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RESUMEN

El modelo de desarrollo del estado Colombiano antes de la constituciéon de 1991,
era fundamentalmente centralista, en las décadas de los afios setenta y ochenta,
se generaron crisis de tipo economico, politico y social, lo que incidi6 en una
serie de protestas de las organizaciones sindicales que para la época se
encontraban fortalecidas, vigorosas y contaban con un importante respaldo de la
sociedad civil para mostrar su inconformismo ante el centralismo estatal, razén
gue conllevo a que se promoviera un proceso de descentralizacion en el estado
Colombiano para atender de manera mas agil los requerimientos regionales y
locales; la tendencia de descentralizacion se estaba difundiendo con mucho
ahincé en el orden internacional.



ABSTRACT

The development model of the Colombian state before the constitution of 1991 was
mainly centralized in the decades of seventies and eighties, we generated an
economic crisis, political and social, which helped in a series of protests by
organizations union for the time were strengthened, vigorous and had a strong
support of civil society to show their disagreement with the state centralism, which
ultimately led to reason to promote a process of decentralization in the Colombian
state to respond more agile regional and local requirements, the decentralization
trend was spreading very hard in the international order.



INTRODUCCION

Reconociendo que antes de la década de los ochenta se venian implementando
politicas de descentralizacion en Colombia, en los afios ochenta se fortalecio el
recaudo de impuestos a nivel local, principalmente a través de reavaluos
catastrales que se revierten en el pago de mayor impuesto predial, se fortalecio los
impuestos de industria y comercio en las entidades territoriales y en la década de
los noventa se empiezan a gravar varios servicios con el impuesto del valor
agregado(IVA), se reasignaron funciones que antes cumplia el gobierno nacional a
las entidades territoriales, se incrementaron las transferencias hacia las entidades
territoriales como parte del IVA y se aprobd la eleccién popular de alcaldes.

Mediante acto legislativo N° 1 de 1986, por el cual se reforma la Constitucién
Politica de Colombia, en su articulo 3 modifica el articulo 201 de la carta politica,
en el cual se establece que los Alcaldes seran elegidos por voto de los ciudadanos
para un periodo (...), asi se apuntala aun mas el proceso de descentralizacion del
estado Colombiano.

Las reformas continuaron y se profundizaron con la Constitucion Politica de 1991,
con la cual se autorizé la eleccion popular de gobernadores y se abrié un espacio
a la participacion ciudadana antes inexistente. En las leyes y decretos posteriores,
las transferencias siguieron aumentando, en la medida y proporcion en que se
incrementaban los Ingresos Corrientes de la Nacion — ICN - se crearon nuevos
recursos a través de la cofinanciacion; se cred6 la sobretasa a la gasolina que se
convirtid en un impuesto local importante y se intentdé garantizar la sostenibilidad
de las finanzas territoriales, siendo a un insuficientes en municipios de sexta
categoria con poblacibn menor a veinticinco mil habitantes para atender
responsabilidades entregadas a su jurisdiccién. Con el propésito de fortalecer las
entidades territoriales con menos recursos y en un gesto de equidad, en el mes de
julio del presenta afio el presidente de la Republica firmo la nueva ley de regalias
aprobada por el Congreso, lo que permite que todas las regiones de Colombia,
todos los Departamentos y Municipios tendran participacion de los recursos que el
estado percibe por este concepto y ho como anteriormente que se beneficiaban
Unicamente los entes territoriales productores.

Mediante un marco legal se ha entregado competencias a los gobiernos
territoriales para orientar el desarrollo econémico, social y politico de las regiones
y por tanto es de vital importancia fortalecer su capacidad de gestion mediante
formas de organizacién del funcionamiento de la Administracion Publica, que
permita cumplir con eficiencia, eficacia y transparencia las finalidades que
persigue el estado, por lo que es necesario que las entidades territoriales asuman
estrategias de monitoreo seguimiento, evaluacion y control integral al gasto de
recursos publicos.
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Los mandatarios locales, ate la enorme responsabilidad de orientar los destinos de
sus municipios deben ejercer una gerencia publica con el fin de armonizar las
tendencias de cambios en el orden municipal como lo demuestra la gran cantidad
de reformas ya realizadas y las que estdn en curso(Salud, Accion Social,
Desplazados, Damnificados, ley anticorrupcion, ley de regalias, entre otras). Estas
reformas responden, por un lado, a las necesidades de la gestion
macroeconomica y, por otro a las demandas de la ciudadania que reclama mayor
eficacia, eficiencia y transparencia en la conduccién de los asuntos publicos. Asi
mismo de medidas que tienden a reforzarse entre si la gobernabilidad, la
concertacion estratégica en torno a visiones prospectivas, que permitan construir
futuro como alternativa valida a los procesos de planificacion mas tradicionales y
establecer pactos fiscales que fundamenten el accionar publico.

Es asi como el presupuesto se expide y se ejecuta su operatividad debe estar
enmarcada bajo los principios de la gerencia publica, de un sistema que permite
optimizar la asignacion de los recursos publicos. Primero, se observan y analizan
las fuentes y recursos disponibles; luego, se programa la inversion, conforme a
prioridades. Posteriormente, se conjugan los resultados anteriores mediante el
instrumento de ejecucion de los ingresos y gastos anuales del presupuesto.

El Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades otorgadas por el articulo 3° del
Acto Legislativo 04 de 2007, expidio el Decreto 028 de 2008, por medio del cual se
define la estrategia de monitoreo, seguimiento, evaluacién y control integral al
gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones, lo que
implica desarrollar una tarea gerencial en la administracion de los recursos
publicos que garanticen los cometidos del estado colombiano en cada uno de los
entes territoriales.

La ejecucién de recursos presupuestales se presentaron alguna debilidades e
inconsistencias producto de falta de control en la gestién de la administracion
municipal, las que se encuentran consignadas en las, en su mayoria son
susceptibles de corregir y ajustar por lo que se recomienda hacer lo pertinente
para cada caso.
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1. TITULO

EVALUACION DEL DESEMPENO GERENCIAL EN LA GESTION
PRESUPUESTAL DEL MUNICIPIO DE GUALMATAN - VIGENCIA 2010.

1.1 DESCRIPCION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Los diversos diagnoésticos municipales realizados han detectado problemas tales
como: falta de una vision estratégica de corto y mediano plazo, falta de objetivos
claros y acciones compartidas que generan dificultades de articulacion de
programas desarrollados por el orden regional, nacional y entidades municipales,
observando desinformacion y descoordinacion entre los diversos estamentos del
orden local, desconocimiento del concepto de servicio publico, bajos niveles de
participacion interna en el desarrollo misional, falta de instrumentos de monitoreo y
control de la gestion municipal, entre otros aspectos que inciden negativamente en
la administracion publica.

Los recursos del Sistema General de Participaciones que fueron puestos a
disposicion y bajo la responsabilidad de la administracion Municipal de Gualmatan,
fueron manejados presupuestalmente durante la vigencia 2010, con un bajo nivel
de eficiencia.

Para eficiencia fiscal, se valora las ejecuciones presupuestales de las tres ultimas
vigencias fiscales, y para establecer la eficiencia administrativa los entes
territoriales certifican a la Contraloria General de la Republica la informacion
pertinente a gastos de funcionamiento y la Contaduria General de la Republica a
su vez sera la entidad encargada de certificar al DNP, antes del 30 de septiembre
de cada afio la diferencia entre el valor certificado y el cumplimiento legal de cada
municipio.

Con la informacion suministrada por el Municipio de Gualmatan a corte 30 de
octubre de 2010,se presentaron indices de eficiencia fiscal y administrativa
relativamente bajos los que alcanzaron el 2,93% y el 8,71%, respectivamente,
encontrandose por debajo de ellos promedios alcanzados por los 64 municipios
del Departamento de Narifio que representan en eficiencia fiscal el 6,15% y en
eficiencia administrativa 9,59%y y aun por debajo del promedio nacional.

Lo anterior nos indica que existen debilidades en la aplicacion de los procesos y
procedimientos desarrollados que se reflejan en errores e inconsistencia del
manejo presupuestal, financiero y contractual en el ejercio de la gestion
administrativa, la que se debe fundamentar en cumplimiento de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y gestion ambiental, optimizando los recursos de
inversidn en su ejecucion y potencializando el desarrollo econdmico, social y
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politico del ente territorial, haciéndose necesario fortalecer la capacidad del
desempeiio Gerencial en la Gestion Presupuestal del Municipio de Gualmatan.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Qué tan adecuada ha sido la gestion del manejo presupuestal de conformidad
con los procesos y procedimientos requeridos, la legalidad, el desempefio de
eficiencia y eficacia de la administracion publica del Municipio de Gualmatan
durante la vigencia 2010?

1.3 OBJETIVO GENERAL

Optimizar el desempefio gerencial en la gestion presupuestal potencializando el
Fortalecimiento Institucional.

1.3.1 Objetivos especificos:

v' Evaluar el desempefio gerencial en la gestion presupuestal en cuanto a su
oportuna incorporacion, distribucion y ejecucion de los recursos, para efectos
de garantizar la adecuada utilizacibn y manejo presupuestal de la entidad
territorial.

v Establecer que los recursos del Sistema General de Participaciones asignados
al municipio mediante los documentos CONPES, se hayan girado de
conformidad durante la vigencia 2010, y que se incorporados en debida forma
al presupuesto municipal.

v' Determinar si existen debilidades e inconsistencias en la gestion presupuestal
durante la vigencia 2010, en cumplimiento del mandato Constitucional y marco
legal.

1.4 JUSTIFICACION

Las Competencias de los municipios se encuentran establecidas en la
Constitucion Politica y en otras disposiciones normativas, correspondiéndoles a
las entidades territoriales de manera directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial las que les
corresponde de acuerdo a sus competencias sefialadas por la Ley.

16



En cumplimiento de lo anterior, las administraciones municipales son evaluadas en
el desarrollo de su gestion administrativa y fiscal, por lo que es de vital
importancia, adoptar una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto que realicen los municipios con recursos propios y del Sistema General de
Participaciones para lograr la mayor eficiencia, eficacia y economia en la
optimizacién de los recursos, llevandolos a su reconocimiento y otorgandoles
mayores recursos por el esfuerzo fiscal y administrativo de la vigencia
correspondiente.

La enorme responsabilidad de los mandatarios locales en el manejo de los
recursos publicos se ha constituido en el foco central de evaluaciones e
investigaciones de los organismos de control, tales como la contraloria,
procuraduria, fiscalia, veedurias ciudadanas y contradictores politicos, que con
fundamento o sin él, ejercen la permanente revisién y control de legalidad de la
correcta ejecucion de los recursos publicos de acuerdo a su objeto social a que se
hayan destinado.

En el ejercicio de las funciones y en el cabal cumplimiento de sus deberes, los
servidores publicos de manera involuntaria cometen irregularidades por accion u
omisién que conlleva a investigaciones de tipo administrativas, disciplinarias,
fiscales, penales entre otras, por lo que es prudente realizar una evaluacion del
desempeiio administrativo, fiscal, contable, presupuestal y financiero que le
permita tomar los correctivos necesarios y de manera adecuada y en el momento
oportuno.

Por lo tanto se hace indispensable determinar las debilidades e inconsistencias
existentes en la administracion municipal que permitan la formulacion de planes
de gestion publica, que direccionen la ejecucion de recursos bajo los principios de
legalidad, economia, eficiencia, gestion ambiental y trasparencia.
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2. MARCO TEORICO

2.1 DISTINCION ENTRE PRESUPUESTO PUBLICO Y PRIVADO
Consideramos pertinente diferenciar entre los dos tipos de presupuesto.

PRESUPUESTO PUBLICO DE ENTIDADES TERRITORIALES.- Actualmente los
presupuestos publicos se elaboran fundamentados en controlar el gasto de
manera adecuada; los mandatarios y su equipo financiero realizan una
cuantificacion de ingresos, teniendo en cuenta la tendencia historica de los
mismos y proyectando los ingresos que se recibiran en la proxima vigencia por las
diferentes fuentes de financiacion que basicamente son recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones, recursos propios previstos en su codigo de
rentas, recursos de crédito y recursos de cofinanciacion provenientes de otras
fuentes del orden nacional e internacional.

Una vez determinado el techo presupuestal de ingresos para la vigencia fiscal, se
procede realizar la distribucién de recursos que se destinaran a funcionamiento y a
inversion teniendo en cuenta los porcentajes contemplados por la ley en cada
caso y por cada sector.

Las entidades territoriales con autonomia politica, fiscal y administrativa,
enmarcadas en los limites que le sefiala la Constitucion y la ley, su finalidad es
lograr el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio,por lo tanto en ningln caso persigue lucro ni
obtencién de utilidades; en consecuencia al finalizar la vigencia fiscal que
normalmente es de un afio comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre
encontraremos que se presento un SUPERAVIT, si los ingresos son superiores a
los egresos; si el superavit presupuestal es significativo se puede inferir que la
gestiébn no fue buena sino existe una justificacién valida. En el caso de que los
egresos sean superiores a los ingresos el municipio se encuentra en un DEFICIT
FISCAL, indicando un exceso del gasto y falta de planificacién del mismo.

PRESUPUESTO PRIVADO.- Las empresas privadas son de iniciativa propia y por
lo tanto manejan recursos de particulares, elaboran su presupuesto basicamente
como una herramienta de planificacion de la actividad empresarial que se
fundamenta en la estimacion programada de manera metddica de las condiciones
de operacion y de los resultados a obtener por la organizacion en un periodo
determinado.

La empresa privada como objetivo principal plantea un plan de utilidades a corto

plazo (generadas por ventas de bienes y servicios) las que son valoradas
periddicamente y que constituyen un control presupuestal complejo, orientado mas
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a las ventas de donde se generan los ingresos que determinan finalmente el
presupuesto.

El resultado del ejercicio generado en la operacién del sector privado se denomina
UTILIDADES, si los ingresos son superiores a los egresos y PERDIDAS si los
ingresos son menores a los egresos.

De lo expuesto, se deduce que la diferencia existente entre la formulaciéon y
ejecucion y control presupuestal de lo publico y lo privado, nace de la distinta
finalidad que ambas entidades persiguen, tradicionalmente las organizaciones
econdmicas privadas tienen como fin primordial el logro de utilidades. La
concepciodn actual de empresa industrial, involucran como importante ademas de
la busqueda de utilidades, otros factores como la produccion con responsabilidad
social, refiriéndose a la generacion de empleo, proteccién del medio ambiente,
entre otros aspectos que inciden en la sociedad.

Las entidades gubernamentales sin embargo, no deben generalmente tener como
finalidad la obtencién de superdvit, sus funciones consisten basicamente en
satisfacer las necesidades publicas de la mejor manera posible, con el fin de lograr
el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social de su region cuya
administracion les ha sido encomendada. Siendo esta la responsabilidad que
poseen.

El presupuesto publico se realiza bajo la forma de presupuesto por sectores,
programas, proyectos y actividades, en tanto el presupuesto privado se desarrolla
como presupuesto tradicional, bien sea por areas y niveles de responsabilidad o
de acuerdo al sistema contable que la empresa lleva y al tipo de control que se
guiere implantar.

La participacién cada vez mayor en la satisfaccion de las necesidades de los
ciudadanos, el imperativo de ofrecer una mayor calidad de servicio y la obligacién
ineludible de evolucionar al ritmo de los tiempos, ha presionado a las Entidades
Publicas llevandolas a dar respuesta a los nuevos desafios de la sociedad con los
mismos criterios y comportamientos que las grandes empresas privadas y al
mismo tiempo utilizando herramientas similares a las usadas por estas. Por eso, la
Administracion Publica ha decidido imitar el esquema de funcionamiento de una
macro empresa, recurriendo al empleo de las nuevas tecnologias dentro de su
organizacién; toda vez que los servidores publicos responsables de la ordenacién
del gasto llamense gobernadores, alcaldes u otros calificativos, estan obligados a
asumir responsabilidades de alta gerencia.

Sin embargo dificilmente la empresa publica puede llegar a funcionar como la
privada, ya que existen evidentes diferencias que conviene recordar, estas son
s6lo algunas de las diferencias mas importantes, las que las expresamos de
manera sucinta.
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DIFERENCIAS ENTRE PRESUPUESTO PUBLICO Y PRIVADO

ASPECTOS

PRESUPUESTO PUBLICO.

PRESUPUESTO PRIVADO.

su
FINANCIACION

Las Finanzas Publicas logran
su ingreso mediante el decreto
y aplicacion de leyes publicas
de impuesto y rentas sobre el
sector privado y empresas del
estado (coercion). Lo
financiamos los
contribuyentes.

Las Finanzas Publicas tienen
accion coercitiva.

El Presupuesto se encuentra
asegurado. La Administracion
cuenta con una gran ventaja
frente al modelo empresarial
privado.

Las Privadas perciben su
ingreso a través del fomento al
consumo de bienes y servicios
por la colectividad, entrando en
juego la oferta y la demanda.
Cuanto menor es este
presupuesto mayor es la tasa
de ganancias a repartir como
dividendos.

Los Gastos en las Finanzas

SU OBJETIVO

Es el cumplimiento de las
metas de desarrollo
econdmico, social e
institucional del pais.

Se reinvierte en la sociedad.
Mayor claridad en la gestion.
Los ciudadanos y las
empresas esperan y exigen
que las autoridades se
responsabilicen méas de la
gestion del dinero de los
contribuyentes. Demandan
una mayor transparencia en la
toma de decisiones y la
participacion democratica en
todas las fases del desarrollo
de las politicas.

Privadas se planifican
mediante el flujo esperado de
Ingresos.

Finanzas  Privadas tienen
accion voluntaria.

Es alcanzar la mayor

rentabilidad de la inversion de
sus duefios. Prevalece el fin
lucrativo sobre el objetivo
social.

Incrementar el patrimonio.

Las empresas privadas no
tienen la obligacion de justificar
decisiones y su funcionamiento
interno ni siquiera tiene por qué
ser democrético.

LAS
DECISIONES

A nivel presupuestario afecta
la politica fiscal, monetaria y
cambiaria del pais y su
entorno, los cuales a su vez se
ven afectados por estas.

Se planifica el Presupuesto de
Gasto anualmente segun las
prioridades de la nacién vy

En materia presupuestaria solo
afecta a la empresa y su
entorno.

La mayor parte de Ilas
empresas privadas no se
enfrentan a organizaciones tan
complejas para asignacion
presupuestal.
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luego se define con que
“ingreso” se cubriran dichos
“‘gastos”.

La Administracion se
encuentra con un complejo
organigrama que debe
repartirse entre Ministerios,
Comunidades Auténomas vy
Administraciones Locales.

su
ELABORACION

Rigidez legal. Una profusa y
rigida legislacion
administrativa dice lo que la
Administracion puede hacer, lo
que implica acciones de
control méas riguroso. Ademas,
tantas normas (que conforman
lo que se denomina el
Derecho Administrativo)
mediatizan los procedimientos
haciéndolos mas lentos vy
complicados.

Es de conocimiento publico.

Mientras que las empresas
privadas pueden hacer todo
aquello que, simplemente, no
sea ilegal. Su control es menos
riguroso.

Es de conocimiento privado.

Es la evaluacion el analisis de

Es la toma de decisiones para

la ejecucibn y su impacto controlar resultados rentable
SU OBJETO social para controlar

debilidades y las metas

previstas.

FUENTE: http://webdelprofesor.ula.ve/seminario de presupuesto tema__

El Presupuesto Publico, es esencialmente una autorizaciébn de gastos y una
estimacion de ingresos para un periodo determinado que se denomina ejercicio
fiscal. El presupuesto publico de las entidades territoriales es fundamentalmente
una ley que cada afio aprueba las corporaciones legislativas como la Camara de
Representantes, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales

Existen algunas diferencias entre algunos tratadistas que definen el presupuesto
publico, tres son las mas conocidas: 1. Como una ley, 2. Como una ley que es a la
vez una operacion administrativa, segun se refiera a los ingresos y a los gastos y
3. Como un acto administrativo, tratese de ingresos o gastos de la Nacion.

El caso venezolano, el presupuesto de rentas y gastos, es una ley, y en lo que

se refiera a los principios y normas basicas que rigen el

proceso

presupuestario de los organismos del sector publico, es la ley del régimen
presupuestario la que lo establece. Los presupuestos publicos, son partes e
instrumentos de la planificacion nacional, y en su formulacién, aprobacion y

21



http://webdelprofesor.ula.ve/seminario

ejecucion se deberan seguir las orientaciones del plan operativo anual, y por
otra parte, los presupuestos publicos incluyen el conjunto de programas y
proyectos que el ejecutivo nacional aspira cumplir durante un ejercicio fiscal,
asi como también, los recursos que se pretenden captar durante ese mismo
periodo para satisfacer las necesidades colectivas.*

Segun Pedro Nel correa Medina, en sus lecciones de Presupuesto Publico
Colombiano considera: “El Presupuesto Publico en la actualidad no es solo un
instrumento de caracter legal y administrativo sino que se ha convertido en el
medio mas idéneo para que el Estado priorice las politicas econdmicas y sociales
contenidas en los planes de desarrollo que por mandato legal esta obligado a
ejecutar. El presupuesto contiene todos los ingresos y gastos del ente territorial,
entendidos dentro de los gastos la inversion propiamente dicha y el servicio a la
deuda. De esta forma todo ciudadano tiene interés en el presupuesto, bien como
contribuyente de los impuestos, tasas y contribuciones, como contratista,
proveedor o prestador de servicios, beneficiario de los planes y proyectos o como
funcionario publico”. El ejercicio de evaluacion del presupuesto publico debe ser
permanente con el proposito de tomar los correctivos y ajustes que
frecuentemente se presentan como son las adiciones presupuestales cuando los
ingresos presupuestados se superan o reducciones cuando los ingresos previstos
no se logran y traslados presupuestales cuando la priorizacion de recursos se
hace necesaria en otros sectores.

En Colombia el Presupuesto General de la Nacion — PGN- est4 conformado por el
presupuesto nacional y el presupuesto de los establecimientos publicos del orden
nacional. Enrique Romero lo define de la siguiente manera: “Es una herramienta
de caracter financiero, econémico y social, que permite a la autoridad estatal
planear, programar y proyectar los ingresos y gastos publicos en un periodo fiscal,
a fin de que lo programado o proyectado presupuestalmente sea lo mas cercano a
la ejecucion (realidad).”

La operatividad del Sistema Presupuestal Publico Colombiano se encuentra regida
fundamentalmente por una serie de normatividad que parte desde la Constitucién
Politica de Colombia y demas normas reglamentarias como Leyes, Decretos,
Ordenanzas, Acuerdos entre otros; por lo que es fundamental el conocimiento y
aplicacién para actuar bajo el marco legal y no incurrir en faltas que conlleven a
sanciones de tipo administrativo, disciplinarias, Fiscales y penales, como hemos
observado en los Ultimos afios y hasta nuestros dias a mandatarios locales
inmiscuidos en este tipo de sanciones.

! CAMARA DE DIPUTADOS, Centros de Estudios de Finanzas Publicas, México, Julio de2005.
2 CORREA MEDINA, Pedro Nel. Presupuesto plblico Colombiano. Unidad 5.
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- Fundamentos Constitucionales y Legales del Sistema Presupuestal en
Colombia.

Para establecer con mayor claridad los temas relativos a los componentes del
proceso presupuestal nos referiremos a los fundamentos conceptuales,
constitucionales y legales que constituyen el marco legal y normativo del Sistema
Presupuestal en Colombia para.

Se han determinado patrones presupuestales que corresponden a un conjunto de
reglas, procedimientos y practicas mediante las cuales se formulan se apruebany
se ejecutan, de tal manera que se adecue a la organizacion formalmente.

Cada vez surgen distintos conceptos y percepciones en cuanto a presupuesto,
algunas de ellas son:

 Consiste en las previsiones anuales de ingresos y gastos de una organizacion,
ya sea publica o privada (Worswick, 1979).

* El presupuesto es la herramienta que le permite al sector publico cumplir con la
produccién de bienes y servicios publicos para satisfaccion de las necesidades de
la poblacion de conformidad con el rol asignado al Estado en la economia y
sociedad del pais (Asociacion Internacional de Presupuesto Publico, ASIP, s.f).

» El presupuesto es por sus mismas caracteristicas el instrumento de manejo
financiero mas importante de la politica fiscal, donde se programa y registra el
gasto publico y su forma de financiacion y donde se establecen las reglas para su
ejecucion. Asi, como instrumento financiero por excelencia que es, su empleo le
deberia permitir al Estado “garantizar el cumplimiento de su funciéon econémica y
asegurar la coordinacién y organizacién eficiente en la produccién de bienes y
servicios publicos (Florez, 1989).

» Constituye un instrumento de planificacién y un componente importante de la
politica econémica. Por lo tanto, es indispensable que exista coherencia entre el
presupuesto y las metas y objetivos definidos a través de la politica econémica v,
mas concretamente, las politicas monetaria y cambiaria y las metas de crecimiento
e inflacion.

Los avances en el desarrollo de los presupuestos plantean la necesidad de ir
articulando diferentes elementos dentro de un sistema que permita el manejo
presupuestal integral, por ello se incluyen dentro del concepto de Sistema
Presupuestal.

Desde el punto de vista jurisprudencial la Corte Constitucional en sentencia C-066
de 2003, abordo la definiciéon y finalidad del presupuesto sefialando lo siguiente:
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El presupuesto publico ha sido definido como: un estimativo de los ingresos
fiscales y una autorizacion de los gastos publicos que, normalmente cada afo,
efectda el 6rgano de representacion popular en ejercicio del control politico que en
materia fiscal le corresponde.

En el mismo sentido, en la Sentencia C-685 de 1996, M.P. Alejandro Martinez
Caballero, la Corte sefialé que el presupuesto general de la Nacion es ... un
mecanismo de racionalizacion de la actividad estatal, en tanto y en cuanto cumple
funciones redistributivas de politica economica, planificacion y desarrollo; es
también un instrumento de gobierno y de control en las sociedades democraticas,
ya que es una expresion de la separacion de poderes y una natural consecuencia
del sometimiento del Gobierno a la ley, por lo cual, en materia de gastos, el
Congreso debe autorizar como se deben invertir los dineros del erario publico, lo
cual justifica la fuerza juridica restrictiva del presupuesto en materia de gastos, ya
gue las apropiaciones efectuadas por el Congreso por medio de esta ley son
autorizaciones legislativas limitativas de la posibilidad de gasto gubernamental.

El fundamento de las instituciones presupuestales se encuentra en el Capitulo 3
del Titulo Xl de la Constitucion Politica, que establece las disposiciones sobre el
presupuesto. Es asi como define los criterios que fundamentan la legalidad,
formulacién, elaboracion, contenido, tramite, aprobacion y ejecucion del
presupuesto, reglamentando que los principios y disposiciones que rigen para el
presupuesto del nivel nacional se aplicaran en lo que fuere pertinente a las
entidades territoriales para la elaboracién, aprobacion y ejecucion del presupuesto.
A continuacién se resaltan los articulos constitucionales que fundamentan el
Sistema Presupuestal Colombiano.

La Constitucién hace referencia al principio de legalidad del presupuesto, razén
por la cual establece lo siguiente:

ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribuciéon o impuesto
gue no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro
gue no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningun gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito
alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.”

Establece la forma como el Gobierno elabora y presenta el presupuesto de rentas
y la ley de apropiaciones, asi:

ARTICULO 346. El Gobierno formulara anualmente el Presupuesto de Rentas y

Ley de Apropiaciones que debera corresponder al Plan Nacional de Desarrollo y lo
presentara al Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada legislatura.
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En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda
a un crédito judicialmente reconocido, o0 a un gasto decretado conforme a ley
anterior, o0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o
destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desatrrollo.

Las comisiones de asuntos econdémicos de las dos camaras deliberaran en forma
conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones.

Los articulos 348 y 349 de la Constitucion Politica complementan la
fundamentacion de la importancia de la aprobacién del presupuesto por parte del
Congreso de la Republica, resaltando la iniciativa del Gobierno y la relevancia de
presentar el proyecto en los términos previstos, asi:

ARTICULO 348. Si el Congreso no expidiere el presupuesto, regira el presentado
por el Gobierno dentro de los términos del articulo precedente; si el presupuesto
no hubiere sido presentado dentro de dicho plazo, regira el del afio anterior, pero
el Gobierno podra reducir gastos, y, en consecuencia, suprimir o refundir empleos,
cuando asi lo aconsejen los calculos de rentas del nuevo ejercicio.

ARTICULO 349. Durante los tres primeros meses de cada legislatura, y
estrictamente de acuerdo con las reglas de la Ley Orgéanica, el Congreso discutira
y expedira el Presupuesto General de Rentas y Ley de Apropiaciones.

Los computos de las rentas, de los recursos del crédito y los provenientes del
balance del Tesoro, no podran aumentarse por el Congreso sino con el concepto
previo y favorable suscrito por el ministro del ramo.

La composicion del gasto publico social como elemento fundamental de la Ley de
Apropiaciones esta definida en la Constitucion Politica, sobre el alcance del gasto
publico social como prioridad sobre cualquier otro gasto y el presupuesto de
inversion asi:

ARTICULO 350. La ley de apropiaciones debera tener un componente
denominado gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza,
segun definicibn hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los casos de
guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucién territorial del gasto publico social se tendra en cuenta el nimero

de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y la eficiencia
fiscal y administrativa, segun reglamentacion que hara la ley.

25



El presupuesto de inversién no se podra disminuir porcentualmente con relacion al
afo anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.

Los limites de la potestad del Congreso y de las corporaciones publicas
responsables del proceso de aprobacion del presupuesto en consideracion a que
la iniciativa del gasto es del gobierno se establecen en el siguiente articulo:

ARTICULO 351. El Congreso no podra aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con
la aceptacion escrita del ministro del ramo.

La Constitucion Politica atribuye solo a la “Ley Organica del Presupuesto” el
desarrollo de la regulacion sobre el proceso de programacion, aprobacion,
modificacidn y ejecucion del prepuesto en todos sus niveles

A estos efectos, mediante los articulos 345 a 353 de la Constitucion se configuro
el cuerpo de principios y reglas que rige todas las etapas del proceso
presupuestal, incluida su ejecucion. En lo atinente al control sobre la gestion fiscal
el ordenamiento superior inscribié lo pertinente en su articulo 267 y siguientes.
Asimismo, destacando el sentido de planeacion que fortalece las tareas publicas,
en virtud del articulo 346 se dispuso que el Gobierno Nacional formulara
anualmente el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones que debera
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. Todo lo cual se conjuga en términos
del articulo 345 con el principio de legalidad del presupuesto, tanto en el &mbito
del ingreso como en el del gasto.

Es decir, que a la luz de este principio fundamental no puede aforarse ingreso
publico ni apropiarse gasto publico sin ley previa que haya establecido uno y otro.

En este orden de ideas el articulo 352 de la Carta Politica previé que ademas de lo
sefialado en la Constitucién Politica de Colombia, la Ley Organica del Presupuesto
regulard lo correspondiente a la programacién, aprobacién, modificacion,
ejecucioén de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los
entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar. Seguidamente, en conformidad con el principio
de autonomia territorial, el articulo 353 superior estipula que los principios y las
disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a
las entidades territoriales, para la elaboracion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto.

En consideracion con lo anterior, es ineludible tener en cuenta el fundamento legal
y normativo en la formulacién, programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion
de los presupuestos del orden Nacional y por ende de las entidades territoriales
caso que nos ocupa. Siendo asi imprescindible contemplar el bagaje legal y
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juridico en la elaboracién y presentacion del proyectos anual de presupuesto por
parte de las entidades territoriales; la discusién, modificacién y aprobacion del
proyecto que le corresponde surtir a los Organos legisladores observaran la
conveniencia y legalidad de los mismos; la sancion del acto administrativo
correspondiente por parte del ejecutivo, y la ejecucion presupuestal en cabeza de
los ordenadores del gasto.

2.2 ALCANCE CONSTITUCIONAL DEL PRESUPUESTO EN COLOMBIA

Sin duda alguna la influencia de los sistemas presupuestales de diversos paises,
como el sistema inglés, con la técnica del presupuesto por resultados, los
sistemas esparfioles que manejaban esencialmente presupuestos tradicionales y el
sistema norteamericano, con técnicas presupuestales como presupuesto por
programas, sistemas de planeacion, programacion y presupuestacion, y el
presupuesto base cero, se referencio el desarrollo del sistema colombiano, en la
busqueda de lograr eficiencia del gasto publico, controlar el gasto, apoyar el
manejo de las politicas publicas, asi como realizar control y seguimiento de los
resultados generados.

A continuacion se resefian algunos aspectos historicos fundamentales del proceso
presupuestario en Colombia:

* En 1851, José Hilario Lopez expidié una ley para organizar la Hacienda Publica,
estableciendo algunas disposiciones presupuestales.

» 1863. La Constitucion de Rio negro, durante el Gobierno de Tomas Cipriano de
Mosquera, sefalé qué recursos eran propiedad del Estado. Bajo dichos preceptos,
el ejecutivo determin6 aspectos como: formacion fuerza restrictiva y liquidacion del
presupuesto; los procedimientos para la delegacién de créditos legislativos; el
periodo fiscal entre el 1° de septiembre y el 31 de agosto (afio econémico), y
desarroll6 principios como unidad de responsabilidad, de caja y cuenta.

» 1886. Durante el Gobierno de Rafael Nufiez, en la reforma constitucional, se
incorporaron desarrollos sobre finanzas publicas, el sistema presupuestal y la
politica econémica.

» 1892. Bajo la presidencia de Miguel Antonio Caro, se establecié un presupuesto
publico de 2 afos, y se precisaron nuevos procedimientos presupuestales.

» 1923. Se expide la Ley 34, denominada Estatuto Organico de Presupuesto, bajo
el gobierno de Pedro Nel Ospina, originado en la propuesta de la Mision presidida
por el profesor Edwin Walter Kemmerer. Alli se incluian, entre otros aspectos
mecanismos para la programacion, ejecucioén y control presupuestal; dividié el
presupuesto en de rentas o ingresos publicos y el presupuesto de gastos; clasifico
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los ingresos y gastos; definio el presupuesto como un calculo de rentas probables
y de sumas a gastar para el servicio del Gobierno.

e 1945. La reforma Constitucional, realizé reformas al sistema presupuestal
prohibiendo la ejecucion de partidas no propuestas por la Comision permanente
del Congreso; reincorporo el principio de equilibrio presupuestal.

» 1950. Bajo la presidencia de Mariano Ospina Pérez se modificd la clasificacion
de los ingresos publicos en rentas, recursos del balance del tesoro y recursos del
crédito, y los gastos en gastos ordinarios, gastos de fomento secundario y gastos
extraordinarios; organizé el proceso de estudio y aprobacion del presupuesto,
entre otros aspectos.

* 1963. En el Gobierno de Guillermo Ledn Valencia se incorporo6 la necesidad de
preparar y ejecutar planes y programas de desarrollo econémico y social: creé la
junta monetaria; estableci6 mecanismos para orientar la politica fiscal y
presupuestal.

» 1964. Se adoptdé una nueva clasificacion de los ingresos en tributarios y no
tributarios y de recursos de capital; y en el de gasto dividi6 las categorias: de
funcionamiento, de inversion y de servicio de la deuda. Determiné la obligacion de
orientar el presupuesto publico de acuerdo con planes y programas de desarrollo.

* 1968. Durante el Gobierno de Carlos Lleras Restrepo, se fortalecié la
planificacion econémica, acorde con la conveniencia de una mayor intervencion
del Estado, afectando el Sistema Presupuestal, estableciendo entre otros
aspectos, los siguientes: establecio la obligatoriedad del gobierno de preparar un
plan o programa econémico y social; prohibié al Congreso modificar los computos
de las rentas publicas; determiné la obligatoriedad de incorporar al presupuesto
todas las partidas de ingresos y gastos a ejecutar.

» 1973. Bajo la administracion de Misael Pastrana Borrero se expide el Decreto
294 como nuevo Estatuto Organico de Presupuesto General de la Nacion,
determinando que el presupuesto publico debia ser un instrumento para asegurar
el cumplimiento de los objetivos propuestos por el Gobierno en sus planes y
programas, organizé los principales principios presupuestales, definié el concepto
de ingresos ordinarios.

* 1989. En la administracion de Virgilio Barco Vargas se expidié un nuevo Estatuto
Organico de Presupuesto Nacional, el cual, mantuvo algunos aspectos del decreto
294 de 1973, con el objetivo de hacer del presupuesto un instrumento de
planificacion y andlisis de los factores macroeconomicos, mediante el Plan
Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto, incorporando
los presupuestos de los establecimientos publicos, entre otros aspectos.
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» 1991. “Constitucion Politica de Colombia, establece el Régimen Econémico y de
Hacienda Publica, en donde se adopté el marco que regula el Sistema

Presupuestal”.?

Hoy el ejercicio presupuestal se basa en la Constitucion Politica de 1991, en el
marco de un Estado Social de Derecho, que condiciona la accién gubernamental
dentro de un orden jerarquico legal contribuyendo a garantizar los fines esenciales
del Estado. De esta manera, la Constitucién ha establecido en el Capitulo 3° del
titulo XlI las bases para el presupuesto publico.

2.3 ALCANCE DEL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO EN LAS
ENTIDADES TERRITORIALES

Como anteriormente se sefialo el articulo 352 de la Constitucion Politica,
corresponde a la Ley Orgéanica del Presupuesto la regulacion de la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados.

De esta manera el Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, que corresponde
al Decreto 111 de 1996, al desarrollar dichos preceptos constitucionales, establece
en su articulo 109, que las entidades territoriales al expedir las normas organicas
de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto, adaptandolas a la organizacibn, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial, asi si la entidad territorial no a
particularizado, mientras se expiden estas normas, se aplicara la Ley Orgéanica del
Presupuesto en lo que fuere pertinente, asi:

Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto,
adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la Ley Organica
del Presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el Alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto
aprobado por el Concejo, debera enviarlo al Tribunal Administrativo dentro de los
cinco dias siguientes al recibo para su sancién. El Tribunal Administrativo debera
pronunciarse durante los veinte dias habiles siguientes. Mientras el Tribunal
decide regira el Proyecto de Presupuesto presentado oportunamente por el
Alcalde, bajo su directa responsabilidad (Ley 38 de 1989, art. 94, Ley 179 de 1994,
art. 52).”

® Tomado de: BASES PARA LA GESTION DEL SISTEMA PRESUPUESTAL TERRITORIAL 2010.
DNP. Bogota D. C., Colombia febrero de 2010.
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Es importante tener en cuenta que el Estatuto Organico de Presupuesto Nacional
compilado en el Decreto 111 de 1996, ha sido adicionado y modificado
parcialmente mediante las Leyes 617 de 2000 Por la cual se reforma parcialmente
la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional y 819 de 2003 Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”.

En este sentido, es necesario revisar el proceso de adopcion y adaptacion de las
normas presupuestales en el Estatuto de Presupuesto Territorial, el cual debe
corresponder con los lineamientos del Estatuto Organico del Presupuesto
Nacional, acorde con las competencias de las entidades territoriales; en esa
medida.

2.4 IMPORTANCIA DE LA EVALUACION PRESUPUESTAL

La importancia de la evaluacion presupuestal radica en el andlisis objetivo de
examinar de manera responsable los resultados financieros obtenidos en el
desempefio de la gestion fiscal de un periodo determinado y a su vez la ejecucion
de recursos contemplados en el presupuesto de gastos orientados a la inversion
social, permitiéndonos medir las metas y objetivos propuestos, si estos se lograron
de manera satisfactoria o por el contrario no se alcanzaron y por tanto es
necesario determinar los posibles errores y causas que impidieron el propésito y
proceder a los ajustes y correcciones pertinentes y adecuadas para direccionar la
gestion presupuestal hacia propésito establecido.

Para este procedimiento es indispensable que las entidades territoriales
acuciosamente lleven los registros de sus ejecuciones presupuestales de ingresos
y gastos y sus modificaciones de traslados, adiciones y reducciones
presupuestales, de tal manera que se pueda aplicar los indicadores de gestion de
manera técnica y ajustada a la normatividad vigente.

Mediante este proceso técnico aplicado a la administracion de recursos des de el
punto de vista financiero, presupuestal y contable mediante el cual se establece
los resultados alcanzados en torno a los objetivos y metas; si existe cumplimiento
sera satisfactorio el logro, de lo contrarios es importante determinar los factores
que impidieron el cometido para adoptar los correctivos y ajustes
correspondientes.

Consideramos que el conjunto de procesos, estudio y analisis nos permite realizar
una evaluacibn para determinar una gestion razonable a los objetivos
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institucionales que deben reflejarse en un impacto positivo del mejoramiento de
las condiciones de vida de la comunidad.

En sintesis podemos decir que la importancia de la evaluacion radica en ejercer
control en la gestion presupuestal para lograr eficacia y eficiencia en el uso de los
recursos disponibles tales como: financieros, técnicos, humanos y fisicos,
haciendo uso de la informacidbn de manera permanente con un proceso de
retroalimentacion que permita ajustar y corregir las irregularidades y defectos que
en el transcurrir de los procesos se puedan cometer e incluso actualizar y ajustar a
nuevas condiciones de la gestidén publica.

A continuacién se presenta un diagrama ciclico mediante el cual se describe
claramente el ciclo presupuestal que sigue la programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucién y evaluacion que permite detectar inconsistencias, ajustar,
corregir y retroalimentar para el cierre del proceso en la vigencia anual, cada afos
se repite el mismo proceso ciclico, digno de estudiarlo y analizar para depurar
procesos y operaciones que conduzcan a alcanzar las metas y objetivos utilizando
el menor esfuerzo y maximizando los recurso en cada fase.
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Grafico 1. Fases del Presupuesto Publico

GRAFICO N° 1: FASES DEL PRESUPUESTO PUBLICO
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2.5 MARCO LEGAL

La descentralizaciéon en Colombia se inicié en los ochenta, con el impulso de
algunas reformas fundamentales que permitieron dar un papel mas protagonico a
las entidades territoriales frente a la gestibn del Estado; sin embargo, el
ordenamiento juridico colombiano se convencio de fortalecer este proceso con la
Constitucion Politica de 1991.



Es asi como la Constitucion politica ha partido de definir los fines esenciales del
Estado Social del Derecho, como servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constituciébn. Bajo este precepto, se quiso mantener para
Colombia la forma de Estado unitario, adoptada desde la Constitucion de 1886.
Para el efecto el articulo 10. de la Carta establecio: “Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales (...)". Entonces, un primer elemento es el
mantenimiento del Estado unitario, que supone entre otras cosas la uniformidad de
la ley para toda la comunidad nacional, antes que una pluralidad de regimenes
legales dentro de un mismo Estado.

No obstante, como se desprende del articulo 1° de la Constitucion, el Estado
unitario se encuentra articulado con los principios de descentralizacién y de
autonomia de las entidades territoriales, recalcando que dicha descentralizacion y
autonomia tienen limitaciones de orden constitucional que se desprenden de la
propia adopcion de la forma unitaria, una de cuyas primeras consecuencias es la
de la uniformidad legislativa en el ambito nacional.

De esta manera, la Corte Constitucional en diferentes ocasiones a manifestado, “la
autonomia de las entidades territoriales para la gestion de sus intereses esta
limitada por los términos de la Constitucién y la ley (Cfr. art. 287 superior). Es
importante aclarar que la ley puede limitar la autonomia territorial, pero nunca
alterar su nucleo esencial. La Ley estéd autorizada por la misma Constitucion para
sefalar los limites de la autonomia territorial, de suerte que la Carta prevé la
funcion de limitante del legislador, y en este orden de ideas el art. 15 de la Ley 29
de 1973 esta conforme a derecho”.

De alli que el ambito juridico del cumplimiento de las disposiciones
Constitucionales y legales cobre importancia bajo el principio consagrado en la
Constitucion. Por tal motivo, es imprescindible la observancia legislativa, con el fin
de responder al seguimiento y a la evaluacion de la gestion territorial, conforme a
las disposiciones legales que limitan el ambito de su accion y, por ende, el uso de
los recursos transferidos.

Es asi como se ha priorizado la evaluacion de la ejecucion de los recursos
transferidos del Sistema General de Participaciones, en atencion a la ley 715 de
2001 que precis6 un régimen de competencias y recursos conforme al Acto
legislativo N° 01 de 2001, donde igualmente se planteo la necesidad de realizar un
seguimiento al uso de esos recursos y la Ley 1176 de 2007.

Ademas de garantizar el principio de legalidad, el desarrollo de este componente
permitira fortalecer la transparencia en la gestion territorial de los recursos y
contribuir al control social como elemento fundamental de la descentralizacion. El
marco legal esta dado principalmente por la siguiente normatividad:
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» Constitucién Politica de Colombia.(1991)

» Ley 715 de 2001: Titulo IV Participacion de Proposito General (Articulos 73 a
81) y Titulo V sobre Disposiciones Generales aplicables a Propdsito General.

> Ley 80 de 1993 y ley 1150 y Decretos Reglamentarios: Estatuto de

Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 142 de 1994: Servicios Publicos

Decreto 849 de 2002: Competencias de los municipios en Agua Potable y

Saneamiento Basico

Ley 136 de 1994 y Ley 358 de 1997: Empréstitos Municipales

Decreto 111 de 1996: Estatuto Organico del Presupuesto.

Estatuto Organico del Presupuesto Municipal

Acuerdo de Presupuesto Municipal

Documentos CONPES

Ley 734 de 2002: Cédigo Disciplinario Unico

Ley 1176 del 27 de diciembre de 2007, modificatoria de la ley 715 de 2001.

Y V

VVVYVYVYVYY

2.6 MARCO CONTEXTUAL

De acuerdo a lo expresado en el Plan de Desarrollo Municipal 2008 -2011, El
Municipio de Gualmatan se encuentra situado en el centro de la region andina, al
Sur ocicente del Departamento de Narifio, su distancia a la capital del
departamento, San Juan de Pasto es de 86 km. Hace parte de la exprovincia de
Obando y su distancia al Municipio de Ipiales es de 23 km.

Astronémicamente se ubica entre: Longitud oeste Greenwich 77.35°C, Latitud
norte 1.57°C. Su altura sobre el nivel del mar es de 2.830 metros y su temperatura
media es de 13° C.

Limites del municipio:

El municipio de Gualmatan esta delimitado asi:

NORTE: El paramo de Sapuyes y el Municipio de Ospina, sirviendo como limite la
Quebrada de San Isidro perteneciente a Ospina.

SUR: La vereda Loma de Suras Yy el Corregimiento de San Juan perteneciente al
municipio de Ipiales.

ORIENTE: El Municipio del Contadero desde la desembocadura de la quebrada
Honda o Boyacd siguiendo el curso de sus aguas hasta el sitio denominado la

Chorrera Negra y llegar a la parte alta de la Gorgona (paramo).

OCCIDENTE: Corregimiento de José Maria Hernandez y la vereda Imbula
Grande, el municipio de Pupiales teniendo como linea divisoria el riachuelo o
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guebrada Cuatis siguiendo sus aguas hasta el remolino y termina en la parte
posterior del sitio llamado el Purgatorio.

Segun el censo del DANE 2005 cuenta con una poblacion total de 5.673
distribuida en la zona urbana 2.150 habitantes, y en la zona rural 3.523

Division politica administrativa.

> El sector Urbano esta conformada por barrios y urbanizaciones tales como:
San José, El Dorado, Puente Hormaza, El Centro, Bolivar, La Union, El
Recuerdo, San Antonio, José Maria Hernandez, El Progreso, Los Fundadores,
La Cruz, San Francisco del Libano, Arrayan.

> EIl sector rural se encuentra constituido por veredas y sectores asi: La
Cofradia, Charandd, San Antonio, Los Cedros, Loma del Medio, El Carmelo,
Dos Caminos, Panecillo, Loma del Medio Alto, La Floresta y el corregimiento
de Cuatis que estd conformado por tres sectores que son Cuatis Centro,
Cuatis Recuerdo y Cuatis Yalé.

2.7 MARCO CONCEPTUAL

2.7.1 Enfoque presupuestal. El enfoque administrativo gerencial a través de la
comparacion de la gestion publica con la gestion privada, se plantea la necesidad
de exigir al Estado niveles de productividad mas altos. El ciudadano es entendido
a través del concepto de cliente; cuyas necesidades deben ser satisfechas de
manera rapida y eficaz. Desde este enfoque se pretende evaluar los resultados
alcanzados por la gestion publica, la eficiencia en el uso de los recursos y el nivel
de satisfaccion ciudadana.

El presupuesto publico es una herramienta fundamental para la toma de
decisiones de todos los gobiernos territoriales, es a través del cual se puede dar
cumplimiento a los programas de gobierno, los planes de desarrollo y en fin poder
impulsar y propiciar la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion vy el
desarrollo de los territorios, de ahi la importancia de tener un conocimiento y
dominio del tema, ante todo de evaluar resultados para quienes tendran relacion
con el sector publico.

Por otra parte, el poder evaluar y determinar la situacién de superavit o déficit en
la que se encuentre el ente territorial, haciendo énfasis en los presupuestos
municipales, igualmente debe estar en capacidad para poder elaborar planes o
programas de mejoramiento que le permitan al ente territorial lograr una mayor
eficiencia en el uso de los recursos o salir en el corto o mediano plazo de la
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posible situacion de déficit fiscal, para lo cual se deben considerar los siguientes
aspectos:

* Identificar la importancia del presupuesto teniendo en cuenta los usos y
asignacion de los recursos publicos.

» Desarrollar la capacidad para la elaboracién, presentacion, aprobacién y
liquidacion del presupuesto publico y la consistencia de los célculos de
ingresos y gastos.

* Reconocer los componentes y la relevancia del Presupuesto Orientado a
Resultados.

» Comprender la dinamica y correlacion del Presupuesto con su ejecucion y el
Programa Anual Mensualizado de Caja.

» Tener conocimiento claro que el presupuesto no es estatico y en su ejecucion
es posible modificarlo y adecuarlo a la realidad cambiante.

» Entender los procesos de ejecucion del presupuesto, ordenacion de gasto y su
correlacion con la contratacion publica.

» Elaborar el cierre fiscal e identificar las situaciones e implicaciones de
superavit o déficit de tesoreria, presupuestal y fiscal.

» El ciclo del presupuesto publico corresponde a un proceso de asignacion de
recursos que pertenecen unicamente a la comunidad y por lo tanto su manejo
debe ser eficiente y transparente.

* No resulta eficiente aquel proceso presupuestal cuyo resultado final arroja
saldos de tesoreria, presupuestales y fiscales superavitarios, en situaciones
de grandes necesidades basicas insatisfechas.

 En tiempo de paz, las autoridades del sector publico no pueden percibir
recursos que no se hayan incorporado en el presupuesto de ingresos, ni
realizar erogaciones con cargo al tesoro que no se hubiesen autorizado en el
presupuesto de gastos e inversiones.

e La administracion y ejecucion de los recursos del SGP es competencia del
alcalde del municipio como representante legal de la entidad territorial se
constituye en el responsable de la ordenacion del gasto publico.

» Para cada vigencia, en el presupuesto deberan estar incluidos los recursos del
Sistema General de Participaciones correspondientes a los siguientes
conceptos: Ultima doceava de la vigencia anterior, las once doceavas de la
participacion de la vigencia correspondiente y, en los casos que sea
comunicado, el mayor valor liquidado por concepto de ajuste del porcentaje de
inflacion causada.

En el estado colombiano las fuentes de financiacion presupuestales de los
municipios que corresponden a sexta categoria con una poblacion menor a 25 mil
habitantes, provienen principalmente en un 90% del Sistema General de
Participaciones (SGP), el 8% de ingresos propios (Basicamente de Impuesto
predial, industria y comercio y sobretasa a la gasolina) y un 2% de otras fuentes.
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Los recursos objeto de evaluacién presupuestal, financiera, contable y de
legalidad, ejecutados por el municipio deben ser estudiados y analizados bajo los
principios de la gerencia publica en cada uno de los diferentes sectores como lo
sefiala la orientacion establecida por el Departamento Nacional de Planeacion:

2.7.2 Programacion presupuestal. Respecto a la programacion y ejecucion de
los recursos del Sistema General de Participaciones es necesario tener en cuenta
gue la Ley 819 de 2003, con el objetivo de promover la sostenibilidad en las
finanzas territoriales, establecio la elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP), el cual retoma el plan financiero establecido en el Estatuto Organico de
Presupuesto, como base para iniciar el proceso de presupuestacion y garantizar la
sostenibilidad financiera de la entidad territorial en el mediano plazo.

En este contexto, el Marco Fiscal de Mediano Plazo es un instrumento de
referencia con perspectiva de diez afios para la toma de decisiones fiscales en la
elaboracion de los planes plurianuales de inversion, planes anuales de inversion y
de los presupuestos anuales de la entidad territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior, en cada vigencia fiscal, las entidades territoriales
programaran el 100% de lo aprobado y distribuido por los documentos Conpes, de
acuerdo a lo asignado por cada concepto del Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones solamente puedan ser
utilizados para los fines previstos por la Constitucion y la ley y no para atender
otras prioridades de las entidades territoriales. En consecuencia, los recursos del
Sistema General de Participaciones dado que tienen destinacion especifica no
estan cobijados por el principio presupuestal de Unidad de Caja y, es por ello, que
tal como lo dispone el articulo 91 de la Ley 715 de 2001, “su administracion
debera realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por
sectores.” Esta disposicion tiene la finalidad de evitar que los recursos asignados
para cada sector y componente del Sistema General de Participaciones se utilicen,
asi sea de manera transitoria o temporal, para atender el pago de obligaciones de
otros sectores diferente a la destinacién efectuada por la ley.

Es por ello que en el momento en que la administracion destine recursos del
Sistema General de Participaciones con destinacion especifica para un sector
diferente al sefialado, es evidente que estaria incumpliendo con lo dispuesto por el
articulo 91 de la Ley 715 de 2001. Esta situacion corresponderia a una presunta
irregularidad, que en todo caso su calificacién y sancion es competencia de los
organismos de control, pues puede tener connotaciones de orden fiscal,
disciplinario y penal.

Las modificaciones al presupuesto municipal deberan ser realizadas atendiendo lo
dispuesto por el Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto 111 de 1996, el cual
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debi6 ser adoptado en cada entidad territorial en su estatuto municipal, segun lo
establecido por el articulo 104 de dicho decreto.

En consecuencia, en el proceso de evaluacion presupuestal se tomara como
parametro los sectores de inversion establecidos por el Sistema General de
Participaciones, los que deben ser programados en los diferentes componentes
del Sistema Presupuestal asi:

2.7.2.1 Sector educacion. Con relacion a la prestacion del servicio publico de la
educacion en sus niveles preescolar, basico y medio, la Ley 715 de 2001
determina la distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades
territoriales parta municipios certificados y no certificados.

e Alimentacion escolar

e Gratuidad.

2.7.2.2 Sector salud:

Competencias de los municipios en el sector salud.

En materia de salud el articulo 44 de la Ley 715 de 2001 asigna a los municipios
las competencias para la atencién en el sector salud.

¢ Financiacion Régimen Subsidiado.

e Salud Publica.

e Atencién a la poblacion pobre y vulnerable no vinculada al sistema de régimen
subsidiado a seguridad social.

2.7.2.3 Sector Agua Potable y saneamiento Basico:

Distribucion de competencias de los municipios

Con relacion a la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento
basico la Ley 1176 de 2007 determina la distribucion de competencias entre las

entidades territoriales.

El articulo 4 de la citada ley asigna las siguientes competencias a los distritos y
municipios:
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v' Administrar los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico
v' Asegurar la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico.

2.7.2.4 Recursos de Propdésito General:

Distribucion de competencias en otros sectores: La ley 715 de 2001 efectia
una asignacion de competencias en otros sectores, diferentes a educacion, salud
y agua potable y saneamiento basico. En el caso de los distritos y los municipios
estas competencias deben ser financiadas, entre otros recursos, con los de la
Participacion de Propdsito General, teniendo en cuenta las prioridades definidas
en el plan de desarrollo de la entidad territorial.

a. Sector Cultura:
Programacion y destinacion de los recursos del 3% para cultura.

Los recursos de la Participacion de Propdsito General destinados a la financiaciéon
de competencias en materia de cultura deben destinarse a:

» Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica y cultural
en el municipio.

» Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion, comunicacion y
formacion, y las expresiones multiculturales del municipio.

* Apoyar la construcciéon, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de las
comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su
adecuada incorporacion al crecimiento economico y a los procesos de
construccion ciudadana.

» Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes, servicios e
instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.),
asi como otras iniciativas de organizacion del sector cultural.

* Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos
municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura.

b. Sector Recreacion y Deporte y Aprovechamiento del Tiempo Libre:
Programacioén y destinacion de los recursos del 4% para deporte y recreacion.

Los recursos asignados al sector deporte y recreacion deben destinarse a:
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v' Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la
practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica en su territorio.

v/ Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios
deportivos.

v' Cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para el cumplimiento
de los objetivos previstos en la ley”.

c. Recursos de Libre Inversion. Programacion y destinacion de los recursos de
forzosa inversion en otros sectores.

Los recursos de la Participacion de Proposito General de forzosa inversion en
otros sectores, es decir, aquellos diferentes a los que tienen destinacion especifica
para cultura, deporte y recreacion y Fonpet, se deben destinar al cumplimiento de
las competencias establecidas por la ley a los municipios. Es decir, que se pueden
aplicar en uno o mas sectores para financiar proyectos en educacién, salud, agua
potable, deporte, cultura y en los demas sectores definidos en el articulo 76 de la
Ley 715 de 2001, de acuerdo con las prioridades definidas en el plan de desarrollo
municipal.

Para la programacion y ejecucion de los recursos de la Participacion de Propdsito
General de forzosa inversion es necesario tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

Con los recursos de la Participacion de Propésito General de forzosa inversion no
se puede financiar personal administrativo, debido a que estos gastos son de
funcionamiento, como lo expresa el paragrafo 4° del articulo 3 de la Ley 617 de
2000.

d. Recursos de libre destinacion. Destinacion para los municipios de categoria
43 52y 62, De conformidad con lo dispuesto por el Acto Legislativo 04 de 2007 y
por el articulo 78 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 21 de la Ley
1176 de 2007, los municipios clasificados en las categorias 42, 52 y 62, podran
destinar libremente, para inversién u otros gastos inherentes al funcionamiento de
la administracion municipal, hasta un cuarenta y dos por ciento (42%) de los
recursos que perciban por la Participacion de Propdsito General, lo cual se
denomina libre destinacion. La categoria corresponde a la adoptada por los
municipios con base en los criterios establecidos por la Ley 617 de 2000,
determinada cada afio para la vigencia respectiva Teniendo en cuenta lo anterior,
los recursos correspondientes al resto de los recursos que perciban por la
Participacion de Propésito General son de forzosa inversion y deben ser
destinados al desarrollo y ejecucién de las competencias a su cargo, de acuerdo
con las condiciones previstas por la ley y ya sefialadas anteriormente.
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2.8 CONTROL Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO

El control presupuestal esta formado por un conjunto de acciones que permiten
medir y corregir la ejecucién, con el objetivo de que se mantenga dentro de los
limites del presupuesto aprobado. Ademas se miden los resultados obtenidos
segun los objetivos y metas definidas en los diversos planes institucionales.

La evaluacion presupuestaria es el proceso en el cual se estudia y se analiza la
Eficiencia, la Eficacia, la Economia y la Calidad del Servicio, de los programas, en
cuanto a los ingresos y a los gastos originados en su ejecucion, desde el punto de
vista pertinente, técnicamente confiable y objetivo en juicios fundamentados en
antecedentes estrictamente técnicos.

Para ello es posible medir cuatro dimensiones del desempeiio:

» Eficacia: se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos planteados, sin
considerar necesariamente los recursos asignados para ello.

* Eficiencia: describe la relacidon entre la produccion fisica de un bien o servicio y
los insumos o recursos que se utilizaron para alcanzar ese nivel de produccion. En
otros términos, se refiere a alcanzar un cierto nivel de produccion de bienes o
servicios, utilizando el minimo de recursos posibles.

» Economia: se relaciona con la capacidad de una institucion para generar y
movilizar adecuadamente los recursos financieros en el marco de sus objetivos.

» Calidad del servicio: es una dimension especifica del concepto de eficacia
referida a la capacidad de la institucion para responder a las necesidades de sus
beneficiaros y usuarios. Mide atributos de los bienes o servicios provistos, tales
como oportunidad, accesibilidad, precision y continuidad en la entrega del servicio,
comodidad y cortesia en la atencién.

La evaluacioén presupuestal sirve para:

a. Retroalimentar el ciclo presupuestario en curso y en los futuros.

b. Analizar las variaciones detectadas mediante el control y determinar sus causas
y posibles soluciones.

c. Analizar la ejecucidon presupuestaria para sus correspondientes ajustes y
formulacién de planes de mejoramiento.

Evaluacion y Seguimiento Presupuestario:
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La evaluacién es la fase que comprende el acompafiamiento de la ejecucién
presupuestaria a través de la verificacion de los resultados parciales que se van
obteniendo en un periodo de la programacion de la ejecucion presupuestaria, asi
como su analisis al finalizar este periodo. La finalidad de la evaluacién es
determinar el comportamiento de los elementos del presupuesto para detectar las
desviaciones en la ejecucién, y en caso de ser necesario, aplicar las medidas
correctivas en forma oportuna. En este contexto, el seguimiento y evaluacion del
presupuesto publico comprende las siguientes fases:

» El analisis critico de la medicién de resultados fisicos y financieros obtenidos y
los efectos producidos, en funcion de los objetivos, metas e indicadores de gestion
correspondientes.

» La recomendacién de medidas correctivas que deberan tomarse con respecto a
la utilizacion de las asignaciones presupuestarias en el ejercicio fiscal respectivo, a
fin de ajustar la ejecucion a las previsiones de la programacion vigente.

Evaluar la gestion implica medir sisteméaticamente, sobre una base continua en el
tiempo, los objetivos alcanzados por las unidades administrativas o por las
unidades ejecutoras de los programas institucionales, comparar lo ejecutado con
lo inicialmente programado a fin de disponer de informacién para la adaptacion de
decisiones mas adecuadas en el momento oportuno. En consecuencia, para
evaluar la gestion del servicio publico es necesario que previamente se defina la
mision institucional, en base de la cual se formularan los objetivos que orientaran a
corto, mediano y largo plazo la accion institucional y se determinen las metas de
productividad y de gestion. La evaluacion de la gestién debe constituirse en una
actividad permanente, de tal manera que permita medir el logro de los objetivos,
segun los pardmetros previamente establecidos.

Los indicadores de gestion constituyen los instrumentos de medicion de las
variables asociadas a las metas, por tal motivo pueden ser cuantitativos o
cualitativas, y se refieren a mediciones relacionadas con la forma o modo en que
los servicios o productos son generados por las entidades publicas.

Es necesario hacer notar que, las maximas autoridades institucionales son las
responsables de establecer los mecanismos administrativos necesarios para llevar
controles y registros de la gestion fisica y financiera de la ejecucion
presupuestaria. A las entidades, dependencias y los 6rganos de control sélo les
corresponde verificar en el momento que estime pertinente la existencia y
correccion de dichos registros para pronunciarse al respecto y si es del caso
solicitar la formulacion de planes de mejoramiento.
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3. METODOLOGIA

Andlisis y sintesis son procesos
gue permiten al investigador conocer la realidad.

René Descartes.

El proyecto se desarrollara mediante el método de Andlisis, lo que me permitir4 la
busque de explicaciones a los hechos y fenomenos generados en el desarrollo y
gestion de la administracion publica a partir de los principios de economia,
eficiencia, eficaciay marco legal que se debe contemplar.

Mediante el estudio y analisis se lograra el conocimiento de la administracion
publica del Municipio de Gualmatan determinada en su estructura organizacional y
distribuida en sus diferentes dependencias con sus correspondientes funciones.

Se estudiara y analizara la correcta y oportuna incorporacion, distribucion y
ejecucion de los recursos des de el punto de vista presupuestal contable y
financiero, mediante la revision contractual establecer debilidades e
inconsistencias si las hubiere, formulando las observaciones pertinentes que se
consolidaran en un plan de mejoramiento.

Se estudiara y analizara las fuentes de financiacion de los recursos
presupuestados tales como recursos propios y los provenientes del Sistema
General de Participaciones asignados mediante documentos CONPES.

Para el estudio y andlisis se tomara una muestra de la contratacion los que seran
estudiados a través de los comprobantes de egreso de los recursos ejecutados
durante la vigencia 2010, por cada uno de los sectores: Educacién, Salud, Agua
Potable y Saneamiento Basico, Propdsito General: Deporte y Aprovechamiento del
Tiempo Libre, Cultura, Libre Inversién y Libre Destinacién en otros sectores
econOémicos.

3.1 DETERMINACION DE LA MUESTRA

El procedimiento que se describe a continuacion se implemento para determinar la
muestra de los contratos a estudiar, con el fin de asegurar la obtencién de una
informacion representativa y consistente. Las acciones desarrolladas fueron las

siguientes:

Seleccion de contratos que estudiados y analizados, se hizo aleatoriamente de la
base de datos arrojado por el programa contable y presupuestal.
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Para el célculo del tamafio de la muestra se evalud la formula de la n 6ptima para
una muestra representativa en una poblacion de tamafio N.

_ N*zf*p*q [1]

o> *(N-1)+ Z*p * g

Donde:
e n =Tamafo de la muestra.
e N = Total de Contratos
e Z.*=1.967 (Nivel de confianza 95%)
e p = proporcion esperada 5% = 0.05
e (=1-p(eneste caso 1-0.05 =0.95)
e d = precision (3%).

Con el presupuesto de la vigencia 2010 se realizaron un total de 535 contratos, en
los cuales se refleja la ejecucion presupuestal. Determinamos cuantos contratos
del total vamos a conocer y estudiar:

535 * 1,96° *0,05 * 0,95

= d d =147 [2]
0,03° (535-1)+ 1,96 0,05 * 0,95

Con la formula de la n éptima se obtuvo un tamafio de muestra de 147 contratos.
Para el efecto de estudio, andlisis y evaluacion de la ejecucién presupuestal del
municipio se tomo una muestra aleatoria representativa 143 contratos que
representan el 27 % del nimero total y que constituyen el 15% del valor
presupuestal ejecutado durante la vigencia 2010, discriminados por cada sector
asi: Funcionamiento 20 contratos, Calidad Educativa 13 contratos, Alimentacion
Escolar 8, Salud 7 contrato, Agua Potable y Saneamiento Basico 10 contratos,
Recreacion y Deporte 11 contratos, Cultura 3 contratos, Libre Destinacion
15contratos, Libre Inversion 43 contratos, los rubros con recursos de destinacion
especifica, recursos de cofinanciacion nacional, recursos de cofinanciacion
departamental y recursos de crédito cada uno con 1 contrato, recursos del balance
4 contratos y recursos de reservas 5 contratos.
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Cuadro 1. Municipio de Gualmatan determinacion de la muestra - vigencia

2010
COMPROMISOS U OPERACIONES MUESTRA APLICADA
SECTORES VALOR PARTICI N® VALOR N®
PRESUPUESTADO PA;ON SSERTSL%SEQ PRESUPUESTO gggRngoNié
FUNCIONAMIENTO 613.931.144 10 63 92.089.672 20
CALIDAD EDUCATIVA 147.430.748 50 22.114.612 13
ALIMENTACION ESCOLAR 21.003.869 19 3.150.580 8
SALUD* 2.023.755.671 35 14 303.563.351 7
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO 311.505.798 5 50 46.725.870 12
PROPOSITO GENERAL 984.248.325 17 280 147.637.249 74
- Deporte 36.668.228 27 5.500.234 11
- Cultura 27.522.371 7 4.128.356 3
- Libre Destinacién 121.321.594 2 33 18.198.239 15
- Libre Inversién 798.736.132 14 213 119.810.420 44
RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA 140.413.614 2 24 21.062.042 1
RECURSOS DE COFINANCIACION
NACIONAL 976.158.882 17 3 146.423.832 1
RECURSOS DE COFINANCIACION
DEPARTAMENTAL 104.708.639 2 15.706.296 1
RECURSOS DEL BALANCE 204.518.194 12 30.677.729 4
RECURSOS DE RESERVA (LEY 819 DE
2003) 193.129.812 16 28.969.472 5
INVERSION CON RECURSOS DE CREDITO 119.976.022 1 17.996.403
INVERSION CON OTROS RECURSOS 12.000.000 1 1.800.000
TOTALES 5.852.780.718 100 535 877.917.108 147

FUENTE: Presupuesto de gastos, vigencia 2010, y relacién de compromisos.
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4. DIAGNOSTICO

Para el efecto se recopilo la mayor cantidad posible de informacion sobre la
gestion presupuestal, se investigo el comportamiento y desempeiio gerencial en la
ejecucion presupuestal de la vigencia 2010, con el propésito de estudiar, analizar y
establecer la eficiencia y eficacia de la aplicacion de los recursos, asi como las
condiciones de legalidad, oportunidad y procedimientos que influyen en el
cometido de la ejecucion presupuestal que permitan establecer que tan positiva
fue la gestion gerencial.

4.1 CONOCIMIENTO GENERAL DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

4.1.1 Resefia historica. El Municipio de Gualmatan fue fundado el 1 de julio de
1830, sus fundadores fueron FRANCISCO CHALAPUD, oriundo de Aldana,
ACENSIO TEPUD, de Carlosama y JOSE CUASPUD de Pupiales.

Fue elevado a Municipio el 1 de Julio de 1881, mediante acto administrativo
ordenanza Il, expedido por la municipalidad de Obando.

Gualmatan es una palabra de dos vocablos propios de los Pastos; las cuales
significan: Guale: fuente de agua, y Matan: monte florido o de flores = manantial
de agua que cruza por la selva. Los aborigenes que habitaban su territorio eran
los Pastos y Quillacingas.

Este sector donde hoy se asienta Gualmatan, tres mil afios antes de que fuera
conquistado por los Incas estaba habitado por tribus Quillacingas pertenecientes a
la gran familia Chibcha.

Las huestes del Inca Tupac Yupanqui, a mediados del siglo XV llegaron por el sur
hasta las tierras de los Araucanos y en el norte se empefiaron en una guerra
contra la confederacién de los Caras en el Ecuador y demas tribus que quedaban
mas al norte, es decir lo que hoy ocupa el departamento de Narifio.

Sobre el nombre de Gualmatan se ha tenido muchas versiones que tratan de
explicar el origen de su nombre. Segun escritos del padre Aristides Gutiérrez lleva
este nombre en memoria de su gran cacique Guatan o Golmatan, jefe maximo de
las tribus que en esta region habitaban y quien fue muerto en la conquista de
Belalcazar.

Para otros, Gualmatan viene de la composicion de dos vocablos del dialecto

indigena de los Pastos; Gual que significa Monte y Matan que significa florido o
sea Gualmatan monte florido. Para los mas versados en las costumbres de los
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Pastos, Gualmatan no es mas que un topénimo compuesto por: Guale igual fuente
grande o abundante y Matan que significa montafia espesa es decir que
Gualmatan significa lugar o extension donde el manantial cruza por la montafa
espesa; por otra parte Gualmatan se deriva de dos vocablos quechuas, naca igual
tumba o lugar sagrado y wuana igual escarmiento.

Los indigenas que habitaron la regiéon que hoy ocupa el municipio, fueron de la
tribu de los Cuatis que vivian en la ribera de su Rio que llevaba el mismo nombre,
integraban la familia de los Pastos, estos al paso de los conquistadores opusieron
resistencia a sus pretensiones y libraron muchas batallas cuando los
conquistadores peruanos quisieron someterlos; en conmemoracion a este triunfo
plantaron una piedra en lo que hoy ocupa el municipio. Algunos indigenas que
fueron apresados y sometidos por Atahualpa se distinguieron por su vida
laboriosa, trabajaron en la agricultura y artesania incaica pero siempre con la
esperanza de volver a su tierra Gualmatan. Viendo Atahualpa la dedicacion,
inteligencia y habilidad de nuestros indigenas, los libero y estos trajeron al pueblo
el secreto de los colores para esmaltar la ceramica, el recuerdo inolvidable y la
melancolia de la musica incaica. *

4.2 VISION - MISION

En el Plan de Desarrollo Municipal 2008 - 2011, denominado: “UNA
OPORTUNIDAD DE CAMBIO, GESTION Y PROGRESQO” presenta la siguiente
vision y mision:

e VISION

En el Municipio de Gualmatan existira un desarrollo digno para sus habitantes que
conviven en paz con una transformacién cultural y social a través de la vivencia
continua de valores, los cuales se reflejaran en toda la comunidad; reconociendo y
valorando la riqueza cultural y ecolégica; apropidandose de las soluciones a los
problemas; posesionando a Gualmatan en uno de los sitiales de honor ante el
Departamento y la Nacion.

e MISION

Convertir al Municipio de Gualmatan en una empresa publica, regida bajo criterios
de una excelente planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
celeridad, respetando siempre la Constitucion y las Leyes de la Republica, afin de
mejorar la calidad de vida de nuestra gente; responsabilidad que debera ser
compartida con la Nacion, el Departamento y los Gobiernos internacionales.

* Documento Disponible en Internet. www.gualmatan-narino.gov.co
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4.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura organica administrativa del Municipio de Gualmatan se encuentra
establecida mediante acuerdo municipal N° 031 de diciembre 6 de 2001, con las
siguientes dependencia del nivel directivo: Despacho del Alcalde, Secretaria de
Planeacion Desarrollo Comunitario y Agricultura, Tesoreria Municipal, Secretaria
de Gobierno, Direccion Local de Salud y Secretaria de Cultura y Deporte, ademas
de las oficinas adscritas a cada una de ellas como lo observamos en el
organigrama.
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5. EVALUACION DEL PRESUPUESTO VIGENCIA 2010

El presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio de Gualmatan para la vigencia
2010, fue aprobado por el Concejo Municipal mediante acuerdo N° 029 de
noviembre 26 de 2009, inicialmente se aforo en $ 4.164 millones de pesos,
durante la vigencia se realizaron adiciones por valor de 2.779 millones, y
reducciones por valor de 89 millones, para un presupuesto final de $ 6.854
millones; de los cuales se ejecutaron como recaudos en ingresos $ 5.604 millones
y en gastos $ 5.859 millones, presentandose una diferencia superior en la
ejecucién de gastos frente a la ejecucion de ingresos recaudados por valor de $
248 millones de pesos. En estos términos la ejecucién presupuestal de ingresos
alcanzo el 82%, y la ejecucion del de Gastos e Inversion el 85% del presupuesto.

5.1 EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS

En el presupuesto de ingresos se observa un exceso de recaudos de recursos
propios correspondiente al rubro 110101, INGRESOS TRIBUTARIQOS, por valor de
$ 73.460.992; rubro 110102 INGRESOS NO TRIBUTARIOS valor de $ 4.180.254,
rubro 12 FONDO LOCAL DE SALUD por valor de $ 180.470.876; los cuales se
encuentran discriminados como se indica en el cuadro N° 2.
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Cuadro 2. Municipio de Gualmatan recaudo de ingresos superiores a los
presupuestados - vigencia 2010.
CUADRO N° 2
MUNICIPIO DE GUALMATAN
RECAUDO DE INGRESOS SUPERIORES A LOS PRESUPUESTADOS - VIGENCIA 2010.
ok | recaiocs | vaonox
1 INGRESOS 6.854.108.726 | 5.604.438.206
INGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL NIVEL

11 CENTRAL 4.827.734.787 | 3.471.141.465
1101 INGRESOS CORRIENTES 4.154.704.871 | 3.051.331.818
110101 TRIBUTARIOS (73.460.992)
110101014001 Recaudo Predial Unificado Municipal 83.172.254 84.032.475 (860.221)
110101014002 Recaudo Predial Unificado CORPONARINO 14.097.811 14.245.673 (147.862)
1101010201 Industria y Comercio 5.444.708 8.575.839 (3.131.131)
1101010202 Avisos y Tableros 264.444 356.661 (92.217)
1101010204 Delineacién y Urbanismo 1.322.817 1.649.017 (326.200)
110101020901 Estampilla Pro- Cultura 45.087.708 62.376.755 (17.289.047)
110101020902 Estampilla Pro- Anciano 45.086.358 62.375.430 (17.289.072)
110101020903 Estampilla Pro- Desarrollo Urbano 47.578.692 63.303.550 (15.724.858)
1101010210 Contribuciones del 5% Sobre Contratos 43.967.744 62.568.128 (18.600.384)
110102 NO TRIBUTARIOS (4.180.254)
110102010102 Expedicién de Certificados y Paz Y Salvos 4.436.000 4.799.000 (363.000)
110102010106 Alquiler de Maquinaria y Equipo 8.821.500 9.715.500 (894.000)
11010202 TRANSFERENCIAS
1101020202010101 | Calidad Educativa 115.752.185 118.675.439 (2.923.254)
12 INGRESOS FONDO LOCAL DE SALUD (180.470.876)
120111020202 SGP Salud Aportes Patronales 31.073.015 31.076.015 (3.000)
1201110301 Régimen Subsidiado 781.205.362 961.673.238 | (180.467.876)
1202 RECURSOS DE CAPITAL
1202020301 Intereses 1.000 1.098.966 (1.097.966)

TOTAL PARA ADICION (259.210.088)

FUENTE: Ejecucion presupuestal de Ingresos vigencia 2010,

Las adiciones se deben realizar en la siguiente vigencia (2011), de conformidad a
cada codigo donde se presentan mayores recursos recaudados que los
presupuestados.

5.2 EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION

El presupuesto de gastos definitivo fue de $ 6.854 millones y se ejecuto $ 5.853
millones, que representa un cumplimiento del 85%.
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De los $ 5.853 millones de pesos el 10% se ejecutaron en gastos de
funcionamiento y el 90% se ejecutaron en programas y proyectos de inversion,
tanto de infraestructura fisica como de inversion social en los diferentes sectores
autorizados por la ley.

Grafica 3. Municipio de Gualmatan participaciéon porcentual en el gasto del presupuesto
vigencia 2010.

FUENTE: Ejecucion ppresupuestal vigencia 2010

De conformidad con el origen y destinacion de los recursos se ejecuto segun lo
apropiado presupuestalmente: en Funcionamiento 100%, Inversiébn con recursos
del SGP 93%, Inversion con recursos de destinacion especifica 71%, Inversion
con recursos de cofinanciacion nacional 80%, Inversion con recursos de
cofinanciacion departamental 25%, Inversion con recursos del balance 86%,
Inversidn con recursos de reserva 65%, Inversion con recursos de crédito 100%,
Inversion con otros recursos 100%, Inversién con recursos destinados a salud
94%. La ejecucidbn mas baja se presento en los recursos de cofinanciaciéon
departamental, seguido de los recursos de reserva. Los recursos no ejecutados
deben incorporarse al presupuesto de la siguiente vigencia (2011) como recursos
del balance de conformidad a su origen y destinacion especifica de financiacion.
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Cuadro 3. Municipio de Gualmatan Ejecucién de Presupuesto - vigencia
2010 ( en millones de pesos)

CONCEPTO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO % DE % DE
APROPIADO EJECUTADO | EJECUCION | PARTICIPACION
FUNCIONAMIENTO 614 614 100 10
INVERSION CON RECURSOS SGP 1.572 1.464 93 25
RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA 197 140 71 2
RECURSOS DE COFINANCIACION NACIONAL 1.218 976 80 17
RECURSOS DE COFINANCIACION
DEPARTAMENTAL 424 105 25 2
RECURSOS DEL BALANCE 239 205 86 3
RECURSOS DE RESERVA (LEY 819 DE 2003) 299 193 65 3
INVERSION CON RECURSOS DE CREDITO 120 120 100 2
INVERSION CON OTROS RECURSOS 12 12 100 0
FONDO LOCAL DE SALUD 2.160 2.024 94 35
TOTAL 6.854 5.853 85 100

FUENTE: Ejecucidn presupuestal

La inversion en el presupuesto de gastos esta conformada en su orden de
importancia: El 35%, en el sector salud con recursos de trasferencias del nivel
nacional, El 25%, corresponde a recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) para inversion en calidad educativa, alimentacion escolar, Agua Potable y
Saneamiento Basico, Propésito General y FONPET, El 17%, son recursos de
cofinanciacion del orden nacional como resultado de la gestién desarrollada
durante la vigencia, el 10% se gastaron en funcionamiento con recursos propios y
de libre destinacion del SGP. El 3% corresponden a recursos de del balance y
recursos de reservas respectivamente y con el 2% cada uno se invirti6 con
recursos de destinacion especifica, de cofinanciacion departamental y con
recursos de crédito.

El nivel de ejecucion del presupuesto por cada uno de los recursos asignados para
funcionamiento e inversion lo podemos observar en la grafica N° 4.

53



Grafica 4. Municipio de Gualmatan Nivel de ejecucion presupuestal vigencia 2010

FUENTE: Ejecucioén presupuestal

En adelante seran objeto de analisis y evaluacion los recursos presupuestados
para gastos e inversion asignados durante la vigencia 2010, teniendo en cuenta su
destinacion especifica conforme lo establece la Ley 617 del 2000, Ley 715 de
2001, Ley 1176 de 2007 y demas directrices reglamentarias por las cuales se
dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de los entes
territoriales de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357, de la
Constitucion Politica.

Del total del presupuesto ejecutado de $ 5.853 millones, $ 3.007 millones
corresponden a la transferencia del Sistema General de Participaciones que hace
la Nacién al municipio, representando 51%, por lo que es de vital importancia
determinar su recaudo, incorporacion en el presupuesto y aplicacion conforme a lo
establecido por los documentos conpes.
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53 DETERMINACION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES.

El gobierno nacional en cumplimiento de la Constitucion y la ley 715 de 2001 y sus
demas norma reglamentarias, procedié a la distribucion del Sistema General de
Participaciones correspondiente a la vigencia 2010, a través de los documentos
Conpes para cada uno de los componentes sectoriales y asignaciones especiales
destinadas a las entidades territoriales.

5.3.1. Recepcion de recursos del sistema general de participaciones
mediante documentos conpes — vigencia 2010, Muncipio de Gualmatan. En la
vigencia 2010, al Municipio de Gualmatan se asignaron recursos mediante los
documentos Conpes: 130, correspondientes a la Ultima doceava de la vigencia
2009 y CONPES: 131, 132, 133, 135 y 136; En una suma de $
3.007.822.341.Millones, como se observa en el cuadro N° 4, de manera detallada
por sectores.

Cuadro 4. Municipio de Gualmatan recepcion de los recursos conpes-
presupuesto vigencia 2010, mas conpes: 130 de 2009 - ultima doceava,
sistema general de participaciones - conpes: 131, 132,133, (134 no afecta)

135y 136.

CONPES 130. TOTAL
concerro | taaajiajon)| OIS | gy | CONPESIS3 | CONPES135 | 1o plCy, | coNves 2010
Modificad X /10 /10 12/2009
CNPS 131
CALIDAD EDUCATIVA 5.890.627 45.126.000 | 106.121.583 157.138.210
ALIMENTACION ESCOLAR 2.604.767 21.168.509 23.773.276
SALUD 77.841.268 0 | 802.145.237 42.335.520 31.426.779 899.983.385
CONTINUIDAD 75.634.046 768.378.677 844.012.723
SALUD PUBLICA PAB 2.207.222 22.338.640 22.336.661 24.543.883
APORTES PATRONALES. 11.427.920 19.998.859 31.426.779 31.426.779
AGUA POTABLE Y S.B. 30.014.986 293.821.275 323.836.261
PROPOSITO GENERAL 142.763.545 | 1.399.548.072 0| 1.399.532.977 | 1.399.532.977 1.552.439.677
DEPORTE 3.031.097 34.008.906 34.008.906 34.008.906 37.040.003
CULTURA 2.273.323 25.506.679 25.506.679 25.506.679 | 25.506.699 27.780.002
LIBRE INVERSION 76.550.790 742.432.395 742.424.334 742.424.334 | 752.567.469 829.118.259
LIBRE DESTINACION 60.908.335 597.600.092 597.593.058 597.593.058 658.501.393
FONPET 7.898.539 42.753.964 42.752.993 42.752.993 50.651.532

FUENTE : Documentos CONPES 2009, 2010
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En el estudio se contemplan los ajustes y modificaciones efectuadas durante la
vigencia 2010, por lo tanto la suma de las celdas sombreadas suman el valor total
asignado por cada sector durante la vigencia.

5.3.2. Diferencias entre recursos conpes asignados y recadados. Existen
diferencias entre los recursos asignados por el Sistema General de
Participaciones y la Ejecucion de Ingresos y Presupuesto asi:

Calidad Educativa, existe diferencia de mayor recaudo de 6.6 millones, que
corresponde a que se tomo el ajuste presupuestal final del conpes 135 anexo 4,
donde se incluye la 2/3 partes de la ultima doceava del 2010, esto se refleja en
presentar una ejecucion de reconocimientos en el presupuesto de ingresos del
104%.

Alimentacion escolar: No existen diferencias y su ejecucion es del 100% -

Salud, Continuidad, Régimen Subsidiado: Existen una diferencia de menor
valor de 69.9 millones, por lo que su nivel de reconocimiento alcanzo 92%. Es
explicable la diferencia por cuanto los giros y la contratacion para el sector salud
son atipicos debido a que la contratacion en este sector va de abril de 2010 a
marzo de 2011.

Salud Publica: No existe diferencias entre lo asignado por el SGP y lo recaudado,
su ejecucion es del 100%.

Aportes Patronales: Recursos asignados sin situacion de fondos destinados a la
atencién a la poblacién pobre y vulnerable no cubierta con régimen subsidiado; Se
presenta una diferencia de menor afectacion por un valor de $ 353.764 pesos, y su
ejecucion es del 100%.

Agua Potable y Saneamiento Basico: Existe una diferencia de menor valor
recaudado de 82.9 millones, alcanzando un nivel de reconocimiento del 74%. Se
debe hacer gestion ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
para establecer las razones de un menor valor girado teniendo en cuenta lo
asignado mediante documentos conpes para la vigencia 2010.

Deportes: No existe diferencia y su ejecucion o nivel de reconocimiento fue del
100%.

Cultura: No existe diferencia y su ejecucién o nivel de reconocimiento fue del
100%

Libre Inversion: Existe diferencia menor de 4.7 millones, que representa una
ejecucion o nivel de reconocimientos del 99%.
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Libre destinacion: Existe diferencia mayor de de 4.7 millones, que representa
una ejecucion o nivel de reconocimientos del 101%.

Fonpet: Existe diferencia mayor de de $ 653.625 pesos, que representa una
ejecucion o nivel de reconocimientos del 101%.

La diferencia presentadas en los recursos asignados para Libre Inversion, Libre
destinacion, Fonpet, se debe a que no se tuvo en cuenta los ajustes realizados en
el conpes 131, anexo 8 que modifico la ultima doceava asignada para la vigencia
2009. En sintesis, consolidado los recursos del Sistema General de
Participaciones asignados y reconocidos a traves de la ejecucion presupuestal de
ingresos, existe una diferencia de menor recudo (<) por valor de 158 millones que
representa un nivel de ejecucion del 95%. Igualmente se presento un mayor
recaudo (>) por valor de 12 millones, diferencia que corresponde a que se tomo el
ajuste presupuestal final del conpes 135 anexo 4, donde se incluye la 2/3 partes
de la ultima 12 de la vigencia 2010, Ver cuadro N° 5.

Cuadro 5. Municipio de Gualmatan diferencias entre asignacion sgp y
presupuesto y % de reconocimientos presupuesto vigencia 2010

DIFERENCIAS
TOTAL CONPES ASIGNACION %
CONCEPTO 10| PRESUPUESTO | miEcuCion 0 | “eonpe N | pecong
ASIGNADO SGP EJECUCION DE CIDO
INGRESOS
CALIDAD EDUCATIVA (1) 157.138.210 160.878.185 163.801.439 (6.663.229) 104
ALIMENTACION ESCOLAR 23.773.276 23.773.277 23.773.276 - 100
SALUD 899.983.385 899.631.600 829.721.318 70.262.067 92
CONTINUIDAD 844.012.723 844.012.723 774.101.420 69.911.303 92
SALUD PUBLICA PAB 24.543.883 24.545.862 24.543.883 - 100
APORTES PATRONALES. (2) 31.426.779 31.073.015 31.076.015 350.764 929
AGUA POTABLE Y S.B. 323.836.261 329.076.685 240.926.401 82.909.860 74
PROPOSITO GENERAL 1.552.439.677 | 1.552.439.656 | 1.552.439.656 21 100
DEPORTE 37.040.003 37.040.003 37.040.003 - 100
CULTURA 27.780.002 27.780.002 27.780.002 - 100
LIBRE INVERSION 829.118.259 824.392.146 824.392.146 4.726.113 929
LIBRE DESTINACION (1) 658.501.393 663.227.505 663.227.505 (4.726.112) 101
FONPET (1) 47.200.477 47.854.102 47.854.102 (653.625) 101
TOTALES 3.004.371.286 | 3.013.653.505 | 2.858.516.192 >12.042.966 95
<157.898.040

FUENTE: SGP, Documentos CONPES, Ejecucién presupuestal de ingresos vigencia 2010.
(1) conpes 135 anexo 4, se incluye la 2/3 partes de la ultima 12 de la vigencia 2010, 2) conpes 135 anexo 6.
FUENTE: SGP, Documentos CONPES, Ejecucidn presupuestal de ingresos vigencia 2010.
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6. ESTUDIO, ANALISIS Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO
POR SECTORES.

En el estudio y andlisis de contratos y convenios con sus correspondientes
soportes de tipo contable, presupuestal y financiero, en sus etapas precontractual,
contractual y poscontractual, suministrados tomada por la administracion municipal
conforme a la muestra determinada, se evidencio en algunos su correcta ejecucion
como también algunas debilidades y falencias en otros anotadas como
observaciones que mas adelante se detallan. Para el efecto de la presente
evaluacion se desarrolla sectorialmente de acuerdo a los recursos asignados y
ejecutados.

En el entendido que finalmente los recursos del presupuesto se traducen en
documentos como: contratos, convenios, entre otros documentos indispensables
para demostrar la legalidad y correcta ejecucion de recursos presupuestales
donde se reflejan la gestién gerencial del mandatario, y que finalmente todos estos
soportes documentales se acopian en el archivo, banco de programas y proyectos
y almacén del municipio para que en el momento que se soliciten con fines de
requerimiento por érganos de control o para retomar informacion que nutra la
gestion del futuro, ante todo en los procesos de planificacion, se acuda a esta
informacion de manera agil y precisa.

6.1. SECTOR EDUCATIVO

Los recursos presupuestados para el sector educativo fueron de 161 millones de
pesos de los cuales se ejecutaron 147 millones que representan el 92%, los
recursos no ejecutados se deben adicionar en el presupuesto de la siguiente
vigencia como recursos del balance en el mismo sector. Cuadro N° 6

Cuadro 6. Municipio de Gualmatan inversion en el sector educativo vigencia
2010 (en millones de pesos)

% DE % DE
CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUCION | oo | pARTICH
PACION
Construccién Infraestructura Educativa 10 10 100 7
Mantenimiento y Mejoramiento Infraestructura Educativa 61 48 79 32
Fondo de Inversion Educativa 1 1 100 1
Subsidio de Gratuidad en Matricula 45 45 100 31
Dotacion Pedagdgica de Establecimientos Educativos 5 4 88 3
Energia 12 12 100 8
Transporte Escolar 25 25 100 17
Capacitacion 2 2 100 1
TOTAL 161 147 92 100

FUENTE: Ejecucidn de gastos vigencia 2010.
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Las inversiones en su orden de importancia se hicieron: El un 32% en
mantenimiento y mejoramiento de infraestructura del sector educativo, el 31%, se
aplico a subsidios de la gratuidad en matriculas, el 17% en transporte escolar, el
8% en el pago del servicio de energia de los establecimientos educativos, el 7%
en construccion de infraestructura del sector educativo, el 3% en dotacion
pedagdgica de establecimientos educativos y el 2% restante en capacitacion y
fondo de inversion educativa. Grafica N° 5.

Grafica 5. municipio de Gualmatan participacion porcentual inversion sector educativo
vigencia 2010.

FUENTE: Ejecucion presupuestal de gastos

Las inversiones se realizaron de conformidad a lo contemplado en el Plan de
Desarrollo Municipal, a excepcion de la puesta en marcha de programas
propuestos para desarrollarse como: Talleres orientados a padres de familia,
apoyo para realizacion de cursos pre-icfes, Implementacion de Educacién
Inclusiva con Calidad.

6.2 ALIMENTACION ESCOLAR

La asignacion especial presupuestada para alimentacion escolar fue de 24
millones de pesos de los cuales se ejecutaron 21 millones que representan el
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88%, los recursos no ejecutados se deben adicionar en el presupuesto de la
siguiente vigencia como recursos del balance para el mismo programa.

Cuadro 7. Municipio de Gualmatan recursos asignados a alimentacion
escolar, vigencia 2010 (en millones de pesos)

% DE % DE
CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUCION » PARTICIPA
EJECUCION
CION
Compra de alimentos 18 16 86 75
Personal Contratado Para la Preparacién de Alimentos 6 5 96 25
TOTAL 24 21 88 100

FUENTE: Ejecucidn de gastos vigencia 2010

La ejecucion de recursos se efectud el 75% en compra de alimentos y el 25% en
la contratacion para la preparacion de alimentos; inobservado lo establecido en el
articulo 18, literal f, de la Ley 1176 de 2007, que dispone “Cuando la prestacion
del servicio de alimentacion escolar sea realizada directamente por las entidades
territoriales beneficiarias, como minimo el 80% de los recursos de la asignacion
especial para Alimentacion Escolar del SGP serdn destinados a la compra de
alimentos. Grafica 6.

Grafico 6. Municipio de Gualmatan participacion porcentual alimentacién escolar
vigencia 2010.

FUENTE: Ejecucion presupuestal
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Las inversiones se realizaron conforme a lo establecido en el Plan de Desarrollo
Municipal a excepcién de lo programado para capacitacibn a manipuladoras de
alimentos.

6.3 SECTOR SALUD

Los recursos del Sistema General de Participaciones con destinacion especifica
para inversion en el sector salud fueron presupuestados en el rubro Fondo Local
de Salud con un valor de 2.160 millones de pesos, su ejecucion alcanzo el 94%,
las més bajas se presentaron en Recursos del balance con el 72% y Otros gastos
de Salud con el 42%.

Cuadro 8. Municipio de Gualmatan inversion en el sector salud vigencia
2010 (en millones de pesos)

% DE % DE
CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUCION EJECUCION PARTICI
PACION
REGIMEN SUBSIDIADO 1.752 1.725 98 85
POBLACION POBRE NO AFILIADA 35 31 88
PREVENCION Y PROMOCION Salud Publica 25 25 100
RECURSOS DEL BALANCE 328 235 72 12
OTROS GASTOS DE SALUD 20 9 42 0
TOTAL 2.160 2.024 94 100

FUENTE. Ejecucidn presupuestal.

Los recursos para inversion en el sector salud se trasfieren con destinacion
especifica, para continuidad en la contratacion del régimen subsidiado que
representan el 85%, para atender la poblacion pobre y vulnerable no cubierta con
régimen subsidiado el 2% recursos que corresponden a aportes patronales sin
situacion de fondos, para promocion y prevencion en salud publica el 1%, y el 12%
corresponden a recursos del balance para cumplir la contratacién de los meses de
enero, febrero y marzo, toda vez que la contratacién en el sector salud es atipica.
Grafica 7.

Los programas, proyectos y accione desarrolladas en el sector salud se
encuentran contempladas en el Plan Territorial de Salud, por lo tanto su
cumplimiento es adecuado en virtud de que son los estrictamente sefaladas por la
normatividad.
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Grafica 7. Municipio de Gualmatan Participacion porcentual inversion Sector
Salud Vigencia 2010

FUENTE: Ejecucién presupuestal

6.4. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.

La Ley 1176 de 2007, Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones, establecié en su articulo 6°
qgue determina la distribucion y destinacion de los recursos de la participacion para
Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones, a
partir de enero del afio 2008, se modifico y se lo excluyo de los recursos de
Propésito General y se le dard un tratamiento especial como un sector estratégico
independiente; por tanto estos recursos deben ejecutarse de conformidad a lo
establecido en la citada ley.

Los recursos presupuestados en la vigencia, para el Sector Agua Potable y
Saneamiento Basico fueron del orden de 329 millones de pesos, de los cuales se
ejecutaron 312 millones que representan el 95% del total, el 5% restantes deben
pasar como recursos del balance a la siguiente vigencia.

Los programas y proyectos presupuestados alcanzaron una ejecucion del 95%,

discriminados asi: El Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso aplicado a
otorgar subsidios de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto,
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Alcantarillado y Aseo, del 99%, el Plan departamental de Aguas el 100%, en
mantenimiento y reparacion de los sistema de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
del municipio el 91%.

Cuadro 9. Municipio de Gualmatan inversion en el sector agua potable y
saneamiento basico, vigencia 2010 (en millones de pesos)

CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUCION £l E::A’U%ﬁON PARTI%IE/I::\CION
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingreso 48 47 99 15
Plan Departamental de Aguas 90 90 100 29
Sistema de Acueducto, Alcantarillado y Aseo Rural 191 174 91 56
TOTAL 329 312 95 100

FUENTE. Ejecucidn presupuestal

Los recursos de Agua Potable y Saneamiento Basico se destinaron
prioritariamente a programas de mejoramiento y reparacion de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo en un 56%, para el Plan Departamental de Aguas el 29% vy
para el otorgamiento de subsidios a los servicios publicos a través del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion del Ingreso del 15%, cumpliendo este porcentaje con
el parametro establecido por la ley. Grafica N° 8

Grafica 8. Municipio de Gualmatan participacion porcentual en el sector agua
potable y saneamiento basico vigencia 2010.

FUENTE: Ejecucién presupuestal
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Los programas y proyectos desarrollados por la administracion municipal son
acordes y se encuentran incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal; asi mismo
existen otros programas y proyectos previstos para desarrollarlos en la vigencia
2010 que no se ejecutaron como: Realizar el Plan de Gestibn Ambiental, Realizar
el Plan de Uso eficiente y ahorro del Agua, Construccion e implementacion de
pozos sépticos o inodoro integral, Realizar el estudio de factibilidad para la
construccion de una planta de Tratamiento de aguas servidas y residuales y
mantener el manejo y control de residuos sélidos y liquidos.

6.4.1 Fondo de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso. Mediante Acurdo N°
030 de diciembre 07 de 2005, se actualiza y reglamenta el funcionamiento del
Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso, el cual estuvo vigente hasta
diciembre del afio 2010, a partir de esta fecha fue nuevamente modificada y
ajustada a las nuevas disposiciones vigente en cuanto a servicios publicos
domiciliarios y entrega de subsidios para los mismos.

6.4.2 Calidad del Agua. Conforme a la informacion suministrada por la Empresa
de Servicios Publicos Aguas del Frailejon E.S.P., y la Oficina de Saneamiento
Basico Gualmatan, los informes de andlisis de calidad de agua para consumo
humano realizados por el Instituto Departamental de Salud de Narifio (IDSN), a la
cabecera municipal en el afio 2010, se proveyd a la poblacion agua para
consumo humano sin Riesgo en la Calidad de Agua (IRCA = 0), de acuerdo al
concepto de caracteristicas fisico, quimicas y microbiolégicas basicas establecidas
en los articulos 24, 25, 26 y 27 de la resolucién 2115 de 2007, reflejadas en seis
muestras tomadas en fechas y lugares diferentes, se debe continuar con el control
y vigilancia de este importante sector del municipio.

En la clasificacion porcentual del IRCA, el rango de 14,1 — 35,0 el nivel de riesgo
esta catalogado como MEDIO, encontrandose en este nivel los acueductos
AGUAS DEL FRAILEJON Sector LA FLORESTA, CHARANDU, DOS CAMINOS,
LOMA DEL MEDIO Y EL PANECILLO; En el rango de 35,1 — 80,0 el nivel de
riesgo esta catalogado como ALTO, ubicandose en este nivel los acueductos
AGUAS DEL FRAILEJON Sector LA COFRADIA, LOS CEDROS Y CUATIS,
estos dos niveles colocan en riesgo a la poblacion que consumen el liquido, por lo
tanto el municipio debe adelantar acciones conjuntamente con los prestadores del
servicio para bajar el riesgo del liquido vital puesto que no es acto para el
consumo humanao.
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Cuadro 10. Municipio de Gualmatan suministro de calidad del agua para el
consumo humano

ACUEDUCTOS PI:;II\EI(EZIIJ\IO CONCEPTO

AGUAS DEL FRAILEJON - CASCO URBANO 4,47 SIN RIESGO
AGUAS DEL FRAILEJON - LA FLORESTA 24,9 RIESGO MEDIO
AGUAS DEL FRAILEJON - COFRADIA 41,53 RIESGO ALTO
CHARANDU 21,9 RIESGO MEDIO
LOS CEDROS 43,3 RIESGO ALTO
CUATIS 40,15 RIESGO ALTO
DOS CAMINOS 21,9 RIESGO MEDIO
LOMA DEL MEDIO 28,0 RIESGO MEDIO
EL PANECILLO 21,6 RIESGO MEDIO

Fuente: Aguas del Frailgjon, Oficina de Saneamiento Bésico Gualmatan.

6.5 RECREACION Y DEPORTE

Los recursos presupuestados para el sector Deporte Recreacion vy
Aprovechamiento del Tiempo Libre, fueron de 37 millones y su ejecucion fue del
100%.

Cuadro 11. Municipio de Gualmatan inversiéon en el sector recreacion y
deporte, vigencia 2010 (en millones de pesos)

% DE % DE

CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUCION
EJECUCION | pARTICIPACION

Fomento de la practica del deporte, la recreaciony

aprovechamiento del tiempo | 29 29 100 78

Construir, Administrar, Mantener y Adecuar los

respectivos escenarios deportivos 8 8 100 22
TOTAL 37 37 100 100

FUENTE: Ejecucidn presupuestal

La destinacién de estos recursos se orientd a dos programas, Fomento de la
practica del deporte, la recreacion y aprovechamiento del tiempo libre el 78% y a
Construir, Administrar, Mantenimiento y Adecuacién de los respectivos Escenarios
Deportivos 22%.
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Grafica 9. Municipio de Gualmatan participacion porcentual inversion en el
sector recreacion y deporte vigencia 2010.

FUENTE: Ejecucioén presupuestal

6.6 SECTOR CULTURA.

En el sector Cultura se presupuesto 28 millones de pesos, de los cuales se ejecuto
el 100%.

Cuadro 12. Municipio de Gualmatan inversiéon en el sector cultura, vigencia
2010 ( en millones de pesos)

% DE 0
CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUCION EJECUCION PARTI@I?;CION
Desfile Histdrico Institucional 14 14 100 50
Financiacidn de Eventos Culturales y
Artisticos del Municipio de Gualmatan 14 14 100 50
TOTAL 28 28 100 100

FUENTE. Ejecucidn presupuestal.

Las inversiones realizadas en programas, proyectos y actividades que se
desarrollaron fueron: Desfile Histérico Institucional el 50%, Yy Financiacion de
Eventos Culturales y Artisticos del Municipio de Gualmatan el 50% restante.
Grafica N° 10.
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Grafica 10. Municipio de Gualmatan participacion porcentual inversion en el
sector cultura vigencia 2010.

FUENTE: Ejecucion presupuestal

6.7 RECURSOS DE LIBRE INVERSION

El monto de los recursos de Libre Inversion presupuestados para la vigencia
fueron de 872 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron 92%, el 8% restante
se deben incorporar al presupuesto de la siguiente vigencia como recursos del
balance.

Los sectores donde se ejecutaron los programas en un 100% de los recursos
apropiados fueron: Servicios publicos, justicia, Desarrollo Institucional, Cultura,
Equipamiento municipal y Servicio de la deuda, el de menor ejecucién con el 57%
fue Prevencion y Atencién de Desastres.

Los recursos destinados a Medio ambiente no se ejecutaron y los de destinaciéon
especifica sin situacion de fondos FONPET, no se afectaron presupuestalmente,
por lo tanto el nivel de ejecucién cambiaria del 92% al 97%, y el saldo como
recursos del balance sera del 3%.
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Cuadro 13. Municipio de Gualmatan inversién con recursos sgp, de libre
inversion vigencia 2010 ( en millones de pesos)

% DE % DE
CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUCION EJECUCION PARTCIJ%IPACI

TRANSPORTE 361 346 96 43
SERVICIOS PUBLICOS 28 28 100 3
AGROPECUARIO 36 35 97 4
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 45 41 91 5
MEDIO AMBIENTE 1 - - -
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 7 4 57 1
JUSTICIA 66 66 100 8
DESARROLLO INSTITUCIONAL 76 76 100 9
DEPORTE 10 9 98 1
CULTURA 32 32 100 4
EDUCACION 11 10 91 1
SECTOR EQUIPAMENTO MUNICIPAL 48 48 100 6
FONPET 47 - - -
SERVICIO DE LA DEUDA 106 104 99 13

TOTAL 872 799 92 100

FUENTE. Ejecucion presupuestal

La priorizacion en la distribucion de los recursos de libre destinacion fue la
siguiente: Sector Transporte e Infraestructura Vial 43%, Servicio de la deuda 13%,
Desarrollo Institucional 9% Sector Justicia 8%, Equipamiento municipal 6%,
Atencioén a Grupos Vulnerable 5%, los sectores Cultura y Agropecuario el 4% cada
uno, servicios Publicos el 3% y los sectores Deporte, Educacion y Prevencion y
Atencion de Desastres con el 1% cada uno.
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Grafica 11. Municipio de Gualmatan participacién porcentual con recursos
de libre inversion en otros sector vigencia 2010.

11

FUENTE: Ejecucion presupuestal

6.8 INVERSION CON RECURSOS DE LIBRE DESTINACION

Los recursos asignados por el SGP, para Libre Destinacion fueron de 658 millones
de los cuales se destino 121 millones para inversiéon y a funcionamiento 537
millones, incumpliendo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1176 de 2007,
gue expresa “Los municipios clasificados en las categorias 42 52 y 62, podran
destinar libremente, para inversién u otros gastos inherentes al funcionamiento de
la administracion municipal, hasta un cuarenta y dos por ciento (42%) de los
recursos que perciban por la Participacion de Propdsito General.” Asi los recursos
gue se debieron asignar a inversion correspondian a 169 millones.

De los recursos apropiados en el presupuesto para inversion fueron de 121
millones, se ejecutaron el 100% en cada uno de los sectores asignados.
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Cuadro 14. Municipio de Gualmatan inversion con recursos sgp, de libre
destinacion vigencia 2010 (en millones de pesos)

CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUCION | % DE EJECUCION | ARTI/EIE/I-E\ con

EDUCACION 18 18 100 15
DEPORTE 17 17 100 14
CULTURA 29 29 100 24
FONDO DE COFINANCIACION 30 30 100 25
TRANSPORTE 17 17 100 14
DESARROLLO INSTITUCIONAL 11 11 100 9

TOTAL 121 121 100 100

FUENTE: Ejecucién presupuestal.
La priorizacion de estos recursos en su orden fueron: Fondo de Cofinanciacion

25%, Sector Cultura 24%, Sector Educacién 15%, los Sectores Deporte y
Transporte con el 14% cada uno y Desarrollo Institucional el 9%.

Grafica 12. Municipio de Gualmatan participacion porcentual con recursos
de libre destinacion en otros sector vigencia 2010.
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FUENTE: Ejecucion presupuestal
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7. CONSOLIDACION DE OBSERBACIONES Y RECOMENDACIONES.

La ejecucién de los recursos manejados presupuestalmente durante la vigencia
2010, la Administracion Municipal de Gualmatan en desarrollo de su gestién y en
cumplimiento de su misibn como ente territorial, suscribié contratos y convenios en
el desempefio de ejercer el rol de la administracion publica, gozando de
autonomia para la gestion de sus intereses y dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley, se pudo establecer que dentro del muestreo tomado en la
presente evaluacibn de los recursos ejecutados presupuestalmente, se
encontraron debilidades que deben ser tenidas en cuenta para sus correcciones y
ajustes en procura de garantizar los principios de la gestion fiscal enmarcados
dentro de la economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos
ambientales.

De acuerdo con las normas técnicas relativas a las cuentas de presupuesto y
tesoreria, estas constituyen la revelacion contable de las diferentes etapas del
proceso presupuestal en sus componentes de ingresos y gastos, permitiendo
conocer en cualquier momento el resultado de la ejecucion y facilitando su
seguimiento, evaluacion y control.

El Decreto 2649 de 1993 por el cual se reglamenta la contabilidad en general y se
expiden los principios 0 normas de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia, en lo referente a contabilidad publica establece las caracteristicas de la
informacion contable tanto cualitativas como cuantitativas, entre las cuales estan:
La Confiabilidad, la informacién contable debe permitir conocer la gestion, el uso,
el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio publicos, siendo
consecuencia de la observancia de la razonabilidad, la objetividad y la
verificabilidad derivadas de la ejecucion presupuestal.

La verificabilidad se evidencia cuando la informacion permite comprobar su
razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos entre los cuales
estan la gestion continuada y el registro, que se refiere a que los hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera
cronoldgica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la
entidad contable publica, con base en la unidad de medida.

La Ley 87 de 1993, Articulo 3 literal a): El Sistema de Control Interno forma parte
integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacion y
operacionales de la respectiva entidad y literal e): Todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que
permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.
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El Numeral 26 del art. 46 del Cédigo Unico Disciplinario, tipifica como falta
gravisima el no llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera.

Seguidamente para efectos de identificar los contratos estudiados, tomamos como
referencia el nimero de disponibilidad presupuestal con que se soporta cada uno
de los contratos.

Observacion N° 1. Ejecucidn de recursos superiores a los recaudados.

La Ley 734 de 2002, en su articulo 48 expresa en sus numerales 22. “Asumir
compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o0 _en exceso del
saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con las
autorizaciones pertinentes”. Y 23 .” Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en
exceso del saldo disponible en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

Los recaudos del presupuesto de Ingresos en la vigencia 2010 fue de $ 5.604, de
los cuales segun ejecucion presupuestal de gasto de la misma vigencia es de $
5.853 millones, presentandose una diferencia superior en la ejecucion de gastos
frente a la ejecucion de ingresos de $ 249 millones de pesos valor que fue
recaudado pero no incorporado al presupuesto.

Observacion N° 2. Banco de Programas y Proyectos

Segun la Ley 152 de 1994 en su Articulo 3, literal n) establece que. “De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de la Constitucibn Nacional, los
planes de desarrollo de los niveles nacional y territorial estardn conformados por
una parte general de caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter
operativo. Para efectos de la elaboracién de los planes de inversién y con el
propésito de garantizar coherencia y complementariedad en su elaboracion, la
Nacion y las entidades territoriales deberan mantener actualizados los bancos de
programas y de proyectos”.

El Art. 49. Numeral 3 de la citada Ley establece que: “Las entidades territoriales, a
través de sus organismos de Planeacion, organizaran y pondran en
funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de informacion para
la planeaciéon. ElI Departamento Nacional de Planeacion organizara las
metodologias, criterios y procedimientos que permitan integrar estos sistemas
para la planeacion y una Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, de
acuerdo con lo que se disponga en el reglamento”.

En desarrollo de la presente investigacion presupuestal, se solicito a la Secretaria

de Planeacién Municipal, informacioén relacionada con el Banco de Programas y
Proyectos, de la cual se indico el Acuerdo N° 25 de Agosto 17 de 2008, mediante

72



el cual se crea el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Publica del
Municipio de Gualmatan, asi mismo se indico en medio magnético una relacion
con informaciéon incompleta de los proyectos presentados en la vigencia 2010, en
tales condiciones no existe un archivo referente al funcionamiento vy
operativizacion del Banco de Programas y Proyectos incumpliendo con el acuerdo
citado que con templa un manual operativo, donde se encuentre:

v" Que la dependencia de planeacién maneje en forma organizada relacionada y
archivada en un solo sitio los soportes de los programas y proyectos, asi como
la metodologia y el original de la Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion —
EBI

v" Formulacién en la Metodologia General Ajustada (MGA)

v' Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion —EBI- con nombre y firma del
responsable del diligenciamiento

v Oficio remisorio firmado por el proponente del proyecto.

v' Seguimiento al ciclo del proyecto en las etapas de preinversion, inversion,
ejecucion, operacion y evaluacion ex —post y seguimiento del proyecto.

v' Evaluacion de Programas y Proyectos, consiste en realizar el andlisis para
decidir sobre la conveniencia legal, técnica, econdmica, financiera, social,
cultural, institucional y ambiental de un programa o proyecto.

Lo anterior con fundamento en la RESOLUCION NUMERO 022, de Septiembre
20 de 2007, expedida por Planeacion Departamental de Narifio. Por la cual se
expide el Manual del Banco Departamental de Programas y Proyectos de
Inversidén, la que aplica para los municipios de Narifio.

El fundamento normativo expuesto admite concluir que no se deben realizar
gastos con recursos del presupuesto que no estén contemplados en el Plan de
Desarrollo, cuyo mecanismo de control es precisamente el registro del Banco de
Programas y Proyectos que la Entidad haya puesto en funcionamiento. Por lo
anterior es necesario que el Ente Territorial establezca mecanismos adecuados
de control para el cumplimiento normativo y evitar asi posibles hechos que
impliqguen cambio de destinaciéon especifica o inadecuada ejecucion de los
recursos con destinacion presupuestal especifica y la administracion se vea
inmersa en sanciones de tipo administrativo, disciplinario, fiscales y penales.

Observacion N° 3. Archivo - Gestion Documental

Como ya se habia dicho anteriormente el presupuesto finalmente se traduce en
una serie de documentos que finalmente se recopilan en el archivo municipal.
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La informacién documental que soporta los procedimientos contractuales debe
estar organizada de conformidad con lo establecido por la Ley General de
Archivos (Ley 594 de 2000), teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos
(Archivo de gestion; Archivo central y Archivo historico).

El proceso de organizacién y custodia del archivo municipal debe culminar con la
implementacion de las tablas de retencion documental ajustadas a lo establecido
en la Ley General de Archivo. Al respecto la Administracion Municipal mediante
Acuerdo N° 030, de Noviembre 9 de 2009, se crea el Archivo General del
Municipio de Gualmatan, el cual no se encuentra adscrito a ninguna de las
dependencias de la administracion municipal recayendo la responsabilidad directa
sobre el ejecutivo municipal. Las tablas de retencion documental del municipio
fueron elaboradas en el afio 2008, pero no existe una aplicacion de las mismas en
los procesos adelantados por las diferentes dependencias, como tampoco su
diligenciamiento anual para reportes al archivo departamental.

Por lo tanto debe implementar un procedimiento eficaz y unificado para sus
procesos archivisticos que incluya la produccién o recepcion, la distribucién, la
consulta, la organizacion, la recuperacion y la disposicién final de los documentos
gue contienen las respectivas etapas a las que se reduce el proceso contractual y
administrativo, para no exponer a la administracion a sanciones administrativas y
disciplinarias.

Se recomienda: Asignar las responsabilidades al interior de la Administracion
Municipal, definir los roles y establecer los programas de gestibn documental,
conformar grupos de trabajo, fijar objetivos y metas claras; se debe hacer
seguimiento continuo a los procesos y procedimientos por parte de control interno;
para que puedan convertirse en actividades permanentes de la Administracion.

Para la aplicacion de lo anterior se debe tener en cuenta el Decreto 4124, de
diciembre 10 de 2004, por el cual se reglamenta el sistema nacional de archivos, y
se dictan otras disposiciones relativas a los archivos privados el que en su
contenido expresa:

- En el nivel Municipal

Organo Coordinador: Archivo General del Municipio.

Organo Asesor: Consejo Municipal de Archivos.

Articulo 3°. Archivos Generales. En cada nivel territorial de los mencionados en el
articulo 8° de la Ley 594 de 2000, existira un Archivo General, encargado de
coordinar y desarrollar la politica archivistica con los archivos de las entidades de

su territorio, de acuerdo con los lineamientos impartidos por el Archivo General de
la Nacion. Los Archivos Generales de los departamentos y municipios asumiran
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las funciones de Archivo Central de las Gobernaciones y de las Alcaldias,
correspondientes, y a la vez de Archivo Historico de los organismos principales de
la administraciéon en el respectivo nivel territorial.

Paragrafo. Los Archivos Generales estaran conformados por fondos
documentales procedentes de los organismos principales de la administracion en
el correspondiente ente territorial y de las transferencias documentales realizadas
por las entidades adscritas y vinculadas a dichos organismos. Asi mismo, podran
integrarse por aquellos documentos que reciban en custodia mediante acuerdos
de cooperacién con otras ramas del poder publico, con organismos estatales
sujetos a régimen especial, con corporaciones administrativas de eleccién popular
y con archivos privados.

Articulo 4°. Funciones de los Archivos Generales de los Entes Territoriales. Los
Archivos Generales de los Entes Territoriales tendran las siguientes funciones:

a) Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion, las pautas y normas existentes en
materia archivistica y los lineamientos que expida el Archivo General de la Nacion;

b) Seleccionar, organizar, conservar y divulgar el acervo documental que integra el
Archivo del ente territorial respectivo, asi como el que se le confie en custodia;

c¢) Recibir las transferencias documentales que se efectliien bajo la responsabilidad
de los Secretarios Generales o los funcionarios administrativos de igual o superior
jerarquia a cuyo cargo estén los archivos, de conformidad con el plan de
transferencias documentales que se elabore conjuntamente con los organismos de
la administracion del nivel territorial respectivo y de acuerdo con los
procedimientos y regulaciones establecidos por el Archivo General de la Nacion;

d) Promover la organizacion y el fortalecimiento de los archivos del orden territorial
correspondiente, para garantizar la eficacia de la gestion archivistica del Estado y
la conservacion del patrimonio documental, asi como apoyar a los archivos
privados que revistan especial importancia cultural o histérica para el ente
territorial,

e) Establecer relaciones y acuerdos de cooperacion con instituciones educativas,
culturales y de investigacion, de conformidad con las normas que regulan la
materia;

f) Apoyar la organizacion de archivos especializados en las distintas disciplinas,
tanto publicos como privados en el respectivo ente territorial;

g) Apoyar y estimular la investigacion de la informacion contenida en los distintos

archivos del ente territorial a partir de las fuentes primarias y el uso y consulta de
los archivos, para las decisiones de la gestién administrativa;
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h) Organizar seminarios, cursos, talleres y pasantias conducentes al mejor
desarrollo de la actividad archivistica en el &mbito de su jurisdiccion;

i) Asesorar y emitir concepto técnico ante el ente territorial respectivo en todo lo
atinente a la organizacion, conservacion y servicios de archivos, de acuerdo con la
normatividad y parametros establecidos por el Archivo General de la Nacion;

j) Publicar y difundir obras de interés archivistico;
k) Recibir donaciones, depésitos y legados de documentos historicos de los
respectivos ordenes territoriales.

Observacion N° 4. Manejo de Almacén

De igual manera una parte importante de los recursos presupuestales ejecutados
se traducen en inventarios y bienes adquiridos que deben ser manejados
adecuadamente por las entidades territoriales.

La Ley 87 de 1993 dio lugar a que sean las entidades las que implementen los
procedimientos y controles debidos para el adecuado manejo y administracién de
bienes y elementos adquiridos para el cumplimiento de los fines estatales.

Igualmente la Ley 734 de 2002, en suArticulo 34 Deberes. Son deberes de todo
servidor publico (...) numeral. 21. Expresa “Vigilar y salvaguardar los bienes y
valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados”.

En la estructura organica del Municipio de Gualmatan no se contempla una
dependencia u oficina de Almacén, como tampoco se observo en el manual de
funciones y requisitos la delegacion de esta funcion, no existe contrato u orden de
prestacion de servicios cuyo objeto sea el manejo de Almacén, mas sin embargo
existen algunos comprobantes de entrada y salida de almacén sin existir
responsabilidad formal en el cumplimiento de esta funcién al no estar delegada
formalmente por escrito.

En la revision efectuada a las 6rdenes de pago para la adquisicion de bienes, se
establecio que durante la vigencia 2010,Los contratos con disponibilidades
presupuestales 2100740, 2012222, 2012738, 2100740, 2101831, 2010740,
2010353, 2010740, 2010288, 2012286, no aportan los documentos que
evidencien las entradas y salidas de almacenen.

La falta de aplicacion de los requisitos para el registro de bienes y elementos que
se manejan en almacén genera un control inadecuado de las actividades a su
cargo, riesgo de pérdida de bienes, esto se constituye en una debilidad sobre la
custodia y manejo de los bienes a cargo del municipio, contraviniendo con lo
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establecido en la Ley 87 de 1993, Articulo 2 numeral a): Proteger los recursos de
la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que
los afecten. Articulo 4 numeral e): Adopcion de normas para la proteccion y
utilizacion racional de los recursos. El no acatamiento de la anterior normatividad
deja inmersa a la Administracion Municipal en posibles investigaciones de tipo
administrativo y disciplinario.

Se recomienda: Crear legalmente en la estructura administrativa de la entidad la
dependencia de Almacén o asignarle esta funcion especifica a una de la
dependencias  entregandole la responsabilidad dentro de los parametros
establecidos para tal fin, desarrollar un manual para la custodia, preservacion y
registro de entradas y salidas de bienes adquiridos de acuerdo a las necesidades
de la administracion y capacitar al personal en estos procedimientos como maneja
un sistema de registro, tarjetas de Kardex o cualquier otro sistema que le permita
ejercer control y brindar informacion veraz y confiable de inventarios, destinar un
sitio adecuado para la custodia y preservacion de bienes y productos adquiridos
en el cumplimiento de su gestién misional.

Observacion N° 5. Aportes al Sistema de Seguridad Social en Contratos.

La Ley 1150 de 2007 articulo 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL. El inciso segundo y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley
80 quedaran asi:

“Para la ejecucion se requerird de la aprobacion de la garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda”.

“Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato
estatal”. (...)

“El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que
se refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente”.

La Ley 794 de 2003, el Decreto 510 de 2003 y la Ley 797 de 2003 establecen la
obligatoriedad de efectuar cotizaciones a pension y salud.

Asi mismo las entidades contratantes publicas o privadas, en cumplimiento del
deber de colaboracion legalmente exigible, deben verificar que el contratista se
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encuentre afiliado y cancele sus aportes al Régimen de Seguridad Social en Salud
e informar a las Entidades Promotoras de Salud EPS o a las entidades estatales
competentes, de aquellos eventos en los que haya lugar a revisar los aportes a
cargo del contratista, tal como determin6 el honorable Consejo de Estado en la
Sentencia de la Seccidon Cuarta, de fecha 19 de agosto de 2004.

Ademas del deber de colaboracion, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, consagra
para las entidades publicas las obligaciones de verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes al Sistema
durante toda la vigencia del contrato, estableciendo una correcta relacion entre el
monto cancelado y las sumas que debieron cotizar, retener las sumas adeudadas
al Sistema General de Seguridad Social en Salud y girar los recursos a las
distintas administradoras. Obligaciones que deben realizarse en el momento de la
liquidacion de los respectivos contratos.

Por lo anterior, todas las entidades, deben cumplir las funciones de verificacion e
informacion contenida en los apartes del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002
cuya declaratoria de nulidad fue denegada, ademas de lo cual, las entidades
publicas deben ejercer las contenidas en la precisa autorizacion impartida por el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

En la revision realizada a la muestra de contratacion del Municipio de Gualmatan
se omiti6 exigir los pagos de salud y pension en Ordenes de prestacion de
servicios y contratos de obra asi:

En algunos contratos pagados no se presenta pago a seguridad social, la simple
certificacion de afiliacion que en algunos casos se presentan, no le brinda
proteccion en seguridad social al contratista, dejando en riesgo al municipio en la
proteccién de la seguridad social del mismo.

BASE DE LIQUIDACION DE SEGURIDAD SOCIAL PARA CONTRATISTAS-

De conformidad con el concepto 212167 del Ministerio de Proteccién Social, la
base de cotizacién para los aportes de salud y pensiéon de los contratistas
corresponde exactamente al 40% del valor bruto del contrato facturado en forma
mensualizada, no siendo viable por ello el cotizar actualmente sobre porcentajes
inferiores a ese 40%.

“ Para tener claridad de la norma y dilucidar las diversas interpretaciones, nos acogemos al concepto N°
212167, del Ministerio de la Proteccion Social el cual expresa, “ Asi las cosas y frente a lo consultado, o
previsto en la Circular 00001 del 6 de diciembre de 2004 expedida por 1os Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de la Proteccion Social, significa que la base de cotizacion para los sistemas de salud y pensiones
del contratista correspondera exactamente al 40% del valor bruto del contrato facturado en forma
mensualizada, porcentaje sobre €l cual se calculara e monto del aparte que en salud y pensiones debe
efectuarse, €l cual corresponde al 12.5% y 16.% del ingreso base, respectivamente. En este caso, si €l ingreso
base de cotizacion resulta inferior al salario minimo legal mensual vigente, sobre este salario debera
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cotizarse, toda vez que en los sistemas de salud y pensiones no se puede cotizar sobre una base inferior a un
(1) smimv ni superior a veinticinco (25) sminv.

Aclarado lo anterior, debe indicarse que el procedimiento previsto en la Circular 00001 del 6 de diciembre
de 2004 expedida por los Ministerios " de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccion Social, es aplicable
sblo para €l contratista y en - tanto se reglamente el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007. En este evento, es
preciso recordar que la circular en comento unifica en uno sélo los procedimientos que para cotizar tenia el
contratista, los cuales estaban previstos en el Decreto 1703 de 2002 y 510 de 2003, definiendo entonces que
la base de cotizacion corresponderd exactamente al 40% del valor bruto del contrato facturado en forma
mensualizada, no siendo viable por ello e cotizar actualmente sobre porcentajes inferiores a ese 40%. .

En la muestra se establecié que los contratos nameros: 2010069, 2001871,
2100043, se pago a Seguridad Social Con Base de liquidacion en el S.M.L.V. ,
cuando el monto del contrato supera los dos S.M.L.V. Lo anterior conlleva a la
Administracion a sanciones de tipo administrativo y disciplinario.

Se recomienda: Capacitar al personal de tesoreria encargado de causar y liquidar
las cuentas que se tramitan en la administracion para que se tenga en cuenta los
pagos a seguridad social, se deben establecer filtros en el proceso del tramite de
las cuentas para lograr minimizar los riesgos al interior de la tesoreria,

Observacion N° 6. Informe de interventoria o supervision.

La Ley 80 de 1993, en su Articulo 65. DE LA INTERVENCION DE LAS
AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL FISCAL. La intervencion de las
autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites
administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control
posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos,
para verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones legales.

Una vez liguidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal
incluira un control financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia,
la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de
control interno. Las autoridades de control fiscal pueden exiqgir informes sobre su
gestion contractual a los servidores publicos de cualquier orden.

En los pagos realizados a los contratos de obra y prestacion de servicios donde
se establecen la obligacion de realizar Interventoria o supervision por parte de la
administracion municipal, a las obras o labores ejecutadas por los contratistas y
entrega a satisfaccion de las mismas, delegacion que recae en los Secretarios de
Planeaciéon, desarrollo Comunitario y Agricultura, Secretario de Gobierno y
Secretaria de Cultura y Deportes, no se encontré los informes de Interventoria y/o
Certificaciones de cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual.

Observacion N° 7.Constitucion de garantias.
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El Decreto 4828 del 2008, en su articulo 2, Mecanismos de cobertura del riesgo. Se
entiende por mecanismo de cobertura del riesgo el instrumento otorgado por los oferentes
o por el contratista de una entidad publica contratante, en favor de esta o en favor de
terceros, con el objeto de garantizar, entre otros (i) la seriedad de su ofrecimiento; (ii) el
cumplimiento de las obligaciones que para aquel surjan del contrato y de su liquidacion;
(iii) la responsabilidad extracontractual que pueda surgir para la administracion por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas; y (iv) los demas
riesgos a que se encuentre expuesta la administracién segun el contrato.

En su Articulo 11. Aprobacion de la garantia de cumplimiento. Antes del inicio de
la ejecucion del contrato, la entidad contratante aprobaré la garantia, siempre y
cuando reuna las condiciones legales y reglamentarias propias de cada
instrumento y ampare los riesgos establecidos para cada caso.

A dos contratos a las polizas de amparo constituidas por los contratistas no se les
expidio el acto administrativo de su aprobacion por parte del municipio igualmente
dos podlizas no fueron firmadas por los tomadores.

En el citado decreto en los Articulo 5. Cubrimiento de otros riesgos. En adicion a
las coberturas de los eventos mencionados en el articulo anterior, la entidad
publica debera exigir en los contratos de obra y en aquellos en que por su objeto o
naturaleza lo considere necesario, el otorgamiento de podlizas de seguros que la
protejan de las eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u
omisiones de su contratista.

Articulo 7. Suficiencia de la garantia. 7.9 Responsabilidad extracontractual.
El valor asegurado en las pélizas que amparan la responsabilidad extracontractual
gue se pudiera llegar a atribuir a la administraciéon con ocasion de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas, no podra ser inferior al
cinco por ciento (5%) del valor del contrato, y en ningun caso inferior a doscientos
salarios minimos mensuales legales vigentes (200 smimv) al momento de la
expedicion de la podliza. La vigencia de esta garantia se otorgara por todo el
periodo de ejecucion del contrato.

En el evento en que se deban amparar otros riesgos, la suficiencia de la garantia
debera fijarse por la entidad contratante, teniendo en cuenta el objeto del contrato
y la naturaleza de tales riesgos.

En un contrato, se constituyo la una podliza expedida por seguros del estado
amparando el evento realizado por la administracion municipal el cual genero
riesgos contra terceros por lo tanto debié amparar esta eventualidad.

Observacion N° 8. Obligacion de Exigir Factura

80



Es responsabilidad de la entidad territorial exigir que las cuentas que se tramiten
sean presentadas de forma adecuada y con todos los soportes exigidos, conforme
a los requerimientos normativos aplicables de acuerdo al articulo 617, del Estatuto
Tributario."Para efectos tributarios, la expedicién de factura a que se refiere el
articulo 615 consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los
siguientes requisitos.(...)

En la contratacion realizada por el municipio, la administracion omite exigir factura
como lo establece la norma, lo que genera riesgo para el Municipio, teniendo en
cuenta que pueden requerirse las facturas como prueba en procesos
administrativos y judiciales para demostrar la propiedad de los bienes adquiridos,
poder reclamar la garantia de calidad de estos, presentarla a su favor en caso de
que resulten adquiridos por el contratista mediante actos delictuosos; siendo la
factura el medio probatorio pertinente, conducente y oportuno; situacion que
conlleva a procesos administrativos y disciplinarios.

En tres contratos no presenta facturas, en algunos casos presenta fotocopias de
facturas las que no son aceptadas como documento valido de adquisicion de
bienes.

Se recomienda: establecer proceso de verificacibn en la documentacion
presentada, para los pagos que se realicen, en los casos que sea necesario exigir
la factura debe ser requisito indispensable.

Observacion N° 9. Retenciones en la Fuente a titulo de IVA

El estado colombiano, como una medida para recaudar anticipadamente un
impuesto, ha recurrido a la figura de la Retencion en la fuente. Por regla general,
la retencion debe practicarla la persona que realice el pago. Los agentes de
retencion estan definidos en el articulo 437-2 del Estatuto tributario. La Nacion, los
departamentos, el distrito capital, y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios y los municipios. Son algunos de
los mencionados en el anterior articulo.

Independientemente que la persona o entidades las cuales contratan con la
entidad estatal, discrimine o no los valores referentes a impuestos, es
responsabilidad de los funcionarios encargados de tramitar y causar las cuentas
revisar los soportes y en el caso de suministros, los valores que se discriminan en
la factura asi como identificar de acuerdo a los soporte las responsabilidades que
se desprenden de estos.

Revisadas las 6rdenes de pago suministradas por la Administracién Municipal se

constatd que no se esta aplicando las retenciones de acuerdo con los porcentajes
establecidos por la DIAN.
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Este hecho produce una omisiébn por parte del municipio, en cuanto a sus
obligaciones legales y reglamentarias en calidad de agente retenedor, permitiendo
la evasion de impuestos por parte de las personas o entidades que suscriben
contratos y/o prestan servicios gravados al Municipio de Gualmatan. En dos
contratos no se practico la retencion del IVA.

Observacion N° 10. Inversiodn con recursos diferente a la autorizada.

Se efectuaron dos contrato cuyo objeto es “el suministro de un software para
elaboracién de boletines, estadisticas, certificados y matriculas” este tipo de
inversion no se encuentra contemplada con recursos del SGP con destinacion
especifica para calidad educativa, puesto que no tiene incidencia directa en el
mejoramiento de la calidad educativa y su connotacion es de funcionamiento y
administrativa.

Se pagaron los servicios de acueducto de las Instituciones Educativa del Municipio
de Gualmatan, utilizando recursos del SGP con destinacion especifica para Agua
Potable y Saneamiento Basico, erogaciones que no estan permitidas realizar con
este tipo de recursos.

Observacion N° 11. Objeto contractual muy general.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 24, Del Principio de Transparencia. En virtud de
este principio: en su numeral 5, literal c) establece que “Se definiran con precision
las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para
la ejecucion del objeto del contrato.”

Algunos de los contratos presentan objetos contractuales son muy generales que
impiden realizar un adecuado control en el cumplimiento de los mismos,
generando riesgo de incumplimiento por los contratistas abocandose a posibles
litigios por falta de precision que conlleven a detrimento patrimonial, igualmente es
una limitante para los entes de control en determinar las inversiones realizadas,
contraviniendo lo estipulado en la ley antes citada.

Observacion N° 12. Documentos sin firmas.

Se presentan algunos contratos los cuales fueron pagados sin las firmas de
documentos y actos administrativos por parte de los funcionarios competentes o
contratistas, lo que indica que se efectué el pago sin el perfeccionamiento y
legalizacion de los soportes legales.

Observacion N° 13. Registro Unico Tributario

El Articulo 19 de la Ley 863 de diciembre de 2003, adiciona al Estatuto Tributario
el siguiente articulo:

82



"Articulo 555-2. Registro Unico Tributario - RUT. El Registro Unico Tributario, RUT,
administrado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituye el
mecanismo unico para identificar, ubicar y clasificar las personas y entidades que
tengan la calidad de contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y no
contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio; los responsables del
Régimen Comun y los pertenecientes al régimen simplificado; los agentes
retenedores; los importadores, exportadores y demas usuarios aduaneros, y los
demas sujetos de obligaciones administradas por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, respecto de los cuales esta requiera su inscripcion”.

Segun lo establecido en el Libro Segundo del Titulo | del estatuto Tributario el Ente
Territorial debera efectuar los descuentos de Retencion en la Fuente a que haya
lugar.

Teniendo en cuenta estas normas es procedente concluir que el Municipio debe
solicitar el Registro Unico Tributario RUT a aquellas personas naturales o juridicas
con las cuales contrate, con el fin de establecer su condicién de contribuyente y
asi poder cumplir con los descuentos que corresponda, ademas de presentar la
informacion que requiera la DIAN.

Se presento un contrato que no presenta el RUT, y uno que este soporte se
encuentra ilegible, lo que imposibilita al encargado de liquidar y causar las cuentas
la plena identificacion de las responsabilidades tributarias de las personas que
suscriben contratos y prestan servicios a la Administracion Municipal.

Se recomienda: Establecer procedimientos de verificacién de los documentos que
soportan el tramite de las cuentas que afectan el presupuesto.

Observacion N° 14. No presentan antecedentes disciplinarios, fiscales y/o
penales.

De conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo 60 de la Ley
610 del 2000, el cual sefiala “Los representantes legales, asi como los
nominadores y demas funcionarios competentes, deberan abstenerse de nombrar,
dar posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el
boletin de responsables...”.

Algunos contratos no presentan la realizacion de la consulta en los boletines de no
inclusion de antecedentes disciplinarios, responsabilidad fiscal y antecedentes
penales, En algunos casos en el momento de la suscripcion del contrato o pago,
exceden los tres meses de su vigencia, corriendo el riesgo de contratar con
personas que se encuentren impedidas por la norma.

Observacion N° 15. Imputacién presupuestal no corresponde al gasto.
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Con los recursos de Participacion de Propésito General de forzosa inversion no
es permitida la financiacion de servicios 0 gastos que son inherentes al
funcionamiento administrativo de la entidad territorial, Unicamente se deben
destinar a inversiones en desarrollo de las competencias asignadas por la ley

Un contrato, cuyo objeto es la prestacion de servicios en la pintura y arreglo del
mobiliario de la administracion municipal, se imputo a Mantenimiento red vial, este
tipo de gasto no esta considerado como una inversion en el sector vial.

El contrato con objeto prestacion del servicio en la atencion a la asamblea de
familias en accion se imputo a un rubro diferente.

Se recomienda: Observar los gastos permitido por la ley con recurso del Sistema
General de Participaciones, asesorar a los responsable de la contratacion en lo
concerniente a la ley 715 de 2001 y sus norma reglamentarias, con el fin de dar
correcto uso de los recursos del SGP.

Observacion N° 16. Inconsistencia en el valor comprobante de egreso y
resolucion de pago

En un contrato se pago expidiendo una resolucién ordenando el pago de 0,00
pesos, el comprobante de egreso de pago efectia el movimiento contable por un
valor.

Dos contratos de egreso y resolucion de pago los que especifican un valor y la
cuenta de cobro y facturacion del servicio presentan un valor diferente

Un contrato en la factura se relaciona la compra por valor y la disponibilidad y
pago se efectla se realiza por un valor diferente.

Observacion N° 17. Disponibilidad posterior a la fecha de invitacién publica

La Ley 80 de 1993, en su articulo 25 establece:“Las entidades estatales abriran
licitaciones e iniciaran procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales” (...).

Se presento un contrato que la expedicion del la disponibilidad presupuestal es de
una fecha posterior a la suscripcion del contrato firmado. Expedicion del CDP
sobre un hecho cumplido.

Observacion N° 18. Proceso de seleccién.

En dos contratos no presenta proceso de invitacion publica como lo establece la
norma.
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Observacion N° 19. Subsidios a servicios publicos.

La Ley 142 en su articulo 79. Funciones de la superintendencia de servicios publicos,
establece en su numeral 7. Vigilar que los subsidios presupuestales que la Nacion, los
departamentos y los municipios destinan a las personas de menores ingresos, se utilicen
en la forma prevista en las normas pertinentes.

A dos comprobantes de egreso se les aplico subsidios a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo a las categorias comercial, oficial
y especial, sectores que no estan permitidos por la ley.

Observacion N° 20. Liquidaciéon de contratos.

La Ley 1150 del 2007. Articulo 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS. La liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden
las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

La generalidad de contratos revisados no presenta actas de liquidacion
incumpliendo con la norma antes sefialada.

Observacion N° 21. Alimentacién escolar.

El articulo 18, literal f, de la Ley 1176 de 2007, que dispone “Cuando la prestacion del
servicio de alimentacién escolar sea realizada directamente por las entidades territoriales
beneficiarias, como minimo el 80% de los recursos de la asignacion especial para
Alimentacién Escolar del SGP seran destinados a la compra de alimentos, Los recursos
restantes se pueden utilizar para los demas conceptos descritos en los literales b)
Contratacién de personal para la preparacién de alimentos; ¢) Transporte de alimentos;
d) Menaje, dotacion para la prestacion del servicio de alimentacion escolar y reposicion
de dotacion; e) Aseo y combustible para la preparacion de los alimentos

Los recursos con destinacion especifica para Alimentacion Escolar se ejecuto el
75% en compra de alimentos y el 25% en la contratacion para la preparacion de
alimentos; inobservado lo establecido en la norma citada.

Observacion N° 22. Recursos de Libre destinacion.
Los recursos asignados por el SGP, para Libre Destinacion fueron de 658 millones
de los cuales se destino 121 millones para inversion, y par funcionamiento 537

millones, incumpliendo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1176 de 2007,
“Los municipios clasificados en las categorias 4% 52 y 62 podran destinar
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libremente, para inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la
administracion municipal, hasta un cuarenta y dos por ciento (42%) de los
recursos que perciban por la Participacion de Propdsito General.” Asi los recursos
gue se debieron asignar a inversion correspondian a 169 millones.
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8. PLAN DE MEJORAMIENTO DEL DESEMPENO GERENCIAL EN LA GESTION
PRESUPUESTAL DEL MUNCIPIO DE GUALMATA.

Como resultado de la EVALUACION DEL DESEMPENO GERENCIAL EN LA
GESTION PRESUPUESTAL DEL MUNICIPIO DE GUALMATAN - VIGENCIA
2010. Se ha construido como producto un Plan de Mejoramiento, que se
constituye en la herramienta y directriz de la gestion en los siguientes afos
conllevando a desarrollar una administracion mas eficiente y eficaz.

8.1 DIAGCNOSTICO

En la evaluacion realizada se considera que en la gestién gerencial del manejo
del manejo presupuestal, se presentaron debilidades en cumplimiento de la
normatividad vigente, de los principios de economia, eficiencia, eficacia y gestion
ambiental, dichos recursos que fueron puestos a disposicion y bajo la
responsabilidad de la administracion municipal, igualmente en su estudio y analisis
se encontraron como resultado inconsistencia que se encuentran sustentadas en
las observaciones que se expresan en el presente documento a las cuales se les
debe aplicar los correctivos necesarios.

La administracion municipal de Gualmatan, ha adoptado los manuales de
procesos y procedimientos, pero en la practica se evidencia una débil aplicacion
de los mismos, lo que dificulta el manejo, revision y estudio de la informacién que
determinan el registro, ejecucion y control de los recursos

En delante de manera sucinta nos referimos a las debilidades encontradas en la
muestra tomada de 143 contratos donde estan representados todos los sectores.

v" Los recaudos del presupuesto de Ingresos en la vigencia 2010, presentaron
una diferencia superior en la ejecucion de gastos de $ 249 millones de pesos.

v No se evidencio que se ha establecido e implementado un procedimiento
eficaz y unificado en la gestion documental y manejo de archivo, la gestion
archivistica de recepcion, distribucion, consulta, organizacion, recuperaciony
la disposicidn final de los documentos que constituyen la memoria institucional
del municipio es débil.

v' El banco de Programas y Proyectos no esta operando ademas de encontrarse
e inconcluso se encuentra desactualizado, aspecto que limita la evolucion del
Plan de Desarrollo.

v No existe funcionario debidamente delegado o encargado del manejo de
almacén, por lo que de manera inadecuada se viene realizando un control de
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los bienes que posee y adquiere el municipio en cumplimiento de su gestion
administrativa.

El 7% de los contratos se omitié exigir los pagos Aportes al Sistema de
Seguridad Social en salud, dejando en riesgo al municipio de asumir la
proteccion de la seguridad social de contratistas.

En los pagos realizados a los contratos de obra y prestacion de servicios
donde se establecen la obligacion de realizar Interventoria o supervision por
parte de la administracibn municipal, en el 17% no se encontré los informes
de Interventoria y/o Certificaciones de cumplimiento a satisfaccion del objeto
contractual

El 9% de las cuentas que se tramitaron no se presentaron de forma adecuada
y con todos los soportes exigidos, como es factura original de compra venta.

El 3% de contratos no se cobro la tarifa que se debié aplicar para efectos de
retefuente del 10%, por cuanto se trato de servicios que requieren de un
conocimiento especifico y capacitacion.

En el Sector Educaciéon con recursos del SGP el 2% se realizaron Inversiones
diferentes a las autorizadas al igual que en el sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

El 8% de los contratos sus objetos contractuales son muy generales que
impiden realizar un adecuado control en el cumplimiento de los mismos,
generando riesgo de incumplimiento por los contratistas abocandose a
posibles litigios por falta de precision que conlleven a detrimento patrimonial.

El 15% de las cuentas que se pagaron existen documentos sin firmas de actos
administrativos por parte de los funcionarios competentes o contratistas, lo
gue indica que se efectud el pago sin el perfeccionamiento y legalizacion de
los soportes legales.

El 3% de contratos no se presenta el Registro Unico Tributario (RUT),
existiendo en otras fotocopias de este documento ilegible lo que imposibilita al
encargado de liquidar y causar las cuentas la plena identificacion de las
responsabilidades tributarias de las personas que suscriben contratos y
prestan servicios a la Administracion Municipal.

El 11% de los contratos no presentan la realizacion de la consulta en los
boletines de no inclusion de antecedentes disciplinarios, responsabilidad fiscal
y antecedentes penales, En algunos casos en el momento de la suscripcion
del contrato o pago, exceden los tres meses de su vigencia, corriendo el
riesgo de contratar con personas que se encuentren impedidas por la norma.
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v' El 1% de contratos se imputaron indebidamente a rubros que corresponden a
sectores no es permitido por la ley.

v" En el 3% de contratos presentan Inconsistencia en los valores consignados en
los comprobantes de egreso, resolucion de pago y facturas.

v" Un contrato presenta disponibilidad posterior a la fecha de invitacién publica
es decir se expidi6 el CDP sobre un hecho cumplido.

v El 1% de contratos no presenta proceso de invitacion publica como lo
establece la norma.

v' Dos cuentas de cobro presentadas por la Empresa de servicios Publicos
Domiciliarios se pagaron subsidios a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo a las categorias comercial, oficial y especial,
sectores que no estan permitidos por la ley.

v’ Liquidacion de contratos. La generalidad de contratos revisados no presentan
actas de liquidacion incumpliendo con la norma que sefala este requisito.

v" Los recursos con destinaciéon especifica para Alimentacién Escolar se ejecuto
el 75% en compra de alimentos y el 25% en la contratacién para la
preparacion de alimentos; inobservado lo establecido en la norma.

v Los recursos asignados por el SGP, para Libre Destinacion fueron distribuidos
de manera diferente a lo establecido en la ley para municipios clasificados en
las categorias 42, 52 y 62, podran destinar libremente, para inversion u otros
gastos inherentes al funcionamiento de la administracidn municipal, hasta un
cuarenta y dos por ciento.

El plan de mejoramiento debe ser desarrollado e implementado por un equipo de
trabajo dinamico y multidisciplinario, compuesto por personal profesional, técnico,
administrativo y de apoyo logistico pertenecientes a las dependencias municipales
responsables de desarrollar cada una de las tareas consignadas en el plan.
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8.2 OBJETIVO DEL PLAN

Orientar y tomar los correctivos de la gestion presupuestal de manera oportuna
minimizando el riesgo y optimizando la eficiencia, promoviendo la capacitacion,
actualizacion y modernizacién de la administracion publica en un proceso de
mejoramiento continuo de la gestion municipal.

8.3 JUSTIFICACION

Con el propésito de elevar los estandares del desempefio municipal en la gestion
presupuestaria se deben desarrollar esfuerzos que tiendan a mejorar los sistemas
y procedimientos internos en el manejo y gestion presupuestal, asi como el
mejoramiento de la informacion que permita que esta sea veraz y oportuna,
indispensable para la toma de decisiones.

Generar conocimiento a través de capacitacion y una cultura al interior de la
administracion municipal de esfuerzo mancomunado del conjunto de los
funcionarios que laboran en las dependencias para asumir un estilo de trabajo
bajo los criterios de pertenencia, competencia, eficiencia, eficacia y transparencia,
como un fortalecimiento del recurso humano para la autogestion.

8.4 IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se contempla el proceso de implementacion a partir del mes de septiembre del
2011, con la decision plena del Alcalde municipal y funcionarios del nivel directivo
gue involucraran a todos sus colaboradores y acompafiamiento de asesores, este
plan demanda esfuerzo y trabajo en equipo para lograr los objetivos propuestos tal
como se plantea en la matriz del Plan de Mejoramiento.
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Cuadro 15. Municipio de Gualmatan evaluacion del desempefio gerencial en la gestion presupuestal
Gualmatan - vigencia 2010

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO

del Municipio de

Cantida
Denomina dde Fecha Fecha
L. . L . Plazo en o
No OBSERVACIONES Accién de mejoramiento OBIJETIVO Descripcion de la Meta cno.n dela | Medida | iniciacién | terminacién semanas de Area
Unidad de dela dela dela la Actividad Responsable
medida | Activida | Actividad Actividad
d
Ejecucién de recursos superiores a 10S| Ejercer control permanente en | Que no se configure un | Al findizar cada vigencia
recaudados. Presupuesto de Ingresos $ las gecuciones presupuestales | déficit fiscal. El | fiscal los gastos sean
5.604. Presupuestal de gasto $ 5.853 L . A .

1 | millones, diferencia superior en la| deIngresosy Gastos cumplimiento  de  la|iguales o inferiores a los | Mensual 12 01/09/2011 | Permanente | Permanente Tesoreria
gjecucion de gastos de $ 249 millones de normatividad vigente en | ingresos del municipio. Municipal
Pesos. lo pertinente.

Archivo - Gestion Documental. La| Asignar las responsabilidades | Definir  los roles vy | Asignar lafuncién de
informacion documental que soporta los | a interior de la | establecer los programas | mangjo archivistico auna
procedimientos contractuales no cumple | Administracién Municipal, | de gestién documental, | dependencia. Capacitar a
con la Ley General de Archivos.(Ley 594/ | Implementar la gestion de| establecer  actividades | un funcionario en e Acuerdo Despacho del
2 2000). archivo conformealanorma. | permanentes de  la| mangodearchivo. municipal 1 01/09/2011 | 30/09/2011 4 Alcalde-
Se cred mediante Acuerdo N° 030, de Nov. Administracion. Secretariade
9 de 2009, Archivo General del Municipio, Gobierno
el cual no se encuentra adscrito a ninguna
de las dependencias de la administracion
municipal.
Banco de Programasy Proyectos. No sé | Establecer mecanismos de| Cumplir con la| Todos los proyectos de Secretariade
a operativizado €l Banco de Programas y | control para que los proyectos | normatividad y evitar | inversion publica deben Planeacion,
3 | Proyectos. de inversion sean registrados | posibles  hechos que | estar registrados en € | Mensual 12 01/09/2011 | Permanente | Permanente | desarrollo
en e Banco de Programas impliquen cambio de|Banco de Programas y Comunitario y
destinacién Proyectos Agricultura
Manegjo de Almacén. En la estructura| Crear legamente en la| Proteger los recursos| Todos los bienes y
organica del Municipio no se contempla | estructura administrativa la | buscando su adecuada | productos adquiridos por la
una dependencia u oficina de Almacén, | dependencia de Almacén o | administracion ante | administracién  municipal
existe control inadecuado de las| asignarle esta funcion | posibles riesgos que los | deben tener un control de
4 | actividades a su cargo, riesgo de pérdida | especifica a una de las| afecten. entrada y salida y registro | Mensual 12 01/09/2011 | Permanente | Permanente De;‘?iglzoedd

de bienes, esto se constituye en una
debilidad administrativa sobre la custodia
y mangjo de los bienes.

dependencias entregandole la
responsabilidad dentro de los
pardmetros establecidos para
tal fin.

de almacén.
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Aportes al Sistema de Seguridad Social
en Contratos. En algunos contratos se
omitié exigir los pagos de salud y pension
al igual que en drdenes de prestacion de

Se deben establecer filtros en
el proceso del tramite de las
cuentas para lograr minimizar
los riesgos al interior de la

Los contratistas que se
vinculen a municipio
deben pagar seguridad
social

Capacitar al personal de
tesoreria  encargado de
causar y liquidar las
cuentas que se tramitan en

se‘r\./|C|.c{s, la simple certificacion de | tesoreria la administracion para que Funcionari 01092011 | 30-oct-11 12 Tesc_:rgria
dfiliacion que en algunos casos se se tenga en cuenta los 0s Municipal
presentan, no le brinda proteccion en pagos a seguridad social.
seguridad social a contratista, dgjando en
riesgo a municipio en la proteccion de la
seguridad social.
Informe de interventoria o supervisor. | Se deben establecer vigilancia | Garantizar la correcta | Capacitar a personal de ’
Los contratos de obra y prestacion de | en el proceso del trémite delas | gecucion de la obra o | Tesoreria, Planeacion vy Tesoreria
L . . . . Municipal -
servicios donde se establecen la| cuentas para lograr minimizar | actividlad de manera | secretaria de gobierno para Secretariade
obligacion de redlizar Interventoria o | los riesgos a interior de la | satisfactoria, tal como se | que se  aporten  los Planeacion
supervision por parte de la administracion | tesoreria para que no se | establece en e objeto | requisitos de ley y los| Funcionari 01/09/2011 | 30-oct-11 12 desarrollo
municipal, no se encontré informes de | tramiten contratos sin € lleno | contractual. compromisos pactados en 0s Comunitario y
Interventoria y/o Certificaciones  de | delos requisitos. los contratos. Agricultura -
cumplimiento a satisfaccion del objeto Secret_ar lade
Gobierno
contractual.
Constitucion de garantias. Contratos sin | Tomar medidas estrictas de | Que las garantias de| Capacitar a persona de
expedicion del acto administrativo de | constitucion de pdlizas que | cumplimiento Tesoreria, Planeacion 'y )
aprobacion de pdlizas. Igualmente pdlizas | permitan hacer efectivas en la | constituidas antes del | secretaria de gobierno para l\/-lr:ﬁiocrif)réla-
sin firmas por los tomadores. eventualidad de ocurrencia de | inicio de la gjecucion del | que se  aporten  los | Funcionari 01/09/2011 | 30-oct-11 12 Secretariade
siniestro. contrato,  relnan las | requisitos de ley y los 0s Gobierno
condiciones legales. compromisos pactados en
los contratos.
Obligacion de  Exigir Factura. | Se deben establecer filtros en | Que todos los tramites de | Capacitar al personal de
Comprobantes de egreso sin facturas, en | el proceso del tramite de|compra de bienes y | Tesoreria encargada de
algunos casos con fotocopia. cuentas para verificar la| servicios cuenten con su | causar y liquidar las Tesoreria
existencia de soportes como | correspondiente factura | cuentas para que se tenga Funcionari 01/09/2011 | 30-0ct-11 12 Mumupal -
factura conforme lo establece| con e lleno de los | en cuenta los requisitos de os Seég%iae!rlr?:e

¢l régimen tributario.

requisitos legales

ley enlos compromisos de
adquisiciones de bienes y
Servicios.
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Retenciones en la Fuente a titulo de
IVA. Se aplico tarifas del 6% algunos
contratos que se debi6 aplicar e 10%, por

Capacitar a personal
encargado de causar y liquidar
las cuentas, con € fin de

Cumplir con las
obligaciones legales y
reglamentarias en calidad

Capacitar al personal de
Tesoreria, para liquidar las
cuentas que se tramitan en

9 cuanto se trata dg sgrvicios que r,eguieren aplicall" los porcentgj% de|de agente retenedor, |la a’dministracic')n bz'ajg los Funcionari 01092011 | 30-oct-11 12 Tesc_)rgria
de un conocimiento especifico vy | retencion de conformidad con | recaudando los | parametros del  régimen os Municipal
capacitacion. las tablas emitidas por la|impuestos tributario.

DIAN.
Inversién con recursos diferente a la | Capacitar a persona | Que los recursos | Capacitar a  personal
autorizada. Se contrato € suministro de | encargado del proceso | asignados a municipio | responsable de los
un software para elaboracién de boletines, | contractual para que la| con destinacion | procesos contractuales para
estadisticas, certificados y matricula con | imputacién presupuestal | especifica se gjecuten en | que la imputacién sea T&gor_eria

10 | recursos de calidad educativa. Se pagaron | corresponda a la asignacion de | los sectores y programas | ajustada a los sectores | Funcionari 01/09/2011 | 30-oct-11 12 S“g;’;‘;ﬁ:' d_e
los servicios de acueducto de las| recursos segin su destinacion | asignados. pertinentes. 0s Gobierno.
Instituciones Educativa con recursos de | especifica conforme a la
destinacion especifica para Agua Potable y | normatividad vigente.

Saneamiento Basico.

Objeto contractual muy general. | Definir con precision los| Evitar posibles litigios | Capacitar @  personal

Contratos con objeto contractual muy | objetos  contractuales que | por la imprecision en los | responsable de los Tesoreria
generales que impiden redlizar un | permitan establecer | objetos contractuales que | procesos contractuales, Municipal -

11 | adecuado control en e cumplimiento de | condiciones y caidad de los| conlleven a detrimento | para que los objetos | Funcionari 01/09/2011 | 30-oct-11 12 Secret_ariade
los mismos. bienes o servicios del contrato. | del patrimonio publico. contractuales sean 0s Gxtélg;o,

especificos, precisos y Juridico.
claros.
Documentos sin firmas. Se pagaron | Ejercer control permanente en | Que todos los | Capacitar a funcionario Tesoreria
algunos contratos sin las firmas de|todos los  trémites y | documentos que soportan | de las dependencias para S'\g;r;grri)gld-e
documentos y actos administrativos por | documentos generados en cada | tramites  administrativos | establecer mecanismos de Gobierno -
parte de los funcionarios competentes o | dependencia para que los|en la legalizacion de| control en revision de Secretariad

12 | contratistas, lo queindicaque seefectué e | mismos ~ se  encuentren | contratos se encuentren | documentos  que  se | Funcionari 01/09/2011 | 30-oct-11 12 Planeacion -
pago sin @ perfeccionamiento y | suscritos por sus responsables. | debidamente encuentren legalizados. 0s Direccion
legalizacién. perfeccionados. E%Ceilrgzrsizl (ijg

Culturay
Deporte.
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Registro Unico Tributario. Algunos no
presenta el RUT, o en algunos casos este

Establecer vigilancia en €
proceso del tramite de las

Causar y liquidar las
cuentas conforme a la

Capacitar a funcionario
de las dependencias para

soporte se encuentra ilegible, lo que | cuentas para que se tramiten | responsabilidad establecer mecanismos de Tesoreria
13 | imposibilita a encargado de liquidar y | contratos exigiendo e | tributaria. control en revision de | Funcionari 01/09/2011 | 30-oct-11 12 S“g;ggﬁ:‘ d_e
causar las cuentas la plena identificacion | Registro Unico Tributario. documentos necesarios 0s Gobierno -
de las responsabilidades. paracontratar.
No presentan antecedentes | Ejercer consulta en los| No contratar con | Capacitar al personal de
disciplinarios, fiscales y/o penales. | respectivos boletines para | personas que se | Tesoreria y secretaria de .
. - . . Tesoreria
Existen que no presentan la consultaen los | lograr minimizar e riesgos al | encuentren antecedentes, | Gobierno para que se _ ) Municipal -
14 | poletines de no inclusién de, en algunos | interior de la tesoreria en e | fiscales, disciplinarios o | tramite solo contratos y | Funcionari 01/09/2011 | 30-oct-11 12 Secretariade
casos exceden los tres meses de su|pago sin € lleno de los | penales. cuentas una vez se llenen 0s Gobierno
vigencia requisitos exigidos por laley. losrequisitos de ley.
Imputacion presupuestal no| Los responsables de la|Que los recursos del | Capacitar a  persona
corresponde al gasto. Contrato con | contratacion deben estudiar y | Sistema  General  de | responsable de la
objeto: pinturay arreglo del mobiliario de | aplicar para dar estricto | Participaciones que | contratacion para que la
la administracion municipal, se imputo a | cumplimiento alaley 715 de | tienen destinacion | imputacion presupuestal se
rubro Mantenimiento red vial. 2001 y Sus normas | especifica se inviertan | realice bajo los criterios de
Contrato con objeto atencién ala asamblea reglamentarias, con € fin de | conforme a lo sefidado | lanormatividad vigente.
de familias en accion: en la factura 1 @ dar correcto uso de los| porlaley. Tesoreria
i recursos del SGP. o Municipal -
15 | concepto del pago es por suministro de Funcionari 01/09/2011 | 30-oct-11 12 Secretariade
alimentacion para los Sefiores que 0s Gobierno

elaboraron carroza 2009, la factura 5 €
concepto es suministro de 3 tortas y 6
champafias para fiestas de la Institucion
Promocién Social; actividades que no
tienen que ver en con e desarrollo de la
asamblea del programa familias en accién.
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Inconsistencia en el valor comprobante
de egreso y resolucién de pago. Un
contrato se pago mediante resolucion,
ordenando e pago de 0,00 pesos, €
comprobante de egreso con & mismo
nimero de resolucién de pago efectia el

Revisién permanente de los
actos administrativos para que
guarden coherencia entre los
documentos soportes
relacionados y e valor

pagado.

Entre los actos
administrativos no
existan discrepancias o
diferencias que conlleven
confusionesy litigiosala
administracién

Capacitar al personal de
Tesoreria y secretaria de
Gobierno para que los
documentos y  actos
administrativos sean
congruentes  entre  lo

movimiento contable por 4 millones de municipal. requerido, lo expresado y
pesos y €l contrato se firma por un valor lo pagado. Tesoreria
16 |de 5 millones de  pesos Funcionari 01/09/2011 | 30-0ct-11 12 Municipal -
Un contrato presenta inconsistencias en 0s Secret_ar iade
Gobierno
cuanto al valor, e comprobante de egreso
y resolucién de pago establecen un valor
de $ 1.621.622, y la cuenta de cobro y
facturacion del servicio presentan un
menor valor $ 1.500.000.
Tres contratos se pagaron por un valor
superior a las facturas que los soportan.
Disponibilidad posterior a la fecha de | Ejercer control estricto en las | Que todas las | Capacitar al personal de
invitacion puablica. Un contrato con | fechas de expedicion de las | disponibilidades Tesoreria  para que la
expedicion ded CDP sobre un hecho | disponibilidades presupuestales se expida | expedicion de las
17 cumplido. preﬂjpugstales en cuanto su | de manera oportuna. disponibilidades . Funcionari 01/09/2011 | 30-oct-11 12 Tesqre_zria
oportunidad frente a los presupuestales se expidan o0s Municipal
COMPromisos. antes o en la fecha que se
adquieren los
COMpPromisos.
Proceso de seleccién. Dos contratos no | Observancia de los| Dar cumplimiento a la| Capacitar a  personal
presentan proceso de invitacién publica | responsables de la| normatividad ~ vigente | responsable de la Tesorera
como |lo establece la norma. contratacion para cumplir y | cumpliendo con los | contratacion en los Sl\gémlupal-
. . - A : ; retariade
18 cefiirse a los términos de | procedimientos para | procesos y procedimientos | Funcionari 01/09/2011 | 30-oct-11 12 Gobierno -
contratacion exigidos por la | contratacion. contractuales. 0s Asesor
normatividad vigente. Juridico
Subsidios a servicios publicos. Se les| Vigilar y controlar que los| Que los beneficiarios del | Capacitar a  funcionario
aplico subsidios a los servicios publicos | beneficiarios de los subsidios | subsidio sean personas | responsable para eercer
domiciliarios de acueducto, alcantarillado | a los servicios publicos | de menoresingresosy se | control en la aplicacion de _ . Tesoreria
19 |y aseo alas categorias comercial, oficial y | domiciliarios se apliquen  a | utilicen en la forma| subsidios conforme a lo Funfjlgnaﬂ 01/09/2011 | 30-oct-11 12 Municipal.

especial, sectores que no estan permitidos
por laley.

los usuarios establecidos por
laley 142.

prevista en las normas
pertinentes.

dispuesto en lanorma.
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Liquidacién de contratos. La generalidad

Proceder alaliquidacion de

Liquidar la totalidad de

Liquidacién de contratos

Contratos
sin

de contratos revisados no presentan actas | contratos dentro del término o | contratos conforme a lo liquidar Secre_tariade
20 | deliquidacion incumpliendo con lanorma. | sefidlado por laley. previsto en la ley para 153 | 01092011 | 30-dic-11 16 Gobierno -
evitar posibles litigios en asesor
Juridico.
e futuro.
Alimentacién Escolar. Se gecuto € 75% | Ejercer control estricto en los | Ejecutar los recursos | Capacitar para  eercer
en compra de alimentos y e 25% en la| recursos del S.G.P. con | cumpliendo  con las| control en la gecucién de B
- L. . e . . Tesoreria
contratacion para la preparacion de | destinacion especifica dandole | obligaciones legales y |recurso del  SGP  con Municipal -
21 | alimentos; inobservado lo establecido en la | complimiento a los | reglamentarias para no | destinacion especifica de FU”‘;‘;’””“’ i 2 01/09/2011 | 30-oct-11 12 Secretariade
norma. lineamientos establecidos por | verse inmerso en | alimentacion Escolar Gobierno.
laLey. ]procesos sancionatorios.
Recursos de Libre destinacion. Los | Aplicar estrictamente lanorma | Dar cumplimiento a la | Capacitar para  egercer
recursos asignados por el SGP, para Libre | en lo referente a los recursos | normatividad vigente | control en la gecucién de
Destinacion no se invirtieron de| del SGP, asignados para libre | para la eecucion de | recurso del SGP asignados
conformidad con el articulo 21 de la Ley | destinacién estableciendo | recursos de libre | alibre destinacién.
1176 de 2007, “Los municipios | correctamente |los recursos que | destinacion.
clasificados en las categorias 4% 5y 6% | se  pueden destinar a
podrén destinar libremente, para inversion | funcionamiento  y libre
2p |U oWos gastos inherentes  dl | inversion. Funcionari | 2 | 01/09/2011 | 30-oct-11 12 Tesoreria
funcionamiento de la administracion 0s Municipal

municipal, hasta un cuarenta y dos por
ciento (42%) de los recursos que perciban
por la Participacion de Propdsito General.”
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CONCLUSIONES

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con la normatividad vigente y aplicando
procedimientos de estudio y analisis de la informacion colocada a disposicion, por
lo tanto, la ejecucion del presente trabajo nos proporciono una base razonable
para fundamentar nuestro concepto y observaciones en las cuales se plasman las
debilidades e inconsistencias y errores encontrados.

En el desempefio gerencial de la gestion presupuestal durante la vigencia 2010,
se presentaron aspectos positivos como la consecucion de importantes recursos
del orden departamental y nacional que alcanzaron a representar alrededor del
41% de los ingresos, igualmente se presentaron falencias en la ejecucion de
recursos contempladas como observaciones y que ameritan correcciones y
ajustes, como se propone en el plan de mejoramiento, Los resultados fiscales de
la vigencia 2010, permiten evidenciar que el municipio ha fortalecido sus rentas
propias, dado que se generaron mayores recursos de los que inicialmente se
presupuestaron, el nivel de endeudamiento financiero es adecuado, se establecio
una baja capacidad administrativa en el desempefio financiero al no incorporar los
recursos que por buen desempeiio fiscal se obtuvo.

El manejo presupuestal se encuentra bien relacionado con las politicas del
desarrollo territorial alcanzando un porcentaje promedio del 95% de ejecucion en
los diferentes sectores lo que nos indica que los recursos se orientaron para lograr
el desarrollo social.

Por las falencias encontradas existe un significativo nivel de riesgo en los
procesos y procedimientos desarrollados por las diferentes dependencias, lo que
ha conllevado a cometer errores que en su mayoria son involuntarios, que
generalmente se efectuaron por desconocimiento y falta de orientacion y
asesoria de los funcionarios con responsabilidades importantes pero que en
algunos casos no cuentan con el perfil para su desempeio

RECOMENDACIONES

Establecer un plan estratégico de monitoreo del presupuesto donde participen
todas las dependencias, reforzando los mecanismos e instrumentos para realizar
el control del manejo presupuestal, ante todo en las ejecuciones de ingresos y
gastos, ejerciendo vigilancia y seguimiento de manera permanente en la parte
financiera, contable y de legalidad, para asegurar que los movimientos y actos
administrativos se manejen responsablemente y que garanticen la eficacia, la
eficiencia y la economia en el funcionamiento de la administracion municipal
enmarcada en la normatividad vigente.
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Se debe realizar un estudio del perfil de los funcionarios y de acuerdo a este,
reubicarlos de manera tal que el cumplimiento de sus funciones sea mas
adecuada y lograr mayor eficiencia en el desempefio administrativo.
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