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RESUMEN

En el campo del Derecho Tributario es innegable la importancia que tiene el
Recurso de Reconsideraciéon como medio de objecion de las decisiones tributarias
que profiere la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y de esta manera
quien lo interpone obtiene un pronunciamiento por parte de dicha autoridad sobre
la controversia generada en el correspondiente procedimiento administrativo
tributario, confirmando o modificando el acto desfavorable al contribuyente

tributario.

Todo lo anterior demuestra que la presente investigacion, despierta gran interés
en el campo del Derecho Administrativo y Tributario, y adicionalmente se presenta
como alternativa para la elaboracién de proyectos futuros, que profundicen sobre
los procedimientos administrativos tributarios, integrando dos é&reas de esta
disciplina, para asi aumentar el conocimiento y la informacion sobre temas poco

conocidos para los profesionales del derecho.

De conformidad con lo anterior, surge entonces la siguiente polémica y a su vez el
planteamiento del problema a investigar: ¢Contra cuales actos administrativos
que profiere la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en materia
tributaria, procede el Recursos de Reconsideracién, como medio de impugnaciéon

para agotar la via gubernativa?



ABSTRACT

In the field of tax law can not deny the importance of Appeal for Reconsideration
objection as a means of tax decisions that utters the Tax and Customs
Administration and thus who gets a statement lodged by that authority to the
controversy in the relevant tax administrative procedure, confirming or modifying

the act unfavorably taxpayer.

All this shows that the present investigation, great interest in the field of
Administrative Law and Taxation, and additionally presented as an alternative for
the development of future projects that will deepen tax on administrative
procedures, integrating two areas of this discipline, and increase knowledge and

information on obscure topics for legal professionals.

In accordance with the foregoing, the following dispute arises then turn and
approach the research problem: Against what administrative actions that utters the
Tax and Customs in tax matters, an appeal for reconsideration as a means of

challenge for exhaust administrative remedies?
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GLOSARIO

Caducidad : Por regla general el termino de caducidad es por cuatro meses
contados a partir del momento en que el interesado tiene conocimiento del acto .
El articulo 136 del C.C.A. dice que contados a partir del dia siguiente al de su

publicacion, notificacion o ejecucion.

Funcionario Tributario : Es la dependencia oficial o funcionario publico de la
entidad, que en virtud de la ley y en ejercicio de sus funciones tiene la facultad de

exigir o controlar el cumplimiento de las normas tributaria.

Desistimiento : El demandante puede desistir de la accién antes de que se haya
proferido sentencia que ponga fina al proceso, implica renunciar a las
pretensiones de la demandas. Las entidades publicas también pueden desistir de
la demanda. (art 342y 343C.P.C.)

DIAN: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Importacién : Es la introduccion de mercancias de procedencia extranjera al
territorio aduanero nacional. También se considera importacion la introduccion de
mercancias procedentes de Zona Franca Industrial de Bienes y de Servicios, al
resto del territorio aduanero nacional en los términos previstos en el Decreto 2685
de 1999.

Régimen tributario : Es el tratamiento aplicable a las normas tributarias sometidas
al control y vigilancia de la autoridad tributaria, mediante el cual se les asigna un

destino meramente tributario especifico, de acuerdo con las normas vigentes.



Territorio tributario nacional : Demarcacion dentro de la cual se aplica la
legislacion tributaria; cubre todo el territorio nacional, incluyendo el subsuelo, el
mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona econdmica
exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la Orbita geoestacionaria, el espectro
electromagnético y el espacio donde actua el Estado colombiano, de conformidad
con el derecho internacional o con las leyes colombianas a falta de normas

internacionales.



INTRODUCCION

La via gubernativa es el conjunto de actuaciones que se surten ante un ente
administrativo que profiere las decisiones, con el objeto de someter a la ley sus
propias actuaciones. Ella se inicia con la interposicion de los recursos que se
constituyen en un medio de defensa del administrado, contra los actos
administrativos que deciden solicitudes, peticiones o reclamaciones y se entiende

agotada cuando los mismos han sido decididos.

En el campo del Derecho Tributario es innegable la importancia que tiene el
Recurso de Reconsideraciéon como medio de objecion de las decisiones tributarias
que profiere la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y de esta manera
quien lo interpone obtiene un pronunciamiento por parte de dicha autoridad sobre
la controversia generada en el correspondiente procedimiento administrativo
tributario, confirmando o modificando el acto desfavorable al contribuyente

tributario.

Es asi que considere de gran interés penetrar en las areas del Derecho
Administrativo y del Derecho Tributario como punto de partida el recurso en
mencion como medio idoneo para atacar las decisiones de fondo de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de ilustrar los requisitos de
procedibilidad del mismo, para que la administraciéon haga un control de legalidad

de sus propios actos, por solicitud del interesado.

Lo anterior, en consideraciéon a que en Colombia es manifiesto el desconocimiento
gue existe por parte de los contribuyentes apoderados sobre el Recurso de
Reconsideracion como medio para controvertir los actos administrativos tributarios

por la respectiva autoridad y la confusion que se presenta al asimilarlos con los
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recursos de reposicion y apelacidon consagrados en el Cédigo Contencioso

Administrativo.

Por lo tanto, es de vital importancia que tanto los destinatarios de las normas
tributaria su apoderados conozcan los aspectos generales que rodean la
interposicion de dicho recurso, y especificamente contra cuales actos
administrativos que profiere la DIAN en materia tributaria procede medio de
impugnacion, con el fin de garantizar en debida forma los derechos de los

contribuyentes.

Los antecedentes que originaron la presente investigacion se fundamentan en la
necesidad de explorar un tema poco tratado por los autores en Colombia, como
son los medios de impugnacion en materia tributaria de esta manera dar a
conocer herramientas utiles para que los administrados ejerzan de manera
efectiva su derecho de defensa, evitando que los usuarios presenten recursos

inadecuados que no le van a prosperar en el campo administrativo tributario

Todo lo anterior demuestra que la presente investigacion, despierta gran interés
en el campo del Derecho Administrativo y Tributario, y adicionalmente se presenta
como alternativa para la elaboracién de proyectos futuros, que profundicen sobre
los procedimientos administrativos tributarios, integrando dos areas de esta
disciplina, para asi aumentar el conocimiento y la informacion sobre temas poco

conocidos para los profesionales del derecho.

De conformidad con lo anterior, surge entonces la siguiente polémica y a su vez el
planteamiento del problema a investigar: ¢Contra cuales actos administrativos
que profiere la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en materia
tributaria, procede el Recursos de Reconsideracién, como medio de impugnaciéon

para agotar la via gubernativa?
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Asi pues, el objeto de la presente investigacion fue ilustrar a los contribuyentes
tributarios y a sus apoderados, cuél es la naturaleza de los actos administrativos
tributarios que profiere la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y contra
cudles procede el Recurso de Reconsideracion, contribuyendo con ello a combatir
el desconocimiento que existe en esta materia, sobre los medios efectivos para

garantizar los destinatarios de las normas tributarias.

En consideracion a lo anterior, la justificacion de desarrollar la presente la
investigacion, radica en que a través de la normatividad tributaria, la doctrina y la
jurisprudencia, se conocera el procedimiento para que el contribuyente tributario,
impugne las decisiones administrativas, por la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales, y lograr de esta manera la proteccion efectiva de sus intereses.

En este orden de ideas, el objetivo general de este trabajo es ampliar los
conocimientos sobre los aspectos generales y los requisitos que deben tenerse en
cuenta al momento de interposicion del Recurso de Reconsideracion, como otro
medio de agotamiento de la via gubernativa, y como requisito para acceder a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, buscando la nulidad de los actos

administrativos tributarios.

Entre los objetivos especificos que persigue el presente trabajo de grado, se

tienen los siguientes:

1.- El primero de ellos fue identificar la normatividad que actualmente regula el

Recurso de Reconsideracion como medio de impugnacion en materia tributaria;
2.- Determinar los requisitos de procedibilidad de los Recursos de

Reconsideracion para que el mismo sea estudiado por parte de la Administracion

tributaria.
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3.- Conocer los actos administrativos que profiere la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales a través de los cuales decide sobre un asunto en materia
tributaria; y el ultimo de ellos, fue el facilitar a los contribuyentes tributarios y a los
profesionales del derecho las teorias, conocimientos y herramientas necesarias
qgue les permitan interponer de manera efectiva, el Recurso de Reconsideracién

como medio de defensa en materia tributaria.

Entre los supuestos mas importantes a los cuales se les dio respuesta en la
presente investigacion, estan los siguientes: el primero fue ¢ElI Recurso de
Reconsideracion procede contra los actos administrativos de tramite, que profiere
la Autoridad tributaria?; el segundo de ellos, fue ¢El Recurso de Reconsideracion
s6lo procede contra los actos administrativos tributarios, que pongan fin a una
discusién?; el tercero consistié en ¢ Son subsanables los requisitos consagrados
en las disposiciones tributarias, para interponer el Recurso de Reconsideracion?;
el cuarto fue ¢ Contra un auto que deniega la practica de pruebas, solicitadas por
el contribuyente tributario o su apoderado, procede el Recurso de
Reconsideracion?; y el dltimo fue ¢Contra todas las decisiones que profiera la
Autoridad Tributaria, cabe el Recurso de Reconsideracion?.

En este orden de ideas y de conformidad con la informacion recolectada, esta
investigacion se desarroll6 a partir de la hipétesis consistente en que el Recurso
de Reconsideracion procede contra los actos administrativos tributarios que
deciden de fondo, y contra los de tramite que ponen fin a una actuacién

administrativa, indicando igualmente cuales son dichos actos.

Para ello se utilizé una metodologia de corte cualitativo, lo que implico
profundizar en el campo del procedimiento administrativo tributario, dedicando
gran parte del tiempo a la revisidon bibliografica y documental del material

relevante al objeto de estudio, optando por la realizacion de un esfuerzo
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interdisciplinario el cual retne temas comunes del Derecho Administrativo y

Tributario, areas necesarias para el logro de los objetivos planteados.

Por lo tanto el proceso investigativo fue adelantado a través de la recoleccion un
cumulo de informacion y el registro de la misma, empleando instrumentos
investigativos tales como la entrevista en profundidad y la observacién no
participativa, lo que permitié clasificar e interpretar la informacion de una forma
que se pueda acceder a la seleccion de los aspectos mas relevantes sobre el

tema a desarrollar.

Lo anterior tiene su justificacion en la medida en que con dicha informacion se dio
a conocer el procedimiento para que el contribuyente tributario y sus apoderados
impugnen de manera eficaz las decisiones administrativas tributarias, y asi lograr

la proteccién de los derechos de los contribuyentes.

Finalmente, el analisis de los datos y la informacion recolectada se elaboro
mediante el estudio de la jurisprudencia, la doctrina y la observacion de
situaciones, lo que permitid la formulacion de acciones, con el fin de garantizar
efectivamente el ejercicio del derecho de defensa y asi lograr la proteccién

efectiva de sus derechos frente a la respectiva autoridad tributaria.
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1. LA VIA GUBERNATIVA

La via gubernativa es el conjunto de actuaciones que deben surtirse ante la
Administracion Estatal, con el objeto de someter a la ley sus decisiones y se
origina en las peticiones, solicitudes y reclamaciones que formulan los
contribuyentes a las diferentes entidades estatales, sobre los cuales la
Administracion esta en la obligacion de responder positiva 0 negativamente a

través del respectivo acto administrativo.

La via gubernativa plantea una doble finalidad, en primer lugar, permite a la
administracion resolver las controversias que le presenten los administrados, y en
segundo término, tiene la administracion la oportunidad de corregir sus errores
antes de gque los mismos se tengan que someter a la jurisdiccion contencioso

administrativa.

Asi pues, la via gubernativa se inicia con la interposicién de los recursos contra

los actos administrativos que deciden solicitudes, peticiones o reclamaciones.

1.1 PROCEDENCIA

La via gubernativa se predica respecto de los actos administrativos definitivos, los
cuales segun el articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo, son aquellos

que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto y los que siendo de

tramite hagan imposible la continuacion de un asunto administrativo.
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1.2 IMPROCEDENCIA

No procede la via gubernativa respecto de los actos de caracter general, ni contra
los tramite, preparatorios, o de ejecucion, excepto en los casos permitidos

expresamente por la ley.

Tampoco procede la via gubernativa contra los decretos ejecutivos reglamentarios
u organicos, porque ellos son normas imperativas de caracter general y abstracto,
ni contra los decretos de nombramiento, que son actos condiciones, sino contra
las providencias ejecutivas y ministeriales que pongan fin a una actuacion

administrativa.

1.3. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA

Por regla general, contra los actos que ponen fin a las actuaciones

administrativas proceden los recursos de Reposicion, Apelacion y Queja.

1.3.1. El recurso de reposicidon Es el recurso que se promueve ante el mismo
funcionario o entidad administrativa que profirid la providencia definitiva, con el
objeto de que se aclare, modifique o revoque, y en ocasiones es el Unico que
puede plantearse por la via gubernativa por no tener jerarca alguno el funcionario
u 6rgano que dicto el acto, o por agotarse la via gubernativa en dicho funcionario
por virtud expresa de la ley que se dicta con fundamento en consideraciones

diversas o por motivo de organizaciéon administrativa.
El Recurso de Reposicién no es obligatorio para agotar la via gubernativa, asi lo

establece el dltimo inciso del articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo,

por lo tanto es un recurso meramente facultativo.
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1.3.2. El recurso de apelacién Es el recurso que procede ante el érgano
superior inmediato de quien profirié la decision administrativa que se impugna, y
tiene los mismos fines del recurso de reposicion, esto es, la aclaracion,

modificacion o revocacion del acto administrativo.

Puede interponerse directamente, es decir, sin ejercer en forma simultanea el de
reposicion y como subsidiario el de apelaciéon; o como subsidiario del de

reposicion.

1.3.3. El recurso de gueja Este recurso permite oponerse a la negativa del
funcionario u 6rgano que expidié el acto administrativo principal, de otorgar el
recurso de apelacion interpuesto. Es facultativo y puede interponerse
directamente ante el superior del funcionario que dicté la decision, mediante
escrito al que debe acomparfarse copia de la providencia que haya negado el

recurso.

1.3.4. Oportunidad y presentacion de los recursos De los recursos de
reposicion y apelacion habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o la

desfijacion del edicto, o a la publicacién, segun el caso.

Del recurso de queja, puede hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

notificacion de la decision.

Los recursos se presentan ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo
dispuesto en la ley para el de queja y si quien fuere competente no quisiera
recibirlos podran presentarse ante el Procurador Regional o ante el Personero
Municipal, para que ordene su recibo y tramitacion e imponga las sanciones

correspondientes.
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1.3.5. Requisitos de los recursos Los recursos de reposicion, apelacion y queja,

deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito, por el
interesado 0 su representante o apoderado debidamente constituido, Yy
sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad, y con

indicacion del nombre del recurrente.

b) Acreditar el pago o el cumplimiento de los que el recurrente reconoce deber, y
garantizar el cumplimiento de la parte de la decisién que recurre cuando esta sea
exigible conforme con la ley.

c) Relacionar las pruebas que se pretendan hacer valer.

d) Indicar el nombre y la direccién del recurrente.

e) Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados; si el recurrente obra
como agente oficioso, debe acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio,
y ofrecer prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por
quien obra ratificara su actuacién dentro del término de tres (3) meses; si no hay
ratificacion, ocurre la perencion, se hace efectiva la caucion y se archiva el

expediente.
Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos

expuestos anteriormente, el funcionario competente debera rechazarlo. Contra el

rechazo del recurso de apelacion procede el de queja.
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1.4. PRUEBAS EN LA VIA GUBERNATIVA

1.4.1. Oportunidad Los recursos de reposicion y apelacion siempre deberan
resolverse de plano, a no ser que al interponer este ultimo, se haya solicitado la
practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio.

1.4.2. Admisibilidad Son admisibles todos los medios de prueba sefialados en

el Cédigo de Procedimiento Civil. Ellos son:

a) La confesion: Es la manifestacion que hace una parte sobre hechos que
pueden producirle consecuencias juridicas adversas o que favorezcan a la parte

contraria.

b) El interrogatorio de parte: Instrumento o método para provocar la confesion de

la contraparte.

c) El juramento estimatorio: Mecanismo destinado a concretar o valorar en una
suma de dinero un derecho que se demanda, pero cuya cuantificaciébn no aparece

establecida en el titulo que contiene una obligacion principal.

d) Declaracion de terceros o prueba testimonial: Aquella que es suministrada
mediante las declaraciones emitidas por personas fisicas, distintas de las partes y
del 6rgano judicial, acerca de sus percepciones o0 realizaciones de hechos
pasados o de lo que han oido sobre estos. Es el relato de los hechos atinentes al
proceso, efectuado ante el funcionario que corresponda y con las formalidades
legales, por persona ajena al juicio.

e) La prueba pericial: Declaracion de conocimiento que emite una persona que no

sea sujeto necesario del proceso, acerca de los hechos, circunstancias o
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condiciones personales inherentes al hecho punible, conocidos dentro del proceso
y dirigida al fin de la prueba, para la que es necesario poseer determinados

conocimientos cientificos, artisticos o practicos.

f) La inspeccion judicial: Es una prueba dirigida a la verificacion o esclarecimiento
de los hechos materia del proceso, respecto de personas, lugares, documentos 0
cosas. Por tratarse de una prueba directa, en la que predomina la percepcion,

corresponde al juez emplear sus propios sentidos en la apreciacion de los hechos.

g) Indicios: Es una prueba critica, l6gica e indirecta, y le suministra al juez una
base de hechos cierta, de la cual puede inferir indirecta y l6gicamente un hecho

desconocido.

h) Prueba documental: Son los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros
fotografias, cintas cinematograficas, discos, grabaciones magnetofdnicas,
radiografias, talones, contrasefas, cupones, etiquetas, sellos y las inscripciones
en lapidas, monumentos, edificios o similares. es aquel medio de prueba que

consiste en un objeto que puede ser llevado fisicamente a la presencia del juez.

1.4.3. Término para practicar pruebas  Cuando sea el caso practicar pruebas,
se sefala para ello un término no mayor de treinta (30) dias, ni menor de diez
(10). Los términos inferiores a treinta (30) dias pueden prorrogarse una sola vez,
sin que con la prorroga el termino exceda de treinta (30) dias. En el Auto que se
decrete la practica de pruebas se debe indicar, el dia en que vence el término

probatorio.
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1.5. DECISIONES EN LA VIA GUBERNATIVA

Concluido el término para practicar pruebas, cuando haya lugar a ello, debera
proferirse la decision definitiva, la cual serd motivada en sus aspectos de hecho y

de derecho.

La decision debe resolver todas las cuestiones que hayan sido planteadas y las

que aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo haya sido antes.

La motivacion de la decision administrativa, debera ser seria, adecuada, suficiente
e intimamente relacionada con la decision que se pretende, rechazandose asi la
que se limita a expresar formulas de comodin o susceptibles de ser aplicadas a

todos los casos, pues de ser asi, el acto se considerara carente de motivacion.

1.6. SILENCIO ADMINISTRATIVO EN LA VIA GUBERNATIVA

Se llama silencio administrativo a la abstencién de la administracién para

pronunciarse de las peticiones elevadas por los administrados.

El tratadista GONZALEZ PEREZ expone: “El silencio administrativo debe
entenderse como una presuncion legal, una ficcion que la ley establece merced a
la cual se habla callando, porque sin haber dicho nada se esta, sin embargo,

diciendo bastante.”?

Por lo tanto, el silencio administrativo, es una presuncion que la ley establece,
ante la pasividad de la administracién para resolver una reclamacion ante ella

formulada. El silencio administrativo puede originar efectos negativos o positivos.

! GONZALEZ PEREZ, Jesus, Derecho procesal Administrativo, t. I, 2a edicion, Madrid, Instituto de Estudios Politicos,
1996.
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El silencio administrativo negativo se da cuando el efecto atribuido por la ley al
hecho de no resolver en un determinado plazo es la desestimacion de la peticion;
entonces, cuando la administracion no resuelve una peticion del administrado su

silencio equivale a una decisidon presunta denegatoria.

Mientras que el silencio administrativo positivo se da cuando el efecto imputado
por la ley al hecho de no resolver en un determinado plazo es el de otorgar lo

solicitado al administrado.

El silencio positivo es concebido con caracter excepcional, frente a la regla

general del silencio negativo.

Ahora bien, segun el articulo 40 del Cdédigo Contencioso Administrativo
Transcurrido un plazo de dos (2) meses, contado a partir de la interposicion de los
recursos de reposicion o apelacion sin que se haya notificado decision expresa

sobre ellos, se entiende que la decision es negativa.

El plazo mencionado anteriormente, se interrumpe mientras dure la practica de las
pruebas. La ocurrencia del silencio negativo, no exime a la autoridad de
responsabilidad; ni le impide resolver mientras no se haya acudido ante la

jurisdiccion en lo contencioso administrativo.
1.7. NOTIFICACIONES EN LA VIA GUBERNATIVA
Las decisiones se notificaran en la forma prevista en los articulos 44, inciso 4; y

45 del Cdédigo Contencioso Administrativo, es decir, en forma personal y por

edicto, dichas normas sefialan:
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ARTICULO 44. DEBER Y FORMA DE NOTIFICACION PERSONAL. Las demés
decisiones que pongan término a una actuacién administrativa se notificaran

personalmente al interesado, 0 a su representante o apoderado.

Si la actuacién se inicioé por peticion verbal, la notificacién personal podra hacerse

de la misma manera.

Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, para hacer la
notificacién personal se le enviaré por correo certificado una citacion a la direccion

gue aquél haya anotado al intervenir por primera vez en la actuacién, o en la

nueva que figure en comunicacion hecha especialmente para tal propésito. La
constancia del envio de la citacion se anexara al expediente. El envio se hara

dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicién del acto.

No obstante lo dispuesto en este articulo, los actos de inscripcion realizados por
las entidades encargadas de llevar los registros publicos se entenderan
notificados el dia en que se efectle la correspondiente anotacién.

Al hacer la notificacion personal se entregara al notificado copia integra, auténtica

y gratuita de la decision, si ésta es escrita.

En la misma forma se haran las demas notificaciones previstas en la parte primera

de este Caodigo.

ARTICULO 45. NOTIFICACION POR EDICTO. Si no se pudiere hacer la
notificacion personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacion, se fijara
edicto en lugar publico del respectivo despacho, por el término de diez (10) dias,

con insercion de la parte resolutiva de la providencia.
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En el texto de toda notificacion o publicacion se indicaran los recursos que
legalmente proceden contra las decisiones de que se trate, las autoridades ante
quienes deben interponerse, y los plazos para hacerlo.

Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacion ni
producira efectos legales la decisién, a menos que la parte interesada, dandose
por suficientemente enterada, convenga en ella o utilice en tiempo los recursos

legales.

1.8. AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA

El agotamiento de la via gubernativa se configura en los siguientes casos:

a) Cuando contra el acto administrativo no proceda ningun recurso. No proceden
los recursos gubernativos contra los actos de tramite, los de caracter general,
preparatorios o de ejecuciéon excepto en los casos previstos en norma expresa.
De igual manera no proceden contra algunos actos de contenido individual o

particular por asi establecerlo expresamente la ley.

b) Cuando los recursos interpuestos se hayan decido en forma expresa. Esta
forma de agotar la via gubernativa da lugar al fenomeno de la cosa juzgada en el
procedimiento administrativo, cuando la administracion, con anterioridad, ya habia
tomado una decision definitiva sobre el mismo punto juridico que nuevamente le
somete a su consideracion el que ya habia presentado recursos gubernativos en
otra ocasion. Sobre esta forma de agotar via gubernativa, cabe manifestar que no
es procedente interponer recurso de reposicion contra la providencia que decida
el recurso de reposicion, ni tampoco contra la providencia que ha decido el de

apelacion.

c) Cuando el acto administrativo quede en firme por no haber sido interpuestos

los recursos de reposicion o de queja. Ello por cuanto estos recursos son
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facultativos, vale decir, no son necesarios para demandar en accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, pues el Unico recurso obligatorio para agotar via

gubernativa es el de apelacion.

A estas formas de agotamiento de la via gubernativa se pueden agregar
podriamos agregar otros casos que no lo son exactamente por mandato de la ley,
ellos son:

a) Cuando se configure el silencio administrativo.

b) Cuando las autoridades no hubieren dado la oportunidad de ejercer los

recursos procedentes.

En los casos anteriores, los interesados podran demandar directamente los actos

correspondientes, ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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2. EL RECURSO DE RECONSIDERACION EN MATERIA TRIBUT ARIA

En primer lugar, es pertinente sefialar que el recurso en sentido genérico, es
entendido como aquella facultad que tiene el particular afectado por una decisién
administrativa de concurrir ante la entidad que profirié el acto, con la firme

intencidn de que esta aclare, modifique o revoque el contenido del mismo.

A través de dicha peticion el recurrente solicita a la administracion examinar
nuevamente la materia factica y/o juridica, de la decision judicial, que no habiendo
pasado en autoridad de cosa juzgada formal, resulte perjudicial para el sujeto que
recurre, con la ultima finalidad de que dicha resolucién se sustituya por otra

favorable al recurrente.

En materia tributaria, la legislacion establece el recurso de reconsideracion como
una oportunidad de instancia, es decir como una segunda alternativa juridica en la
cual el funcionario puede entrar a revisar cada uno de los supuestos juridicos y
facticos que se presenten de tal forma que a través del estudio integrado de la

actuacion logre proferir el acto ajustado al ordenamiento juridico.

Siendo asi, cuando el funcionario respectivo asume y tramita el respectivo recurso
se encuentra intrinsecamente facultado para desplegar todas las competencias
gue posee el funcionario de primera instancia, pues indirectamente se subsume
en un nuevo procedimiento surtible dentro de una etapa de instancia que aun no
se encuentra agotada y en la cual se continua el debate sobre la existencia de la
misma voluntad de la ley que ha sido objeto de las precedentes fases procesales
(la investigacion de la pretension frente a la ley que abstractamente la protege o

faculta).
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Asi pues, el recurso de reconsideracion, en tratdndose de infracciones al régimen
tributario, se asimila al de apelacion consagrado en el Cddigo Contencioso
Administrativo para actuaciones administrativas que no se gobiernan por normas
especiales, pues se interponen ante un funcionario diferente del que profirio el

acto sancionatorio y es obligatorio para agotar la via gubernativa.

2.1. PROCEDENCIA

Segun el articulo 722 del Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario), el recurso de
reconsideracion procede contra los actos administrativos que decidan de fondo.

2.1.1. Actos de fondo Teniendo en cuenta, que el acto administrativo de fondo,
es aquel que decide directa o indirectamente el fondo del asunto, el articulo 512
del Decreto 2685 de 1999, establece cuales son los actos administrativos que

deciden de fondo un asunto tributario, ellos son:

a) El acto administrativo que impone una sancién como consecuencia de toda

acciéon u omision que conlleve la trasgresion de la legislacion tributaria.

b) Sancion de clausura del establecimiento. La administracion de impuestos podra
imponer la sancion de clausura o cierre del establecimiento de comercio, oficina,
consultorio, y en general, el sitio donde se ejerza la actividad, profesion u oficio,

en los siguientes casos:

a. Sustituido. Ley 488/1998, Art. 74. Cuando no se expida factura o documento
equivalente estando obligado a ello, o se expida sin los requisitos establecidos en
los literales b), c), d), e), f), g), del articulo 617 del Estatuto Tributario, o se
reincida en la expedicion sin el cumplimiento de los requisitos sefialados en el
articulo 652 del mismo estatuto. En estos eventos, cuando se trate de entes que

prestan servicios publicos, o cuando a juicio de la Direccién de Impuestos y
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Aduanas Nacionales no exista un perjuicio grave, la entidad podra abstenerse de
decretar la clausura, aplicando la sancion prevista en el articulo 652 del Estatuto

Tributario.

b. Sustituido. Ley 49/1990, Art. 42. Cuando se establezca que el contribuyente
lleva doble contabilidad, doble facturacibn o que una factura o documento
equivalente, expedido por el contribuyente no se encuentra registrada en la
contabilidad. c. Adicionado. Ley 633/2000, Art. 41. Cuando las materias primas,
activos o bienes que forman parte del inventario, o las mercancias recibidas en
consignacion o en depdésito, sean aprehendidas por violacién al régimen aduanero
vigente. En este evento la sancion se hara efectiva una vez quede en firme en la
via gubernativa el acto administrativo de decomiso. En este evento la sancion de
clausura sera de treinta (30) dias calendario y se impondran sellos oficiales que
contengan la leyenda “"cerrado por evasion y contrabando". Esta sancion se
aplicara en el mismo acto administrativo de decomiso y se hara efectiva dentro de
los dos (2) dias siguientes al agotamiento de la via gubernativa. Esta sancidon no
sera aplicable al tercero tenedor de buena fe, siempre y cuando lo pueda
comprobar con la factura con el lleno de los requisitos legales. d. Derogado. Ley
1111/2006, Art. 78. e. Adicionado. Ley 863/2003, Art. 25. Cuando el responsable
perteneciente al Régimen Simplificado no cumpla con la obligacion prevista en el
numeral 4 del articulo 506. f. Adicionado. Ley 863/2003, Art. 25. Cuando el agente
retenedor o el responsable del Régimen Comun del impuesto sobre las ventas, se
encuentre en omision de la presentacion de la declaracion o en mora en la
cancelacion del saldo a pagar, superior a tres (3) meses contados a partir de las
fechas de vencimiento para la presentacion y pago establecidas por el Gobierno
Nacional. Los eximentes de responsabilidad previstos en el articulo 665 se
tendran en cuenta para la aplicacion de esta sancion, siempre que se demuestre
tal situacion en la respuesta al pliego de cargos. No habra lugar a la clausura del
establecimiento para aquellos contribuyentes cuya mora se deba a la existencia

de saldos a favor pendientes de compensar. Inciso 2. Sustituido. Ley 488/1998,
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Art. 75. La sancion a que se refiere el presente articulo, se aplicara clausurando
por tres (3) dias el sitio o sede respectiva, del contribuyente, responsable o
agente retenedor, mediante la imposicion de sellos oficiales que contendran la

leyenda "cerrado por evasion".

c) Emplazamiento para corregir. Cuando la administracion de impuestos tenga
indicios sobre la inexactitud de la declaracién del contribuyente, responsable o
agente retenedor, podra enviarle un emplazamiento para corregir, con el fin de
gue dentro del mes siguiente a su notificacion, la persona o entidad emplazada, si
lo considera procedente, corrija la declaracion liquidando la sancion de correccion
respectiva de conformidad con el articulo 644. La no respuesta a este
emplazamiento no ocasiona sancion alguna. Inciso 2. Adicionado. Ley 49/1990,
Art. 47. La administracion podra sefialar en el emplazamiento para corregir, las
posibles diferencias de interpretacion o criterio que no configuran inexactitud, en
cuyo caso el contribuyente podra realizar la correccién sin sancion de correccion

en lo que respecta a tales diferencias.

Competencia para ampliar requerimientos especiales, proferir liquidaciones
oficiales y aplicar sanciones. Corresponde al jefe de la unidad de liquidacion,
proferir las ampliaciones a los requerimientos especiales; las liquidaciones de
revision; correccion y aforo; la adicion de impuestos y demas actos de
determinacion oficial de impuestos, anticipos y retenciones; asi como la aplicacién
y reliquidacién de las sanciones por extemporaneidad, correccion, inexactitud, por
no declarar, por libros de contabilidad, por no inscripciébn, por no expedir
certificados, por no explicacion de gastos, por no informar, la clausura del
establecimiento; las resoluciones de reintegro de sumas indebidamente devueltas
asi como sus sanciones, y en general, de aquellas sanciones cuya competencia
no esté adscrita a otro funcionario y se refieran al cumplimiento de las
obligaciones de informar, declarar y determinar correctamente los impuestos,

anticipos y retenciones. Corresponde a los funcionarios de esta unidad, previa
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autorizacién, comision o reparto del jefe de liquidacidon, adelantar los estudios,
verificaciones, visitas, pruebas, proyectar las resoluciones y liquidaciones y
demas actuaciones previas y necesarias para proferir los actos de competencia

del jefe de dicha unidad.

d) Liquidacion de correccion. La administracion de impuestos mediante liquidacion
de correccion, podra corregir los errores aritméticos de las declaraciones
tributarias que hayan originado un menor valor a pagar por concepto de
Impuestos, anticipos o retenciones a cargo del declarante, o un mayor saldo a su

favor para compensar o devolver.

d) Requerimiento especial. Dentro de los tres (3) meses siguientes, contados a
partir de la fecha de notificacion del requerimiento especial, el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, deberd formular por escrito sus
objeciones, solicitar pruebas, subsanar las omisiones que permita la ley, solicitar a
la administracion se alleguen al proceso documentos que reposen en sus
archivos, asi como la practica de inspecciones tributarias, siempre y cuando tales
solicitudes sean conducentes, caso en el cual, éstas deben ser atendidas.

Ampliacion al requerimiento especial. El funcionario que conozca de la respuesta
al requerimiento especial podra, dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha
del vencimiento del plazo para responderlo, ordenar su ampliacion, por una sola
vez, y decretar las pruebas que estime necesarias. La ampliaciéon podra incluir
hechos y conceptos no contemplados en el requerimiento inicial, asi como
proponer una nueva determinacion oficial de los impuestos, anticipos, retenciones
y sanciones. El plazo para la respuesta a la ampliacién, no podra ser inferior a
tres (3) meses ni superior a seis (6) meses.

e) Liquidacion de aforo. Agotado el procedimiento previsto en los articulos 643,

715 y 716, la administracién podra, dentro de los cinco (5) afios siguientes al
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vencimiento del plazo sefialado para declarar, determinar mediante una
liquidacion de aforo, la obligacién tributaria al contribuyente, responsable, agente

retenedor o declarante, que no haya declarado.

f) Emplazamiento por no declarar. Quienes incumplan con la obligacion de
presentar las declaraciones tributarias, estando obligados a ello, seran
emplazados por la administracion de impuestos, previa comprobacion de su
obligacion, para que lo hagan en el término perentorio de un (1) mes,
advirtiéndoseles de las consecuencias legales en caso de persistir su omision. El
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que presente la
declaracion con posterioridad al emplazamiento, debera liquidar y pagar una

sancion por extemporaneidad, en los términos previstos en el articulo 642.

g) Mandamiento de pago. El funcionario competente para exigir el cobro coactivo
(VER Art. 824 E.T), producira el mandamiento de pago ordenando la cancelacion
de las obligaciones pendientes mas los intereses respectivos. Este mandamiento
se notificara personalmente al deudor, previa citacién para qgue comparezca en un
término de diez (10) dias. Si vencido el término no comparece, el mandamiento
ejecutivo se notificara por correo. En la misma forma se notificara el mandamiento
ejecutivo a los herederos del deudor y a los deudores solidarios. Cuando la
notificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo, debera informarse de
ello por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omision de esta
formalidad, no invalida la notificacion efectuada. PARAGRAFO. El mandamiento
de pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo deudor. Es el acto
en virtud del cual pasan a poder de la Nacion, respecto de las cuales no se
acredite el cumplimiento de los tramites previstos para su presentacion y/o
declaracion ante las autoridades Tributarias. Algunas clases de actos ellos son:

32



2.1.2 Actos de tramite  La doctrina ha definido los actos de tramite como aquellos
gue se producen dentro de una actuacion administrativa con el fin de impulsarla

hacia su conclusion.

De igual manera, la teoria juridica ha definido a los actos preparatorios como
aquellos que se dictan para posibilitar un acto principal posterior.

Contra este tipo de actos no procede recurso alguno en via gubernativa, por

prevision expresa del articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Sin embargo, la normativa contenciosa ha determinado la posibilidad de que con
actos de tramite se haga imposible continuar una actuacion administrativa, lo cual

los convierte en actos definitivos.

Asi lo sefiala el articulo 50 del Codigo Contencioso administrativo al disponer en

su Ultimo inciso:

"Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran

fin a una actuacion cuando hagan imposible continuarla.”

Ahora bien, la normatividad tributaria consagra como actos de tramite los

siguientes:
El Requerimiento Especial Tributario: Es el acto administrativo por el cual la

autoridad tributaria propone al contribuyente la imposicion de una sancion o la

formulacién de una liquidacion oficial.
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Igualmente, el articulo 706 del Decreto 624 de 1989, precisa solo la procedencia
de la respuesta al requerimiento especial tributario como Unica actuacion valida

por parte del administrado contra el referido acto.

El Auto de Archivo: Acto por medio del cual la autoridad administrativa da por
finalizada una actuacion, haciendo imposible continuarla. Dicha facultad esta
determinada en la orden administrativa 009 de la division de fiscalizacion,
Vencido el término previsto en el presente Decreto o el término previsto en el
inciso segundo del articulo 710 sin que se hubiere presentado el escrito de
objecién al acto administrativo o la respuesta al requerimiento especial tributario,
la autoridad tributaria dispondra de quince (15) dias para decidir de fondo sobre la
situacion juridica, mediante resolucion motivada y de treinta (30) dias para expedir
el acto administrativo que decida de fondo sobre la imposicion de la sancion, la
formulacion de la Liquidacion Oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere

lugar.

Cuando se hubiere presentado el documento de objeciébn a la respuesta al
requerimiento especial tributario y no se hubieren decretado pruebas o se
hubieren denegado las solicitadas, la autoridad tributaria dispondra de cuarenta y
cinco (45) dias para decidir de fondo sobre la situacion juridica y para expedir el
acto administrativo que decide de fondo sobre la imposicion de la sancién, la
formulacion de la liquidacion oficial o el archivo del expediente, contados a partir
del dia siguiente al cual se radicé la objecion, al acto administrativo o la respuesta

al requerimiento especial tributario. (Enfasis afiadido)
En el evento que se decrete la practica de pruebas, los términos para decidir de

fondo de que trata el inciso anterior se contaran a partir del dia siguiente al

vencimiento de los plazos establecidos para su practica en el articulo anterior.
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PARAGRAFO. Dentro de los términos para decidir de fondo no se incluyen los
requeridos para efectuar la notificacion, la cual se surtird de conformidad con los

articulos 705y 706 de este decreto.”

Y es que por principio general la actuacién administrativa se inicia con un acto
administrativo como lo es el requerimiento especial tributario y debe culminar con
otra actuacion que para el evento es la correspondiente resolucion de fondo. No
obstante, en desarrollo del proceso administrativo pertinente, la autoridad
tributaria con las pruebas obrantes en el expediente puede establecer que no hay
lugar a iniciar la investigacion, casos en los cuales profiere Auto de Archivo que
no obstante ser un acto de tramite da fin a la actuacion administrativa y que
tributaria es catalogado como un acto que decide de fondo una actuacion
administrativa conforme se deduce de lo previsto en el articulo 712 del Decreto
624 de 198, cuando sefala como actos administrativos de fondo y su contenido,
el acto que decide sobre la imposicion de la sancién, la formulacion de la
liquidacion oficial o, el archivo del expediente. su notificacion se debe practicar de

conformidad con los articulos 705 y 706 del Estatuto Tributario.

Ahora bien, por tratarse de un acto administrativo que decide de fondo la
actuacion administrativa conforme lo prevén las normas citadas, contra el mismo
procederia el recurso de Reconsideracion de conformidad con lo consagrado en
el articulo 720 del Decreto 624 de 1989.

Asi las cosas, se deduce palmariamente de la normativa citada, la prerrogativa
que asiste al funcionario tributario de dar por finalizada una actuacion
administrativa mediante un acto de tramite como el acto administrativo que ordena
el archivo del expediente, si de los documentos y pruebas obrantes en el mismo

se adquiere certeza sobre la improcedencia juridica de continuar con la actuacion.
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Por lo tanto, el Auto de archivo que pone fin a una actuacion administrativa,
aunque es un acto administrativo de tramite, conlleva a una decision de fondo

contra la cual queda claro que procede el recurso de reconsideracion.

2.2. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION

El articulo 720 del Decreto 624 de 1989, sefiala que el Recursos de
Reconsideracion deberd interponerse dentro de los dos meses (2) siguientes a la

notificacion del acto administrativo de fondo que se impugna.

Dicho recurso se presenta ante la Division de Gestion Juridica de la Direccion

Seccional de Impuestos o ante quien haga sus veces.

2.3 REQUISITOS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

De conformidad con lo establecido en los articulos 722 del Decreto 624 de 1989,
los requisitos que deben tenerse en cuenta al momento de presentarse el

Recurso de Reconsideracion, son los siguientes:

a) Que se formule por escrito, con expresion concreta de los motivos de

inconformidad.

b) Que se interponga en la oportunidad legal, esto es, dentro de los dos meses

(2) siguientes a la notificacion del acto administrativo que decide de fondo.

c) Que se presente directamente por la persona contra la cual se expidié el acto

administrativo que se impugna, o a traves de apoderado especial.
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d) Que se presente personalmente ante la autoridad tributaria a la cual se dirige,
con exhibicion del documento de identidad del signatario y si es apoderado

especial, de la correspondiente tarjeta profesional de abogado.

El signatario que esté en lugar distinto podra presentarlo dentro del término
previsto para ello (dentro de los dos meses siguientes a la notificacion del
respectivo acto administrativo) ante juez o notario o ante una Administracion de
Impuestos o de y Aduanas diferente a la competente para decidir. En estos
eventos se deberd exigir que se deje constancia de la presentacion personal del

escrito.

Con respecto a esto dUltimo, cabe aclarar que cuando el Recurso de
Reconsideracién se presenta en forma oportuna ante juez o notario, el mismo
debera ser allegado a la Direccidon Seccional competente para resolverlo, antes
de que venza el término legal establecido para su  presentacion. De no ser asi,
se entenderd que el Recurso de Reconsideracion fue presentado de manera

extemporanea.

Con relacion a este punto, cabe traer a colacion el Concepto 032 de octubre 22 de
2008, proferido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, el cual

consagra.

2.4. PROBLEMA JURIDICO

CUANDO EL RECURSO DE RECONSIDERACION SE PRESENTA
PERSONALMENTE ANTE JUEZ O NOTARIO DENTRO DEL TERMINO
SENALADO EN EL ARTICULO 724 DEL DECRETO 624 DE 1989 PERO SE
RADICA ANTE LA ADMINISTRACION DE IMPUESTOS Y ADUANAS ( DE LA
JURISDICCION DONDE SE PRESENTA) CON POSTERIORIDAD A SU
VENCIMIENTO PUEDE RECHAZARSE POR EXTEMPORANEIDAD?
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Tesis Juridica

CUANDO EL RECURSO DE RECONSIDERACION SE PRESENTE
PERSONALMENTE ANTE JUEZ O NOTARIO DENTRO DEL TERMINO
SENALADO EN EL ARTICULO 724 DEL DECRETO 624 DE 1989 PERO SE
RADICA EN LA ADMINISTRACION DE IMPUESTOS CON POSTERIORIDAD A
SU VENCIMIENTO DEBE RECHAZARSE POR QUE SU INTERPOSICION FUE
EXTEMPORANEA.

Extracto

El articulo 720 del Decreto 624 de 1989 dispone que:

"Contra el acto administrativo que decida de fondo procede el recurso de
reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos meses (2)
siguientes a su notificacion. El término para resolver el recurso de reconsideracion

sera de un afo (1) contados a partir de la fecha de su interposicion.

Paragrafo.- El término para resolver el recurso de reconsideracion se suspendera

por el término que dure el periodo probatorio cuando a ello hubiere lugar."

A su vez, el articulo 722 ibidem regula la presentacion del recurso de
reconsideracion en los siguientes términos:

"El recurso puede presentarse directamente por la persona contra la cual se
expidié el acto administrativo que se impugna, o a través de apoderado especial y
debera presentarse personalmente ante la autoridad tributaria a la cual se dirige,
con exhibicion del documento de identidad del signatario y si es apoderado
especial, de la correspondiente tarjeta profesional de abogado.

El signatario que esté en lugar distinto podra presentarlo dentro del término

previsto en el articulo 515 del presente decreto ante juez o notario o ante una
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Administracion de Aduanas o de Impuestos y Aduanas diferente a la competente
para decidir. En estos eventos se debera exigir que se deje constancia de la
presentacion personal del escrito y los términos para la administracion que sea
competente comenzaran a correr a partir del dia siguiente a la fecha de su

recibo".

En cuanto a los requisitos del recurso de reconsideracion, la legislacion tributaria
sefala que debe cumplirse entre otros los sefialados en el literal d) del articulo
722 del decreto 624 de 1989, estos es "que se interponga dentro de la
oportunidad legal".

Como puede observarse, cada uno de los articulos transcritos regula un aspecto

diferente del recurso de reconsideracion.

Asi, el articulo 720 determina la procedencia del recurso contra los actos
administrativos que deciden de fondo, el término dentro del cual debe
interponerse y a partir de cuando empieza a contarse y el término de que dispone
la autoridad tributaria para resolverlo.

A su turno, el 724 se ocupa de la presentacion del recurso y determina que ha de
hacerse personalmente, ante la autoridad tributaria a la cual se dirige. El inciso
segundo de la norma en cita otorga al signatario que se encuentre en un lugar
distinto al de la Administracibn competente para decidir la posibilidad de
presentarlo ante otra administracion o ante un juez o notario con la constancia de
la presentacion personal. Precisa ademas que en este evento, solo a partir del dia
siguiente en que la administracion competente lo reciba, comenzaran a contarse

los términos con que cuenta la Administracion para resolverlo.

El articulo 720 como se anotd anteriormente, exige entre los requisitos tanto del

recurso de reconsideracibn como de reposicion cuando este procede, que se
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interpongan dentro de la oportunidad legal, esto es, atendiendo lo preceptuado
por el articulo 722, que sefiala expresamente como oportunidad legal para
interponerlos, dos meses (2) siguientes a la notificacion del acto que decide de
fondo, término que a su vez coincide y es comun con el sefalado en la ley que
remite en el inciso segundo a lo sefialado en el articulo 722 ibidem cuando regula
la posibilidad de presentar el recurso ante una administracion diferente a la

competente o ante juez o notario.

Efectuado el analisis de las normas precedentes no resulta viable legalmente para
este Despacho aceptar una interpretacion en el sentido de entender que al
eliminarse el texto sefialado, un recurso de Reconsideracion pueda considerarse
interpuesto en forma oportuna cuando se presenta ante el juez o notario dentro
del término legal pero se allega a la administracion después de vencidos los
términos que la ley ha fijado interponerlo.

Tal consideracion se afianza en el hecho de que ni la eliminacion del texto
trascrito ni alguna otra disposicién posterior ha modificado el término que
consagra el articulo 720 del Decreto 624 de 1989 para la interposicion del recurso
de reconsideracion, de forma tal que como ya se indicd, los 2 meses que en el se
otorgan son comunes tanto para la presentacion del recurso como para la

interposicion.

Es claro para esta oficina que la mera presentacion personal del recurso cuando
se hace ante juez o notario no es suficiente para considerarlo interpuesto, pues si
bien es un requisito procesal que no puede soslayarse no determina por si solo la
impugnacién de la decision de fondo, toda vez esta puede no llegar a concretarse
porque si el signatario no lo allega a la administracion, no puede entenderse que
lo haya interpuesto. Es decir, que el recurso cumplié con el requisito de ser
presentado personalmente pero no interpuesto ante la Administracion

correspondiente.
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Con la modificacion efectuada por el articulo 31 del Decreto 2557 de 2007 se
regula la presentacion del recurso cuando el recurrente esté en un lugar distinto al
de la administracion competente para conocerlo y se precisaron dos
circunstancias, la primera relativa a la posibilidad de que se haga ante juez o
notario o ante otra administracion, dentro del término establecido en el articulo
722 y dejando constancia de la presentacidon personal y, la segunda referida a la
fecha a partir de la cual en tales eventos, empiezan a correr los términos que

tiene la administracion para resolver el recurso.

Esta disposicion en modo alguno esta cambiando la fecha de interposicién del
recurso establecida en el articulo 722, y no puede entenderse que la precision
respecto del recibo del recurso en la administracion competente, esté ampliando
el término para la interposicién, o lo que es peor, que se tenga por efectuada con
la sola presentacion personal del escrito de reconsideracion. Una interpretacion
en tal sentido dejaria al arbitrio del particular los términos que tiene la
administracion para decidir las controversias, los cuales son perentorios conforme
lo dispone el articulo 720 del Decreto 624 de 1989, contrariando a su vez el
principio de seguridad juridica que debe garantizar el Estado y que es de interés

comun para la administracion y los administrados. “.

Que se deje constancia escrita en el memorial y las copias de la
fecha de presentaciéon y demas datos que identifiqguen al recurrente y se devuelva
copia al interesado.

Que el recurso se formule por escrito, con expresion de los motivos de

inconformidad.

Ahora bien, el incumplimiento de uno o varios de los anteriores requisitos, trae
como consecuencia el rechazo del Recurso de Reconsideracion, ya que segun lo
consagra el Concepto 031 del 14 de junio de 2006, proferido por la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales, los requisitos para la interposicién del Recurso
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de Reconsideracién en materia tributaria, no son subsanables, a continuacion se

transcribe algunos de sus apartes:

Por otra parte en lo concierne al recurso de reconsideracion y reposicion en
materia tributaria regulado en los articulos 720 a 728 del Decreto 624 de 1989, al
precisar los requisitos para su interposicion, dispone el Articulo 158 ibidem:

“Requisitos del recurso de reconsideracion. El recurso de reconsideracion o

reposicién debera cumplir con los siguientes requisitos:

Que se formule por escrito, con expresion concreta de los motivos de

inconformidad;

Que se interponga dentro de la oportunidad legal, y

Que se interponga directamente por la persona contra la cual se expidié el acto
gue se impugna, o se acredite la personeria si quien lo interpone actia como

apoderado o representante.”

Del anterior articulo, es claro que en materia aduanera el no cumplimiento de los
requisitos que condicionan la interposicion de tales recursos, ocasionan el
rechazo, de conformidad con lo establecido en el articulo 53 del Cédigo
Contencioso Administrativo, pero, al igual de lo que acontece en materia de
control de cambios, el recurso de reconsideracion podra ser admitido si los

requisitos han sido suplidos con anterioridad a la interposicion del mismo.
Asi se pronunci6 sobre el particular el Consejo de Estado sala de lo Contencioso

Administrativo Seccion Primera C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo en

sentencia del 30 de agosto de 2002.
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"Sea lo primero advertir que el recurso de reconsideracion, en tratandose de
infracciones al régimen tributario, se asimila al de apelacion consagrado en el
Caodigo Contencioso Administrativo para actuaciones administrativas que no se
gobiernan por normas especiales, pues se interponen ante un funcionario
diferente del que profirid el acto sancionatorio y es obligatorio para agotar la via
gubernativa, conforme lo preciso la sala en sentencia del 19 de agosto de 1999
(Expediente num. 5399, Actora: Sociedad Gas de los Andes Ltda.-ANDIGAS-,
Consejero ponente doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo). Desde esta
perspectiva su no interposicion conlleva no agotamiento de la via gubernativa,
presupuesto este sine qua non para la procedibilidad de la accién, segun las
voces del articulo 135 del C.C.A.

De ahi que sea indispensable establecer si es a la administracion o al
administrado a quien se le atribuye el incumplimiento de dicho presupuesto
procesal, pues en uno y otro caso las consecuencias juridicas difieren, como a

continuacion se vera.

A juicio de la sala, en el presente caso la Administracion no ha debido abstenerse
de dar tramite al recurso de reconsideracion interpuesto por el apoderado de la
actora, con el argumento de que se requeria la presentacion personal del escrito
que lo contenia, por parte de su apoderado, pues si bien es cierto que el articulo
8° del Decreto 1800 de 1994 exige tal presentacién, no lo es menos que si el
administrado venia actuando a través de su apoderado reconocido en el proceso,
segun se desprende del texto de la parte resolutiva del pliego de cargos (folio
271) y del articulo 2°de la Resolucion sancionator ia 7800 de 12 de noviembre de
1998 (folio 357) motivo por el que en tales actos se ordena su notificacion
personal, no existe razén que justifigue que deba ser reconocido nuevamente
para efectos del recurso, si ya lo fue con anterioridad. De manera que la exigencia
de la presentacion personal, en principio, solo tendria sentido frente a la primera

actuacion.
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En el evento sub lite en la propia Resolucion 1446 se admite que la personeria
esta acreditada en el proceso, pues el doctor José Joaquin Bernal Arévalo recibio
poder del sefior Juan Pablo Lizarazo G, representante legal de IMPORTACIONES
EL DORADO S.A., por lo que si tenia alguna duda acerca de si el escrito provenia
0 no de quien lo suscribe, bien pudo requerirlo para constatar tal situacion, lo cual

no hizo."

De lo anterior, se desprende que si la Administracion previa verificacion en el
expediente; determina que se encuentran incumplidos algunos de los requisitos
que exige el recurso seria arbitrario el rechazo, ya que se desconoceria la
primacia del derecho sustancial sobre las formalidades, menguandose asi el
derecho de defensa que tienen los administrados garantizado en el debido

proceso administrativo.

En consecuencia, se concluye que los requisitos para admitir la interposicion del
recurso de reposicion en materia de control de cambios y de reconsideracion en
materia tributaria, son los sefialados en la ley y no son subsanables.”(Enfasis
afadido).

Pruebas

Conforme al articulo 720 del Decreto 624 de 1989, para la determinacion, practica
y valoracion de las pruebas seran admisibles todos los medios de prueba y la
aplicacion de todos los procedimientos y principios consagrados para el efecto, en
el Codigo de Procedimiento Civil, el Codigo de Procedimiento Penal, Cddigo
Nacional de Policia y especialmente en los articulos 720 a 735 y demas
disposiciones concordantes del Estatuto Tributario

Ahora bien, de conformidad con lo previsto por el articulo 720 del Decreto 624 de

1989, contra el acto administrativo que decida de fondo procede el Recurso de
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Reconsideracion, el cual deberd interponerse dentro de los dos meses (2)

siguientes a su notificacion.

Dispone la norma en comento que el término para resolver el Recurso de
Reconsideracién serda de un afio (1) afilo contados a partir de la fecha de su
interposicion y se suspendera por el término que dure el periodo probatorio

cuando a ello hubiere lugar.

Sin embargo, cabe observar que el articulo que nos ocupa, no efectia precisiones
sobre el término ni el procedimiento aplicable para la practica de las pruebas

dentro del estudio del recurso de reconsideracion.

Por esta razén, para efectos resolver tal situacion, resulta imperativo acudir al
principio de interpretacion normativa contenido en el articulo 30 de nuestra
codificacion civil, segun el cual "El contexto de la ley servira para ilustrar el sentido
de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida

correspondencia y armonia."

Conforme al inciso segundo del articulo en cita, "Los pasajes oscuros de una ley
pueden ser ilustrados por medio de otras leyes, particularmente si versan sobre el

mismo asunto".

Toda vez que en el caso que nos ocupa no es necesario acudir a otras leyes, en
atencion a que dentro del mismo titulo y seccion del Decreto 624 de 1989, se
establece de manera precisa el procedimiento a seguir para la practica de
pruebas dentro del procedimiento administrativo tributario, resulta procedente, en
ejercicio de un esquema de interpretacién sistematica de las normas que
componen el capitulo V del Decreto 624 de 1989, relativas al "Procedimiento
administrativo para la imposicion de sanciones tributarias, la definicion de la

situacion juridica de la expedicion de liquidaciones oficiales”, acudir al texto del
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articulo 720 del Decreto en cita, para determinar, tanto el procedimiento, como el
término del periodo probatorio previsto en el articulo 722 ibidem, dentro del

estudio y fallo del recurso de reconsideracion.

En este orden de ideas, y al tenor de lo establecido por el articulo 722 del Decreto
624 de 1989, se deduce l6gicamente que la dependencia competente para el
conocimiento y fallo del recurso de reconsideracion debera, dentro de los Quince
(15) dias siguientes a la interposicion en debida forma del recurso, decretar
mediante auto motivado la admisién y practica de las pruebas solicitadas que
sean conducentes, eficaces, pertinentes y necesarias; y denegar las que no lo
fueren y ordenar de oficio la practica de las que considere pertinentes y

necesarias.

El término para la practica de las pruebas correra a partir de la ejecutoria del acto
que las decretd, suspendiendo por el término que dure el periodo probatorio, el
plazo para resolver el recurso de reconsideracion, de conformidad con lo previsto

en el paragrafo del articulo 732 ibidem.

El auto que decrete las pruebas se debera notificar por estado conforme a lo
establecido en el articulo 720 del Decreto 624 de 1989. Cuando se denieguen
pruebas procedera el recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de
los diez (10) dias siguientes a su notificacion y resolverse dentro de los diez (10)

dias siguientes a su interposicion.
El término para la practica de las pruebas sera de dos (2) meses si es en el pais, y

de tres (3) meses cuando deban practicarse en el exterior, y correra a partir de la
ejecutoria del acto que las decretd.
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2.5. SILENCIO ADMINISTRATIVO EN MATERIA TRIBUTARIA

Segun el articulo 732 del decreto 624 de 1989, el término para resolver el Recurso
de Reconsideracion sera de un afio (1) contados a partir de la fecha de su
interposicion, y dicho plazo se suspendera por el término que dure el periodo
probatorio cuando a ello hubiere lugar.

Por su parte, el articulo 734 del Decreto 624 de 1989, sefala lo siguiente:

ARTICULO 519. INCUMPLIMIENTO DE TERMINOS. Los términos para decidir
de fondo previstos en el presente Capitulo son perentorios y su incumplimiento
dara lugar al silencio administrativo positivo. Cuando el procedimiento se haya
adelantado para imponer una sancion, se entendera fallado a favor del
administrado. Cuando el procedimiento se haya adelantado para formular una
liquidacion oficial, dard lugar a la firmeza de la declaracion. Cancelando los

tributos a que hubiere lugar y sin el recibo de pago.

No habré lugar al silencio administrativo positivo cuando no se hubiere presentado
el documento de objecion al acto administrativo de que tratan los articulos

734 Del presente Decreto, ni de liquidaciones oficiales sobre las cuales existan
otros errores legales o administrativas para su importacion, a menos que en este
altimo evento se acrediten los documentos que prueban el cumplimiento de la
obligacion que constituye restriccion legal administrativa, y en todo caso, sin
perjuicio de los términos previstos para decidir de fondo, so pena de las sanciones

disciplinarias a que haya lugar por decidir de forma extemporanea.

Contra la negativa al silencio administrativo positivo procede el recurso de

reposicion en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.
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Igualmente, transcurrido el plazo para resolver el recurso de reconsideracion sin
qgue se haya notificado decision expresa, se entendera fallado a favor del
recurrente en los términos previstos en los incisos anteriores, en cuyo caso la

autoridad competente de oficio o0 a peticion de parte asi lo declarara.

Siempre que se declare el silencio administrativo positivo en el proceso
administrativo para definir la situacion juridica, dentro del mismo acto que decida
de fondo se otorgara el término de un mes para presentar la liquidacion oficial.
Vencido este término sin que la declaracion oficial, quedara en firme el acto

administrativo que se profirié anteriormente.

En consideracion a lo anterior, si el recurso de reconsideracion no es fallado
dentro del término establecido para ello, se genera el silencio administrativo

positivo, a favor del administrado, con las siguientes consecuencias:

a) Cuando el procedimiento se haya adelantado para imponer una sancion, se

entenderd fallado a favor del administrado.

b) Cuando el procedimiento se haya adelantado para formular una liquidacion

oficial, dara lugar a la firmeza de la declaracion.

c) En los casos de mercancia aprehendida para definicion de situacién juridica,
dard lugar a la entrega de la misma al interesado previa presentacion y
aceptacion de la declaracion de legalizacion, cancelando los tributos aduaneros a

que hubiere lugar y sin el pago de rescate.
Es decir, que la falta de decision o la decisibn extemporanea del Recurso de

Reconsideracion, genera el trae como consecuencia otorgar lo solicitado al

administrado, en los términos anteriormente establecidos.
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2.6. NOTIFICACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSO DE
RECONSIDERACION

El articulo del Decreto 624 de 1989, consagra que los actos administrativos que
pongan fin a una actuacion administrativa, como es el caso del acto a través del
cual se resuelve el recurso de reconsideracion deberan notificarse personalmente

O por correo.

Por su parte el articulo 564 ibidem, consagra la notificacion personal, veamos:

Articulo 569. NOTIFICACION PERSONAL. La notificacién personal se practicara
por la Administracion Aduanera en el domicilio del interesado, o en la sede de la
Administracion de Aduanas respectiva, cuando el notificado se presente
voluntariamente a notificarse o por que haya mediado citacién para el efecto, en
cuyo caso, se debera dejar constancia en el expediente.

La citacion debera enviarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion

del acto.

En la diligencia de notificacibn se le entregara al interesado copia integra,
auténtica y gratuita de la decision y en el texto de la notificacion se indicaran los
recursos que legalmente proceden, la dependencia ante la cual deben

interponerse y los plazos para hacerlo, si hubiere lugar a ello.

Para realizar la notificacion personal, el notificado debera presentar su documento
de identificacion, el poder cuando se actue a través de apoderado, el Certificado
de Existencia y Representacién Legal de la Camara de Comercio, con una
vigencia no mayor de tres (3) meses, o0 el documento que acredite la

representacion de la persona juridica o entidad requerida.
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PARAGRAFO. Cuando la citacién para efectuar la notificacion personal se envie a
direccion errada, la Administracion podra en cualquier tiempo corregir la misma,
enviandola nuevamente a la direccidon correcta. En este caso los términos

empezaran a correr a partir de la notificacion efectuada en debida forma.

Cuando no se pueda realizar la notificacion personal, debera realizarse la
notificacion por edicto, consagrada en le articulo 565 del Decreto 2685 de 1999, el

cual reza;:

ARTICULO 565. NOTIFICACION POR EDICTO. Si no se puede hacer la
notificacion personal al cabo de diez (10) dias del envio de la citacion, se fijara
edicto en la sede de la Administracion Aduanera por el término de diez (10) dias

con insercion de la parte resolutiva del acto administrativo.

El edicto debera indicar el nombre e identificacion del interesado, el nimero y
fecha del acto administrativo que se esta notificando, la parte resolutiva del mismo

y la fecha y hora en que se fija.

Ahora bien, la otra forma de notificar el acto administrativo que resuelve el
Recurso de Reconsideracion, es por correo, forma de notificacion consagrada en

el articulo 567 del Decreto 624 de 1989, el cual sefala:

ARTICULO 567. NOTIFICACION POR CORREO. La notificacién por correo se
practicara, enviando copia del acto, mediante correo certificado, a la direccion que
corresponda, de acuerdo con lo previsto en el articulo 562 del presente decreto y
se entendera surtida en la fecha de entrega debidamente certificada del acto en la
direccion respectiva, por parte de la Administracion Postal Nacional o de la

entidad designada para tal fin.
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Cuando el acto administrativo se envie a una direccidon errada, se podra corregir
en cualquier tiempo enviandolo a la direccion correcta. En este caso los términos
empezaran a correr a partir de la notificacion efectuada en debida forma. Las
actuaciones notificadas por correo que por cualquier razon sean devueltas seran
notificadas mediante aviso publicado en un periédico de amplia circulacion

nacional.

En este evento, la notificacion se entiende surtida para la Administracion en la
fecha de entrega del acto en la direccion que corresponda de conformidad con el
articulo 563 del presente decreto, pero el término para que el responsable

responda o impugne se contara desde la publicacion del aviso.

Por su parte el articulo 563 ibidem, al cual hace referencia la norma anterior,

consagra lo siguiente:

ARTICULO 563. DIRECCION PARA NOTIFICACIONES. La notificacion de los
actos de la Administracion tributaria debera efectuarse a la direccién informada
por el contribuyente.

direccion procesal, cuando el responsable haya sefialado expresamente una
direccidon, dentro del proceso que se adelante para que se notifiquen los actos
correspondientes, en cuyo caso la Administracibn deberd hacerlo a dicha

direccion.

Cuando no exista Declaracion ni direccion procesal, el acto administrativo se
podra notificar a la direccion que se establezca mediante la utilizacion de los
registros de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, guias telefénicas,

directorios especiales y en general, la informacion oficial, comercial o bancaria.
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Cuando no sea posible establecer la direccion del responsable por ninguno de los
medios sefialados anteriormente, los actos administrativos se deberan notificar

mediante la publicacion en un diario de amplia circulacion.
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3. OTROS MEDIOS DE DEFENSA CONTRA LAS DECISIONES QU E
PROFIERE LA DIAN EN MATERIA TRIBUTARIA.

Contra las decisiones de fondo que profiere la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales en materia aduanera, también procede la peticibn de Revocatoria
Directa, cuando no se agotd la via gubernativa; la Accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho y la Accion de Reparacion Directa ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, luego de haberse agotado la via

gubernativa.

3.1. LAREVOCATORIA DIRECTA

Cabe precisar que en principio, el derecho tributario y el procedimiento, forman
parte del derecho administrativo, como tal, las normas del codigo contencioso
administrativo, son aplicables al derecho tributario y al procedimiento tributario; sin
embargo cuando expresamente una norma aplicable a la DIAN, precisa
competencias u otros aspectos, se aplicara de preferencia.

Ahora bien, la Revocatoria Directa no es considerada estricto sensu un recurso
para el administrado, y por ello el Codigo Contencioso Administrativo la trata
como una peticion de revocacién para corregir decisiones manifiestamente
contrarias a la ley o, al interés publico, asi mismo representa para el funcionario el
medio y la ocasion para enmendar errores propios o de sus dependientes
siempre que se den las causales legales y con el consentimiento expreso del
administrado cuando con el acto se haya creado o modificado una situacién
juridica particular y concreta o reconocido un derecho de igual categoria.

Sin embargo, por tratarse de una peticion escrita debera por lo menos cumplir con

los requisitos consagrados en el Capitulo Il Articulo 5° del cédigo contencioso
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administrativo y en el articulo 5° de la resolucion 2890 del 4 de mayo de 1998 que
reglamenté el derecho de peticidbn en la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales. Entre los cuales tenemos:

La fecha en que se formula;
La autoridad a quién se dirige;

Los nombres y apellidos, el documento de identidad y la direccion del domicilio, de

quién solicita y de su representante o apoderado;

El objeto de la peticion;

Las razones en que se apoya,; Y,

La relacion de documentos que se acompafian.

3.1.1. Procedencia y causales de revocacion Los actos administrativos
deben ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en los casos
enumerados en el articulo 69 del C.C.A., ellos son:

a) Cuando sea manifiesta su oposicion a la constitucion politica o a la Ley.

b) Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

c) Cuando con ellos se cause agravio Iinjustificado a una persona.

Ahora bien, la competencia para fallar los actos administrativos de revocatoria

directa, en materia tributaria la tiene el Director Seccional de Impuestos y
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Aduanas, independientemente que el fallo se produzca de oficio o a peticion de
parte.

El hecho de que la revocatoria directa sea a solicitud de parte o de oficio, no

modifica la competencia para su expedicion.

Asi pues, en materia tributaria y tratdndose de las competencias asignadas a las
Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas, le corresponde al respectivo
director resolver las solicitudes de revocatoria directa, interpuestas ante los
funcionarios que los profirieron, lo cual es perfectamente acorde con lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo, con la salvedad que en la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales se consideré que dicho procedimiento debe
realizarse a través del superior inmediato y no del mismo funcionario que lo

profirio.

3.1.2. Improcedencia No puede pedirse la revocacion directa de los actos
administrativos respecto de los cuales el peticionario haya ejercitado los recursos

de la via gubernativa.

Sin embargo, es viable que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
revoque en forma oficiosa una resolucion, cuando en una revision posterior
determine que se trata de una decision contraria a la ley, asi contra la misma se
hayan interpuesto y fallado los recursos de la via gubernativa, siempre y cuando

no se haya dictado auto admisorio de la demanda.

3.1.3. Oportunidad para invocar la revocatoria dir  ecta La revocacion de los
actos administrativos puede cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacion
con actos en firme o aun cuando se haya acudido a los tribunales contenciosos
administrativos, siempre que en este ultimo caso no se haya dictado auto

admisorio de la demanda. En todo caso, las solicitudes de revocacion directa de
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los actos administrativos de contenido general y las que se refieran a aquellos de
contenido particular y concreto en relacién con los cuales no se haya agotado la
via gubernativa o no se haya admitido la demanda ante los tribunales
contencioso administrativos dentro del termino de caducidad de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, deben ser resueltas por la autoridad

competente dentro de los tres meses siguientes a su presentacion.

En efecto, esta limitacion a la competencia temporal de la Administracion, tiene su
razon de ser en el hecho que la revocatoria como procedimiento especifico de
control de la misma administracién sobre sus actos, no puede convertirse en un
instrumento que permita mantener indefinidamente las posibilidades de
modificacion de los mismos, en contra de los principios de seguridad juridica que
deben gobernar todas las actuaciones del Estado, maxime que cuando los actos
administrativos son sometidos al control jurisdiccional, escapan a la orbita de
competencia de la entidad gubernamental, asi sea para corregir errores formales,

aritméticos o de hecho en que se haya incurrido en los mismos.

3.1.4. Revocaciéon de actos de caracter particular  y concreto El articulo 73
del Cédigo Contencioso Administrativo sefiala que Cuando un acto administrativo
haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o
reconocido un derecho de igual categoria, no puede ser revocado sin el
consentimiento expreso y escrito del respectivo titular. Pero hay lugar a la
revocacidon de esos actos cuando resulten de la aplicacion del silencio
administrativo positivo, si se dan las causales del articulo 69 ibidem, o si fuere

evidente que el acto ocurrié por medios ilegales.
Ademas, siempre pueden revocarse parcialmente los actos administrativos en

cuanto sea necesario para corregir simples errores aritméticos o de hecho que n

incidan en el sentido de la decision.
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De conformidad con lo anterior, es necesario realizar las siguientes precisiones:

El articulo 73 del Codigo Contencioso administrativo tiene por finalidad, garantizar
la proteccion de los derechos individuales y la firmeza de las situaciones juridicas
de caracter particular y concreto para que no puedan ser revocados ni los unos ni

las otras, en forma unilateral por la administracion.

Sin embargo debemos recordar, que los derechos individuales segun la
Constitucion Politica merecen proteccion en tanto hubieren sido adquiridos
conforme a las leyes, es decir, con justo titulo; asi que si para lograr la expedicién
de un acto administrativo que reconoce un derecho individual se ha hecho uso de
medios ilegales, el derecho no es digno de proteccion y en ese caso podra

revocarse dicho acto sin autorizacién de sus titular.

Por lo tanto, solo en el caso de los actos provenientes del silencio administrativo
positivo, cuando se dan las causales contempladas en el articulo 69 del Cédigo
Contencioso Administrativo, y cuando el titular del derecho se ha valido de medios
ilegales para obtener el acto, puede revocarse directamente el acto sin su
consentimiento expreso y escrito; no cabe este proceder, cuando la
administracion simplemente ha incurrido en un error de hecho o de derecho, sin
que tenga en ello participacion el titular del derecho. En ese caso, estara obligada
a demandar su propio acto ante la imposibilidad de obtener el consentimiento del

particular para revocarlo.

En cuanto a la revocacion parcial de los actos administrativos para corregir
simples errores aritméticos o de hecho que no incidan en el sentido de la
decision, la Doctrina de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, en el
Concepto No. 139 de 2002, sefialdo que se entendia por error aritmético y que

podia definirse como error de hecho, de la siguiente manera:
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iv) Error aritmético. Se debe entender como aquellas equivocaciones
derivadas de una operacion matematica que no altere los fundamentos ni las
pruebas que sirvieron de base para adoptar la decision 6, como lo ha expresado
la Corte Constitucional... El error aritmético es aquel que surge de un calculo
meramente aritmético cuando la operacion ha sido erroneamente realizada. En
consecuencia, su correccion debe contraerse a efectuar adecuadamente la
operacion aritmética erroneamente realizada, sin llegar a modificar o alterar los
factores o elementos que la componen. En otras palabras, la facultad para
corregir, en cualquier tiempo, los errores aritméticos.., no constituye un
expediente para que el juez pueda modificar otros aspectos "facticos o juridicos"
que, finalmente, impliguen un cambio del contenido juridico sustancial de la
decision Sentencia T-875 de 2000. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

v) Error de hecho Art. 1510 del C.C., "El error de hecho vicia el consentimiento
cuando recae sobre la especie de acto o contrato que se ejecuta o celebra; como
si una de las partes entendiese empréstito y la otra donacion; o sobre la identidad
de la cosa especifica de que se trata, como si en el contrato de venta el vendedor
entendiese vender cierta cosa determinada, y el comprador entendiese comprar

otra".

Asi mismo, al evaluar las facultades contenidas en el inciso final del articulo 73 del
Cddigo Contencioso, la jurisprudencia del Consejo de Estado indic6 que podia
entenderse como errores formales aquellas imprecisiones que no inciden en el
fondo de determinado acto administrativo. Consejo de Estado. Sentencia 1J-029
de 2002.

De la doctrina precedente puede concluirse que:

La Administracion se encuentra facultada para corregir en cualquier tiempo los

errores formales, aritméticos o de hecho, que no impliquen cambios sustanciales
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en las decisiones de fondo de la Administracion, por cuanto, estos cambios si
estan sujetos al limite establecido en el articulo 73 del C.C.A. en cuanto a la

revocatoria de los actos de contenido individual.

La correccion de estos errores, cuando se han reconocido derechos de caracter
particular y concreto, no pueden incidir en el sentido mismo de la decision. Si la
correccion implica la variacion del contenido sustancial del derecho mismo, se
requerira, entonces, de la intervencion del particular y, en su defecto, la de la
jurisdiccién, para que ésta declare la existencia del error y la forma en que ha de
ser corregido. Corte Constitucional. Sentencia T- 748 de 1998.

La correccion de los errores formales, aritméticos o de hecho, procede incluso
cuando se han interpuesto los recursos de la via gubernativa y estos han sido
resueltos por la Administracion, encontrdndose debidamente ejecutoriados los

respectivos actos administrativos.

Para concluir, se debe manifestar que la expedicion de nuevos actos
administrativos para corregir errores formales, aritméticos o de hecho, cometidos
en los actos administrativos que se encuentran ejecutoriados en la via
administrativa, aun cuando respecto de ellos se haya acudido a la jurisdiccion
contenciosa administrativa, siempre que en este ultimo caso no se haya dictado
auto admisorio de la demanda, no configura el Silencio Administrativo Positivo de

la actuacion inicial.

3.1.5. Efectos de la revocacion de un acto administ rativo Ni la peticion de
revocacion de un acto, ni la decisién que sobre ella recaiga reviven los términos
legales para el ejercicio de las acciones contencioso administrativas, ni dan lugar

a la aplicacion del silencio administrativo.
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3.2. ACCIONES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS

El Objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administrativa esta instituida para
juzgar las controversias y litigios administrativos originados en la actividad de las
entidades publicas y de las personas privadas que desempefien funciones propias
de los distintos 6rganos del Estado. Se ejerce por el Consejo de Estado, los
tribunales administrativos y juzgados administrativos de conformidad con la

Constitucion y la ley.

En materia Contencioso - Administrativa existen dos acciones clasicas bien
diferenciadas y delimitadas, son ellas las de Nulidad y Restablecimiento del

Derecho y la Accion de nulidad.

La primera prevista en el articulo 85 del Cddigo Contencioso Administrativo esta
estatuida entre otras, para controvertir los actos referentes a impuestos y tiene
como finalidad la proteccién directa del derecho subjetivo del administrado; la
pretension asi considerada va més alla del cuestionamiento de la legalidad del
acto, es decir, busca que como consecuencia de la nulidad del acto administrativo
se resarza el derecho del afectado. La prosperidad de la pretension conlleva,
ademas, del pronunciamiento anulatorio, la reparacion de los perjuicios causados
al accionante con el acto de la Administracion, por esta razon la sentencia

proferida solo produce efectos para el interesado.

Por el contrario la Accion de Nulidad tiene como finalidad el restablecimiento de la
legalidad objetivamente considerada, es decir, Unicamente ataca la legalidad del

acto sin pretender la proteccién de derechos subjetivamente considerados.
El fallador debe limitarse a confrontar el acto acusado con la norma que se alega

como violada sin consideraciones subjetivas, Unicamente decretard, si es del caso

su anulacion sin agregar otra declaracion aunque se encuentre que el acto
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acusado ha producido perjuicio al accionante o a terceros la sentencia produce,

entonces, efectos erga-omnes.

Con la clara diferenciacion planteada la Jurisdiccion contenciosa ha manifestado
que, si mediante la accion de simple nulidad se pretende la proteccién de
derechos particulares se configura una pretensién litigiosa y en consecuencia
deberd instaurarse contra la Administracion la Accion de Nulidad vy
restablecimiento del derecho, por que si la ley ha regulado una via especial para
el restablecimiento del derecho y otra especial para la sola anulacién del acto, no
tiene el administrado la opcién para elegir el restablecimiento de su derecho a
través de la accion de nulidad so pena de la no prosperidad de la accion. Lo
anterior indica que bajo ningun supuesto, contra un acto proferido por la Direccion
de Impuestos y Aduanas, puede el contribuyente instaurar la accion de nulidad, y
pretender al mismo tiempo el restablecimiento de su derecho; imperioso seré para
el acudir por la via del contencioso fiscal a través de la citada accion de

restablecimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe manifestar que los actos de fondo proferidos
por las Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas son susceptibles de ser
demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por los
administrados tributarios, siempre y cuando se haya agotado la via gubernativa, a
través de las acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho y de
Reparacion Directa.

3.2.1 Accion de nulidad y restablecimiento del dere  cho El articulo 85 del
Cdédigo Contencioso Administrativo regula esta accion, y es aquella que consagra
la ley a favor de cualquier persona que pretenda demostrar que un acto
administrativo le viola un derecho legitimo, transgrediendo de esta manera, la
misma superior que directa o indirectamente protege, establece o reconoce tal

derecho.
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Procedencia y finalidad

Toda persona que se crea lesionada en un derecho amparado en una norma
juridica, puede pedir que se declare la nulidad del acto administrativo y se le
reestablezca su derecho. También puede solicitar que se le repare el dafio.

La misma accién tiene quien pretenda que le modifiquen una obligacién fiscal, o

de otra clase, o la devolucion de lo que pago indebidamente.

El fin determinante del ejercicio de esta accion, es el restablecimiento del derecho
transgredido por el acto que se ataca, el cual ha de traducirse en la peticion de la
reparacion del dafio que con él se ocasiond, o bien, mediante su simple
declaratoria de nulidad, reestablecer automaticamente el derecho violado, hacer
cesar los efectos del mismo o prevenir los efectos nocivos que de su aplicacion

pueda derivarse.

Actos administrativos materia de la accion y legiti macion

Ante la jurisdiccion de lo contenciosos administrativo, a través de la accion de
nulidad y establecimiento del derecho, se pueden demandar los actos generales
y los individuales o concretos, siempre que se enmarquen en la procedencia ya
examinada.

En cuanto a la legitimacién para demandar a través de esta accion, no cualquiera
puede ejercitarla, sino Unicamente la persona que se crea lesionada en un

derecho amparado en una norma juridica.
Aspectos caracteristicos
Dentro de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho pueden encontrarse

las de impuestos, las contractuales y las de reparacion directa, en la medida en

gue se pueden fundar en actos, hechos, omisiones y operaciones administrativas.
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En la demanda debe pedirse la nulidad del acto y el restablecimiento del derecho.

Es menester haberse agotado la via gubernativa.

El accionante debe demostrar el desconocimiento de una norma juridica superior
o de cualquiera de las causales predicables como de anulacion de los actos

administrativos.

Respecto de la caducidad de la accion, de conformidad con el articulo 136 del
Cédigo Contencioso Administrativo, la accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho caduca al cabo de cuatro (4) meses de haberse notificado el acto que se
impugna, o a partir del dia siguiente a aquel en que opera el silencio
administrativo positivo. Cuando se demanda un acto ficto producido por el silencio
administrativo procesal, que es el que opera frente a los recursos de la via

gubernativa, la accion puede ejercitarse en cualquier tiempo.

Los efectos del fallo de esta accion, contiene una parte declarativa, a través de la
cual se verifica la ilegalidad del acto decretdndose en consecuencia su nulidad; y
de otra parte condenatoria, en la medida que obliga a la parte demandada a dar o

hacer alguna cosa a favor de la parte demandante.

3.2.2. Accion de reparacion directa El articulo 86 del Cddigo Contencioso
Administrativo regula esta accion, la cual persigue declarar la responsabilidad
patrimonial, de naturaleza extracontractual, a cargo del estado, como
consecuencia de danos inferidos a causa, de hechos, omisiones, operaciones
administrativas 0 a la ocupaciéon temporal o permanentes de inmuebles por
motivos de trabajos publicos o de cualquier otra causa.

Igualmente es fuente de esta accion, el articulo 90 de la Constitucion Nacional, la
cual se refiere a la responsabilidad patrimonial del estado por los danos juridicos

imputables a las acciones u omisiones de sus agentes o servidores publicos.
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4. NATURALEZA DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTATAL EN LA LA
ACCION DE REPARACION DIRECTA.

La responsabilidad del Estado es la obligacién que nace para el de reparar o
indemnizar los perjuicios causados a los ciudadanos o a la sociedad cuando se
incumple total o parcialmente, o cumple defectuosamente con los deberes

fundamentales que han sido consagrados en la constitucion y en las leyes.

Solo podra deducirse la responsabilidad estatal en los casos que la falta o falla
administrativa es el resultado de omisiones, actuaciones, extralimitaciones en los
servicios que el Estado esta en capacidad de prestar a los asociados.

La responsabilidad estatal resulta de la carga especial que se le impone a una
persona por desvio, abuso o inaccion del estado. La reparacién es una cuestion

de justicia distributiva.

El sustento legal de esta accion esta en los articulos 86 del Codigo Contencioso
Administrativo, y el articulo 90 de la Constitucion Nacional, normas de las cuales

se puede puntualizar lo siguiente:

La responsabilidad del Estado, directa y objetiva surge de una accion y omision, la
cual debe ser imputable a una autoridad publica, y debe ser causa de un dafio
antijuridico a una persona natural o juridica. La carga de la prueba de las
personas implicadas en la controversia de responsabilidad, es de un lado la parte
demandante quien debe probar: la conducta de la administracion (su accién u
omisién), el dafio que produjo, que entre aquella conducta y este dafio exista una

relacion de causalidad y que dicho dafio sea antijuridico.
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Caracteristicas de la accion

La accion de reparacion directa pretende una condena en contra de la
administracion, de caracter extracontractual, buscando la indemnizacion de
perjuicios y el restablecimiento del correspondiente derecho.

El titular de la accidn es la persona que ha sufrido el perjuicio con el hecho, la

omisién, o la operacion administrativa.
El sujeto pasivo es la administracién publica, en la medida que la actuacion es
desplegada por personas o entidades que ejercen funciones administrativas o

judiciales.

La Reparacién Directa caduca al cabo de dos (2) anos, contados a partir del dia
siguiente de sucedidos los hechos que la originan.
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5. CONCLUSIONES

La via gubernativa es el conjunto de actuaciones que deben surtirse ante la
Administracion Estatal, con el objeto de someter a la ley sus decisiones y se
origina en las peticiones, solicitudes y reclamaciones que formulan los
administrados a las diferentes entidades estatales, sobre los cuales la
Administracion esta en la obligacion de responder positiva 0 negativamente a
través del respectivo acto administrativo. Su doble finalidad es la de permitir a la
administracion resolver las controversias que le presenten los administrados, y
que la administracion tenga la oportunidad de corregir sus errores antes de que

los mismos se tengan que someter a la jurisdiccion contencioso administrativa.

Asi pues, la via gubernativa se inicia con la interposicién de los recursos contra
los actos administrativos definitivos que deciden solicitudes, peticiones o
reclamaciones, ya que, no procede la via gubernativa respecto de los actos de
caracter general, ni contra los tramite, preparatorios, o de ejecucién, excepto en

los casos permitidos expresamente por la ley.

Por regla general, contra los actos que ponen fin a las actuaciones
administrativas proceden los recursos de Reposicion, Apelacion y Queja, los
cuales deberan reunir los requisitos consagrados en el Cdédigo Contencioso
Administrativo, y deberan resolverse y notificarse en un plazo de dos (2) meses,
contado a partir de la interposicion de los mismos so pena que opere por norma

general el silencio administrativo negativo.

Ahora bien, el agotamiento de la via gubernativa se configura cuando contra el
acto administrativo no proceda ningun recurso, cuando los recursos interpuestos
se hayan decido en forma expresa, cuando el acto administrativo quede en firme

por no haber sido interpuestos los recursos de reposicion o de queja, cuando se

66



configure el silencio administrativo, y cuando las autoridades no hubieren dado la
oportunidad de ejercer los recursos procedentes. En los casos anteriores, los
interesados podran demandar directamente los actos correspondientes, ante la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

En materia tributaria, la legislacién establece el recurso de reconsideracion como
una oportunidad de instancia, es decir como una segunda alternativa juridica en la
cual el funcionario puede entrar a revisar cada uno de los supuestos juridicos y
facticos que se presenten de tal forma que a través del estudio integrado de la
actuacion logre proferir el acto ajustado al ordenamiento juridico.

Asi pues, el recurso de reconsideracion, en tratdndose de infracciones al régimen
de tributaria, se asimila al de apelacion consagrado en el Cddigo Contencioso
Administrativo para actuaciones administrativas que no se gobiernan por normas
especiales, pues se interponen ante un funcionario diferente del que profirio el

acto sancionatorio y es obligatorio para agotar la via gubernativa.

Segun el articulo 722 del Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario), el recurso de
reconsideracion procede contra los actos administrativos que decidan de fondo,
que es aquel que decide directa o indirectamente el fondo del asunto; este
articulo, establece cuales son los requisitos que deben cumplir los actos
administrativos de fondo en un asunto tributario, como asi también los actos que
deciden de fondo ellos son: El acto administrativo que impone una sancién como
consecuencia de toda accion u omisidbn que conlleve la trasgresion de la
legislacion tributaria; el acto administrativo que ordena la liquidacion oficial de

revision, y el acto administrativo que formula una liquidacion oficial.

Ahora, por regla general contra los actos administrativos de tramite no procede

recurso alguno en via gubernativa. Sin embargo, la normativa contenciosa ha
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determinado la posibilidad de que con actos de tramite se haga imposible

continuar una actuacién administrativa, lo cual los convierte en actos definitivos.

De conformidad con lo anterior, la normatividad tributaria consagra como actos de
trdmite los siguientes: el Auto de Apertura; el Requerimiento Especial Tributario;
y el Auto de Archivo, que no obstante ser un acto de trdmite da fin a la actuacion
administrativa, y que tributariamente es catalogado como un acto que decide de
fondo una actuacion administrativa conforme se deduce de lo previsto en el
articulo 720 del Decreto 684 de 1989, cuando sefiala como actos administrativos
de fondo, entre otros, el archivo del expediente, por lo que se debe concluir que
contra el mismo procede el recurso de Reconsideracion de conformidad con lo

consagrado en el articulo 720 del Decreto 624 de 1989.

Por su parte, los requisitos que deben tenerse en cuenta al momento de la
interposicion de dicho recurso son los siguientes: que el acto administrativo contra
el cual se interpone dicho recurso sea de fondo; que se interponga en la
oportunidad legal, esto es, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion del acto administrativo que decide de fondo; que se presente
directamente por la persona contra la cual se expidié el acto administrativo que se
impugna, o a través de apoderado especial; que se presente personalmente ante
la autoridad tributaria a la cual se dirige, con exhibicion del documento de
identidad del signatario y si es apoderado especial, de la correspondiente tarjeta
profesional de abogado; que se deje constancia escrita en el memorial y las
copias de la fecha de presentacion y demas datos que identifiquen al recurrente y
se devuelva copia al interesado; y que el recurso se formule por escrito, con

expresion de los motivos de inconformidad.
Ahora bien, el incumplimiento de uno o varios de los anteriores requisitos, trae

como consecuencia el rechazo del Recurso de Reconsideracion, ya que los

requisitos para admitir la interposicion del recurso de reposicion en materia de
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control de cambios y de reconsideracion en materia tributaria, son los sefialados

en la ley y no son subsanables.

El término para resolver el Recurso de Reconsideracion sera de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de su interposicion y se suspenderd por el término
que dure el periodo probatorio cuando a ello hubiere lugar. Si el recurso de
reconsideracion no es fallado dentro del término establecido para ello, se genera
el silencio administrativo positivo, a favor del administrado, con las siguientes

consecuencias:

Cuando el procedimiento se haya adelantado para imponer una sancion, se
entendera fallado a favor del contribuyente; cuando el procedimiento se haya
adelantado para formular una liquidacién oficial, dara lugar a la firmeza de la
declaracion; contando el termino de dos afios, para definicion de situacion
juridica, dara lugar al estado inicial de la misma al interesado previa presentacion
y aceptacion de la liquidacion oficial, cancelando los tributos a que hubiere lugar.

Adicionalmente, cabe manifestar que contra las decisiones de fondo que profiere
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en materia tributaria, también
proceden otros medios de defensa como son: la peticion de Revocatoria Directa,
cuando no se agoto la via gubernativa; la Accion de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho y la Accion de Reparacion Directa ante la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo, luego de haberse agotado la via gubernativa.

Con respecto a la Revocatoria Directa, el Codigo Contencioso Administrativo la
trata como una peticidn de revocacion para corregir decisiones manifiestamente
contrarias a la ley o, al interés publico, asi mismo representa para el funcionario el
medio y la ocasion para enmendar errores propios o de sus dependientes
siempre que se den las causales legales y con el consentimiento expreso del
administrado cuando con el acto se haya creado o modificado una situacion

juridica particular y concreta o reconocido un derecho de igual categoria.
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Los actos administrativos deben ser revocados por los mismos funcionarios que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de
parte, en los casos enumerados en el articulo 69 del C.C.A., ellos son: Cuando
sea manifiesta su oposicion a la constitucion politica o a la Ley, cuando no estén
conformes con el interés publico o social, o atenten contra él, cuando con ellos se
cause agravio injustificado a una persona. No obstante lo anterior, la
competencia para fallar los actos administrativos de revocatoria directa, en
materia tributaria la tiene el Director Seccional de Impuestos y Aduanas, y no del

mismo funcionario que lo profirid.

Es importante resaltar, que no puede pedirse la revocacion directa de los actos
administrativos respecto de los cuales el peticionario haya ejercitado los recursos
de la via gubernativa. Sin embargo, es viable que la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales revoque en forma oficiosa una resolucion, cuando en una
revision posterior determine que se trata de una decision contraria a la ley, asi
contra la misma se hayan interpuesto y fallado los recursos de la via gubernativa,

siempre y cuando no se haya dictado auto admisorio de la demanda.

En cuanto a la oportunidad para invocar la revocatoria directa, la misma puede
solicitarse en cualquier tiempo en relacion con actos en firme o aun cuando se
haya acudido a los tribunales contencioso administrativos, siempre que en este
ultimo caso no se haya dictado auto admisorio de la demanda, y debe ser
resuelta por la autoridad competente dentro de los tres meses siguientes a su

presentacion.

Cuando un acto administrativo haya creado o modificado una situacion juridica de
caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no
puede ser revocado sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.

Pero hay lugar a la revocacion de esos actos cuando resulten de la aplicacion del
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silencio administrativo positivo, si se dan las causales del articulo 69 ibidem, o si

fuere evidente que el acto ocurrié por medios ilegales.

Ademas, siempre pueden revocarse parcialmente los actos administrativos en
cuanto sea necesario para corregir simples errores aritméticos o de hecho que n

incidan en el sentido de la decisién.

Ni la peticion de revocacion de un acto, ni la decision que sobre ella recaiga
reviven los términos legales para el ejercicio de las acciones contencioso

administrativas, ni dan lugar a la aplicacion del silencio administrativo.

En cuanto a las acciones contencioso administrativas, como medios de defensa
para demandar las decisiones de la Direccibn de Impuestos y Aduanas
Nacionales en materia Tributaria, tenemos la accion de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, la cual se interpone para controvertir los actos
referentes a impuestos y tiene como finalidad la proteccion directa del derecho
subjetivo del administrado; buscando que como consecuencia de la nulidad del
acto administrativo se resarza el derecho del afectado. La prosperidad de la
pretensiéon conlleva, ademas, del pronunciamiento anulatorio, la reparacion de los
perjuicios causados al accionante con el acto de la Administracion, por esta razon

la sentencia proferida solo produce efectos para el interesado.

El articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo regula esta accién, y es
aguella que consagra la ley a favor de cualquier persona que pretenda demostrar
que un acto administrativo le viola un derecho legitimo, transgrediendo de esta
manera, la misma superior que directa o indirectamente protege, establece o

reconoce tal derecho.

El fin determinante del ejercicio de esta accién, es el restablecimiento del derecho

transgredido por el acto que se ataca, el cual ha de traducirse en la peticion de la
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reparacion del dafio que con él se ocasiond, o bien, mediante su simple
declaratoria de nulidad, reestablecer automaticamente el derecho violado, hacer
cesar los efectos del mismo o prevenir los efectos nocivos que de su aplicacion

pueda derivarse.

Respecto de la caducidad de la accion, de conformidad con el articulo 136 del
Caodigo Contencioso Administrativo, la accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho caduca al cabo de cuatro (4) meses de haberse notificado el acto que se
impugna, o a partir del dia siguiente a aquel en que opera el silencio

administrativo positivo.

Los efectos del fallo de esta accion, contiene una parte declarativa, a través de la
cual se verifica la ilegalidad del acto decretdndose en consecuencia su nulidad; y
de otra parte condenatoria, en la medida que obliga a la parte demandada a dar o

hacer alguna cosa a favor de la parte demandante.

Por su parte, el articulo 86 del Cddigo Contencioso Administrativo regula la accion
de Reparacion Directa, la cual persigue declarar la responsabilidad patrimonial, de
naturaleza extracontractual, a cargo del estado, como consecuencia de dafos
inferidos a causa, de hechos, omisiones, operaciones administrativas o a la
ocupacion temporal o permanentes de inmuebles por motivos de trabajos publicos

o de cualquier otra causa.

Igualmente es fuente de esta accion, el articulo 90 de la Constitucion Nacional, la
cual se refiere a la responsabilidad patrimonial del estado por los dafios juridicos
imputables a las acciones u omisiones de sus agentes o servidores publicos. Solo
podra deducirse la responsabilidad estatal en los casos que la falta o falla
administrativa es el resultado de omisiones, actuaciones, extralimitaciones en los

servicios que el Estado esta en capacidad de prestar a los asociados.
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La carga de la prueba de las personas implicadas en la controversia de
responsabilidad, es de un lado la parte demandante quien debe probar: la
conducta de la administracion (su accidon u omision), el dafio que produjo, que
entre aquella conducta y este dafio exista una relaciéon de causalidad y que dicho

dafio sea antijuridico.

Esta accidon de reparacion directa pretende una condena en contra de la
administracién, de caracter extracontractual, buscando la indemnizacion de

perjuicios y el restablecimiento del correspondiente derecho.

El titular de la accion es la persona que ha sufrido el perjuicio con el hecho, la
omision, o la operacién administrativa, y el sujeto pasivo es la administracion
publica, en la medida que la actuacion es desplegada por personas o entidades

gue ejercen funciones administrativas o judiciales.

La Reparacion Directa caduca al cabo de dos (2) afios, contados a partir del dia

siguiente de sucedidos los hechos que la originan.

En sintesis, los medios de defensa que tienen los destinatarios de la normas
tributarias frente a las decisiones tributarias de fondo proferidas por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, son el recursos de reconsideracion como
medio de agotamiento de la via gubernativa y como requisito de procedibilidad
para acudir a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, a través de las acciones
de Nulidad y Restablecimiento de Derecho y de Reparacion Directa; y la peticion

de Revocatoria Directa cundo no se dio el agotamiento de la via gubernativa.
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