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RESUMEN

El desplazamiento forzado es uno de los mayores problemas sociales que
enfrenta Colombia y, con el pasé de los afios se ha ido agudizando hasta tal punto
que, hoy por hoy, afecta a la mayoria de los municipios colombianos, entre ellos,
el municipio de Samaniego que, actualmente, segun los registros de la Oficina de
Desplazados de dicho municipio, cuenta con mil quinientas familias desplazadas.

Al igual que el resto de poblacion en condicion de desplazamiento del pais, la
poblacion ubicada en el municipio de Samaniego, presenta un alto nivel de
vulnerabilidad puesto que se ve enfrentada a una situacién en la que se ven
amenazados sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, de
esta manera, los ciudadanos que son victimas del desplazamiento forzado
ademas de ser sometidos a una situacion de desarraigo y marginalidad
socioecondmica, también se ven enfrentados, en muchos casos a la indiferencia
social y al estigmatismo.



ABSTRACT

Forced displacement is one of the biggest social problems facing Colombia and,
over the years has been intensifying to the point where, today, affecting most of the
Colombian municipalities, including the municipality of Samaniego that currently,
according to the records of the Office of Displaced Persons, has five hundred
thousand displaced families.

Like the rest of population displacement condition of the country, the population in
the municipality of Samaniego, has a high level of vulnerability, as it is faced with a
situation that threatened their civil, political, economic, social and cultural rights, in
this way, citizens who are victims of forced displacement as well as being
subjected to a situation of uprooting and socio-economic marginalization, are also
confronted, in many cases, social indifference and stigma.
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INTRODUCCION

El desplazamiento forzado es uno de los mayores problemas sociales que
enfrenta Colombia y, con el pasé de los afos, se ha ido agudizando hasta tal
punto que, hoy por hoy, afecta a la mayoria de los municipios colombianos, entre
ellos, el municipio de Samaniego que, actualmente, segun los registros de la
Oficina de Desplazados, cuenta con mil quinientas familias desplazadas, por este
motivo, a lo largo del presente trabajo, se presenta la caracterizacion
socioecondmica de las familias en condicibn de Desplazamiento Forzado
Permanente atendidas por la Oficina de Desplazados del municipio de Samaniego,
dicha caracterizacion fue realizada bajo la modalidad de pasantia en la ya
mencionada oficina. En este caso en particular, se considera “permanente” aquel
desplazamiento que tiene una duracion igual o mayor a un afio.

El presente trabajo constituye un primer paso para lograr un acercamiento a la
probleméatica del desplazamiento forzado en el municipio de Samaniego, dicho
acercamiento se hace a partir de la caracterizacion socioeconémica de las familias
atendidas por la Oficina de Desplazados y, por lo tanto, el objetivo principal es
determinar las caracteristicas socioeconémicas de dichas familias para, de esta
manera, plantear estrategias que le permitan a la Oficina de Desplazados
participar activamente en la estabilizacion socioeconémica de las familias que se
encuentran alli registradas.

Para el logro del objetivo principal se determinaron las caracteristicas sociales y
economicas de las familias en condicién de desplazamiento y, en la mayoria de
los casos, dichas caracteristicas, se compararon con las caracteristicas nacionales
y regionales para tener un panorama claro sobre la situacion de la poblacion
desplazada respecto al resto de la poblacién; asi mismo, se formularon
estrategias que le permitan a la Oficina de Desplazados coadyuvar a la
estabilizacion socioecondémica de las familias atendidas por ella.

Con el fin de realizar una presentacion clara de la tematica, el trabajo se encuentra
organizado en cuatro capitulos:

El primer capitulo, Aspectos generales, contiene la informacion general del trabajo
de investigacién, como por ejemplo, las razones que motivaron la caracterizacion
socioecondmica, los objetivos que se pretendian lograr y la forma como se los iba
a alcanzar y los diferentes marcos sobre los cuales se desarroll6 la caracterizaciéon
socioeconomica.

En el segundo capitulo, Caracteristicas sociales de las familias en condicion de
desplazamiento permanente atendidas por la Oficina de Desplazados del
municipio de Samaniego, se determinaron y analizaron aspectos tales como las
caracteristicas del jefe de hogar y de su grupo familiar (estado civil, género, edad,
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nivel educativo y afiliacion a salud), tamafio del grupo familiar y nivel de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

En el tercer capitulo, Caracteristicas econdémicas de las familias en condicion de
desplazamiento permanente atendidas por la Oficina de Desplazados del
municipio de Samaniego, se determinaron y analizaron los siguientes aspectos:
mercado laboral, nivel y destino de los ingresos, tenencia de la vivienda, tenencia
de tierras, nivel de ayudas y subsidios, y expectativas y necesidades.

Finalmente, en el cuarto y dltimo capitulo, Estrategias para contribuir al
mejoramiento de las condiciones socioeconomicas de las familias en condicion de
desplazamiento permanente atendidas por la Oficina de Desplazados, se plantean
una serie de estrategias que estan esencialmente enfocadas a que la Oficina de
Desplazados genere una serie de condiciones que le permitan tener una idea clara
sobre los aspectos en los cuales debe enfocar su atencién para contribuir asi a la
estabilizacion socioecondémica de las familias atendidas por ella.
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1. MARCO GENERAL DE LA PASANTIA

1.1 TEMA

Caracteristicas socioeconémicas.

1.2 TITULO

“Caracteristicas socioecondmicas de las familias en condicién de desplazamiento
permanente atendidas por la oficina de desplazados del municipio de Samaniego,
departamento de Narifio”.

1.3 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La poblacion en condicion de desplazamiento refugiada en el municipio de
Samaniego, al igual que el resto de poblacion desplazada del pais, se enfrenta a
drasticos procesos de desorganizacion-reorganizacion familiar, que con
frecuencia provoca el traslado abrupto de responsabilidades y la pérdida de la
satisfaccion de sus necesidades basicas.

1.3.1 Antecedentes. El desplazamiento forzado por su gravedad e impacto en las
condiciones de vida de la poblacion afectada ha motivado diferentes
investigaciones dirigidas a determinar las principales necesidades de las victimas
del desplazamiento y la atencion brindada a dicha poblacion.

A nivel nacional, se puede destacar la investigacion “Hacia una Politica Proactiva
para la Poblacién Desplazada™, en la que se ve al desplazamiento forzado como
la evidencia mas draméatica de los crecientes ataques a la poblacién civil y, se
reconoce que pese a los esfuerzos estatales y no estatales para expandir la
asistencia a la poblacion desplazada, sus condiciones en los lugares de recepcion
son bastante precarias, se sefala que pocas familias se vinculan a los mercados
laborales, y su ingreso exiguo ubica a casi todos los hogares bajo la linea de
pobreza, de igual manera se determina que cerca de la mitad de los nifios de
familias desplazadas estan desnutridos, un porcentaje significativo no asisten al
colegio y muchos trabajan para contribuir con el ingreso familiar.

! IBANEZ, Ana Maria; MOYA, Andrés y VELASQUEZ, Andrea. Hacia una politica proactiva para la
poblacion Desplazada. [en linea] Disponible en Internet: http://www.disaster-info.
net/desplazados/informes/rut/politica/hacia_politicaproactiva.pdf.[citado el 29/04/09].
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En el ambito departamental, se puede destacar la Estrategia de Atencion en
Salud a Poblacion en Condicion de Desplazamiento en Narifio, realizada por el
Comité Departamental de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada en 2007,
aqui se sefiala que el numero de personas desplazadas masivamente durante el
afio 2006 asciende a 11.939, las cuales en su gran mayoria no han accedido al
registro de ACCION SOCIAL, motivo por el cual no solo se les ha limitado el
acceso a beneficios sociales en su calidad de poblacion desplazada, recibiendo
escasamente alguna ayuda humanitaria de emergencia en alimentos, siendo lo
mas grave que al no ser contabilizada dicha poblacion en los registros estadisticos
del Estado, se minimiza y oculta el problema y se reducen los aportes del
presupuesto nacional para la atencion de Salud y demas programas, tanto de
ayuda humanitaria integral como de asistencia al retorno y restablecimiento
socioecondmico.

Finalmente, en cuanto a la situacion de las victimas del desplazamiento forzado en
el municipio de Samaniego, se puede citar el Andlisis sobre la Situacion de la
Poblacion desplazada y confinada en el municipio de Samaniego -Narifio
realizado por la Procuraduria General de la Nacion y, entregado a la Corte
Constitucional en el afio 2008. En dicho andlisis se le hace el seguimiento al
cumplimiento de las 6rdenes contenidas en la sentencia T-025 de 2004 y se le
exige al Director de Accidén Social la adopcion de las medidas necesarias para
garantizar la proteccion de la poblacién civil del municipio de Samaniego afectada
por la accion de grupos armados ilegales, por las minas anti persona,
confinamiento y el desplazamiento forzado ya que en dicho municipio no se ha
garantizado debidamente la atenciébn humanitaria de emergencia en forma
inmediata, continua, integral, completa y oportuna, respetando los criterios de
especificidad cultural aplicables.

De esta manera, al analizar cada uno de los criterios exigidos por la Corte, la PGN
pudo determinar que el cumplimiento de Accién Social ha sido parcial en relacion
con las 90 familias desplazadas y las 804 confinadas, puesto que las acciones
desplegadas se concentraron prioritariamente en la cabecera municipal de
Samaniego, sin que se proyecten en la misma dimension a las areas rurales o
semi-urbanas del municipio. Sobre la exigencia en la inmediatez de la ayuda, se
encontré que algunas de las asistencias que fueron reportadas en cumplimiento
de las oOrdenes del Alto Tribunal se habian entregado con anterioridad a la
expedicion de las mismas.

Asi mismo, en relacion con la exigencia de que la ayuda sea integral y completa,
se encontré que tal criterio ha sido cumplido de forma parcial puesto que ello
implica al menos la inclusién de los componentes de alimentacion, aseo personal,
manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicoldgica,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas;
circunstancias que no han sido abordadas integralmente.
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1.3.2 Formulacion del problema:

a. Pregunta general:

¢ Cuales son las caracteristicas socioecondmicas de las familias en condicién de
desplazamiento permanente atendidas por la oficina de desplazados del municipio
de Samaniego?

b. Preguntas especificas:

v’ ¢Cuales son las condiciones sociales de las familias en condicién de
desplazamiento permanente atendidas por la oficina de desplazados del
municipio de Samaniego?

v’ ¢Cudles son las condiciones econdémicas de las familias en condicién de
desplazamiento permanente atendidas por la oficina de desplazados del
municipio de Samaniego?

v ¢Qué estrategias puede adelantar la Oficina de Desplazados del municipio de
Samaniego para contribuir al mejoramiento de las condiciones
socioeconomicas de las familias en condicion de desplazamiento permanente?

1.4 JUSTIFICACION

Los efectos del desplazamiento, en los hogares que lo padecen, son muy amplios,
por ello, las diferentes areas del conocimiento deben abordar, cada una desde su
Optica, el problema y contribuir a su solucién; por su parte, la Economia, apoyada
en la Economia del Bienestar reconoce la necesidad de brindarles a todos los
sectores sociales los servicios y medios fundamentales para una vida digna, de
esta manera, conocer los indicadores socioeconémicos de la poblacion en
condicion de desplazamiento permite tener una radiografia de la problemética y
por ende, orientar la politica econdmica y, especificamente la politica social, hacia
este sector tan vulnerable.

Asi mismo, solo a través de la caracterizacion socioecondémica de las familias en
condicion de desplazamiento se pueden generar politicas de desarrollo, en este
sentido, no hay que olvidar que el desarrollo tiene como eje el bienestar humano
y, por lo tanto, involucra las dimensiones politicas, sociales, -culturales,
ambientales y por su puesto las econdémicas, de esta manera queda claro que, el
desarrollo busca que los seres humanos aprendamos y seamos capaces de vivir
con calidad digna para todos, con solidaridad hacia los que sufren, en convivencia
democratica y con alegria.

En este orden de ideas, la pasantia efectuada, tuvo como finalidad realizar la
caracterizacion socioeconémica de las familias registradas en la Oficina de
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Desplazados del municipio de Samaniego y, de esta manera, brindarle a dicha
oficina la informacion relacionada con las caracteristicas sociales y econémicas de
los hogares alli registrados para que tenga la posibilidad de realizar las gestiones
necesarias ante las autoridades correspondientes y pueda, contribuir asi, a la
estabilizacion socioecondémica de las familias atendidas por ella.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo general. Identificar las caracteristicas socioecondmicas de las
familias en condicién de desplazamiento permanente atendidas por la oficina de
desplazados del municipio de Samaniego.

1.5.2 Objetivos especificos:

v' Determinar las condiciones sociales de las familias en condicion de
desplazamiento permanente atendidas por la oficina de desplazados del
municipio de Samaniego.

v Establecer las condiciones economicas de las familias en condicion de
desplazamiento permanente atendidas por la oficina de desplazados del
municipio de Samaniego.

v Plantear estrategias que le permitan a la Oficina de Desplazados del municipio

de Samaniego contribuir en el mejoramiento de las condiciones
socioeconomicas de las familias en condicion de desplazamiento permanente.

1.6 DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.6.1 Universo de estudio. Familias desplazadas registradas en la Oficina de
Desplazados del municipio de Samaniego.

1.6.2 Espacio geografico. Municipio de Samaniego.

1.6.3 Tiempo. Seis meses.
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1.7 MARCO REFERENCIAL

1.7.1 Marco tebrico:

a. Desplazamiento y Migracién. Cuando se pretende abordar el problema el
desplazamiento es necesario, inicialmente, realizar un acercamiento al concepto
de migracion,

El término migracibn humana es un concepto amplio que explica diferentes
formas de movilidad poblacional por causas voluntarias o involuntarias:
emigrantes, inmigrantes, migrantes internos, refugiados, desplazados. En tal
sentido son dinamicas individuales, familiares y colectivas inscritas en procesos
gue tienden a la proteccion de la vida, la seguridad o el mejoramiento de las
condiciones de existencia. Se refiere a procesos que entrafian movimientos
poblacionales opuestos: la emigracion o salida de individuos o grupos de
personas del lugar de origen o de residencia habitual y la inmigracion o llegada de
personas a un lugar diferente al de origen o residencia habitual®.

Es importante recalcar que existen movimientos migratorios voluntarios e
involuntarios, los primeros se caracterizan porque los individuos toman de forma
voluntaria la determinacion de partir en la bisqueda de nuevas opciones;
mientras que las migraciones forzosas implican razones involuntarias y/o
violentas, que obligan a las personas a abandonar un territorio, en un momento
determinado.

De esta manera, es claro que el desplazamiento forzado hace parte de lo que se
denomina migracioén forzosa puesto que las familias desplazadas se ven obligadas
a abandonar sus tierras y todas sus pertenencias con el Unico fin de salvaguardar
su bien méas preciado, su vida. Las victimas del desplazamiento no tienen la
posibilidad real de decidir si permanecen o no en su lugar de origen ya que ellas
saben que quedarse implica poner en riesgo su existencia.

b. Desplazamiento y necesidades humanas. El desplazamiento tiene un
impacto directo en las condiciones de vida de las personas que lo padecen,
generalmente, las personas en condicion de desplazamiento se ven enfrentadas a
vivir condiciones precarias y por tal motivo son necesarios los servicios sociales o
la asistencia social.

Los servicios sociales hacen referencia a “la prestacion de servicios sanitarios y
educativos, la proteccion social del trabajo y la vivienda, los seguros y subsidios

2 Tomado del articulo Desplazamiento Forzado en Colombia. [en linea] Disponible en Internet:
http://www.eleutheria.ufm.edu/ Des For Col /Aspectos Generales Relativos_al_fenomeno.pdf.
[citado el 28/04/09].
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de renta, y la asistencia social individual™, por lo tanto, la prestacién de estos

servicios es indispensable en las politicas de atencién a las familias desplazadas
puesto que dichas familias necesitan cubrir unas necesidades basicas para tener
una vida digna. Asi mismo, es importante tener en cuenta que la asistencia social
no solo es un derecho del ciudadano sino también un deber del Estado, por tal
motivo no se puede pretender negociar la prestacion de dicha asistencia.

Ahora bien, cuando de satisfacer necesidades se trata, surge un grave problema,
puesto que se entiende que no hay diferencia entre brindar condiciones minimas y
brindar condiciones basicas, para entender mejor esta situacion, es necesario
recurrir a los planteamientos de Potyara Pereira,

Minimo y basico son, verdaderamente, conceptos distintos, porque, mientras el
primero tiene la connotacién de menor, de menos, en su mas infima acepcion,
identificada con niveles de satisfaccion de necesidades que se aproximan a la
desproteccion social, el segundo no. Lo basico expresa algo fundamental,
principal, primordial, que sirve de base de sustentacion indispensable y fecunda a
la cual se suma. Por consiguiente, lo basico constituye el prerrequisito o condicion
previa suficiente para el ejercicio de la ciudadania en su acepcion mas amplia.
Asi, mientras que minimo presupone supresion o cortes en la atenciéon, como
propone la ideologia liberal, basico requiere inversiones sociales de calidad para
preparar el terreno a partir del cual pueden prestarse servicios mayores y
optimizados. En otros términos, mientras lo minimo niega el “6ptimo” de atencién,
lo basico es el principal resorte que impulsa la satisfaccion de necesidades
béasicas en direccion a lo 6ptimo®.

De acuerdo a lo expresado por Potyara Pereira, es claro que las politicas de
atencion social a la poblacién desplazada deben sustentarse en el concepto de lo
bésico ya que esta es la Unica forma en que estas familias pueden comenzar de
nuevo y convertirse en forjadoras de su propio destino. En este caso, el concepto
de lo minimo es inaceptable ya que si las politicas se basan éste, lo Gnico que se
lograra es perpetuar las condiciones precarias en que viven las familias
desplazadas.

Una vez resuelto el problema de lo minimo frente a lo basico surge el dilema de
quién debe satisfacer las necesidades bésicas, este dilema se refleja en los
enfoques relativistas:

En primer lugar se encuentra la Ortodoxia EconOmica de bienestar, que confunde
necesidades con preferencias y ciudadanos con consumidores, de esta manera,
las preferencias de los ciudadanos son tratadas como reflejos de sus necesidades

$ "SERVICIOS SOCIALES. Microsoft® Student 2008 [DVD]. Microsoft Corporation, 2007.

* Ibid., p. 32, 33.
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y, por lo tanto, este enfoque desconoce el papel que debe jugar el Estado en la
satisfaccion de las necesidades humanas y se da primacia al mercado.

En segunda instancia se encuentra la Nueva Derecha, para quien el concepto de
necesidades sociales, difiere del de preferencias individuales, a pesar de esta
importante diferenciacion, este enfoque privilegia al mercado puesto que considera
riesgoso que el Estado se encargue de satisfacer las necesidades sociales.

En tercer lugar estan las Criticas del Imperialismo Cultural, que sostienen que las
necesidades varian de grupo para grupo, por eso, deben ser definidas por los
segmentos sociales especificos que las padecen, este enfoque es relevante en la
medida en que reconoce la importancia de quienes padecen las necesidades en
la definicion de sus necesidades vy, por lo tanto, este enfoque sirve como punto de
partida para el desarrollo de politicas sociales.

Finalmente se encuentra el enfoque demdcrata radical que da poca atencion al
papel del Estado como garante de la satisfaccion de las necesidades humanas
basicas, en su lugar, prefiere superestimar para esa satisfaccion el papel de la
sociedad civil; sin lugar a dudas, este es un enfoque muy interesante pues se
aparta de la discusion Mercado o Estado y opta por darle un papel preponderante
a la sociedad civil lo que resulta mas sensato si se tiene en cuenta que, en una
sociedad los problemas afectan a todos y por lo tanto todos deben contribuir a
solucionarlos.

A pesar de que existe una tendencia muy marcada por privilegiar el papel del
mercado en la satisfaccion de las necesidades humanas, es claro que, por ser la
poblacion desplazada una poblacion con un alto grado de vulnerabilidad que ha
visto violentados todos sus derechos necesita una atencion integral por parte del
Estado, no es suficiente que el gobierno brinde, simplemente, una atencion
minima y, que enfoque sus esfuerzos en atenuar el problema; es indispensable
gue el Estado asuma con responsabilidad su papel de garante de los derechos de
los ciudadanos y genere las condiciones necesarias para que los desplazados
puedan vivir en condiciones dignas. En este orden de ideas, en el caso del
desplazamiento, no hay lugar para el dilema Mercado o Estado puesto que las
condiciones especiales de la poblacion desplazada hacen imposible que dicha
poblacion se encuentre en capacidad de satisfacer sus necesidades a través de
los mecanismos del mercado.

Aqui, es importante aclarar que, de ninguna manera, se aboga por un Estado
paternalista, simplemente se deja en claro que es obligacién del Estado hacer
todo lo que esté en sus manos para brindarle a la poblacion desplazada las
condiciones necesarias para comenzar de nuevo, reconstruir su vida y valerse por
si misma; por lo tanto, como afirma Potyara Pereira “Ante la falta de condiciones
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basicas para que las personas ejerzan su humanidad, se debe dar el pescado, la

cafia de pescar y ensefiar a pescar™.

c. Desplazamiento y Desarrollo Local.  El desplazamiento es un problema muy
grave que debe ser afrontado y solucionado, por lo tanto, una de las alternativas
mas idéneas para hacerle frente es el denominado Desarrollo Local el cual parte
de la utilizacion de los recursos, capacidades locales y regionales, y busca el
desarrollo a nivel humano y territorial, de tal forma que a partir de una participacion
real de todos los actores se logre el disefio y puesta en marcha de soluciones.

Es importante abordar el problema desde el ambito local porque es alli donde las
personas identifican el papel que juegan y deben jugar en la comunidad, es alli
donde se generar un sentido de pertenencia que motiva la participacion activa de
la comunidad, y es asi como se toma conciencia de la importancia de aunar
fuerzas para trabajar por el bienestar comun.

Aqui es importante tener en cuenta que,

El desarrollo local implica la concertacién entre los agentes —individuos y
organizaciones- que interactian en un territorio determinado y la participacion
permanente, creadora y responsable de ciudadanos y ciudadanas en un proyecto
comin de diversas dimensiones. Estas incluyen la generacion de crecimiento
econdmico, equidad, cambio social y cultural, sustentabilidad ecol6gica, enfoque
de generd, calidad y equilibrio espacial y territorial. El fin de desarrollo local es
elevar la calidad de vida de cada ciudadano y ciudadana que viven en ese
territorio, contribuir al desarrollo del pais y enfrentar adecuadamente los retos de
la globalizacién y las transformaciones de la economia internacional®.

Por lo tanto, el desarrollo local solo se logra a partir del trabajo conjunto de los
actores de una determinada comunidad, aqui no hay lugar para intereses
particulares, por lo tanto, el desarrollo local solo es posible a partir de una mirada
conjunta que apunte en la misma direccién. Si se aplica este principio a los
municipios que se son receptores de la poblacién desplazada, es claro que, las
victimas del desplazamiento no deben ser, ni pueden ser vistas como un obstaculo
para el desarrollo local, todo lo contrario, deben ser asimiladas como parte
fundamental de la comunidad y deben ser incluidas en los procesos de desarrollo
de tal manera que las politicas generen el desarrollo de toda la comunidad sin
importar el lugar de procedencia de cada persona.

Con base en el planteamiento anterior, es necesario dejar a un lado la percepcion
de que las victimas del desplazamiento forzado son agentes que entorpecen el

® Ibid., p. 218.

® ENRIQUEZ, 1997, p. 61. Citado por Enrique Gallicchio en Desarrollo Econdmico Local: una apuesta por el
futuro. Bogota: fundacion social, 2008. p. 36.

26



desarrollo, de ninguna manera se puede aislar y estigmatizar a estas personas,
no se debe olvidar que ellas son victimas y no victimarios, por lo tanto, deben ser
vistas como parte de la solucién a los problemas y no como el origen de los
problemas.

En lo que al desarrollo local se refiere, es importante tener en cuenta su
perspectiva integral que involucra el territorio, la politica, el ambiente, la economia
y la sociedad, en este sentido, “Tres elementos aparecen como cruciales a la hora
de pensar y actuar en clave de desarrollo local: la gobernanza local, regional y
nacion;al; el desarrollo econémico local y el empleo; y la construccion de capital
social™’.

El primer elemento, Gobernanza, se define como el “arte o0 manera de gobernar
gue se propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e
institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad
civil y el mercado de la economia”®, ésta es importante en la medida en que solo a
través de ella se pueden lograr verdaderos procesos de desarrollo local, aqui es
importante anotar que la gobernanza solo juega un papel vital cuando se fortalece
el gobierno local y su relacién con el gobierno nacional; cuando se logra la
participacion y el empoderamiento de los otros actores; cuando se fortalece las
instituciones del territorio; cuando se construye cultura e identidad locales; y
cuando se genera una interrelacion con los procesos y actores internacionales y la
globalizacién.

El segundo elemento, Desarrollo Econémico Local, debe comprender, no solo el
crecimiento, sino también la generacion de empleo y trabajo. En este sentido, es
claro que el desarrollo econémico local busca crear riqueza en un territorio y, por
lo tanto, “los impactos esperados son la activacion de la economia local, el
aumento de ingreso y empleo, el aumento de la productividad y la calidad de
empleo, el aumento de la recaudacion municipal y, en un sentido mas amplio, una

mejor calidad de vida™.

El tercer elemento, Capital social, definido como *“asociaciones horizontales entre
la gente y a redes sociales de compromiso civico y normas colectivas que tienen
efectos en la productividad de la comunidad™® facilita la coordinacién y
cooperacion entre los diferentes actores para lograr el beneficio comdn de los
miembros de la comunidad. Aqui es importante tener en cuenta que “el capital
social solo existe cuando se comparte, no es propiedad de ninguno de los actores

" Ibid., p. 45.
8 Ibid., p. 46.
® Ibid., p. 48.

1% 1bid., p. 49.
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gue se benefician de él, y para poseerlo una persona u organizacion debe
relacionarse con otras™!, de esta manera, es claro que sin capital social es
imposible el desarrollo local.

Asi mismo, los procesos de desarrollo local solo son posibles en la medida en que
se logre potencializar lo existente (Desarrollo Enddgeno), obtener recursos
externos al territorio (Desarrollo Exdgeno) y gestionar el excedente economico que
se produce en el territorio. Solo a través de estos tres requisitos es posible
aprovechar de forma O6ptima los recursos internos y externos para generar
condiciones de vida adecuadas para todos los ciudadanos.

De igual manera, es necesario tener presente que el desarrollo local se basa
fundamentalmente en la articulacion de los actores y en el desarrollo de capital
social. Todo proceso de desarrollo local debe tener “una vision de mediano y
largo plazo, que establezca el punto de llegada y el horizonte que determina y da
sentido a las acciones del corto plazo y que permita avanzar de manera gradual*?”;
asi mismo, es importante la concentracion de los agentes locales con agentes
regionales, nacionales e internacionales ya que los procesos de desarrollo local no
son procesos aislados e independientes y, en este mismo sentido, es relevante la
construccion permanente de un Estado democratico y descentralizado que brinde
los recursos y el apoyo necesario para que cada region pueda adelantar politicas
de desarrollo local.

Finalmente, en los procesos de desarrollo local hay que tener en cuenta que cada
region tiene sus propias caracteristicas y por lo tanto no existen realidades
homogéneas que permitan disefiar un modelo Unico que sea aplicable en todos los
casos, por lo tanto, es indispensable que cada region, a partir de sus condiciones
particulares construya modelos alternativos que respondan a sus necesidades, de
esta manera, los procesos de desarrollo regional y local se convierten en un
elemento importante para el desarrollo nacional.

1.7.2 Marco contextual:

a. Desplazamiento forzado en Colombia:  El desplazamiento forzado tiene su
origen en la violencia politica de los afios cincuenta, se agrava con la lucha contra
el narcotrafico emprendida en los afios ochenta y la intensificacion del conflicto
armado de los ultimos afios. EI mayor problema en torno al desplazamiento es la
poca importancia que se le ha dado a lo largo de la historia, incluso hoy, no se
reconoce plenamente su gravedad y no se brindan soluciones concretas, es mas,

™ Ipid., p. 50.

12 GALLICCHIO, Enrique. Desarrollo Econdmico Local: una apuesta por el futuro. Bogota: fundacién social,
2008. p. 44.
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el desplazamiento comenz6 a hacerse visible solo en los afios noventa gracias a
diversos reportajes periodisticos e investigaciones académicas.

De acuerdo a los informes oficiales de Accion Social, la cifra de desplazados en
Colombia, hasta finales del afio 2008, ascendia a 2.872.503 personas, que
constituian 648.470 hogares y representaban el 6% de la poblacion colombiana,
de esta manera, el pais ocupo6 el primer lugar a nivel mundial en cuanto a
magnitud de refugiados internos. Asi mismo, segun los informes de la Consultoria
de los de Derechos Humanos y el Desplazamiento, el desplazamiento forzado
afecta a 785 municipios de los 1.114 que componen el territorio nacional y la tasa
nacional de desplazados es de 632 por cada 100 mil habitantes.

Uno de los aspectos mas critico en torno al desplazamiento es el pobre papel que
ha desempefiado el Estado en la atencion de la poblacion desplazada. El Estado
ha priorizado su lucha contra los grupos insurgentes y el narcotréfico, y ha
descuidado a las victimas del desplazamiento y, al final, el resultado ha sido la
persistencia del narcotréfico, la intensificacion del conflicto armado y la
agudizacion del desplazamiento.

Es tal el abandono al que est4 sometida la poblacion desplazada, que solo en
1997 se reconocio la situacion de desplazamiento forzado a través de la Ley 387,
sin embargo esta ley no fue suficiente y por ello, en el aio 2004, la Corte
Constitucional emitio la sentencia T-025 con el fin de dimensionar la verdadera
magnitud del problema y adoptar los correctivos necesarios para que se le brinde
la atencion pertinente a las familias desplazadas; sin embargo, la realidad muestra
gue a pesar de los esfuerzos realizados en materia legislativa, la situacion de las
familias desplazadas sigue siendo precaria y, desafortunadamente, aun no se
vislumbrar soluciones para esta grave problematica.

b. El municipio de Samaniego y el desplazamiento fo  rzado:

v Caracteristicas generales del municipio: el municipio de Samaniego se
encuentra ubicado en el sur occidente del departamento de Narifio, tiene una
extension de 635 Km? y sus 62.659 habitantes basan su economia en la
agricultura, la ganaderia y mineria, siendo los principales productos que
cultivan; cafia panelera 1.830 Ha, café 1.021 Ha, fique 450 Ha, tomate de arbol
330 Ha, frijol 300 Ha, platano 232 Ha; en el sector ganadero son 3.300
cabezas de ganado bovino de las cuales 1.400 producen un promedio diario de
4.200 litros de leche, en el sector minero en los ultimos 5 afios produjo un
promedio anual de 386,54 onzas de oro.

Uno de los mayores problemas que se presenta en Samaniego es el continuo

crecimiento de las areas de cultivos de uso ilicito —coca y amapola- en las partes
altas y sector montafioso. Quienes cultivan y procesan el alcaloide y el latex lo
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hacen como una medida de generacion de ingresos y financiamiento de los grupos
armados.

En materia social la situacion del municipio es bastante preocupante ya que
existen bajos niveles de escolaridad, ademas de una baja calidad educativa. De
los 18.604 nifios en edad escolar, solo el 36,6% es atendido en los diferentes
centros educativos y existe un 13,1% de analfabetismo, superando el promedio
Nacional y Departamental. Asi mismo, segun Planeacion Nacional, Samaniego
cuenta con un N.B.I del 81,7% y altos niveles de pobreza y de miseria que estan
por encima de las cifras promedio de Narifio y Colombia.

v El desplazamiento forzado en Samaniego: el fenomeno del desplazamiento
en este municipio tiene sus origenes en la disputa territorial de las FARC y las
AUC, las fumigaciones y las masacres originadas en el departamento del
Putumayo que, produjo la primera oleada de desplazados en 1997; debido a
gue en los dltimos afios, al interior del municipio, se ha agudizado el conflicto
entre insurgentes por el control del negocio de la coca y se han incrementado
los enfrentamiento entre la fuerza puablica y los grupos al margen de la ley, el
desplazamiento se ha ido incrementando progresivamente y cada vez son mas
comunes los desplazamientos temporales los cuales han afectado,
principalmente, a la poblacién campesina del sector montafioso.

Hoy por hoy, dicho municipio se constituye en uno de los lugares con mayor
namero de desplazados recibidos, tanto a nivel departamental como nacional,
segun la Consultoria para los Derechos Humanos y Desplazamiento (CODHES),
en el primer semestre de 2008, el municipio de Samaniego ocup0 el séptimo lugar
a nivel departamental en la recepcion de poblacién desplazada vy, el puesto 48 a
nivel nacional.

d. Atencion a la poblacion desplazada:

v" Plan Nacional de Atencion a la Poblacién Desplazada : esta estructurado de
forma sistémica e integral de manera tal que mediante los principios
orientadores y de intervencion, sefiala los parametros filosoficos y la naturaleza
juridica de las acciones institucionales; define los conceptos y competencias en
cada una de las fases de la prevencion y atencion al desplazamiento;
establece los alcances de la cesacion de la condicion del desplazado, regula
los sistemas de informacidn y seguimiento a las acciones definidas y determina
un esquema institucional de respuesta integral.

v' Accion Social y la atencién a la poblacion desplaza  da: Accion Social en
coordinacién con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada - SANAIPD -, ofrece atencién
integral a la poblacion en situacién de desplazamiento y busca la integracion
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social y econdmica de ésta en los lugares de origen, o en los lugares de
reubicacion.

La poblacién beneficiaria esta compuesta por personas desplazadas por la
violencia incluidas en el Registro Unico de Poblacion Desplazada -RUPD;
comunidades y personas residentes en riesgo de desplazamiento; colombianos
refugiados que se acogen a los planes de repatriacion.

v' Personeria municipal: es un organismo perteneciente al Ministerio Publico
gue trabaja por la defensa del orden juridico, los derechos y garantias
fundamentales y el patrimonio publico, por la guarda y promocién de los
Derechos Humanos, la proteccion del interés publico, la vigilancia de la
conducta oficial y la intervencién en la solucion de conflictos.

En el caso del municipio de Samaniego, la personeria tiene a su cargo la
Oficina de Desplazados y, a través de ella brinda atencion integral y
asesoramiento a la poblacion en condicion de desplazamiento que se
encuentra ubicada en el municipio.

1.7.3 Marco legal:

a. Constitucion politica de Colombia: en la Constitucion Politica de Colombia
esta consagrada la responsabilidad social que tiene el Estado con el pueblo
colombiano y, por ende, con la poblacion victima del desplazamiento forzado, por
lo tanto, es claro que, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de
Colombia, el Estado debe jugar un papel activo en la generacion de condiciones
gue prevengan el desplazamiento forzado y, al mismo tiempo, debe crear las
condiciones necesarias para que las familias que han sido victimas del
desplazamiento logren su estabilizacidn socioeconOmica, puedan valerse por si
mismas y tengan condiciones dignas de vida.

Lo anterior se puede apreciar en los siguientes articulos:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosofica.
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El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado
fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

ARTICULO 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion
y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar
la ubicacién laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia
técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos.

ARTICULO 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propoésito de incrementar la productividad.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
gue tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.
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Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

ARTICULO 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y
financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

v' Ley 387 de 1997. Fue el primer paso que se dio en materia de desplazamiento
forzado, a través de ella se reconocié que las personas en situacion de
desplazamiento forzado son victimas civiles del conflicto armado y, ademas,
ordeno al Estado a restituir sus derechos fundamentales antes y después de la
salida involuntaria, a concertar con los victimarios las formas de reparacién de
sus delitos y a confesarse responsable de los hechos, esto es, a declarar su
verdad. Y también, conminé al Estado a evitar la impunidad y a prevenir este
tipo de delitos en el futuro.

v' Sentencia T-025 de 2004. Ha sido decisiva en el reconocimiento de la
gravedad del desplazamiento forzado y en los correctivos que el Estado debe
realizar frente a esta situacion. A través de esta sentencia se reconocio la
existencia de un estado de cosas inconstitucional relativo a las condiciones de
vida de la poblacion internamente desplazada y por lo tanto hizo énfasis en la
necesidad de que las autoridades responsables implementen las politicas
correspondientes, ejecuten las leyes pertinentes y adoptar los correctivos
necesarios que permitan superar tal estado de cosas.

v Decretos No. 2231 de 1989 y 2562 de 2001. A través de estos decretos el
gobierno nacional establece el acceso preferencial a la educacién de la
poblacion desplazada y determina la exencién del pago de pensiones y
matricula para los menores desplazados.

v' Acuerdos 185 de 2000 y 59 de 1997. Mediante estos acuerdos se establecio
el derecho de la poblacion desplazada para recibir servicios de salud
“necesarios para la atencion oportuna de la enfermedad derivada de la
exposicion a riesgos inherentes al desplazamiento”, definen el procedimiento
aplicable a las reclamaciones para el pago de los servicios de salud prestados
a la poblacion desplazada y abre la posibilidad de que la atencién sea
brindada, en todo el territorio nacional, por cualquier entidad prestadora de
salud privada o publica.

v' Ley 387 y el Decreto No. 951 del 2001. Establecen el acceso preferencial a
vivienda para la poblacion desplazada por medio del programa Subsidio
Familiar de Vivienda y privilegia la entrega del subsidio a las familias que
retornen sobre las que se reubican. Las ofertas habitacionales incluyen
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adquisicion de vivienda nueva o usada, mejoramiento de la vivienda y
construccion de vivienda en un lote propio o arrendado.

Ley 387 y el Decreto 2569. Contemplan la necesidad de crear politicas y
programas para incorporar a los desplazados a la dindmica productiva tales
como programas de capacitacion, generacion de empleo y proyectos
productivos los cuales presentan los mayores indices de cubrimiento en
contraste con proyectos de atencion humanitaria o reubicacion y retorno. No
obstante, la vinculacion al mercado laboral de la poblacién desplazada es
principalmente a trabajos de mala calidad sin ningan cubrimiento prestacional y
muchos desplazados, segun la Conferencia Episcopal (1995), pasan de ser
asalariados o agricultores en su lugar de origen a trabajar como vendedores
ambulantes o pequefios comerciantes.

1.7.4 Marco conceptual:

v

Desplazados forzados: Las personas que se ven forzadas a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto
armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico™®.

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI):  Este indicador toma como punto
de partida, dependiendo de las caracteristicas de cada pais o region, carencias
como hacinamiento, vivienda inadecuada, abastecimiento inadecuado de agua,
falta de servicios sanitarios para el desecho de excretas, inasistencia a
escuelas primarias de los menores en edad, y un indicador indirecto de
capacidad econdmica.

Poblacion Desocupada (D): Comprende las personas aspirantes y cesantes
gue buscaban empleo en la semana anterior a la encuesta.

Poblacion Econdmicamente Activa: es la poblacion que trabaja o tiene
disponibilidad para hacerlo, aunque no tenga un empleo. La poblacion activa
incluye, por tanto, la poblacion ocupada, que recibe un sueldo a cambio de su
trabajo, y la poblacion parada o que busca su primer empleo (desempleados o
en paro). La poblacién activa es la que sostiene econdmicamente al pais:
genera riqueza y posibilita que el resto de las personas (poblacion inactiva)

'3 ey 387 de 1997.
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reciba ayudas y prestaciones con los impuestos que paga y las compras que
realiza.

Poblacion Econdmicamente Inactiva:  es el grupo de personas que trabaja
sin remuneracion ni contribuir de forma directa en la produccion del pais y que
no paga impuestos ni seguros laborales: estudiantes, nifios, personas
discapacitadas y las que trabajan en el hogar sin recibir un sueldo a cambio,
personas jubiladas (65 y mas afos), voluntariado.

Poblacion en Edad de Trabajar (PET): Esta constituida por la poblacién de 12
aflos y méas y se divide en Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) y
Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI).

Poblacion Ocupada (O): Personas que en el periodo de referencia, o sea la
semana anterior a la encuesta, ejercieron una ocupacion remunerada,
cualquiera sea su intensidad, y los "Ayudantes Familiares" que trabajaron sin
remuneracion. Las personas que aunque no trabajaron (por vacaciones,
licencias, etc.), durante el periodo de referencia tenian un empleo o egocio o
en general estaban vinculados a una actividad de produccion.

Pobreza: En el presente trabajo, para medir la pobreza, se utliza la
metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), dicha metodologia
capta los hogares que tienen carencias de bienes y servicios que se
consideran esenciales para la subsistencia de sus miembros.

La metodologia de NBI utiliza una serie de indicadores que captan, o
pretenden captar, hogares que carecen de servicios basicos o cuyos lugares
de alojamiento no cumplen con especificaciones minimas de habitabilidad, o en
gue, por ciertas caracteristicas, sus residentes tiene importantes desventajas
en el mercado laboral; concretamente, los indicadores utilizados son: hogares
gue habitan en viviendas inadecuadas, hogares que habitan en viviendas con
servicios inadecuados, hogares con hacinamiento critico, hogares con
inasistencia escolar y hogares con alta dependencia econdmica.

De acuerdo con lo anterior, si un hogar tiene una necesidad basica insatisfecha
se considera pobre y sus miembros son considerados como pobres; si algun
hogar tiene mas de una necesidad béasica insatisfecha, dicho hogar se
considera en condicion de miseria y, si tiene tres o0 mas necesidades basicas
insatisfechas se considera en situacion de miseria extrema.

Tasa de analfabetismo: Corresponde a la proporcion de la poblacién adulta
de 15 y més afios de edad que es iletrada, expresada como porcentaje de la
correspondiente poblacion, ya sea total o para un determinado sexo, en un
determinado pais, territorio o area geogréfica, en un punto de tiempo
especifico, usualmente a mitad de afio. Para propositos estadisticos, una
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persona es iletrada si, no puede leer y escribir una comunicacion corta y simple
sobre su vida cotidiana.

Tasa bruta de participacion (TBP):  Relacion porcentual entre la (PEA) y la
Poblacion Total (PT).

Tasa de desempleo (TD): Relacion porcentual entre los desocupados y la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

Tasa global de participacion (TGP):  relacion porcentual entre la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) y la Poblacion en Edad de Trabajar (PET).

Tasa de ocupacion (TO): Relacion entre los ocupados (O) y la poblacion en
edad de trabajar (PET).

Viviendas inadecuadas: Este indicador expresa las caracteristicas fisicas de
viviendas consideradas impropias para el alojamiento humano. Se clasifican en
esta situacion separadamente las viviendas de las cabeceras municipales y las
del resto.

Viviendas con hacinamiento critico: Con este indicador se busca captar los
niveles criticos de ocupacion de los recursos de la vivienda por el grupo que la
habita. Se consideran en esta situacion las viviendas con més de tres personas
por cuarto (excluyendo cocina, bafio y garaje).

Viviendas con servicios inadecuados: Este indicador expresa en forma mas
directa el no acceso a condiciones vitales y sanitarias minimas. Se distingue,
igualmente, la condicién de las cabeceras y las del resto. En cabeceras,
comprende las viviendas sin sanitario o que careciendo de acueducto se
provean de agua en rio, nacimiento, carro tanque o de la lluvia. En el resto,
dadas las condiciones del medio rural, se incluyen las viviendas que carezcan
de sanitario y acueducto y que se aprovisionen de agua en rio, nacimiento o de
la lluvia.

Viviendas con alta dependencia econdémica: Es un indicador indirecto sobre
los niveles de ingreso. Se clasifican aqui, las viviendas en los cuales haya més
de tres personas por miembro ocupado y el jefe tenga, como maximo, dos
afos de educacion primaria aprobados.

Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela: Mide la
satisfaccion de necesidades educativas minimas para la poblacion infantil.
Considera las viviendas con, por lo menos, un nifio entre 7 y 11, pariente del
jefe y que no asista a un centro de educacion formal.
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v" Vulnerabilidad: hace referencia a circunstancias internas de una comunidad,
gue la hacen especialmente débil frente a las amenazas de violacién de sus
derechos, o que impiden o limitan su proteccion.

1.8 METODOLOGIA

En la pasantia se realizo un trabajo de acompafiamiento con el fin de adelantar un
estudio de caracter descriptivo, analitico y propositivo que permitio obtener un
panorama claro sobre la situacion socioecondmica de las familias en condicion de
desplazamiento y, de esta manera, se plantearon estrategias que permiten
mejorar las condiciones de vida de dichas familias.

La informacion para la elaboracién del trabajo de investigacion se recolectdo a
través de encuestas, el formato de dichas encuestas constdo de una serie de
preguntas que estuvieron orientadas a determinar aspectos concretos de la
situacion econdmica y social de las familias desplazadas. Para la realizacion de
las encuestas se visitd a cada una de las familias que tenia un periodo de
desplazamiento igual 0 mayor a un afio y se encuesto al jefe de hogar.

En la oficina de desplazados estaban registradas 1.500 familias, dentro de dichas
familias existian 1.046 que estaban desplazadas hace mas de un afio y, por lo
tanto la muestra a la que se le aplico la encuesta estuvo determinada por la
siguiente férmula:

Z? (pg) N

e”(N-1) + Z* (pqg)

Donde:

n = Tamafo de la muestra

N = Tamafo de la poblacion = 1.046
Z = Nivel de significancia = 1.95
(pq) = Proporcionalidad = 0.5 x 0.5
e = Margen de error = 5%

(1.95)? (0.5 x 0.5) x 1.046
n= = 279.06 ~ 279

(0.05)? (1.046 — 1) + (1.95) (0.5 x 0.5)
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Cuadro 1. Matriz de operacion de variables

OBJETIVOS
VARIABLES FUENTE INSTRUMENTOS
ESPECIFICOS
Determinar las condiciones Composicién familiar. Familias
sociales de las familias en Cobertura en salud. desplazadas
condicion de desplazamiento Nivel educativo. hace mas de Encuestas
permanente atendidas por la Calidad de vivienda. un afio.
oficina de desplazados del Procedencia.
municipio de Samaniego.
Establecer las condiciones Nivel de ingresos.
econdmicas de las familias en Nivel de empleo. Familias
condicion de desplazamiento Caracteristicas del desplazadas Encuestas
permanente atendidas por la empleo. hace mas de
oficina de desplazados del Caracteristicas del un afo.
municipio de Samaniego. gasto.
Nivel de subsidios.
Plantear estrategias que le
permitan a la Oficina de Debilidades. Familias
Desplazados del municipio de Oportunidades. desplazadas | Encuestas.
Samaniego contribuir en el Fortalezas. hace mas de
mejoramiento de las Amenazas. un afio.

condiciones socioeconémicas

de las familias en condicién de

desplazamiento permanente.

Fuente. Este estudio
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2. CARACTERISTICAS SOCIALES DE LAS FAMILIAS EN COND ICION DE
DESPLAZAMIENTO PERMANENTE ATENDIDAS POR LA OFICINA DE
DESPLAZADOS

2.1 CARACTERISTICAS DEL JEFE DE HOGAR DE LAS FAMILI AS
DESPLAZADAS ATENDIDAS POR LA OFICINA DE DESPLAZADOS

2.1.1 Jefatura del hogar. De acuerdo con los resultados arrojados por las 279
encuestas aplicadas a 140 familias del sector rural y 139 familias del sector
urbano que, se encuentran registradas en la Oficina de Desplazados del municipio
de Samaniego, se encontré que, en el 96,8% (270) de los hogares la jefatura del
grupo familiar est4 a cargo del hombre mientras que, el 3,2% (9) restante, tiene
jefatura femenina. En el sector rural el 100% (140) de los hogares encuestados
tiene jefatura masculina mientras que, en el sector urbano, el 76,9% (130) tiene
jefatura masculina vy, el 23,1% (9) restante, tienen jefatura femenina (ver grafico
01).

Grafico 1. Jefatura de los hogares desplazados aten  didos por la Oficina de
Desplazados — Afio 2009 —

96,8% _100% g3 504

OTOTAL
B ZONA RURAL
OZONA URBANA

JEFATURA FEMENINA JEFATURA MASCULINA

Fuente. Este estudio

En los 270 casos de jefatura masculina, el jefe de hogar vive en pareja,
concretamente, el 70,4% (190) vive en union libre mientras que, el 29,6% (80)
restante, esta unido bajo vinculo matrimonial, de esta manera queda claro que los
hogares con jefatura masculina se caracterizan por ser hogares tradicionales, es
decir, hogares que cuentan con la presencia de ambos progenitores. Esta
situacion brinda la posibilidad de que los padres se dividan las responsabilidades
del hogar, del cuidado de los hijos y de la generacion de ingresos haciendo mas
llevadera la condicion de desplazamiento y posibilitando la generacion de mejores
condiciones de vida.

39



Por su parte, los hogares con jefatura femenina, son hogares mono parentales lo
que hace que todas las responsabilidades del cuidado del hogar y la generacion
de ingresos recaigan sobre la mujer y, por lo tanto, restringe las posibilidades de
generar condiciones 6ptimas de vida. Al indagar sobre las causas que generaron
los nueve casos de jefatura femenina se encontré que, en el 44,4% (4) el padre
fue asesinado, mientras que, en el 55,6% (5) restante, el padre abandoné el
hogar. Asi mismo, al preguntar sobre las razones por las cuales estas familias se
ubican en el sector urbano y no en el sector rural, se encontr6 que para las
mujeres es mas facil conseguir algun tipo de ingreso en el casco urbano.

“Si se comparar la tasa de jefatura masculina en los hogares en condicion de
desplazamiento con la tasa nacional, se pudo establecer que, en el caso de los
hogares desplazados, dicha tasa es 96,8% y es 26,6 puntos porcentuales mayor a
la tasa nacional la cual asciende a 70,2%"*, de esta manera, se evidencia que, en
los hogares desplazados, hay una mayor tendencia a otorgarle al padre la
autoridad y la responsabilidad en los asuntos del hogar.

Finalmente, es importante destacar dos aspectos: el primero es que solo el 0,7%
(2) de los jefes de hogar pertenecen a minorias étnicas, concretamente a grupos
indigenas vy, el segundo es que solo el 2,2% (6) pertenece a organizaciones de
poblacion desplazada lo que evidencia que la participacion de los jefes de hogar
en dichas organizaciones es deficiente y, por lo tanto, la capacidad de influir en las
decisiones y defensa de sus derechos es muy limitada.

2.1.2 Edad. En cuanto a la edad del jefe de hogar, de las familias atendidas por la
Oficina de Desplazados del municipio de Samaniego, se encontré que, en el
46,2% (129) de los casos, la edad oscila entre 20 y 30 afios; en el 43% (120) la
edad varia entre 31 y 40 afos y, en el 10,8% (30) restante, la edad fluctia entre
41 y 50 afos de edad (ver grafico 02).

En primer lugar estan los jefes de hogar cuya edad oscila entre 20 y 30 afios de
edad con el 46,2% (129), lo que indica que son personas relativamente jovenes,
en plena edad productiva y con mayor capacidad de adaptacion al medio y
mayores posibilidades de generar mejores condiciones de vida, en el mediano y
largo plazo, para ellos y sus familias (ver grafico 02).

En segundo lugar se encuentran los jefes de hogar cuya edad fluctia entre 31 y
40 afos de edad con el 43% (120), ésta es una poblacién adulta con capacidad
productiva y adaptativa que tiene la posibilidad de forjar un mejor futuro para si
misma y para su familia (ver grafico 02).

4 DANE: Encuesta de Calidad de Vida-2008. [en linea] Disponible en Internet: www.dane.gov.co. [citado el
18/11/09].
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Finalmente, se encuentran los jefes de hogar cuya edad estd comprendida entre
los 41 y 50 afios de edad con el 10,8% (30), ésta es una poblacién adulta y
madura que comienza a experimentar dificultades para vincularse al mercado
laboral y que necesita construir unas condiciones de vida dignas para en un futuro
enfrentar la vejez ( ver grafico 02).

Gréfico 2. Edad del jefe de hogar de las familias  desplazadas atendidas por
la Oficina de Desplazados segun rangos de edad — Afi 0 2009 —
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Fuente. Este estudio

2.1.3 Cobertura en salud. En cuanto a salud, se encontré que el 100% (279) de
los jefes de hogar se encuentran registrados en el SISBEN y estan afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), esta situacion es
producto de la aplicacion del Sistema de Seleccion de Beneficiarios de Programas
Sociales (SISBEN) y el Listado Censal (LC) para grupos de poblacion especial
entre los que figura la poblaciéon en condicion de desplazamiento, de esta manera
es claro que, en materia de salud, los jefes de hogar estan protegidos por el
Estado ya que se benefician de los subsidios que este brinda a la poblacion mas
pobre y vulnerable del pais.

En el municipio de Samaniego los recursos del régimen subsidiado son
administrados por varias Empresas Promotoras de Salud Subsidiada (EPSS)
cuyo trabajo consiste en administrar los recursos del seguro y garantizar la
prestacion del servicio de salud que subsidia el Estado. En el municipio, las EPSS
mas sobresaliente son COMFAMILIAR, EMSSANAR, CONDOR y MALLAMAS.

La investigacion permitié determinar que, el 40,5% (113) de los jefes de hogar
estan afiliados a COMFAMILIAR, el 36,6% (102) esta afiliado a EMSSANAR, el
22,2% (62) esta afiliado a CONDOR y el 0,7% (2) esta afiliado a MALLAMAS (ver
gréfico 03).
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Grafico 3. Empresas Promotoras de Salud Subsidiada mas comunes en la
afiliacion — Afio 2009 —

36,6%

OCOMFAMILIAR
B EMSSANAR
OCONDOR
40,5% OMALLAMAS
22,2%

0,7%

Fuente. Este estudio

2.1.4 Nivel educativo. Sin lugar a dudas, el nivel educativo alcanzado por el jefe
de hogar es un aspecto determinante en el rumbo que toma la vida de las familias
desplazadas, puesto que, entre mayor sea el nivel educativo, mayores seran las
posibilidades de encontrar un trabajo estable y bien remunerado que permita
conseguir ingresos suficientes para tener una vida digna y garantizar la educacion
de los hijos, de tal manera que se puedan generar procesos de movilidad social.
Asi mismo, la educacién disminuye los niveles de explotacion y, por lo tanto, de
vulnerabilidad y, ademas, permite brindar una mejor orientacion a los hijos.

Lamentablemente, en el caso de los jefes de hogar de las familias desplazadas, el
panorama en materia educativa es muy preocupante ya que el 49,1% (137) no
tiene ningun tipo de educacion; el 36,9% (103) tiene un nivel educativo equivalente
a primaria incompleta; el 5% (14) cuenta con nivel educativo correspondiente a
primaria completa; el 7,2% (20) tiene un nivel educativo igual a secundaria
incompleta y, solo 1,8% (5) cuenta con un nivel educativo equivalente a
secundaria completa (ver cuadro 01). De igual manera se pudo establecer que, la
tasa de analfabetismo es de 49,1%.

Al comparar los niveles educativos de los jefes de hogar, de acuerdo con la zona
en la que habitan, se encontré que, en ambos casos, mas del 47% de los jefes de
hogar no tienen ningan nivel educativo; asi mismo, se pudo establecer que, en el
sector rural, la proporcion de jefes de hogar con niveles educativos equivalentes a
primaria completa, secundaria incompleta y secundaria completa es mayor que en
el sector urbano (ver cuadro 01). De igual manera, se determiné que, la tasa de
analfabetismo en el sector rural es de 50,7% mientras que, en sector urbano,
dicha tasa asciende a 47,5%.
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Cuadro 2. Nivel educativo de los jefes de hogar de las familias desplazadas
atendidas por la Oficina de Desplazados — Afio 2009  —

et eoucaTvo | cero | R | o |cecunoa | sccuioses
ZONA RURAL 51,8% 42, 7% 64,3% 65,0% 60,0%
ZONA URBANA 48,2% 57,3% 35, 7% 35,0% 40,0%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%
% SOBRE EL TOTAL | 49,1% 36,9% 5% 7,2% 1,8%

Fuente. Este estudio

Sin lugar a dudas el caso méas dramatico es el de los jefes de hogar sin ningun
nivel educativo ya que esta situacion agrava su condicion de poblacién vulnerable,
en estas condiciones es muy dificil vincularse al mercado laboral y las opciones de
trabajo se reducen a desempeifiar oficios en el campo agropecuario u oficios
precarios que no necesitan mayores conocimientos, en ambos casos la
remuneracion sera muy baja y por lo tanto las condiciones de vida seran muy
precarias.

En el caso de los jefes de hogar, cuyo nivel educativo es equivalente a primaria
incompleta, la situacion tampoco es muy halagadora ya que sus posibilidades de
vincularse al mercado laboral también se reducen al sector agropecuario o a
sectores informales de la economia con baja remuneracién y, por lo tanto, sus
posibilidades de mejorar su calidad de vida son muy limitadas.

Por su parte, el 5% que terminé la educacion primaria tiene ventaja sobre aquellos
gue no lo lograron terminarla, sin embargo sus posibilidades de vincularse al
mercado laboral también son reducidas y, de igual manera experimentan
dificultades para mejorar sus condiciones de vida.

Lamentablemente, solo el 1,8% de los jefes de hogar lograron culminar sus
estudios secundarios y son ellos quienes cuentan con un panorama un poco mas
alentador puesto que el mercado laboral les brinda mayores opciones de trabajo,
sin embargo, la falta de educacion técnica y profesional no les permite asegurar un
nivel de ingresos suficientemente alto para mejorar su nivel de vida.

a. Nivel educativo segun rango de edad: Al analizar el nivel educativo de los
jefes de hogar, de acuerdo a rangos de edad, se encontro que, entre los jefes de
hogar cuya edad oscila entre 20 y 30 afios, el 30% (39) no tiene ningun nivel
educativo; el 43% (56) tiene un nivel educativo equivalente a primaria incompleta;
el 8% (10) cuenta con un nivel educativo igual a primaria completa; el 15% (19)
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tiene un nivel educativo equivalente a secundaria incompleta y, solo el 4% (5)
cuenta con un nivel educativo igual a secundaria completa (ver cuadro 02).

En el rango comprendido entre 31 y 40 afios de edad, se encontrd que, el 63%
(76) no tiene ningun nivel educativo; el 33% (40) tiene un nivel educativo
equivalente a primaria incompleta; solo el 3% (3) cuenta con un nivel educativo
correspondiente a primaria completa; el 1% (1) tiene un nivel educativo igual a
secundaria incompleta y, ningun jefe de hogar, terminé los estudios secundarios
(ver cuadro 02).

En el rango comprendido entre 41 y 50 afios de edad, se pudo establecer que, el
73% (22) no tienen ningun nivel educativo; el 23% (7) tiene un nivel educativo
equivalente a primaria incompleta; el 3% (1) cuenta con un nivel educativo igual a
primaria completa y, ningun jefe de hogar, curso estudios secundarios (ver cuadro
02).

Asi mismo, se pudo establecer que, el mayor porcentaje de jefes de hogar que no
tienen ningun nivel educativo se concentra en el rango comprendido entre los 31y
40 afos de edad y asciende a 55% (76); el mayor porcentaje de jefes de hogar
gue culmind los estudios primarios se encuentra en el rango de 20 a 30 afios de
edad con el 54% (56); finalmente hay que destacar que, todos los que cuentan con
un nivel educativo equivalente a secundaria completa, se ubican en el rango de 20
a 30 afios de edad (ver cuadro 02).

También es importante anotar que, actualmente, ninguno de los jefes de hogar
esta estudiando y el 86% (240) no estd interesado en estudiar o continuar sus
estudios ya que, la gran mayoria, no tiene ningun nivel educativo o no logro
terminar la primaria y, por ello, considera que no es muy beneficioso gastar tiempo
y dinero en estudiar, ademas cree que ya es muy tarde para eso; por su parte, el
14%(39) restante, conformado por personas que terminaron la educacion
primaria, que han cursado algun nivel de la educacion secundaria, y aquellos que
culminaron la educacion secundaria, manifiesta que les gustaria continuar con sus
estudios ya que reconoce la importancia de la educacion en el mejoramiento del
nivel de ingresos y de la calidad de vida, sin embargo, esto no parece ser mas que
un simple deseo ya que ellos dejan muy claro que, la responsabilidad que tienen
como jefes de hogar, limita sus posibilidades de seguir estudiando ya que su
mayor prioridad es conseguir dinero para el mantenimiento de sus hogares y, para
ello, deben trabajar muy duro lo cual no les permite contar con el tiempo suficiente
para dedicarse a estudiar.
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Cuadro 3. Nivel educativo segun rango de edad de lo s jefes de hogar de las
familias desplazadas atendidas por la Oficina de de  splazados - Afio 2009 —

RANGOS DE EDAD
20ANOS-30 ANOS 31 ANOS-40 ANOS | 41 ANOS- 50ANOS
NIVEL EDUCATIVO
o+ o * o 0o * o 0 *
CERO 30% 28% 63% 55% 73% 16%
PRIMARIA INCOMPLETA 43% 54% 33% 39% 23% 7%
PRIMARIA COMPLETA 8% 71% 3% 21% 3% 7%
SECUNDARIA INCOMPLETA 15% 95% 1% 5% 0% 0%
SECUNDARIA COMPLETA 4% 100% 0% 0% 0% 0%
TOTAL 100% 46% 100% 43% 100% 11%

Fuente. Este estudio

%* Indica los diferentes niveles educativos alcanzados por los jefes de hogar de un mismo rango

de edad.
%** Muestra la proporcién de jefes de hogar de los diferentes rangos de edad que alcanzaron un

mismo nivel educativo.
Fuente: la presente investigacion.

Finalmente, es importante anotar que, al indagar a los jefes de hogar sobre sus
principales necesidades en materia educativa, se encontro que, el 1,4% (4) de los
jefes de hogar considera que su principal necesidad es la capacitacion técnica
mientras que, el 98,6% (275) no respondio.

2.2 TAMANO DEL GRUPO FAMILIAR

En cuanto al tamafio del grupo familiar se encontré que, los hogares de mayor
tamafo, estan conformados por seis personas mientras que los hogares mas
pequefios se encuentran integrados por tres personas, de igual manera se pudo
establecer que, en total, la muestra esta conformada por 1.293 personas vy, el
promedio de personas por hogar es de 4,6 y es mayor al promedio nacional que
es de 3,7%°, es decir, en promedio, en los hogares en condicién de desplazamiento
hay una persona mas que los hogares colombianos. Concretamente se encontro
que, el 39,1% (109) de las familias desplazadas est4 conformado por cinco
personas, el 34,8% (97) estd compuesto por cuatro personas, el 16,8% (47) esta

5 Ibid.
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integrado por seis personas y, el 9,3% (26) esta constituido por tres personas (ver
cuadro 03). Ante este panorama, es claro que, las familias en condicion de
desplazamiento necesitan contar con un nivel de ingresos adecuados que les
permita cubrir todas sus necesidades y, de no ser asi, dichas familias veran
seriamente afectada su calidad de vida.

De igual manera, se pudo establecer que, en el sector rural, los hogares mas
grandes estan conformados por seis personas y los mas pequefios por cuatro
personas, asi mismo se determino que, en total, los 140 hogares del sector rural
agrupan a 712 personas lo que arroja un promedio de 5,1 personas por hogar,
dicho promedio es mayor al promedio nacional que es de 4'° personas por hogar,
es decir, en promedio, en los hogares en condicion de desplazamiento ubicados
en la zona rural hay una persona mas que en el resto de los hogares que habitan
en dicho sector. Especificamente se encontré que, el 52,9% (74) estd compuesto
por cinco personas; el 27,9% (39) esta integrado por seis personas y el 19,3%
restante (27) estd conformado por cuatro personas (ver cuadro 03). De esta
manera, es claro que, los hogares en condicién de desplazamiento que habitan en
el sector rural necesitan un mayor nivel de ingresos para cubrir las necesidades
del grupo familiar ya que el promedio de personas por hogar es mayor al promedio
nacional.

Asi mismo, se pudo establecer que, en el sector urbano, las familias de mayor
tamafio estan conformadas por seis personas mientras que las mas pequefias
estan integradas por seis miembros; de igual manera, se determiné que, en total,
los 139 hogares agrupan a 581 personas y el promedio de personas por hogar es
de 4,2 y es 0,6 puntos porcentuales mayor al promedio nacional que es de 3,6’
personas por hogar. Concretamente, se encontré6 que, el 50,4% (70) esta
compuesto por cuatro personas; el 25,2% (35) esta integrado por cinco personas;
el 18,7 % (26) estd constituido por tres personas y el 58% (8) restante esta
conformado por seis personas (ver cuadro 03).

Cuadro 4. Tamano del grupo familiar de los hogares desplazados atendidos
por la Oficina de Desplazados — Afio 2009 —

NO-DEINTESRANIES | 3 % | 4 | % | 5 | % | 6 | % |Total | Prom.
ZONA RURAL 0 0 27 19 74 53 39 28 140 51
ZONA URBANA 26 19 70 50 35 25 8 6 139 4,2
TOTAL 26 9 97 35 109 39 47 17 279 4,6

Fuente: este estudio

% bid.

M Ibid.
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2.3 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION DESPL AZADA

2.3.1 Género. En cuanto al género de la poblacion en condicién de
desplazamiento, se encontré que, de las 1.293 personas que conforman la
muestra, el 50,1% (648) pertenece al género femenino y el 49,9 % (645)
pertenecen al género masculino (ver cuadro 04). Al comparar la composicion de la
poblacion desplazada con la composicidon de la poblacion colombiana se encontro
gue, en ambos casos, la proporcion de personas del género femenino y masculino
es muy similar ya que en el pais el porcentaje de poblacion masculina es de
49,3%"'® y el porcentaje de poblacién femenina es de 50,7%".

De igual manera, se pudo establecer que, de las 712 personas que habitan en el
sector rural, el 50,8% (362) pertenece al género masculino y el 49,2% (350)
pertenece al género femenino; asi mismo, se determind que, de las 581 personas
gue viven en el sector urbano, el 51,3% (298) pertenece al género femenino y el
48,7% (283) pertenece al género masculino (ver cuadro 04).

De esta manera, es claro que, en el caso de la poblacion atendida por la Oficina
de Desplazados del municipio de Samaniego, el desplazamiento ha afectado en
iguales proporciones a la poblacion de género femenino y a la poblacion de
género masculino.

Cuadro 5. Composicion de la poblacion desplazada se  gun su género — Afio
2009 —

GENERO FEMENINO MASCULINO
ZONA RURAL 49,2% 50,8%
ZONA URBANA 51,3% 48,7%
TOTAL 50,1% 49,9%

Fuente: la presente investigacion.

2.3.2 Edad. Para clasificar la poblacidén segun su edad, se utilizaron los siguientes
seis rangos de edad:

» 0 ab afos de edad, agrupa a los nifios que aun no estan en edad escolar.
» 6 a1l afios de edad, abarca a los nifios en edad escolar.

» 12 a 17 afos de edad, incluye a los jovenes adolecentes.
» 18 a 40 afnos de edad, conformado por personas en edad adulta temprana.

8 bid.

2 pid.
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» 41 a 50 afos de edad, agrupa a las personas de edad adulta intermedia.

Al analizar la composicidon de la poblacion desplazada, segun el rango de edad en
el que se ubica, se encontré que, el 47,8% (617) de la poblacidén se concentra en
el rango comprendido entre los 18 y 40 afios de edad, es decir, la mayoria de la
poblacion desplazada estd conformada por personas adultas, en plena edad
productiva y con grandes responsabilidades; en dicha poblacion, el 52,8% es de
género femenino y el 47,2% es de género masculino (ver cuadro 05).

En segundo lugar estan las personas cuya edad fluctia entre 6 y 11 afios de edad,
con una participacion del 22,8% (295), estas son personas en edad escolar y, de
ellas, el 52,9% pertenece al género masculino mientras que, el 47,1% pertenece al
género femenino (ver cuadro 05).

En tercer lugar esté la poblacion cuya edad oscila entre 12 y 17 afios de edad con
el 11,7% (151) y estd conformada por un 49,7% de poblacion femenina y un
50,3% de poblacion masculina (ver cuadro 05).

Finalmente, esta la poblacion cuya edad fluctia entre 41 y 50 afios de edad con el
2,9% (37) y, de ella, el 67,6% pertenece al género masculino y el 32,4% pertenece
al género femenino (ver cuadro 05).

Cuadro 6. Composicion de la poblacién desplazada se  gun género y rangos
de edad — Afio 2009 —

GENERO FEMENINO MASCULINO POBLACION TOTAL
0 a 5 afios 49,7% 50,3% 14,9%

% 6 a 11 afios 47,1% 52,9% 22,8%

; 12 a 17 afios 49,7% 50,3% 11,7%

§ 18 a 40 afios 52,8% 47,2% 47,8%

é 41 a 50 afos 32,4% 67,6% 2,9%

TOTAL 50,1% 49,9% 100%

Fuente: la presente investigacion.

2.3.3 Cobertura en salud. Al igual que en el caso de los jefes de hogar, la
totalidad de la poblacion que integré la muestra (1.293 personas) se encuentran
registrados en el SISBEN y estan afiliados al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS), esta situacion es producto de la aplicacion del Sistema de
Seleccion de Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN) vy el Listado Censal
(LC) para grupos de poblacién especial entre los que figura la poblacion en
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condicion de desplazamiento, por lo tanto, el total de la poblacion encuestada se
beneficia de los subsidios que brinda el Estado a la poblacibn méas pobre y
vulnerable del pais.

En cuanto a las Empresas Promotoras de Salud Subsidiada (EPSS) a las cuales
se encuentra afiliada la poblacion en condicion de desplazamiento se encontro
que, el 44% (569) esta afiliado a COMFAMILIAR, el 37% (478) esta afiliado a
EMSSANAR, el 18,2% (235) esta afiliado a CONDOR vy el 0,9% esta afiliado a
MALLAMAS (ver gréafico 04).

Grafico 4. Empresas Promotoras de Salud Subsidiada mAas comunes en la
afiliacion — Afio 2009 —
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Fuente: la presente investigacion.

Al indagar a las familias sobre sus principales necesidades en materia de salud se
encontré que, en el 99,6% (278) de los casos, la principal necesidad es la
prestacion de servicios médicos, y en el 0,4% (1) la principal necesidad es la
atencion psicoldgica. Es importante anotar que, la poblacion desplazada no tiene
guejas sobre el acceso a los servicios meédicos ya que siempre que los ha
necesitado ha contado con ellos.

Es bastante llamativo el hecho de que solo el 0,4% mencione la atencion
psicolégica como su principal necesidad en materia de salud, ya que siempre se
ha mencionado que el desplazamiento deja enormes secuelas psicolégicas en
quienes lo padecen, sin embargo, hay que tener en cuenta que, por lo general, la
poblacion en condicion de desplazamiento desconoce la importancia de este tipo
de atencién y, en ocasiones se considera que dicha atencién es solo para
personas con graves trastornos mentales, de hecho, aun estd muy arraigada la
costumbre de asociar a los psicologos con la locura y, por lo tanto, hay resistencia
a utilizar el servicio de atencién psicoldgica.

2.3.4 Nivel educativo. Para determinar el nivel educativo de la poblacién

desplazada se tuvo en cuenta Unicamente a la poblacion mayor de 6 afios (1.100
personas) ya que solo de esta forma es posible tener un panorama claro acerca
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de la verdadera situacion educativa de la poblacion desplazada. En cuanto al nivel
educativo de la poblacién desplazada cabe destacar los siguientes aspectos: el
29% (323) de la poblacion no tiene ningun nivel educativo; el 39% (425) tiene un
nivel educativo equivalente a primaria incompleta y, de él, el 39,3% (167) esta
estudiando actualmente; el 25% (275) cuenta con un nivel educativo equivalente a
primaria completa y, de él, el 10,9% (30) esta estudiando actualmente; el 5% (53)
tiene un nivel educativo igual secundaria incompleta y, de él, el 24,5% (13) se
encuentra estudiando actualmente; finalmente, cabe anotar que, solo el 1% (8)
tiene un nivel educativo correspondiente a secundaria completa (ver grafico 05).

Grafico 5. Nivel educativo de la poblacién desplaz  ada segun rango edad -
Afio 2009 —
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Fuente: la presente investigacion.

De acuerdo con el panorama anterior, es claro que, la situacion del 29% de la
poblacion que no tiene ningdn nivel educativo es bastante preocupante, puesto
gue limita, de forma dramatica, las posibilidades de dicha poblacion en la
construccion de condiciones de vida adecuadas. El panorama se agrava al
considerar que, la gran mayoria de personas sin ningun nivel educativo se
concentran en el rango de edad de 18 a 40 afios lo que significa que son personas
adultas con diversas responsabilidades que necesitan trabajar y, por lo tanto,
tienen enormes dificultades para estudiar; asi mismo es preocupante que haya 81
nifos en edad escolar que aun no han iniciado sus estudios primarios lo que los
condena a ser, en el futuro, personas sin ningun tipo de educacion, de igual
manera, es preocupante la situacion de los adolecentes que se enfrentan al
mercado laboral sin ningun tipo de educacion.

Por su parte, en el caso del 39% (425) de la poblacion que tiene un nivel educativo
equivalente a primaria incompleta, se tiene que, para el 60,7% (258) éste es el
maximo nivel educativo alcanzado mientras que, para el 39,3% (167) que
pertenecen al rango de edad de 6 a 11 afios de edad y que son individuos en edad
escolar, este es un nivel educativo de transicion. Esta es una situacion lamentable
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ya que con este bajo nivel educativo es muy dificil crear condiciones adecuadas
de vida que permitan generar procesos de movilidad social.

En cuanto al 25% (275) que tiene un nivel educativo equivalente a primaria
completa, se tiene que, para la inmensa mayoria (245), éste es el maximo nivel
educativo alcanzado y para las 30 personas restantes este es un nivel de
transicion.

También hay que anotar que, de las 151 personas que se ubican en el rango de
edad que oscila entre 12 y 17 afios de edad, el 49% (74) tiene un nivel educativo
equivalente a primaria completa y, si a esto, se le suma el hecho de que solo 8,6%
(13) esta actualmente cursando estudios secundarios, se podria inferir que, en el
mejor de los casos, las personas se preocupan por culminar sus estudios
primarios mientras que le restan importancia a la educacion secundaria, esto quiza
obedece a la necesidad de vincularse al mercado laboral o a la dificultad de
asumir los costos econdmicos que genera la educacion, puesto que, aunque el
Estado exonera a la poblacion desplazada del pago del valor de la matricula, no
cubre los costos relacionados con uniformes, Utiles escolares y demas gastos
relacionados con la educacion.

Uno de los aspectos mas preocupantes que se encontrd es que, tan solo, el 1% de
la poblacion termind los estudios secundarios lo que dificulta ain mas la
vinculacion al mercado laboral.

Finalmente, es importante anotar que, al indagar al jefe de hogar sobre las
principales necesidades del grupo familiar en materia educativa se encontré que,
en el 10,4% (29) de los hogares la principal necesidad es la educacion formal; en
el 1,4% (4) la principal necesidad es la capacitacion técnica y en el 88,2% (246) no
respondio.

2.3.5 Lugar de procedencia y motivo de desplazamien  to. Segun los resultados
de la muestra, las familias que se encuentran registradas en la Oficina de
Desplazados del municipio de Samaniego provienen en su mayoria del
departamento del Putumayo (51,6%), concretamente de los municipios de Puerto
Asis, La Dorada, San miguel y Orito, entre otros; mientras que el 48,4% restante
proviene del sector montafioso del municipio de Samaniego (El Decio, El Sande,
La Sabaleta, etc.).

Es importante anotar que, el 51,6% de la poblacién desplazada que proviene del
departamento del Putumayo corresponde a familias oriundas del municipio de
Samaniego que, en un momento determinado, decidieron migrar hacia dicho
departamento buscando mejores oportunidades de trabajo y mejores condiciones
de vida y, después de vivir alli durante algun tiempo, se vieron obligadas a
enfrentar procesos de desplazamiento ante olas de violencia generalizadas,
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fumigacién de cultivos ilicitos, enfrentamientos entre grupos al margen de la ley, y
amenazas de grupos insurgentes hacia la poblacién civil.

Finalmente hay que anotar que, el principal motivo de desplazamiento fue el
conflicto armado con el 47,3% (132 casos), seguido de erradicacion de cultivos
ilicitos con el 30,5% (85 casos), en tercer lugar estan las presiones de grupos
armados con el 17,6% (49 casos) y en cuarto lugar se encuentra la presencia de
campos minados con el 4,7% (13 casos); también es importante tener en cuenta
gue en todos los casos se presentd un desplazamiento de tipo reactivo que
buscaba salvaguardar la vida y proteger la integridad fisica, motivo por el cual,
también se puede considerar como un desplazamiento de tipo preventivo (ver
cuadro 06).

Cuadro 7. Razones que motivaron el desplazamiento

MOTIVO DE DESPLAZAMIENTO PORCENTAJE DE HOGARES
CONFLICTO ARMADO 47,3%
ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS 30,5%
PRESIONES DE GRUPOS ARMADOS 17,6%
CAMPOS MINADOS 4,7%
TOTAL 100%

Fuente: la presente investigacion.

2.4 NIVEL DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS ANTE S Y DESPUES
DEL DESPLAZAMIENTO

El nivel de necesidades basicas insatisfechas permite establecer que hogares
tienen carencias de de bienes y servicios que se consideran esenciales para la
subsistencia de sus miembros. Los indicadores que se utilizan para medir las
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) son: viviendas inadecuadas, viviendas
con servicios inadecuados, viviendas con hacinamiento critico, hogares con alta
dependencia econémica y viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a
la escuela.

Puesto que el desplazamiento afecta la vida de quienes lo padecen de diferentes
formas, a continuacion se presentan los diferentes indicadores de Necesidades
Béasicas Insatisfechas, antes y después del desplazamiento, para tener una idea
clara sobre el impactado que éste ha tenido sobre las condiciones de vida de las
familias atendidas por la Oficina de Desplazados del Municipio de Samaniego.
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2.4.1 Personas que habitan en viviendas inadecuadas . Las caracteristicas de
una vivienda determinan en un alto grado las condiciones de vida de quienes la
habitan, por ello todas las familias, estén en condicion de desplazamiento o no,
necesitan una vivienda adecuada que les permita vivir de forma digna.

a. Ubicacion de la vivienda: Es importante anotar que, establecer la ubicacion de
la vivienda actual fue una tarea muy dificil ya que en la Oficina de Desplazados no
se cuenta con la informacion correspondiente a la ubicacion de la poblacion
desplazada, de hecho ni siquiera se tiene una idea clara sobre el porcentaje de la
poblacion que habita en el sector urbano y rural. Ante esta situacién se opt6 por
considerar que la poblacion se distribuia de forma casi homogénea en ambos
sectores y por lo tanto el 50,2% de las encuestas se aplicaron en el sector rural y
el 49,8% se aplicaron en el sector urbano lo que arrojé iguales porcentajes en
cuanto a la ubicacion de la vivienda actual.

En cuanto a la ubicaciébn de la vivienda se encontr6 que, antes del
desplazamiento, el 90,3% (252) de las viviendas se ubicaban en el sector rural
mientras que el 9,7% (9,7) restante se localizaba en la zona urbana y, después del
desplazamiento, 50,2% (140) habita en el sector rural mientras que, el 49,8%
(139) restante, vive en el sector urbano (ver cuadro 06).

Cuadro 8. Ubicacion de la vivienda anterior y actu al de las familias
desplazadas atendidas por la Oficina de Desplazados del municipio de
Samaniego — Afo 2009 —

UBICACION DE LA VIVIENDA | VIVIENDA ANTERIOR | VIVIENDA ACTUAL |VARIACION

ZONA RURAL 90,3% 50,2% - 44,4%
ZONA URBANA 9,7% 49,8% 414,8%
TOTAL 100% 100% 0%

Fuente: la presente investigacion.

b. Tipo de vivienda: Puesto que la mayoria de las familias encuestadas vivian
anteriormente en el sector rural, se encontré que el tipo de casa predominante es
la vivienda tipo rancho con un 81% (226) mientras que, el 19% (53) restante, era
tipo casa. Actualmente, la poblacion desplazada habita en los siguientes tipos de
vivienda: casa (50,9%), apartamento (18,6%), rancho (15,4%), cuarto (11,1%) y
otro tipo de vivienda (3,9%) (Ver cuadro 07).
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Cuadro 9. Tipo de vivienda antes y después del desp  lazamiento —Afio 2009—

TIPO DE VIVIENDA | VIVIENDA ANTERIOR VIVIENDA ACTUAL VARIACION
CASA 19% 50,9% 167,9%
APARTAMENTO 0% 18,6% -
RANCHO 81% 15,4% - 81%
TIPO CUARTO 0% 11,1% -
OTRO TIPO 0% 3,9% -
TOTAL 100% 100% 0%

Fuente: la presente investigacion.

Es claro que, el desplazamiento generd importantes cambios en cuanto al tipo de
vivienda en el que habitaba y habita la poblacion encuestada. En este sentido, es
notorio el aumento de la vivienda tipo casa y la reduccion de la vivienda tipo
rancho, dicha situacién es producto del cambio que se produjo en la ubicacién de
la vivienda ya que, como se menciond anteriormente, antes del desplazamiento la
gran mayoria de la poblacion se ubicaba en el sector rural y ahora, la poblacion se
ubica en proporciones similares tanto en el sector rural como en el urbano.

Asi mismo es importante anotar que, el predominio la vivienda tipo rancho antes
del desplazamiento, obedece al hecho de que en las zonas en las que
antiguamente habitaba la poblacién desplazada eran areas de dificil acceso lo que
dificultaba la movilizacibn de materiales adecuados para la construccion de
viviendas, de hecho, en dichas zonas, la vivienda tipo rancho es una caracteristica
comun.

De igual manera, el hecho de que actualmente predomine la vivienda tipo casa es
producto de que en las areas rurales del municipio de Samaniego, en las que se
ubica la poblacién desplazada, excepto en el sector montafioso, predomina la
vivienda tipo casa, ya sea de bareque y teja 0 de ladrillo y eternit.

También hay que anotar que, después del desplazamiento, las familias que se
ubican en el sector urbano tienen la posibilidad de acceder a otros tipos de
vivienda tales como apartamentos, vivienda tipo cuarto y otro tipo de viviendas,
dependiendo de la situacién econémica y familiar de cada hogar. De esta manera,
aquellas personas que tienen la posibilidad de trabajar y captan los ingresos
necesarios para pagar arriendo, viven en un apartamento o en una casa; aquellos
gue trabajan pero que no tienen ingresos suficientes para arrendar una casa o un
apartamento, viven en casa tipo cuarto y, quienes enfrentan una situacion
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econOmica bastante precaria, viven en zonas de invasion y habitan en casas tipo
carpa, tipo rancho 6 en una combinacion de carpa y rancho.

c. Tipo de materiales con que se construyeron las viviendas:

- Paredes de la vivienda: anteriormente, el 90,3% (252) tenia paredes en otro
material (madera 0 bareque) y el 9,7% (27) restante tenia paredes en ladrillo.
Actualmente, el 71,3% (199) tiene paredes en ladrillo, lo que representa un
incremento del 637% respecto a la vivienda anterior; el 25,8% (72) tiene paredes
construidas en otro material (tabla, lona é bareque) lo que muestra una
disminucion del 71,4% con respecto a la vivienda anterior y, el 2,9% (8) tiene
paredes de tapia (ver gréafico 05).

Grafico 6. Paredes de la vivienda anterior y actual de las familias
desplazadas atendidas por la Oficina de Desplazados  — Afio 2009 —

90,3%

OVIVIENDA ANTERIOR
B VIVIENDA ACTUAL

2,9%

0%

LADRILLO TAPIA OTRO

Fuente: la presente investigacion.

» Techo de la vivienda. En lo que al techo de la vivienda anterior se refiere, se
encontré que el 81% (226) estaba construido con otro material; el 9,7% (27) era de
eternit y, el 9,3% (26) restante, era de teja. Por su parte, en las viviendas actuales
predomina el techo en plancha con un 36,9% (103); en segundo lugar se
encuentran los techos de eternit con el 34,4% (96) lo que representa un
incremento del 255,5% con respecto a la vivienda anterior; en tercer lugar estan
los techos en otro material con el 19,4% (54) lo que representa una disminucion
del 76,1% con respecto a la vivienda anterior, finalmente, estan los techos en teja
con un 9,3% (26) que no mostro variacion con respecto a la vivienda anterior (ver
gréfico 06).
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Grafico 7. Techo de la vivienda anterior y actual d e las familias desplazadas
atendidas por la Oficina de Desplazados — Afio 2009 -

81%
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B VIVIENDA ACTUAL

19,4%
9,3% 9,3%

ETERNIT PLANCHA TEJA OTRO

Fuente: la presente investigacion.

En las viviendas anteriores se presentaban tres clases de techo: eternit, teja y otro
tipo de techo. Las casas con techo de eternit eran aquellas que se ubicaban en el

sector urbano, mientras que, las viviendas que tenian techo de teja 6 en otro
material (zinc) eran aquellas que se ubicaban en el sector rural.

En las viviendas actuales se presentan cuatro clases de techo: plancha, eternit,
teja y otro tipo de techo. En las viviendas que se ubican en el sector urbano se
encontré que predomina el techo tipo plancha con un 74,1%, seguido del techo en
eternit con el 12,2%, posteriormente esta otro tipo de techo con el 7,9% vy
corresponde a aquellas viviendas que se ubican en zonas de invasion y el material
del techo es zinc 6 plastico, finalmente se encuentra el techo en teja con el 5,8%.
Por otra parte, el material predominante en las viviendas del sector rural es el
eternit con el 56,4%, seguido de otro material (zinc) con el 30,7% vy, teja con el
12,9%. De esta manera, es claro que las variaciones en el material de los techos
de las viviendas, obedecen a los cambios producidos en la ubicacion de la
vivienda.

* Piso de la vivienda. En lo concerniente al piso de la vivienda, se encontro
gue, en la vivienda anterior, el tipo de material predominante era otro con el 73,1%
(204); en segundo lugar se encuentra el piso en tierra con el 19% (53); finalmente
esta el piso en cemento con el 7,9% (22). En cuanto al piso de la vivienda actual,
se determiné que el material predominante es otro con el 41,6% (116) lo que
signific6 una disminucion del 43,1% con respecto a la vivienda anterior; en
segundo lugar esta el piso en cemento con el 39,1% (109) lo que muestra un
aumento del 395,4% con relacion a la vivienda anterior; finalmente esta el piso en
tierra con el 19,4% (54) (ver grafico 07).
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Grafico 8. Piso de la vivienda anterior y actual de las familias desplazadas
atendidas por la Oficina de Desplazados — Afio 2009 -
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Fuente: la presente investigacion.

Es importante anotar que, en la vivienda anterior predomind el piso en otro
material, dicho material era tabla y, todas las viviendas que tenian esta clase de
piso se ubicaban, en su totalidad, en el sector rural; por su parte, el porcentaje de
viviendas que tenian el piso en cemento eran viviendas que se ubicaban en el
sector urbano y, las viviendas con piso en tierra se presentaron en ambos
sectores.

En la vivienda actual, al igual que en la vivienda anterior, predomina el piso
construido con otro material, pero en este caso la mayoria corresponde a piso en
ceramica (39,7%), seguido de piso en tabla (37,1%) y en ultimo lugar esté el piso
en baldosa (23,3%), de esta manera, es claro que, las condiciones de las
viviendas que actualmente tienen piso en otro material son mejores que aquellas
gue anteriormente tenian el piso en otro material.

Para concluir la seccion correspondiente al tipo de materiales con que se
construyeron las viviendas, hay que anotar que, segun el método de Necesidades
Béasicas Insatisfechas (NBI), los hogares que habitan en viviendas inadecuadas
son los siguientes:

v’ Zona urbana, incluye aquellos hogares que habitan en viviendas moviles,
refugio natural o puente, o en viviendas sin paredes o cuyas paredes son
predominantemente de tela o desechos, o viviendas con pisos de tierra.

v/ Zona rural, incluye a los hogares que habitan en viviendas mdviles, refugio
natural o puente, o en viviendas sin paredes o0 cuyas paredes son
predominantemente de tela o desechos. Ademas, se incluyen las viviendas
cuyas paredes tienen como material predominante el bareque, la guadua, la
cafa, o la madera, y al mismo tiempo tienen pisos en tierra.

Antes del desplazamiento, el 92,1% (257) de los hogares encuestados habitaba en

viviendas inadecuadas y, de ellos, el 98,1% estaba ubicado en la zona rural
mientras que, el 1,9% restante, vivia en la zona urbana. Actualmente, el 21,5% de

57



los hogares habita en viviendas inadecuadas lo que muestra una disminucién del
76,7% con respecto a la vivienda anterior; hoy por hoy, el 81,7% de las viviendas
inadecuadas se ubican en la zona rural lo que representa una disminucién del
80,6% con respecto a la vivienda anterior, por su parte, el 18,3% restante se ubica
en la zona urbana lo que significa un incremento del 120% con respecto a la
vivienda anterior (ver grafico 08).

Grafico 9. Viviendas inadecuadas — Afio 2009 —

98,1%
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ZONA RURAL ZONA URBANA

Fuente: la presente investigacion.

2.4.2 Viviendas con servicios inadecuados. Se consideran viviendas con
servicios inadecuados a aquellas que, en la zona urbana, no cuentan con
sanitario o que carecen de acueducto; en la zona rural se incluyen las viviendas
sin sanitario y que, al mismo tiempo, no tienen acueducto.

En cuanto al acceso a los diferentes servicios publicos, se encontrdé que, en las
viviendas que anteriormente se ubicaban en la zona rural, solo el 10% (26) tenia
acceso al servicio de acueducto mientras que, el 90% (226) restante, se
aprovisionaba de agua proveniente de rio, nacimiento o lluvia; de igual manera se
encontréo que, solo el 10% (26) contaba con el servicio de energia eléctrica
mientras que, el 90% (226) restante carecia de este servicio; con respecto al
servicio de alcantarillado se encontré que el 100% de las viviendas (252) carecia
de este servicio; asi mismo se encontré que el 100% de las viviendas carecian del
servicio de recoleccion de basuras (ver cuadro 08). De igual manera, se determino
que, el 100% de los las viviendas carecia de un servicio sanitario pero el 77,8%
(196) si contaba con letrinas que eran de uso exclusivo para el grupo familiar vy, el
22,2% (56) restante, realizaba la disposicion de excretas a la intemperie. De esta
manera, se pudo establecer que, en el sector rural, el 89,7% (226) de los hogares
habitaba en viviendas con servicios inadecuados. Este panorama evidencia la
escasa cobertura de servicios publicos que existia en el sector rural lo que hacia
que no se cumplieran las condiciones basicas de salubridad y, por lo tanto, la
calidad de vida de las personas que habitaban en dicho sector se veia seriamente
afectada.

De igual manera, se encontré6 que, actualmente, el 69% (97) de las viviendas
ubicadas en el sector rural cuenta con servicio de acueducto mientras que, el 31%
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(43) restante, se aprovisiona de agua proveniente de rio, nacimiento o lluvia; en
cuanto al servicio de alcantarillado se encontré que el 100% (140) no cuentan con
este servicio; en lo relacionado con el servicio de energia se encontré que el 69%
(97) cuentan con dicho servicio mientras que, el 30% (43) restante no, sin
embargo, la mayoria tiene conexiones ilegales; finalmente, se encontré que, el
100% (140) de las viviendas no cuentan con el servicio de recoleccion de basuras
(ver cuadro 08). En cuanto a la existencia de servicio sanitario se encontré que,
el 62,9% (88) de las viviendas cuenta con servicio sanitario conectado a pozo
séptico y, en el 8% (7) de los casos el sanitario es compartido por mas de una
familia; en el 29,3% (41) no existen sanitarios pero si letrinas que son de uso
exclusivo de cada familiay, en el 7,9% (11) restante, la disposicion de excretas se
hace a la intemperie. De esta manera, se pudo determinar que, el 30,7% (43) de
las viviendas ubicadas en el sector rural cuentan con servicios inadecuados.

Ahora bien, si se compara el acceso a los servicios publicos en las viviendas del
sector rural, antes y después del desplazamiento, se aprecia un incremento del
273% en la cobertura de los servicios de acueducto y energia eléctrica, o que
evidentemente muestra una mejoria en las condiciones de la vivienda actual con
respecto a la anterior, sin embargo, la situacion sigue siendo precaria; en lo que al
acceso a los servicios de alcantarillado y recoleccién de basuras se refiere, la
situacion es aun mas grave puesto que, en ninguno de los casos, las viviendas
cuentan con estos dos servicios (ver cuadro 08). De esta manera queda claro que,
pese a las mejorias en el acceso a los servicios de acueducto y energia eléctrica,
en términos generales, el acceso a los servicios publicos en el sector rural era y
sigue siendo precario motivo por el cual la calidad de vida de las familias que
habitan en dicho sector se ve seriamente afectada.

En cuanto a las viviendas ubicadas en el sector urbano, se encontré6 que,
anteriormente, el 100% (27) tenian acceso a los servicios de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica y recoleccion de basuras (ver cuadro 08). Asi
mismo se pudo establecer que todos los hogares contaban con un servicio
sanitario y, en todos los casos, era de uso exclusivo de los miembros del hogar.
De esta manera, queda claro que, en términos de acceso a los servicios basicos,
las familias que anteriormente habitaban en el sector urbano tenian mejores
condiciones de vida que aquellas que habitaban en el sector rural, sin embargo,
debido a que en el area urbana solo habitaba el 9,7% de la poblacion encuestada,
se puede afirmar que la mayoria de las familias habitaba en viviendas con
servicios inadecuados lo que afectaba su calidad de vida.

Asi mismo, se determiné que, actualmente, en el 92% (128) de las viviendas
ubicadas en el sector urbano existe cobertura de los servicios de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica mientras que, el 8% (11) restante no cuenta con
estos servicios y corresponde a las viviendas ubicadas en las zonas de invasion,
en dichas zonas para afrontar la carencia de la prestacion del servicio de energia
eléctrica, sus habitantes han realizado conexiones ilegales que ponen en riesgo
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su vida y sus bienes materiales; asi mismo, para cubrir la falta de acueducto, las
familias han instalado mangueras que les permiten llevar agua desde fuentes de
agua cercanas lo que atenta contra su salud ya que el agua obtenida de esta
forma no es de calidad; de igual manera se encontré que, el 100% (139) de las
viviendas cuenta con el servicio de recoleccion de basuras (ver cuadro 08). En
cuanto a la existencia de servicio sanitario se encontro que, el 95,7% (133) de las
viviendas cuenta con servicio sanitario y, en ellas, en el 78,2% (104) de los casos
el servicio sanitario es de uso exclusivo para los miembros del hogar mientras que,
en el 21,8% (29) restante, el sanitario es compartido con otras familias; de igual
manera se pudo establecer que el 4,3% (6) no tiene sanitario pero si letrina y, en
el 100% de los casos, su uso es compartido con otras familias. Este panorama
permitié determinar que, actualmente, en el sector urbano el 8% de las viviendas
cuentan con servicios inadecuados.

Al comparar el acceso a los servicios en la zona urbana antes y después del
desplazamiento se encontré que el 100% de la poblacion encuestada que,
antiguamente vivia en el sector urbano, tenia acceso a todos los servicios;
actualmente, la gran mayoria (92%) tiene acceso a los servicios de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica y, el 100% cuenta con el servicio de recoleccién
de basuras; sin embargo, si se compara el numero de familias que antes residian
en el sector urbano con el nimero actual, se aprecia un incremento del 415% lo
gue significa que actualmente hay mayor nimero de familias que habitan en
viviendas con servicios adecuados.

Si la comparacion se realiza con base en la totalidad de la poblacion encuestada,
sin tener en cuenta la ubicacién de la vivienda, se tiene que, anteriormente solo el
19% (53) contaba con el servicio de acueducto mientras que, actualmente, el 81%
(225) cuenta con este servicio lo que representa un incremento de la cobertura en
un 325%; en lo relacionado con el servicio de alcantarillado se encontré que,
antiguamente solo el 10% (27) disponia de este servicio mientras que,
actualmente, la cobertura es del 46% (128), sin embargo, a pesar de que se
presentd un incremento del 374% la situacion sigue siendo precaria; respecto al
servicio de energia eléctrica se hall6 que, anteriormente, el 19% (53) contaba con
dicho servicio en tanto que, hoy por hoy, la cobertura asciende al 81% (225) lo que
significa un incremento del 325%; en cuanto al servicio de recoleccion de la
basuras pudo establecer que, antiguamente, existia una cobertura del 10% (27)
mientras que actualmente la cobertura es del 50% (139 viviendas) lo que
representa un incremento del 415% (ver cuadro 08).
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Cuadro 10. Acceso a servicios publicos vivienda ant  erior y actual -Afio 2009-

Si NO SI NO SI
ACUEDUCTO 10% | 90% | 69% | 31% | 273%

E' ALCANTARILLADO 0% | 100% | 0% | 100% -
T | ENERGIAELECTRICA 0% | 90% | 69% | 31% | 279%

N | RECOLECCION BASURAS 0% | 100% | 0% | 100% -
< | Acuebucto 100% | 0% | 92% | 8% | 374%
Z | ALCANTARILLADO 100% | 0% | 92% | 8% | 374%
% ENERGIA ELECTRICA 100% | 0% | 92% | 8% | 3741%
N | RECOLECCION BASURAS 100% | 0% | 100% | 0% | 415%
ACUEDUCTO 19% | 81% | 81% | 19% | 325%
2 | ALCANTARILLADO 10% | 90% | 46% | 54% | 374%
'é ENERGIA ELECTRICA 19% | 81% | 81% | 19% | 325%
RECOLECCION BASURAS 10% | 90% | 50% | 50% | 415%

Fuente: la presente investigacion.

Finalmente, hay que anotar que el niumero de viviendas con servicios inadecuados
paso de 226 a 54 lo que representa una disminucion del 76,1%. Esta situacion es
positiva puesto que demuestra que, por lo menos, en lo que acceso a servicios
publicos se refiere, el desplazamiento no tuvo un impacto negativo, todo lo
contrario, al acceso a los servicios basicos mejord. Es importante anotar que el
incremento del acceso a los servicios publicos se debe en gran parte al hecho de
gue actualmente el 49,8% de la poblacién desplazada se ubica en el sector
urbano.

2.4.3 Viviendas con hacinamiento critico. Se consideran viviendas con
hacinamiento critico a aquellas con mas de tres personas por cuarto (excluyendo
cocina, bafio y garaje). Es importante anotar que, en ocasiones, el grado de
hacinamiento de una vivienda estd determinado por el nimero de familias que
viven en ella, en este sentido, es necesario aclarar que, anteriormente, en la
totalidad de las viviendas solo habitaba una familia mientras que, actualmente,
existen treinta y un (31) casos en los que las viviendas son compartidas por dos
familias.

En lo que al tamafio de la vivienda se refiere, incluyendo las viviendas de la zona

rural y urbana, se encontr6 que, anteriormente la mayor participacion la tenian las
viviendas cuyo tamafio fluctuaba entre 21 y 30 m? con el 36,2% (101), en segundo
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lugar se encuentran las viviendas cuyo tamafio oscilaba entre 31 y 40 m? con el
31,9% (89), en tercer lugar estan las viviendas cuyo tamafio variaba entre 12 y 20
m? con el 12,9% (36), en cuarto lugar estan las viviendas cuyo tamafio estaba
entre 51 y 60 m? con el 9,7% (27) y en el Gltimo lugar estan las viviendas cuyo
tamafio fluctuaba entre 41 y 50 m“ con el 9,3% (26); por otra parte, actualmente
predominan las viviendas cuyo tamafio oscila entre 21 y 30 m? con el 37,6% (105)
lo que representa un aumento del 4% con respecto a la vivienda anterior, en
segundo lugar estan las viviendas cuyo tamafio fluct(ia entre 51 y 60 m? con el
29,7% (83) lo que significa un incremento del 207,4% con relacion a la vivienda
anterior, en tercer lugar estan las viviendas cuyo tamafio varia entre 12 y 20 m?
con el 21,9% (61) lo que muestra un aumento del 69,4% respecto a la vivienda
anterior, finalmente estan las viviendas con un tamafio superior a los 61m? con el
7,5% (21) (ver grafico 09).

Grafico 10. Tamanfo de la vivienda anterior y actual  — Afio 2009 —
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Fuente: la presente investigacion.

Es importante anotar que, anteriormente las viviendas de mayor tamafio, es decir,
las viviendas cuyo tamafio oscilaba entre 51 y 60 m? estaban ubicadas en el
sector urbano mientras que, el resto de las viviendas, se ubicaban en el sector
rural. Actualmente, el 100% (104) de las viviendas cuyo tamafio es superior a los
51 m? se ubican en el sector urbano; por su parte, el 80% de las viviendas con
tamafio menor o igual a 50 m? se ubican en el sector rural (133), mientras que, el
20% (67) corresponde a viviendas del sector urbano que se ubican en zonas de
invasion y a viviendas tipo cuarto que se ubican tanto en el sector rural como
urbano del municipio de Samaniego.

 Cocina: Para que una vivienda sea apta para vivir es necesario que cuente
con una cocina que sea independiente y que cumpla con todas las condiciones
basicas para que los alimentos se puedan preparar de forma higiénica.

Segun los resultados del estudio se encontré que, anteriormente, todas las
viviendas contaban con un lugar exclusivo para la cocina, mientras que,
actualmente el 94,3% (263) cuenta con dicho lugar lo que representa una
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disminucion del 5,7% respecto a la vivienda anterior, ese 5,7% (16) que no tienen
un lugar especifico para la cocina corresponde a aquellas viviendas que se ubican
en zonas de invasion O viviendas tipo cuarto, de esta manera es claro que, el
desplazamiento tuvo un impacto negativo en las familias encuestadas puesto que,
las dificultades econdmicas las obligaron a ubicarse en viviendas que no cumplen
con los requisitos béasicos para vivir en condiciones adecuadas (ver grafico 10).

Grafico 11. Existencia de cocina vivienda anterior y actual — Ao 2009 —
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Fuente: la presente investigacion.

* Numero de cuartos de los que dispone el hogar inclu idos la sala y el
comedor: Conocer el nimero de cuartos con los que cuenta una vivienda,
incluidos sala y comedor, permite determinar el tamafio de la vivienda y ayuda a
establecer si la familia vive cOmodamente o no.

En lo que al numero de cuartos se refiere, se encontré que, en las viviendas que
anteriormente se ubicaban en el sector rural, el 86% (216) tenia 2 cuartos mientras
que, el 14% (36) restante, contaba con un cuarto y, el promedio de cuartos por
vivienda era de 1,9; de igual manera se pudo establecer que, el 59% (16) de las
viviendas ubicadas en el sector urbano contaba con 4 cuartos mientras que, el
41% (11) tenia 3 cuartos y, el promedio de cuartos por vivienda era de 3,6. De
esta manera, se pudo determinar que, en total, anteriormente, existian 565 y, en
promedio, cada vivienda contaba con dos cuartos (ver cuadro 09).
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Cuadro 11. Namero de cuartos por vivienda, incluido s sala y comedor -
Ao 2009 —

NUMERO DE VIVIENDA ANTERIOR VIVIENDA ACTUAL
CUARTOS VAR.
Z. RURAL Z. URBANA |TOTAL |Z. RURAL Z. URBANA | TOTAL
1 14% 0% 13% 94% 21% 57% 344%
2 86% 0% 7% 6% 19% 13% - 83%
3 0% 41% 4% 0% 45% 22% 464%
4 0% 59% 6% 0% 15% 8% 31%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 0%

Fuente: la presente investigacion.

Con respecto a la vivienda actual, se pudo establecer que, en las viviendas del
sector rural, predominan las viviendas con un cuarto con el 94% (131) mientras
que, el 6% (9) restante, cuenta con dos cuartos y, el promedio de cuartos por
vivienda es de 1,1; de igual manera se pudo establecer que, en las viviendas
ubicadas en el sector urbano, el 45% (62) cuenta con tres cuartos, el 21% (29)
cuenta con un cuarto, el 19% (27) tiene dos cuartos y, el 15% (21) cuenta con
cuatro cuartos y, el promedio de cuartos por vivienda es de 2,5. De esta forma, se
pudo determinar que, actualmente, el promedio de cuartos por vivienda es de 1,8
(ver cuadro 09).

Ahora bien, si se compara el nimero de cuarto que existia en la vivienda anterior
con el nimero de cuartos que existe en la vivienda actual se tiene que en la
vivienda anterior el 77% (216) contaba con dos cuartos, el 13% (36) tenia un
cuarto, el 6% (16) contaba con cuatro cuartos y, el 4% (11) tenia tres cuartos; por
otra parte, actualmente predominan las viviendas con un cuarto con el 57% (160)
lo que representa un incremento del 344% con respecto a la vivienda anterior, en
segundo lugar estan las viviendas con tres cuartos con el 22% (62) lo que significa
un incremento del 464% con relacion a la vivienda anterior, en tercer lugar se
encuentran las viviendas con dos cuartos con el 13% (36) lo que muestra una
disminucion del 83% con respecto a la vivienda anterior y, finalmente estan las
viviendas con cuatro cuartos con el 8% (21) lo que representa un incremento del
31% respecto a la vivienda anterior (ver cuadro 09).

Finalmente, es importante mencionar que, el promedio de cuartos por vivienda
paso de 2 a 1,8. Esta situacion se debe en gran parte a la variacién que se produjo
en el numero de cuartos en las viviendas del sector rural ya que, anteriormente, el
86% (216) contaba con dos cuartos mientras que, el 94% (131) cuentan con un
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cuarto. Esta situacion se puede explicar en parte por el tipo de materiales con el
gue se construyeron las viviendas antes y después del desplazamiento, es decir,
antes las viviendas estaban hechas con materiales mas econdmicos lo que
posibilitaba hacer viviendas con un mayor numero de cuartos, en cambio,
actualmente, el impacto del desplazamiento en la situacion econdémica de las
familias y el tipo de materiales utilizados para construir las viviendas en el sector
rural del municipio de Samaniego, hace que sea mas dificil construir viviendas con
varios cuartos puesto que resulta relativamente mas costoso que antes.

* Numero de cuartos utilizados para dormir: En cuanto al numero de cuartos
utilizados para dormir se encontré que, antes del desplazamiento, en el 86% (216)
de las viviendas ubicadas en el sector rural, se utilizaban dos cuartos para dormir
mientras que, en el 14% (36) restante, solo se utilizaba un cuarto y, el promedio de
cuartos utilizados para dormir era de 1,9, aqui, es importante anotar que,
anteriormente, la totalidad de los cuartos de los que disponia la vivienda eran
utilizados para dormir; de igual manera, se pudo establecer que, en las viviendas
gue se ubicaban en el sector urbano, en el 67% (18) se utilizaban dos cuartos para
dormir mientras que, en el 33% (9) restante, se usaban tres cuartos y, el promedio
de cuartos utilizados para dormir era de 2,3. De esta manera, se pudo determinar
gue, antiguamente, en el 13% (36) de las viviendas se utilizaba un cuarto para
dormir, en el 84% (234) se utilizaban dos cuartos para dormir mientras que, en el
3% (9) restante, se utilizaban tres cuartos y, el promedio de cuartos utilizados para
dormir era de 1,9 (ver cuadro 10).

Cuadro 12. Numero de cuartos utilizados para dormir — Afio 2009 —
CUARTOS VIVIENDA ANTERIOR VIVIENDA ACTUAL
USADOS VAR.
PARA Z. RURAL | 7. URBANA | TOTAL |Z RURAL | z. URBANA |ToTaL | TOTAL
DORMIR
1 14% 0% 13% 94% 21% 57% | 344%
2 86% 67% 84% 6% 66% 36% | -57%
3 0% 33% 3% 0% 13% 7% | 100%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 0%

Fuente: la presente investigacion.

Por otra parte, en las viviendas actuales, se encontré6 que, en aquellas que se
ubican en el sector rural, en el 94% (131) se utiliza un cuarto para dormir mientras
qgue, en el 6% (9) restante, se utilizan dos cuartos y, el promedio de cuarto
utilizados para dormir es de 1,1y, al igual que en las viviendas que anteriormente
se ubicaban en el sector rural, la totalidad de cuartos de los que dispone la
vivienda son utilizados para dormir; en cuanto a las viviendas ubicadas en el

65



sector urbano, se pudo establecer que, en el 66% (92) se utilizan dos cuartos, en
el 21% (29) se utiliza un cuarto y, en el 13% (18) restante, se utilizan tres cuartos
y, el promedio de cuartos utilizados para dormir es de 1,9. De esta manera, se
determin6é que, actualmente, en el 57% (160) de los hogares encuestados se
utiliza un cuarto para dormir, en el 36% (101) se utilizan dos cuartos mientras que,
en el 7% (18) restante se utilizan tres cuartos y, el promedio de cuartos utilizados
para dormir es de 1,5 (ver cuadro 10).

Finalmente, si se compara el numero de cuartos utilizados para dormir, antes y
después del desplazamiento, se puede apreciar que, anteriormente, en el 84%
(234) se utilizaban dos cuartos, en el 13% (36) se utilizaba un cuarto y, en el 3%
(9) restante, se utilizaba tres cuartos; actualmente se tiene que, en el 57% (160)
se utiliza un cuarto lo que representa un incremento del 344% con respecto a la
vivienda anterior, en el 36,2% (101) se utiliza dos cuartos lo que significa una
disminucion del 57% en relacién con la vivienda anterior y, solo en el 7% (18) se
utiliza tres cuartos lo que muestra un incremento del 100% respecto a la vivienda
anterior; de igual manera, es importante anotar que, el promedio de cuartos
utilizados para dormir disminuyo y paso de 1,9 a 1,5 (ver cuadro 10).

* Numero de personas por cuarto: Determinar el nUmero de personas por
cuarto permite establecer si existe o no hacinamiento en las viviendas que son
objeto de estudio, cuando en un cuarto habitan mas de tres personas, se
considera que hay hacinamiento critico y por lo tanto la vivienda no es adecuada
para vivir en condiciones dignas.

Para determinar el nimero de personas por cuarto, en la vivienda anterior y actual,
se tomd el nimero total de cuartos utilizados para dormir antes y después del
desplazamiento.

En cuanto al numero de personas por cuarto, Se encontré6 que, anteriormente
existian 468 cuartos en la zona rural que eran utilizados para dormir, en el 68%
(320) dormian dos personas, en el 31% (144) dormian tres personas y, solo en 1%
(4) dormian cuatro personas lo que se traduce en cuatro casos de hacinamiento
critico y, el promedio se personas por cuarto era de 2,3; de igual manera, se pudo
establecer que, en la zona urbana, existian 63 cuartos utilizados para dormir, en el
86% (54) dormian dos personas mientras que, en el 14% (9) restante dormia
Unicamente una persona y, el promedio de personas por cuarto era de 1,9. De
esta manera se determind que, anteriormente, en el 2% (9) de los cuartos dormia
una persona, en el 70% (374) dormian dos personas, en el 27% (144) dormian
tres personas mientras que, en el 1% (4) restante dormian cuatro personas vy, el
promedio de personas por cuarto era de 2,3 (ver cuadro 11).
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Cuadro 13. Numero de personas por cuarto — Afio 2009  —

PERSONAS VIVIENDA ANTERIOR VIVIENDA ACTUAL
VAR.
POR TOTAL
CUARTO Z. RURAL Z. URBANA | TOTAL |Z. RURAL Z. URBANA | TOTAL
1 0% 14% 2% 0% 10% 6% | 189%
2 68% 86% 70% 4% 73% 48% | - 46%
3 31% 0% 27% 8% 12% 1% | -1%
4 1% 0% 1% 18% 2% 8% | 725%
5 0% 0% 0% 46% 1% 17% ;
6 0% 0% 0% 24% 2% 105 -
TOTAL 100% 100% | 100% | 100% 100% 100% | 0%

Fuente: la presente investigacion.

De igual manera, se pudo establecer que, actualmente, en la zona rural existen
149 cuartos que son utilizados para dormir, en el 46% (68) duermen cinco
personas, en el 24% (36) duermen seis personas, en el 18% (27) duermen cuatro
personas, en el 8% (12) duermen tres personas mientras que, en el 4% (6)
restante, duermen dos personas y, el promedio de personas por cuarto es de 4,8
(ver cuadro 11). Este panorama es muy preocupante ya que si se suma el
porcentaje de cuartos en los que duermen mas de tres personas se tiene que en el
88% de los cuartos hay hacinamiento critico y, por lo tanto, las personas que
duermen en dichos cuartos ven afectada su calidad de vida, es importante anotar
gue esta situaciéon es producto de que las viviendas son pequefias y la mayoria de
las familias estan integradas por cinco y seis personas.

Asi mismo, se pudo determinar que, en el sector urbano, existen 267 cuartos
utilizados para dormir, en el 73% (195) duermen dos personas, en el 12% (32)
duermen tres personas, en el 10% (26) duerme una persona, en el 2% (6)
duermen cuatro personas, en el 2% (5) duermen seis personas mientras que, en
el 1% (3) restante, duermen cinco personas Yy, el promedio de personas por cuarto
es de 2,2 (ver cuadro 11). Si se suma el porcentaje de cuartos en los que
duermen mas de tres personas se tiene que en el 5% de los cuartos hay
hacinamiento critico.

De esta manera, se pudo establecer que, actualmente, en el 6% (26) de los
cuartos duerme una persona, en el 48% (201) duermen dos personas, en el 11%
(44) duermen tres personas, en el 8% (33) duermen cuatro personas, en el 17%
(71) duermen cinco personas mientras que, en el 10% (41) restante, duermen seis
personas Yy, el promedio de personas por cuarto es de 3,1 (ver cuadro 11). Asi
mismo se pudo determinar que actualmente, en el 35% de los cuartos hay
hacinamiento critico.
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Al comparar el nUmero de cuartos utilizados para dormir, antes y después del
desplazamiento, se encontr6 que, en los 531 cuartos que anteriormente eran
utilizados para dormir, en el 70% (373) dormian dos personas, en el 27% (144)
dormian tres personas, en el 2% (9) dormia una persona mientras que, en el 1%
(4) restante, dormian cuatro personas lo que representa cuatro casos de
hacinamiento critico; por otra parte, se encontr0 que actualmente existen 416
cuartos que son utilizados para dormir, en el 45% (201) duermen dos personas lo
gue representa una disminucion de 46% con respecto a la vivienda anterior, en el
17% (71) duermen cinco personas, en el 10% (41) duermen seis personas, en el
8% (33) duermen cuatro personas lo que significa un incremento del 725% con
respecto a la vivienda anterior y en el 6% (26) duerme una persona lo que
representa un incremento del 189% con respecto a la vivienda anterior; al sumar el
namero de cuartos en los que duermen mas de tres personas se tiene que, en el
35% (145) de los cuartos hay hacinamiento critico (ver cuadro 11).

Al compara el nimero de viviendas con hacinamiento critico se encontré que,
anteriormente, solo en el 1% (cuatro) de las viviendas existia hacinamiento critico
mientras que, actualmente, en el 52% (145) hay hacinamiento critico, es decir, los
casos de hacinamiento critico se incrementaron en un 3.525%. Esta situacion
demuestra que, el desplazamiento tuvo un impacto bastante negativo en el nivel
de hacinamiento critico lo que ocasioné un detrimento en la calidad de vida de los
hogares encuestados (ver grafico 11).

Grafico 12. Viviendas con hacinamiento critico, viv  ienda anterior y actual
— Ao 2009 -
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Fuente: la presente investigacion.

2.4.4 Personas en edad escolar que no asisten a la  escuela. Este indicador
busca medir la satisfaccion de necesidades educativas minimas para la poblacion
infantil. Si en un hogar existe por lo menos un nifio entre 7 y 11 afios que no asiste
a un centro de educacion formal, se considera que dicho hogar tiene una
necesidad basica insatisfecha.
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a. Hogares con inasistencia escolar: Al indagar al jefe de hogar sobre la
presencia de nifios en edad entre 7 y 11 afios que no asisten a la escuela se
encontré que, antes del desplazamiento, en la zona rural, el 10% (26) contaban
con al menos un nifio que no asistia a la escuela mientras que, en la zona urbana,
no se registr6 ningun caso de inasistencia escolar. De esta manera se pudo
establecer que, en total, anteriormente, el 9,3% (26) de hogares presentaba casos
de inasistencia escolar y, la totalidad de dichos hogares, se ubicaban en el sector
rural (ver cuadro 12).

Cuadro 14. Hogares con casos de inasistencia escola r vivienda anterior

— Afo 2009 —
VIVIENDA ANTERIOR VIVIENDA ACTUAL VAR
INASISTENCIA :
ESCOLAR Z. RURAL | Z. URBANA |TOTAL |Zz.RURAL | z. URBAN. | TOTAL | TOTAL
Sl 10% 0% 9% 12% 4% 8% | -12%
NO 90% 100% 91% 82% 96% 92% 1%
TOTAL 100% 100% 100% | 100% 100% 100% | 0%

Fuente: la presente investigacion.

De igual manera, se pudo establecer que, después del desplazamiento, en el 8%
(23) de los hogares existe, por lo menos, un nifio que no asiste a la escuela y, de
ellos, el 74% (17) se ubican en el sector rural mientras que, el 26% (6) restante, se
ubican en el area urbana y corresponde a hogares ubicados en zonas de invasion
(ver cuadro 12).

Finalmente, al comparar la inasistencia escolar antes y después del
desplazamiento se encontré que ésta paso de 9% en la vivienda anterior a 8% en
la vivienda actual lo que representa una disminucion del 12% (ver cuadro 12); sin
embargo, hay que anotar que dicha disminucion no es producto de una mayor
asistencia escolar sino que obedece simplemente al hecho de que algunos nifios
gue antes estaban en el rango de edad de 7 a 11 afios ahora ya no pertenecen a
dicho rango.

b. Nimero de nifios por hogar que no asisten a un ce ntro de educacion
formal: En los 26 hogares en los que, anteriormente, existian casos de
inasistencia escolar, se encontré que, en el 58% (14) un nifio no asistia a un
centro de educacion formal, en el 39% (10) dos nifios no asistian a un centro de
educacion formal y, en el 8% restante (2) tres nifios no asistian a un centro de
educacién formal; de esta manera se pudo establecer que, anteriormente, en total,
cuarenta nifios en edad escolar no asistian a un centro de educaciéon formal (ver
grafico 12).
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De igual manera, se pudo establecer que, en los 23 hogares en los que,
actualmente, se registran casos de inasistencia, en el 57% (13) un nifio no asiste a
un centro de educacion formal, en el 22% (5) dos nifios no asisten a un centro de
educacion formal y, en el 22% (5) restante, tres nifios no asisten a un centro de
educacion formal; de esta manera se pudo establecer que, en total, treinta y ocho
(38) nifios en edad escolar no asistian a un centro de educacion formal (ver grafico
12).

Grafico 13. Numero de Nifios por hogar que no asiste n a un centro de
educacion formal — Afio 2009 —
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Fuente: la presente investigacion.

Al comparar el nimero de de casos de inasistencia escolar en cada hogar, antes y
después del desplazamiento, se encontré que, el numero de hogares en los que
habitaba un nifio en edad escolar que no asistia a un centro de educacion formal
pasoO de catorce a trece lo que representa una disminucion del 7%, los hogares
con dos casos de inasistencia escolar pasaron de diez a cinco lo que significa una
reduccién del 50% mientras que, los hogares con tres casos de inasistencia
pasaron de dos a cinco lo que demuestra un incremento del 150%. Aqui, es
importante anotar que, la reduccion de los casos de hogares con uno o dos nifios
en edad escolar que no asisten a un centro de educacion formal, se debe a que
los nifios ya no pertenecen al rango de edad de 7 a 11 afios; por su parte, el
incremento de los hogares con tres casos de inasistencia escolar es producto de
gue los nifios que anteriormente eran menores de 7 afios, actualmente ya se
ubican en el rango de 7 a 11 afios de edad.

De igual manera, al comparar el nimero de nifios en edad escolar que no asisten
a un centro de educacion formal, se encontré que, este pasé de cuarenta (40) a
treinta y ocho (38) lo que significO una disminucion del 5%. Es importante
mencionar que el 66% de los nifios que hoy no asisten a la escuela hacen parte
de aquellos nifios que anteriormente tampoco asistian a la escuela.

A pesar de que, tanto en la vivienda anterior como en la actual, los casos de
inasistencia escolar estan por debajo del 10%, la situacion es preocupante debido
a la gran importancia que tiene la educacién en el desarrollo de los individuos,
ademas, no hay que olvidar que, la educacion es un derecho fundamental que
esta consagrado en la Constitucion Nacional.
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c. Causas de inasistencia escolar: Al indagar al jefe de hogar sobre las razones
gue motivan la inasistencia escolar, se encontré que, antes del desplazamiento,
los nifios no asistian a la escuela por los siguientes motivos:

v En el 53,8% (14) se argument6é que no habia un centro educativo lo
suficientemente cercano para enviar a los nifios a estudiar.

v En el 26,9% (7) se manifesté que las graves condiciones de inseguridad
dificultaban que los nifios estudiaran.

v En el 19,3% (5) se mencioné que a los nifios no les gustaba estudiar o que no
estaban interesados en asistir a la escuela.

v' De igual manera, se pudo determinar que, actualmente, las razones por las
cuales los nifios no asisten a la escuela son las siguientes:

v' En el 43,5% (10) la razén por la que los nifios no asisten a un centro educativo
es porgue no quieren estudiar ya que sienten que estdn muy grandes para
iniciar sus estudios o simplemente el estudio es algo que no les interesa.

v En el 30,4% (7) se encontrd que los nifios habian cumplido 7 afios de edad
recientemente y por lo tanto ingresaran a la escuela en el proximo periodo
escolar.

v En el 26,1% (6) la inasistencia escolar se debe a la precaria situacion
econOomica en la que viven las familias, de hecho, estos son hogares mono
parentales ubicados en zonas de invasion y, por lo tanto, mientras la madre
sale a trabajar, los nifilos deben quedarse en la casa.

2.4.5 Personas en hogares con alta dependencia econ  Omica. A través de este
indicador se pretende identificar a las familias que presentan incapacidad para
conseguir rendimientos suficientes para el sustento adecuado de la misma. Dentro
de los hogares con alta dependencia economica se incluye a aquellos donde hay
mas de tres personas por miembro ocupado, y en los cuales el jefe ha aprobado,
como maximo, dos afios de educacion primaria.

En cuanto a la existencia de hogares con alta dependencia econdmica, se pudo
determinar que, anteriormente, en la zona rural, el 84,1% de los jefes de hogar no
habia superado el segundo afio de primaria y, en promedio cada uno de ellos
tenia 3,3 personas a su cargo. Concretamente se encontré que, el 41% (86) tenia
tres personas a su cargo, el 34% (72) tenia cuatro personas a su cargo, el 17%
(35) tenia dos personas a su cargo, el 8% (18) tenia cinco personas a su cargo Y,
solo el 0,5% (1) tenia una persona a su cargo (ver cuadro 13). De esta manera, es
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claro que, anteriormente, en la zona rural existian noventa casos de alta
dependencia econémica.

Asi mismo, se pudo establecer que, anteriormente, en la zona urbana, el 33,3% de
los jefes de hogar no supero el grado segundo de primaria y, en promedio, cada
uno de ellos tenia 3,3 personas a su cargo. Especificamente, se encontro que, el
11% (1) tenia dos personas a su cargo, el 44% (4) tenia tres personas a su cargo
y, el otro 44% tenia cuatro personas a su cargo (ver cuadro 13). De esta manera,
se pudo determinar que, anteriormente, en la zona urbana se presentaron cuatro
casos de alta dependencia economica.

De esta forma, se pudo establecer que, en total, antes del desplazamiento, el
79,2% de los jefes de hogar no habia superado el grado segundo de primaria y, en
promedio, cada uno de ellos tenia 3,3 personas a su cargo. Concretamente se
encontro que, el 41% (90) tenia tres personas a su cargo, el 34% (76) tenia cuatro
personas a su cargo, el 16% (36) tenia dos personas a su cargo, el 8% (18) tenia
cinco personas a su cargo y, el 0,5% restante (1) tenia una persona a su cargo
(ver cuadro 13). De esta manera, se pudo determinar que, anteriormente, en total,
existian 94 casos de alta dependencia econémica.

Cuadro 15. Personas a cargo de los jefes de hogar g ue han aprobado, como
maximo, dos afios de primaria — Afilo 2009 —

PERSONAS VIVIENDA ANTERIOR VIVIENDA ACTUAL

A CARGO VAR.

DEL JEFE | zZ. RURAL | Z. URBANA | TOTAL |Z RURAL | Z. URBANA |TOTAL | TOTAL

DE HOGAR
0 0% 0% 0% 0% 9% 5% -
1 0,5% 0,5% 0,5% 4% 24% 14% | 3000%
2 17% 11% 16% 6% 39% 23% 42%
3 41% 44% 41% 19% 24% 21% | - 48%
4 34% 44% 34% 50% 4% 27% | -22%
5 8% 0% 8% 21% 0% 10% 28%

Total 100% 100% 100% | 100% 100% 100% 0%

Fuente: la presente investigacion.

De igual manera, se pudo establecer que, actualmente, en la zona rural, el 76,4%
los jefes de hogar no supero el grado segundo de primaria y, en promedio, cada
uno de ellos tiene 3,8 personas a su cargo. Especificamente se encontré que, el
50% (54) tiene cuatro personas a su cargo, el 21% (23) tiene cinco personas a su
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cargo, el 19% (20) tiene tres personas a su cargo, el 6% (6) tiene dos personas a
su cargo y, el 4% (4) restante, tiene una persona a su cargo (ver cuadro 13). De
esta forma, se pudo establecer que, en la zona rural, existen setenta y siete (77)
casos de alta dependencia economica. Asi mismo, se encontré que, en el sector
urbano, el 82% de los jefes de hogar no logré superar el grado segundo de
primaria y, en promedio, cada uno de ellos tiene 1,9 personas a su cargo.
Concretamente, se pudo establecer que, el 9% (10) no tiene personas a su cargo,
el 24% (27) tiene una persona a su cargo, el 39% (45) tiene dos personas a su
cargo, el 24% (27) tiene tres personas a su cargo, Yy, el 4% (5) tiene cuatro
personas a su cargo (ver cuadro 13). De esta manera, se pudo establecer que,
actualmente en el sector urbano existen cinco casos de alta dependencia
economica.

De esta forma, se pudo establecer que, en total, actualmente, el 79,2% de los
jefes de hogar no logré superar el segundo afio de educacion primaria y, en
promedio, cada jefe de hogar tiene 2,8 personas a su cargo. Especificamente, se
encontrd que, el 5% (10) no tiene personas a su cargo, el 14% (31) tiene una
persona a su cargo, el 23% (51) tiene dos personas a su cargo, el 21% (47) tiene
tres personas a su cargo, el 27% (59) tiene cuatro personas a su cargo y el 10%
(23) tiene cinco personas a su cargo (ver cuadro 13). De esta manera, se pudo
determinar que, actualmente existen ochenta y dos (82) casos de alta
dependencia econémica.

Al comparar, el nimero de personas a cargo de los jefes de hogar que no lograron
superar el grado segundo de primaria, se encontré que, actualmente el 5% (10) no
tienen personas a su cargo mientras que, anteriormente, no se presentd ningin
caso de este tipo; asi mismo se pudo establecer que, los casos en los que el jefe
de de hogar tenia una persona a cargo pasaron de 1 a 31 lo que represento un
incremento de 3.000%; de igual manera, se determind que los casos en los que el
jefe de hogar tenia dos personas a cargo pasaron de 36 a 51 lo que significo un
incremento del 42%; también se encontré que, los casos en los que los jefes de
hogar tenian tres persona s a su cargo pasaron de 90 a 47 lo que representa una
disminucion del 48%; asi mismo se pudo establecer que, los casos en los que los
jefes de hogar tenian cuatro personas a cargo pasaron de 76 a 59 lo que implica
una disminucién del 22%; de igual manera, se logré determinar que, los casos en
los que el jefe de hogar tenia cinco personas a su cargo pasaron de 18 a 23 lo
gue se traduce en un incremento del 28%; finalmente se establecié que los casos
de alta dependencia econdémica pasaron de noventa y cuatro (94) a ochenta y dos
(82) lo que significa una reduccién del 12,8% (ver cuadro 13).

2.4.6 Niveles de pobreza, miseria y miseria extrema . De acuerdo con el método
de Necesidades basicas Insatisfechas (NBI), cuando una familia tiene una
necesidad basica insatisfecha estd en condicibn de pobreza; si tiene dos
necesidades basicas insatisfechas esta en condicion de miseria y si tiene tres o
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mas necesidades basicas insatisfechas se considera en condicién de miseria
extrema.

En cuanto a los niveles de pobreza, miseria y miseria extrema, se encontré que,
anteriormente, el 92,1% (257) de los hogares encuestados tenia una 0 mas
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y, en promedio, cada hogar tenia 2,9
NBI. Concretamente, se pudo establecer que, el 10,5% (27) tenia una NBI, el 1,6%
(4) tenia dos NBI, el 76,3% (196) tenia tres NBI y, 11,7% restante (30) tenia cuatro
NBI. Asi mismo, se pudo establecer que, actualmente, el 52,7% (147) tiene una o
mas necesidades basicas insatisfechas lo que representa una reduccion del
42,8% con respecto a la vivienda anterior y, en promedio, cada hogar tiene 3,8
NBI lo que significa un incremento del 31% con respecto a la vivienda anterior, de
hecho, actualmente, en promedio, cada hogar tiene aproximadamente una
necesidad basica insatisfecha mas que en el caso anterior; especificamente se
pudo establecer que, el 4,1% (6) tiene una NBI lo que representa una disminucion
del 77,8% con respecto a la vivienda anterior; el 9,5% (14) tiene dos NBI lo que
muestra un incremento del 250% con respecto a la vivienda anterior; el 25,9% (38)
tiene tres NBI lo que representa una disminucion del 80,6% con respecto a la
vivienda anterior; el 19,7% (29) tiene cuatro NBI lo que significa una disminucion
del 3,3% con relacion a la vivienda anterior vy, el 40,8% (60) tiene cinco NBI,
situacion que no se presento en la vivienda anterior (ver cuadro 14).

A pesar de que el niumero de hogares con una o mas necesidades basicas
insatisfechas disminuy0d, actualmente, la situacion de dichos hogares es mas
grave que antes puesto que, anteriormente los casos mas criticos eran aquellos
en los que existian cuatro NBI pero la mayoria de los hogares (76,3%) tenian tres
NBI mientras que, actualmente, los casos mas draméticos son aquellos en los que
se presentan cinco NBI y dichos casos se presentan en el 40,8% de los hogares
(ver cuadro 14).

Cuadro 16. Hogares con Necesidades Basicas Insatisf echas vivienda
anterior y actual — Afio 2009 —

HOGARES CON NECESIDADES | y/v|ENDA ANTERIOR | VIVIENDAACTUAL | VARIACION
BASICAS INSATISFECHAS
1NBI 10,5% 4,1% - 77,8%
2 NBI 1,6% 9,5% 250%
3NBI 76,3% 25,9% - 80,6%
4 NBI 11,7% 19,7% -3,3%
5 NBI 0% 40,8% -
TOTAL 100% 100% -42,8%

Fuente: la presente investigacion.
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De igual manera, se pudo establecer que, anteriormente, el 10,5% (27) de los
hogares estaba en condicion de pobreza, el 1,6% (4) estaba en condicién de
miseria y, el 87,9% (226) estaba en condicion de miseria extrema. Actualmente, el
4,1% (6) de los hogares esta en condicion de pobreza lo que representa una
disminucion del 77,8% con respecto a la vivienda anterior, el 9,5% (14) esta en
condicion de miseria o que muestra un aumento del 250% con respecto a la
vivienda anterior y, el 86,4% (127) esta en condicion de miseria extrema lo que
representa una disminucion del 43,8% con respecto a la vivienda anterior (ver
gréfico 13).

Grafico 14. Hogares en condicién de pobreza, miser ia y miseria extrema,
vivienda anterior y actual — Afio 2009 —

87,9% g6,4%

OVIVIENDA ANTERIOR
B VIVIENDA ACTUAL

9
10,5% 4,15% 1.6% 9,5%

POBREZA MISERIA MISERIA
EXTREMA

Fuente: la presente investigacion.
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3. CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LAS FAMILIAS EN CO NDICION DE
DESPLAZAMIENTO PERMANENTE ATENDIDAS POR LA OFICINA DE
DESPLAZADOS DEL MUNICIPIO DE SAMANIEGO

3.1 MERCADO LABORAL

El estudio permitié determinar que los 279 hogares encuestados agrupan a 1.293
personas y, de ellas, el 34,8% (450) aun no esta en edad de trabajar mientras que
el 65,2% (843) ya alcanz6 dicha edad, es decir, la Tasa Bruta de Participacion
(TBP) es de 65,2% y es menor que las tasas nacional y departamental que
ascienden a 78,3% y 77,1% respectivamente (ver cuadro 15). De esta manera, es
claro que, proporcionalmente, la poblacion en condicion de desplazamiento
atendida por la Oficina de Desplazados del municipio de Samaniego esta
conformada por una mayor cantidad de personas menores de diez y doce afios
que la poblacién nacional y departamental.

En cuanto a la poblacién en edad de trabajar se pudo establecer que, el 32,5%
(274) corresponde a poblacion economicamente inactiva mientras que el 67,5%
(569) es poblacion econdmicamente activa, es decir, la Tasa Global de
Participacion (TGP) es de 67,5% y es mayor tanto a la tasa nacional como a la
departamental que ascienden a 60,7% y 57,8% respectivamente (ver cuadro 15).
Esta situacion se puede explicar por dos hechos concretos: en primer lugar, la
precaria situacion economica de las familias desplazadas obliga a los miembros
de dichas familias a desarrollar “cualquier” tipo de actividad que les genere algun
tipo de ingreso lo que incrementa el nimero de poblacion econOmicamente activa
y, en segundo lugar, la mayoria de las personas entre doce y dieciocho afios que
deberian estar estudiando no asisten a centros educativos lo que disminuye el
porcentaje de poblacion inactiva.

De igual manera se determind que existen 472 personas ocupadas lo que
representa una Tasa de Ocupacion (TO) del 56% y es mayor que las tasas de
ocupacion  nacional y departamental que se ubican en 53,3% y 51,1%
respectivamente (ver cuadro 15). En este caso, como en el anterior, esta situacion
obedece a las presiones que tienen los miembros de la familia por percibir algin
tipo de ingreso lo que los obliga a vincularse a cualquier tipo de trabajo sin
importar que tan precario sea y que tan baja sea la remuneracion que reciben por
él.

Asi mismo se encontré6 que hay 97 personas desocupadas lo que implica una
Tasa de Desempleo (TD) del 17% y es mucho mayor que las tasas de desempleo
nacional y departamental que se ubican en 12,2% y 11,6% respectivamente (ver
cuadro 15). Esta elevada tasa de desempleo se origina porque, aunque la
poblacién en condicion de desplazamiento intenta vincularse a cualquier trabajo,
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no lo consigue, debido a la gran cantidad de personas que buscan
desesperadamente desarrollar alguna actividad remunerada.

Cuadro 17. Indicadores del mercado laboral — Ao 20 09 —

MERCADO LABORAL NACIONAL | DPTAL* |POBLACION
DESPLAZADA**
TASA BRUTA DE PARTICIPACION (TBP) 78,3% 77.1% 65,2%
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION (TGP) 60,7% 57,8% 67,5%
TASA DE OCUPACION (TO) 53,3% 51,1% 56%
TASA DE DESEMPLEO (TD) 12,2% 11,6% 17%

Fuente: DANE- Encuesta Continua de Hogares, Gran Encuesta Integrada de Hogares- serie mensual
septiembre de 2009, y la presente investigacion.

* Datos correspondientes al afio 2008.

**Poblacion desplazada atendida por la Oficina de desplazados del municipio de Samaniego.

Al analizar la composicion del mercado laboral segun la zona en la que habita la
poblacion encuestada se encontr6 que, en el sector rural, las 140 familias
encuestadas agrupan a 712 personas y, de ellas, 447 estan en edad de trabajar,
es decir, la tasa bruta de participacion (TBP) es de 62,8% y es 14,5 puntos
porcentuales inferior a la tasa nacional (ver cuadro 16). De esta manera, queda
claro que, proporcionalmente, la poblacion en condicion de desplazamiento que
habita en el sector rural tiene una mayor proporcién de personas menores de diez
afos que la poblacion rural del pais.

De igual manera se pudo establecer que, en el sector rural, la tasa global de
participacién (TGP) es de 53,5% (239) y es 2,3 puntos porcentuales inferior a la
tasa nacional que haciende a 55,8% (ver cuadro 16). Esta situacion deja entrever
gue, tanto la poblacion en condicion de desplazamiento como el resto de la
poblacion, ejercen un una presion similar sobre el mercado laboral.

Asi mismo se logré determinar que, en la zona rural, la tasa de ocupacion (TO) es
de 40,5% (181) y es 10,6 puntos porcentuales inferior a la tasa nacional que es de
51,1%; en cuanto a la tasa de desempleo (TD) se pudo determinar que, ésta
asciende a 24,3% (58) y, practicamente, triplica a la tasa nacional que se ubica en
8,3% (ver cuadro 16). Las diferencias entre las tasa de ocupacion y entre las tasa
de desempleo obedecen al hecho de que, en el sector rural existe un mercado
laboral acorde a las caracteristicas de su poblacion y, en el momento en el que se
produce la llegada de la poblacion en condicion de desplazamiento se ejercer
presion sobre dicho mercado y, evidentemente, es la poblacion desplazada la que

77



experimenta mayores dificultades para ser contratada 6 generar auto empleo v,
por lo tanto, sus niveles de desempleo son mayores.

Por otra parte, se encontré que, en el sector urbano, las 139 familias que integran
la muestra agrupan a 581 personas y, de ellas, 396 estan en edad de trabajar
motivo por el cual la tasa bruta de participacion (TBP) es de 68,2% y es 10,3
puntos porcentuales inferior a la tasa nacional que asciende a 78,5% (ver cuadro
16). Este panorama permite apreciar que, proporcionalmente, la poblacion en
condicion de desplazamiento, tiene una mayor proporcion de personas menores
de doce afos que el resto de la poblacion urbana del pais.

De igual modo se determiné que, en el sector urbano, la tasa global de
participacion (TGP) es de 83,3% (330) y es 20,8 puntos porcentuales superior a la
tasa nacional que asciende a 62,5% (ver cuadro 16). Esta situacién se explica por
el hecho de que, los jefes de hogar de las familias desplazadas tienen mayores
dificultades para conseguir un nivel de ingresos adecuado que le permita
mantener a su familia y, por lo tanto, es necesario que otros miembros del grupo
familiar, especialmente la madre, contribuya en la generacion de ingresos y, por lo
tanto, se ejerce una mayor presion sobre el mercado laboral. Asi mismo, se pudo
establecer que, la tasa de ocupacion (TO) es de 73,5% (291) y es 19,3 puntos
porcentuales superior a la tasa nacional que asciende a 54,2%; de igual manera,
se pudo determinar que, la tasa de desempleo (TD) asciende a 11,8% (39) y es
1,5 puntos porcentuales inferior a la tasa nacional que se ubica en 13,3% (ver
cuadro 16). Las diferencias entre las tasas de ocupacién y entre las tasas de
desempleo se deben a que la poblacién desplazada se ocupa en “cualquier” tipo
de actividad sin importar que tan precaria, inestable y mal remunerada sea.

Cuadro 18. Indicadores del mercado laboral, zonar ural y urbana —Afio 2009—

MERCADO LABORAL ZONA RURAL ZONA URBANA
NACIONAL | P.D.S* |NACIONAL P.D.S
TASA BRUTA DE PARTICIPACION (TBP) 77,3% 62,8% 78,5% 68,2%
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION (TGP) 55,8% 53,5% 62,5% 83,3%
TASA DE OCUPACION (TO) 51,1% 40,5% 54,2% 73,5%
TASA DE DESEMPLEO (TD) 8,3% 24,3% 13,3% 11,8%

Fuente: DANE- Encuesta Continua de Hogares, Gran Encuesta Integrada de Hogares- serie trimestral julio-
septiembre de 2009, y la presente investigacion.
* Poblacién desplazada en el municipio de Samaniego.
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Al comparar el mercado laboral, rural y urbano, para la poblacion en condicion de
desplazamiento atendida por la oficina de Desplazados del municipio de
Samaniego se encontr6 que:

> La poblacién en edad de trabajar, en el sector rural, es 11,4% mayor a la
del sector urbano. Esta situacién se puede explicar por el hecho de que en la zona
rural se considera que la poblaciébn en edad de trabajar estd conformada por
personas que tienen diez afios de edad o mas, mientras que en el sector urbano,
se considera que a partir de los doce afios de edad las personas estan en edad de
trabajar; asi mismo es importante tener en cuenta que la poblacion total en el area
rural es 22,5% mayor a la del area urbana.

> La poblacién econdmicamente activa, en el sector urbano, es 27,6% mayor
a la del sector rural y, la poblacion econémicamente inactiva, en el sector rural es
68,3% mayor a la del sector urbano. Estas dos situaciones obedecen al hecho de
gue en el sector rural el padre de familia es quien se encarga de proveer los
recursos economicos para el hogar mientras que la madre asume el cuidado de
los hijos y las labores del hogar; por otra parte, en el sector urbano, ambos padres
buscan desarrollar actividades que les permitan obtener ingresos para el
sostenimiento del grupo familiar.

> La tasa de ocupacion en el sector urbano es 33 puntos porcentuales mayor
gue en el sector rural y, tasa de desempleo en la zona urbana es, practicamente,
un 50% menor que en la zona rural. Esta situacién se produce porque en el sector
urbano es mas que necesario generar ingresos para sobrevivir y por lo tanto, la
poblacién econdmicamente activa, se vincula a cualquier tipo de labor que le
genere ingresos sin importar que tan precaria sea dicha labor; asi mismo, el sector
urbano ofrece mayores posibilidades de trabajo en el sector informal.

3.2 MERCADO LABORAL PARA EL JEFE DE HOGAR

En el caso del mercado laboral para los jefes de hogar de las familias atendidas
por la Oficina de Desplazados del municipio de Samaniego se encontré que, la
tasa global de participacion (TGP) es de 100% (279) y es 19,5 puntos
porcentuales superior a la tasa nacional que asciende a 80,5% (ver cuadro 17).
Esta situacion se debe a que los jefes de hogar de las familias en condicién de
desplazamiento son personas relativamente jovenes, sin ningun tipo de de
discapacidad y que buscan activamente desarrollar trabajos remunerados.

De igual manera se pudo establecer que, la tasa de ocupacion (TO) es de 96,1%
(268) y es 20,6 puntos porcentuales superior a la tasa nacional que se ubica en
75,5%; asi mismo se pudo determinar que, para los jefes de hogar de las familias
en condicién de desplazamiento, la tasa de desempleo (TD) es de 3,9% (11) y es
2,4 puntos porcentuales a la tasa nacional que asciende a 6,3% (ver cuadro 17).
Ambas situaciones se pueden explicar por la gran necesidad que tienen los jefes
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de hogar de las familias desplazadas para conseguir ingresos lo que, sumado a su
bajo nivel educativo, los obliga a ocuparse en actividades bastante precarias.

Al analizar el mercado laboral, en la zona rural, se encontro que, para los jefes de
hogar en condicion de desplazamiento, la tasa global de participacién (TGP) es de
100% (140) y es 13,8 puntos porcentuales superior a la tasa nacional que
asciende a 86,2% (ver cuadro 17). Esta situacion se explica porque los jefes de
hogar desplazados son personas en plena edad productiva y sin ningun tipo de
discapacidad.

En cuanto a la tasa de ocupacion (TO), en el sector rural, se pudo determinar que,
para los jefes de hogar en condicién de desplazamiento, dicha tasa es de 100%
(140) mientras que para el resto de los jefes de hogar es de 83,4% lo que
representa una diferencia porcentual de 16,6 puntos; de igual manera se pudo
establecer que la tasa de desempleo (TD), para los jefes de hogar desplazados,
es de 0% mientras que la tasa nacional es de 3,2% (ver cuadro 17). Esta situacion
es bastante positiva puesto que permite apreciar que, a pesar de las dificultades
gue genera el desplazamiento, los jefes de hogar saben sobreponerse a las
adversidades y hacen todo lo posible por intentar sacar a sus familias adelante.

Por otra parte, en el sector urbano, se encontré que, la tasa global de participacion
(TGP) de los jefes de hogar en condicion de desplazamiento es de 100% y es 26,8
puntos porcentuales superior a la tasa nacional que asciende a 73,2% (ver cuadro
17). En este caso, al igual que en el caso del sector rural, esta situacion se puede
explicar por el hecho de que los jefes de hogar en condicion de desplazamiento
son personas en plena edad productiva sin ningan tipo de discapacidad.

De igual manera se pudo establecer que, en el sector urbano, la tasa de
ocupacion (TO) para los jefes de hogar desplazados es de 92,1% (128) y es 18,9
puntos porcentuales superior a la tasa nacional que asciende a 73,2% (ver cuadro
17). Esta situacién es producto de las presiones que tienen los jefes de hogar
desplazados para generar ingresos y por lo tanto se ven obligados a desarrollar
cualquier tipo de trabajo.

Asi mismo se determind que, en el sector urbano, la tasa de desempleo (TD), para
los jefes de hogar en condicién de desplazamiento, es de 7,9% (11) y es 0,6
puntos porcentuales superior a la tasa nacional que asciende a 7,3% (ver cuadro
17). Esta situacion se debe a que la tasa global de participacion de los jefes de
hogar de las familias desplazadas es mayor que la tasa nacional lo que genera
mayor presion sobre el mercado laboral y, por lo tanto hace que sea mas dificlil
ocuparse.
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Cuadro 19. Mercado laboral para los jefes de hogar - Ao 2009 —

MERCADO LABORAL Z. RURAL Z. URBANA TOTAL
NAL. [P.D.S* | NAL. P.D.S | NAL. | P.D.S

TASA BRUTA DE PARTICIPACION 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

TASA GLOBAL DE PARTICIPACION 86,2% | 100% | 78,9% | 100% | 80,5% | 100%

TASA DE OCUPACION 83,4% | 100% | 73,2% | 92,1% | 75,5% | 96,1%

TASA DE DESEMPLEO 3,2% 0% 7,3% 79% | 6,3% | 3,9%

Fuente: DANE- Encuesta Continua de Hogares, Gran Encuesta Integrada de Hogares- serie trimestral julio-
septiembre de 2009, y la presente investigacion.

* Poblacién desplazada en el municipio de Samaniego.

* Ocupacion: En cuanto a la ocupacion de los jefes de hogar se encontré que,
antes del desplazamiento, el 100% (279) de los jefes de hogar se dedicaban a
actividades agropecuarias mientras que, actualmente, el 63,8% (171) se dedica a
actividades agricolas, el 23,1% (62) realiza oficios varios, el 4,5% (12) trabaja
como conductor de vehiculos, el 2,6% (7) trabaja en albafileria, el 1,9% (5) trabaja
como moto taxista 'y el 4,1% (11) se dedica a otras actividades (ver cuadro 18).

Asi mismo, se pudo establecer que, en la zona rural, de los 140 jefes de hogar que
componen la muestra, el 95% (133) se dedica a actividades agricolas mientras
gue, el 5% restante se dedica a la conduccion de vehiculos; por otra parte, en la
zona urbana, de los 139 jefes de hogar encuestados, el 48,4% (62) realiza oficios
varios, el 29,7% (38) desarrolla actividades agricolas, el 5,5% (7) es ayudante en
albaniileria, el 3,9% (5) es moto taxista y el 8,6% (11) realiza otro tipo de
actividades (ver cuadro 18). De esta manera, es claro que, en el sector urbano hay
mayor variedad de actividades a las que los jefes de hogar se pueden dedicar
mientras que, en el sector rural, las posibilidades de trabajo se reducen
principalmente a labores agricolas.
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Cuadro 20. Ocupacion de los jefes de hogar de las f amilias desplazadas
atendidas por la oficina de desplazados —Afio 2009 —

OCUPACION ZONA RURAL ZONA URBANA TOTAL
TRABAJADOR AGRICOLA 95% 29,7% 63,8%
OFICIOS VARIOS 0% 48,4% 23,1%
CONDUCTOR DE VEHICULOS 5% 3,9% 4,5%
AYUDANTE EN ALBANILERIA 0% 5,5% 2,6%
MOTO TAXISTA 0% 3,9% 1,9%
OTRAS ACTIVIDADES 0% 8,6% 4,1%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: la presente investigacion.

Al analizar la ocupacion del jefe de hogar de acuerdo a su nivel educativo se
encontro lo siguiente:

v De los 127 jefes de hogar que no tienen ningln nivel educativo el 62% (79) es
trabajador agricola; el 27% (34) realiza oficios varios; el 5% (6) trabaja como
ayudante en albaiiileria; el 2% es moto taxista; el 2% es conductor de
vehiculos y el 2% realiza otras actividades (ver cuadro 19).

v' De los 102 jefes de hogar que tienen un nivel educativo equivalente a primaria
incompleta, el 64% (65) es trabajador agricola; el 25% (25) realiza oficios
varios; el 5% (5) es conductor de vehiculos; el 2% (2) es moto taxista; el 1% (1)
es ayudante en albafileria y el 4% (4) realiza otras actividades (ver cuadro 19).

v De los catorce jefes de hogar que cuentan con un nivel educativo equivalente a
primaria completa, el 57% (8) es trabajador agricola, el 36% (5) es conductor
de vehiculos y el 7% (1) se ocupa en oficios varios (ver cuadro 19).

v' De los veinte jefes de hogar que tienen un nivel educativo equivalente a
secundaria incompleta, el 75% (15) es trabajador agricola, el 10% (2) realiza
oficios varios y el 15% (3) se dedica a otras actividades (ver cuadro 19).

v De los cinco jefes de hogar, cuyo nivel educativo es equivalente a secundaria
completa, el 80% (4) es trabajador agricola y el 20% (1) se dedica a otras
actividades (ver cuadro 19).
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Cuadro 21. Ocupacion del jefe de hogar de acuerdo a su nivel educativo
— Ao 2009 -

NIVEL EDUCATIVO
OCUPACION
PRIMARIA PRIMARIA | SECUNDARIA | SECUNDARIA
CERO | |NCOMPLETA | COMPLETA | INCOMPLETA | COMPLETA
TRABAJADOR 62% 64% 57% 75% 80%
AGRICOLA
OFICIOS VARIOS 27% 25% 7% 10% 0%
CONDUCTOR DE 2% 5% 36% 0% 0%
VEHICULOS
AYUDANTE EN 5% 1% 0% 0% 0%
ALBANILERIA
MOTO TAXISTA 2% 2% 0% 0% 0%
OTRAS 2% 4% 0% 15% 20%
ACTIVIDADES
TOTAL 100% 100 100% 100% 100%

Fuente: la presente investigacion.

De acuerdo con la informacién anterior, se puede concluir que, en la mayoria de
los casos, los bajos niveles de escolaridad obligan a los jefes de hogar a ocuparse
en actividades precarias, sin embargo hay que anotar que, a medida que el nivel
educativo de los jefes de hogar aumenta no se observan mejoras en la calidad de
su trabajo. De igual manera hay que resaltar el hecho de que, independientemente
de su nivel educativo, la mayoria de los jefes de hogar tienden ocuparse en el
sector agricola, esta situacion se puede explicar por el hecho de que el 50,2% de
los jefes de hogar viven en el area rural.

Finalmente, hay que anotar que, el 100% de los jefes de hogar se encuentran
subempleados ya que la totalidad de ellos desean trabajar mas y realizar trabajos
gue les permitan incrementar su nivel de ingresos y continuamente buscan
vincularse a actividades que les brinden mayor estabilidad. Sin lugar a dudas, el
compromiso de los jefes de hogar con el sostenimiento de su hogar es indiscutible
ya que dia a dia luchan por conseguir recursos que les permitan mantener a sus
familias y por ello cada dia libran una batalla para asegurar su supervivencia y la
supervivencia de sus seres queridos.

3.3 SITUACION LABORAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENT E ACTIVA

En cuanto a la situacion laboral de la poblacibn econémicamente activa se
encontro que, el 83% (472) aporta a la economia del hogar y desarrolla
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actividades en el sector informal de la economia mientras que, el 17% restante no
aporta (ver cuadro 20). Dentro de las personas que aportan a la economia del
hogar el 56,8% corresponde a los jefes de hogar mientras que, el 43,2% (204)
esta conformado por otros miembros del grupo familiar.

Al analizar la situacion laboral de la poblacion econdmicamente activa, de acuerdo
a la zona en la que habita, se encontré que, en la zona rural, de las 239 personas
econdémicamente activas, el 75,7% (181) aporta a la economia del hogar y el
24,3% no (ver cuadro 20). Dentro de quienes aportan a la economia del hogar se
pudo establecer que el 77,3% (140) corresponde a jefes de hogar mientras que el
22,7% (41) esta conformado por otros miembros del hogar, esta situacion deja
entrever que, en el sector rural, en la mayoria de los hogares, el jefe de hogar se
encarga de proveer los ingresos para el sostenimiento del grupo familiar lo que
genera altos niveles de dependencia econdmica.

En el caso del sector urbano se encontré que, el 88,2% (291) de la poblacion
econdémicamente activa aporta a la economia familiar mientras que el 11,8%
restante no realiza ningun aporte (ver cuadro 20). En cuanto a las personas que
aportan a la economia del hogar se encontré que el 38,8% (128) corresponde a
jefes de hogar mientras que, el 61,2% (163) esta conformado por otros integrantes
del grupo familiar, esta situacién es producto de los bajos ingresos que perciben
los jefes de hogar lo que obliga a los demas miembros de la familia a realizar
actividades que les generen algun tipo de ingreso y, de esta manera, intentar
conseguir un nivel de ingresos que les permita sobrevivir.

Cuadro 22. Situacion laboral de la poblacion en eda  d de trabajar —Afilo 2009—

CONDICION DE DESPLAZAMIENTO
OCUPADO EN EL SECTOR INFORMAL 75,7% 88,2% 83%
OCUPADO EN EL SECTOR FORMAL 0% 0% 0%
DESOCUPADO (NO APORTA) 24,3% 11,8% 17%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: la presente investigacion.

En cuanto al nimero de personas ocupadas por hogar se encontrdé que, en cada
hogar hay, minimo, una persona ocupada y, maximo, cuatro personas ocupadas,
de igual manera se pudo determinar que, en promedio, existen 1,7 personas
ocupadas por hogar. Concretamente se pudo establecer que, de los 279 hogares
gue componen la muestra, en el 50,5% (141) existe una persona ocupada, en el
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33,3% (93) dos personas estan ocupadas, en el 12,5% (34) hay tres personas
ocupadas y en el 3,6% (10) cuatro personas se encuentran ocupadas (ver grafico
14).

Grafico 15. Numero de personas ocupadas por hogar — Ao 2009 —

01 PERSONA
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Fuente: la presente investigacion.

Al comparar el nimero de personas ocupadas en los hogares del sector rural y del
sector urbano se encontré que, en la zona rural, en el 82,1% (115) de los hogares
hay una sola persona ocupada y, en todos los casos, dicha persona es el jefe de
hogar, en el 7,9% (11) de los hogares existen dos personas ocupadas, en el 8,6%
(12) tres personas estan ocupadas y en el 1,4% (2) hay cuatro personas
ocupadas; por otra parte, en el sector urbano, el 59% (82) de los hogares cuentan
con dos personas ocupadas, el 18,7% (26) tiene una persona ocupada, en el
16,5% (23) hay tres personas ocupadas y en el 5,8% (8) existen cuatro personas
ocupadas (ver grafico 15).

Grafico 16. Numero de personas ocupadas por hogar, zona rural y urbana
— Ao 2009 -
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Fuente: la presente investigacion.

e Ocupacion: En cuanto a la ocupacién de la poblacion econdmicamente activa
se encontré que, el 37,3% (176) desarrolla actividades agricolas, el 24,2% (114)
se ocupa en oficios varios, el 12,7% (60) es vendedor ambulante, el 3,8% (18)
trabaja como conductor de vehiculos, el 3,2% (15) vende productos de revistas, el
2,3% (11) trabaja como empleada doméstica, el 1,9% (9) es moto taxista, el 1,5%

85



(7) es ayudante en albafileria y el 10,2% (48) trabaja en otras actividades (ver
cuadro 21).

En cuanto a la ocupacién de la poblacién en condicion de desplazamiento, de
acuerdo al sector en el que habita, se encontré que, en la zona rural, la poblacion
econdémicamente activa desarrolla tres tipos de actividades: labores agricolas,
oficios varios y conduccion de vehiculos. El 75,1% (136) desarrolla actividades
agricolas, el 21% (38) realiza oficios varios y el 3,9% (7) trabaja como conductor
de vehiculos (ver cuadro 21).

Por otra parte, en el sector urbano, se encontré6 que existe mayor variedad en el
tipo de actividades que realiza la poblacion en condicion de desplazamiento,
concretamente se pudo establecer que, el 26,1% (76) realiza oficios varios, el
20,6% (60) trabaja como vendedor ambulante, el 13,7% (40) es trabajador
agricola, el 5,2% (15) vende productos de revista, el 4,8% (14) es carretillero, un
3,8% (11) trabaja como empleada doméstica, otro 3,8% se desempefia como
conductor de vehiculos, el 3,1% (9) es moto taxista, el 2,4% (7) es ayudante en
albariileria y el 16,5% (48) realiza otro tipo de actividades (ver cuadro 21).

Cuadro 23. Ocupacion de la poblacion econdémicamente activa de las
familias desplazadas atendidas por la oficina de de  splazados —Afio 2009 —
OCUPACION ZONARURAL | ZONAURBANA [TOTAL
TRABAJADOR AGRICOLA 75,1% 13,7% 37,3%
OFICIOS VARIOS 21,0% 26,1% 24,2%
VENDEDOR (A) AMBULANTE 0% 20,6% 12,7%
CONDUCTOR DE VEHICULOS 3,9% 3,8% 3,8%
VENDEDORA DE PRODUCTOS DE REVISTAS 0% 5,2% 3,2%
CARRETILLERO 0% 4,8% 3,0%
EMPLEADA DOMESTICA 0% 3,8% 2,3%
OTRAS ACTIVIDADES 0% 22% 13,6%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: la presente investigacion.
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3.4 NIVEL DE INGRESOS

* Nivel de ingresos del jefe de hogar: La precariedad e inestabilidad de las
ocupaciones en las que se emplean los jefes de hogar de las familias en condicién
de desplazamiento hace que sea muy dificil determinar su nivel de ingresos
mensual, sin embargo, al indagar al jefe de hogar sobre su nivel aproximado de
ingresos mensuales se encontro que, en ningun caso, el jefe de hogar alcanza un
nivel de ingresos que, por lo menos, sea igual al salario minimo mensual legal
vigente que, para el afio 2009, es igual a $ 497.000, lo cual es bastante
preocupante puesto que, como se menciond anteriormente , el promedio de
personas por hogar es de 4,6 y por lo tanto hay muchas dificultades para cubrir las
necesidades de dicho grupo familiar y, esta situacién obliga a otros miembros del
hogar a trabajar para incrementar el nivel de ingresos.

En el total de la muestra se encontrd que, el menor nivel de ingresos percibido por
el jefe de hogar es de $50.000 mientras que, el mayor es de $300.000 mensuales,
de de igual manera se pudo establecer que, en promedio cada jefe de hogar
cuenta con un nivel de ingresos aproximado de $156.306 mensuales, lo que
equivale al 31,4% de un salario minimo legal vigente, lo mas dramatico es que, en
muchos casos, el grupo familiar solo cuenta con los ingresos generados por el feje
de hogar para asegurar su supervivencia (ver Anexo A).

De igual manera, al comparar el promedio de ingresos del jefe de hogar de las
familias en condicion de desplazamiento con el promedio de ingresos de las
personas ocupadas en el pais y en la region pacifica se encontré6 que, las
diferencias en el nivel de ingresos son enormes puesto que, el promedio de
ingresos del jefe de hogar tan solo asciende a $156.306 mensuales mientras que,
el promedio de ingresos de una persona ocupada en el pais es de $744.488
mensuales® vy, el promedio de ingresos de una persona ocupada en la regién
pacifica es de $422 512 mensuales® lo que significa que, el nivel de ingresos de
un jefe de hogar desplazado equivale, tan solo al 21% del nivel de ingresos de un
colombiano ocupado y, al mismo tiempo, equivale al 37% de los ingresos de una
persona ocupada en la region pacifica.

Al analizar el nivel de ingresos, segun rangos de ingresos, se encontré que, el
64,9% (174) de los jefes de hogar percibe un nivel de ingresos comprendido en el
rango de cero a cien mil pesos mensuales ($ 0-100.000), el 32,5% (87) cuenta con
in nivel de ingresos que oscila entre ciento un mil y doscientos mil pesos
mensuales ($ 101.000-200.000) vy, el 2,6% (7) restante, tiene un nivel de ingresos
qgue esta entre doscientos un mil y trescientos mil pesos mensuales ($ 201.000-
300.000) (ver cuadro 22).

% DANE: Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2008. [en linea] Disponible en Internet: www.dane.gov.co.
[citado el 13/11/09.]
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En cuanto al nivel de ingresos por sectores se encontrd que, en el sector rural, el
menor nivel de ingresos percibido por el jefe de hogar es de $ 50.000 mensuales
mientras que el maximo nivel de ingresos es $ 200.000 mensuales y, en promedio,
cada jefe de hogar cuenta con nivel de ingresos de $ 166.429 mensuales que es
superior al promedio total pero que tan solo equivale al 33,5% de un salario
minimo mensual legal vigente ($497.000) (ver Anexo A). En lo que al nivel de
ingresos por rangos se refiere, se encontré que, el 80% (112) tiene un nivel de
ingresos que oscila entre ciento un mil y doscientos mil pesos ($ 101.000-200.000)
mientras que, el 20% (28) restante cuenta con un nivel de ingresos que varia entre
cero y cien mil pesos ($ 0-100.000) (ver cuadro 22). Esta situacion es bastante
preocupante ya que, anteriormente, se habia determinado que, en el sector rural,
la mayoria de los hogares dependen de los ingresos del jefe de hogar para cubrir
sus necesidades, ademas no hay que olvidar que, en dicho sector, el promedio de
personas por hogar es de 5,1 lo que hace que haya mayor dificultad para solventar
todas las necesidades del grupo familiar.

De igual manera, al comparar el nivel de ingresos de un jefe de hogar en condicion
de desplazamiento que habita en el sector rural, con el nivel de ingresos del resto
de la poblacion ocupada en dicho sector, se encontr6 que, el promedio de
ingresos de dicho jefe de hogar es de $ 166.429 mensuales mientras que, el
promedio nacional es de $306.208 mensuales® y, el promedio en la zona pacifica
asciende a $229.186 mensuales®®, es decir, el nivel de ingresos de un jefe de
hogar en condiciébn de desplazamiento equivale al 54,4% del promedio de los
ingresos a nivel nacional y al 72,6% del promedio de ingresos en la region
pacifica. De esta manera es claro que, incluso en el sector rural, hay diferencias
bastante significativas en los niveles de ingresos de la poblacion en condicién de
desplazamiento y del resto de la poblacion, por lo tanto, las condiciones de vida
son mas precarias para las victimas del desplazamiento que para el resto de la
poblacion.

Por otra parte, en el sector urbano, se pudo establecer que, el menor nivel de
ingresos percibido por el jefe de hogar es $ 50.000 mensuales y el mayor es
300.000 mensuales y, en promedio, cada jefe de hogar cuenta con $ 145.234
mensuales que es inferior tanto al promedio de ingreso total como al promedio de
ingresos en el sector rural y equivale al 29,2% del salario minimo mensual legal
vigente ($497.000) (ver Anexo A). En cuanto al nivel de ingresos por rango se
determin6 que, el 48,4% (62) cuenta con un nivel de ingresos que oscila entre
ciento un mil y doscientos mil pesos mensuales ($ 101.000-200.000), el 46,1%
(59) cuenta con un nivel de ingresos que varia entre cero y cien mil pesos ($ O-
100.000) vy, solo el 5,5% (7) alcanza un nivel de ingresos que fluctia entre
doscientos un mil y trescientos mil pesos ($ 201.000-300.000) lo que
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evidentemente obliga a que otros miembros del hogar se empleen para de esa
forma lograr un nivel de ingresos que les permita cubrir sus necesidades (ver
cuadro 22).

Al comparar el nivel de ingresos de un jefe hogar, en condicion de
desplazamiento, con el nivel de ingresos del resto de la poblacion urbana se
encontréo que, en promedio, el jefe de hogar cuenta con un nivel de ingresos
mensuales de $145.234 mientras que, a nivel nacional, una persona ocupada
cuenta con un promedio de ingresos de $853.955 mensuales® y, en la region
pacifica, una persona ocupada cuenta con un promedio de ingresos mensuales de
$625.913%, es decir, el nivel de ingresos de un feje de hogar desplazado equivale
tan solo al 17% del ingreso de una persona ocupada en el pais y, al mismo
tiempo, equivale al 23,2% del ingreso de una persona ocupada en la region
pacifica. Estas diferencias se pueden explicar por los bajos niveles educativos de
los jefes de hogar en condicién de desplazamiento y por la precariedad de las
labores en las que se ocupan.

Cuadro 24. Nivel de ingresos alcanzados por los jef es de hogar de las
familias atendidas por la Oficina de Desplazados de | municipio de
Samaniego — Ao 2009 —

INGRESOS MENSUALES DEL JEFE DE ZONA RURAL ZONA URBANA  TOTAL
HOGAR

$ 0-100.00 20% 46,1% 32,5%

$101.000 — 200.000 80% 48,4% 64,9%

201.000 - 300.000 0% 5,5% 2,6%

TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: la presente investigacion.

Al relacionar, el nivel de ingresos del jefe de hogar con su nivel educativo, se
encontrd que, de los jefes de hogar que no tienen ningun nivel educativo, el 43%
(54) cuenta con un nivel de ingresos mensual que fluctia entre cero y cien mil
pesos mensuales ($ 0-100.000) mientras que, el 57% (73) cuenta con un nivel de
ingresos que oscila entre ciento un mil y doscientos mil pesos mensuales ($
101.000-200.000) (ver cuadro 23).

De igual manera se pudo establecer que, de los jefes de hogar con un nivel
educativo equivalente a primaria incompleta, el 32% (33) tiene un ingreso mensual
gue oscila entre cero y cien mil pesos mensuales ($ 0-100.000) mientras que, el
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68% (69) cuenta con un nivel de ingresos que oscila entre ciento un mil y
doscientos mil pesos mensuales ($ 101.000-200.000) (ver cuadro 23).

Asi mismo se determind que, de los jefes de hogar cuyo nivel educativo es igual a
primaria completa, el 100% (14) tiene un nivel de ingresos mensual que oscila
entre cero y cien mil pesos mensuales ($ 0-100.000) (ver cuadro 23).

También se pudo establecer que, de los jefes de hogar que tienen un nivel
educativo equivalente a secundaria incompleta, el 75% (15) tiene un nivel de
ingresos mensual que fluctia entre ciento un mil y doscientos mil pesos
mensuales ($ 101.000-200.000) mientras que, el 25% (5) cuenta con un nivel de
ingresos mensual que oscila entre doscientos un mil y trescientos mil pesos
mensuales ($ 201.000-300.000) (ver cuadro 23).

De igual manera se pudo determinar que, de los jefes de hogar cuyo nivel
educativo es igual a secundaria completa, el 60% (3) tiene un nivel de ingresos
mensual que fluctia entre ciento un mil y doscientos mil pesos mensuales ($
101.000-200.000) mientras que, el 40% (2) cuenta con un nivel de ingresos
mensual que oscila entre doscientos un mil y trescientos mil pesos mensuales ($
201.000-300.000) (ver cuadro 23).

Cuadro 25. Ingresos del jefe de hogar de acuerdo a su nivel educativo

— Ano 2009 -
INGRESOS NIVEL EDUCATIVO
MENSL[J)ELESC?E%— JEFE CERO PRIMARIA | PRIMARIA | SECUND. | SECUND. | TOTAL
INCOMP. COMP. INCOMP. COMP.
$0-100.00 43% 32% 0 0 0 87
$101.000 — 200.000 57% 68 100 75 60 174
201.000 — 300.000 0% 0 0 25 40 7
TOTAL 100% 100 100 100 100 268

Fuente: la presente investigacion.

El panorama anterior muestra que, los jefes de hogar con menor nivel educativo
son los que tienen un menor nivel de ingresos mientras que, los jefes de hogar con
mayor nivel educativo tienen un mayor nivel de ingresos, sin embargo, en este
caso, no se puede aseverar que, los mayores ingresos se deriven de un mayor
nivel educativo ya que, como se mencion6 anteriormente, ninguno de los jefes de
hogar se ocupa en el sector formal y las actividades que realizan son bastante
precarias ademas, jefes de hogar con distintos niveles educativos realizan un
mismo tipo de trabajo e incluso en esos casos se presentan diferencias en el nivel
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de ingresos, de esta manera, se puede inferir que, las diferencias en el nivel de
ingresos, en este caso en particular, no se derivan de las diferencias en nivel
educativo 6 de las diferencias en el tipo de ocupacion, sino que, probablemente,
dichas diferencias obedecen a otros factores tales como la capacidad de
adaptacion y la construccion de redes sociales que, en cierta medida, estan
determinadas por el tiempo que se ha padecido la condicién de desplazado.

Al relacionar el nivel de ingresos y el tiempo de desplazamiento se encontré lo
siguiente:

» EI 70,1% (61) de los jefes de hogar que tiene un nivel de ingresos que fluctia
entre cero y cien mil pesos ($ 0-100.000) padecen la condicion de
desplazamiento hace un afo, el 12,6% (11) vive desplazado hace dos afos, el
8% (7) esta desplazado hace tres afios, un 2,3% (2) esta desplazado hace
siete y ocho afios, y un 1,1% vive desplazado hace cinco 6 seis afios (ver
grafico 16). Este panorama devela el hecho de que entre menor es el tiempo
de desplazamiento mayores son las dificultades para percibir mayores
ingresos, sin embargo, el hecho de que jefes de hogar que estan desplazados
hace mas de cinco afos también perciban un bajo nivel de ingresos demuestra
las dificultades que tienen los jefes de hogar en condicion de desplazamiento
para mejorar su nivel de ingresos con el paso del tiempo.

» Entre quienes perciben un nivel de ingresos que fluctia entre entre ciento un
mil y doscientos mil pesos ($ 101.000-200.000) se pudo establecer que, el
25,3% (44) vive desplazado hace seis afios, el 22,4% (39) estd desplazado
hace cuatro afos, el 15,5% (27) esta desplazado hace ocho afios, el 12,1%
(21) vive desplazado hace siete afos, el 10,9% (19) vive desplazado hace dos
anos, el 8% (14) esta desplazado hace un afo, el 3,4% (6) vive desplazado
hace tres afios y el 2,3% (4) esta desplazado hace cinco afios. Aqui también se
puede observar cierta relacion entre el nivel de ingresos y el periodo de
desplazamiento (ver grafico 16).

» Por su parte, el 28,6% (2) de los jefes de hogar cuyos ingresos varian entre
doscientos un mil y trescientos mil pesos ($ 201.000-300.000) vive en
condicion de desplazamiento hace tres 0 cinco afios y el 14,3% (1) esta
desplazado hace seis, siete u ocho afios. En este caso se puede apreciar una
mayor relacion en el nivel de ingresos y el tiempo de desplazamiento ya que se
observa que los jefes de hogar con este nivel de ingresos viven en condicion
de desplazamiento hace tres o méas afos (ver grafico 16).
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Grafico 17. Nivel de ingresos del jefe de hogar de acuerdo al tiempo de
desplazamiento — Afio 2009 —
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Fuente: la presente investigacion.
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* Nivel de ingresos del grupo familiar: En cuanto al nivel de ingresos del
grupo familiar se pudo determinar que, en el 100% (279) de los hogares que
componen la muestra, el nivel de ingresos es inferior al salario minimo mensual
legal vigente ($497.000); de igual manera, se pudo establecer que, el minimo
nivel de ingresos con el que cuentan los hogares para cubrir sus necesidades es
de $ 50.000 mensuales mientras que, el mayor nivel es de $400.00 mensuales v,
en promedio, cada hogar cuenta con $213.047 mensuales (ver Anexo B).

De esta forma, es claro que, en todos los casos, el nivel de ingresos de los
hogares en condicibn de desplazamiento es insuficiente para cubrir
satisfactoriamente los gastos en alimentacion, salud, educacion, vivienda, vestido
y recreacion y, por lo tanto, la calidad de vida de dichos hogares se ve seriamente
afectada.

Al comparar el nivel de ingresos de un hogar en condicion de desplazamiento con
el nivel de ingresos de los hogares colombianos y de los hogares de la regién
pacifica, se encontrd que, en promedio, un hogar desplazado cuenta con un nivel
de ingresos de $213.047 mensuales mientras que, en el pais el promedio
asciende a $1.391.447?° mensuales y, en la regién pacifica el promedio es de

% Ipid.
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$770.754%" mensuales, es decir, los ingresos mensuales de un hogar victima del
desplazamiento equivalen tan solo al 15,3% de los ingresos de un hogar
colombiano y, al mismo tiempo equivalen al 27,6% de los ingresos de los hogares
gue habitan en la region pacifica. Esta situacion permite confirmar que, los
hogares en condicion de desplazamiento tienen un alto grado de vulnerabilidad ya
gue, evidentemente, los bajos niveles de ingresos hacen que la poblacion victima
del desplazamiento forzado tenga mayores dificultades para generar condiciones
adecuadas que posibiliten la movilidad social y, por lo tanto, corren el riesgo de
caer en la pobreza crénica.

En cuanto al nivel de ingresos de los hogares en condicion de desplazamiento,
segun rangos de ingresos, se encontro que, el 53% (148) cuenta con un nivel de
ingresos que fluctia entre ciento un mil y doscientos mil pesos mensuales
($101.000-200.000); el 29% (81) tiene un nivel de ingresos que varia entre
doscientos un mil y trescientos mil pesos mensuales ($201.000-300.000); el 12,2%
(34) cuenta con un nivel de ingresos que oscila entre cero y cien mil pesos
mensuales ($0-100.000) y, tan solo el 5,7% (16) tiene un nivel de ingresos que
fluctia entre trescientos un mil y cuatrocientos mil pesos mensuales ($301.000-
400.000) (ver cuadro 24). Es claro que, independientemente de la forma en que se
mire el nivel de ingresos de los hogares en condicion de desplazamiento, dicho
nivel es bastante bajo y, por lo tanto, no permite asegurar las condiciones bésicas
en materia de alimentacion, salud, vivienda, educacién, etc., que garanticen unas
condiciones de vida adecuadas.

Asi mismo, se encontrd que, en la zona rural, el promedio mensual de ingresos de
los hogares en condicién de desplazamiento asciende a $195.357 y equivale al
36,9% del nivel de ingresos promedio de los de los hogares del pais que asciende
a $528.989%% mensuales y, al mismo tiempo, equivale al 48,3% del nivel promedio
de ingresos de los hogares de la regién pacifica que ascienden a $404.677%
mensuales. De igual manera, se pudo establecer que, el 73,6% (103) de los
hogares desplazados cuenta con un nivel de ingresos que fluctia entre ciento un
mil y doscientos mil pesos mensuales ($ 101.000-200.000); el 12,1% (17) tiene un
nivel de ingresos que varia entre doscientos un mil y trescientos mil pesos
mensuales ($201.000-300.000); el 11,4% (16) cuenta con un nivel de ingresos que
oscila entre cero y cien mil pesos mensuales ($0-100.000) y solo el 2,9% tiene un
nivel de ingresos que fluctia entre trescientos un mil y cuatrocientos mil pesos
mensuales ($301.000-400.000) (ver cuadro 24). Es claro que, incluso en el sector
rural, las diferencias entre el nivel de ingresos de los hogares desplazados y el
nivel de ingresos del resto de los hogares son bastante significativas y, de esta
manera se evidencia que, a pesar de que la poblacibn en condicion de

2 Ipid.
2 Ipid.
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desplazamiento sigue habitando en el sector rural tiene enormes dificultades para
generar un nivel de ingresos suficiente que le permita solventar sus necesidades.

De igual manera, se pudo establecer que, en la zona urbana, el promedio de
ingresos de los hogares en condicién de desplazamiento asciende a $230.863
mensuales y equivale al 14,2% del ingreso promedio de los hogares colombianos
que asciende a $1.629.360°° mensuales y, asi mismo, equivale al 19,5% de los
ingresos de los hogares en la regi6n pacifica que ascienden a $1.183.043%
mensuales. De igual manera se pudo determinar que, el 46% (64) de los hogares
en condicién de desplazamiento cuenta con un nivel de ingresos que oscila entre
doscientos un mil y trescientos mil pesos mensuales ($201.000-300.000); el 32,4%
(45) tiene un nivel de ingresos que fluctda entre ciento un mil y doscientos mil
pesos mensuales ($ 101.000-200.000); el 12,9% (18) cuenta con un nivel de
ingresos que varia entre cero y cien mil pesos mensuales ($0-100.000) y solo el
8,6% (12) tiene un nivel de ingresos que oscila entre trescientos un mil y
cuatrocientos mil pesos mensuales ($301.000-400.000) (ver cuadro 24).

Aunque el promedio de ingresos de los hogares en condicion de desplazamiento,
ubicados en el sector urbano, es mayor que el promedio de ingresos de aquellos
gue habitan en el sector rural, dicho promedio sigue siendo demasiado bajo,
especialmente, si se compara con el nivel promedio de ingresos del resto de
hogares del area urbana, en este sentido, es claro que, las familias en condicion
de desplazamiento que se ubican en el area urbana experimentan mayores
dificultades para lograr un nivel de ingresos suficiente que les permita cubrir de
forma adecuada todas sus necesidades.

El panorama anterior, deja claro que, sin lugar a dudas, la situacion econdémica de
los hogares en condicion de desplazamiento, independientemente de la zona en la
gue habiten y del rango en el que se ubique su nivel de ingresos, es bastante
dramética puesto que, en todos los casos el nivel de ingresos es supremamente
bajo y, evidentemente, esta situacion hace que, para dichos hogares, sea
imposible satisfacer plenamente las necesidades del grupo familiar. Los casos
mas dramaticos son los de aquellos hogares que tienen que sobrevivir con $
50.000 mensuales 6 menos, es tal la situacion de estas familias que, ni siquiera
pueden habitar en una vivienda digna, de hecho, dichas familias se ven obligadas
a habitar en zonas de invasion, en casas inadecuadas con servicios inadecuado y
en las que los nifios no asisten a la escuela, es claro que estas familias no pueden
pensar en el futuro puesto que ni siquiera pueden asegurar su presente.

%0 |bid.

% Ibid.
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Cuadro 26. Nivel de ingresos alcanzados por las fam ilias en condicion de
desplazamiento atendidas por la Oficina de Desplaza dos del municipio de
Samaniego — Ao 2009 —

INGRESOS MENSUALES DEL HOGAR ZONA RURAL | ZONA URBANA TOTAL
$ 0-100.00 11,4% 12,9% 12,2%

$101.000 — 200.000 73,6% 32,4% 53%

201.000 - 300.000 12,1% 46% 29%

301.000 — 400.000 2,9% 8,6% 57%

TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: la presente investigacion.

Finalmente, es importante anotar que, debido a las diferentes existentes en cuanto
al periodo de desplazamiento, a la composicion del grupo familiar y a la zona de
residencia, es dificil establecer el impacto que tuvo el desplazamiento en el nivel
de ingresos de las familias, sin embargo, para tener una idea sobre dicho impacto
se interrogo al jefe de hogar sobre tres aspectos basicos:

» Ingresos insuficientes. Se pudo establecer que, antes del desplazamiento, el
78,1% (218) consideraba que su nivel de ingresos era suficiente para cubrir
sus gastos basicos mientras que el 21,9% (61) manifestd que sus ingresos
eran insuficientes; por otra parte, actualmente, el 100% (279) considera que
sus ingresos son insuficientes (ver cuadro 25). Aqui es importante anotar que,
guienes mencionaron que antes contaban con ingresos suficientes, dejan en
claro que dicho nivel no era el deseado, sin embargo si era mucho mejor que el
anterior.

» Hambre. Se encontré que, anteriormente, ninguno de los hogares enfrentaba
problemas de hambre a pesar de sus dificultades economicas, esto se debe
principalmente al hecho de que antes del desplazamiento la poblacion se
ubicaba en el sector rural y tenia la posibilidad de cultivar productos para el
auto consumo; actualmente, el 70,6% (197) dice no tener problemas de
hambre mientras que el 29,4% (82) menciond padecer problemas de hambre
(ver cuadro 25), al igual que en la vivienda anterior, en la mayoria de los casos
el hecho de no enfrentar problemas de hambre obedece a que la poblacion
habita en el sector rural y tiene la posibilidad de sembrar productos para el auto
consumo y quienes padecen hambre se ubican en el sector urbano y habitan
en zonas de invasion o arriendan vivienda lo que los obliga a darle prioridad al
pago de sus obligaciones mas que a su alimentacion .

» Capacidad de ahorro. En lo concerniente a la capacidad de ahorro se
encontr6 que, antes del desplazamiento, el 76% (212) de los hogares
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menciond no tener capacidad de ahorro mientras que el 24% (67) dijo que si
tenia capacidad de ahorro; actualmente el 100% (279) menciond no tener
capacidad de ahorro (ver cuadro 25) lo cual es mas que comprensible ya que
los niveles de ingresos son tan bajos que es practicamente un milagro que
estas familias sobrevivan.

Cuadro 27. Aspectos béasicos que permiten una aproxi  macion al impacto del
desplazamiento en el nivel de ingresos — Afio 2009 —

ASPECTOS BASICOS | VIVIENDA ANTERIOR | VIVIENDA ACTUAL | VARIACION

sI 21,9% 100% 357,4%

INSURICIENTES NO 8,1% 0% - 100%
TOTAL 100% 100% 0%

sl 0% 29,4% -

HAMBRE NO 100% 70,6% - 29,4%
TOTAL 100% 100% 0%

S 24% 0% - 100%

CAPACIDAD DE NO 76% 100% 31,6%
TOTAL 100% 100% 0%

Fuente: la presente investigacion.

3.5 DESTINO DEL INGRESO

Es tan bajo el nivel de ingresos de las familias en condicion de desplazamiento
atendidas por la Oficina de Desplazados del municipio de Samaniego, que hablar
de la distribucion del ingreso resulta patético porque, en muchos casos, las
familias simplemente luchan por sobrevivir y, dia a dia, buscan la forma de de
cubrir sus necesidades mas apremiantes.

» Gasto en alimentacion: Los bajos niveles de ingresos con los que cuentan los
hogares desplazados para cubrir sus necesidades hace que, el gasto en
alimentaciéon no sea acorde al tamafio del grupo familiar ni a sus necesidades,
sino que debe adecuarse a la escases de sus ingresos.

Debido a las diferencias que se presentan en el tamafo del grupo familiar, en el
nivel de ingresos y en los diferentes gastos que deben cubrir las familias se opto
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por medir el porcentaje de ingresos destinado a alimentacién por rangos y se
encontré que, el 53% (148) de los hogares destinan entre el 41% y el 50% de sus
ingresos para gastos de alimentacion, el 29% (81) dedican entre el 37% y el 40%
de sus ingresos para cubrir dicho gasto, el 12,2% utiliza practicamente la totalidad
de su ingreso (90% -100%) para cubrir los gastos de alimentacion y el 5,7%
destina entre un 20% y un 30% de sus ingresos para cubrir los gastos de
alimentacion (ver grafico 17).

Grafico 18. Porcentaje del ingreso que las familias en condicion de
desplazamiento destinan para cubrir los gastos de a  limentacion segun su
nivel de ingresos — Afio 2009 —

53%

20% - 30% 31% - 40% 41% - 50% 90% - 100%

Fuente: la presente investigacion.

Es importante anotar que, a menor nivel de ingresos, mayor porcentaje destinado
a alimentacion ya que la alimentacion es la mayor necesidad que debe cubrir el
ser humano para asegurar su supervivencia, de hecho, los hogares que,
practicamente, utilizan la totalidad de su ingreso para cubrir los gastos de
alimentacion son hogares con un nivel de ingresos igual o menor a cien mil pesos
mensuales ($ 100.000) lo que ni siquiera les permite cubrir plenamente sus
necesidades alimentarias; por otra parte, a medida que el nivel de ingreso
aumenta, el porcentaje destinado a alimentacion disminuye pero no
necesariamente por que el nivel de ingresos sea elevado y permita cubrir de forma
adecuada las necesidades alimentarias del grupo familiar sino porque hay otras
necesidades que deben cubrirse tal es el caso de la vivienda.

e Gasto en educacién: En cuanto al porcentaje del ingreso que las familias
dedican a educacion se encontro que, dentro de los 279 hogares que componen la
muestra, existen 91 hogares en los que hay una 6 mas personas estudiando, en
este caso al igual que en el de la alimentacion, los gastos no estan determinados
por las necesidades reales y el nimero de personas que estudian sino que es
fijado por el nivel de ingresos con que cuenta el hogar, ademas los gastos a lo
largo del afio escolar cambian, siendo la época mas critica la del inicio de las
actividades escolares puesto que, en dicha época es necesaria la compra de Utiles
escolares, es importante recordar que, en materia educativa, el Unico gasto que
estas familias no deben cubrir es el relacionado con el valor de la matricula.
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Con base en el panorama anterior se pudo establecer que, el 60,4% (55) dedica
entre el 6% y 10% de sus ingresos para cubrir los gastos en educacion y el 39,6%
(36) dedica entre un 1% y un 5,9% de la totalidad de sus ingresos para cubrir los
costos relacionados con educacion (ver gréfico 18).

Grafico 19. Porcentaje del ingreso que las familias en condicion de
desplazamiento destinan para cubrir los gastos de e ducacién —Afio 2009 —

60,4%

39,6%

1% - 5,9% 6% - 10%

Fuente: la presente investigacion.

* Gasto en salud: En cuanto al gasto en salud, el 100% de los hogares
menciond que el porcentaje de sus ingresos mensuales que destina a cubrir los
gastos en salud es practicamente nulo puesto que la totalidad de la poblacion
encuestada esta afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) v, los pocos gastos que realizan estan relacionados con la compra de
medicamentos de venta libre para atender problemas generales como dolor de
cabeza, dolor de estomago y gripa, entre otros.

* Gasto en vivienda: EI 40,5% (113) de los hogares pagan arriendo y, en todos
los casos, este es el gasto que mayor parte de los ingresos absorbe y, por ello, en
muchos casos las familias se ven obligadas a reducir los ingresos destinados a
otras cosas. En cuanto al porcentaje de los ingresos destinados a vivienda se
encontré que, el 9,7% (11) destina el 53,3% de sus ingresos para los gastos de
vivienda, el 0,9% (1) destina el 44,4% de sus ingresos para vivienda, el 22,1% (25)
destina el 60% de su ingreso para vivienda, el 19,5% (22) destina el 60% de sus
ingresos para vivienda, el 37,2% (42) destina el 60% para vivienda, el 8,8% (10)
destina el 57,1% para vivienda, el 1,8% (2) destina el 50% a vivienda (ver grafico
19).
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Grafico 20. Porcentaje del ingreso que las familias en condicion de
desplazamiento destinan para cubrir los gastos de v ivienda — Afio 2009 —
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Fuente: la presente investigacion.

» (Gasto en servicios publicos:  El 69,5% (194) de los hogares encuestados
afirman realizar gastos en servicios publicos y, de ellos, el 38,1% (74) destina
entre 1% y 5% de sus ingresos para cubrir los costos de los servicios publicos, el
30,9% (60) destina entre el 51% y 10% de sus ingresos para pagar servicios
publicos y otro 30,9% destina entre el 10,1% y 15% para este fin (ver gréfico 20).

Grafico 21. Porcentaje del ingreso que las familias en condicion de
desplazamiento destinan para pagar las facturas de servicios publicos
— Afo 2009 -

38,1%

1% - 5% 5,1% - 10% 10,1% - 15%

Fuente: la presente investigacion.

3.6 CARACTERISTICAS DE LA TENENCIA DE LA VIVIENDA

Con relacibn a la tenencia de la vivienda, se encontr6 que, antes del
desplazamiento, el 50,2% (140) de los hogares encuestados habitaban en
viviendas que eran de su propiedad, el 40,1% (112) se alojaba en la vivienda de
familiares, amigos 6 patrones y, el 9,7% (27) restante, vivia bajo la forma de
arriendo; por otra parte, se pudo establecer que, actualmente, el 50,9% (142)



habitan en vivienda propia, el 40,5% (113) arrienda vivienda y, el 4,7% (13) habita
en vivienda de familiares y, el 3,9% (11) habita en viviendas en zona de invasion
(ver grafico 21).

Grafico 22. Caracteristicas de la tenencia de la vi vienda de las familias en
condicion de desplazamiento atendidas por la Oficin a de Desplazados —
vivienda anterior y actual, Afio 2009 —
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Fuente: la presente investigacion.

Al comparar la tenencia de la vivienda de las familias en condicién de
desplazamiento con el resto de las familias del pais se encontré que, el porcentaje
de familias que cuentan con vivienda propia es similar en ambos casos ya que el
50,9% de las familias en condicidon de desplazamiento cuentan con vivienda propia
mientras que, el 51%% de los hogares colombianos tienen vivienda propia (44,9%
totalmente pagada y 6,1% la estan pagando); de igual manera se pudo establecer
gue, el porcentaje de hogares que habitan las viviendas bajo la modalidad de
arriendo es de 40,5% para los hogares desplazados y de 31,6%* para el resto de
los hogares lo que significa una diferencia porcentual de nueve puntos; asi mismo
se logro determinar que el 3,9% de los hogares desplazados habita en viviendas
ubicadas en zona de invasién mientras que el 17,5%>* de los hogares del pais
habita las viviendas bajo la modalidad de usufructo u ocupacion de hecho.

3.7 TENENCIA DE TIERRAS

En lo que a la tenencia de tierras se refiere, se encontr6 que, antes del
desplazamiento, solo el 13,3% (37) era propietario y, en todos los casos, el
tamafio del terreno era menor a una hectarea; el 36,9% (103) era colono u
ocupante de hecho y, en todos los casos, el tamafo del terreno era inferior a una

%2 |bid.
* Ibid.

% Ibid.
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hectarea; el 34,4% (96) era aparcero y el 15,4% (43) no tenia terrenos. Al indagar
al jefe de hogar sobre lo qué sucedio con la tierra, en el momento en el que se
produjo el desplazamiento, el 100% menciond haberla abandonado ya que, debido
a que los desplazamientos fueron reactivos y, las zonas en las que se ubicaban
dichas tierras eran bastante conflictivas, no tuvieron la posibilidad de venderlas 6
arrendarlas.

De igual forma se pudo determinar que, actualmente, el 52,3% (146) no tiene
tierras mientras que el 47,7% (133) cuenta con parcelas que no estan
debidamente legalizadas. De esta manera, es claro que, el desplazamiento afecto
la tenencia de tierra, sin embargo, es innegable que, antes y después del
desplazamiento forma de tenencia de la tierra no era, ni es, la mas adecuada.

Esta situacion es bastante preocupante ya que limita las posibilidades de generar
alternativas vinculadas a la tenencia de tierra para la realizacion de proyectos que
coadyuven al mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de la poblacion
en condicion de desplazamiento.

3.8 NIVEL DE AYUDAS Y SUBSISIOS

* Ayuda recibida: El 100% de las familias encuestadas mencioné haber
recibido ayuda después del desplazamiento y, dicha ayuda, provenia de
familiares, amigos, autoridades estatales, organismos internacionales y ONG.
En cuanto al tipo de ayudas que recibio la poblacion en condicién se pudo
establecer que, en la mayoria de los casos, dicha ayuda estuvo relacionada
con la denominada “Ayuda Humanitaria de Emergencia” brindada por el
Estado, los organismos internacionales y las ONG vy, de igual manera, se pudo
determinar que el tipo de ayuda brindada por familiares y amigos estaba
relacionada con alojamiento y alimentacion. Es importante anotar que, debido
a los continuos desplazamientos que se presentan en el municipio de
Samaniego, la atencion brindada a la poblacion en condicion de
desplazamiento se centra en la ayuda humanitaria de emergencia mientras
que, los esfuerzos por avanzar en la estabilizacion socioecondmica de dicha
poblacion son minimos. Esta situacion hace que, con el transcurso del tiempo,
la poblacion victima del desplazamiento se sienta abandonada y se sume
cada vez mas en la pobreza.

* Nivel de subsidios: EIl Estado otorga diferentes subsidios en favor de la
poblacion pobre y altamente vulnerable del pais, previamente identificada por
la encuesta del SISBEN o los LISTADOS CENSALES que logren clasificarlos y
calificarlos como beneficiarios, en este sentido, es claro que, la poblacién en
condicion de desplazamiento atendida por la Oficina de Desplazados del
municipio de Samaniego, tiene derecho a acceder a los diferentes subsidios
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ofrecidos por el Estado ya pertenece a la poblacion altamente vulnerable y se
encuentra registrada y clasificada en el SISBEN nivel uno.

» Salud. Los bajos niveles de ingresos percibidos por la poblacion desplazada
hacen que dicha poblacion no cuente con la capacidad de pago necesaria para
pagar su salud como afiliada al Régimen Contributivo y, por ello, es beneficiaria
del Régimen Subsidiado y se le garantiza el Plan Obligatorio Subsidiado (POS).

Es importante anotar que los servicios para el afiliado al régimen subsidiado,
tienen un costo que se denomina copago, que es el pago de una parte del servicio
gue les sea suministrado, éste equivale al 5% para los afiliados al régimen
subsidiado identificados mediante el Listado Censal o por la encuesta del SISBEN
en el nivel (1), del valor total del servicio y se paga cuando un beneficiario afiliado
al régimen subsidiado es hospitalizado o requiere de una cirugia. Lo maximo a
pagar por servicio de cada enfermedad es hasta el 1/4 de un SMLMV y lo maximo
a pagar al afo, cualquiera sea el nimero de enfermedades y servicios, es hasta
1/2 SMLMV.

» Educacion. La poblacion desplazada tiene acceso preferencial a la educacion
y esta exenta del pago de pensiones y matriculas, sin embargo, en la mayoria de
los casos, las familias carecen de recursos suficientes para cubrir los costos
relacionados con la educacion de sus hijos y, por ello, no es suficiente que no se
les cobre el valor de las matriculas sino que se hacen necesarios los subsidios en
dinero condicionados a la asistencia escolar para asi garantizar el acceso y
permanencia en el sistema educativo.

El estudio permitié establecer que, 91 familias reciben el beneficio de preferencia
en el acceso a los centros educativos y del no pago del valor de la matricula 'y, 18
de ellas, se benefician del los programas de transferencias condicionadas
(subsidios en dinero a las familias de bajos ingresos condicionadas a la asistencia
escolar) brindados por ACCION SOCIAL y concretamente por el programa
FAMILIAS EN ACCION.

De las dieciocho (18) familias registradas en FAMILIAS EN ACCION, once (11)
reciben un subsidio de $15.000 pesos mensuales por cada nifio matriculado en
primaria, y siete (7) reciben $30.000 mensuales por aquellos que se encuentran
estudiando en secundaria.

» Servicios publicos. A través de la estratificacion socioecondémica de las
viviendas el Estado realiza la focalizacion de los subsidios y “de acuerdo con la ley
142 de 1994, el esquema de subsidios debe beneficiar Unicamente a las viviendas
residenciales de los estratos 1, 2 y 3. Los subsidios equivalen a un monto maximo
de 50%, 40% y 15% sobre el costo promedio total, respectivamente. Este subsidio
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s6lo debe cubrir el consumo por debajo de un nivel denominado de subsistencia;

todo el consumo por encima de esta frontera se paga a la tarifa plena™®.

En el municipio de Samaniego las viviendas estan clasificadas de acuerdo a tres
estrados: estrato uno, bajo-bajo; estrato dos, bajo y estrato tres, medio bajo. Al
indagar al jefe de hogar sobre el estrato de la vivienda en la que habita, se
encontro que, el 69,5% (194) de las viviendas estan clasificadas en el estrato uno
y por lo tanto cuentan con servicios publicos subsidiados; en el 30,5% (85)
restante no se pudo determinar el estrato de la vivienda.

> Nutricional. Dentro de las familias encuestadas se pudo establecer que, el
7,5% (21) de las familias encuestadas se benefician de subsidios para la nutriciéon
de los niflos y, de ellas, el 66,7% (14) se benefician del programa desayunos
infantiles del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el 33,3% (7)
recibe un subsidio nutricional entregado por ACCION SOCIAL a través de
FAMILIAS EN ACCION.

En el programa Desayunos Infantiles existen dos tipos de desayunos: tipo 1, para
nifos de 6 a 11 meses y estd compuesto por un kilo de Bienestarina nifio/mes;
tipo 2, para nifios de 12 a 71 meses y estd compuesto por una porcion de Leche
entera de vaca ULTRA ALTA TEMPERATURA (UAT), adicionada con hierro, Zinc
y acido félico envasada en empaque de 200 mililitros; un sélido de base cereal,
galleta, tipo Wafer, sandwich y Cracker cuyo proceso de coccién sea horneado,
de minimo 30 gramos, adicionado con Hierro Amino quelado y Acido Félico y un
Kilo de Bienestarina tradicional nifio/mes, que corresponde al suministro de 33
gramos al dia, suministrada por el ICBF.

Por otra parte, el subsidio entregado por Familias en Accion tiene un valor de
$100.000 y se paga cada dos meses durante todo el afio (el valor de dicho
subsidio es igual para todas las familias beneficiadas y no depende del nimero de
nifios que haya en el hogar).

» Vivienda. Los subsidios de vivienda para la poblacibn en condicién de
desplazamiento incluyen adquisicion de vivienda nueva o usada, mejoramiento de
la vivienda y arrendamiento de la vivienda. En el caso de las familias atendidas por
la Oficina de Desplazados del municipio de Samaniego se pudo establecer que, el
10,4% (29) se beneficio del subsidio de arrendamiento en las primeras etapas del
desplazamiento mientras que un 3,2% (9) se beneficié de programas de vivienda
en los que participaron autoridades municipales y ONG.

% Ibid.
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3.9 EXPECTATIVAS Y NECESIDADES

Al indagar a las familias en condicion de desplazamiento sobre sus expectativas,
se encontré que, el 100% de la poblacion no desea retornar a la zona de la que
fue desplazado ya que perdio sus propiedades y las condiciones que motivaron su
desplazamiento aun no han cambiado.

Puesto que la poblacion en condicion de desplazamiento tiene claro que no desea
retornar a su antigua zona de residencia, se hace necesaria la generacion
procesos de insercidn que le permitan a dicha poblacion mejorar sus condiciones
socioeconomicas.

Por otra parte, al indagar a las familias sobre sus principales necesidades, en
materia econémica, se encontré0 que, para el 95,7% (267) de los hogares la
principal necesidad es contar con un empleo adecuado y para el 4,3% (12) la
principal necesidad es contar con tierras; es importante anotar que, ningun hogar
menciono la asignacion de créditos como su principal necesidad, en este sentido
es importante anotar que, La razén por la cual, la inmensa mayoria, de la
poblacion encuestada no pide acceso a créditos 0 a tierras obedece, en cierta
medida, a las dificultades ligadas al otorgamiento de créditos y tierras. Esta
situacion deja claro que, la poblacion en condicion de desplazamiento, tiene claro
gue ella juega un papel importante en el mejoramiento de sus condiciones
socioecondmicas ya que lo pide son oportunidades de trabajo que les brinden la
oportunidad de depender de si misma para mejorar sus condiciones de vida y, por
lo tanto, es indispensable que se generen condiciones que le permitan, a dicha
poblacion, tener trabajos dignos, estables y con una remuneracion adecuada que
posibilite condiciones de vida digna.
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4. ESTRATEGIAS PARA CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE L AS
CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LAS FAMILIAS EN COND ICION DE
DESPLAZAMIENTO PERMANENTE ATENDIDAS POR LA OFICINA DE
DESPLAZADOS

Sin lugar a dudas, uno de los mayores avances que se ha producido en el
municipio de Samaniego, en cuanto a la atencion de la poblacion en condicion de
desplazamiento, es la creacion de la Oficina de Desplazados ya que su existencia
brinda la posibilidad de generar coordinacion entre las diferentes autoridades y
organismos encargados de la atencion a dicha poblacién, sin embargo, teniendo
en cuenta que, dicha oficina fue creada en el presente afo, es claro que, aun no
se puede hacer un juicio sobre el impacto que ha tenido en el mejoramiento de las
condiciones socioecondmicas de las familias en condicion de desplazamiento v,
por ello, las estrategias que se plantean a continuacion estdn encaminadas a
generar una serie de condiciones que le permitan a dicha oficina concentrar sus
esfuerzos en areas especificas y, para tal fin, se han identificado las fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades de la poblacion en condicién de
desplazamiento.

Una vez determinados los puntos débiles y fuertes de la poblacion en condicion de
desplazamiento atendida por la Oficina de Desplazados y, las oportunidades y
amenazas que ofrece el entorno para el mejoramiento de la condicién
socioeconomica de dicha poblacion (ver Anexo C) se plantean las siguientes
estrategias:

« Realizar un censo de la poblacion en condicion de d  esplazamiento: a
pesar de que en la oficina de desplazados hay 1.046 familias que estan
registradas hace mas de un afio no se tiene certeza sobre el numero real de
familias que aun permanecen en el municipio, por este motivo, es mas que
necesaria la realizacion de un censo que permita determinar cuantas familias
viven aun en el municipio y que, de igual manera, permita establecer la
ubicacion de dichas familias ya que en el momento no hay claridad sobre este
aspecto.

- Implementar los programas de alfabetizacion y educa  cién béasica y media
para jovenes y adultos: debido a los bajos niveles educativos de la poblacion
en condicion de desplazamiento es indispensable que se realicen las gestiones
necesarias para que el programa del Ministerio de Educacion Nacional
Alfabetizacién y Educacion Basica y Media para Jovenes y Adultos beneficie a
la poblacién en condicion del desplazamiento. El desarrollo de esta estrategia
permitira mejorar las dotaciones de capital humano de la poblacién desplazada
y, al mismo tiempo les brindara la posibilidad de tener acceso a los cursos
técnicos del SENA.
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Motivar a la poblacidbn en condicion de desplazamien  to para que se

vincule a las organizaciones existentes 0 para que conforme otras

organizaciones: teniendo en cuenta que, el 100% de las familias encuestadas
tiene claro que no desea regresar a la zona de la fue desplazada y, ademas,
considerando el hecho de que de dichas familias son consientes de que juegan
un papel importante en el mejoramiento de sus condiciones socioecondémicas
es preciso que se organicen y generen vinculos de solidaridad entre ellas para
que asi puedan hacer valer sus derechos y tengan mayor posibilidad de
acceder a las ayudas brindadas por el Estado, organismos internacionales y
ONG.

Hacer un diagndstico sobre el impacto que han tenid o los programas de
capacitacion ofrecidos por el SENA:  aunque el SENA se ha preocupado por
capacitar a la poblacion en condicién de desplazamiento, no se tiene certeza
sobre el impacto que dicha capacitacion ha tenido, por lo tanto, es necesario
hacer una revision sobre el tipo de capacitacion que se esta ofreciendo para,
de esta manera, establecer si es necesario fortalecer O reorientar los
programas de capacitacion. De igual manera es preciso que la capacitacion
ofrecida por el SENA sea acorde a las capacidades e intereses de la poblacion
en condicion de desplazamiento y, asi mismo, es indispensable que, dicha
capacitacion este en consonancia con las caracteristicas y necesidades del
municipio.

Realizar un diagnoéstico sobre el impacto que han te  nido los proyectos
productivos en el mejoramiento de las condiciones s ocioecondmicas de
la poblacion en condicion de desplazamiento: en el municipio se han
desarrollado varios proyectos dirigidos a mejorar la situacion socioeconomica
tanto de las familias pobres como de las familias en condicion de
desplazamiento, sin embargo, no se tiene conocimiento sobre el impacto que
dichos proyectos han tenido y, por ello, se hace indispensable la realizacion de
un diagnéstico que permita determinar el impacto, las fortalezas, las
debilidades y la pertinencia de tales proyectos para, de esta manera,
mejorarlos y, en determinados casos, replicarlos.

Identificar a aquellas familias que necesitan benef iciarse de forma
prioritaria de los programas de construccion de viv ienda: todas las familias
gue no cuentan con vivienda propia tienen derecho a beneficiarse de los
programas de vivienda, sin embargo, existen casos dramaticos en los que las
familias habitan en zonas de invasion y en viviendas que atentan contra la
dignidad humana y que debido a su bajo nivel de ingresos carecen de la
posibilidad de construir una vivienda adecuada por sus propios medios y, por lo
tanto, debe existir solidaridad entre la poblacion y se le debe dar prioridad a
estas familias para que se beneficien de dichos programas.
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En el momento en el que, la Oficina de Desplazados del Municipio de Samaniego,
haya desarrollado las anteriores estrategias, estara en condicion de poner en
marcha las siguientes estrategias:

Organizar a la poblacion en condicion de desplazami  ento, que vive en la
zona rural, de acuerdo a los corregimientos en los que habita, e iniciar la
discusion sobre los proyectos productivos que les g ustaria realizar y la
viabilidad de los mismos: es indispensable concertar con la poblacion el tipo
de proyectos a desarrollar y, asi mismo, es necesario determinar la viabilidad
de dichos proyectos, para este proceso es necesario el acompafiamiento de la
UMATA vya que ésta ha venido jugando un papel importante en la asistencia
técnica para desarrollar esta clase de proyectos en las diferentes regiones del
municipio.

Organizar a la poblacion en condicion de desplazami  ento, que vive en la
zona urbana, de acuerdo a su vocacién ocupacional y expectativas, e
iniciar la discusién sobre los proyectos relacionad 0S con microempresas
que les gustaria realizar y la viabilidad de los mi  smos: es importante que la
poblacion trabaje conjuntamente en la construccion de alternativas que
posibiliten la estabilizacion socioecondémica y, para ello, se puede recurrir a la
creacion de microempresas, sin embargo, es preciso que se hagan estudios
que permitan identificar qué tipo de microempresas se necesitan en la region y,
en lo posible, articular dichas microempresas con los proyectos productivos
desarrollados en el sector rural. En este proceso es importante que haya una
participacion activa del SENA a través de sus diferentes programas de
capacitacion.

Realizar la formulacién y evaluacion de los proyect o0s elegidos de tal

forma que se tenga una idea clara sobre la cantidad de recursos que se

necesitan para desarrollarlos y sobre el impacto qu e tendran en las

condiciones socioecondmicas de la poblacion benefic iada: cuando hay
claridad sobre los proyectos que se van a realizar y se ha establecido su costo,
pertinencia, viabilidad e impacto, es mas facil gestionar recursos ante el
Estado, los organismos internacionales u ONG.

Coordinar con las autoridades municipales la formul acion y adopcion de
planes de vivienda para la poblacion en condicién d e desplazamiento: hay
que destacar que en el municipio se le ha dado importancia a la construccion
de vivienda para la poblacion en condicion de desplazamiento y, de hecho, en
este momento ya se cuenta con un terreno, donado por la alcaldia, para la
construccion de un barrio para dicha poblacién, sin embargo, como los
programas de construccién de vivienda estan sujetos a la disponibilidad de
recursos nacionales, departamentales y locales no es suficiente la voluntad
politica de las autoridades locales.
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Es importante anotar que, la complejidad y persistencia de los problemas que
generan el desplazamiento (conflicto armado, narcotrafico, campos minados, etc.),
hacen que sea dificil garantizar las condiciones necesarias para que se produzca
la estabilizacién socioecondémica de las familias en condicion de desplazamiento y
la superacion de la condicion de desplazados, en este sentido, es importante que,
a nivel nacional se mantengan y fortalezcan las estrategias encaminadas a acabar
con los problemas que generan el desplazamiento forzado.

Finalmente, para contribuir en la generacion de condiciones que, permitan la
estabilizacion socioecondmica de las familias en condicion de desplazamiento, es
necesario que se cumplan las siguientes condiciones:

» Desactivacion de los campos minados en el sector montafioso del municipio de
Samaniego.

* Ampliacion de los cupos para el programa desayunos infantiles del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

 Ampliacion de la cobertura de los subsidios condicionados a la asistencia
escolar.

* Ampliacion de la cobertura de los subsidios nutricionales.

* Fortalecimiento de los programas de generacion de ingresos.
e Cumplimiento de lo establecido en la Ley 387 de 1997.

» Titulacién de tierras.

» Asignacion de predios articulada con programas para impulsar proyectos
productivos.

e Mayor inversion social en el sector rural.
* Prevencion del desplazamiento.

* Reforma agraria.
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5. CONCLUSIONES

El 96,8% de los hogares en condicion de desplazamiento atendidos por la Oficina
de Desplazados del municipio de Samaniego, se caracteriza porque la jefatura del
hogar esta a cargo del padre de familia.

Los hogares con jefatura femenina, son hogares mono parentales y, por lo tanto,
todas las responsabilidades del cuidado del hogar y la generacion de ingresos
recaen sobre la mujer y, de esta forma, las posibilidades de generar condiciones
optimas de vida son mas limitadas.

El 100% de los jefes de hogar se encuentran registrados en el SISBEN y estan
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) vy, por lo
tanto, se benefician de los subsidios que este brinda a la poblacion mas pobre y
vulnerable del pais.

El panorama de los jefes de hogar de las familias desplazadas, en materia
educativa, es muy preocupante ya que el 49,1% no tiene ningln tipo de
educacion; el 36,9% tiene un nivel educativo equivalente a primaria incompleta; el
5% cuenta con nivel educativo correspondiente a primaria completa; el 7,2% tiene
un nivel educativo igual a secundaria incompleta; el 1,8% cuenta con un nivel
educativo equivalente a secundaria completa y la tasa de analfabetismo es de
49,1%.

Los hogares de mayor tamafo, estdn conformados por seis personas mientras
gue los hogares mas pequefios se encuentran integrados por tres personas vy, el
promedio de personas por hogar es de 4,6 y, por lo tanto, las familias en condicion
de desplazamiento necesitan contar con un nivel de ingresos adecuados que les
permita cubrir todas sus necesidades y, de no ser asi, dichas familias veran
seriamente afectada su calidad de vida.

La poblacion en condicion de desplazamiento, atendida por la Oficina de
Desplazados del municipio de Samaniego, esta conformada en un 50,1% por
personas del género femenino y en un 49,9 % por personas del género
masculino.

El 47,8% de la poblacion en condicion de desplazamiento se concentra en el
rango comprendido entre los 18 y 40 afios de edad, es decir, la mayoria de la
poblacion desplazada estd conformada por personas adultas, en plena edad
productiva y con grandes responsabilidades.

La totalidad de la poblacién que integré la muestra se encuentran registrados en el
SISBEN y estan afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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(SGSSS) vy, por lo tanto, el total de la poblacién encuestada se beneficia de los
subsidios que brinda el Estado a la poblacién mas pobre y vulnerable del pais.

La poblacion en condicion se caracteriza por tener bajos niveles educativos,
concretamente, el 29% de la poblacion en condicién de desplazamiento no tiene
ningun nivel educativo; el 39% tiene un nivel educativo equivalente a primaria
incompleta; el 25% cuenta con un nivel educativo equivalente a primaria completa;
el 5% tiene un nivel educativo igual secundaria incompleta; y, solo el 1% tiene un
nivel educativo correspondiente a secundaria completa.

El desplazamiento generd importantes cambios en cuanto al tipo de vivienda en el
gue habitaba y habita la poblacion encuestada ya que se produjo un incremento
de la vivienda tipo casa y una reduccion de la vivienda tipo rancho.

El desplazamiento ocasiono una reduccion en el nUmero de hogares que habitan
en viviendas inadecuadas ya que, anteriormente, el 92,1% de los hogares
habitaba en viviendas inadecuadas y, actualmente, el 21,5% de los hogares habita
en viviendas inadecuadas lo que muestra una disminucion del 76,7%.

El nimero de viviendas con servicios inadecuados pas6é de 226 a 54 lo que
significd una disminucién del 76,1% lo que demuestra que, por lo menos, en lo que
acceso a servicios publicos se refiere, el desplazamiento no tuvo un impacto
negativo, todo lo contrario, al acceso a los servicios basicos mejoro.

Los casos de hacinamiento critico se incrementaron en un 3.525% ya que pasaron
de 1% en la vivienda anterior a 52% en la vivienda actual y, por lo tanto, es claro
gue, el desplazamiento tuvo un impacto negativo en el nivel de hacinamiento
critico lo que ocasiona un detrimento en la calidad de vida de los hogares
encuestados.

La inasistencia escolar pasé de 9% en la vivienda anterior a 8% en la vivienda
actual lo que representa una disminucion del 12%, sin embargo, dicha disminucién
no es producto de una mayor asistencia escolar sino que obedece simplemente al
hecho de que algunos niflos que antes estaban en el rango de edad de 7 a 11
afios ahora ya no pertenecen a dicho rango.

Aunque el numero de hogares con una 0 mas necesidades basicas insatisfechas
disminuyd, actualmente, la situaciéon de dichos hogares es mas grave que antes
puesto que, anteriormente los casos mas criticos eran aquellos en los que existian
cuatro NBI pero la mayoria de los hogares tenian tres NBI mientras que,
actualmente, los casos mas draméticos son aquellos en los que se presentan
cinco NBI y dichos casos se presentan en el 40,8% de los hogares.
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Después del desplazamiento el numero de hogares en condicién de pobreza y
miseria extrema disminuyé en un 77,8% y un 43,8% respectivamente mientras
gue, el nimero de hogares en condicion de miseria aument6 en un 250%.

La Tasa Bruta de Participacion, en la poblacion en condicion de desplazamiento,
es de 65,2% y es menor que las tasas nacional y departamental que ascienden a
78,3% y 77,1% respectivamente y, por lo tanto, es claro que, proporcionalmente,
la poblacion en condicion de desplazamiento atendida por la Oficina de
Desplazados del municipio de Samaniego esta conformada por una mayor
cantidad de personas menores de diez y doce afos que la poblacion nacional y
departamental.

La Tasa Global de Participacion, dentro de la poblacion en condicion de
desplazamiento, es de 67,5% y es mayor tanto a la tasa nacional como a la
departamental que ascienden a 60,7% y 57,8% respectivamente. Dicha situacion
obedece a la precaria situacion econémica de las familias desplazadas que obliga
a los miembros de dichas familias a desarrollar “cualquier” tipo de actividad que
les genere algun tipo de ingreso lo que incrementa el nimero de poblacion
econOmicamente activa y, asi mismo es producto de que la mayoria de las
personas entre doce y dieciocho afios que deberian estar estudiando no asisten a
centros educativos lo que disminuye el porcentaje de poblacion inactiva.

La Tasa de Ocupacién, en la poblacién en condiciéon de desplazamiento, es de
56% y es mayor que las tasas de ocupacién nacional y departamental que se
ubican en 53,3% y 51,1% respectivamente, esta situacion obedece a las presiones
que tienen los miembros de la familia por percibir algun tipo de ingreso lo que los
obliga a vincularse a cualquier tipo de trabajo sin importar que tan precario sea y
gue tan baja sea la remuneracidn que reciben por él.

La Tasa de Desempleo, en la poblacion en condicion de desplazamiento, es de
17% y es mucho mayor que las tasas de desempleo nacional y departamental que
se ubican en 12,2% y 11,6% respectivamente; esta elevada tasa de desempleo se
origina porque, aunque la poblacion en condicion de desplazamiento intenta
vincularse a cualquier trabajo, no lo consigue, debido a la gran cantidad de
personas que buscan desesperadamente desarrollar alguna actividad
remunerada.

La poblacion en edad de trabajar, en el sector rural, es 11,4% mayor a la del
sector urbano ya que, la zona rural, se considera que la poblacion en edad de
trabajar estd conformada por personas que tienen diez afios de edad o mas,
mientras que en el sector urbano, se considera que a partir de los doce afos de
edad las personas estan en edad de trabajar.

La poblacion econémicamente activa, en el sector urbano, es 27,6% mayor a la
del sector rural y, la poblacidbn econémicamente inactiva, en el sector rural es
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68,3% mayor a la del sector urbano; estas dos situaciones obedecen al hecho de
gue en el sector rural el padre de familia es quien se encarga de proveer los
recursos economicos para el hogar mientras que la madre asume el cuidado de
los hijos y las labores del hogar; por otra parte, en el sector urbano, ambos padres
buscan desarrollar actividades que les permitan obtener ingresos para el
sostenimiento del grupo familiar.

La tasa de ocupacion en el sector urbano es 33 puntos porcentuales mayor que en
el sector rural y, tasa de desempleo en la zona urbana es, practicamente, un 50%
menor que en la zona rural, esta situacion se produce porque en el sector urbano
es MAas que necesario generar ingresos para sobrevivir y por lo tanto, la poblacién
econdémicamente activa, se vincula a cualquier tipo de labor que le genere
ingresos sin importar que tan precaria sea dicha labor; asi mismo, el sector urbano
ofrece mayores posibilidades de trabajo en el sector informal.

La tasa de ocupacion de los jefes de hogar de las familias en condicion de
desplazamiento es de 96,1% y es 20,6 puntos porcentuales superior a la tasa
nacional que se ubica en 75,5% lo que evidencia la gran necesidad que tienen los
jefes de hogar de conseguir ingresos para el mantenimiento del grupo familiar.

La tasa de desempleo es de 3,9% y es 2,4 puntos porcentuales inferior a la tasa
nacional que asciende a 6,3% lo que demuestra que la precaria situacion
economica de los hogares en condicion de desplazamiento obliga a los jefes de
hogar a vincularse en cualquier tipo de actividad.

El 63,8% de los jefes de hogar se dedica a actividades agricolas, el 23,1% realiza
oficios varios, el 4,5% trabaja como conductor de vehiculos, el 2,6% trabaja en
albaniileria, el 1,9% trabaja como moto taxista y el 4,1% (11) se dedica a otras
actividades lo que demuestra que, los jefes de hogar se ocupan en trabajos del
sector informal.

En el sector urbano hay mayor variedad de actividades a las que los jefes de
hogar se pueden dedicar mientras que, en el sector rural, las posibilidades de
trabajo se reducen principalmente a labores agricolas.

En la mayoria de los casos, los bajos niveles de escolaridad obligan a los jefes de
hogar a ocuparse en actividades precarias, sin embargo, a medida que el nivel
educativo de los jefes de hogar aumenta no se observan mejoras en la calidad de
su trabajo.

Independientemente su nivel educativo, la mayoria de los jefes de hogar tienden
ocuparse en el sector agricola ya que el 50,2% de ellos vive en el area rural.

El 100% de los jefes de hogar se encuentran subempleados ya que la totalidad de
ellos desean trabajar mas y realizar trabajos que les permitan incrementar su nivel
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de ingresos y continuamente buscan vincularse a actividades que les brinden
mayor estabilidad.

El 83% de la poblacion econdmicamente activa aporta a la economia del hogar y
desarrolla actividades en el sector informal de la economia mientras que, el 17%
restante no aporta.

Dentro de las personas que aportan a la economia del hogar el 56,8%
corresponde a los jefes de hogar mientras que, el 43,2% esta conformado por
otros miembros del grupo familiar.

En el sector rural, en la mayoria de los hogares, el jefe de hogar se encarga de
proveer los ingresos para el sostenimiento del grupo familiar lo que genera altos
niveles de dependencia econémica.

Los bajos ingresos que perciben los jefes de hogar, en el area urbana, obliga a los
demas miembros de la familia a realizar actividades que les generen algun tipo de
ingreso para, de esta manera, intentar conseguir un nivel de ingresos que les
permita sobrevivir.

En cada hogar hay, minimo, una persona ocupada y, maximo, cuatro personas
ocupadas y, en promedio, existen 1,7 personas ocupadas por hogar.

El 37,3% de la poblacion econ6micamente activa desarrolla actividades agricolas,
el 24,2% se ocupa en oficios varios, el 12,7% es vendedor ambulante, el 3,8%
trabaja como conductor de vehiculos, el 3,2% vende productos de revistas, el
2,3% trabaja como empleada domeéstica, el 1,9% es moto taxista, el 1,5% es
ayudante en albafiileria y el 10,2% trabaja en otras actividades lo que evidencia
gue, la poblacion en condicibn de desplazamiento se ocupa en actividades
precarias del sector informal.

El menor nivel de ingresos percibido por el jefe de hogar es de $50.000 mientras
que, el mayor es de $300.000 mensuales y, en promedio, cada jefe de hogar
cuenta con un nivel de ingresos aproximado de $156.306 mensuales, lo que
equivale al 31,4% de un salario minimo legal vigente, lo mas dramatico es que, en
muchos casos, el grupo familiar solo cuenta con los ingresos generados por el feje
de hogar para asegurar su supervivencia.

Las diferencias en el nivel de ingresos percibido por los jefes de hogar de las
familias en condicién de desplazamiento y el nivel de ingresos de un colombiano
promedio son enormes, puesto que, el promedio de ingresos del jefe de hogar tan
solo asciende a $156.306 mensuales mientras que, el promedio de ingresos de
una persona ocupada en el pais es de $744.488 mensuales, lo que significa que,
el nivel de ingresos de un jefe de hogar desplazado equivale, tan solo al 21% del
nivel de ingresos de un colombiano ocupado.
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En el 100% de los hogares que hicieron parte la muestra, el nivel de ingresos fue
inferior al salario minimo mensual legal vigente ($497.000) y, por lo tanto, dicho
nivel de ingresos, es insuficiente para cubrir satisfactoriamente los gastos en
alimentacion, salud, educacion, vivienda, vestido y recreacion y, por lo tanto, la
calidad de vida de dichos hogares se ve seriamente afectada.

En promedio, un hogar desplazado cuenta con un nivel de ingresos de $213.047
mensuales mientras que, en el pais el promedio asciende a $1.391.447
mensuales, es decir, los ingresos mensuales de un hogar victima del
desplazamiento equivalen tan solo al 15,3% de los ingresos de un hogar
colombiano y, por lo tanto, es claro que, los hogares en condicion de
desplazamiento tienen un alto grado de vulnerabilidad ya que, evidentemente, los
bajos niveles de ingresos hacen que la poblacion victima del desplazamiento
forzado tenga mayores dificultades para generar condiciones adecuadas que
posibiliten la movilidad social y, por lo tanto, corren el riesgo de caer en la pobreza
cronica.

El promedio de ingresos de los hogares en condicién de desplazamiento, ubicados
en el sector urbano, es mayor que el promedio de ingresos de aquellos que
habitan en el sector rural, sin embargo, dicho promedio sigue siendo demasiado
bajo, especialmente, si se compara con el nivel promedio de ingresos del resto de
hogares del area urbana, en este sentido, es claro que, las familias en condicion
de desplazamiento que se ubican en el area urbana experimentan mayores
dificultades para lograr un nivel de ingresos suficiente que les permita cubrir de
forma adecuada todas sus necesidades.

Los bajos niveles de ingresos con los que cuentan los hogares desplazados para
cubrir sus necesidades hacen que, el gasto en alimentacion y educacion no sea
acorde con las necesidades del grupo familiar y, por lo tanto, agrava las
condiciones de vida de la poblacion en condicién de desplazamiento.

El 50,9% de los hogares en condicion de desplazamiento habita en vivienda
propia, el 40,5% arrienda vivienda, el 4,7% habita en la vivienda de familiares vy, el
3,9% habita en viviendas en zona de invasion.

El 52,3% de los hogares en condicion de desplazamiento no tiene tierras mientras
gue el 47,7% cuenta con parcelas que no estan debidamente legalizadas, por lo
tanto, las posibilidades de generar alternativas vinculadas a la tenencia de tierra
para la realizacion de proyectos que coadyuven al mejoramiento de las
condiciones socioeconomicas de la poblacion en condicion de desplazamiento son
limitadas.

El 100% de las familias encuestadas recibié ayuda después del desplazamiento ya
sea de parte de sus familiares, amigos, autoridades estatales, organismos
internacionales y ONG vy, en la mayoria de los casos, dicha ayuda estuvo
relacionada con la denominada “Ayuda Humanitaria de Emergencia” brindada por
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el Estado, los organismos internacionales y las ONG, mientras que la ayuda
brindada por familiares y amigos estuvo relacionada con alojamiento y
alimentacion.

En el municipio de Samaniego, la atencion brindada a la poblacion en condicion de
desplazamiento se centra en la ayuda humanitaria de emergencia mientras que,
los esfuerzos por avanzar en la estabilizacion socioeconomica de dicha poblacion
son minimos y, por lo tanto, la poblacion victima del desplazamiento se siente
abandonada y se sume cada vez més en la miseria.

Aunque la poblacion desplazada tiene acceso preferencial a la educacion y esta
exenta del pago de pensiones y matriculas esto no ha sido suficiente para
garantizar el derecho a la educacién ya que, en muchos casos, las familias
carecen de recursos suficientes para cubrir los costos relacionados con la
educacion de sus hijos y, por ello, no es suficiente que no se les cobre el valor de
las matriculas sino que se hacen necesarios los subsidios en dinero condicionados
a la asistencia escolar para asi garantizar el acceso y permanencia en el sistema
educativo.

El 7,5% de las familias en condicion de desplazamiento se beneficia de subsidios
para la nutricion de los nifios y, de ellas, el 66,7% se benefician del programa
desayunos infantiles del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el
33,3% recibe un subsidio nutricional entregado por ACCION SOCIAL a través de
FAMILIAS EN ACCION.

El 10,4% de las familias atendidas por la Oficina de desplazados del municipio de
Samaniego se ha beneficiado de los subsidio de arrendamiento en las primeras
etapas del desplazamiento mientras que un 3,2% ha sido beneficiario de
programas de vivienda en los que han participado autoridades municipales y ONG.

El 100% de la poblacién en condicion de desplazamiento no desea retornar a la
zona de la que fue desplazado ya que perdio sus propiedades y las condiciones
gue motivaron su desplazamiento aun no han cambiado y, por lo tanto, es
necesario que se generen procesos de insercion que le permitan a dicha poblacion
mejorar sus condiciones socioeconomicas.

Para el 95,7% de los hogares en condicibn de desplazamiento, la principal
necesidad, en materia econémica, es contar con un empleo adecuado y para el
4,3% la principal necesidad es contar con tierras y, por lo tanto, es indispensable
que se generen condiciones que le permitan, a dicha poblacion, tener trabajos
dignos, estables y con una remuneracion adecuada que posibilite condiciones de
vida digna.
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6. RECOMENDACIONES

Puesto que, el presente trabajo, es solo el primero de muchos pasos que debe dar
la Oficina de Desplazado del municipio de Samaniego para contribuir a la
estabilizacion socioecondmica de las familias en condicion de desplazamiento, se
sugiere que se sigan adelantando estudios complementarios que permitan analizar
y entender la magnitud del desplazamiento para de esta forma lograr la
estabilizacion definitiva de dichas familias.

Teniendo en cuenta la importancia de la estabilizacidn socioeconémica de las
familias en condicion de desplazamiento, se estima conveniente darle mayor
importancia a la generacion de condiciones que permitan dicha estabilizacion v,
para ello, se recomienda la ejecucion de proyectos productivos que sean
sostenibles y contribuyan al desarrollo de la region.

Se estima conveniente y de vital importancia implementar programas dirigidos a
incrementar el nivel educativo y a reducir la alta tasa de analfabetismo de la
poblacién en condicion de desplazamiento.

Es necesario que haya mayor coordinacion entre las autoridades y organismos
encargados de la atencion a la poblacion en condicion de desplazamiento para, de
esta manera, optimizar politicas y resultados.

Es necesario generar un ambiente de solidaridad entre la poblacién en condicion
de desplazamiento para que, de esta manera, las familias en condiciones mas
precarias, tengan prioridad en el otorgamiento de subsidios.

Se considera pertinente que, los recursos destinados a la poblacion en condicién
de desplazamiento, sean focalizados, de tal forma que, se beneficie a los hogares
mas pobres y vulnerables de tal manera que se pueda evitar que dichos hogares
caigan en la pobreza crénica.

Es indispensable que se desarrolle una politica de empleo para la poblacion
desplazada de tal forma que se logre disminuir la tasa de subempleo y se logre
vincular a dicha poblacion al sector formal de la economia.

Se considera pertinente evaluar el impacto de los programas de capacitacion ya
gue, aparentemente, sus resultados no han sido los esperados.

Es importante que se produzca la reubicacion de las familias que habitan en las

zonas de invasion ya que, en dichas zonas, las condiciones de las viviendas son
bastante precarias y atentan contra la dignidad humana.
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Anexo A. FORMATO DE ENCUESTA

ENCUESTA: CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LAS FAMILIAS EN
CONDICION DE DESPLAZAMIENTO PERMANENTE ATENDIDAD POR LA
OFICINA DE DESPLAZADOS DEL MUNICIPIO DE SAMANIEGO, ANO 2009.

DIRIGIDA A FAMILIAS REGISTRADAS EN LA OFICINA DE DESPLAZADOS
HACE MAS DE UN ANO.

NOTA: LA INFORMACION SOLICITADA SOLO SERA APLICADA A ESTE
TRABAJO DE INVESTIGACION Y SERA DE CARACTER PRIVADO.

FECHA

ENCUESTA No

1. ¢Hace cuanto tiempo vive en condicion de desplazamiento? .
2. ¢Cuél es el género del jefe de hogar? M__; F

3. ¢Cual es su edad?

4. ¢Cual es su estado civil? soltero (a) ; Casado(a)__ ; Viudo(a)__;
Separado (a)__; unién libre__ .

5. ¢Cudl es su nivel educativo? Ninguno ; Primaria incompleta___; Primaria
completa__; Secundaria incompleta_ ; Secundaria completa___;
Técnico___; Profesional .

6. ¢Actualmente esta estudiando? Si_ No ¢ Por
qué?

7. ¢Cuédles son sus principales necesidades en materia educativa? Alfabetizacion

; Educacion formal___; Capacitacion técnica___; No responde .
8. ¢Sabe leery escribir? Si : No
9. ¢(Esta afiliado al sistema de salud? Si , ¢Cual? subsidiado X
contributivo ; Vinculado ; Otra , ¢cual? ; No .

10. ¢ A qué EPSS esta afiliado (a)?
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11. ¢Estaregistrado en el SISBEN? Si___, Nivel __; No__

12. ¢Cual es estrado de la vivienda en la que usted habita? 1 ; 2 ; 3

13. ¢ Pertenece a minorias étnicas? Si , ¢.cual? : No

14. ¢Hace parte de alguna organizacion de desplazados? Si___, cual ;
No_ . ¢Por Qué?

15. ¢ Anteriormente cuantas personas tenia a su cargo? .
16. ¢ Actualmente cuantas personas tiene a su cargo? .
17. ¢ Cuantos hombres conforman el grupo familiar?___.

18. ¢ Cuantas mujeres conforman el grupo familiar?__.

19. ¢Cuantas personas entre cero y cinco afios hay en el hogar? ; ¢ Cuantas
mujeres? : ¢, Cuantos hombres? .

20. ¢ Cuéantas personas entre cero y cinco afios hay en el hogar? ;
¢, Cuantas mujeres? ___; ¢ Cuantos hombres? .

21. ¢ Cuéantas personas entre seis y once afios hay en el hogar? ; ¢ Cuéntas
mujeres? : ¢, Cuantos hombres? .

22. ¢(Cuantas personas entre doce y diecisiete afios hay en el hogar?
.¢,Cuantas mujeres?___; ¢ Cuantos hombres? .

23. ¢Cuantas personas entre dieciocho y cuarenta afios hay en el hogar? ;
¢, Cuantas mujeres?___; ¢ Cuantos hombres? .

24. ¢ Cuéantas personas entre cuarenta y cincuenta afios hay en el hogar? ;
¢,Cuantas mujeres? ___; ¢ Cuantos hombres? .

25. ¢, Cudles son las principales necesidades en salud del grupo familiar?

Rehabilitacion fisica___; Servicios médicos___; Atencion Sicolégica___; Otro___,
Cual ; No responde :

26.¢Cudles son las principales necesidades en materia educativa del grupo

familiar? Alfabetizacion ; Educacién formal___; Capacitacién técnica___;
No responde .

121



27. Caracteristicas del grupo familiar

RELACION DE EDAD NIVEL AFILIACION A SALUD EPSS
PARENTESCO CON EDUCATIVO
EL JEFE DE HOGAR POR ANOS SUBS. CONTR. VINC. OTRO
TERMINADOS

SI | NO Sl NO Sl NO

28. ¢Antes del desplazamiento en qué tipo de vivienda habitaba? Casa _;
Apartamento___; Tipo cuarto___; Carpa___; Otro___, ¢/Cual?

29. ¢Actualmente en qué tipo de vivienda habita? Casa___; Apartamento____; Tipo
cuarto_ ; Carpa___ ;Otro__ , ¢Cual?

30. ¢Antes del desplazamiento en que sector estaba ubicada la vivienda? Sector
rural___; sector urbano___ .

31. ¢Actualmente en qué sector esta ubicada la vivienda? Sector rural___; sector
urbano__ .

32. ¢(Anteriormente con que material estaban construidas las paredes de la
vivienda? Ladrillo___; Tapia___; Otro material__, ¢ Cual?

33. ¢Actualmente con que material estan construidas las paredes de la vivienda?

Ladrillo___; Tapia___; Otro material__, ¢ Cuél?

34. ¢Anteriormente que tipo de techo tenia la vivienda? Plancha___; Eternit___;
Teja__ ; Otro___, ¢Cudl?

35. ¢Anteriormente que tipo de techo tenia la vivienda? Plancha___; Eternit__;
Teja__ ; Otro___, ¢Cudl?

36. ¢Actualmente qué tipo de techo tiene la vivienda? Plancha___ ; Eternit__;
Teja___; Otro___, ¢Cudl?

37. ¢Anteriormente que clase de piso tenia la vivienda? Cemento___; Tierra__;
Otro , ¢,Cual? .

38. ¢Actualmente qué clase de piso tiene la vivienda? Cemento__ ; Tierra___;
Otro__, ¢Cual?
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39. ¢Anteriormente con que servicios publicos contaba la vivienda? ¢Energia

eléctrica? Si : No . ¢,Acueducto? Si : No . ¢Alcantarillado? Si :
No .

40. ¢Actualmente con que servicios publicos cuenta la vivienda? ¢Energia
eléctrica? Si___; No__ . ¢(Acueducto? Si : No___. ¢Alcantarillado? Si ;
No .

41. ¢Anteriormente contaba con servicio sanitario? Si___, ¢Qué tipo de conexion
Tenia? ; No ., Coémo cubria la carencia de
sanitario?

42. ¢Actualmente cuenta con servicio sanitario? Si___, ¢Qué tipo de conexion
Tiene? X No ¢, Como cubre la carencia de
sanitario?

43. ¢ Anteriormente compartia el sanitario con otras familias? Si___; No

44. ; Actualmente comparte el sanitario con otras familias? Si___; No

45. ;Anteriormente cual era el tamafio de la vivienda en metros
cuadrados?

46. ¢Actualmente cual es el tamafio de la vivienda en metros
cuadrados?

47. ¢ Anteriormente cuantas familias habitaban en la vivienda?
48. ¢Actualmente cuantas familias habitan en la vivienda?

49. ¢En la vivienda anterior existia un lugar destinado para la cocina? Si___;
No__ .

50. ¢En la vivienda actual existe un lugar destinado para la cocina? Si___; No

51. ¢Anteriormente, incluidos la sala y el comedor, con cuantos cuartos contaba la
vivienda? .

52. ¢Actualmente, incluidos la sala y el comedor, con cuantos cuartos cuenta la
vivienda?__.

53. ¢Anteriormente cuantos cuartos utilizaba para dormir? .

54. ¢Actualmente cuantos cuartos utiliza para dormir? .
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55. ¢ Anteriormente cuantas personas dormian en cada cuarto?
56. ¢Actualmente cuantas personas duermen en cada cuarto?
57. ¢Anteriormente cuéntos nifios entre 7 y 11 afios habitaban en la vivienda?

. ¢,Cuantos de esos nifios no asistian a un centro de educacion formal?
¢Por qué?

58. ¢Actualmente cuantos nifios entre 7 y 11 afios habitan en la vivienda? .
¢,Cuantos de esos nifios no asisten a un centro de educacion formal? __ ; ¢ Por
qué?

59. ¢ Anteriormente usted trabajaba? Si___ ; No___
60. ¢ Actualmente usted trabaja? Si___; No____

61. ¢ Anteriormente cual era su ocupacion?

62. ¢ Actualmente cudl es su ocupacion?

63. ¢ Cudl es su nivel de ingresos mensual? $

64. ¢Cuantas personas estan actualmente trabajando? _ ; ¢Cuantas de esas
personas aportan a la economia del Hogar?___. ¢Cual es la ocupacion y el
nivel de ingresos de cada una de esas personas? , $ ;

o $ ; . $ ; ;
$ : , $

65. ¢ Cuéantas personas estan buscando trabajo?

66. ¢ Cudl es el nivel de ingresos mensual del que dispone el hogar para cubrir sus

necesidades? $ . ¢,Como distribuye dicho ingreso? Alimentacion
$ ;  Vivienda $ ;  Educacion $ ;  Salud
$ ; Pago de servicios Pdudblicos $ ; Otros gastos
$

67. ¢Cudl es el nivel de gasto mensual realizado por el hogar para cubrir sus
necesidades? $ :
68. ¢Anteriormente padecid problemas de hambre? Si___ ; No

69. ¢Actualmente padece problemas de hambre? Si___ ; No____
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70. ¢Anteriormente tenia capacidad de ahorro? Si__ ; No__
71. ¢Actualmente tiene capacidad de ahorro? Si___ ; No___

72. ¢Considera que, anteriormente, el nivel de ingresos era insuficiente para cubrir
las necesidades del hogar? Si___; No___.

73. ¢Considera que, actualmente, el nivel de ingresos es insuficiente para cubrir
las necesidades del hogar? Si___; No___.

74. Anteriormente la vivienda en la que habitaba era: propia___; arrendada__;
anticresada___; prestada___; otra___, ¢cual?

75. Actualmente la vivienda en la que habita es: propia__ ; arrendada__;
anticresada___; prestada___; otra___, ¢cual?

76. En cuanto a la tenencia de tierra, anteriormente usted era: propietario___;
arrendatario____; aparcero___; colono___;otro___ ; noresponde__ .

77. En cuanto a la tenencia de tierra, actualmente usted es: propietario_ ;

arrendatario____; aparcero___; colono___;otro___; noresponde_ .

78. ¢Después del desplazamiento recibié algun tipo de ayuda? Si___; No__ .
¢, Qué tipo de ayuda recibi6? Ayuda humanitaria de emergencia___; Asistencia
legal___; Alojamiento___; Alimentacion___; Salud___; Vivienda___; Otro tipo
de ayuda . ¢De quién provino dicha ayuda? Estado ; ONG__;
Amigos___; Familiares ; Comunidad en general___; Otro___.

79. ¢Actualmente qué tipo de ayuda recibe? Subsidio de educacion___; Subsidio
de salud___; Subsidio nutricional ____; Otro___, ¢cudl?

80. ¢ Cuédles son sus principales necesidades en materia economica? Empleo___;
Tierra____; Crédito :Otro___, ¢Cudl?

81. ¢Cudles son sus expectativas? Reubicacién___ ; Retorno___ ; Insercion___;
No responde___ .

82. ;Como cree usted que la Oficina de Desplazados puede contribuir a la
estabilizacion socioecondémica de las familias en condicion de desplazamiento?
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OBSERVACIONES:
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Anexo B. INGRESOS MENSUALES DE LOS JEFES DE HOGAR D E LAS FAMILIAS EN CONDICION DE
DESPLAZAMIENTO ATENDIDAS POR LA OFICINA DE DESPLAZA DOS DEL MUNICIPIO DE SAMANIEGO —

ZONA RURAL Y URBANA, ANO 2009 -

NIVEL DE INGRESOS DEL JEFE DE HOGAR ZONA RURAL % ZONA URBANA % TOTAL %
50.000 1 0,7 22 17,2 23 8,6
80.000 0 0 3 2,3 3 1,1
100.000 27 19,3 34 26,6 61 22,8
150.000 37 26,4 7 5,5 44 16,4
200.000 75 53,6 55 43 130 48,5
250.000 0 0 6 4,7 6 2,2
300.000 0 0 1 0,8 1 0,4
TOTAL 140 100 128 100 268 100
PROMEDIO $166.429 $145.234 $ 156.306

Fuente: la presente investigacion.
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Anexo C. INGRESOS MENSUALES DE LOS HOGARES ATENDIDO S POR LA OFICINA DE DESPLAZADOS
DEL MUNICIPIO DE SAMANIEGO — ANO 2009 —

INGREOS MENSUALES DEL HOGAR | ZONA RURAL % |ZONAURBANA | % TOTAL %
$50.000 0 0 2 1.4 2 07
$ 80.000 0 0 2 1,4 2 0.7
$ 100.000 16 11,4 14 10,1 30 108
$ 150.000 25 17,9 19 13,7 44 158
$ 180.000 0 0 1 07 1 0.4
$ 200.000 78 55,7 25 18 103 36,9
$ 250.000 6 43 22 158 28 10
$ 300.000 11 7.9 42 30,2 53 19
$ 350.000 0 0 10 7.2 10 3.6
$ 400.000 4 2.9 2 14 6 22

TOTAL 140 100 139 100 279 100

PROMEDIO 195.357 230.863 213.047

Fuente: la presente investigacion.
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Anexo D. MATRIZ DOFA

DEBILIDADES
Desconocimiento del ndmero de familias
desplazadas que aln permanecen en el

municipio.

Desconocimiento de los sitios en los que reside
la poblacion en condicién de desplazamiento.
Bajo nivel educativo de la poblacion en condicion
de desplazamiento.

Baja participacion de la poblacién desplazada en
las organizaciones.

Dispersion de la poblacion desplazada.
No hay solidaridad entre la
desplazada.

Bajos niveles de ingresos de la poblaciéon
desplazada.

Precariedad e inestabilidad en los trabajos
realizados por la poblacién desplazada.
Deficiencia en la transicion entre la etapa de
ayuda humanitaria de emergencia y la etapa de
estabilizacion socioeconémica.

Perdida de tierras y pertenencias.

poblacion

OPORTUNIDADES

A nivel regional y nacional se reconoce la
gravedad del desplazamiento en el municipio de
Samaniego.

A nivel nacional e internacional existen diferentes

organismos y organizaciones que brindan
atencion a la poblacién desplazada.
Existencia de programas de educacion,

reinsercién y capacitacion laboral.

Existencia del convenio Interadministrativo de
Cooperacioén y Asistencia Técnica entre el SENA
y el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica de Colombia
(DAPRE) para la capacitacion y sensibilizacion
en Minas Antipersonal.

Programa del Ministerio de Educacién Nacional
para la alfabetizacion y educacion béasica y media
para jévenes y adultos.

Programa de Accion social para la generaciéon de
ingresos: Minicadenas productivas y Sociales,
Proyectos Productivos, Asistencia Econdmica,
Reconversion Socio-Laboral, Jovenes en Accién.
Existencia de una legislacion solida para la
atencion de la Poblacion Desplazada.

FORTALEZAS

Existencia de la Oficina de Desplazados.

Toda la poblacién desplazada se encuentra
registrada en el Sistema Unico de Registro
(SUR).

Toda la poblacién desplazada esta afiliada al
Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS).

Toda la poblacién desplazada se encuentra
registrada en el SISBEN.

Las personas en condicion de desplazamiento
son personas trabajadoras y emprendedoras.

Las autoridades encargadas de atender a la
poblacion desplazada han hecho presencia en el
municipio.

La poblacion en condicién de desplazamiento
tiene claras sus prioridades.

La poblacion en condicién de desplazamiento es
consciente de que debe participar activamente
en el mejoramiento de sus condiciones
socioecondémicas.

Existencia de procesos encaminados a reducir
los campos minados.

AMENAZAS

Persistencia del conflicto armado.

Persistencia del narcotréfico.

Intermediacion clientelista.

Aumento de las personas en condicion de
desplazamiento.

Persistencia del uso de minas antipersonal como
elemento del conflicto.

Deficiente cobertura de los programas para la
atencion a la poblacion desplazada.

Fuente: la presente investigacion.
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