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RESUMEN

ENCABEZAMIENTO DE MATERIA

Vulcanismo — Pasto Narifio
Actividad volcanica — Pasto Narino Colombia
Amenaza sismica — aspectos sociales y politicos

El trabajo de grado INCIDENCIA DE FENOMENOS NATURALES; VOLCAN
GALERAS EN LA COMPRENSION DE POLITICAS SOCIALES
CORREGIMIENTO DE GENOY, MUNICIPIO DE PASTO 1989 - 2009, permite un
acercamiento desde la sociologia a la problemética social suscitada en la actual
zona de amenaza alta del volcan galeras dados sus continuos periodos de
reactivacion.

La presente investigacion a partir del paradigma de investigacion cualitativo y el
tipo de investigacion etnografica reconoce los aspectos fundamentales de las
reactivaciones del volcan y la problematica social derivada de ello durante los
afios 1989 — 1990, 1993 - 2004 y el periodo 2005 hasta la fecha, en el cual se
hace énfasis especial puesto que es el gobierno del presidente Alvaro Uribe quien
determina las principales medidas legales entre las mas destacadas el Decreto
4106 en el que se declara la zona de amenaza alta del volcan como zona de
desastre, el documento Conpes 3501 en el que se designa el reasentamiento
como medida para reducir el riesgo, el Plan de Accién Especifico en el que se
recogen los fundamentos base para el reasentamiento individual o colectivo.

La presente investigacidn recoge en esencia la problematica social producto de
estas medidas, dada la negativa de los habitantes del corregimiento de Genoy
para dejar su tierra aferrados en sus valores culturales y de otra parte el actuar
institucional de las entidades relacionadas con el problema especialmente el
sistema nacional para prevencion y atencion de desastres y su representacion a
nivel local CREPAD Narifio CLOPAD Pasto.



ABSTRACT

Volcanism — Pasto Narifio
Volcanic activity — Pasto Narifio Colombia
Seismic hazard — social and political aspects

The work of degree INCIDENCE OF NATURAL PHENOMENON; VOLCANO
GALERAS IN UNDERSTANDING OF SOCIAL POLICY CORREGIMIENTO
GENOY, MUNICIPALITY OF PASTO 1989 - 2009, allows a rapprochement from
sociology to social problem issues raised in the current area of high threat of the
volcano Galeras given its constant periods of recovery.

This investigation on the basis of the paradigm of qualitative research and the type
of ethnographic research recognizes the fundamental aspects of the recurrences of
the volcano and the social problems resulting from this during the years 1989 -
1990, 1993 - 2004 and the period 2005 to date, in which they are made special
emphasis since it is the government of president Alvaro Uribe who determines the
main legal measures among the most prominent Decree 4106 in which declares
the area of high threat of the volcano disaster area, the Conpes document 3501 in
which designates the resettlement as a measure to reduce the risk, the Plan Of
Action Specific which reflects the basics basis for the resettlement individual or
collective.

The present investigation essence the social problems product of these measures,
given the refusal of in the habitants of corregimiento of Genoy to leave their land
cling to their cultural values and other party the act corporate entities related to the
problem especially the national system for prevention and care of disasters and
their representation at the local level CREPAD Nariiio CLOPAD Pasto.
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INTRODUCCION

Los procesos de interaccion como producto de las relaciones sociales y la
basqueda de la satisfaccion de necesidades, conllevan poco a poco a que el
hombre se adapte a un medio, a su entorno, un territorio, construyendo en el
transcurso del tiempo y de su historia imaginarios, representaciones sociales,
cultura, todo cuanto lo identifica como hombre.

La presente investigacion, a través del tema propuesto, Incidencia De Los
Fenomenos Naturales Volcan Galeras En La Comprension De Politicas Sociales,
revierte atencion en una problematica actual que afecta directamente a la
sociedad de la ciudad de Pasto; la reactivacion constante del volcan Galeras y los
efectos que de ello se derivan.

Teniendo en cuenta la complejidad del fenédmeno natural en su esencia y la
reaccion comunitaria ante las medidas de prevencién mas recientes, se centra el
desarrollo de la investigacion, que pretende dar a conocer una herramienta que
permita el reconocimiento de las posiciones de los actores involucrados
directamente en la problematica del Galeras; Comunidad y Estado, cada una
representada legitimamente en sus lideres e instituciones respectivamente.

Este estudio estd fundamentado en la investigacion cualitativa como paradigma
base, pretende como primera medida indagar histéricamente en las
determinaciones gubernamentales de orden nacional, regional y local relacionadas
con el volcan Galeras, durante otros procesos de reactivacion en afios anteriores
identificando posiciones institucionales y comunitarias.

Posteriormente la investigacion se centra en la Ultima etapa de reactivacion
volcanica comprendida desde noviembre del afio 2005 hasta el momento,
evaluando las determinaciones institucionales y gubernamentales mas recientes;
en especial el decreto 4106 que determina la zona de amenaza alta del volcan
Galeras como de desastre, identificando sus efectos directamente con la
comunidad y las instituciones encargadas del manejo de la problematica a nivel
local.

Teniendo en cuenta que las dos partes o actores de la problematica Galeras
sustentan su posicién desde el conocimiento y las herramientas que cada una de
las partes maneja, para el desarrollo adecuado de la investigacion, se construyo
un marco tedrico conceptual que pone de manifiesto las bases y fundamentos de
las partes; la comunidad y su vision del volcan desde una perspectiva y
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conocimiento tradicional y las instituciones a partir de los instrumentos y
conocimientos cientificos.

El propdsito de la investigacion no se centra en la discusion de cuél de las dos
formas de conocimiento es mas valido, se presenta este hecho como evidencia
que no ha permitido avanzar en la busqueda de soluciones definitivas y
concertadas a la problematica, se ratifica este como uno de los puntos
fundamentales en la falta de entendimiento entre instituciones y comunidad, las
partes y sus percepciones del volcan y el riesgo, aln no encuentran un punto que
permita el minimo de aceptacién entre sus posiciones .

La investigacion pretende a partir de la formulacién de conclusiones identificar y
mostrar los hechos determinantes en la problematica Galeras, que no afectan
exclusivamente a la comunidad de Genoy, a demas a las instituciones encargadas
del manejo de la problematica a nivel local, puesto que mas alla de las
concepciones de cada uno de los actores, existen medidas y disposiciones legales
qgue enfatizan el cumplimiento de las disposiciones del gobierno a nivel nacional
por encima del gobierno local y las comunidades.

La problematica Galeras sobrepasa los hechos de la amenaza y el riesgo del
volcan Galeras como fendmeno natural, actualmente la problematica Galeras
expresa constantemente su importancia, como problemética social, de interés y
cuidado para la investigacion sociolégica.
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La naturaleza dia tras dia parece cobrarle al hombre con creces su intervencion en
el ciclo normal de la vida; en todo el mundo y en Colombia las muertes,
destruccion y caos provocados por la furia de fendmenos naturales son una
realidad innegable que en los ultimos tiempos ha ocupado la atencion de los
gobiernos, las poblaciones y organizaciones.

En la actualidad, el medio ambiente y los fendmenos naturales han retomado
importancia al interior de las disposiciones gubernamentales y de planeacion en
las diferentes naciones del mundo, como consecuencia se ha hecho un esfuerzo
significativo de las sociedades por comprender la fuerza de la naturaleza y los
impactos negativos que de ella pueden derivarse, la vivencia de hechos nefastos y
catastroficos como pérdida de vidas y poblaciones completas, han promovido el
trabajo hacia la mitigaciéon del riesgo con base en la prevencién, como Unica
alternativa en favor de las comunidades y la preservacion de la vida.

En la historia de nuestro pais se han registrado hechos catastréficos relacionados
con fendmenos naturales; los mas recientes, el terremoto de Popayan en 1981, la
tragedia de Armero por la explosién del volcan Nevado del Ruiz el 13 de
noviembre de 1985 y el terremoto en la ciudad de Armenia en 1999, son
solamente algunos de los eventos catastréficos que mas se recuerdan y sobre los
cuales se tiene la experiencia de haberlo perdido casi todo.

En Colombia; la gestion integral del riesgo se relaciona directamente con el trabajo
realizado por el SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y PREVENCION DE
DESASTRES, oficina creada en el afio de 1989 como institucion autonoma,
respondiendo a las necesidades vividas en afios anteriores por emergencias como
la de Armero; esta institucion gubernamental ha elaborado y formulado politicas
acordes con la prevencion, el manejo del riesgo y la reconstruccién, en el caso de
mitigar los efectos negativos de la actividad de los fenbmenos naturales en todo el
pais.

Asi; no puede desconocerse que los fenomenos naturales hacen parte de la
geografia, en el caso del municipio de Pasto y el corregimiento de Genoy el volcan
Galeras es parte fundamental del territorio, por lo tanto se lo ha adaptado
socialmente a los procesos culturales como parte de la identidad del hombre y la
mujer, a partir de la construccion de imaginarios y tradiciéon oral con relacion al
volcan como parte de la sociedad, como un habitante mas, de ahi la vision de
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padre, protector y amigo; como las connotaciones mas frecuentes hechas por los
moradores de este lugar.

Teniendo en cuenta su historia, el volcan Galeras es uno de los méas activos de
Colombia, razon por la cual en 1990 fue declarado como el volcan de la década;
durante los Ultimos cien afios a presentado eventos como la erupcion de 1936
recordada por ser una explosion de flujo piroclastico, las constantes erupciones
presentadas desde 1989 a 1995 y el periodo comprendido entre el afio 2004
hasta la fecha, las cuales se caracterizan por la posibilidad de presentar un
episodio eruptivo de mucho mayor proporcion y fuerza que las registradas hasta el
momento; razon sustentada ampliamente por Ingeominas como entidad
responsable del constante monitoreo del volcan.

Teniendo en cuenta estos criterios; es a partir del 15 de noviembre del afio 2005,
gue el Galeras como volcan activo, en mas de una oportunidad ha sido tema de
controversia nacional, departamental y municipal, dadas las disposiciones legales
tomadas en torno a los efectos negativos que puede ocasionar su reactivacion
para con las comunidades asentadas en la zona de amenaza alta (ZAVA).

Como antecedente, la erupcion del volcdn Nevado del Ruiz y la destruccion total
de Armero, es una de las razones mas empleadas por el actual gobierno del
presidente Alvaro Uribe, para justificar todas y cada una de las medidas legales
gue hasta el momento se han tomado para la problemética suscitada por la
reactivacion del volcan Galeras desde Junio del afio 2005, siendo la més
determinante, la formulaciéon del Decreto 4106 de Noviembre de 2005, en el que
se declara la zona de amenaza alta del volcan como zona de desastre, con base
en el mapa de riesgo elaborado por Ingeominas en 1997; en que los municipios de
Narifio, La Florida y los corregimientos de Genoy y Mapachico de la ciudad de
Pasto, quedaron incluidos en la ZAVA, por lo tanto directamente involucrados en
las medidas tomadas gubernamentalmente a nivel nacional ante el hecho de
proteger la vida por encima de todo, planteAndose como Unica alternativa de
solucion a ésta problematica, el reasentamiento definitivo de las poblaciones
mencionadas hacia lugares seguros.

Esta determinacion, cambio la vida de los habitantes de estos municipios y del
corregimiento de Genoy, desde Noviembre del afio 2005 la poblacién genoyense
ha establecido oposicion a la mayoria de las determinaciones que el gobierno
nacional o municipal ha puesto en marcha, para tratar de mitigar los efectos de la
reactivacion del volcan Galeras, esta poblacion ha enfrentado las disposiciones del
gobierno nacional con la certeza de no querer abandonar lo que culturalmente
considera como suyo; “su tierra y su volcan”.

Los parametros del Sistema Nacional para La Prevencion y Atencion de

Desastres en cuanto a la realizacion interinstitucional de actividades técnico-
cientificas, planificacion, preparativos para emergencias y participacion de la
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comunidad en el tema de la prevencién ante una posible catastrofe de magnitudes
irreparables, son principios que hasta el momento no pueden ser comprendidos
del todo por los habitantes de la zona de amenaza alta del volcan Galeras,
haciendo que el trabajo institucional se limite notoriamente, ante la falta de
entendimiento entre las partes. El hecho de esta oposicion radica en la forma
como las comunidades recibieron cada una de las determinaciones que se han
tomado con relacién a su suerte, para las cuales son las instituciones locales
quienes se encargan de poner en practica en intervenir en las comunidades, a
este hecho se suma la diferencia en la visidn que tienen las poblaciones y las
instituciones con relacién al volcan, su marcada diferencia en el lenguaje y los
limitados canales de comunicacion existentes entre las partes.

Teniendo en cuenta estas generalidades, la problematica relacionada con el
volcan Galeras retoma importancia como fendmeno social, puesto que son las
comunidades asentadas en la zona de amenaza alta quienes estan expuestas al
riesgo que ocasionaria una eventual erupcién ante su negativa de salir, esto como
consecuencia de la escasa percepcion de riesgo y cultura de prevencion de los
habitantes de la zona.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢.Cual es la incidencia de los fendbmenos naturales; volcan Galeras en la
comprension de politicas sociales en el corregimiento de Genoy municipio de
Pasto?

18



2. JUSTIFICACION.

La preocupacion del gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez en torno a los
efectos negativos producidos por fendmenos naturales, permite ahondar en la
actual problematica social vivenciada por las comunidades de la zona de amenaza
alta del Galeras, suscitada por la mas reciente reactivacion del volcan
comprendida desde el afio 2004 hasta el momento; todos los gobiernos que han
enfrentado la reactivacion del volcan Galeras han tomado medidas, disposiciones
mediaticas o coyunturales sobre el caso, no se han desarrollado procesos
continuos de construccién colectiva de la cultura de prevencién, se ha ocasionado
efectos momentaneos de respuesta a la emergencia provocada por el volcan a lo
largo de la historia de las comunidades que viven a las faldas del Galeras; por esta
razén es el actual gobierno, el que mayor énfasis ha hecho sobre los posibles
efectos producidos por una eventual erupcion del volcan, hacia la busqueda de
soluciones definitivas; es decir; la llamada reubicacion o reasentamiento de las
poblaciones de esta zona.

A partir del estudio y andlisis de las disposiciones gubernamentales, el tema de
investigacién INCIDENCIA DE FENOMENOS NATURALES; VOLCAN GALERAS
EN LA COMPRENSION DE POLITICAS SOCIALES CORREGIMIENTO DE
GENOQY, MUNICIPIO DE PASTO, retoma valor e importancia, dadas las dificiles
situaciones y probleméticas sociales presentadas y vividas por la comunidad y las
instituciones, a partir de la declaratoria de esta zona como de desastre con el
decreto 4106 de 15 de Noviembre del 2005.

La presente investigacion, pretende reconocer y enfatizar en las situaciones
adversas que han vivenciado los actores de la problematica Galeras (Comunidad
— Estado), la dificultad para poner en marcha las disposiciones gubernamentales,
teniendo en cuenta el componente cultural de las comunidades como limitante
para la aceptacion de las politicas y el conocimiento cientifico en cuanto a la
tematica de prevencion y manejo de riesgo.

El desarrollo paulatino de la investigacion, permitira desde el estudio sociologico
identificar la pertinencia o no de estas disposiciones, poco a poco se develara la
eficacia de las medidas de prevencion designadas institucionalmente y acatadas
por la comunidad del corregimiento de Genoy.

Con el animo de aportar al manejo de la problemética; a partir de este estudio se
pretende indagar en los razonamientos institucionales concernientes a las
disposiciones relacionadas con la reactivacién del volcan Galeras; tanto a nivel
departamental CREPAD NARINO (Comité Regional Para Atencion y Prevencion
de Desastres), como a nivel municipal CLOPAD PASTO (Comité Local Para
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Atencion y Prevencion de Desastres), teniendo en cuenta que el manejo de una
problematica como la de Galeras ha significado esfuerzo, trabajo y preparacion de
las dos partes involucradas (Comunidad — Estado).

La presente investigacion pretende aportar desde la Sociologia una herramienta
que si bien no constituye la solucion definitiva de la situacion problema, permita el
conocimiento de la realidad vivida por los dos actores de la probleméatica Galeras,
antagonicos hasta el momento en torno a las disposiciones gubernamentales
nacionales; que solamente a partir del conocimiento de las posiciones de las
partes, puede comenzar la construccion colectiva y participativa de la solucion
definitiva a la problematica Galeras.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar el contenido de las politicas sociales y la reaccion ante ellas por parte de
los habitantes del corregimiento de Genoy, relacionadas con la actividad del
volcan Galeras desde 1989 hasta 2009.

3.1.1 Objetivos Especificos.

X/
L X4

X/
L X4

Realizar un andlisis histérico sobre las determinaciones politicas o sociales
suscitadas a partir de la actividad del volcan Galeras desde 1989 hasta 2004.

Identificar los efectos de las determinaciones politicas o sociales relacionadas
con la reactivacion del volcan Galeras, ahondando en el gobierno del
presidente Alvaro Uribe y sus iniciativas mas recientes 2005 - 2009.

Identificar los efectos de las politicas implementadas por el gobierno del
presidente Alvaro Uribe relacionadas con la reactivacion del volcan Galeras
desde la Optica del manejo institucional; CREPAD Narifio; CLOPAD Pasto,
CASA GALERAS.

3.2 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

X/
o

¢,Durante el periodo de actividad del volcan Galeras 1989 — 2009, cuales son
las disposiciones gubernamentales mas destacables en materia de
prevencion?

¢Las medidas de prevencion tomadas por el gobierno del presidente Alvaro
Uribe Vélez, se han aceptado y acatado por la comunidad del corregimiento de
Genoy?

¢ Para las instituciones locales a cargo del manejo de la probleméatica Galeras,

que aspectos han determinado las disposiciones legales vigentes para el
trabajo directo con la comunidad del corregimiento de Genoy?
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s ¢Puede considerarse el aspecto cultural como uno de los limitantes en la
aceptacion de las politicas de prevenciéon, por parte de la comunidad del
corregimiento de Genoy?
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4. MARCO REFERENCIAL

4.1 ANTECEDENTES.

Para el desarrollo de la presente investigacion es necesario retomar estudios
anteriores que permiten la contextualizacion de la comunidad del corregimiento de
Genoy, el acercamiento hacia teméticas que se han trabajado anteriormente con
la comunidad y que permiten un acercamiento a la comunidad a partir de los
aportes investigativos desarrollados desde diferentes perspectivas.

Existe una amplia variedad en estudios relacionados con el corregimiento de
Genoy y su poblacion, la identificacion de sus imaginarios es una de las tematicas
mas abordadas en materia de investigacion. A continuacion se describird
brevemente el aporte de cada una de los trabajos de investigacidon que
contribuyen al reconocimiento de la poblacién del corregimiento de Genoy.

Vulnerabilidad Social Instrumentos Metodoldgicos para la Evaluacion

Esta investigacion fue desarrollada en convenio entre la Universidad de Narifio e
Ingeominas en el afio 2001, contd con la participacion de las Magister Gloria Maria
Rivas Duarte y Gertrudis Quijano Segura.

Los objetivos generales del estudio fueron:

e Construir los instrumentos metodologicos para la evaluacion de la
vulnerabilidad social para la evaluacion del riesgo del volcan Galeras.

e Evaluar la vulnerabilidad social para la evaluacién del riesgo del Volcan
Galeras.

Para tal investigacion se trabajé con las comunidades de los corregimientos de
Genoy y Mapachico; a la vez que se contd con la participacion de la comuna tres
del Municipio de Pasto.

El trabajo tiene como finalidad construir instrumentos metodolégicos para la

evaluacion de la vulnerabilidad social que puedan ser utilizados tanto por los
investigadores sociales como por lideres y dirigentes de la comunidad.
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El estudio permitid concluir que en las comunidades de Mapachico, Genoy y la
Comuna 3, factores como el atraso de la economia, la deficiente prestacion de
servicios publicos, el crecimiento de la poblacion, el desorden urbano, la ausencia
de organizacion comunitaria, el bajo nivel de escolaridad, el desconocimiento de
las amenazas naturales a las que estan expuestas y los vicios burocraticos en la
administracion publica, entre otros, se convierten en problemas que acentlan la
vulnerabilidad social de estos tres sectores de la ciudad de San Juan de Pasto.

El aporte mas importante para resaltar y que contribuye al desarrollo de la
presente investigacion; se relaciona directamente con la identificacion de la
vulnerabilidad al que estd expuesta la comunidad de Genoy, con relacion al
desconocimiento de la amenaza natural que genera para ellos el volcan Galeras.

Impacto de la Capacitacion en Prevencion de Riesgos Naturales
Relacionados con el Volcan Galeras en Poblacién Escolar de Alto
Riesgo: I. E. M Francisco de la Villota (basica secundaria)
corregimiento de Genoy (Estudio de Caso).

La presente investigacion de la estudiante Astrid Lorena Naspiran del programa de
Sociologia de la Universidad de Narifio durante el afio 2007, permite identificar
aspectos relacionados con los programas de prevencion y manejo del riesgo
implementados en la Institucion Educativa Francisco de la Villota por medio de la
caracterizacion socio demografica de la poblacion y la evaluacion de los
programas en materia de prevencion que hasta el momento se han desarrollo,
puede identificarse la necesidad de continuidad de los procesos, la profundizacion
en cuanto a la tematica de prevencién, al menos desde la escuela como
fundamento socializador en los jévenes.

Lo anterior pone en evidencia la necesidad de disefiar y desarrollar una estrategia
educativa que involucre en el mismo escenario y con la misma problematica a las
poblaciones interesadas en el tema. Ademas porque es pertinente incluir la
problematica en las politicas de gestidn de riesgos y de educacion ambiental a
nivel regional, con proyeccion nacional.

Se plantea, la necesidad de dinamizar procesos incorporando nuevos elementos
gue desde lo conceptual, lo metodoldgico y lo estratégico, permitan la adecuacién
contextual de la problematica en torno a Galeras y la participacion activa de la
educacién mediante las capacitaciones en la construccibn de propuestas y
conocimientos significativos, alrededor de la prevencién y gestion de riesgos.
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Etnografia, los Hijos de Urcunina. El Galeras Mucho mas que un
Volcéan

Los autores René Martinez y Angélica Martinez, mediante el estudio de la
problemética Galeras durante el ultimo periodo de reactivacion del volcan (2005 —
2007) permite a través del trabajo directo con las comunidades de la zona de
amenaza alta del volcan Galeras, evaluar desde su perspectiva, la afectacion que
han vivenciado a partir de los continuos periodos de emergencia provocados por
reactivacion o erupciones volcanicas.

La presente investigacion resalta desde una perspectiva de investigacion
etnografica el rechazo de las comunidades ante la posibilidad del reasentamiento
como Unica alternativa de mitigacion del riesgo, indagando en la concepcion
cultural que poseen las comunidades de la zona y la construccién colectiva de
Imaginarios y representaciones sociales a lo largo de su historia como pueblos,
representaciones sociales que desde el aspecto cultural se manifiestan dia a dia
en el desarrollo de la vida cotidiana de los personas que viven a las faldas del
volcan, construcciones culturales que han formado la identidad de estos pueblos y
el arraigo, que ante el desconocimiento de informacion cientifica y técnica de la
actividad del Galeras pueden percibirlo como amenaza, ni el riesgo al que
someten su vida constantemente permaneciendo en la ZAVA.

Desde estos fundamentos, los habitantes del Galeras dificiimente aceptan su
condicion de vulnerabilidad ante una eventual erupcidén volcanica de grandes
magnitudes, las comunidades ven en el volcan al padre, al amigo, el sustento y la
tierra fértil, el gobierno no es mas que el verdugo que quiere arrebatarles su tierra
lo poco que ellos poseen.

Rrepresentaciones sociales formadas por los adultos en el
corregimiento de Genoy municipio de Pasto frente al volcan Galeras

Esta monografia de estudiantes del programa de psicologia Monica Acosta y René
Martinez de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, tiene como objetivo
general; Analizar las representaciones sociales formadas por los adultos del
corregimiento de Genoy municipio de Pasto entorno al Volcan Galeras para saber
como afectan los procesos de comunicacion, interaccion social, vision de si
mismos y de los demas.

Si se tiene en cuenta que esta investigacion pretende adentrarse en el campo de
las representaciones sociales a cerca del volcan Galeras que tienen los adultos
del corregimiento de Genoy, puede entenderse también que esas
representaciones construidas por esta colectividad a lo largo de afios y afos de
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historia, no solamente puede definirse a través del conocimiento y la ciencia como
una parte mas de la cultura de este pueblo; si en realidad se busca contribuir al
proceso al que se enfrenta a diario esta comunidad, debe identificarse al volcan en
las represtaciones sociales de amigo, padre como una parte mas de la vida, de
esa vida que estos hombres y mujeres conocen y sienten desde que nacieron, en
estas tierras en las que padres y abuelos dia tras dia, afio tras afio trabajaron la
misma tierra, para formar la familia, en que se construyen los suefios, las
esperanzas, cada hecho que inevitablemente form6 en la memoria un recuerdo,
esos recuerdos y anécdotas que al ser compartidos con los amigos y los vecinos
poco a poco han formando las historias que hacen parte de estos hombres y
mujeres que siempre han vivido a las faldas del volcan.

Representaciones sociales que dia tras dia durante los afios de vida de cada
habitante de Genoy, se fortalece frente la imponente figura de la montafia de
fuego Urcunina, montafa, fuego, amigo, padre, todo cuanto las historias de los
viejos han relatado desde que otros viejos les contaron a ellos siendo nifios, que el
volcan no ha hecho dafio alguno a la gente, que el volcan solo ha votado ceniza,
que no amenaza a los suyos porque es el guardian que los ha protegido en
tiempos de guerra.

El rechazo hacia un reasentamiento por parte de los genoyes, se valida desde el
humanismo el valor de todo cuanto hace y es el hombre, por ser, por sentir, por
crear, el rechazo de los genoyes hacia el reasentamiento se valida como es valida
la teoria de las representaciones sociales, que en este caso deja de ser teoria
para ser ejemplo vivo en la realidad.

Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres. El
contexto Latinoamericano de Ocurrencia de Desastres. La Problematica
Subregional de Riesgos y Desastres

La ocurrencia de desastres a escala mundial durante las décadas recientes llevo a
la Organizacion de las Naciones Unidas a asumir la tarea de incorporar el tema en
la agenda publica internacional, para lo cual se declaré el periodo 1990 — 1999 el
Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales.

La Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres (EIRD) constituye
el eje central de los esfuerzos de las Naciones Unidas, con la identificacion de las
causas de los desastres que puedan afectar el desarrollo de muchos paises. Cada
vez mas se vienen incrementando los postulados de la EIRD para orientar y guiar
las acciones de las diferentes agencias de las Naciones Unidas y los gobiernos de
los Estados Miembros.
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La EIRD fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas como la
sucesora del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales
(1990-1999), con el fin de perseguir los objetivos a escala mundial al proporcionar
un marco estratégico global para su implementacion por parte de los paises, las
regiones, los organismos de las Naciones Unidas y la sociedad civil.

Este contexto internacional sefiala la dimensién del desafio, persuade y vincula a
los paises al cumplimiento de compromisos asumidos internacionalmente y ofrece
un contexto de oportunidades para el desarrollo de las responsabilidades.

La Estrategia Andina ha sido concebida para dar respuesta a la problematica de
riesgos de desastres presentes en la Comunidad Andina. La Subregion Andina se
inserta en el contexto general de los paises de América Latina, los cuales han
presentado en los dltimos afios una cantidad desproporcionada de desastres que
han causado graves penalidades sociales y econémicas. Entre 1900 y 1999 en
América Latina y el Caribe se registraron 1.309 desastres naturales, que
corresponden al 19% de los desastres reportados a escala mundial; esto ubica a
esta region como la segunda de mayor ocurrencia de desastres después de Asia
(44%). Entre 1970 y 1999, la region se vio afectada por 972 desastres que se
estima causaron la muerte de 227.000 personas, dejaron sin vivienda a
aproximadamente ocho millones de habitantes y afectaron indirectamente casi 148
millones de personas. El costo promedio anual de estos desastres en los uUltimos
30 afios se estima entre US$ 700 y US$ 3.300 millones.

En lo que respecta a la Subregion Andina, constituida por Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela, ésta cuenta con una poblacion de 119 millones de
habitantes y una superficie de 4°745.891 kilometros cuadrados y donde se genera
un PIB anual de 274 mil millones de ddlares, y presenta uno de los mas complejos
panoramas de riesgos.

Las vulnerabilidades creadas por los modelos de desarrollo en los paises andinos
son la explicacion primaria de la mayor parte de los riesgos. La Subregion es
extremadamente propensa a terremotos, deslizamientos, tsunamis y erupciones
volcanicas debido a que su territorio se asienta sobre tres placas tectonicas
activas (Nazca, Suramericana y Caribe), y estd ubicada dentro del “Anillo de
Fuego” del Pacifico, donde tiene lugar el 80% de la actividad sismica y volcanica
de la tierra y donde ocurre un proceso de conformacion del relieve que entrafa
fallas y fracturas geolégicas activas.

Por otro lado, en la Subregion Andina se observan extremos climaticos que se
manifiestan en forma de sucesivas y prolongadas sequias, inundaciones y fuertes
vientos, asociados a anomalias climaticas por diversas causas que afectan zonas
en el territorio de los Paises Andinos.
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Asi, por ejemplo, durante la ocurrencia de El Nifio en los afios 1997 y 1998 las
pérdidas econémicas en la Subregion se estima que ascendieron a 7.500 millones
de dolares y, en los ultimos cinco afios ha ocurrido, por lo menos, un desastre
severo en cada uno de los cinco paises andinos.

Tabla No.1
EVALUACION DE EVENTOS DESTRUCTIVOS Y SUS EFECTOS

Pais Evento y efectos
Bolivia Afio 1997 - 1998. Fendmeno EIl Nifio. Sequias
e inundaciones. Efectos equivalentes a 527
millones de doélares.
Colombia |Afio 1999. Terremoto en la region del Eje
Cafetero.
1.811 muertes y mas de 1.800 millones de
délares en reconstruccion.
Ecuador |Afio 2001-2002. Erupciones Guagua Pichincha,
Tungurahua y EI Reventador.
Ao 1997-1998 — Fenomeno El Nifio
Pérdidas cercanas a los 2.800 millones de
dolares
Peru Aflo 2001. Terremoto sur del pais afectdé a
213.000 personas
Venezuel |Afio 2000. Tragedia del Estado Vargas.
a 10.000 muertes y 3.000 millones de ddlares en
pérdidas

Fuente: CAF Estrategia Andina para la Prevencién y Atencién de Desastres, 10 de julio de 2004

Si bien la Subregion Andina viene avanzando en la internalizacién de la nueva
perspectiva sobre la responsabilidad social en la generacion de los desastres, lo
gue se evidencia en la propia configuracién del CAPRADE con participacion de
representantes de las Defensas Civiles, Ministerios de Planificacion o entidades
gue hagan sus veces y los Ministerios de Relaciones Exteriores, se evidencia la
debilidad en las politicas publicas multisectoriales en el tema de riesgos y los
fragiles procesos institucionales de planificacion del desarrollo.

Una de las mayores debilidades de las politicas publicas y el desarrollo
institucional de los paises de la region en la reduccion de riesgos radica en que los
proyectos y acciones de desarrollo e inversion carecen muchas veces de un
proceso adecuado de planificacion de mediano y largo plazo donde esté
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incorporada una comprension de los limites y posibilidades que determinan la
geografia y las condiciones de riesgo.

A pesar de que los paises de la Subregion cuentan con politicas para la
prevencion y atencion de desastres existen deficiencias para su implementacion.
En lo que respecta al sector del conocimiento de las amenazas y vulnerabilidades
la principal responsabilidad ha estado concentrada en los organismos estatales de
investigacion débilmente financiados y poco articulados con los usuarios
potenciales de la informacién. Por su parte, el sector académico e investigativo
esta poco orientado a formar a los futuros profesionales y ciudadanos con vision y
conciencia de sus realidades ambientales, geograficas y de sus riesgos.

La informacién sobre los riesgos, la medicion de impactos y los mecanismos para
evaluar la prevencién y atencion de desastres son insuficientes y por lo tanto se
carece de la informacion necesaria que permita la toma de decisiones y por ende,
el control de la gestion publica.

Adicionalmente, se observa una limitada coordinacion entre las autoridades
nacionales responsables de la planificacion del desarrollo, de la prevencion y
atencion de los desastres, del medio ambiente, entre los niveles de los gobiernos
nacionales, regionales y locales, lo que limita la incorporacién de la reduccion de
riesgos y atencion de desastres en la planificacion del desarrollo.

La posicion ambiental de la Comunidad Andina, sefiala que las acciones
subregionales se deben orientar a:

e Construir una posicion ambiental Andina que fortalezca la integracion y
contribuya a definir una posicibn compartida para su presentaciéon en foros
internacionales.

e Desarrollar una visibn ambiental sistémica que permita entender las
interrelaciones entre el sistema natural y los sectores de la economia.

e Fortalecer la funcién reguladora del Estado en materia ambiental a través de la
coordinacion interinstitucional e intraterritorial entre los diferentes actores
econémicos y sociales con el propésito de mejorar la eficiencia y eficacia en la
gestion ambiental y garantizar la sostenibilidad.

e Estimular mayor participacion publica mediante el desarrollo de una cultura del
dialogo entre los actores nacionales y los paises de la Subregion.

¢ Disefiar una nueva educacion ambiental y mecanismos de difusion que faciliten
la creacion de una conciencia ambiental.

e Mejorar la vinculacién con la cooperacién internacional sobre la base de una
vision ambiental andina.

e Incorporar el principio de sostenibilidad como un factor integrado a los procesos
de desarrollo y que conduzca a la mejora de la calidad de vida de la poblacion de
la Subregion Andina.
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Asi; la finalidad de la Estrategia Andina para la Prevencién y Atencién de
desastres se plantea en su objetivo general: Contribuir a la reduccion del riesgo y
del impacto de los desastres para coadyuvar en el desarrollo sostenible en todos
los paises de la Subregion Andina a través del fortalecimiento institucional y el
establecimiento de politicas, estrategias, programas y subprogramas comunes
entre los paises; del intercambio de experiencias, la creacion de redes y del
mejoramiento de la cooperacion mutua en situaciones de desastres.

La Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres es un conjunto

de politicas y orientaciones destinadas a lograr la reduccién del riesgo y del
impacto de los desastres naturales y antropicos en la Subregion.
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4.2 MARCO CONTEXTUAL

4.2.1 San Juan de Pasto

San Juan de Pasto, fue fundada en 1537, con los nombres de Villaviciosa de la
Concepciodn, después Villa de Pasto y Provincia Quillacinga y luego San Juan de
Pasto como se la conoce actualmente. La ciudad, se extiende a lo largo del Valle
de Atriz, a una altura de 2.490 metros sobre el nivel del mar, con una temperatura
promedio de 14°C, y una poblacion de 500.000 habitantes aproximadamente;
450.000 en el sector urbano y 50.000 ubicados en el sector rural.

San Juan de Pasto, muestra un contraste arquitecténico. En su entorno urbano se
entremezclan edificaciones de la época colonial y republicana a demas de
construcciones modernas y templos religiosos que se muestran como patrimonio
histdrico y arquitecténico.

La ciudad de San Juan de Pasto es admirada y reconocida nacional e
internacionalmente por muestras artisticas y culturales propias de la region,
representadas en el Barniz de Pasto y los Carnavales de Negros y Blancos. Asi la
ciudad se forma en valores tradicionales de conservacion histérica, como el
respeto, el trabajo y el espiritu de lucha.

4.2.2 Corregimiento de Genoy.

Genoy es un corregimiento del municipio de Pasto, Capital del departamento de
Narifio, ubicado a 12 kilbmetros al occidente de la ciudad.

El corregimiento de Genoy tiene una extension de 115 Kilometros y una poblacion
de 5363 habitantes segun el censo DANE de 1995. Su territorio es de caracter
montafioso por situarse en la cordillera central, alli se encuentra el volcan Galeras
con una altura de 4276 metros, teniendo en cuenta que es un volcan activo, este
lugar se cataloga como zona de alto riesgo.

El cronista espafiol Pedro Cieza de Ledn en 1546 menciona a Genoy como un
asentamiento del pueblo Quillacinga. Posteriormente fue resguardo indigena hasta
1951 y en 1953 segun el acuerdo 21 de Diciembre del975, el Concejo Municipal
de Pasto concede a Genoy la categoria de corregimiento.
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Genoy esta conformado por nueve veredas, El Edén, Pullito Pamba, Nueva
Campifa, Bella Vista, Aguapamba, Castillo Loma, Charguayaco, La Cocha y

Figura 1:

Genoy Centro.
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“‘pequena cantidad de tierra plana y fértil”. Con el paso del tiempo fue trasladada
hasta el lugar actual.

Este corregimiento se ha catalogado histéricamente como pueblo bravio, ejemplo
de ello es la batalla en que el general Manuel Valdés fue derrotado “es notable por
la sangrienta batalla que alli se libr6 en la guerra de independencia, el 2 de febrero
de 1822, cuando pastusos de ruana y sombrero derrotaron al general republicano
Manuel Valdés, perdiendo este veinte oficiales y méas de trescientos soldados™

Los habitantes del corregimiento de Genoy derivan su sustento diario
mayoritariamente del trabajo agricola y de ganaderia, el producto que tiene mayor
comercializacion es el maiz, las familias tienen huerta casera que les permite
abastecer sus necesidades alimenticias, como en la mayor parte del departamento
de Narifio la agricultura es minifundista y de subsistencia.

Otra de las actividades economicas de los habitantes del corregimiento se
relaciona con la cesteria, la elaboracion de costales y lazos de fique. La via
circunvalar y el acceso al transporte publico permite que los genoyenses se
desemperien en otras actividades econdmicas relacionadas con el comercio, y el
ofrecimiento de mano de obra en la ciudad de Pasto.

La autosuficiencia de este territorio se refleja en un estado simple de desarrollo
econdmico; a lo anterior se agrega una ocupacion de la tierra permanente que se
hereda de padres a hijos junto con la vivienda, lo cual explica el sedentarismo
como factor importante de la preservacion de pautas y costumbres que enriquecen
el patrimonio cultural de los hombres y mujeres de esta tierra.

Para los habitantes del corregimiento de Genoy, la tierra es el elemento
fundamental en la construccién de su sentido de vida, ademas de garantizar a
estos pueblos su subsistencia, la tierra es el factor que hace posible la
transformacion de sus valores socioculturales, es el elemento que fortalece el
sentido de cohesion social, coadyuvando a la reafirmacion de la identidad
sociocultural de este pueblo. La tierra es el fundamento de los suefios, de los
conflictos, de las transformaciones politicas, econdmicas y sociales de esta
comunidad.

Historicamente el minifundio; es el resultado de procesos sociopoliticos como el
avance de las grandes haciendas sobre las tierras de resguardo, causando serias
repercusiones en la dinamica social al interior de la comunidad; asi como también
el fraccionamiento de la tierra por herencia. En la economia de las comunidades
Andinas, una de las caracteristicas mas importantes es la utilizacion de varios
pisos térmicos en forma simultdnea, como sistema que permite tener acceso a los

TALVAREZ Jaime. Sacerdote Jesuita, ¢ Qué es que en Pasto? Il Edicion, San Juan de Pasto, 1985.
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distintos recursos que en cada clima es posible obtener, ocasionando la micro
verticalidad en el poblamiento.

El maiz es el producto basico para este pueblo. Ademas de ser el alimento
cotidiano es también consumido en ocasiones especiales, donde la “Chicha” es un
elemento fundamental como factor de socializacion; se consume Chicha en las
mingas de labranza y las fiestas.

La tierra como bien mas preciado se transmite de padres a hijos. La cantidad de
tierra que cada familia posea es el principal indicador de status econdmico. La
propiedad sobre ella es transmitida bilateralmente a todos los hijos sin distincién
de sexo. El derecho a la propiedad sobre la tierra, por parte de la mujer fue un
espacio ganado por ella a partir de su unificacibn para transformar las
disposiciones que al respecto regian dentro de la figura juridica de resguardo.

4.2.3 Volcan Galeras.

Este volcan esta ubicado en la confluencia de las cordilleras occidental y central
de los Andes Colombianos, se sitia entre los municipios de Pasto, La Florida,
Sandond, Consaca, Yacuanquer y Tangua, es considerado el mas activo de los
volcanes de Colombia, la comunidad del corregimiento de Genoy aun denota al
volcan con su nombre indigena Urcunina o montafia de fuego. Se registran varios
periodos de actividad como la erupcion 1936 (Flujo piroclastico), las erupciones
1989 a 1995 y el periodo de erupciones 2004 hasta la fecha.

Fuente: Alcaldia Municipal de Pasto, exposicién “Conviviendo con un volcan activo”
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A finales del mes de febrero de 1989 la reactivacion del Volcan Galeras se hizo
una realidad, después de estar en estado de reposo durante cerca de cuarenta
afos, los pastusos y narifienses veian en el volcan un atractivo y patrimonio
natural, haciéndose manifiesto el desconocimiento del fendmeno volcanico por
parte de las comunidades mas cercanas a él.

El conocimiento ganado sobre el volcan por el Observatorio Vulcanolbgico
Ingeominas ha demostrado, que si bien se tiene una amenaza grande en la region,
en caso de una erupcién mayor que la de 1936, sus efectos pueden ser mitigados
siempre y cuando la poblacion esté debidamente informada y preparada.

El estudio cientifico del volcan ha permitido la realizacion del tercer mapa de
amenaza que permite la identificacion de las zonas y del peligro al cual estan
sometidas. Si bien los cientificos no pueden hacer una prediccién exacta de una
eventual erupcion, la vigilancia del volcan permite conocer su comportamiento
caracteristico en épocas de reposo y determinar cambios de comportamiento que
puedan indicar la proximidad de una erupcion para alertar a las autoridades y a los
ciudadanos en general, permitiendo tomar las medidas correspondientes al caso.

Para el corregimiento de Genoy la amenaza volcanica para la comunidad se
caracteriza por:

Flujos piroclasticos: son la mezcla de fragmentos rocosos, escombros y gases
que se mueven a ras del suelo, pueden acompafiarse de una nube piroclastica, su
velocidad en el desplazamiento constituye la mayor amenaza 70 y 200 m/s, Genoy
por su ubicacién con relacion al volcan, a 6,7 Km. est4 expuesto a una amenaza
alta debido a la pendiente y los cauces de las quebradas. Registros geoldgicos de
flujos piroclasticos demuestran que en anteriores erupciones se afectaron las
guebradas Genoy, Guaico y Chorrillo. También pueden ser afectadas por la nube
acompafnante del flujo, las veredas Mapachico y Las Cuadras cercanas a las
guebradas San Francisco, Los Saltos y El Vergel.

Flujos de Lava: son corrientes de roca fundida expulsadas por el crater o grietas
en el cono activo, su probabilidad de peligrosidad puede ser baja; para el caso de
Genoy puede existir la posibilidad de emisién de lavas, por fisuras, en la ladera
oriental del volcan, afectando distancias de 2 a 3 Km. en cercanias a Mapachico.

Ceniza: En una erupcion este fenbmeno afectaria las poblaciones de Mapachico,
Genoy y la vereda de Las Cuadras.

Flujos de lodo: son mezclas de rocas y material volcanico que entra en contacto
con material activo de rios y quebradas, para este caso puede afectarse los
cauces de las quebradas El Vergel, Genoy, Guaico, Chorrillo, San Francisco y Los
Saltos.
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Ondas de Choque: se genera por la descompresion entre el interior y el exterior
del volcdn cuando existe una erupcion volcéanica, Puede producir fuertes
vibraciones y rupturas de vidrios.

Para las colectividades cercanas al Galeras, el volcan no es considerado como
amenaza o riesgo debido a los procesos culturales e historicos construidos por las
comunidades, el volcan no solamente hace parte del territorio, también es un
componente fundamental de la vida de los hombres y mujeres que viven a las
faldas del volcan.?

2 Las definiciones técnicas a cerca de las amenazas a las que estaria sometido Genoy en una erupcion volcanica, fueron extraidas del
documento LA AMENAZA VOLCANICA DEL GALERAS, elaborado por Ingeominas.
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5. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

La problemética Galeras se relaciona directamente con elementos que componen
el espacio; de tal manera, en la presente monografia se desarrollard conceptos
asociados a esta tematica, permitiendo elaborar un camino que permita orientar el
trabajo y la investigacion hacia la compresion de los sucesos relacionados con la
incidencia de los fendmenos naturales en la comprensién de politicas sociales
concernientes a la actividad del volcan Galeras.

Geograficamente el espacio se define como la superficie terrestre, sin embargo
este se convierte en el soporte o continente de las mdltiples interacciones
existentes entre los diversos elementos naturales y humanos. Estas interacciones
intervienen en el espacio modificandolo o aportando caracteristicas propias, a su
vez el espacio condiciona las interacciones elementales que conforman un
sistema natural o social. El espacio ordenado esté dividido de forma generalizada,
en espacio rural y espacio urbano; cada uno tiene una morfologia, funciones
diferentes y hasta opuestas; el espacio rural esta especializado en el sector
primario y energético, y la ciudad en el terciario. Por su caracter, y su dedicacion a
la agricultura, los espacios rurales sufren una serie de condicionantes ecolégicos;
relacionados directamente con los grupos poblacionales y su intervencion en el
medio ambiente.

El territorio “es el espacio geografico adscrito a un ser, a una comunidad, a un
ente de cualquier naturaleza, fisica o inmaterial: el espacio de vida de un animal,
el area de aparicién de una especie vegetal, el ambito de difusién de una lengua o
de cualquier otra practica social, etc. Cuando se atribuye a un grupo humano
complejo (un pueblo, una nacién, una sociedad) se convierte en uno de los
integrantes fundamentales de su proyecto comun: en soporte y recurso basico,
ambito de vida, paisaje propio e invariante en la memoria personal y colectiva. En
definitiva, es el espacio geogréfico en el que se vive y que corresponde manejar y
administrar para bien de los individuos y del conjunto de la comunidad”.

El territorio de Genoy y el volcan Galeras para sus habitantes, cumple con dos
funciones indispensables; una de ellas es su caracter instrumental funcional en
gue se relaciona el espacio con la explotaciéon de recursos para la subsistencia
econdémica; y el otro aspecto se fundamenta con la sedimentacién simbolica

3 Zoido Naranjo, Florencio. Geografia Y Ordenacion Del Territorio, ediciones Iber, Barcelona n°® 16 abril de 1998 Pag. 19 - 31
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cultural es decir, se acoge el territorio como objeto de inversion afectiva en el que
se soportan las identidades individuales y colectivas. Estas dos caracteristicas
hacen que el territorio se convierta en ese lazo identitario que permite la vivencia
cotidiana del ambiente natural como proximo, propio, Unico, generandose
actitudes de intercambio entre los hombres y su tierra.

La relacion dada entre los hombres y el territorio donde viven determina la
especificidad de sus caracteristicas individuales y de grupo, es decir, sociales, el
hombre histéricamente y en blasqueda de la satisfaccion de sus necesidades de
subsistencia (alimento, refugio, etc.) se desplaz6é hasta encontrar el territorio que
le brindarda las mejores condiciones para vivir, de esta manera empieza la
conformaciéon de las comunidades, y lo que al interior de ella se gesta en las
relaciones de unos con otros, en un comienzo al interior de la familia y
posteriormente en el intercambio con los demas.

En la actualidad queda claro que la relacion entre ser humano y ambiente
determina no solo el uso del espacio, también un sin fin de relaciones, creaciones,
costumbres y valores, caracteristicas que con el paso del tiempo forman, ese
capital intangible reconocido a partir del arraigo y la cultura como producto de la
formacién progresiva del hombre en cada lugar.

El territorio deja de ser el espacio en el que se ubican fisicamente los hombres
para que en el proceso de interaccidn se generen expresiones propias de él, de
esta manera se entrelazan mdultiples relaciones no solo entre las personas,
también de ellas hacia el lugar donde desarrollan su diario vivir.

Para esto se habla de territorialidades cotidianas, es decir la produccion (social,
politica, econdmica, religiosa, entre otras formas) cotidiana del territorio, que pasa
por el vinculo entre el espacio de vida y el espacio vivido como una de las
modalidades metodoldgicas de la existencia humana. Como lo plantea Di Méo “el
vinculo entre estos dos espacios nos lleva al pasaje de la practica concreta y
cotidiana del espacio terrestre, a su representacién y a su imaginario. El espacio
de vida corresponde al espacio frecuentado y recorrido por cada uno con un
minimo de regularidad. Es el espacio de uso; este se compone de lugares
atractivos, de nudos alrededor de los cuales se cristaliza la existencia individual,
de trabajo, de esparcimiento, de recreacion, y de reencuentro™. Entre estas dos
modalidades del espacio — de vida y vivido - surgen los corredores de circulacion.

Asi, el espacio de vida da cuenta de una experiencia concreta de los lugares, en la
construccion de la relacion que se establece entre la sociedad y su espacio. En
esos espacios el patrimonio vivido o Patrimonio Etnografico Territorial es una
nocion que permite tomar en cuenta los sitios y lugares que son legitimados por la

4 DI MEO Citado En NATES Cruz Beatriz .Reivindicaciones socioculturales del patrimonio vivido en contextos de sismo. Socidloga.
Universidad de Caldas.
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poblacién mas alla de la legitimacion juridica; desde la logica de la institucion, el
que algo sea patrimonio no estd necesariamente ligado con el sentido de
pertenencia cotidiana.

Es por ello que hablar de patrimonio etnografico “es hacer referencia a una gran
complejidad de fenédmenos culturales, psicolégicos, sociales y espaciales, que
interfieren en su contenido y representacion (posesién y posicién)®. La
constitucién de este tipo de patrimonio implica, el paso del espacio producido al
espacio vivido, lo que nos permite develar una nueva relacion a la vez espacial de
lo social y social de lo espacial. El concepto de patrimonio etnografico expresa
entonces, la relacion existencial obligatoriamente subjetiva que el individuo
socializado establece con su territorio. Su conocimiento pasa por la memoria de
los pueblos, por la toma en cuenta de las practicas, de sus representaciones y de
Sus imaginarios espaciales.

Resulta dificil pensar y estudiar al hombre fuera de su contexto, del espacio en el
que se encuentran él, los suyos y todo cuanto le da un “sentido” al modo de vida
en que se desenvuelve; las comunidades construyen todo cuanto hace parte de su
esencia, casi como producto natural de su actividad e intercambio con los demas
se entreteje la cultura, su cultura que desde una definicion moderna, es la que “da
al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de
nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A
través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce
como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca
incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden™, sf; la
cultura diferencia al hombre, lo deja alcanzar nuevas alternativas y visionar nuevos
mundos en el que él y los suyos hacen parte de una expresion particular.

La cultura es entonces producto del hombre, de su relacion entre él, los demas y
el territorio, su importancia radica entre otros aspectos en generar sistemas de
simbolos compartidos que determinan la comunicacibn y por ende el
entendimiento, de tal forma que es posible la interaccién, la relacion con el otro y
la construccién paulatina de lo que puede denominarse como tradicién cultural.

Segun Parsons “la cultura es trasmitida; constituye una herencia o tradicion social;
la cultura es aprendida; no es una manifestacion, como contenido particular, de la
constitucion genética del hombre; la cultura es compartida. En este sentido, la
cultura es, de una parte, un producto de los sistemas de interaccion humanos, v,
de otra, un determinante de esos sistemas”’

5 NATES Cruz Beatriz .Reivindicaciones socioculturales del patrimonio vivido en contextos de sismo. Socitloga. Universidad de
Caldas.

6 UNESCO, declaracion 1982

" PARSONS Talcott. El Sistema Social, Alianza Editorial Madrid 1988 Pag. 25
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La cultura debe interpretarse como la capacidad de los hombres de crear,
transformar, simbolizar su existencia y sus modos de vida, asi; se admite su
caracter dinamico, donde existe la posibilidad de no hablar en singular de “una”
cultura, por el contrario, si, de diversas culturas o expresiones de la misma.

El hombre transforma a diario el espacio en el que vive, a partir de las relaciones
gue establece con los otros. “La realidad de una sociedad se constituye por medio
de la asociacion entre lo que tiene valor y lo que no tiene, entre lo que es
aceptable y compartido por los miembros de una comunidad, incluyendo a lo falso
y a lo ficticio™

Para efectos de esta investigacién se hace manifiesto un aspecto determinante en
los hechos suscitados por la reactivacion del volcan Galeras. Los habitantes del
corregimiento de Genoy otorgan un valor inmaterial totémico a su tierra y al
volcan; asociado desde el aspecto cultural de tradicion e historia en componentes
como el arraigo, la herencia familiar del patrimonio y la identidad, definida como
‘la fuente de sentido y experiencia construidas por un actor a partir de atributos
culturales y del entorno natural que permiten establecer una relacion entre el
nosotros y los otros entre los iguales y los diferentes”.

Las instituciones perciben al volcan desde una perspectiva cientifica, enfatizando
en él como un fenbmeno natural que puede ocasionar una tragedia de grandes
magnitudes, que amenaza directamente la vida de los habitantes de esta zona.
Desde estos dos puntos de vista diferentes; la comunidad no identifica en el
volcan amenaza o riesgo, en tanto que las instituciones como Ingeominas y el
Gobierno perciben estos hechos como una realidad innegable, sobre la cual es
necesario tomar determinaciones definitivas.

Identificando la relacién que los habitantes de Genoy tienen acerca del volcan
desde un aspecto cultural es indispensable adentrarnos en el concepto de
imaginario. “El imaginario social concebido por Castoriadis no es la
representacion de ningun objeto o sujeto. Es la incesante y esencialmente
indeterminada creacién socio-histérica y psiquica de figuras, formas e imagenes
gue proveen contenidos significativos y lo entretejen en las estructuras simbdlicas
de la sociedad. No se trata de contenidos reales o racionales que adquieren una
vida autbnoma sino mas bien de contenidos presentes desde el inicio y que
constituyen la historia misma” *°

El volcan Galeras hace parte de la vida de los habitantes del departamento de
Narifio, aun mas de los hombres y mujeres que viven cerca de é€l, hace parte de la

8 ALMERAS, Diane. Lecturas en torno al concepto de imaginario: apuntes tedricos sobre el aporte de la memoria a la construccion
social, Textos Universidad de Chile, 2001 Pag. 4

9 BEJARNO JesUs Antonio, “Cuadernos Tierra y Justicia” los Campesinos Imaginados, ediciones Antropos, Bogota Agosto 2002, Pag7
10 CASTORIADIS, Cornelius (1998) citado en Lecturas en torno al concepto de imaginario: apuntes tedricos sobre el aporte de la
memoria a la construccion social, Textos Universidad de Chile, 2001 P&g. 8.
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identidad del Narifiense y el Pastuso, en ese proceso colectivo cultural, radica
parte de su importancia, esa esencia dada por los hombres de Genoy que todos
los dias desde que se levantan hasta que se acuestan; lo ven, lo admiran, lo
cuidan y lo sienten rugir “cuando esta bravo” todo en un “natural” proceso de
convivencia, asi ha sido desde siempre desde que sus padres, abuelos y
antepasados alguna vez fueron nifios, confiados que desde ese tiempo hasta hoy
nada ha pasado, ni pasara.

Se hace manifiesta entonces una conducta més en la cultura de los habitantes de
Genoy relacionada directamente con el Totemismo, considerado como el complejo
sistema de ideas, simbolos y practicas basadas en la relacion entre el individuo o
grupo social y un objeto natural conocido como Tétem. Segun algunos aportes de
Ferndndez Rueda en su obra Totemismo y Ciencia pueden encontrase
afirmaciones como las siguientes que dan valides a la relacion que se ha
establecido entre los habitantes del corregimiento de Genoy y el volcan.

Desde esta perspectiva tedrica el primer aspecto a resaltar es que “todas las
formas de acercamiento a lo natural, ya sean estéticas, industriales, politicas o
cientificas se heredan del pasado” ** sin lugar a dudas esta primera afirmacion
permite identificar que cada acercamiento de la vida social a un elemento natural
reconocido en este caso especifico a partir del territorio, tiene su razén en la
construccion paulatina de la historia y de la evolucién de los hombres en cada
lugar, no es un hecho que sucede de la nada sin un por qué l6gico y que por el
contrario tiene su propio origen desde los primeras tribus o clanes.

En ese transcurso de la historia y de los entretejidos sociales se ha formado una
contraposicion que representa directamente dos tendencias la ciencia que
equivale a la razon y todos los procesos culturales que se identifican a partir de
representaciones concretas como el tétem. “Luego el mito y el concepto no son
dos grados distintos de aproximacioén a lo real, sino maneras varias de produccién
de lo espiritual, que remiten en el fondo a la region de lo social, con la que
empieza la diferenciacion dentro del continuum natural y franquea el hombre el
umbral del significante"*?

El significante solamente se da en una directa relacion entre el hombre en
sociedad, el hombre en un contexto que le permite adjudicar sentido y validez a
los simbolos que le permiten de manera comun establecer principios compartidos
qgue fundamentan una razén de ser la mayoria de las veces en la explicacion y
sentido de la misma existencia, del orden, del control social, enraizado en los
mismos principios fundamentales del grupo validos por ser compartidos y por estar
presentes en la cotidianidad.

" FERNANDEZ Rueda E. Totemismo y Ciencia. 1987 pag.46
12 bid. Pag. 49 - 50
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De esta forma obtenemos el significado de tétem que tiene su expresion mas
antigua como lo manifiesta Durkheim a partir de lo sagrado es la que se
manifiesta en las sociedades australianas de clanes. Alli, afirma Durkheim, el
hombre adora el propio grupo en las representaciones simbdlicas de seres
animales y vegetales.

“Necesita una imagen sensible para sustituir un concepto excesivamente abstracto y elige
un simbolo natural, que asi deviene para cada clan una bandera o signo a través del cual
diferenciarse es el tétem, que anuncia una jerarquia en cuyo vértice se sitla al animal o
vegetal simbolizados, a continuacién al hombre, porque su naturaleza profunda es la
misma del tétem, luego los parajes habitados por la especie natural homénima, los seres
relacionados con ella..., hasta que todo el universo queda atrapado en la mallade los
principios tribales. Lo sagrado es contagioso. En la comprension del ser producida por su
accion ha depositado la semilla del derecho, la moral, las bellas artes, las ciencias
naturales, las técnicas industriales..., la semilla de la civilizacién, en suma, porque es el
origen del simbolismo, gracias al cual un animal se hizo hombre™*?

Para este caso se especifica una amplia relacion de los genoyes con una figura
natural o comun “el volcan”; que con el paso del tiempo le han asignado
caracteristicas del comportamiento humano, por esa razon el volcan es el padre
que puede ponerse bravo y rugir, pero asi mismo demuestra la bondad para con
sus hijos, si les ha dado la tierra fértil y el agua generandose esa unién a través de
lo sagrado que se especifica y se manifiesta de manera espontanea; El
fundamento del Totemismo se sustenta en la concepcion de algunas sociedades
que suponen una relacion directa entre los seres humanos y la naturaleza,
otorgandoles a los objetos poderes sobre humanos, como sucede en este caso
con el volcan Galeras

Lo anterior ratifica que lo imaginario se asocia directamente entre la creencia y la
fe, en este caso no solo hacia la confianza en lo trasmitido desde la herencia y la
tradicion oral en que el volcan no ha hecho, ni hara nada; la religiosidad presente
en la cultura del genoyense, la fe ciega en la proteccion otorgada por la virgen del
Rosario, es un atenuante mas que determina la posiciébn de estos hombres y
mujeres ante las disposiciones gubernamentales.

Lo imaginario y la cultura se entretejen dando sentido a la realidad social,
paradéjicamente en el aspecto social lo real y lo imaginario se retroalimentan, la
cultura entonces estéa constituida de un mundo de objetos significativos y la mente
de cada persona esta constituida de su mundo propio de objetos significativos, los
hombres suefian su existencia y sobre todo la existencia social.

Asi mismo en el ambito social aparece otro concepto que aporta luces a la relacion
entre hombre, medio y cultura; las representaciones sociales pueden definirse

13 FERNANDEZ Rueda E. Totemismo y Ciencia. 1987 pag.53 -54
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como aquellas concepciones, valores, actitudes e imagenes que nos formamos
acerca de cualquier objeto, real o imaginario, a través de las diferentes formas de
interaccidn social que mantengamos.

Las representaciones sociales "Son una forma de conocimiento socialmente
elaborado y compartido que posee un alcance practico y concurre a la
construccion de una realidad comdn a un conjunto social. Indistintamente
designado como un "saber de sentido comun™” o "saber ingenuo 0 "natural” esta
forma de conocimiento ha de distinguirse del cientifico. Pero se le considera objeto
de estudio legitimo en razon de su importancia en la vida social y de la luz que
arroja sobre los procesos cognitivos y las interacciones sociales. Se acepta que
las representaciones sociales, en tanto que sistemas de interpretacién que rigen
nuestra relacion al mundo y a las demés personas, orientan y organizan las
conductas y la comunicacion social. Asimismo intervienen en procesos tan
diversos como la difusion y asimilacion de conocimientos, el desarrollo individual y
colectivo, la definicion de la identidad personal, la expresién de grupo y las

transformaciones sociales"'*,

En otras palabras todos, por el hecho de ser sujetos sociales, desde que
nacemos, comenzamos a interaccionar con el mundo exterior. Paulatinamente y a
medida en que desarrollamos el lenguaje nos posibilita una forma de
comunicacibn mas directa e inmediata, al mismo tiempo comenzamos a
interiorizar toda una serie de valores, actitudes y conceptos acerca de lo que nos
rodea.

Todo este conjunto de nociones, valores y actitudes conforman un saber o
conocimiento especifico, llamado el saber del sentido comun, éste nos sirve para
manejarnos en la vida cotidiana, para entender nuestro mundo, para darle sentido
a cada una de las cosas que percibimos continuamente. El saber del sentido
comun es pues, en pocas palabras, representacion social.

Las representaciones sociales se encuentran a diario en multiples expresiones de
las comunidades, con esto se pretende ahondar en una triple relacion establecida
comun y cotidianamente al interior de la comunidad de Genoy; medio ambiente,
hombre y cultura.

Genoy es una comunidad que vive en el volcan Galeras, era necesario adentrarse
en componentes teodricos como los anteriores para llegar hasta el tema de la
presente investigacién, los genoyes han desarrollado un amplio grado de
sensibilidad ante la figura que representa comunmente el volcan para ellos, la
fertilidad, el agua, el padre, la vida misma; entre el habitante de Genoy y el volcan
se ha establecido en el transcurso del tiempo una relaciéon de “convivencia”, bajo

14 JODELET, D: La Representacion Social: Fendmenos, Concepto y Teoria. 1989 Pag. 25
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parametros culturales de reserva y ascendencia tradicional, el volcan no ha hecho,
ni hard nada, es la concepcion manejada durante afios, como una constante de
generacion en generacion

Hasta esta parte puede especificarse que los anteriores conceptos ratifican de
manera valida la posicion comunitaria que tienen los habitantes de Genoy a cerca
de su concepcion “particular del volcan Galeras”.

CONOCIMIENTO CIENTIFICO

Aunqgue la vision cultural de una comunidad choque con el conocimiento cientifico,
para casos especificos como este, la relacion entre la actividad del volcan Galeras
y la constante negacién de la comunidad ante el hecho de una eventual erupcion;
se hace indispensable el manejo de ciertos conceptos que se relacionan
directamente con la actividad vulcanolégica, con estos elementos se ha enfatizado
el trabajo institucional hacia la prevencion y el manejo del riesgo, aln mas si se
tiene como referencia eventos de gran magnitud para el pais como la catastrofe
ocasionada por el Nevado del Ruiz y la desapariciéon de Armero.

La concepcion de riesgo tiene su historia como tal desde la antigua Babilonia con
los asipu, comité encargado de tomar las decisiones importantes que podian
afectar la vida de los habitantes del lugar, en Mesopotamia surgio el seguro como
alternativa para mitigar los riesgos, en un comienzo se pagaba en especie y
posteriormente en metalico esta medida se aplicé hasta la caida del imperio
Romano.

La percepcion del riesgo también tiene su origen en ideas religiosas relacionadas
con la idea de algo después de la vida, en que se relaciona el aqui y el ahora para
poder garantizar que el alma perdure. Asi mismo se ha enfatizado en la creencia
gue la ocurrencia de un suceso negativo es designio divino, castigo o mala suerte.

La teoria de las probabilidades en el siglo XVII y XVIII empez6 con Arbutnot quien
habla de la posibilidad de calcular las probabilidades de las diferentes causas
potenciales de un suceso. Laplace en 1792 realiz6 un modelo de estimaciéon del
riesgo en términos modernos, calculo la posibilidad de morir con o sin la vacuna
de la viruela.

Todas las antiguas civilizaciones Mayas, Aztecas e Incas en América o en China,
Egipto y Mesopotamia realizaron sistemas de control de inundaciones o
deslizamientos, tuvieron criterios para reducir el impacto de sucesos naturales o
sociales.

44



Kervern y Rubise distingues tres periodos en que las decisiones sobre el riesgo se
tomaron a partir del sentido comun “la edad de la sangre, se caracterizé porque el
hombre tranquilizaba su temor con sacrificios ofrecidos a la divinidad; la edad de
las lagrimas, en la cual con el desarrollo del cristianismo el miedo mayor conducia
a plegarias y procesiones de diversa indole; y la edad de las neuronas a partir de
1755 con el terremoto de Lisboa, cuando Rousseau afirmo que el hombre es
responsable del peligro”®

Se denomina “Riesgo: a la posibilidad de afectar significativamente las vidas o
bienes a causa de un fendmeno dafiino dentro de un periodo de tiempo y con una
probabilidad determinada”®. El riesgo, seglin Giddens, se refiere a peligros que se
analizan activamente en relacion a posibilidades futuras. La palabra riesgo s6lo
alcanza un uso extendido en una sociedad orientada hacia el futuro, no en
aquellas tradicionales que se orientan mas al manejo circular de los hechos.
Puede llamarse ensanche social del riesgo “al efecto que nos obliga a explicar
las razones por las cuales el riesgo se incorpora en los procesos sociales creando
un enlace simbélico expresado en la comunicacién”’, comunicacién que revierte
gran importancia si se tiene en cuenta que la poblacion vulnerable sélo escucha su
propio tipo de comunicaciéon. El riesgo debe visionarse desde dos perspectivas
como fendmeno exterior y como fendmeno fabricado, como fendmeno “natural” y
como “hecho”. Una posible erupcién de grandes magnitudes del volcan Galeras
implica un riesgo natural para las comunidades que estan mas cerca de €l; que las
poblaciones hayan ocupado las faldas del volcan para vivir asimila el riesgo como
hecho innegable, traducido en el escaso ordenamiento territorial y planeacion.

Amenaza “es el evento o fendmeno perjudicial con un cierto nivel de magnitud y
alcance espacial, que tiene una probabilidad de ocurrencia significativa en un
periodo de tiempo dado”*,

Para el caso del volcan Galeras y las comunidades mas cercanas a €l; la amenaza
puede definirse a partir de tres zonas. “La zona alta comprendida en las partes
mas cercanas al crater activo; a esta distancia existe una probabilidad alta de
producirse flujos piroclasticos (nubes calientes de materiales solidos y gaseosos),
flujos de lava (flujos de rocas fundidas), flujos de lodo, proyectiles balisticos
(caidas de piedras), onda de cloque (ruido explosivo) y alta concentracion de
gases toxicos en las inmediaciones del cono activo. La zona media bordea los

> CORDOBA, Omar Dario. Estimacion holistica del riesgo sismico utilizando sistemas dindmicos complejos. Tesis doctoral
Universidad Politécnica de Catalufia, UPC, Barcelona 2001 Pag. 8

16 DUQUE, Escobar Gonzalo; Riesgo en Zonas Andinas por Amenaza Volcanica Manual de Geologia para Ingenieros, Universidad
Nacional de Colombia. Manizales, 1998 Pag. 6

17 NATES Cruz Beatriz .Reivindicaciones socioculturales del patrimonio vivido en contextos de sismo. Socitloga. Universidad de
Caldas. 2002

18 DUQUE, Escobar Gonzalo; Riesgo en Zonas Andinas por Amenaza Volcanica Manual de Geologia para Ingenieros, Universidad
Nacional de Colombia. Manizales, 1998 Pag. 6

45



limites de la zona, alta y seria afectada por flujos piroclasticos mas grandes, pero
poco probables y por flujos de lodos secundarios a lo largo de los cauces de los
rios. La zona baja de amenaza puede ser afectada especialmente por la caida de
cenizas y por la onda de choque™®.

Teniendo en cuenta estos aspectos en 1997 Ingeominas elabora la tercera version
del mapa de amenaza volcanica; sobre el cual se ha desempefiado la labor
institucional de prevencion, especificando el trabajo con la poblacién de la zona de
amenaza alta con base en el reasentamiento.

Figura 2:
MAPA DE AMENAZA VOLCAN GALERAS 1997
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Fuente: Ingeominas. Mapa de amenaza volcanica 1997

19DIRECCION NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES COMITE LOCAL PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES DE NARINO, Guia de conocimiento de amenazas volcanicas. Tercera version del mapa de amenazas
volcanicas 1997.
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Sin embargo existen grandes diferencias entre este mapa y el primero que fue
difundido en la comunidad en el afio de 1989, no solamente en la forma también
en hechos significativos como por ejemplo que la zona de amenaza alta se
subdividia entre amenaza muy alta y alta, la zona media en media alta y media y
la zona de amenaza baja, la zona considerada como alta en este momento
abarcaba varios municipios mas y el numero de poblacion afectada se estimaba
en segun el censo DANE de 1990 en 11.430 viviendas, 11.481 hogares y 55.932
personas, hecho que se ha reevaluado de acuerdo al criterio cientifico de
Ingeominas fundamentado en el estudio del volcan durante estos afios.

Figura 3:
MAPA DE AMENAZA VOLCAN GALERAS 1989
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Fuente: Ingeominas. Mapa de amenaza volcanica 1989
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En la actualidad la sociedad se inclina por la planificacion, el prondstico, las alertas
y la prevencién mitigacién (reduccién de riesgos) en un esfuerzo por unificar
criterios 1979 la UNESCO estandariza los conceptos de amenaza, vulnerabilidad
y riesgo asi:

“Amenaza, peligro o peligrosidad (Hazard - H): es la probabilidad de un suceso
potencialmente desastroso durante cierto periodo de tiempo en un sitio dado

Vulnerabilidad, (Vulnerability — V): grado de pérdida de un elemento o grupo bajo riesgo
resultando de la probable ocurrencia de un suceso desastroso.

Riesgo Especifico, (Specific Risk - Rs): grado de pérdidas esperadas debido a la
ocurrencia de un suceso particular y como funcién de la amenaza y la vulnerabilidad.

Elementos en Riesgo, (Elements at Risk — E): poblacion, edificios, obras civiles,
actividades econdmicas, servicios publicos y la infraestructura expuesta en una area
determinada.

Riesgo Total, (total Risk — Rt): numero de pérdidas humanas, heridos, dafios a las
propiedades y efecto sobre la propiedad econdmica debido a la ocurrencia de un
desastre”®

Teniendo en cuenta los conceptos desarrollados anteriormente la formula que
determina la evaluacion del riesgo es:

Rt=E*Rs=E*H*V

Esta férmula conceptual permite especificar que el termino amenaza se usara para
“referirse a lo que otros autores han denominado peligro o peligrosidad que se
pueden considerar como sinénimos (...) el concepto de amenaza se refiere a un
peligro latente o factor de riesgo externo de un sistema o un sujeto expuesto (...)
el riesgo corresponde al potencial de pérdidas, que pueden ocurrirle al sujeto o
sistema expuesto, resultando de la convolucion de la amenaza y la
vulnerabilidad”*

Convolucion es el mutuo condicionamiento de la amenaza y la vulnerabilidad, en
otras palabras no se es vulnerable si no se estad expuesto a una amenaza y no
existe condicion de amenaza para un elemento o sistema si ho es vulnerable a
una potencial amenaza. Al intervenir la amenaza o vulnerabilidad se interviene en
el riesgo, cuando no se puede intervenir directamente en la amenaza solamente
gueda minimizar las condiciones de vulnerabilidad de los elementos expuestos,
este hecho es el que se ha puesto en marcha para minimizar el riesgo de los
habitantes de la ZAVA.

%0 CORDOBA, Omar Dario. Estimacion holistica del riesgo sismico utilizando sistemas dinamicos complejos. Tesis doctoral
Universidad Politécnica de Catalufia, UPC, Barcelona 2001 Pag. 9
21 |bid. Pag. 10 -11
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Para abordar completamente la prevenciéon y atencion de desastres se relaciona
con otros conceptos que tienen que ver con la vulnerabilidad que también se
puede definir como “la incapacidad de una comunidad para absorber mediante
auto ajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, la
vulnerabilidad determina la intensidad de los dafios que produzca la ocurrencia
efectiva del riesgo sobre la comunidad”® “es la predisposicién o susceptibilidad
fisica, econdmica politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o
sufrir dafios en caso que un fendmeno desestabilizador de origen natural o
antropogénico se manifieste”; la vulnerabilidad constituye en si misma un
sistema dinamico, surge como consecuencia de la interaccion de una serie de
factores y caracteristicas internas y externas, el resultado finalmente es la
incapacidad de una comunidad en particular (habitantes de Genoy) para
responder adecuadamente a la presencia de un riesgo determinado, que en este
caso se identifica con los efectos negativos de una posible erupcién de grandes
magnitudes del volcan Galeras para las comunidades mas cercanas a él.

La vulnerabilidad puede definirse ademas como un “factor de riesgo interno de un
sujeto o0 sistema expuesto a una amenaza, correspondiente a su predisposicion
intrinseca de ser afectado o de ser susceptible a sufrir un dafio. La vulnerabilidad
en otras palabras es la predisposicion o susceptibilidad, fisica, econémica politica
0 social que tiene una comunidad de ser afectada o sufrir dafios en caso que un
fenomeno desestabilizador de origen natural o antropogénico se manifieste. La
diferencia de vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un
fendmeno peligroso determina el caracter selectivo de la severidad de los efectos
de dicho fenémeno”

La lectura acerca de la vulnerabilidad y el riesgo hecha por los geofisicos,
hidrélogos, ingenieros, planificadores, etc. Puede ser muy diferente de la lectura o
representacion que tienen las personas y las comunidades expuestas, asi como
las autoridades gubernamentales encargadas de la gestibn y la toma de
decisiones para la reduccién o mitigacién del riesgo. Por esta razén hoy se acepta
gue es necesario profundizar, también, el conocimiento acerca de la percepciéon
individual y colectiva del riesgo e investigar las caracteristicas culturales, de
desarrollo y de organizacion de las sociedades que favorecen o impiden la
mitigacion; aspectos de fundamental importancia para poder encontrar medios
eficientes y efectivos que logren reducir el impacto de los fenbmenos peligrosos en
el mundo.

La amenaza y la vulnerabilidad son situaciones mutuamente condicionantes, por lo
tanto cuando no se puede intervenir la amenaza para reducir el riesgo, solo queda

22 WILCHES, Chaux Gustavo. La letra con risa entra ¢y qué es eso de educacion ambiental? Editorial Ecofondo, Popayan junio de
1996.

23 CORDOBA, Omar Dario. Estimacion holistica del riesgo sismico utilizando sistemas dindmicos complejos. Tesis doctoral
Universidad Politécnica de Catalufia, UPC, Barcelona 2001 Pag. 11
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la alternativa de modificar las condiciones de vulnerabilidad de los elementos
expuestos, en este caso las comunidades asentadas mas cerca al volcan Galeras.

Aunque el tema de la disminucién del riesgo en los ultimos afios ha integrado
interdisciplinariamente multiples areas del saber integrando las ciencias fisicas y
sociales aun la intervencion se realiza de manera tecnocratica puesto que enfatiza
en tratar la amenaza antes que las condiciones de vulnerabilidad que para los
paises en desarrollo se expresa en vulnerabilidad social. La presencia menor de
profesionales de ciencias sociales hace que no se pueda tener un conocimiento
completo en cuanto al riesgo y su mitigacion.

Este hecho se expresa en un ejemplo concreto la lectura de la vulnerabilidad y el
riesgo que puede tener un geofisico o planificador es muy diferente a la que puede
tener el gobierno, las instituciones encargadas de la toma de decisiones o la
comunidad expuesta, hecho que en la problemética Galeras se ha manifestado
desde su inicio; por esta razon hoy se acepta que “es necesario profundizar el
acercamiento de la percepcion individual y colectiva del riesgo e investigar las
caracteristicas culturales, de desarrollo y de organizacion de las sociedades que
favorecen e impiden la prevencion y la mitigacion; aspectos de vital importancia
para poder encontrar medios eficientes y efectivos que logren reducir el impacto
de los fenémenos peligrosos en el mundo”

Para la presente investigacion el concepto de prevencion debe manejarse como
el proceso de incorporacion constante a la cultura de la comunidad los temas de
riesgo y amenaza, destacandose el papel fundamental de la educacion formal y
no formal; es indispensable agregar a este concepto los siguientes elementos que
permitan un mejor desarrollo de este tema en el trabajo directo con la comunidad:

¢ “Lograr que el conocimiento cientifico sea comprendido, apropiado, utilizado y
reproducido de forma critica y creadora por la comunidad.

+ Propiciar procesos de integracién social con mentalidad de cambio mediante
participacion directa de la comunidad, que permita comprender la
vulnerabilidad social y desarrollar la capacidad transformadora de la
comunidad.

¢ Formar personas integrales que combinen de manera coherente aspectos
socioculturales, ecologicos, fisicos, civicos y técnicos con relacion a los
fendmenos naturales.

¢ La educacion preventiva debe ser permanente, lo cual implica concentrarse en
el aprendizaje de procesos y no de hechos ya ocurridos.

24 MAKREY _ EN CORDOBA, Omar Dario. Estimacion holistica del riesgo sismico utilizando sistemas dinamicos complejos. Tesis
doctoral Universidad Politécnica de Catalufia, UPC, Barcelona 2001 Pag. 13
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¢ Trabajar desde el nivel preescolar hasta el técnico y universitario, prestando
particular atencién en la poblacién adulta que no recibe instruccion.”®

Temiendo en cuenta el caracter mediatico con que se ha manejado el proceso
Galeras, dada las dificultades de la emergencia con la reactivacion del volcan,
componentes como los anteriormente mencionados falta profundizarse al interior
de las comunidades, la gente del Galeras desconoce, ignora la teméatica de
prevencion, por encima de muchas necesidades, a la gente le falta informacion,
pedagogia, le falta formacion.

Las instituciones a cargo del manejo de esta problematica apoyadas en el
concepto técnico y cientifico de Ingeominas; como el Comité Departamental para
Atencion y Prevencion de Desastres CREPAD relacionado directamente como
oficina de la gobernacion de Narifio y el Comité Local para Atencion y Prevencién
de Desastres CLOPAD a cargo de la Alcaldia Municipal de Pasto, han gestionado
los recursos y han asumido el rumbo de las decisiones de orden local respecto a
la emergencia suscitada a partir de la reactivacion del volcan Galeras.

Cada una de estas dependencias del Sistema Nacional para Atencién y
Prevencion de Desastres, esta guiado por disposiciones legales a favor de la
proteccion de la vida con base en prevencidn y gestion integral de riesgo
entendida “como el conjunto de elementos, medidas y herramientas dirigidas a la
intervencidn de la amenaza o la vulnerabilidad, con el fin de disminuir o mitigar los
riesgos existentes. La gestion de riesgos tiene como objetivo articular los
diferentes tipos de intervencion, dandole un papel principal a la prevencion y
mitigacion sin abandonar la preparacion para la respuesta en caso de desastre, la
cual se vincula al desarrollo de las politicas preventivas que en el largo plazo
conduzcan a disminuir de manera significativa las necesidades de intervenir sobre
los desastres ya ocurridos. Las politicas publicas de la gestion de riesgos son: la
identificacion del riesgo, la reduccion del riesgo, el manejo de desastres y la
transferencia del riesgo®.

El Sistema de Prevencion y Atencion de Desastre, ha privilegiado los enfoques de
tipo fisicalista (derivados de las ciencias naturales y basicas) y estructurales
(derivados de las ciencias de la ingenieria y arquitecténicas), marginando los
aportes de las ciencias sociales o limitando su contribucion.

De acuerdo con Hewitt, este enfoque concibe a los “desastres como eventos
temporal y territorialmente segregados, en los cuales la causalidad principal deriva
de extremos en los procesos fisico naturales (terremoto, huracan, tsunami, etc.)”27.

25 |AVELL, Allan: Viviendo en Riesgo, Comunidades Vulnerables y Prevencion de Desastres en América Latina; Tercer Mundo
Editores, Colombia, 1994 P4g. 129

26 CARDONA, O. Frente al Futuro. Alcaldia Municipal 2002 — 2005. Manizales p.158-164.

27 HEWITT, citado en Ciencias Sociales y Desastres Naturales en América Latina, un encuentro inconcluso, LA RED. P4g. 4, 2004.
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Una consecuencia de esta vision es que los desastres no se conciben como una
parte integral en las relaciones hombre-naturaleza o dependientes directamente
de ellos, sino mas bien como un "problema superado”, temporal y territorialmente
limitados, algo raro o extraordinario, "eventos que violan la vida normal y sus
relaciones con el habitat”. En fin, existe una separacion de los desastres y sus
causas.

La tendencia de aislar estos fendmenos crea una vision de los desastres como un
mundo aparte, desorden introducido en el orden, lo impredecible impuesto sobre lo
predecible, impidiendo que en la mayoria de los casos dentro de las comunidades
las politicas de prevencion sean aceptadas; aun expuestas al riesgo, el
desconocimiento lleva a las personas a justificar su cotidianidad bajo otros
parametros no cientificos; religiosos o histéricos, el resultado; es la ignorancia total
del peligro a que pueden estar sometidas, como consecuencia de abordar los
fendmenos naturales y sus efectos dafiinos en la comunidad desde la amenaza
fisica y coyuntural, no desde un proceso continuo de educacion y conocimiento.

Desde una perspectiva social debe establecerse firme y convencidamente que un
"desastre" es un fendbmeno eminentemente social. Esto se refiere tanto a las
condiciones necesarias para su concrecién, como a las caracteristicas que lo
definen. Los desastres ocurren en la medida que exista una estructura social
vulnerable a sus impactos y donde la diferenciacion interna de la sociedad influye
en forma importante en los posibles dafios sufridos y en los grupos sociales que
sean afectados en mayor o menor grado.

Es indispensable evitar la conceptualizacion de los desastres como "problemas
sociales”, debe enfatizarse en ellos como un componente del "cambio social”,
evitando un énfasis en aspectos disfuncionales, dejando abierta la posibilidad de
identificar cambios positivos que derivan de sus impactos, permitiendo "ubicar los
desastres dentro de la dinamica de la vida social; una parte integral de lo que
suele suceder en la estructura social en lugar de considerarlos como una intrusion

externa de fuera ".®

Por lo tanto se define desastre desde la sociologia de esta especialidad “como
una ocasion de crisis 0 stress social, observable en el tiempo y el espacio, en que
sociedades o sus componentes (comunidades, regiones, etc.) sufren dafios o
pérdidas fisicas y alteraciones en su funcionamiento rutinario. Tanto las causas
como las consecuencias de los desastres son producto de procesos sociales que
existen en el interior de la sociedad".?

28 QUARANTELLI, citado en Ciencias Sociales y Desastres Naturales en América Latina, un encuentro inconcluso, LA RED. Pag. 12,
2004.
29 LAVELL, Alan, Ciencias Sociales y Desastres Naturales en América Latina, un encuentro inconcluso, LA RED. Pag. 13, 2004.
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Existen desastres donde el aspecto econdémico ha sido el factor determinante,
unos en que lo central es la ignorancia sobre el manejo de los riesgos potenciales
y otros en donde lo politico ha sido el eje preponderante; sin embargo, a pesar de
la diversidad de factores que intervienen en los desastres de la Ultima década, han
estado presentes tres variables: La pobreza estructural, la depredacion ambiental
y la creciente, y cada vez mas, inadecuada concentracion poblacional.

El riesgo, la amenaza y posteriormente los desastres naturales constituyen el
detonador de una situacion social, econ6mica y politica critica previamente
existente: los fendmenos naturales juegan un rol muy importante como iniciadores
de un eventual desastre, pero no son la causa, su naturaleza es mduiltiple y debe
buscarse fundamentalmente en las caracteristicas socioeconémicas y ambientales
de la region afectada.

El énfasis puesto en la vulnerabilidad como el "agente activo" de los desastres
naturales y no en el fendbmeno natural mismo, constituye una interpretacion
alternativa. Partiendo de que la vulnerabilidad no se determina por "fenomenos
peligrosos”, sino por ciertos procesos sociales, econdémicos y politicos, los mas
vulnerables seran los mas pobres y dependientes, las regiones mas
desfavorecidas, los habitantes de la tierra con menos recursos.

El Estado llega a las comunidades a partir de politicas sociales, que se pueden
definir como “el conjunto mas o menos coherente de principios y acciones
gestionadas por el Estado, que determinan la distribucion y el control social del
bienestar de una poblacién por via politica”°. En otras palabras, la politica social
plasma la capacidad de intervencion desde el Estado para regular sistemas de
transferencias de recursos que no estan dados automaticamente (por el mercado
o la sociedad), y cuyo objetivo es traducir la disponibilidad social de recursos en
mayor bienestar para todos. Desde el punto de vista de su alcance, la politica
social implica “un conjunto de intervenciones de politica e instituciones cuyos
objetivos son redistribuir ingresos o activos promoviendo la igualdad de
oportunidades.

Las politicas sociales buscan fundamentalmente alcanzar el desarrollo social,
aungue este es un concepto que varia segun el tiempo y el contexto se relaciona
directamente con la generacion de bienestar, que puede asociarse desde las
necesidades basicas, el desarrollo social se determina en las capacidades de las
personas para satisfacer sus necesidades mas elementales, como también el
acceso a un sistema de servicios que constituyen una forma de “estar’ en la
comunidad; una de ellas es la asistencia y proteccidon social, relacionada con

3% HERRERA y CASTON: citados en _ Los nuevos desafios de la politica social en América Latina: una vision panoramica,
HOPENHAYN Martin, Reunién de expertos gestion y financiamiento de las politicas que afectan a las familias CEPAL, 16 Y 17 de
Octubre 2006.

53



resguardar frente a riesgos y precariedades a las comunidades, con esto se
contribuye a la formacion de capital humano, sobre todo a través de sistemas
educacionales, salud y demés. La politica social no es, sOlo prestacion de
servicios, sino que también construye comunidad, en el sentido de que abre un
espacio simbolico-politico para que las personas se reconozcan como parte de un
destino colectivo, compartido e intencionado.

En la actualidad el desarrollo social se relaciona a demas con otros conceptos
como el de autonomia y autodeterminacién, valores fundamentales que garantizan
el respeto por las capacidades y libertades de los individuos y la especificidad de
las colectividades, teniendo en cuenta un amplio sentido de aceptacion por el otro,
como una forma de inclusion para aquellos que comparten diferentes caracteres
de expresion, creencias y cultura, esencialmente en el reconocimiento de los
derechos fundamentales, para hombres y comunidades locales que no encajan
completamente dentro de una sociedad mundial que cada dia propende por la
homogeneidad y las representaciones de estilos de vida globalizados.

En el caso de la problemética suscitada por la actividad constante del volcan
Galeras y las comunidades en riesgo por dicha actividad, se identifica una
situacién en la que se encuentran involucrados varios aspectos; el primero se
relaciona directamente con una eventual erupcion catastréfica del volcan, que no
se puede detener, ni dirigir como las instituciones o la comunidad desearan, el
estado actual de la ciencia y la tecnologia de la fisica, determina Unicamente la
probabilidad de ocurrencia de un fendmeno como el anteriormente mencionado; el
otro es el factor humano, la posibilidad de prever los espacios necesarios y las
medidas indispensables para disminuir el riesgo al que se encuentran expuestas
las comunidades de la zona de amenaza alta del Galeras; a esto se suma las
creencias culturales que pueden limitar las medidas preventivas ante un fenémeno
natural; el problema entonces se minimiza en la medida de que la fuerza humana
sea aplicada desde el manejo del Estado y del poder politico para organizar la
sociedad en beneficio de la poblacion en riesgo.

La estrategia del desarrollo social o desarrollo humano enfatiza en la importancia
de las personas como individuos y como actores capaces de realizar el cambio en
sus comunidades; esto implica reducir la desigualdad por medio de diferentes
acciones; tomando en cuenta a las personas, permitiendo y alentando los
mecanismos de participacion.

En Colombia la aplicacion de estrategias, politicas, actividades de prevencion,
atencion y recuperacion de desastres dependen en gran medida de las
circunstancias y el tipo de relacion que se ha establecido entre sociedad civil y
Estado en un momento histérico determinado, asi como el nivel de conciencia
histérica y conocimiento alcanzado sobre el riesgo y vulnerabilidad, la relacion
establecida entre las comunidades del Galeras y el Estado se ha determinado
hasta el momento por el antagonismo de las determinaciones gubernamentales
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expresadas en el reasentamiento, en tanto que el deseo comunitario se relaciona
directamente con la continuidad de la vida en la zona.

Con relacién a este punto determinadas formas de organizacion politica pueden
privilegiar la aplicacion de medidas preventivas, de atencién y recuperacion en
casos de emergencia, operando con relativa eficiencia, en muchas ocasiones las
mismas formas de organizacion politica dificultan la coordinacion entre agentes de
la sociedad civil y las autoridades gubernamentales, impidiendo que las acciones
locales de prevencién surjan y se desarrollen efectivamente, hacia este aspecto se
dirige la atencion del papel de los lideres en el proceso, la prudencia de sus
intervenciones, y el cuestionamiento serio de los limites que debe tenerse en este
aspecto si se habla de la responsabilidad de proteger la vida de las comunidades,
no todas las voluntades ni todas las personas puede asumir el liderazgo.

Por lo tanto, la relacién entre sociedad civil y Estado en torno a los desastres debe
ubicarse en un marco de estudio histérico que permita identificar la recurrencia de
fendmenos destructivos, la respuesta de los diferentes sectores involucrados en
ellos, y la existencia o no de una memoria historica de las comunidades afectadas
por amenazas y desastres naturales, con el fin de garantizar mejores procesos de
trabajo en materia de prevencion en beneficio de la proteccién de la vida.

Si bien es cierto que en las Udltimas décadas los esfuerzos en materia de
prevencion han sido muchos; uno de los errores mas notorios en la ejecucion de
politicas se relaciona con la falta de conocimiento sobre los factores culturales que
determinan las formas de organizacion de cada comunidad, la mayor parte del
trabajo y medidas se ejecutan desde enfoques culturales inapropiados, lo cual, a
su vez, hace inadecuadas las respuestas provenientes de sectores externos hacia
las comunidades afectadas, la utilizacion de patrones culturales generalmente
preestablecidos no contribuye al acercamiento entre comunidad e instituciones.

Los aspectos culturales propios de cada sociedad escapan con frecuencia a la
vision academicista y oficial del entendimiento de los desastres, los factores
culturales han sido tradicionalmente considerados como elementos subjetivos en
los procesos de prevencion, atencion y recuperacion; subjetivos por que en la
mayoria de los casos este aspecto solo tiene valor para los hombres y mujeres
gue hacen parte de las poblaciones afectadas.

Para concluir puede afirmarse que la ocurrencia de desastres de maduracion lenta
en zonas rurales causados por factores climaticos o biolégicos, aiin no han podido
entenderse como una interaccion entre los procesos naturales y los factores
sociales; la intervencién del hombre directamente con la naturaleza y la forma en
que explota su territorio, sumado a un componente cultural, que en la mayoria de
los casos hace que se debate entre la tradicion y el conocimiento cientifico,
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determina graves niveles de vulnerabilidad y riesgo al interior de las sociedades
afectadas

Con este breve recorrido bajo la perspectiva de investigacion se enfatiza la
importancia de estudiar la pertinencia de las politicas sociales respecto a un
fendbmeno natural como el volcan Galeras, teniendo en cuanta que las dificultades
y probleméticas suscitadas, a partir de la cultura de prevencion depende
fundamentalmente de variables no solo fisicas del medio ambiente, sino también
sociales, econdmicas y en especial culturales, expresadas en la construccion
social hecha por todos, la herencia entretejida a diario con las manos de los que
existieron y existiran para formar la historia de los pueblos.
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5.1 MARCO LEGAL

A continuacioén se presenta la legislaciéon colombiana relacionada con el quehacer
institucional en cuanto a la prevencion y manejo de los desastres. La constitucion
politica del pais determina en su articulo 2 que, las autoridades de la republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su
vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y los particulares.

Ademas en el articulo 13 se especifica que el Estado protegera legalmente a
aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o0 mental se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta. En el articulo 64 se plantea el deber del
Estado para adoptar medidas que permitan mejorar la calidad de vida de los
campesinos. Teniendo en cuenta que el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades del Estado como se estipula en el
articulo 366 de la Constitucion.

Asi mismo la Ley 1151 de 2007 se aprueba el plan de desarrollo 2006 — 2010,
Estado Comunitario Desarrollo Para Todos, que plantea como uno de sus puntos
importantes la gestion del riesgo para la prevencion y atencion de desastres,
sefiala el fortalecimiento de las politicas publicas para la gestion del riesgo
orientadas hacia la prevencién, mediante los siguientes objetivos, aumentar el
conocimiento, monitoreo, analisis y evaluacién de las amenazas, la vulnerabilidad
y el riesgo; mejorar la informacion sobre el riesgo y su divulgacion, incrementar las
medidas para la prevencién y mitigacion del riesgo; fortalecer institucionalmente el
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres, (SNPAD) y
aumentar la capacidad de respuesta financiera, no sélo ante la ocurrencia de un
evento adverso sino en acciones de prevencion.

Asi mismo, la Ley 1151 de 2007, Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010; “Estado
Comunitario: Desarrollo para todos”, contempla como parte de las medidas para la
prevencion y mitigacion del riesgo, lo siguiente: que se incorpore la gestion del
riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial; que se formulen estrategias para
incluir esta tematica en instrumentos de planificacion sectorial y territorial; que se
elaboren lineamientos de politica para el mejoramiento integral de asentamientos
en zonas de riesgo mitigable y el reasentamiento de poblacién en zonas de riesgo
no mitigable y que se fomente la implementacion de planes municipales de gestion
del riesgo y planes de contingencia para infraestructura indispensable.

El articulo 10 de la Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales
de la politica ambiental colombiana, que “la prevencién de desastres es materia de
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interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento”.

Como consecuencia de los desastres de origen natural y antrépico que en los
altimos afios han afectado con mayor severidad a los paises en desarrollo, y con
el objetivo de promover la mitigacion de los riesgos mediante la incorporaciéon de
la prevencion de los desastres en el desarrollo econémico y social en todas las
naciones del mundo, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé
declarar el "Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales (DIRDN) a partir de 1990. Por su parte, el Gobierno de Colombia unos
afios antes de esta determinacion percibido la importancia de desarrollar
actividades preventivas y la necesidad de que dichas actividades formaran parte
de la politica nacional para su desarrollo, razén por la cual cred el "Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres", el cual viene realizando en
forma interinstitucional actividades de caracter técnico-cientifico, de planificacion,
de preparativos para emergencias y de participacion de la comunidad con fines de
incorporar la prevenciéon en la cultura y la mitigacion de riesgos en el desarrollo
econdmico y social del pais.

Como consecuencia del desastre causado por el Nevado del Ruiz en 1985, la
Presidencia de la Republica cre6 en 1986, una oficina para evaluar las posibles
alternativas de creacion de un sistema interinstitucional para prevenir y atender los
desastres del pais, mediante.

5.1.1 Ley 46 de 1988

Por Lo Cual Se Crea Y Organiza El Sistema Nacional Para La Prevencion Y
Atencion De Desastres.

Articulo 1: Nociones y objetivos del Sistema.

a. Definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades
publicas privadas y comunitarias, en las fases de prevencion, manejo,

b. rehabilitacion, reconstruccién, y desarrollo a que dan lugar las situaciones de
desastres.

c. Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencion y
atencion de las situaciones de desastre.

d. Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos,
técnicos, administrativos econémicos que sean indispensables para atender la
situacion de prevencién y atenciéon de desastres”
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El Sistema Nacional fue instituido con entidades del Estado ya existentes en todos
los niveles y concebido para que sus acciones se realicen en forma
descentralizada.

5.1.2 Decreto 919 de 1989

En mayo de 1989, a través del Decreto- 919, se expidieron normas con las cuales
se reglamentd este Sistema Nacional, definiendo para las instituciones que lo
componen sus funciones y responsabilidades a nivel nacional, regional y local.

El sistema es coordinado actualmente por la Direccion Nacional (antigua Oficina
Nacional, ONAD), del Ministerio de Gobierno o del Interior, hecho que se decreto
en julio de 1991 y que se materializdé en agosto de 1992 sin causar cambio alguno
a la organizacion institucional. Lo componen entidades del sector publico y privado
relacionadas con el tema, las cuales deben llevar a cabo en forma organizada y
descentralizada, a través de Comités Regionales y Locales, actividades de
prevencion y atencion de desastres, no solamente desde el punto de vista
operativo o de respuesta a emergencias, sino también desde el punto de vista
técnico, cientifico y de planificacion de acuerdo con el &mbito de su competencia.

Dentro de la estructura de este sistema, a nivel nacional se instituyé un Comité
Técnico, encargado de definir los programas de mitigacion de riesgos y las
actividades preventivas que deben promoverse a través de los Comités
Regionales y Locales, y un Comité Operativo encargado de promover a nivel
nacional, regional y local los preparativos y la coordinacion para la atencion en
caso de desastres.

5.1.3 Decreto 93 de 1998

Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres. Que incluye y determina todas las politicas, acciones y programas,
tanto de caracter sectorial como del orden nacional, regional y local que se
refieren, entre otros, a los siguientes aspectos:

a. Las fases de prevencion, atencion inmediata, reconstruccion y desarrollo en
relacion con los diferentes tipos de desastres y calamidades publicas;

b. Los temas del orden econdémico, financiero, comunitario, juridico e
institucional;

c. La educacion, capacitacién y participacidon comunitaria,

d. Los sistemas integrados de informacioén y comunicacion a nivel nacional,
regional y local;
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e. La coordinacion interinstitucional e intersectorial;
f. Lainvestigacion cientifica y los estudios técnicos necesarios.

La participacion y la democracia aparecen como principios constitutivos de la
organizacion del Estado en el trabajo del Sistema Nacional de Atencién y
Prevencion de Desastres.

La participacion es considerada en la Constitucion como un derecho y como un
deber. Es entonces una contribucién derivada de la condicién de ciudadano, pero,
es al mismo tiempo una obligacion de ciudadania.

En la Constitucion se establecen los mecanismos de participacion. Estos
mecanismos son clasificados en mecanismos de consulta, mecanismos de
iniciativa, mecanismos de fiscalizacién y mecanismos de decision.

5.1.4 Constitucioén Politica de Colombia de 1991

Conforme a la filosofia politica que expresa la Constituciéon de 1991, la accion del
Estado, la nueva organizacion territorial y los métodos y técnicas de planeacion y
de gestion en el sector publico, deben estar inspirados y resultar consistentes con:

*” La revalorizacion de los derechos humanos;

* La plena utilizacion de los nuevos canales de participacion;

* La realizacién de los principios y objetivos propios del Estado social de derecho.
Asi, la filosofia politica de la democracia participativa:

* Envuelve un ejercicio de relegitimacion del Estado; y

* Debe permitir un reencuentro entre el Estado y la sociedad civil”.

Aunque el sistema es participativo y ha logrado involucrar algunas comunidades
en diferentes partes del pais, la prevencion y la mitigacion no se ha logrado
incorporar efectivamente en la cultura. El sistema ha sido particularmente

protagdnico en momentos de crisis 0 coyunturas, cuando se le reconoce es en un
sentido meramente operativo. Por otra parte, todavia tiene un sesgo muy marcado

%1 CARDONA, O. D. (1994) "Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres de Colombia".
Presentado en el Seminario Internacional Sociedad y Prevencién de Desastres, COMECSO/LA RED,
UNAM/México, P4g. 75-93.
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hacia las ciencias naturales y apenas inicia sus primeras acciones en las ciencias
sociales, no obstante que se han realizado esfuerzos en informacion publica y en
educacion formal y no formal.
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6. METODOLOGIA.

La presente investigacion se desarrollo bajo los lineamientos del paradigma
cualitativo de investigacion social, a través de €l se posibilité estudiar la
complejidad de la realidad, tanto de las relaciones sociales, como de las practicas
culturales, permitiendo indagar sobre diferentes puntos de vista frente al fenbmeno
de las disposiciones legales en torno a la actividad del volcan Galeras y sus
efectos en la comunidad de Genoy. En la busqueda de la comprension de los
fendbmenos, establece didlogos con los actores a partir de la recoleccién y
sistematizacién de informacion. “El proceso de investigacion cualitativa explora de
manera sistematica los conocimientos y valores que comparten los individuos en
un determinado contexto espacial y temporal”®’. En este caso la investigacion se
adelantd con la participacion de habitantes del corregimiento de Genoy vy
funcionarios institucionales.

6.1 Enfoque de la Investigacion

En coherencia con el paradigma mencionado se adopto el enfoque hermenéutico,
gue se refiere a la busqueda de la comprension, el sentido y la significacién de la
accion humana, para ello se fundamenta en la descripcién detallada de las
cualidades de los fenbmenos. Existen diversas razones por las cuales se opt6 por
la investigacion interpretativa, la principal y mas importante es que brota de
fendbmenos cotidianos o experiencias personales que despiertan la curiosidad de
un investigador.

Realidad cotidiana que para este caso se observa en el descontento de los
habitantes del corregimiento de Genoy con las disposiciones legales en torno al
reasentamiento, y el quehacer de las instituciones que a nivel local son las
encargadas de poner en practica las determinaciones y que ante la negatividad de
las comunidades dificulta cada uno de los procesos.

6.2 Tipo de Investigacion:

En el marco del enfoque hermenéutico surge como alternativa la Etnografia, que
se hace posible en el trabajo de campo y tiene como eje fundamental la

32 BONILLA Elssy — RODRIGUEZ Penélope. Méas alla del dilema de los Métodos, Editorial Norma, Santa Fe

de Bogota, 1997, Pag. 47.
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observacion de hechos sociales actuales, sus relaciones, sus proporciones y
conexiones. El investigador da cuenta de los acontecimientos sociales a través de
la descripcion e interpretacion, se opta por este tipo de investigacion por
adentrarse en el estudio de costumbres, creencias, practicas religiosas,
instituciones, estructuras politicas y economicas, entre otros. La etnografia, se
fundamenta en la observacion de las dinamicas subjetivas, del discurso de los
otros, de sus testimonios y sus actos.

La investigacion etnografica tiene su naturaleza eminentemente descriptiva. Su
principal tarea consiste en captar la cultura de un determinado grupo natural de personas
y, por lo tanto, se interesa por sus valores, creencias, motivaciones, anhelos, formas de
conducta, formas de interaccién social, etc. El investigador trata de recoger esa
informacion con la perspectiva de los actores, desde “dentro del grupo”. Por ello busca
interpretar y comprender las significaciones que las personas le dan a las cosas, a las
relaciones con otras personas y a las situaciones en las cuales viven, como también los
sentidos tacitos (ocultos) que emplean en el diario vivir®

Por estas razones, la etnografia permite valorar los testimonios, la subjetividad de
los actores involucrados en la investigacion, para este caso, las vivencias de los
habitantes del corregimiento de Genoy, y de las instituciones en la puesta en
practica de las disposiciones encaminadas hacia el reasentamiento.

La presente investigacion tiene un caracter inductivo “porque parte de datos
directamente observados o recogidos. Con base en ellos trata de establecer
regularidades y construye categorias que en un momento siguiente puede

reformular y refinar’*,

6.3 Poblacion o Unidad de Andlisis.

La presente investigacion se desarroll6 paulatinamente desde el afio 2005 a partir
de la observacion vy la interaccion directa con los habitantes del corregimiento de
Genoy, por lo tanto el universo poblacional estd compuesto por la totalidad de
habitantes del corregimiento de Genoy, la unidad de analisis para esta
investigacion se determind en 130 habitantes del corregimiento para la puesta en
marcha del Sondeo de Opinién (Ver anexo A) y 15 habitantes mas para el
desarrollo de entrevistas cuasi- estructuradas.

Los criterios de inclusion para esta muestra se especifican en caracteristicas
basicas:

¥ BRIONES, Guillermo. La Investigacion Social y Educativa. Tercera edicion. Santa Fe de Bogota Colombia

1995. p 64.
* Ibid., p. 65
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e Ser habitante del corregimiento de Genoy.
e Pertenecer a diferentes grupos de edad. Nifios, jovenes, adultos y adultos
mayores.

e Lideres del proceso Galeras.

6.4 Fuentes y técnicas para recoleccion de informacion: Para el cumplimiento
de los objetivos de la presente investigacion se tiene en cuenta dos clases de
recursos:

¢ Fuentes secundarias: Documentacion a partir de textos, libros, revistas,
Internet, especificamente en el desarrollo de la presente investigacion.
Informacion vital para el compendio histérico de hechos relacionados con la
problematica que aborda la presente investigacion

¢ Fuentes primarias: Trabajo directo con la comunidad y los actores que hacen
parte de la problemética Galeras, a partir de tres instrumentos, observacion
participante, sondeo de opinidn y entrevistas cuasi - estructuradas.

6.5 Instrumentos.

Observacion participante.

Con relacién a este aspecto es fundamental dejar en claro que la investigadora ha
podido vivenciar la experiencia de la problemética Galeras desde su inicio en
noviembre del afio 2005, el proceso de observacion se ha desarrollado constante
y paulatinamente hasta la actualidad, consignando los eventos y reacciones mas
notorias a lo largo de este tiempo, que sin duda aportan a la investigacién un
caracter de validez a partir del conocimiento y manejo de la problemética.

Entrevista.
Que puede definirse como una conversacién o un intercambio verbal cara a cara,

que tiene como propdsito conocer en detalle Io que piensa o siente una persona
con respecto a un tema o una situacién particular.
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Sondeo de opinion.

Teniendo en cuenta que es fundamental encontrar un mecanismo que recoja la
opinion de un namero significativo de habitantes del corregimiento, se plantea este
instrumento como la herramienta fundamental para hacerlo, el sondeo de opinion
fue puesto en practica durante el mes de agosto del afio 2007 contando con la
participacion de 130 personas de los diferentes grupos poblacionales, el formato
del sondeo contempla las alternativas que a lo largo del proceso de observacion
pudieron detectarse. (Ver anexo A), el principal objetivo del sondeo se relaciona
con la identificacion de preguntas y opciones de respuesta que tienen que ver
directamente con el imaginario de los habitantes del corregimiento de Genoy.
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7. RESULTADOS.

El proceso de investigacion se desarrollo6 paulatinamente, incluyendo
componentes presentados coyunturalmente como la formulacion del decreto 4106
de 2005 como producto de la constante reactivacion del volcan Galeras desde el
afo 2004; a partir de revision bibliografica, observacion, aplicacion de sondeo de
opinion y entrevistas, se presenta a continuacion los resultados de cada objetivo y
su correspondiente analisis.

Objetivo 1.

Realizar un analisis histérico sobre las determinaciones politicas o sociales
suscitadas a partir de la actividad del volcan Galeras desde 1989 hasta el afio
2004.

Para desarrollar este objetivo se tuvo en cuenta dos instrumentos de validacion de
informacion, revision bibliografica de documentos de Ingeominas, revision
bibliografica de periddicos y didlogos con habitantes del corregimiento de Genoy
gue manifestaron su opinién, relacionada con anteriores determinaciones respecto
al tema Galeras.

Asi mismo se desarrollara el objetivo en dos partes, la construccion histérica de la
actividad del volcan Galeras y posteriormente las determinaciones tomadas a
partir de estos hechos comprendidos entre 1989 y 2004.

7.1 ACTIVIDAD HISTORICA DEL VOLCAN GALERAS.

El volcan Galeras con una edad estimada en cerca de 4500 afios. En el estudio
geolégico de sus productos se han identificado seis episodios eruptivos
importantes; registrados en los afios, 4500,4000, 2900,2300 y 1100 afios antes del
presente y la erupcion de 1886, durante los ultimos 500 afios la mayoria de las
erupciones se han catalogado como vulcanianas, que han producido emisiones de
gases y ceniza, pequeiios flujos de lava y erupciones explosivas con la aparicion
de flujos piroclasticos, cuyos depdsitos han alcanzado una distancia de hasta 9.5
Km. desde el créater.

El crecimiento de poblaciones en zonas de alta peligrosidad, ha conllevado a que
se incremente la vulnerabilidad de esas poblaciones, consecuentemente con
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mayores niveles de riesgo, especialmente por los antecedentes del volcan por su
generacion de flujos piroclasticos.

El volcan Galeras por su continua actividad, es uno de los volcanes mejor
documentados de Colombia, permitiendo analizar la magnitud de las erupciones
que han ocurrido. A continuacion se presenta el resumen de la actividad eruptiva
del volcan Galeras.

Ta'bla No. 2
ACTIVIDAD VOLCAN GALERAS 1866 - 2005

MAG: Factor establecido para cuantificar la magnitud de la erupcion
VEI: Indice de explosividad volcénica.

FECHA DESCRIPCION MAG | VEI
(aa 0 aa/ mm/
dd)
1866 Flujos de lava 3 3
1866 -1869 Explosién 3
1869/07/09 Erupcion 3 3
1891 Erupcion explosiva del crater central, lava? 2
1923 Erupcién explosiva del crater central 2
1924/12/14-18 Fumarola, ceniza, sonidos, erupcioén, lava y | 3 3
domo.
1925/05/25 Explosiones 3
1925/0701 Explosién y bombas 3
1925/08/04 Explosién, bombas y ceniza 4 4
1925/11/21 Explosion, bombas, flujos de lodo 4 4
1926/03/21 Explosion, ceniza 3-4 3-4
1936/0209 Explosién 3 2
1936/08/27 Explosion, flujo piroclastico, bombas 3 3
1989/05/05 Erupcion freética crater secundario 2
1992/07/16 Erupcién explosiva del crater central. 2
1993/01/14 Erupcién explosiva del crater central. 2
1993/03/23 Erupcién explosiva del crater central. 2
1993/04/04 Erupcién explosiva del crater central. 1
1993/04/13 Erupcién explosiva del crater central. 1
1993/06/07 Erupcién explosiva del crater central. 2
2004/07/16 Emisiones de ceniza desde un crater 1
secundario
2004/07/24 Emisiones de ceniza desde un crater 1
secundario
2004/08/11-12 Erupcién explosiva del crater central. 2
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2004/10/11 Emisiones de ceniza desde el crater central. 1
2004/11/21 Erupcion explosiva del crater central. 2
2005/11/24 Erupcién desde el crater central. 1
2005/12/23-27 Emisiones de ceniza desde el crater central 1

Fuente: Actividad Histérica de Galeras, Instituto Colombiano de Geologia y Mineria Ingeominas
2005.

La actividad volcanica de Galeras entre 1989 y 2002, inicié en junio de 1988,
después de una fase de reposo, comenzé una limpieza de conductos volcanicos,
caracterizados por actividad sismica y manifestaciones de actividad superficial
desde el crater denominado el Pinta. A partir de este periodo hasta 1990 los
crateres secundarios permanecieron en constante actividad, en 1991 se
caracterizo por la emision de gases, explosiones y la obstruccién del crater por un
domo de lava, este periodo se especifica de cambio morfoldgico en el volcan.

Fuente: Ingeominas. Se observa crater principal y crateres secundarios, en el fondo del crater
central se observa el domo de lava de 1991

El periodo comprendido entre 1991 y 1992, determina gran cantidad de sismos, en
julio de 1992 se elimina o destruye el domo de lava, y por primera vez se registra
los sismos caracteristicos que anuncian incremento en la actividad del volcan;
denominados sismos tipo tornillo.
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La actividad volcanica comprendida entre 1992 y 1993, se caracteriza por la fuerte
explosion que el 16 de julio de1992 destruy6 el domo de lava, cuya onda explosiva
fue percibida por las poblaciones cercanas.

Fuente: Ingeominas erupcién del Volcan Galeras julio 16 de 1992

El 14 de enero de 1993 el volcan present6 una erupcion que destruy6 el material
restante del domo de lava, emiti6 ceniza y material incandescente, aunque se
cataloga como una erupcién menor, esta ocasion6 la muerte de seis cientificos y
tres turistas, que se encontraban a una distancia de menos de un kildmetro del
crater activo e hirid6 a cinco personas mas. La erupcion ocurrié en el trabajo de
campo desarrollado dentro del programa del Taller Internacional del volcan
Galeras, declarado el volcan del decenio a nivel mundial.

Durante este afio se asocia al volcan una gran actividad, en marzo 23, abril 4 y
junio 7 especificamente, asi mismo acompafada de sismos que ocasion6 panico
entre las poblaciones cercanas al volcan Galeras.

Entre 1995 y 1999 el volcan mantuvo niveles bajos de actividad, en al afio 2000 el
volcan vuelve a mostrar cambio en su comportamiento dinAmico, con eventos
eruptivos asociados a cambios morfologicos en el campo fumardlico las Chavaz,
especialmente en marzo 21, abril 5y 22 y mayo 8.

En junio 7 del afio 2002 se presentdé emisidbn de ceniza, marcando un nuevo
proceso de actividad volcanica asociada al crater Pinta. Durante el periodo de
actividad 1993 - 2000 se presenta actividad sismica denominada vulcano
tectonica.
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Fuente: Ingeominas crater fumardlico las Chavaz.

En el desarrollo del actual ciclo de reactivacion del volcan Galeras, detectado
instrumentalmente hacia mediados del 2004, el volcan ha registrado un total de 17
erupciones explosivas registradas entre agosto de 2004 y noviembre de 2009. Del
total de estas erupciones, 10 de ellas se registraron en el 2009 entre los meses de
febrero y noviembre.

El volumen total minimo calculado como depositado por las 17 erupciones
referidas, se estima en cerca de doce millones cuatrocientos mil metros cubicos
(12°400.000 ms), establecidos a partir de los reconocimientos en campo y de la
elaboracion de los correspondientes mapas de isOpacas (mapas que representan
curvas de igual espesor de material depositado). De este volumen total, el 67% fue
depositado durante las erupciones registradas por Galeras en el 2009.

La actividad volcanica del Galeras se acentla a partir de agosto 11 y 12 y
noviembre 21 de 2004, con erupcion presentando onda de choque, emision de
gases y cenizas proyectiles balisticos e incendios forestales. Posteriormente se
presentan los episodios de reactivacion de 24 de noviembre de 2005 del cual es
producto el decreto 4106 y las subsiguientes determinaciones y periodos eruptivos
siendo la mas reciente la erupcion de enero 2 de 2010.

Teniendo en cuenta el analisis de la actividad del volcan Galeras pudo
identificarse fechas importantes durante las cuales hubo actividad volcanica,
permitiendo a continuacion establecer relacion con las determinaciones
gubernamentales, o institucionales tomadas a partir de estos hechos.
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7.2 REACTIVACION DE GALERAS 1989 — 2004

La actividad del volcan Galeras se caracteriza por ser constante, sin embargo
durante el afio de 1989 segun apreciaciones de Ingeominas, empieza una etapa
de reactivacion que podria determinarse hasta la fecha.

Desde el mes de febrero de 1989 el volcan empieza un nuevo ciclo de actividad, el
gobierno nacional, departamental y municipal conservaba el recuerdo vigente de la
tragedia de Armero por la explosion del volcan Nevado del Ruiz el 13 de
noviembre de 1985, una de las primera determinaciones gubernamentales de la
época se relacion6é con la expedicion de la ley 46 de 1988 y el decreto
reglamentario 919 de 1989, en el cual se organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres y recopila las normas vigentes en materia de
prevencion y atencion de desastres.

El 29 de diciembre de 1987 el gobernador de Narifio Luis Eladio Pérez, solicito a
Ingeominas el envio de personal capacitado para practicar estudios en los
volcanes Galeras y Cumbal, la institucion conformo un comité que empez6 a
realizar visitas mensuales a los dos volcanes. A finales de este mismo afo se
adelantaron estudios geol6gicos que permitieron la elaboracion preliminar del
mapa de amenaza de esta época.

El 25 de febrero Ingeominas se hace cargo de la vigilancia permanente del volcan,
trabajando en los siguientes campos; sismologia, deformacion, geoquimica y
geologia, esto con la asesoria de cientificos a nivel mundial.

El constante monitoreo a la actividad volcanica determind desde entonces el
acceso a la informacion de lo que posiblemente podria suceder en una eventual
erupcion volcanica. El director del observatorio Vulcanolégico Cesar Augusto
Carvajal sugiri6 en ese momento la implementacion de tres medidas inmediatas,
instalacién de equipos de sismologia, una red de inclinébmetros y trabajo con
geoquimica, para evitar posibles complicaciones y sorpresas, dada la constante
actividad del volcan.

En 1987 el gobernador de Narifio dirige un télex al director de la Oficina Nacional
de Atencién de Desastres en que manifiesta:

“‘Nos permitimos muy respetuosamente solicitarle se sirva intervenir ante Ingeominas u
otra entidad competente a fin de que desplace al departamento de Narifio a la mayor
brevedad posible personal técnico con equipos necesarios a fin de tener claridad sobre
los fenémenos ocurridos y tomar las medidas preventivas que sean necesarias”*®

3 Gobernador de Narifio Luis Eladio Pérez, Peri6dico El Tiempo 12 de marzo de 1989.
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El director de la mencionada oficina Alberto Lobo Guerrero en este momento no
puso la atencion necesaria al temor que manifestaba el gobernador y los
habitantes del municipio de Consaca ante la posibilidad de ocurrir una avalancha
de cardcter volcanico, este temor fue desvirtuado por una comision de cientificos
de Manizales que tras realizar sus estudios consideran esta posibilidad por razén
del invierno que por el volcan.

El gobernador de Narifio en 1989 Julio Vicente Ortiz Rosales viajé a Bogot4 para
hablar de los hechos mas recientes de la actividad del volcan, que para el 25 de
febrero ya mostraba actividad en uno de sus crateres mediante ruidos constantes
y salida de gases.

Asi mismo, el 30 de septiembre de 1987 mediante decreto 880 de se cred el
Comité Regional para la Prevencion de Desastres, integrado por una comision de
educacién, comunicacion, operaciones, salud, vias y una comision cientifica,
después de esto se procedi6 a alertar ante la evolucién de la actividad de Galeras
a las poblaciones de Pasto, Narifio, Consaca, Sandond, Yacuanquer, La florida y
Tangua. Aunque en el momento se hablaba de una zona de alto riesgo, se
especificaba la afectacion de 450.000 habitantes asentados en estos municipios.

El gobierno nacional especificé sus labores relacionadas con el volcan Galeras en
materia de prevencion y educaciéon “orientada hacia la poblaciéon ubicada cerca al
volcan relacionada con el comportamiento que deberian asumir frente a una
erupcion volcanica, cada uno de estos aspectos desarrollados con la participacion

comunitaria”®.

Durante el mes de marzo de 1989 la actividad del volcan Galeras se hace més
notoria para los habitantes de los municipios antes mencionados, los medios de
comunicacién registran esta noticia y la prensa local, Diario del Sur insiste en el
gran desconocimiento que invade a la poblacién en cuanto al manejo preventivo
que se debe hacer en caso de una erupcién del volcan Galeras sin embargo era
un hecho que la reactivacion estaba causando dificultades a nivel econémico
especialmente, razon por la cual se critica ampliamente el trabajo realizado por los
periodistas de television a nivel nacional y se trabaja localmente en el esfuerzo de
establecer un canal de comunicacion oficial a través de los boletines que
periodicamente el Comité Regional anunciaba, haciendo énfasis en desvirtuar los
rumores callejeros que perjudicaban aun mas la situacion.

El 28 de marzo la situacibn toma nuevas caracteristicas, se reporta caida de
ceniza en diferentes barrios de la ciudad de Pasto, se aumenta la sismicidad y la
columna de vapor se hace mas perceptible, desde este momento se empieza a
hablar de las conocidas sefales de alerta de acuerdo a colores, “escala |, alerta

% Comentario hecho por el director de la Oficina nacional de Atencion de Desastres Nicolas Garcia Piedrahita, publicado en el
periodico el Pais, abril 10 de 1989.
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blanca, acciones preventivas y educativas, escala Il; alerta amarilla, escala llI;
alerta naranja, escala 1V; y alerta roja, escala V’*'. El director del observatorio de
Pasto Fernando Mufoz afirmé “es posible que estemos en un punto maximo de
actividad”®

Por su parte el Comité Regional y el Servicio Seccional de Salud empezaron a
difundir en el Diario del Sur el 30 de marzo de 1989 las siguientes
recomendaciones que se deberian manejar al interior de las familias:

= Estudiar y aprender las caracteristicas del volcan.

= [Informar a los organismos de seguridad cualquier fendbmeno anormal que se
observe.

= No subir de ninguna manera al volcan.

= No creer ni difundir falsos rumores, atenerse a la informacién del Comité Regional.

= Escuchar los boletines a las 12:30 del dia por cualquier emisora de la ciudad.

= Acordar previamente con los familiares un lugar seguro para reunirse,
especialmente en construcciones resistentes.

= En caso de erupcion protegerse de la caida de fragmentos de rocas y en caso de
ceniza usar un pafiuelo mojado tapandose la boca y la nariz.

= Evitar refugiarse en lugares bajos ya que los gases volcanicos tienden a
acumularse.

= Proteger los vidrios de las ventanas con cinta adhesiva.

= Desconectar las instalaciones eléctricas y de gas.

= Preparar linterna y radio de pilas, alimentos enlatados para tres dias, agua potable,
botiquin para primero auxilios, zapatos fuertes, cobijas, una soga de 20 metros y
lista de teléfonos de emergencia.

Un agravante mas a la problematica suscitada por la actividad del volcan Galeras
se relacion6 con el cansancio del gobernador Julio Vicente Ortiz dada la crisis
presupuestal y econémica por la que atraveso el departamento en esta época, el
mandatario para este tiempo amenazd con renunciar a su cargo, ante la
imposibilidad de subsidiar las necesidades de las poblaciones cercanas al volcan
Galeras.

Para los primeros dias del mes de Abril la economia pastusa afrontaba una brusca
caida, la depresion econdémica era un hecho, la actividad comercial fue la mas
perjudicada, por temor a una erupcién nadie queria invertir en la ciudad y el
departamento.

Entre los dias 8 y 11 de abril de 1989 se pone en evidencia las contradicciones
entre el comité regional presidido por el gobernador que pretendia cambiar a alerta
naranja y el comité local en cabeza del alcalde que no estd de acuerdo con la
determinacion.

7 MARTINEZ Luis Alberto Historia de la Actividad del Volcan Galeras (...) Ministerio de Cultura, Bogota, 2002 Pag. 129
38 MUNOZ Fernando Comentario publicado en el Tiempo, marzo 29 de 1989
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El alcalde de la ciudad en ese momento German Guerrero Lopez, emite sus
apreciaciones relacionadas con este hecho a partir de la formulacion del decreto
088 de 11 de abril de 1989, que en resumen determina:

e Se determina la prohibicion para el uso de sirenas, ya que este medio servirh como
aviso para una posible evacuacién, esta evacuacion en caso de darse serd temporal
y mientras dura la emergencia.

e La seguridad habitacional y el control de las zonas evacuadas segun el comité local de
emergencia, serd garantizada por las fuerzas armadas acordonadas en Pasto, la
prioridad para este comité es la de garantizar la vida de los habitantes de Pasto.

e Los estados de alerta se respaldan por los informes cientificos, pero la parte operativa
y preventiva se ha implementado y se dard a conocer a la comunidad antes de una
erupcion volcanica.

¢ Lainformacién a la comunidad serda inmediata, veridica, sencilla y clara de los posibles
eventos a suceder y basada en el conocimiento cientifico del observatorio
vulcanolégico. La comunidad una vez enterada de los planes preventivos, estara
preparada mediante simulacros para una posible evacuacion, cuando sea necesario

o El comité local solicita a la presidencia la agilizacion de los tramites para el envié de
los recursos tendientes a la lograr una ayuda eficaz a la comunidad narifiense.

Uno de los aspectos mas importantes a destacar de este decreto, se relaciona con
la vision del problema que el alcalde va formando cuando propone la posibilidad
de una evacuacion como medida de prevencion, que el gobernador ni el gremio de
comerciantes considerdé necesaria en su momento. Sin embargo el alcalde no
contaba con los recursos necesarios para emprender esta posible medida, sin
contar con el apoyo del gobierno nacional.

Con este decreto puede especificarse que la reactivacion del volcan perjudico
considerablemente a la ciudad y sus habitantes; la crisis producto del fenédmeno
natural, permitié que para la época el dia 17 de abril del mismo afio, una comision
de ministros (gobierno, agricultura y defensa), llegara a la ciudad de Pasto, hecho
importante si se tiene en cuenta el nivel de marginalidad que siempre ha ocupado
el departamento de Narifio a nivel nacional, la llegada de los funcionarios
permitiria la busqueda de estrategias que conllevaran a la reactivacion econémica
y comercial de la region; los gremios fueron los encargados de expresar las
sugerencias y peticiones, al presidente Virgilio Barco se le pidi6 lo que
histéricamente ha sido un constante reclamo, la reactivacion economica y social
de la ciudad y el departamento.

Para el 18 de abril de 1989, el gobierno local en cabeza del gobernador Julio
Vicente Ortiz Rosales y el alcalde German Guerrero Lépez, expresaron a la
ciudadania su satisfaccibn por la voluntad de apoyo del alto gobierno,
“demostraron voluntad politica y deseo de hacer las cosas”®. Sin embargo entre

39 GUERRERO Lépez German. Testimonio publicado periddico el Tiempo, Abril 18 de 1989.
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los gremios se comunica a partir de peridédicos que no quedaron satisfechos ante
las pocas posibilidades ofrecidas.

Una vez mas para el ciudadano comun la visita de los ministros, no signific6 mas
que el discurso, las palabras, las actividades pero las soluciones concretas no
fueron una realidad. Sin embargo en las declaraciones hechas por el entonces
ministro de hacienda Raul Orejuela manifestaba que el departamento no
atravesaba una crisis como se queria mostrar al pais, a demas el gobierno
nacional estaba trabajando constantemente en la problematica de la reactivacion
del volcén.

Dada la constante actividad del volcan Galeras el comité Regional de Emergencia
decide hacer caso a las recomendaciones de los cientificos para evacuar la zona
de mas alto riesgo, delimitada por las poblaciones que estuvieran ubicadas a
menos de cinco kilbmetros del crater activo asi; en la ciudad de Pasto los lugares
de Alticante, Mapachico, San Cayetano y Genoy, en Consaca la regién conocida
como el Plan Galeras y la vereda Culantro y la region del rio Azufral.

Durante el mes de mayo la actividad del volcan continua para el dia 3 de mayo se
publica el primer mapa de amenaza volcanica potencial y se divulga a través del
comunicado 061 del 9 de mayo las zonas de amenaza del volcan:

a. Zona de amenaza muy alta, de 0 a 5 Km, que incluye el cafién del Rio Azufral,
hasta una zona de confluencia con el rio Guaitara.

b. Zona de amenaza alta, de 5 a 8 Km incluye una porcion del cafién del Rio Azufral,
hasta una zona de confluencia con el rio Guaitara.

c. Zona de amenaza media alta, para las areas comprendidas entre los radios
variables entre 8 a 8.5 Kmy 82 11km.

d. Zona de amenaza media, para las areas comprendidas entre los radios variables
entre 8.5y 15Kmy 11 al5 Km.

e. Zona de amenaza baja, de 15 a 23 Km.

Durante el afio de 1989 la reactivacion del volcan fue un hecho que afectd
directamente la vida de los habitantes de la ciudad y las poblaciones cercanas, sin
embargo la gente lo asumié con cautela, los mismos gobernantes asi lo hicieron,
la presencia del gobierno se notd a partir de la inversion presupuestal realizada al
departamento en equipos para monitorear el volcan, apoyo a la red hospitalaria, y
a las campafias educativas basadas en la prevencion y educacion para las
poblaciones cercanas, el gobierno contaba ya con la experiencia de Armero.

Para la época se contd con material de informacion, las cartillas fueron el principal
elemento de formacién y educacion para llevar a la comunidad, asi como el
primer mapa de amenaza que zonificaba el riesgo de las poblaciones cercanas al
volcan Galeras.
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Figura 4
CARTILLA PREPARACION PARA PREVENIR Y ATENDER DESASTRES
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Fuente: Comité Regional Para Prevencion Y Atencion de Desastres, cartilla de formacion abril de
1989.

La actividad del volcdn se mantuvo durante el afio 1989 durante los meses de
julio, septiembre, noviembre y diciembre asi como en los afios siguientes, cambios
de alerta derivados por su actividad hacen parte de la memoria colectiva de los
habitantes de Genoy, que aseguran de vez en cuando escuchar “bramar” las
entrafias de la tierra en el volcan; sin embargo el afio de 1993 determind un hecho
trascendental en la historia registrada en la actividad y las consecuencias de una
erupcion volcanica de Galeras.

Durante el afio de 1990, 1991 y 1992 transcurrieron sin mucha novedad en cuanto
a la actividad del volcan Galeras, aunque se registran algunos episodios de
actividad destacados pero no comparables a la emergencia suscitada en 1989, “el
10 de julio de 1990, la Alcaldia Municipal de Pasto, realiz6 el seminario
denominado Primer Encuentro sobre Situacion de riesgo Volcanico y su incidencia
Socioe%)némica en el Municipio de Pasto, impulsada por el nuevo alcalde Edgar
Villota”

40 MARTINEZ Luis Alberto Historia de la Actividad del Volcan Galeras (...) Ministerio de Cultura, Bogota, 2002 Pag. 203
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En este evento participaron cientificos de Ingeominas, Instituto Geofisico de los
Andes, expertos de observatorio vulcanologico representantes del Comité
Regional, Camara de Comercio de Pasto, Asociacion de Arquitectos, Sociedad de
Economistas, Federacion Nacional de Comerciantes y la Camara nacional de la
Construccion. El proposito del evento era el de plantear una vision integral y
unificada del problema con relacion al riesgo generado por la constante actividad
del volcan Galeras, la atencién se centro especialmente en la crisis econdmica
que sucede como consecuencia de la actividad volcanica que no genera confianza
para invertir en el comercio de la ciudad.

Con relacion a la crisis, a la emergencia en 1990 el DANE da a conocer el censo
de poblacién y vivienda en el area de riesgo del volcan Galeras que se especificd
de la siguiente manera:

Tabla No. 3
CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA EN EL AREA DE RIESGO DEL VOLCAN
GALERAS 1990

Lugar Viviendas Hogares Personas

Pasto Zona Urbana 8.571 8.726 42.231
Pasto Zona rural 1.162 1.075 5.494
Genoy 179 158 817
Narifio 367 346 1.481
Obonuco 168 174 948
Gualmatan 128 118 640
Consaca Zona Urbana 371 346 1.451
Consaca Zona rural 157 226 1.143
Bombona 157 146 806
Tangua Zona Rural 36 36 294
La Florida Zona Rural 107 102 486
Sandona 27 28 141
Totales 11.430 11.481 55.932

Fuente: Censo DANE, 1990.

Durante el afio 1992 la controversia se registro por parte de la contraposicion
existente entre el gobierno local y los directivos de la ONAD, ya que después de la
erupcion del 16 de julio en que el volcan destruyo el domo de lava que en el
momento existia, el gobernador Eduardo Zarama Medina prefiri6 tomar con
demasiada cautela la actividad del volcan, posicion criticada por el director de la
ONAD Camilo Céardenas, alegando falta de claridad en la informacidon manejada y
poca objetividad en el manejo de la situacion que podria producir una eventual
erupcion de Galeras.
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7.3 UN HECHO DETERMINANTE 1993

El volcan Galeras dadas sus caracteristicas fue catalogado como el volcan de la
década por la Asociacion Internacional de Vulcanologia, hecho que dio paso el 13
de Enero de 1993 a la realizacion del Foro Mundial de Vulcanologia, méas de un
centenar de participantes de 15 paises de Europa, América Latina y Asia, se
dieron cita en la ciudad cuyo propdsito se relacionaba con la presentacion de
Planes de trabajo a desarrollarse con este y otros volcanes de Colombia, en
materia de prevencion de desastres naturales provocados por erupciones
volcanicas y sus efectos a las comunidades asentadas en las areas de influencia.

El foro mundial se desarrollaba sin percances, el 14 de enero de 1993 una
comision de cientificos partio a la cima del Galeras para tomar muestras de gases,
la mayor parte del grupo se encontraba en el crater del volcan, a la 1:30 de la
tarde la comision de cientificos se vio afectada por tres explosiones que
sacudieron la cima del Galeras, la lluvia de piroclastos impact6 directamente a los
cientificos, el saldo del accidente no podia ser peor seis muertos, veinte personas
heridas y mutiladas ya sean las extremidades superiores o inferiores, y otros
tantos heridos en grave estado de salud como producto de los impactos recibidos.

Curiosamente esta es la Unica tragedia recordada por los habitantes de los
corregimientos cercanos al Galeras, ellos recuerdan el suceso y la noticia de la
muerte de los cientificos, sin embargo la mayoria de la poblacién no sabia que en
Pasto “estaban estudiando al volcan”.

Teodulfo Yaqueno habitante del corregimiento de Genoy, explica este hecho
desde la cultura compartida por los habitantes de la zona, “esos cientificos,
subieron al volcan a molestarlo, a torearlo, por eso se puso bravo y los atacé, ellos
no saben que si uno va para alla tiene que hacerlo con respeto, la naturaleza tiene
un poder muy fuerte”*

Para las autoridades locales correspondientes; este hecho manifestd lo
complicado de la situacion, el gobernador de la época Alvaro Zarama Medina
aclaré que no era por cuestion de administracion que los problemas de la region
no eran solucionados, imposibilitAndose la atencién de la poblacion en caso de
calamidad; “es necesario construir en el menor tiempo posible la circunvalar que
conduzca al Galeras via que estan pidiendo los narifienses desde hace 50 afios
(...) la situacidon en materia de salud es tan complicada que el unico hospital
infantil que hay en Pasto atiende a los nifios del Putumayo y el norte del Ecuador,
disponiendo Gnicamente de cinco camas™*

“ TESTIMONIO_ Teodulfo Yaqueno habitante del corregimiento de Genoy, entrevista 28 de junio de 2007.
42 TESTIMONIO_ Alvaro Zarama Medina Gobernador de Narifio 1993, Periédico el Tiempo, 16 de Enero de 1993.
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Asi mismo durante este periodo el gobernador tuvo discrepancias con el
Observatorio Ingeominas; quien aseguré en su momento no cuestionar el trabajo
cientifico, pero si aclaré que desde su punto de vista alguna situacion de dificultad
en el volcan era impredecible. “Por tanto considero que no hay que alterar a la
poblacién con declaraciones imprecisas, no desconozco los riesgos, pero solo me
interesa poderle hacer frente a una calamidad, cuando esta sobrevenga, y Narifio
no tiene recursos para enfrentarla”®

Ante los hechos mencionados el director general de la Oficina de Atencién y
Prevencion de Desastres Omar Dario Cardona Arboleda; expuso que “El gobierno
hace un esfuerzo muy grande en la zona del Galeras; pero, ni el Gobernador de
Narifio, ni el alcalde de Pasto, le han dado prioridad a la situacion de riesgo que
vive la region (...) Falta voluntad politica para emprender las tareas necesarias
con el fin de adecuar la region a la situacién de emergencia que vive la region”**

Con esta seria oposicion entre el nivel local y el gobierno nacional representado
por la ONAD, la situacién para los habitantes de la zona era ya un problema dificil
de solucionar, el nivel local alegano falta de voluntad del gobierno nacional, y este
a su vez reclamando una posicidn mas seria por parte del gobernador Zarama
Medina que catalogaba al volcan como “noble”, gener6 en su momento
irresponsabilidad para las 55.932 personas que segun el censo DANE de 1990 se
encontraban en la zona de mas alto riesgo del volcan Galeras.

Cada acontecimiento sucedido por la reactivacion de volcan, histéricamente deja
en evidencia fallas, dificultades, necesidades relacionadas con la probabilidad de
atender un erupcion de grandes magnitudes; lo ocurrido en 1993 con la muerte de
los vulcandlogos en el crater del volcan, dej6é en claro las limitantes que tenia en
ese momento la region para atender una erupcion de gran magnitud; el alcalde del
momento Eduardo Romo Rosero, también formé parte de la discusion entre los
entes nacionales y locales relacionados con el problema Galeras.

Desde esta época al igual que en la actualidad desde diferentes sectores sociales
el descontento se relaciona con la falta de atencion al problema en un
departamento pobre como Narifio, en el que sus gobernantes locales reclamaban
mayor atencion e inversion entre tanto que los entes nacionales consideraban la
posibilidad de dar un trato prudente y sin sobredimensionar a nivel econémico los
hechos acontecidos en esta zona, entre discusiones de una parte y otra la vida de
los habitantes del Galeras siguio transcurriendo en la normalidad que permite vivir
una vida a las faldas de un volcan activo.

Para el mes de abril y ante varias erupciones registradas, un hecho marco la
diferencia entre otras reactivaciones del volcan y esta, los continuos temblores a

4 TESTIMONIO_ Alvaro Zarama Medina Gobernador de Narifio 1993, Periddico el Tiempo, 16 de Enero de 1993.
4“4TESTIMONIO_ Omar Dario Cordoba, Periddico el Tiempo, 16 de Enero de 1993.
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que se vieron sometidos los habitantes de la zona de influencia del volcan,
marcaron dias de zozobra y temor, el recuerdo de estos dias sobrevive en la
memoria de aquellos que debieron improvisar cambuches familiares o
comunitarios fuera de sus hogares por temor a morir literalmente sepultados por
Sus casas, teniendo en cuenta la construccion tradicional de las mismas, en adobe
y sin vigas de amatrre.

Ante estos hechos el gobierno municipal en el mes de mayo determina como
medida de prevencion la evacuacion de 1500 personas de las poblaciones mas
pequefias localizadas a una distancia de tres kildmetros cerca al crater, debido al
incremento de la actividad sismica en la zona; 270 movimientos de tipo volcanico
soportaron esta decision, segun el comité Regional de Emergencia los lugares
mas afectados fueron; San Cayetano, Charguayaco, San Rafael y el Barranco,
todo mediante negociacién con voceros de la comunidad; la determinacion tomada
Gnicamente buscé en su momento preservar la vida de quienes habitan la zona de
influencia del volcan.

Sumada a esta determinacion el observatorio vulcanoldgico insistia en mantener y
poner en marcha los planes de contingencia, tal como lo dispuso para el caso la
oficina nacional de prevencion de desastres.

Para el seis de mayo de 1993 se cumplia cuatro afios de la erupcion hecha por el
galeras en 1989 cuando despertd de su letargo, los habitantes del corrimiento de
Genoy como el sefior Jesus Yaqueno; recuerda que desde entonces el gobierno
nacional prometié inversion, educacion y proteccién para las poblaciones mas
cercanas al volcan, y después de cuatro afios nada habia sucedido, ni se habia
concretado. La corregidora Laura Criollo expresé en su momento “aqui se habla
de evacuacion, es cierto, pero todos sabemos que lo Unico que tenemos que
hacer es salir corriendo, nos dicen que el sitio de refugio es Pullitopamba”*®

Los lideres que hacian parte de la junta de accion comunal reclamaban al
gobierno municipal, departamental y nacional, mayor atencion en cuento a la
satisfaccion de sus necesidades mas elementales, como la permanencia de un
medico en el corregimiento, el arreglo de las carreteras, educacion en materia de
prevencion, los habitantes desconocian que hacer de presentarse una erupcion de
gran magnitud; el comité Regional opté por difundir una cartilla guia llamada Mi
Amigo el volcan, sin embargo para este momento no se tuvo en cuenta que un
porcentaje considerable de la poblacion no podia leer ni escribir.

45 TESTIMONIO_ Laura Criollo corregidora de Genoy, Periédico el Tiempo, 6 de Mayo de 1993.
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Figura 5
CARTILLA MI AMIGO EL VOLCAN
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Fuente: Banco de la republica, Archivo Sala Regional

Entre los espacios de tregua que el volcan ha ofrecido a la comunidad y los entes
gubernamentales responsables, el 8 de junio del mismo afio el volcan vuelve a
hacer erupcion, en ella las poblaciones de Genoy y Narifio fueron afectadas por la
caida de ceniza en sus cultivos, para este momento el comité regional y la
comunidad, habian enfrentado la quinta erupcion del volcan durante el afio1993,
periodo dificil dadas las condiciones en que se afectd las comunidades, su
economia y en si la organizacion de un sistema nacional de desastres, con
multiples dificultades y limitantes, pero con la experiencia de un situacion vivida y
catastréfica para los colombianos como Armero.

Durante el afio 1994 uno de los hecho mas importantes para destacar se relaciona
con el fortalecimiento del Observatorio Vulcanologico y Sismoldgico de Pasto, que
no solamente desarrolla su labor de monitorear al volcan, ademas empieza a
plantar alternativa pedagogicas y de educacion para la poblacion. El observatorio
periddicamente publica la actividad del volcan; sin embargo el Comité Regional
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disminuye su compromiso con el problema descuidandose de implementar sus
boletines informativos y su trabajo con las comunidades, llegando al punto de ser
catalogado como de inoperante.

Por su parte el director del Comité Regional Efrain Guerrero Villota, expresé en su
momento que la dificultad en la operatividad de este Comité se relaciona con el
gran numero de instituciones que lo conformaban y la falta de compromiso con los
delegados que representaban que no permitian construir medidas serias al interior
de este Comité.

Entre los afios de 1995 y 1999 aunque se continto con el registro de su actividad,
el volcan Galeras registra minimos periodos eruptivos, un hecho importante para
destacar en este momento se relaciona con la elaboracién y presentacion del
actual mapa de amenaza en el afio 1997, cuyo trabajo fue desarrollado desde
1995.

Los resultados de la evaluacion de la amenaza volcanica de Galeras se consignan
en cuatro mapas: el mapa basado en la informacion geoldgica recopilada hasta
junio de 1995 y los mapas resultantes del modelamiento de flujos piroclasticos,
proyectiles balisticos y onda de choque. El primer mapa se obtuvo aplicando la
metodologia denominada zonificacion probabilistica, considerando los eventos
ocurridos o generados en el actual cono activo de Galeras, con edades menores
de 5000 afios la informacion de aproximadamente 500 afios de actividad historica
y la informacion de la actividad volcanica ocurrida entre 1988 y 1995.

Esta tercera version del mapa de amenaza del volcan Galeras (Ver anexo B)
contempla tres zonas de amenaza, las cuales en orden descendente de
peligrosidad se definieron como alta, media y baja. Debe entenderse que la
evaluacion de la amenaza volcanica de Galeras es un modelo y que en la medida
en que se avance en el conocimiento de los fendmenos volcanicos, este modelo
puede cambiar.

Entre la etapa de 1999 a 2004, la actividad del volcan Galeras registro su actividad
normal, sin embargo es a mediados del afio 2004 cuando el volcan reanuda su
etapa mas actual de reactivacion iniciandose en agosto 11, 12, en las cuales se
presenta una eliminacién de material de 1.200.000 metros cubicos de material,
erupciones que fueron registradas como las mas severas de esta épocay el 21y
24 de noviembre es un hecho que la actividad del volcan habia empezado un
nuevo periodo que se presenta hasta la actualidad.

En cuanto a disposiciones gubernamentales de la época se registra
significativamente el acuerdo 274 de 26 de agosto 2004 expedido por el Ministerio
de Protecciéon Social en su Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, que
en resumen plantea:
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La asignacion de recursos en la Subcuenta de Eventos Catastréficos y Accidentes de
Transito - Programas Institucionales Red Nacional de Urgencias del Fondo de Solidaridad
y Garantia, Fosyga, para el fortalecimiento de la Red de Urgencias del Departamento de
Narifio con ocasion de la reactivacion del volcdn Galeras y la atencién de sus
posibles consecuencias.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, en uso de las facultades conferidas
en el articulo 172 numeral 12 de la Ley 100 de 1993, y considerando:

Que el dia 21 de julio de 2004, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria,
Ingeominas, reporté a todas las instituciones locales y nacionales la reactivacion del
volcan Galeras en el departamento de Narifio, haciendo énfasis en un incremento de la
actividad sismica asociada con una erupcion volcanica;

Que en los dias 11 y 12 de agosto se presentaron erupciones explosivas con salida de
fragmentos rocosos incandescentes eyectados balisticamente y las emisiones de ceniza
y gases azufrados. Los piroclastos ocasionaron incendios en las partes altas del volcan y
un incremento de las patologias respiratorias en la poblacion de los municipios
afectados;

Que por lo antes expuesto y ante el riesgo que persiste de presentarse una erupcion de
mayor magnitud, es imperativo destinar recursos en forma inmediata para garantizar la
prestacion de los servicios de salud, y en especial, la adecuada preparacion de las
instituciones de salud ubicadas en la zona de riesgo mediante la adquisicion de equipos
para el fortalecimiento de la red de urgencias, y los demas elementos necesarios para
controlar los riesgos bioldgicos, fisicos, quimicos y por consumo de alimentos o aguas
contaminadas. Ademas es necesario mejorar la capacidad de respuesta de la red
hospitalaria de las zonas afectadas, mediante la dotacién de equipos médicos para los
servicios de urgencias, cuidado intensivo y reanimacién, quiréfanos y servicios de apoyo;

Que el presente acuerdo, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Acuerdo
31 del CNSSS, cuenta con concepto previo favorable de la Oficina Juridica del Ministerio
de la Proteccién Social por considerarlo ajustado a las normas vigentes, el cual se anexa
al acta correspondiente, acuerda:

Articulo 1°. Destinar recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia - Subcuenta Eventos
Catastroficos y Accidentes de Transito hasta por valor de un mil millones de pesos
($1.000.000.000) para garantizar la prestacion de los servicios de salud mediante la
adquisicion de los equipos y elementos necesarios para el Fortalecimiento de la Red de
Urgencias en la zona de riesgo que pudiera resultar afectada por la reactivacion del
volcan Galeras del Departamento de Narifio, garantizando la adecuada preparacion y
respuesta de las instituciones de salud correspondientes.

Articulo 2°. Los recursos de que trata el articulo anterior se distribuirdn por componentes,
de la siguiente manera:

- Para la dotacion de equipos médicos y elementos necesarios para el fortalecimiento de

la red de urgencias y los servicios de apoyo de las instituciones de salud ubicadas en la
zona de riesgo y que pudieran resultar afectadas por la reactivacion del volcan Galeras,
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- Para el fortalecimiento de la red de transporte mediante la dotacion de ambulancias.
- Para el fortalecimiento de la red de radiocomunicaciones

Articulo 3°. Las entidades beneficiarias deberan garantizar la adecuada destinacién de
los recursos para el mantenimiento y la operacién de las ambulancias y de los equipos.
Para lo cual, el Ministerio de la Proteccion Social definird los mecanismos que deban
cumplir las entidades beneficiarias para que se logre lo aqui sefialado.

Articulo 4°. Los recursos asignados mediante este acuerdo se ejecutaran mediante la
suscripcién de un convenio con el departamento de Narifio.

Articulo 5°. El Ministerio de la Proteccién Social rendira informe posterior de la ejecucion
de los recursos al Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Con este acuerdo se logré implementar algunas mejoras en la red de salud que
se encuentra en la zona de amenaza alta del volcan, como la adquisicion de
ambulancias y equipos quirargicos y de odontologia, implementos que hasta la
fecha hacen parte de la dotacion de los centros hospitalarios de la zona. Este
acuerdo fue firmado por el ministro de Proteccion Social Diego Palacio y su
secretario Eduardo Alvarado Santander, hoy alcalde de la ciudad de Pasto.

Para dejar en claro los aspectos desarrollados hasta el momento es importante
destacar que en el periodo de reactivacion del volcan Galeras entre los afios 1989
a 2004, los episodios eruptivos mas destacables en materia de actividad volcanica
y disposiciones gubernamentales se relacionan con los afios 1989, 1993 y 2004,
en 1989 porque se marca el inicio, la construccion de la unidad y la organizacion
de las actuales instituciones a nivel nacional y local relacionadas con la
problematica; Sistema Nacional de Atencion y Prevencién de Desastres, Comité
Regional y Local para Atencion y Prevencion de Desastres; 1993 por los
inconvenientes suscitados por la Unica catastrofe que ha cobrado vidas humanas
a partir de una erupcion volcanica, en que los cientificos del Foro Mundial de
Vulcanologia perecieron y 2004 porque abre el paso a los sucesos relacionados
con la actual etapa de reactivacion de Galeras y las disposiciones
gubernamentales a nivel nacional mas recientes para tratar la problematica de
riesgo producido por el volcan y que se estudiaran en detalle posteriormente, de
esta primera parte puede extraerse conclusiones puntuales como las siguientes:

¢ El gobierno del presidente Virgilio Barco en el afio de 1989, contaba con la
experiencia catastrofica sucedida en Armero; después de este evento en 1989
se organiza el funcionamiento de la Oficina Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres.

¢ A nivel municipal hasta 1989 no se contaba con los equipos y financiacién para
monitorear el volcAn Galeras, como una necesidad, se crea el Observatorio
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Vulcanoldgico, dedicado al estudio y conocimiento de las particularidades del
volcan.

Para Narifio como departamento pobre, la reactivacion del volcan Galeras en
1989 agudizé la crisis econdmica por la cual atravesaba la ciudad, los gremios
econdmicos de la ciudad, inconformes con la escasa atencion nacional sobre
esta dificultad, acusaron la negligencia del gobierno en la busqueda de
soluciones reales e inmediatas a la problematica.

A nivel nacional en 1989 el tema Galeras tenia importancia, sin embargo las
medidas asumidas por el gobierno nacional no aliviaban las necesidades mas
elementales de las poblaciones de la zona de amenaza alta del volcan, en
cuanto a salud, educacion, infraestructura y vias.

Dadas sus caracteristicas de constante actividad y los escasos estudios
realizados hasta el momento, en 1990 el volcan Galeras es declarado el volcan
de la década, en la realizacién del primer Foro Mundial de Vulcanologia el 14
de Enero de 1993, mueren seis cientificos y 20 mas resultan heridos por una
erupcion del volcan, cuando se encontraban en el crater recogiendo muestras
de gases. Este es el hecho mas recordado por la poblacion como la Unica
tragedia producida por Galeras y que ha cobrado vidas humanas.

Una crisis entre el gobierno nacional y el gobierno local se hizo manifiesta
entre los afios 1991 y 1993, en el orden departamental se afirmaba no tener los
mecanismos necesarios para dar solucién a la problematica producto de la
reactivacion del volcan Galeras, a nivel nacional se hablaba de la falta de
voluntad y trabajo de los gobiernos locales.

La zona de amenaza e influencia del volcan era mucho mas amplia segun el
mapa de amenaza de 1989, asi mismo el numero de afectados segun el censo
DANE de 1990 eran 55.932 las personas establecidas en la zona de amenaza
alta del volcan Galeras en la ciudad de Pasto y las poblaciones como Genoy,
Narifio, La Florida, Consacé y Yacuanquer.

En mayo de 1993 las comunidades de la zona deben afrontar sismos que
lograron atemorizar a la poblacién, hecho que aun se recuerda en los
habitantes del corregimiento de Genoy y que es determinante en el momento
de asumir el criterio de riesgo y emergencia por parte de la comunidad.

Después de la actividad mantenida por el volcan durante 1993 quedo claro que
a las instituciones les faltaba mayor organizacion, y a la comunidad mayor
informacion y conocimiento sobre el tema de la prevencién y el manejo de una
emergencia producida por reactivacion volcanica.
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¢ El periodo comprendido entre los afios de 1994 a 2004 sirvié para reorganizar
el camino de las nuevas disposiciones que desde el afio 2005 se han
manifestado para tratar el problema del riesgo ocasionado por Galeras, como
hecho para destacar se encuentra la elaboracion y difusion del actual mapa de
amenaza en su tercera version en 1997.

Objetivo 2.

Identificar los efectos de las determinaciones politicas o0 sociales relacionadas con
la reactivacion del volcan Galeras en la comunidad de Genoy, durante el periodo
de gobierno del presidente Alvaro Uribe y sus iniciativas mas recientes.

7.4 DISPOSCIONES LEGALES GOBIERNO ALVARO URIBE

Como pudo manifestarse en el primer objetivo, las constantes reactivaciones del
volcan Galeras anteriores al periodo 2004 se caracterizaron por enfrentar la
emergencia desde medidas mediaticas y como un proceso de construccion de
saberes en materia de prevencion de desastres y que determinan la actual etapa
de medidas y disposiciones relacionadas con la proteccion de la vida ante el
riesgo producido por el volcan galeras para los habitantes de la zona de amenaza
alta del volcan Galeras (ZAVA) y especificamente los habitantes del corregimiento
de Genoy.

El comienzo de cualquier proceso marca la construccion de un camino y unas
bases, en su inicio La Oficina Nacional de Atencion y Prevencion de Desastres, la
activacion de los comités de atencion y prevencion departamental y municipal
hasta llegar a la conformacién y especificidad de funciones a desarrollar por cada
institucion en el hoy conocido Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres.

Cada una de las determinaciones tomadas politicamente a través de decretos y
medidas legales en el actual gobierno del presidente Uribe con relacion al volcan
Galeras y su constante actividad, son el producto de la evaluacién cientifica de la
actividad del volcan y el riesgo que de ella se puede derivar en una probable
erupcion de magnitud no vista hasta el momento; los constantes episodios de
reactivacion volcanica han obligando a las autoridades responsables y a la
comunidad de la ZAVA a afrontar multiples periodos de emergencia entre los afios
2005 hasta la fecha.

Para continuar con el estudio de las disposiciones legales relacionadas con el
volcan Galeras en esta segunda etapa comprendia a partir del afio 2005 hasta la
actualidad, es necesario como se ha desarrollado hasta el momento tener en
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cuenta la actividad del volcan Galeras, Ingeominas aclara en su momento que a
partir de junio de 2004 se observaron varias manifestaciones reflejadas por
procesos como ascenso de material magmatico y apertura y limpieza de
conductos julio-agosto de 2004, erupciones explosivas 11 y 12 de agosto y 21 de
noviembre 2004, intrusiones de material magmatico septiembre y diciembre de
2004, y abril, agosto y septiembre de 2005. A partir del 30 de octubre de 2005 se
inicid6 un periodo de registro de eventos sismicos tipo "tornillo”, ademas de la
ocurrencia de deformaciones en el edificio volcanico septiembre-noviembre de
2005 y significativa disminucion en los procesos de emision de gases.

Si bien en este periodo se han presentaron eventos sismicos no volcanicos,
principalmente entre el 19 y el 27 agosto de 2005, seis de ellos con magnitudes
locales entre 4.0y 4.7, que corresponden a sismos muy energéticos en el contexto
volcanico, estos sugirieron un rompimiento de material de la corteza terrestre.

De acuerdo con Ingeominas, el proceso eruptivo ocurrido el 24 de noviembre de
2005, se caracterizo por involucrar los niveles superficiales del sistema volcanico,
baja explosividad y volimenes pequefios de materiales emitidos. Segun informes
dados por habitantes de las poblaciones de Narifio, Genoy, Mapachico y el
Chorrillo (localizadas al norte y noreste del Galeras), el evento eruptivo estuvo
asociado con reportes de "llamaradas y fogonazos" asi como por "bramidos y
truenos".

Teniendo en cuenta los conceptos técnicos de Ingeominas en que la actividad del
volcan se monitorea a partir de cuatro niveles; Nivel 4: Volcan activo
comportamiento estable, Nivel 3: Cambios importantes en el comportamiento del
volcan, Nivel 2: Erupcién probable en el término de dias o semanas, Nivell
erupcion inminente o en curso, mas el mapa de amenaza de 1997; durante la
emergencia provocada en mayo 26, el Comité Local de Emergencia y su director
Dario Gomez manifesté su forma de trabajo a partir de la organizacién de tres
comisiones que funcionan hasta la fecha; asi:

Comisiéon de Operatividad. Integrado por Cruz Roja, Defensa Civil, Bomberos,
Secretaria de Transito, Direccion Municipal de Salud, Empopasto, Cedenar,
Policia, Secretaria de Gobierno y Batallbn Boyacd, encargados de labores de
acompafiamiento a las comunidades en caso de evacuacion, traslado seguro a los
sitios de albergue, garantizando la organizacién en el suministro de alimentacion y
servicios; resumiendo prestan ayuda humanitaria.

Comision Técnica. Realiza labores de verificacion y adecuacion de

infraestructura vial, de servicios, comunicaciones y acciones tendientes a mitigar y
prevenir situaciones que puedan derivarse del fenomeno Galeras.
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Comision de Educacion. Esta conformada por las secretarias de Educacion,
Medio Ambiente, Corponarifio, Bienestar Social y Desarrollo Comunitario, se
encarga del trabajo directo con la comunidad en procesos de capacitacion.

La modificacion del mapa de amenaza en 1997, el constante cambio de alerta
entre los afios 2004 y 2005, con las consecuencias conocidas, en el cambio del
diario vivir de los habitantes de la ZAVA, la suspension de periodos de clases a
nivel de la educacion, y la crisis econdmica que afecta no solamente a las
poblaciones cercanas al Galeras, sino también a la ciudad y el departamento, y
teniendo en cuenta las declaraciones hechas por Ingeominas en la insistencia ante
la posibilidad de enfrentar una posible erupcion volcanica de grandes magnitudes,
nunca antes vista, el Gobernador de Narifio Eduardo Zufiga, en mayo de 2005,
expide el decreto 17 — 18 en el cual se especifica el estado de Urgencia
Manifiesta en el departamento, dada la eventualidad provocada por el volcan
Galeras, y por la cual el departamento necesitaba atencién y ayuda a nivel
nacional.

A nivel Nacional el apoyo para la emergencia de mayo de 2005 se materializd
como nunca antes, 42 toneladas de ayuda fueron recibidas por el alcalde de la
ciudad Raul Delgado; que en declaraciones manifesté que ante la emergencia solo
quedaba una alternativa “reubicacion total, a partir de dos criterios fundamentales.
El primero tiene que ver con que si se inicia este proceso, las familias tendran que
ser ubicadas definitivamente en sectores rurales de Pasto; y la segunda, es que
todo el proceso como tal debe hacerse con el consentimiento total de los
trasladados™®

El 11 de noviembre de 2005 en la visita hecha por el presidente de la republica
Alvaro Uribe a la ciudad de Pasto en el marco del Consultorio Empresarial
manifestd “yo creo que tienen que seguir muy cuidadosamente al pie de la letra las
instrucciones de los comités de prevencion de desastre, que las personas hagan
eso es muy importante (...) para reubicar a las personas que viven en las zonas
de alto riesgo cercanas al volcan en el presupuesto de 2006 hay 30.000 millones
de pesos, cifra sin precedentes para poder avanzar en la reubicacion”’

El 15 de noviembre, el gobernador encargado Fabio Trujillo manifestd a la
comunidad y a los medios de comunicacion que; “la situacion es grave debemos
ser claros con la gente. Ingeominas nos ha informado que por lo que se ha visto
en fendbmenos anteriores estamos a las puertas de una erupcion y que sera de un
magnitud mucho mayor que las que hasta el momento conoce la ciudad de
Pasto”™® Declaraciones como las anteriores manifestadas por las autoridades,

46 TESTIMONIO _ Rat]l Delgado Alcalde de Pasto 2004 - 2007, Diario del Sur, 30 de Mayo de 2005.
47 TESTIMONIO _ Alvaro Uribe Veles presidente de Colombia, Diario del Sur, 11 de noviembre de 2005.
48 TESTIMONIO_ Fabio Truijillo gobernador encargado del departamento de Narifio, Diario del Sur, 15 de noviembre de 2005.
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fueron la parte inicial de los acontecimientos que sucederian durante los proximos
dias del mes de noviembre.

Desde Bogota el ministro del interior Sabas Pretelt de la Vega y el director del
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres Eduardo José Gonzalez
disponian medidas frente a la crisis provocada por el volcan; como la evacuacion
de 10.000 personas aproximadamente, asentadas en la zona de influencia alta del
volcan Galeras, (los corregimientos de Mapachico y Genoy en el municipio de
Pasto, la vereda Chorrillo en el municipio de Narifio y el municipio de la Florida); la
evacuacion de toda clase de animales encontrados en la zona; la restriccion de
transito vehicular en la via Pasto — La Florida y la suspension inmediata de clases.

Desde este momento y bajo estos precedentes, el 15 de noviembre aparece para
las instituciones y las comunidades el conocido decreto 4106 de noviembre de
2005 que en resumen especifica:

El articulo 18 del Decreto 919 de 1989 define como desastre "El dafio grave o la
alteracion grave de las condiciones normales de vida en un area geogréafica determinada
causada por fendmenos naturales y por efecto catastréfico de la accion del hombre en
forma accidental, que requiere por ello de la atencién especial de los organismos del
Estado y de otras entidades de caracter humanitario o de servicio social".

Que en los municipios de Narifio, La Florida y Pasto, en el Departamento de Narifio, se
esta presentando una alteracion grave de las condiciones normales de vida de sus
habitantes, causada por la probable erupcién del Volcan Galeras, ubicado en su zona de
influencia.

Que las evaluaciones técnicas realizadas por el Instituto Colombiano de Geologia vy
Mineria, "INGEOMINAS", y en particular el informe presentado el dia 15 de noviembre
del presente afio, reporta la continua actividad sismica inestable del Volcan Galeras,
catalogando en nivel 2 con probabilidad de erupcién en los proximos dias 0 semanas.

Que en el volcan Galeras se detectaron varios sismos vulcano tecténicos, en los dias 19,
20, 21, 22, 26 y 27 de agosto, localizados entre 4 y 8 kilometros respecto a la cima del
volcan, siendo la magnitud mayor 4.6 magnitud local e intensidad IV en la escala de
Mercalli para la ciudad de Pasto.

Que el Volcan Galeras, a partir de su ultima erupcién magmaética del 21 de noviembre de
2004, ha tenido varios eventos que muestran la actividad magmatica de recarga a
niveles superficiales, como son los enjambres ocurridos en septiembre y diciembre de
2004 y, abril y agosto de 2005.

Articulo 1. Declarese la existencia de una situaciéon de desastre de caracter
Departamental en el departamento de Narifio, para los municipios de Pasto, Narifio y la
Florida.
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Articulo 2. Seré de aplicaciéon en los municipios sefalados en el articulo anterior el
régimen normativo especial para las situaciones de desastre contemplado en los
articulos 24 y siguientes del Decreto ley 919 de 1989 o la norma que lo adicione o
modifique, asi como lo dispuesto por el articulo 56 del Decreto 1909 de 1992 y demas
disposiciones concordantes. Igualmente se dara aplicacién a las normas especiales en
materia de vivienda.

Articulo 3.- EI Comité Regional para la Prevencion y Atencién de Desastres de Narifio
presentara un Plan De Accién Especifico para el manejo de la situacion de desastre
declarada en el presente decreto, con la asesoria de la Direccibn Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres, que serd de obligatorio cumplimiento para todas
las entidades publicas y privadas que deban contribuir a su ejecucion. El Plan de Accion
Especifico debera contemplar el cambio de uso del suelo por parte de las entidades
competentes, para garantizar que el area de influencia del Volcan Galeras, no vuelva a
ser habitada. Dentro del plan especifico se deben adoptar todas las medidas necesarias
en materia de salud, vivienda y alimentacion para poder atender a las familias
evacuadas.

Articulo 4. Las entidades publicas y privadas integrantes de los Sistemas Nacional para
la Prevencién y Atencion de Desastres y Nacional Ambiental, de acuerdo con su
naturaleza y desde sus dmbitos de competencia, deberan participar en la ejecucién de
las labores tendientes a recuperar y rehabilitar la zona afectada.

Articulo 5. Las autoridades municipales y departamentales deberan ordenar la
reubicacion de las comunidades con base en los estudios realizados por las entidades
competentes. Para la evacuaciéon y reubicacién de los habitantes de los municipios
afectados, las autoridades del orden nacional deberan ejercer las funciones de
conformidad con los articulos 63 y 64 del Decreto Ley 919 de 1989.

La decision gubernamental de declarar la zona aledafa al volcan como zona de
desastre, tiene de fundamento dos elementos estructurales: el primero, al dejar
como precedente que en zonas donde existen poblaciones expuestas ante
amenazas nhaturales inminentes deben entrar en un proceso concertado de
desplazamiento hacia zonas menos expuestas, garantizando la justa evaluacion
del escenario que contemple la adecuada recuperacion de zonas y compense el
impacto social, econdmico y cultural de las poblaciones involucradas; el segundo,
impone la necesidad de mantener una adecuada socializacién del fenémeno,
generando conciencia sobre las amenazas a las que se veria expuesta la
poblacion si decidiera retornar. De nada serviria que decisiones tan importantes
como el decreto aqui mencionado no fueran acompafiadas con politicas
adecuadas de prevencion que se mantengan en el tiempo.

Con este decreto la comunidad de Genoy entendié que el gobierno nacional
queria sacarlos de sus tierras, de sus casas, queria quitarles su historia, como
Don Tedfilo, muchos de los habitantes se preguntaban donde estaba el desastre,
cual era la zona de desastre, el volcan no habia hecho nada.
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A esto sucedi6é la militarizacion de la zona por el escuadron de policia de
carabineros quienes fueron designados para que puerta a puerta comunicaran la
orden de evacuacion obligatoria, como medida de prevencion dispuesta por los
gobiernos a nivel local y municipal, asi mismo se dispuso la adecuacién de los
correspondientes puntos de encuentro, estas medidas eran manifiestas en la
comunidad como presion del gobierno; se presumia por falta de informacién
oficial, que acatar la medida de evacuacion significaba salir y no regresar mas a
sus hogares, poco a poco la desinformacion llevo a la resistencia de la gente que
se fue materializando en la tan conocida frase “no nos vamos, el volcan nunca ha
hecho nada”; para este momento también se dispuso el subsidio para evacuacién
equivalente a un salario minimo (381.500) para familias compuestas hasta por tres
personas y 100.000 pesos mas para aguellas que tengan un nimero superior.

Del lado de las instituciones el reto de evacuar 2500 familias ubicadas en la ZAVA
requirio de la organizacion institucional departamental y municipal, un esfuerzo de
los funcionarios para materializar econémicamente y en obras reales todo aquello
gue necesitaba la comunidad para llevar a cabo un proceso de evacuacion bajo
condiciones minimas de bienestar, ademas articular los esfuerzos de las
instituciones a nivel nacional hasta el municipal implic6 en su momento correr
contra el tiempo ante la amenaza de una erupcién que no daba tregua.

Por parte de la comunidad la evacuacion no conté con la aceptacién que se
esperaba, con el decreto sin una previa socializacion la gente perdié la confianza
en las instituciones, para los adultos mayores el hecho de abandonar sus hogares
causo traumatismo, la incertidumbre empez6 a ser constante desde ese momento
hasta hoy, entre la vision cultural que tienen los moradores de la ZAVA con
relacion al volcan como un ser noble e inofensivo y la nueva vision del volcan
promovida desde las instituciones como amenaza, la comunidad hasta la fecha no
comprende del todo la importancia de acatar las medidas de prevencion y el
enfoque progresivo de soluciones definitivas a esta problemética.

Ante la negativa de la comunidad a la evacuacion en declaraciones el presidente
especificé un hecho que para la comunidad de Genoy hoy es una anécdota “le dije
al ejército y a la policia, lleguen a la casa de cada uno de ellos, cojanlos de la
mano y diganles: compatriotas tenemos que salir de aqui, porque no podemos
correr el riesgo de que venga una explosion, (...) el gobierno Nacional a previsto
dos situaciones. Unos albergues temporales donde ayuden los gobiernos
departamental y municipal; y 30.000 millones en inversién para comprar territorios
a fin de que ellos se reubiquen™®

De la noche a la mafiana como lo expresan varios de los habitantes del
corregimiento de Genoy se levantaron en sus casas, situadas en la mencionada
zona de desastre, que aun no ocurria, por ese desastre inexistente ante los ojos

49 Testimonio _ Alvaro Uribe Veles presidente de Colombia, Diario del Sur, 20 de noviembre de 2005
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de los habitantes de la ZAVA, las instituciones encargadas de hacer presencia en
el area encontraron la oposicion comunitaria y la desconfianza ante el quehacer
institucional.

Asi como se despertaron un dia con la noticia de vivir en una zona de desastre
“creada por el Gobierno” , asi mismo aparecid Ingeominas, La Cruz Roja, La
Defensa Civil, La Policia, El Ejercito, Desarrollo Social, Bienestar Familiar, y todos
aguellos funcionarios que por su deber, tenia que presentarse en la zona,
preguntas por todas partes, formularios institucionales para diligenciar por todas
partes, y una orientacion pedagdgica “rapida”, para que la gente comprenda el
proceso natural que sucedia al interior del volcan y la necesidad de evacuar hacia
los albergues. Sin embargo las comunidades y la gente de Genoy continuaban sin
entender la resolucion de desalojo de toda una zona en un plazo de 42 horas, con
las palabras que el presidente envié que se retomaron anteriormente y que la
gente iggerioriz() con su version popular de “me los sacan aunque sea de la
manito”

Ante los hechos mencionados, la comunidad de Genoy en cabeza de sus lideres y
muy apoyados en su fe catdlica, representada en su devocion a la virgen
“Chiquita” la Virgen del Rosario, comenzaron a gestar un proceso de resistencia y
de organizacidon comunitaria, que buscoé la reivindicacion de la comunidad en la
participacion en la toma de decisiones, su participacion ante el futuro que les
esperaba, desde Genoy se conocid la “terquedad” de un pueblo en su repetida
frase “no nos vamos, no nos van a quitar lo que nos pertenece”™*

El volcan y su actividad como tal, no habia alterado tanto la forma de vida de los
habitantes del corregimiento de Genoy; porque como ellos aseguran “estan
acostumbrados” como la formulaciéon del decreto, la afirmacion de una zona de
desastre, una inminente reubicacién, la necesidad expresada institucionalmente
de una evacuacion rapida y el desfile por sus calles de gente que ellos
desconocian.

Los nuevos “habitantes de Genoy” hablaban diferente, el volcan dejé de ser el
amigo, para convertirse en la amenaza, en un factor generador de riesgo, se
repetian constantemente palabras como, evacuacion, reubicacion, plan especifico,
plan de contingencia, actividad volcanica, flujos de lava, flujos piroclasticos,
albergue, gerente galeras, comision intersectorial, entre otros estos eran términos
nuevos para ser manejados por la gente de Genoy; y como lo afirma don Tedfilo
“Esas palabras, hasta ahora no las acabo de entender”

Los lideres en su afan de “defender” a sus comunidades se familiarizaron con la
nueva terminologia y poco a poco fueron ocupando un lugar en las reuniones del

% Nota: Reconocida expresion al interior de la comunidad del corregimiento de Genoy, cuando la policia los visitd hasta sus casas
intentandolos convencer de salir de sus hogares y empezar el proceso de evacuacion.
51 Nota: Expresion muy reconocida en las grabaciones de reuniones comunitarias, al interior de las comunidades y con instituciones.
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comité regional para atencion y prevencion de desastres, la representacion
comunitaria en estas reuniones se enfocd en trasmitir lo més fielmente posible las
preocupaciones de su gente, dejando en claro su lucha por ocupar la posicién que
ellos consideraban fundamental en el proceso Galeras como duefios de la tierra
gue el gobierno catalogé como desastre.

Con el transcurso del tiempo y la experiencia adquirida las instituciones, han
venido articularon su trabajo con base en lo dispuesto en el decreto 4106 y
posteriores disposiciones que seran evaluadas posteriormente y que en la
actualidad tienen su mas grande representacion en la oficina encargada de
materializar el reasentamiento, La Casa Galeras.

Uno mas de los decretos que dieron forma en su momento al actual proceso es el
decreto 4046 del 10 de noviembre de 2005, en cual se especifica en resumen:

Que de acuerdo con los informes de INGEOMINAS, el Volcan Galeras ubicado en el
Departamento de Narifio, es un volcan activo, existiendo signos que han demostrado el
incremento de su actividad en los Udltimos tiempos, siendo necesario tomar algunas
medidas de cardcter preventivo en la zona de influencia del mismo.

Que la Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres del Ministerio del Interior y de
Justicia, ha venido trabajando con las entidades territoriales del departamento de Narifio,
en la implementacion de medidas necesarios para preparar la poblacion en el evento que
ocurriere alguna situaciéon que altere gravemente sus condiciones normales de vida como
consecuencia del fendmeno natural que se puede presentar en esa zona.

Es de interés del Gobierno Nacional, promover procesos de prevencion y atencién de la
poblacion ubicada en zonas de alto riego, de tal manera que se evite la pérdida de vidas
humanas.

Es necesario crear una Comisiéon Intersectorial con el fin de coordinar y apoyar las
determinaciones e implementacion de las acciones a seguir en la zona de influencia del
Volcan Galera, tales como la reubicacién de la poblacién asentada en la zona de mas alto
riesgo, las acciones tendientes a evitar que esas zonas sean nuevamente ocupadas a
través de los planes de ordenamiento territorial, la ampliaciéon del Santuario de Flora y
Fauna, de ser posible o la busqueda de figuras regionales que cumplan las mismas
funciones de proteccion de las areas de alto riesgo, entre otras alternativas que permitan
gue la zona continte desarrollando su actividad econémica.

ARTICULO 1.- Crease la Comisién Intersectorial para la zona de influencia del Volcan
Galeras, con el objeto de coordinar las entidades nacionales y apoyar a los entes
territoriales competentes en la determinacion e implementacion de las acciones a seguir
para reducir fa vulnerabilidad de las poblacion ubicada en fa zona de alto riesgo.

ARTICULO 2- La Comisién Intersectorial para la Zona de Influencia del Volcan Galeras,
estara integrada por:

93



* El Ministro del interior y de Justicia o su Delegado, quien presidira esta Comision.

« El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su Delegado.

* El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su Delegado.

* El Ministro de la Proteccién Social o su Delegado.

* El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su Delegado

* El Director General del Departamento Nacional de Planeacién o su Delegado.

* El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi o su Delegado.

* El Director de fa Direccion de Atencion y Prevencion de Desastres quien podra actuar
como delegado del Ministerio del Interior y de Justicia

« El Director del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria o su Delegado.

ARTICULO 3°. Son funciones de la Comisién Intersectorial:

1. Aprobar el plan de accion especifico relacionado con las medidas a tomar por las
entidades competentes.

2. Apoyar a las entidades territoriales en el cumplimiento de sus funciones para la
implementacién de las medidas a ejecutar.

3. Propiciar la concertacion entre entidades de los diferentes érdenes

4. Formular recomendaciones encaminadas a la adecuada distribucion y utilizaciéon de los
recursos previstos para ejecutar las acciones necesarias en la zona de influencia.

La comisién intersectorial a nivel nacional precedié hasta su existencia, las
medidas hacia tres actividades fundamentales, la vigilancia del manejo de los
recursos disponibles a través de la contratacidon de un gerente para el proceso
Galeras; Manuel Zarama, la redaccion, formulacién y publicacién del documento
CONPES 3501 y la formulacion del Plan Especifico para la zona de amenaza alta
del volcan Galeras.

En forma sencilla puede asegurarse que cada una de estas nuevas disposiciones
generd mas que un evento de estrés postraumatico como se afirmd en estudios
relacionados con salud mental (OPS y CESMAG), la idea de perder lo que cada
una de estas familias habia construido histéricamente con el esfuerzo del trabajo
familiar durante varias de sus generaciones, implic6 una seria alteracion en el
modo de vida, cuya representacion mas elocuente se determind en ejercer una
actitud negativa y de rechazo hacia toda propuesta por parte del gobierno o
institucion relacionada con él.

La crisis que hasta el 23 de diciembre del afio 2005 estuvo presente en la
comunidad y el gobierno local, cuando se declaro el cambio de alerta al nivel tres,
fomentd en los narifienses la vivencia de las festividades de fin de afio y los
carnavales del afio 2006, después de esta relativa calma para el mes de febrero,
se habla de la formaciéon de un domo de lava que obstruia el crater principal del
volcan Galeras y la peligrosidad que esto implica para los habitantes de la zona de
amenaza alta del volcan ante la probabilidad de presentarse un evento eruptivo de
proporciones no vistas hasta el momento.
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De ahi en adelante el afio 2006 fue la prueba mas grande que han experimentado
las comunidades y las instituciones en el manejo de una emergencia producida
por el volcan Galeras, dadas las constantes reactivaciones que produjeron el
cambio de alerta a nivel Il durante periodos prolongados que permitieron medir la
efectividad de las medidas que hasta esa fecha se promovian contundentemente
por el gobierno para tratar la emergencia y reducir el riesgo de pérdidas humanas.

La comunidad del corregimiento de Genoy en cabeza de sus lideres, desde ese
momento hasta hoy, ha estado presente en el proceso Galeras aportando
alternativas de solucion a las dificultades cuando se ha presentado el caso y
aportando su punto de vista y oposicion ante medidas que los afectan segun ellos,
en su integridad y patrimonio.

Técnicamente el 28 de marzo de 2006 Ingeominas determina el cambio de nivel
de alerta a Il, erupcion probable en término de dias o semanas, teniendo en
cuenta que la sismicidad mantenia el comportamiento de enfriamiento,
cristalizacion y solidificacion de la lava, convirtiéendose en roca (DOMO). La orden
de evacuacion fue la determinacién inmediata, las instituciones tomaron medidas
de emergencia como:

¢ Redisefio de la estrategia de recepcion y atencién a la poblacion evacuada en los
municipios de Pasto y la Florida, cambiando de puntos de encuentro a alojamientos
temporales con condiciones basicas de materiales (madera y zinc). Propuesta hecha
por la comunidad de Genoy, la mano de obra en la adecuacién de los albergues fue
ocupada de la misma poblacion.

e Se avanzé parcialmente en la entrega de subsidios de arrendamiento y en el traslado
a albergues.

e Las Alcaldias firmaron actas de compromiso para la entrega de subsidios de
arrendamiento, a todas las personas que evacuen hacia albergues u otros espacios en
zonas de bajo riesgo.

e La Cruz Roja inicio la entrega de los subsidios.

e La administracién de los albergues se entregd a la Cruz Roja, quien durante este
tiempo ha verificado los diferentes procesos de evacuacion.

¢ La Policia Nacional y la Defensa Civil ha hecho presencia activa en los albergues.

Los albergues temporales fueron adaptandose poco a poco a las condiciones que
en la actualidad tienen, condiciones propias para el manejo de una emergencia,
qgue para los habitantes de la comunidad de Genoy fueron dificiles de aceptar, la
evacuacion como medida de prevencibn y mucho menos como mandato
institucional obligatorio no tuvo acogida entre la gente, el proceso arranco
lentamente y solo se retom6 como una alternativa beneficiosa cuando se hizo
efectiva la entrega de subsidios durante los periodos de emergencia del afio 2006.

La evacuacion del periodo marzo — julio 2006 fue el mas extenso, una prueba
tanto para las instituciones encargadas del control de la evacuacion como los
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encargados de la adecuacion de los albergues, asi como para aquellos que desde
sus oficinas tenian que gestionar lo necesario para brindar las minimas
condiciones de bienestar a la gente del Galeras; el censo DANE de noviembre de

2005 especifico el numero de familias y habitantes de la zona de amenaza alta
asi:

Tabla No. 4
CENSO DE POBLACION, VIVIENDAS Y UNIDADES ECONOMICAS
ZONA DE AMENAZA VOLCANICA ALTA ZAVA

Zona de amenaza | PERSONAS | HOGARES | VIVIENDAS UNIDADES
volcéanica alta, ECONOMICA
ZAVA MUNICIPIO S
Pasto 5.363 1.220 1.225 87
La Florida 2.118 580 675 108
Narifio 454 122 135 6
TOTAL 7.935 1.922 2.035 201

Fuente: DANE 2005

) Tabla No. 5
POBLACION INSCRITA PARA SUBSIDIOS DE ARRENDAMIENTO 2 DE
ABRIL DE 2006

Corregimiento Personas
Genoy 1320
Mapachico 325
TOTAL 1645
Fuente: OPS abril 2006
Tabla No. 6

POBLACION EN ALBERGUES 2 DE ABRIL DE 2006

Albergue Personas
Vergel 207
Fontibon 243
El Rosal 39
Potreros 400
TOTAL 889

Fuente: OPS abril 2006
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Para este momento se reportaba un total de poblacion en riesgo en el Municipio
de Pasto de 5363 personas y el total de poblaciéon en proceso de evacuacion de
2534 personas equivalentes a un 47%.

La evacuacion en los albergues de Potreros y Vergel para el caso del
corregimiento de Genoy, fue modificandose con el paso del tiempo en una
experiencia que muchos decidieron vivir de la mano de la opinion de los lideres del
proceso que para ese entonces se agrupaban en la conocida “Coordinadora
Comunitaria”, cada aspecto en beneficio de la gente se logro a través de la unién
de la comunidad y el temple de sus voceros.

Aunque varias personas evacuaron, la realidad del proceso se determind en gran
parte por la posibilidad de acceder al subsidio econémico, ademas de beneficios
como alimentacion y salud, si se tiene en cuenta que un porcentaje considerable
de la poblacion de Genoy vive en condiciones de pobreza, contar con estas
ayudas significé un cambio en la cotidianidad de su vida; sin embargo la posicion
radical en contra del reasentamiento en ese momento aun se mantiene en la
mayor parte de la poblacion afectada.

Fuente. Archivo Personal. Entrega de subsidios abril de 2006

Después de tres meses de convivencia al interior de los albergues de Potreros y
Vergel, después de adaptarse a las condiciones del lugar al que decidieron
evacuar, después de enfrentar dificultades climaticas, de que los nifios, nifias y
jovenes tengan en el albergue el lugar provisional para recibir sus clases, después
de esperar durante tanto tiempo la erupcion por la que habian salido de sus
hogares, finalmente el 12 de julio del mismo afo, tras el registro de tres eventos
eruptivos el dia 12 de julio y cambiar el nivel de alerta a I, erupcion inminente o en
curso hasta el dia 13 de julio, el volcan recobra algo de calma, la emergencia cesa
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y el 14 de julio se declara el nivel de alerta Ill, que para la comunidad y las
instituciones significé descansar de un largo periodo de trabajo.

Las reuniones institucionales y comunitarias continuaron desarrolldndose, la
preocupacion se relacionaba con el decreto 4106, la formulacion del documento
CONPES, la puesta en marcha de los avaluos y particularidades del proceso de
evacuacion, como la convivencia al interior de los albergues que se repitieron cada
vez que hubo necesidad de trasladar la comunidad hacia estos lugares.

Reunioén comunitaria albergue Vergel noviembre de 2006.

Desde el mes de julio hasta el 21 de noviembre del afio 2006 la actividad del
volcan permitié una tregua, el 22 de noviembre Ingeominas informé que teniendo
en cuenta el contexto en el cual se enmarca el estado actual de la actividad del
volcan, unido a la existencia de material magmatico que a inicios del 2006 se
emplazo en la base del crater, como un domo de lava, podrian entonces facilitarse
condiciones para la generacion de nuevos procesos eruptivos explosivos. Lo
anterior amerita un cambio en el “nivel de actividad a I1”.

Se recuerda que existen incertidumbres en relaciébn con los prondsticos de
erupciones, asi como en la magnitud de las mismas a nivel del conocimiento del
fenébmeno vulcanolégico en el mundo; en cuanto a las medidas el comité regional
y local de emergencia dispusieron nuevamente la orden de evacuacion las
poblaciones recibieron el subsidio una vez mas, y se desplazaron hacia los
albergues, o como repetia constantemente el alcalde Raul Delgado “a casa de
amigos, familiares o conocidos”
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A la par de enfrentar la emergencia, la comunidad fortalecié en su interior pautas
culturales que han manejado desde mucho tiempo atras con la vision que ellos
tienen del volcan y que se relaciona estrechamente con procesos de totalizacion al
atribuirle caracteristicas del comportamiento humano, relacionadas como estos
hombres y mujeres lo expresan con la nobleza y la fortaleza; los lideres y la gente
ante la realidad expuesta en el decreto 4106, una declaratoria de desastre y un
inminente reasentamiento, alega el valor de su cultura, que su cultura no esta en
venta, que no dejaran su patrimonio y que no saldrdn porque no van a encontrar
otro lugar tan rico como en el que viven porque en este territorio se ha formado la
historia de cada una de sus familias.

Durante el afio 2007 el volcan fue menos severo, enfrentar la emergencia en el
2006 se convirtidé en la escuela, en la practica para saber de qué forma se debe
manejar una situacion como esta, con la magnitud social que envuelve y que a lo
largo de este tiempo ha dejado ver con las dos caras del problema, por una parte
las instituciones y por otra las comunidades.

En lo relacionado al municipio de Pasto con Genoy y Mapachico, el alcalde Radl
Delgado en las incontables reuniones hechas con la comunidad, terminé por
aceptar la negativa comunitaria ante el reasentamiento, y se dedic6 a promover
las condiciones necesarias para que los habitantes de Genoy y Mapachico
acepten la evacuacién como la Unica alternativa para sobrellevar un proceso de
reactivacion del volcan y proteger la vida.

Comenzando el afio 2007 la gobernacion de Narifio se ve en la obligacion de
enviar un nuevo comunicado a los habitantes de la ZAVA, en el comunicado se
destacd que hasta el 10 de enero se mantuvo el registro de sismos clasificados
como Tornillo, con un total de 82 eventos de este tipo entre el 18 de noviembre de
2006 y el 10 de enero de 2007. ElI comunicado reitera que el comportamiento
sismico que presenta el Volcan Galeras y las bajas tasas de emision de gases,
son caracteristicas y patrones similares a los observados antes de varios de los
eventos eruptivos explosivos registrados entre 1992 y 2006, concordantes con el
planteamiento de un sistema volcanico activo que no se puede desgasificar
libremente.

En este sentido y de acuerdo con los apoyos suministrados por las entidades del
Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres, la comunidad debe
asumir las siguientes obligaciones:

1. Evacuar, de manera inmediata, la zona de amenaza alta del Volcan Galeras y dirigirse
a zonas de amenaza baja que garanticen poner a salvo sus vidas.

2. Acatar las recomendaciones de las autoridades municipales, departamentales y
nacionales en relacién con el proceso de evacuacion.
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3. Utilizar el subsidio otorgado por el Gobierno Nacional s6lo para la evacuacion, la cual
debe ser efectiva y serd verificada por las instituciones del Comité Regional de
Emergencias y los comités locales.

En los sucesivos eventos de reactivacion volcanica durante el afio 2007 se
mantuvo las indicaciones designadas anteriormente, es necesario destacar que
durante este afio los periodos de evacuacion fueron mas limitados, las
instituciones dispusieron de los suministros necesarios para que las personas de
la ZAVA asistan a los albergues o utilicen el subsidio de arrendamiento.

Si el afio 2006 fue un reto para poder manejar la emergencia por parte de las
instituciones y la comunidad de una forma que hasta el momento no se habia
realizado en la historia de Galeras, el 2007 fue el afio que materializé el aspecto
legal y las disposiciones encontradas en el decreto 4106 para el reasentamiento;
en lo relacionado con la formulacion documento Conpes 3501 y el Plan de Accién
Especifico necesario para evaluar las posibilidades necesarias para implementar
el reasentamiento en cuanto al costo econdmico y la planeacion necesaria para
llevarlo a cabo.

El 23 de abril de 2007 a través de una carta del Banco Interamericano de
Desarrollo dirigida al ministro del Interior y de Justicia Carlos Holguin Sardi y Luis
Alfonso Hoyos Aristizabal Director General Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional ACCION SOCIAL se especifica de manera
general la aprobacién y apoyo de cooperacion técnica para financiar el proyecto
CO-T1039: Volcan Galeras Formulacion Plan Accién y Mitigar el Riesgo de
Actividad Volcéanica, en la carta se resume las especificidades, valor y condiciones
del proyecto que aqui se retoma en sus aspectos mas importantes.

Esta carta-convenio, en adelante denominada el "Convenio", entre la Republica de
Colombia (en adelante el "Beneficiario”) y el Banco Interamericano de Desarrollo (en
adelante denominado el "Banco"), que sometemos a su consideracion, tiene el propésito
de formalizar los términos del otorgamiento de una cooperacion técnica no reembolsable
al Beneficiario por el monto de hasta ciento cincuenta mil délares de los Estados Unidos
de América (US$150.000), en adelante denominada la "Contribucion", que se
desembolsard con cargo a los recursos del Fondo para el Financiamiento de la
Prevencion de Desastres (en adelante denominado “Fondo Desastres”) del Capital
Ordinario del Banco. Los recursos de la Contribucion seran utilizados para financiar la
contratacion de servicios de consultoria necesarios para la formulacion de un plan de
accion para mitigar el riesgo de la actividad del Volcan Galeras, en adelante denominado
el "Programa”, que se describe en el Anexo Unico de este Convenio. Salvo que en este
Convenio se exprese lo contrario, en adelante el término "ddlares" significa la moneda de
curso legal en los Estados Unidos de América.

El programa Volcan Galeras — Formulacion de un Plan de Accion para Mitigar el
Riesgo de la Actividad Volcanica en el resumen del Anexo Unico se puede
destacar los siguientes aspectos:
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El Programa tiene como finalidad apoyar al gobierno colombiano en reducir la
vulnerabilidad de la poblaciéon ubicada en las zonas de alto riesgo en las laderas del
volcan Galeras.

Descripcion

Con recursos del Programa, se financiara asistencia técnica para la formulacién de
un Plan Estratégico de Accion Especifico para mitigar el riesgo de la actividad
volcanica en las laderas del Volcan Galeras (en adelante el “Plan”). La asistencia
técnica estara a cargo de una firma consultora con conocimiento técnico en la
gestion de riesgos de desastres y conocimiento de la regién afectada.
Adicionalmente, con recursos de la contrapartida local, se financiaran talleres para
diseminar y discutir el Plan y publicaciones para sensibilizar a las comunidades
involucradas y otros actores relevantes.

Al preparar el Plan, la firma consultora se asegurara de que el mismo es
consistente con el marco de politicas establecido por el gobierno colombiano para
la zona y de que contiene guias para la gestion del riesgo. El Plan analizara
aspectos sociales, culturales, econdémicos, ambientales, legales, incluyendo
derechos de uso del suelo, e institucionales.

El Plan serd preparado de forma participativa, involucrando a las autoridades
locales y regionales, que operen en las municipalidades pertenecientes a las
zonas de potencial desastre y a las autoridades nacionales, especialmente la
Direccién para la Prevencion y Atencion de Desastres (“DPAD”) del Ministerio del
Interior y de Justicia.

La firma consultora entregara reportes mensuales y un reporte final detallando el
proceso de preparacion del Plan y las lecciones aprendidas durante dicho proceso.

Costo Total del Programa

El costo estimado del Programa es el equivalente de US$187.500, distribuido entre
las actividades indicadas en el siguiente cuadro:

Tabla No. 7
PRESUPUESTO RESUMIDO FORMULACION PLAN DE ACCION ESPECIFICO
ACUERDO BID
ACTIVIDAD BANCO LOCAL TOTAL

Formulacién del borrador del Plan 130.640 130.640
Estratégico de Accion Especifico
Talleres y Publicaciones 16.380 16.380
Costos Administrativos 21.120 21.120
Auditoria y Evaluacioén 15.000 15.000
Contingencias 4.360 4.360

TOTAL 150.000 37.500 187.500
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Evaluaciéon e Informes

El Organismo Ejecutor presentara un informe de medio término y un informe final
de la ejecucion del Programa.

El Banco contratara los servicios de un consultor individual para realizar una
evaluacion final del Programa, la cual se concentrard en la ejecucion, resultados y
sostenibilidad del Programa.

Teniendo en cuenta esta informacion es necesario recalcar que el Plan de Accion
Especifico durante el afio 2007 fue desarrollado en su parte inicial como borrador
en el mes de diciembre del mismo afio por la firma |.P.C consultorias, que cumplié
con los requisitos necesarios impuestos por el BID para llevar a cabo este
documento, que tuvo y tiene como principal inconveniente la nula participacion
comunitaria de los habitantes del corregimiento de Genoy, que en repetidas
oportunidades asistieron a reuniones con el grupo consultor en las cuales no
pudieron llegar a un acuerdo que permitiera plasmar las necesidades de esta
comunidad, sin embargo el grupo consultor trazd generalmente algunas
disposiciones que se trataran aqui mas adelante. (Ver anexo B: Ficha actual del
proyecto)

En lo relacionado con experiencias comunitarias durante este afio, se marca un
hecho importante que hoy le da forma a una nueva alternativa de resistencia
planteada por un sector de la poblacion del corregimiento de Genoy, que quiere
declararse como poblacién indigena y busca legalmente el reconocimiento como
cabildo indigena; esta idea nace a partir del descubrimiento en el mes de agosto
de un petroglifo prehispanico en la zona. Los investigadores presumen que en el
lugar del hallazgo se realizaban ceremonias o sacrificios para retribuirle a la Madre
Naturaleza los beneficios que ésta les brindaba.

En el sector conocido como Tomates, ubicado a un kildmetro de la cabecera
municipal de Genoy Yy subiendo al volcan Galeras fue hallada enterrada una
piedra grabada con espirales. Segun el grupo de investigadores podria tratarse de
los restos de un templo de la cultura Quillacinga este hallazgo hace parte de un
proyecto de investigacion aprobado por la Institucion Universitaria CESMAG y
liderado por un grupo de expertos que se denominan Inti-rumi (Piedra del sol).

Los investigadores presumen que en este lugar se realizaban ceremonias o
sacrificios para retribuirle a la Madre Naturaleza los beneficios que les brindaba. El
proceso investigativo de Inti-rumi, que busca recuperar la identidad cultural de esta
region de Narifio, inicio hace trece afios, durante los cuales, segun el ingeniero
civil Armando José Quijano Vodniza, ha sido fundamental el aporte de las
comunidades de Genoy y Mapachico. Sin embargo, los investigadores exponen
qgue el periodo en el que se hicieron los grabados se ubica antes de la llegada de
los espafioles.
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Las reuniones comunitarias durante los meses sucesivos a este descubrimiento se
plasmaron ante su preocupacion por la publicaciéon del documento Conpes que
permitiria como se ha hecho hasta el momento continuar con las medidas legales
y de planeacién en materia de reasentamiento.

El dia 3 de diciembre de 2007 fue entregado a las comunidades de la ZAVA el
documento Conpes 3501 titulado; LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA
IMPLEMENTAR UN PROCESO DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN LA
ZONA DE AMENAZA VOLCANICA ALTA DEL VOLCAN GALERAS. En la
formulacion de este documento participaron los ministerios y las organizaciones u
oficinas a nivel nacional involucrados en estos procesos como DANE, IGAC y
DNP.

En su introduccién, objetivos y lineamientos de la politica el documento plantea
textualmente:

Este documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social - CONPES, los lineamientos de politica para implementar un proceso de gestion
integral del riesgo en la zona de amenaza volcanica alta del Volcan Galeras, ZAVA, que
serviran de base para la elaboracion del Plan de Accion Especifico para el manejo de la
situacion de desastre declarada por el Gobierno Nacional, en términos sociales,
econdmicos, culturales y ambientales.

Objetivo General:

Definir lineamientos de politica en el corto, mediano y largo plazo para la reduccién de la
vulnerabilidad fisica y social de la poblaciébn ubicada en la ZAVA, orientados a la
implementacién de un proceso concertado de gestion integral del riesgo y la revision y
ajuste de los planes de ordenamiento territorial de los municipios de la zona, tendiente a
garantizar condiciones de seguridad ambiental, econémica, social y cultural para el
desarrollo humano sostenible. Los lineamientos propenderan, ademas, por la reactivacion
de la economia regional.

También seran objeto de estos lineamientos y de las acciones que se determinen en el
Plan de Accion Especifico, otras zonas de riesgo no mitigable por la actividad volcanica
gue se definan en los estudios y analisis de riesgos. De igual forma, podran incluirse en el
mediano plazo aquellas zonas que por el reasentamiento de la ZAVA, se vuelvan
inviables para su desarrollo, segun los estudios técnicos que asi lo determinen.

Objetivos Especificos

1. Plantear las acciones necesarias para el acompafiamiento psicosocial de la poblacion
afectada y crear espacios de concertacion para generar una cultura del riesgo ante la
amenaza volcanica, mediante procesos participativos, de comunicacion y educacion.

2. Establecer los lineamientos para los procesos de manejo de la contingencia, transicion,
reasentamiento y la revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial de los
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municipios de la zona, que sirvan de base para la formulacion y ejecucién del Plan de
Accion Especifico que realice el CREPAD - Narifio, con el apoyo de la DPAD.

3. Organizar la participacion de las entidades nacionales para su efectiva articulacién con
las autoridades municipales, departamentales y la comunidad, de forma tal que se
orienten las acciones a seguir para reducir la vulnerabilidad fisica y social de la
poblacion ubicada en la ZAVA.

4. Definir los instrumentos complementarios que permitan la reactivacion econémica y
social de la zona de influencia del Volcan y los ajustes territoriales necesarios.

Lineamientos de politica para la gestién integral del riesgo en la zona de amenaza
volcéanica alta, ZAVA

Considerando que la actividad del Volcan Galeras genera condiciones de riesgo inminente
para la poblacién localizada en la ZAVA y que segun los estudios técnicos realizados por
INGEOMINAS se conlleva a concluir que en dicha zona no deberian existir asentamientos
humanos, se establece la necesidad de adelantar un proceso integral para la reduccién de
la vulnerabilidad fisica y social de la poblacién alli asentada.

Los lineamientos buscan garantizar una gestion integral del riesgo, de manera que, a
partir de la realizacion de estudios técnicos, ambientales, econ6micos y sociales, se
identifiquen las acciones y recursos para la revision y ajuste de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios de la zona, el reasentamiento poblacional y la
declaracibn como area de proteccion y/o conservacion de las areas liberadas. Las
autoridades municipales deberan garantizar la no ocupacion de estas areas a través de
los controles respectivos y la articulacién de estas medidas con cada plan o esquema de
ordenamiento territorial revisado y ajustado con las condiciones de amenaza y riesgos
actuales, en el marco de sus competencias.

Los avances en la gestion integral del riesgo seran concertados con la comunidad, para lo
cual se definirAn mecanismos de participacion apropiados, valorando las iniciativas de
cada familia. Dicho proceso contara con el apoyo de las autoridades municipales y sera
coordinado por el gobierno departamental.

Los principios que se aplicaran para la reduccién de la vulnerabilidad fisica y social de la
poblacién son:

* Preservar la vida de los hogares afectados localizados en la ZAVA y el reconocimiento y
respeto a la familia, su caracterizacién socio-econémica y diversidad cultural;

* Desarrollo y socializacion de un plan educativo y pedagogico hacia la cultura del riesgo;

» Participacion de la poblaciéon en la toma de las decisiones respecto al proceso de
reasentamiento del cual forman parte;

* Fortalecimiento del tejido social;
* Integralidad en las intervenciones, sobre todo en aquellas de caracter colectivo, de forma

tal que se contemple la infraestructura comunitaria acorde con las necesidades de la
poblacion;
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+ Sostenibilidad econémica y ambiental;

» Coordinacion institucional y cumplimiento de las competencias de las entidades y/u
organizaciones involucradas en el proceso y;

» Comunicacion e informacion permanente.

En relacion con el reasentamiento, la poblacion tendrd la opcion de definir, en el corto y
mediano plazo, hacia donde se quiere reasentar — sector urbano y/o rural en cualquier
region del pais — segun consideraciones socio-culturales y econdémicas. Para esta
determinacion, se propondran alternativas que se articulen con las politicas sectoriales y
que incluyan no solo la reubicacion fisica de las viviendas y de la infraestructura, sino
también el fortalecimiento del capital social, la sostenibilidad econémica, el
acompafiamiento psicolégico y social, y el respeto a las condiciones culturales de la
region. El reasentamiento contard con el apoyo de las autoridades municipales y sera
coordinado por el gobierno departamental.

El proceso de reasentamiento deberd contar con la participacion de la comunidad
afectada, a través de la cual se busca que: a) el proceso se fundamente en las
necesidades y aspiraciones reales de la poblaciéon, motivando a la comunidad a tener una
activa participacion antes, durante y después del proceso mismo, esencial para su
restablecimiento econdmico, social y cultural; b) no se generen falsas expectativas ni
especulaciones; c) la comunidad esté informada de manera permanente sobre el
desarrollo del proceso y su avance, obligaciones y derechos; y d) el punto de vista de los
mas vulnerables y/o de los grupos minoritarios sea tenido en cuenta.

El Gobierno Nacional, con el apoyo de los gobiernos departamental y locales, asi como de
las instancias competentes, velara por generar las condiciones econémicas adecuadas
para la poblacion a reasentar.

Proceso de reasentamiento

Una vez culminadas las actividades propias del diagnostico y la realizacion de los
estudios correspondientes para la adecuada planeacién del proceso, se procedera a la
formulacion de las alternativas y escenarios para el reasentamiento de la poblacion, el
cual contemplara por su parte los siguientes lineamientos:

Operatividad del reasentamiento

Las opciones de reasentamiento beneficiaran exclusivamente a los hogares que se
encuentren ubicados en la ZAVA, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 4106 de
2005 y que aparezcan en el “Registro de poblacion, vivienda, unidades economicas y
unidades agropecuarias asociadas a una vivienda en la zona de amenaza volcéanica alta
en el area de influencia del Volcan Galeras. Una vez se delimiten las zonas de alto riesgo
no mitigable y mitigable en la zona de amenaza volcanica, las autoridades locales
estudiaran la posibilidad de ampliar o no el registro del DANE para incluir a hogares y
unidades econdmicas, de tal manera que sean tenidos en cuenta en el proceso de
reasentamiento. De presentarse alguna inconsistencia, el DANE se encargara de
subsanarla.
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Una vez publicado el documento Conpes 3501, se complementa la politica
necesaria para poner en marcha el reasentamiento de los habitantes de la ZAVA,
en su momento la comunidad del corregimiento de Genoy una vez mas lo rechazd,
asi, cada uno de los estudios realizados o documentos de ley expuestos por el
gobierno para el tratamiento de este caso, los habitantes del corregimiento de
Genoy los han desconocido, a partir de su escasa participacion en ellos y bajo el
criterio de no acatar lo dispuesto, sin tener en cuenta su caracter de ley.

Una de las criticas mas grandes de los habitantes del corregimiento de Genoy con
relacion a las politicas implementadas para el reasentamiento se relaciona con lo
que ellos denominan, la escasa valoraciéon de su cultura y tejido social, asi como
también la falta de participacion que se limita a la asistencia comunitaria a
reuniones de validacion de las iniciativas institucionales, las propuestas
comunitarias determinantes con relacion a cambios estructurales en cuanto al
manejo del proceso de reasentamiento no se han tenido en cuenta por la parte
institucional.

Bajo estas circunstancias después de generar todo tipo de oposiciones durante el
afio 2006 y 2007, la comunidad de Genoy durante el afio 2008 y 2009 se ha
relegado en la vivencia de un proceso interno en su comunidad en la conformacion
de un sector de la poblaciéon en el denominado cabildo indigena y la contraparte
en las juntas de accion comunal, enfrentando paulatinamente los procesos de
reactivacion del volcan durante estos afos, con mucha dificultad durante los
periodos de emergencia la comunidad ha hecho caso omiso al proceso de
evacuacion.

Retomando el orden cronoldgico de los periodos de reactivacion durante 2008 se
recuerda que el 17 de enero de 2008 a las 20:06 ocurrié una erupcion de caracter
explosivo, presentando una columna compuesta de vapor y ceniza de
aproximadamente 8 km de altura, con emision de piroclastos y una onda de
choque que fue percibida en gran parte de la ciudad de Pasto y las poblaciones
aledafias, entre las cuales figuran Genoy, El Ingenio, Sandona, Consaca,
Bombona, Chachagui, Yacuanquer, entre otras, después de esta erupcién durante
todo el afio 2008 los constantes reportes de actividad volcanica aportados por
Ingeominas demostraron un nivel lll, que se interpreta como cambios en la
actividad volcanica, este periodo gener6 tanto para la comunidad como para las
instituciones la posibilidad de seguir actuando de acuerdo a los parametros
designados por el aspecto legal.

Uno de los hechos fundamentales para el conocido proceso Galeras se relaciona
con la entrega del Plan de Accion Especifico P.A.E, el 18 de febrero de 2008, en
este documento del cual se recogera en este capitulo algunos aportes logra de
manera clara mostrar una vision real de lo que pudiera ser el reasentamiento, ya
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gue aqui se establecen por primera vez los posibles lugares hacia donde podrian
reasentarse los habitantes de la ZAVA.

Como se menciond en un aparte anterior el P.A.E fue desarrollado por la firma
I.P.C. consultores, que para la formulacion de este documento enfoc6 su accionar
bajo un enfoque multidisciplinario en el cual se involucré a la comunidad como
parte del proceso, como se aclaré la comunidad del corregimiento de Genoy no
particip6 en la formulacion de este documento.

Como se ha hecho en apartes anteriores con otros documentos institucionales
agui se recogeran los elementos mas importantes del documento P.A.E que
permitan un posterior andlisis o aporten validez a la informacion desarrollada a lo
largo de este trabajo de investigacion.

Los objetivos planteados en el documento P.A.E textualmente son:

Objetivo General: Formular una propuesta de desarrollo sostenible para garantizar el
proceso de reasentamiento de las personas afectadas por la amenaza alta del Volcan
Galeras.

Objetivos Especificos:

* |dentificar las zonas donde se propone realizar el proceso de reasentamiento colectivo
de las familias;

* Formular una propuesta de manejo ambiental para las areas liberas en la ZAVA y
propuestas de manejo ambiental para el proceso de reasentamiento;

* Definir el alcance y la estructura del Plan de Reasentamiento para la poblacién ubicada
en la zona de amenaza alta del Volcan Galeras, incluyendo las actividades para su
implementacion;

» Formular una propuesta de acompanamiento psico-social y de fortalecimiento de las
organizaciones sociales y comunitarias;

* Formular una propuesta de desarrollo y reactivacion econdémica;
* Proponer un esquema institucional para operar el proceso de reasentamiento;

* Proponer una estructura de ejecucion presupuestal.

En las generalidades del P.A.E se recalcan aspectos importantes como que
Colombia es uno de los paises mas afectados por desastres naturales de diversa
indole cada afio, por esa razon cuenta con uno de los sistemas de atencion y
prevencion de desastres mas organizado en América Latina.
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Uno de los datos relevantes hasta 2007 se relaciona con el costo de algunas
actividades del Proceso Galeras y el manejo de la contingencia que en el P.A.E se
expresan en la siguiente tabla, retomada del informe ejecutivo desarrollado por el
CREPAD en el periodo 2004-2007.

TABLA No.8
RESUMEN GIROS DEPARTAMENTO Y MUNICIPIOS 2004-2007

Municipio Descripcion Valor
PASTO Pago de subsidios, simulacro de evacuacion, construccidn de 44.995.388.175.00
alojamientos temporales, vias de evacuacidn, Energia, agua,

saneamiento basico.

LA FLORIDA Pago de subsidios, simulacro de evacuacidn, construccion de 43.400,997.348.00
alojamientos temporales, vias de evacuacidn, Energia, agua,
saneamiento basico,

NARING Pago de subsidios, simulacro de evacuacion, construccian de $1.274.527.923.00
alojamientos temporales, vias de evacuacidn, Energia, agua,
saneamiento basico.

CONSACA Pago de subsidios, simulacro de evacuacion, construccion de ¢10.000.000.00
alojamientos temporales, vias de evacuacidn, Energia, agua,
saneamiento basico.

GOBFRNACION Sistema de Comunicaciones, salud, sefalizacion, subsidios $2.389.448.500.00
eyacuacion,

TOTAL §12.070.361.946.00

Fuente: Resumen ejecutivo CREPAD 2004-2007

De acurdo con el aspecto desarrollado en el P.A.E, con relacién a la entrega de
subsidios econdmicos, que fue una medida implementada para el manejo de esta
emergencia, se pudo deducir que este incentivo no garantiza que las personas se
mantengan en los albergues o que salga de la ZAVA, por lo tanto se planto el
estudio y la posterior asignacion de estos recursos, que fueron otorgados a la
comunidad hasta el afio 2007. Con relacién a este aspecto en el P.A.E. se anota la
necesidad de realzar un nuevo censo poblacional para contar con una base de
datos mas adecuada, medida que hasta el momento no se ha implementado.

Con relacion al reasentamiento en uno de los aportes encontrados en el Plan se

encuentra que ‘el reasentamiento debera garantizar como minimo el
restablecimiento de las condiciones socio-econdmicas iniciales de la poblacién con
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beneficios similares para generaciones futuras, asi como el mejoramiento de la
calidad de vida mediante el acceso a un habitat digno”?

Con relacion al aspecto econémico es importante destacar que en el P.A.E se
logro identificar que la mayor parte de la comunidad no estaria dispuesta a
emprender nuevas labores econdmicas para su subsistencia, conservando sus
ocupaciones u oficios tradicionales que se reconocen asi “agricultura, artesanias,
industria, cafeterias y restaurantes, ganaderia o pastoreo, crianza de especies
menores, extraccion de madera y recoleccién de frutas™?

A escala regional el plan contempla la amenaza del volcan Galeras “como una
oportunidad de ordenamiento territorial en busqueda de un fortalecimiento del desarrollo
regional y local, por tanto propone a partir del los andlisis y de la informacion y estudios, la
posibilidad de generar nuevos polos de desarrollo regional a partir del reconocimiento de
los valores endogenos Yy fisicos del territorio. La via Panamericana, cumple una funcién
estructurante como eje conector de jerarquia nacional e internacional es por tanto que la
generacion de nuevos polos de desarrollo se deben articular a este eje”

A escala subregional EI PAE propone el fortalecimiento de la red vial primaria y
secundaria existente en la zona norte de la ZAVA hacia dos nuevas conexiones a la via
Panamericana y a su vez a Pasto: El viaducto Tunja la Grande - Chachaguii y el viaducto
entre la Caldera y el Corregimiento de Morasurco.

Y en el aspecto local se propone los escenarios probables donde pueden reasentarse los
habitantes de la ZAVA:

En el municipio de Pasto, existen tres grupos de zonas propuestas para los siguientes
tipos de reasentamientos: rural colectivo para los centros poblados de Mapachico, Brisefio
rural y el centro Poblado de Genoy y urbano individual para Brisefio.

Los sitios identificados inicialmente por la poblacién para el centro poblado de Mapachico
y Brisefio rural, localizados en la zona occidental del centro urbano de Pasto, se
descartaron automaticamente debido a la cercania a la ZAVA, y por estar ubicadas en la
zona occidental del perimetro urbano de Pasto (zona restringida por el PAE para el
crecimiento). Con ello se descartan Anganoy, Obonuco y El Rosal.

Por tanto, se llega a la conclusion de que los sitios que reunen las mejores condiciones
fisico-espaciales (usos del suelo, servicios publicos, equipamientos accesibilidad y
ambientales) para asentar la poblacién de Mapachico y Brisefio rural son: Catambuco,
Jongovito y Botanilla.

Para el reasentamiento de la poblacion del centro poblado de Genoy, los sitios que
reunen las mejores condiciones fisicas (servicios publicos, equipamientos y accesibilidad
y ambientales) son: el centro poblado del corregimiento de la Caldera y hacia la vereda
San Juan del corregimiento de Morasurco, este ultimo previo desarrollo de las obras de

52 Plan de accion de Especifico. I.P.C Consultores. Bogota. 2008 Pag.35
53 Plan de accion de Especifico. I.P.C Consultores. Bogota. 2008 Pag.41
5 Plan de accion de Especifico. I.P.C Consultores. Bogota. 2008 Pag.49
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infraestructura asociadas al sistema de acueducto y alcantarillado que se requeririan, e
igualmente los sistemas de conectividad.

Para la zona de Brisefio urbano, la estrategia se dirige a generar una oferta inmobiliaria y
de suelo posiblemente hacia el Nor-oriente de la cabecera urbana de Pasto como
reasentamiento individual, estrategia que las firmas constructoras deberan apoyar. Dentro
de los sectores con mejores condiciones fisicas para el reasentamiento en ese sector (en
términos de usos del suelo, servicios publicos y accesibilidad) son: centro poblado de
Buesaquillo, Puerres, Canchala y el Rosario, en estos dos Ultimos particularmente
predomina el tipo de vivienda de parcelas o casas lotes, tipicas del sector urbano de
Brisefio.

Para el municipio de La Florida Se identifico en el PAE como posible reasentamiento el
centro poblado del Corregimiento de Tunja Grande. Cabe mencionar que este sitio es
distante del actual centro urbano de La Florida.

Adicionalmente, se identific6 otro sitio de reasentamiento posible en el sector de El
Rodeo, aunque esta posibilidad genera fuerte resistencia en la poblacién. Para el
reasentamiento individual rural, dentro de las posibilidades existentes al interior del
municipio, el sitio que retne las mejores condiciones fisico-espaciales y de productividad,
las posibilidades se ubican en el Corregimiento de Matituy

La zona del municipio de Narifio que relne las mejores condiciones fisico espaciales para
el proceso de reasentamiento es la vereda “Altos de Pradera” donde se encuentra
ubicado el actual albergue en el sitio denominado La Lomita.

Uno de los aportes mas importantes del plan se relaciona con el célculo de
hectareas necesarias para llevar a cabo el reasentamiento; en total se requieren
2073 hectéareas para la totalidad del reasentamiento, para los centros poblados y
los reasentamientos en el area rural, de los tres municipios afectados; distribuidos
en el municipio de Pasto 1266 hectareas, para el municipio de Narifio 171
hectéreas y para La Florida 636 hectareas.

En lo sucesivo el P.A.E contempla los proyectos y acciones necesarias propuestas
para cada uno de las dimensiones manejadas en un periodo de ejecucién entre un
afio y tres, contados desde el afio 2008 hasta el afio 2010 cuando se calcula
estara concluido el reasentamiento o encaminado la mayor parte de él.

El esquema operativo del proceso se cumplird a través de cinco UNIDADES de
trabajo, de acuerdo con los ejes tematicos del PAE y al modelo de operacion
indicado en el CONPES 3501:

1. Gestion de tierras y reasentamiento,

2. Reactivacion - econdmica,

3. Socio - cultural,

4. Planificacién urbano-regional y SIG Galeras,
5. Administrativa y Financiera.
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El plan formula los posibles esquemas organizacionales que beneficien la
implementacion y operatividad del reasentamiento, se contemplan las clases de
reasentamiento manejadas en el documento Conpes 3501, asi como la forma de
negociacion y pago de los inmuebles hasta llegar a la etapa de compra y ubicacién
de los nucleos familiares segun la clase de reasentamiento escogido; las fases de
implementacion del reasentamiento contempladas son tres:

e Fase cero o de transicion. Comprendida entre la formulacion del P.A.E y la
implementacion del mismo, con la socializacion y apropiaciéon del mismo por
cada comunidad.

e Fase de implementacién. Es la puesta en marcha del proceso de
reasentamiento, aqui se brindara toda la asesoria social, técnica y juridica a las
comunidades garantizando el reasentamiento integral para cada uno de los
hogares habitantes de la ZAVA, sea este colectivo o individual.

e Fase de seguimiento al post-reasentamiento. En funcién de cumplir con el
seguimiento y acompafiamiento con los hogares reasentados.

Una nueva oportunidad para las familias de la ZAVA se materializa en el PAE a
través de la construccion de un proyecto de vida integral, mejorando las
condiciones habitacionales y econémicas, respetando el patrimonio cultural de las
comunidades en beneficio de la proteccion de la vida; el PAE y sus propésitos
obliga a la construccién de espacios de encuentro, participacién y concertacion
entre comunidad e instituciones, mediante el acompafiamiento integral a los
hogares de la ZAVA en todo el proceso de reasentamiento.

En la redaccién del PAE se especifica la posicion institucional una oportunidad
para las comunidades, el dialogo de saberes enunciado como alternativa para
recoger las opiniones de los actores involucrados no expresa la posicion
comunitaria, la conservacion y el respeto a la cultura se convirtid6 en un discurso,
mMAas aun si se especifica que ninguna organizacion del corregimiento de Genoy
particip6 en alguna reunién o taller preparado por la firma de consultores para
hacer parte de la formulacién del PAE, la comunidad de Genoy negd su
participacion en este proceso por no presentar garantias reales de inclusion.

Asi, se plantea el reasentamiento colectivo mediante la sucesion de las siguientes
fases o etapas.

Organizacion de la demanda y acompafiamiento psicosocial.

Construccion de espacios de concertacion con la comunidad.

Adquisicion de predios en la ZAVA, y los necesarios para el reasentamiento.
Generacion de espacios para infraestructura.

Formulacién del proyecto urbanistico y arquitecténico.
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e Adecuacion de terrenos y construccion de obras.

e Formulacion e implementacion de proyectos productivos.
e Construccion de viviendas y equipamiento social.

e Traslado de comunidad a los lugares receptores.

e Seguimiento y evaluacion.

Para los casos de reasentamiento rural e individual se plantea la posibilidad del
pago de compensaciones y subsidios para compra de vivienda.

Con estos aspectos el objetivo de citar este documento en el presente trabajo de
investigacion se relaciona con el interés de evaluar que tanto de lo propuesto se
ha desarrollado hasta el momento cuando en este afio se debe llevar a cabo la
ultima fase propuesta.

El animo de este aparte no es criticar el documento, detras de él hay un esfuerzo
institucional y el cumplimiento de un requisito legal para llevar a cabo el
reasentamiento tal y como se plantea en el documento Conpes 3501.

Uno de los aspectos que es necesario mencionar se relaciona con el tiempo
establecido para efectuarse el reasentamiento, tres afios no son suficientes para
implementar una propuesta que abarca parte de tres municipios con
caracteristicas y necesidades diferentes, con visiones del problema y propuestas
de solucién Unicas para cada lugar, que aun al interior de las comunidades se
estan desarrollando, para el caso de la Florida con la ayuda técnica de la Casa
Galeras y en lo relacionado al plan de vida con la fundacién Suyusama.
Mapachico y sus iniciativas de vivienda para las personas que no la tienen, lo
conocidos nucleos familiares nuevos que no son propietarios y ahora mismo
cuentan con el respaldo del alcalde Eduardo Alvarado en el propdsito de formar
una urbanizacion.

El tiempo sefalado no es suficiente, si se tiene en cuenta que desde el afio 2005
la resistencia de la mayor parte de la comunidad en contra del reasentamiento es
una realidad, que aun después de casi cinco afos sigue siendo uno de los
principales obstaculos para realizarlo. Esto se relaciona también con el poco
conocimiento que la comunidad tiene del P.A.E, aunque uno de los deberes era su
estudio y socializacién al interior de cada poblacion, en la actualidad la mayoria de
la gente no conoce este documento y por tanto no puede valorar el
reasentamiento como una realidad tangible y préxima, asi mismo la participacion
comunitaria en su formulacion no fue lo suficientemente representativa y hoy la
comunidad de la ZAVA no se ha apropiado de él.

Asi mismo el desarrollo del plan necesita de una gran inversiéon presupuestal que

hasta el momento, no se ha manifestado tener por completo a nivel de los entes
institucionales a nivel nacional, de igual forma las instituciones a nivel regional y
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local no solamente deben ocuparse del reasentamiento como tal, también deben
hacerlo de brindar las condiciones necesarias para el manejo de las emergencia
en los albergues cuando se presentan eventos de reactivacion y cambio de alerta.

Erupciones de caracter explosivo y que asi sea durante uno o dos dias hacen que
se declare la alerta uno, erupcion inminente o en curso, para la cual deben estar
preparados los albergues; durante el afilo 2009 se vuelven a registrar de manera
periddica los siguientes periodos de reactivacion a partir de erupciones explosivas
el 14 y 20 de febrero, 24 de abril, 6 y 7 de junio, 30 de septiembre y 20 de
noviembre. Afio durante el cual la Casa Galeras fue consolidada materialmente y
empezo el desarrollo de su trabajo en la zona con las comunidades. Este aspecto
se estudiara en el tercer objetivo.

Con la formulacion del P.A.E, se complementa el aspecto legal necesario para
consolidar el reasentamiento de los habitantes de la ZAVA, para cerrar este
capitulo es necesario mencionar que el gobierno del presidente Alvaro Uribe es

el primero de los gobiernos nacionales que le ha dedicado mayor atencién al
problema del riesgo producido por el volcan Galeras, asi como la inversion
econdémica para mitigar el riesgo a corto plazo durante el manejo de los reiterados
momentos de emergencia y los esfuerzos por materializar una solucién definitiva a
través del reasentamiento.

Para complementar el desarrollo de informacion de este capitulo, a continuacion
se retoma algunos aspectos relacionados con la comunidad y su reaccion en
cuanto a las medidas o disposiciones legales que durante este recorrido se han
retomado.

7.5 ¢ QUE PASO CON LA VIDA DE LA GENTE?

Estas nuevas vivencias comunitarias relacionadas con el volcan Galeras,
histéricamente marcan una diferencia sustancial con lo viviendo por las
comunidades y las instituciones hasta antes del afio 2005.

Para los adultos mayores la idea de abandonar sus viviendas, esas casitas tipicas,
las estufa de barro, no pudo ser contemplada como una opcion, los adultos
mayores en su gran mayoria no evacuaron a los albergues durante los repetitivos
periodos de emergencia, la idea de morir en sus hogares si de esa forma sucedia
era obra y voluntad de Dios, bajo esta concepcion los adultos ejercieron la
resistencia, soportaron las dificultades de la emergencia, de los diferentes puntos
de vista expuestos por los miembros del hogar, para finalmente tomar la decisién
de recibir o no el subsidio y evacuar.
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Los jovenes, los nifios y las nifias se afectaron directamente con la incomodidad
de recibir sus clases en los albergues, sin instrumentos didacticos y la
infraestructura adecuada, sin embargo fueron ellos el grupo poblacional que pudo
recibir mayor informacion y capacitacion en relacion con el volcan, su actividad y el
riesgo, que ocasiona Vvivir cerca de un volcan activo, las capacitaciones estuvieron
a cargo de funcionarios de la Cruz Roja y Defensa Civil.

Cada etapa vivida, permite evaluar objetivamente las condiciones reales del
proceso de emergencia en este espacio para la comunidad de Genoy:

Uno de los errores institucionales mas grandes se relaciona con la formulacion del
decreto 4106 y su aviso a la comunidad de manera tan fuerte, repentina y sin
preparacion, el comportamiento del volcan habia cambiado desde el afio 2004, sin
embrago las medidas se tomaron hasta el afio 2005, la zona de desastre aparecio
de la noche a la mafiana, la comunidad de Genoy y del Galeras no comprende
hasta hoy el hecho de crear una zona de desastre donde aun no ha ocurrido.

Desde la Optica comunitaria el proceso Galeras empezé mal, el decreto busca
proteger la vida de los habitantes de la zona de amenaza alta del volcan, pero
nadie los tomd en cuenta, nadie especificO acerca de las consecuencias de la
puesta en marcha de esta disposicion, la crisis economica fue mucho mayor a la
de otras épocas, no solamente Genoy se quedd vacio, la ciudad en general se
afectd, los medios de comunicacion a nivel nacional mostraron por television, el
desastre, una inminente erupcion volcanica que acabaria con la vida de miles de
personas en el departamento de Narifio.

Las nuevas determinaciones desencadenaron un enfrentamiento entre la
comunidad con las instituciones a nivel local y departamental, a raiz del
reasentamiento como solucién definitiva a la problematica de la reactivacion
continua del volcan, la gente no creyé mas en las instituciones, cada medida, un
censo, una entrevista, la intervencion de los profesionales de la salud, se convirtié
en amenaza latente, todo y todos los que no eran habitantes de Genoy eran
sospechosos de querer sacar a la gente de sus hogares de trabajar a favor del
reasentamiento.

Con esto se puede identificar uno de los primeros componentes que hacen parte
del proceso Galeras hasta la actualidad y demarca las limitantes que tiene para
llevar a cabo trabajo con la comunidad:

Falta de credibilidad y confianza comunitaria en las instituciones y entes
gubernamentales locales, departamentales y municipales, realizados con la
probleméatica Galeras.

Un segundo aspecto relacionado directamente con la percepcion que tiene la
comunidad acerca del volcan se relaciona con un hecho historico cultural; Genoy
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como un pueblo mas del Valle de Atriz sujeta su cosmovision a la dinamica de
supervivencia de tradiciones antiguas indigenas, reapropiaciones de elementos
externos de la conquista, formando de esta manera representaciones simbdlicas
muy propias de la percepcién del volcan como ser y de la fe en la virgen Chiquita
para apaciguar la actividad del volcan.

Estos elementos se representan mas claramente en la comunidad del
corregimiento de Genoy, por su herencia como pueblo indigena el volcan se
acepta como uno mas de ellos, un componente del territorio que simboliza su vida,
la riqueza que provee, la fertilidad de los suelos y la abundancia de agua, el volcan
desde esta concepcidon es Urcunina, la montafia de fuego que ha protegido y
brindado en la tierra su patrimonio a los genoyes, en la tradicibn oral de la
comunidad de Genoy no existe relato en que el volcan haya dafiado al hombre;
como producto del periodo de colonizacién la religion catélica complementa la
escasa percepcion de riesgo que tiene la gente a cerca de la actividad volcanica,
la Virgen Chiquita o virgen del Rosario es la protectora del pueblo, ha ayudado a
los genoyes desde tiempos remotos y fue encontrada segun su pobladores en lo
alto del volcan. La unién de estos dos pardmetros diferentes en la cultura del
pueblo de Genoy fortalece hoy un mecanismo de defensa, el volcdn es uno masy
nunca les ha hecho dafo, la virgen es la protectora y no dejara que les pase nada.

En resumen; la escasa percepcion de riesgo que poseen los habitantes de
Genoy ante el volcan como una amenaza, se relaciona directamente con la
construccion cultural histérica que ha elaborado la gente en torno a su
imaginario del volcan y su marcada creencia religiosa.

Histéricamente Genoy y su relacion con el volcAdn es bien conocida por los
gobiernos de turno, sin embargo es el presidente Uribe quien atiende la situacion
de emergencia y antepone medidas definitivas a la problematica, los habitantes de
Genoy no han logrado entender el porqué de esta situacion, cuando lo que se
habia hecho hasta antes del 2005 no se compara con las medidas de este
periodo, ni siquiera en 1993 cuando la actividad sismica del volcan obligd a la
comunidad a crear sus propios refugios y salir de sus casas, percibiéndose un
factor determinante; la comunidad a enfrentado procesos de evacuacion y cambio
de alerta a nivel dos en varias oportunidades desde 2005, sin embargo la actividad
volcanica solo se ha percibido en las eventuales erupciones que ha hecho el
volcan, aspecto al que la comunidad no le teme.

La comunidad de Genoy no cree en los llamados de alerta que hacen las
instituciones como Ingeominas, porque a diferencia de 1993 la comunidad
hoy no percibe riesgo ante las erupciones del volcan dadas desde el afio
2005, se inquietan momentaneamente ante este hecho, pero la mayoria
permanece en sus hogares. La comunidad recuerda que si las
determinaciones legales vigentes tuvieran su origen en 1993, lo mas
probable es que Genoy existiria en otro lugar, quizds muy lejos del volcan,
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porque los sismos de esa época, si amenazaban con acabar sus casas, su
patrimonio y sus vidas.

En cuanto al periodo de emergencia y la evacuacion después de recuperar en algo
la tranquilidad, se manifesté en la comunidad las consecuencias claras de asumir
este proceso sin preparacion y orientacion, aunque el gobierno municipal y el
comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres se concentraron en
brindar herramientas para que la comunidad evacue, esta medida no fue bien
recibida ni aceptada por los habitantes de Genoy, quienes aun oponen la mayor
resistencia al proceso.

La comunidad de Genoy segun el registro de la Cruz Roja salvo algunas
excepciones recibid el subsidio de evacuacion, sin embargo, durante los periodos
de emergencia de 2006 — 2007, Genoy nunca estuvo deshabitado, la evacuacién
funcion6 a medias, aquellos que recibieron el subsidio por concepto de
arrendamiento en su gran mayoria permanecieron en sus casas; los que
escogieron los albergues de Potreros y Vergel, evacuaban Unicamente en las
noches y miembros del nacleo familiar permanecieron en sus hogares.

Los problemas al interior de los albergues no se hicieron esperar, la gente de
Genoy se conoce como familiar o vecino, pero la convivencia en un mismo lugar,
el compartir espacios en comun y la escasa privacidad, fueron entre otras, causa
repetitiva de enfrentamiento entre la poblacion, las cocinas y la reparticion de la
comida siempre constituy6 el motivo méas frecuente de rivalidad. En el albergue se
encontré poblacién con diferentes puntos de vista, pensamiento y costumbres que
dificultaban la toma de decisiones para su manejo, sin embargo fueron las juntas
de accién comunal quienes organizaron el trabajo y las reglas de convivencia
esenciales al interior de los albergues de Potreros y Vergel.

La falta de preparacion enfrenté a la comunidad a una realidad que no esperaba,
los prolongados periodos de evacuacion durante los afios 2006 y 2007 estaban
perjudicando no solamente el desempefio escolar de los nifios, nifias y
adolescentes, la familia se estaba dividiendo no solamente por la diferencia de
opiniones entre la decision de evacuar o no evacuar, la familia lleg6é a dividirse
entre aquellos que ya vivian en el albergue y aquellos que permanecian en el
pueblo; el tejido social durante la emergencia especialmente en el afio 2006 llevo
esta situacion a extremos, al punto de realizar hasta la misa, “una para los del
albergue y otra para los del pueblo”.

Asi mismo los problemas de salud, dadas las condiciones climéticas y las
caracteristicas espaciales de los “moddulos” o cabafa de madera que ocupaba un
nacleo familiar, causaron sus efectos en la poblacion infantil y los adultos mayores
gque evacuaron.
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Una consecuencia de la vivencia de la emergencia en los albergues y que la
comunidad dificilmente puede olvidar, es el nivel de conformismo con la situacion,
que varios jefes del hogar asumieron, en el albergue se tenia lo necesario para
vivir, comida y techo, ademés de una retribucion econémica que en varios casos
dada la composicion numerosa de la familia, sobrepasaba su ingreso mensual
habitual, gracias al Galeras muchos pudieron mejorar su ingreso econémico, como
pudo escucharse en varias oportunidades en conversaciones cotidianas “el volcan
brindé a la gente de Genoy unas vacaciones, imposibles de pensar bajo otras
circunstancias™®, hechos como estos sucedieron al extremo de la falta de
ocupacion productiva en actividades de provecho para la gente en los albergues,
en resumen durante este periodo de evacuacion y subsidio, algunos habitantes de
Genoy dejaron de trabajar, fortaleciéendose en la comunidad la falsa idea de
merecer por lo legal o por via de exigencia, la mayor cantidad de privilegios
posibles por parte del Estado.

Como consecuencia de la falta de preparacion y orientacion en materia de
prevencién, la comunidad de Genoy no ve en la evacuacion una medida real
de proteccién ante una eventual erupcién del volcan Galeras, asi mismo la
falta de pedagogia sigue siendo una constante hasta hoy en este temay la
convivencia bajo una situacion de emergencia, en el 2006 y 2007 la
evacuacion funcioné a medias, en la comunidad aun no se ha generado
conciencia ante el riesgo al que estan expuestos, el error mas lamentable se
relaciona con la entrega de subsidio, la gente evacu6 por la retribucion
econOmica, mas que por protecciéon, en la nombrada convivencia con el
volcan que defiende la gente de Genoy no se contempla el riesgo, ante
eventos eruptivos presentados la gente siente temor, pero se queda en sus
hogares, la orden de evacuacion no se acata por la mayoria de la poblacion,
y en lo posible se continta con el desarrollo de la vida cotidiana.

Asi mismo, la vivencia de los hechos relacionados con la emergencia y las
disposiciones legales e institucionales, han generado en la comunidad
procesos fuertes de organizacién y trabajo comunitario.

Resumir el impacto de nuevas vivencias en un grupo o0 una comunidad, es un
trabajo complejo, mas aun cuando los procesos de adaptacion se configuran
cotidianamente con el transcurso del tiempo, apoyados en aspectos tan relevantes
como la cultura expresada mediante la tradicion oral y la religiosidad de un pueblo,
en este caso la comunidad de Genoy, la declaratoria de zona de desastre a
generado alteraciones en la vida de los genoyes, manifestadas notablemente en
aspectos o momentos relacionados con la reactivacion volcanica, el rechazo hacia
las medidas y disposiciones gubernamentales e institucionales con relacion al

5 Nota_ Afirmaciones como la anterior, se percibian constantemente en las conversaciones habituales de la gente de Genoy en los
albergues Potreros y Vergel.

117



volcan, tienen que ver con un principio simple, la no aceptacion comunitaria de
gue su territorio es una zona de desastre.

Este aspecto sencillo de decir y sencillo de escribir, retoma la gravedad del
problema entre comunidad y estado con relacidon al Galeras, para el gobierno y las
instituciones, Genoy es legalmente una zona de desastre, para la comunidad
material y fisicamente su territorio, Genoy, no es una zona de desastre; para el
gobierno y las instituciones el volcan Galeras es una amenaza natural generadora
de un riesgo directo hacia la vida de los habitantes, para los genoyes el volcan es
uno mas de ellos, sindnimo de fertilidad hace y es parte de su territorio y segun su
tradicion oral no ha atentado contra su vida.

A partir de cada uno de los aspectos aqui desarrollados se especifica la forma en
que la comunidad del corregimiento de Genoy de alguna u otra forma se ha
sentido afectada con la declaratoria de su territorio como zona de desastre, con la
Unica alternativa de solucién viable para el gobierno a través del reasentamiento
definitivo, posicibn que en la comunidad se representa en incertidumbre, ha
pasado el tiempo, las medidas legales siguen vigentes, durante la tregua que deja
el volcan los gobiernos parecen olvidar la situacién, pero con cada reactivacion el
proceso se remueve Y la inseguridad de la gente vuelve a ser una realidad.

Los lideres han hecho parte del proceso, la comunidad de Genoy desde sus
viviendas o en las reuniones ha dejado sentada su posicién ante el alcalde y
demas autoridades relacionadas con el problema Galeras, en un comienzo la
Coordinadora Comunitaria unié a los lideres de la zona de amenaza alta para
luchar por un bien comun, no salir arbitrariamente de sus hogares a un futuro
incierto, de esa época hasta hoy muchos de los procesos se han legitimado al
interior del corregimiento de Genoy gracias al trabajo de sus lideres, hombres y
mujeres como Neiver Martinez, René Martinez, Eloy Pianda; Luis Yaqueno,
Serafin Martinez, Aparicio Pasichand, son algunos de los nombres mas
reconocidos por la comunidad, que como ellos dicen desde sus posiciones van
mas alla de la terquedad para ofrecer a su pueblo condiciones reales de bienestar,
seguridad y oportunidades, de lo contrario mas vale quedarse con lo que ya
poseen y donde estan.

Por ultimo, se hace necesario destacar un nuevo proceso comunitario que a partir
del afio 2008 se ha materializado en un sector comunitario del corregimiento de
Genoy, de aquellos que busca nuevas alternativas para hacer viable el rechazo al
reasentamiento, con bases y fundamentos, esta poblacibn encontr6 en un
elemento propio de su historia y en el hallazgo del petroglifo en 2007, la razén mas
poderosa para no dejar su territorio, volver en el tiempo, volver a lo que una vez
fueron; un Cabildo Indigena, con el trabajo de varios lideres en especial Aparicio
Pasichana, el volver este pueblo a su connotacion originaria de indigenas,
apoyados culturalmente en su cosmovision, para algunos es la Unica alternativa
real y no perder lo que les pertenece, su tierra.
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Los adultos mayores y aquellos que creen en esta propuesta a lo largo del afio
2008 han aportado a la problematica, como un sector diferente a las juntas de
accion comunal, han apoyado los procesos desde su nueva vision, han exigido su
participacion como cabildo y han representado su organizacion a través de
eventos, reuniones y encuentros al interior de la comunidad de Genoy y ante las
instituciones.

Mas alla de considerar esta opciébn como valida o no, solo muestra que la
comunidad esta dispuesta a todo para continuar viviendo en su territorio, la mayor
parte de los habitantes de Genoy no desea irse, propuestas como la del cabildo
solo tiempo mostrara que tan efectivas pueden ser, lo que si se evidencia como un
hecho es que el cabildo ha divido la comunidad, entre el cabildo y las juntas, sin
tener en cuenta que los dos grupos buscan en esencia quedarse, luchar en contra
del reasentamiento como la Unica medida o alternativa para alejar a los genoyes
del riesgo, que al que llaman “su volcan” los tiene expuestos.

Después de este breve recorrido, queda claro que los habitantes del corregimiento
de Genoy dadas las diferencias entre sus conceptos culturales y los conceptos
técnicos manejados desde las instituciones relacionados con el volcan Galeras,
han visto afectada su vida cotidiana con cada una de las etapas de reactivacion
por las cuales ha pasado el volcan, ya sea desde su actividad y proceso natural y
con las medidas que de ello se derivan como alternativa de prevencion, todo en
favor de proteger la vida de los habitantes de Genoy.

La inseguridad de cada uno de los hombres y mujeres de este corregimiento al
igual que de tantos otros en la ZAVA radica en la desestabilizacion que produce el
cambio, visualizar la cotidianidad en otro lugar es un proceso que necesita tiempo
y trabajo constante, educacion para entender cual es la verdadera percepcion que
deberian tener las comunidades con relacion al volcan; ya que muchos ven en el
dejar su territorio un verdadero riesgo, un riesgo material para sus vidas y la de los
suyos en la pobreza y miseria que imaginan tendran en un lugar diferente al suyo,
todo porque no confian en el proceso de reasentamiento, en los proyectos y
alternativas de accién planteados hasta la fecha.

Es necesario que en la comunidad de la ZAVA se genere una nueva vision del
reasentamiento como una gran oportunidad comunitaria, de desarrollo, de
oportunidades, todo depende de su organizacion de los aspectos que se logren
consolidar en comunidad, proyectos econdmicos a gran escala de esta manera si
el reasentamiento adquiere una vision de transformacion y de nuevas
oportunidades de vida la comunidad encontrard identificacion con las ideas
propuestas, de lo contrario la oposicion y la resistencia sera el camino que mas
usualmente adquiera la comunidad y especialmente con los habitantes del
corregimiento de Genoy, que durante el proceso son los menos receptivos a las
iniciativas gubernamentales.
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Para terminar; es necesario tener en cuenta que durante los aflos de reactivacion
del volcan Galeras desde 2005 hasta la fecha ha contado como ninguna otra
emergencia presentada en el pais con tanta atencion, inversion econdémica y
disposiciones legales del orden nacional hasta el regional y local, esto como
producto de la organizacion y el fortalecimiento de los casi 15 afios de experiencia
con que cuenta el Sistema Nacional para Prevencion y Atencién de Desastres,
que cada afio en el pais debe atender poblaciones en grados severos de
vulnerabilidad dada la afectacion de sus vidas por fendmenos naturales o
antropicos.

Como ya se mencion0 para las comunidades de la ZAVA no es facil aceptar el
reasentamiento, no es una idea que comparten con las instituciones, sin embargo
para estas dos partes hay algo que trasciende su actuar particular, la normatividad
vigente que tiene caracter de ley a partir del decreto 4106 y que traza los
planteamientos materiales y de valor econémico a través del documento Conpes
3501 formulado en el afio 2007 y el Plan de Accién Especifico para llevar a cabo el
reasentamiento de los habitantes de la ZAVA como Unica solucion definitiva al
riesgo ocasionado para su vida por el volcan Galeras.

Por ultimo se presenta el desarrollo del tercer objetivo que hace parte de la
investigacion:

Identificar los efectos de las politicas implementadas por el gobierno del
presidente Alvaro Uribe, relacionadas con la reactivacion del volcan Galeras desde
la 6ptica del manejo institucional; CREPAD Narifio; CLOPAD Pasto.

7.6 COMITES PARA ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES

Lo primero que debe identificarse con relacion a estas dos instituciones, es que
son parte fundamental del Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de
Desastres; el CREPAD funciona a nivel regional, departamental y es una
dependencia mas de la Gobernacién de Narifio, en tanto que el CLOPAD trabaja a
nivel municipal y se relaciona directamente con la Alcaldia de Pasto; por ser parte
de un sistema cada una de estas oficinas trabaja articuladamente, y a ellas estan
suscritas todas las entidades de caracter humanitario e instituciones que en un
dado caso puedan colaborar con el manejo de un evento de prevencion,
catastréfico o de emergencia.

En la actualidad el CREPAD se encuentra dirigido por la ingeniera Lina Dorado y
el CLOPAD por el ingeniero Diego GoOmez; estas dos personas y Ssus
colaboradores han presenciado lo dificil de la situacién de emergencia en la zona
de amenaza alta de Galeras, la oposicion de las comunidades y el rechazo a las
medidas que se toman con relacién a su situacion; la ingeniera Lina Dorado pudo
referirse con relacién a este hecho “es muy dificil trabajar con el supuesto de un
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desastre existente en un decreto, para lo cual se ha formulado toda un aspecto
legal, la gente no entiende este hecho, por eso no aceeptan nada, desconfian de
todo y mas si uno es la persona que dirige el CREPAD”

Como entidades parte de una oficina a nivel nacional, tanto el CREPAD como el
CLOPAD comporten los lineamientos que rigen su institucion, deben prestar total
colaboracion en la puesta en marcha de las disposiciones tomadas, sin embargo
una cosa es lo que se plantea a nivel nacional y otra es lo que se logra hacer en el
terreno, la problematica Galeras ha tenido serios opositores especialmente en el
corregimiento de Genoy, por esta razon existe una diferencia entre lo que se dice
gue debe hacerse y lo que la comunidad deja que se haga.

En cuanto al CLOPAD el ingeniero Diego Gémez plantea que “su labor se
relaciona con la puesta en marcha de medidas y disposiciones teniendo en cuenta
la necesidad, en la contingencia o emergencia se trabaja de forma diferente que
en condiciones normales, el alcalde Raul Delgado en su momento estuvo al frente
del trabajo y negociacioén directa con las comunidades, nosotros como oficina nos
encargamos de la construccion y adecuacion de los albergues™’

La posicion que estas personas tengan del problema no se relaciona con la
practica de las medidas que se han tomado con relacibn a Galeras, como
entidades encargadas de prevenir desastres fundamentan su trabajo directamente
en los aportes técnicos hechos por Ingeominas, y las disposiciones legales
vigentes para el problema Galeras, que apuntan a la solucion definitiva de las
situacion problema y la reduccion del riesgo al que estan expuestos los habitantes
de la zona a patrtir del reasentamiento definitivo, que se encuentran estipulados
tanto en el documento Conpes 3501, como en el P.A.E y que aqui se retomara en
sus aspectos mas importantes para tener clara la labor y responsabilidad que
deben tener estas instituciones legalmente. En el Conpes 3501 se encuentra:

Se fortalecerdn los Comités Locales para la Prevencién y Atencién de Desastres -
CLOPAD, el CREPAD de Narifio, y los Comités Veredales de Prevencién y Atencion de
Desastres. Estas instancias, con el apoyo de la DPAD, realizaran la revision, ajuste,
estructuracion y difusién de los Planes de Contingencia, mejorando los sistemas de
alarma, comunicacion, sefalizacion, logistica y vias de acceso para la evacuacion hacia
los albergues temporales.

En lo relacionado con este aspecto, es una de las tareas hacia las cuales se ha
enfocado el trabajo de estos dos comités, puesto que el cumplimiento de las
actividades propuestas en el Conpes genera al menos en una primera instancia el
manejo de la contingencia en las constantes reactivaciones del volcan.

% TESTIMONIO_ Lina Dorado Ingeniera Comité Regional para Atencion y Prevencion de Desastres entrevista — mayo 2008
57 TESTIMONIO - Diego Gémez Ingeniero Comité Local para Atencidn y Prevencion de Desastres entrevista — junio 2008
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Adecuacién y conservacion de albergues temporales

Segun su competencia, los CLOPAD, el CREPAD Narifio y la DPAD continuaran con la
adecuacion, construccion y mantenimiento de albergues temporales, de tal forma que
cumplan las exigencias minimas establecidas por el Sistema de Naciones Unidas, en
especial, lo relacionado con abastecimiento de agua, comunicacion e infraestructura. En
la medida de lo posible, luego de cada evacuacion, la poblacion regresara a sus hogares,
segun las indicaciones de las autoridades correspondientes.

Este es uno mas de los aspectos que se han desarrollado a cabalidad segun lo
estipulado en la norma, los albergues de la ZAVA, cuentan con las minimas
condiciones para vivir en ellos de acuerdo a lo propuesto en estos casos por
Naciones Unidas, el comité regional se encarga de la administracion de los
albergues a través de tres instituciones que hacen parte de este comité, Cruz
Roja, Defensa Civil y Policia Nacional, esto durante las etapas de emergencia, en
tanto que el CLOPAD se encarga del mantenimiento directo de los albergues en
épocas donde no se presenta su uso, asi mismo en la emergencia organiza con la
secretaria de Desarrollo Social los planes necesarios para brindar a la gente
durante el tiempo que permanezcan en los albergues.

A través del CREPAD Narifio, se definirdn los proyectos necesarios para realizar el
acompafiamiento psicosocial de la poblacion afectada, con énfasis en la mas vulnerable, y
fortalecer la organizacion comunitaria. Este apoyo debera darse durante todo el proceso y
hasta que se concluya el reasentamiento, articulandose con el Plan Educativo y de
Comunicaciones.

Plan Educativo y de Comunicaciones

El disefio de este Plan, acorde con la idiosincrasia de la poblacion, es indispensable para
que la comunidad sea involucrada directamente en los procesos de manejo de la
contingencia, transicién y reasentamiento. El Plan buscard generar una cultura de la
prevencién y gestion integral del riesgo en las comunidades de la ZAVA, que contribuya a
facilitar la toma de las decisiones. De manera especial, llegara a los espacios de
educacién formal y no formal, para formar en las nuevas generaciones una cultura
preventiva hacia el riesgo.

La DPAD, en coordinacion con las autoridades locales y regionales y la comunidad,
debera definir una estrategia de comunicaciones que divulgue las decisiones y acciones
durante el proceso, desde las siguientes perspectivas:

1. Externa: divulgacién a través de medios de comunicacion regional, local y nacional,
mediante entrevistas, cronicas, reportajes, ruedas de prensa, etc.

2. Interna: difusién directa entre la poblacion de las acciones y decisiones de intervencion,
para que la comunidad retroalimente dicha informacion, la procese y circule. Para esto,
deben utilizarse herramientas complementarias, como la comunicacion directa con la
poblacion en sitio, a través de actividades lidicas, recreativas o expresiones artisticas que
involucre a la comunidad y les permita apropiarse del proceso.
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El Plan Educativo y de Comunicaciones sera diseflado por las autoridades locales y
estara acompafado por los Ministerios de Educaciéon Nacional y de Comunicaciones,
respectivamente, y tendran en cuenta las competencias institucionales, su articulacién con
las propuestas de la comunidad en beneficio propio y la optimizacion de los diferentes
aportes, en dinero y en especie, que se obtengan para estos efectos.

En cuanto a la definicion de los proyectos de intervencidn psicosocial para la
comunidad aun no es conocida en el area ninguna clase de intervencion, el plan
educativo se ha limitado a la informacion que los docentes manejan al interior del
aula para los nifios, las niflas y los adolescentes que asisten a la escuela o
colegio, sin embargo este es un proposito minimo en los objetivos propuestos en
el plan de educacién en la busqueda de la integracion del conocimiento popular y
cientifico, ademas de llegar a los niveles formal, no formal e informal, que
garantiza el acceso al conocimiento para todos los miembros de la comunidad.

Las comunicaciones son otro de los limitantes en el proceso, las decisiones
tomadas a nivel institucional, son socializadas muy pocas veces al interior de ellas,
por esta razén el proceso ha tenido graves tropiezos sin embargo desde el mes de
octubre de 2009 como producto positivo del seminario GESTION DEL RIESGO
VOLCANICO DEL GALERAS organizado por La Universidad de Narifio y en el
cual se creod la red de informacién en el que participan delegados de CREPAD,
CLOPAD, UDENAR, CASA GALERAS y CORREGIDORES, cada semana se
rednen para compartir los sucesos mas novedosos e informacion para construir
conocimiento en lo relacionado con la problemética Galeras.

El P.A.E durante el diagnostico identific las debilidades y fortalezas de los
comités, asi:

Debilidades.

Insuficiente personal en planta.

Inconvenientes por rotacion de personal vinculada mediante contrato externo.
Limitacion en recursos.

Insuficiencias de transporte.

Baja percepcién del riesgo por parte de la comunidad.

Fortalezas.
e Conocimiento y experiencia en el manejo administrativo y operativo de
emergencias, en especial en el Volcan Galeras,

e Integracion de las instituciones, para actuar de manera coordinada,
e Dotacion de equipos y herramientas.

TABLA NO 9
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ACCIONES IDENTIFICADAS Y POSIBLES PARA EL FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

ENTIDAD | ASPECTOS A MEJORAR ACCIONES DE
FORTALECIMIENTO
Personal Administrativo. Asignar dos personas a la oficina
Transporte asignado al despacho. | de
COE, capacidad minima que | CREPAD, una administrativa y un
CREPAD seria profesional.
insuficiente para atender eventos | Disponer un vehiculo para servicio
de gran magnitud (OPS) del
Comité Regional
Fortalecer COE, acorde con
responsabilidades para atender
esta clase de eventos.
CLOPAD Sistema de contratacion personal | Definir planta basica de personal
PASTO administrativo. para cumplir labores de
Sistema de informacion contingencia.
Capacitacion personal operativo. | Fortalecer sistemas de
Creacion fondo municipal para informacion de la emergencia.
desastre de Pasto Cursos de capacitacion personal
operativo
Estudiar opciones de medidas
econdmicas para generar
recursos para este fondo
Integracion del Comité Local. Mecanismo para asegurar
Falta de personal capacitado para | participacion de miembros del
salvamento y rescate. comité local de emergencia y
Revisién presupuesto municipal | capacitacion.
para atencién de emergencias. Capacitacion de personal para
CLOPAD Fortalecimiento de  Comités | conformar nuevos grupos de
FLORIDA veredales y  dotacion de | rescate que atiendan la totalidad

herramientas y sistemas de

comunicacion.

de la zona de amenaza alta.
Evaluacién vy
Concejo
Municipal en la formulacion del
presupuesto para atender las
emergencias.
Plan municipal
comités
veredales y su dotacion

seguimiento a

para fortalecer

Capacitacion de personal
administrativo, en materia de
atencion de emergencias y
carencia de instrumentos.
Falta de recursos para atender
acciones de emergencia.

Plan para capacitacion en manejo
de emergencias y dotacion de
instrumentos y herramientas.
Definicibn de protocolos de
actuacion.

Revision de numero de personal
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Transporte adecuado para | de voluntarios

CLOPAD evacuar personas, animales y | Revisibn de apropiacion de
NARINO enseres. recursos para emergencias.
Maodulos educativo e institucional | Contar con camiones o]
No existe dotacion para preparar | camionetas, y un transporte
alimentos en albergues especial para adultos mayores o
minusvalidos.

Mientras se construye modulo,
adecuar planta educativa en
Narifo.

Se requiere instalacion de una
estufa

Fuente: P.A.E 2008 pag. 46

Para las dos dependencias CREPAD y CLOPAD PASTO, el manejo de la
emergencia planteada por el volcan Galeras ha dejado mdltiples ensefianzas, a
puesto de frente a las comunidades y a las instituciones una realidad tangible el
riesgo al que estan sometidas, y asi mismo los ha enfrentado en diferentes
oportunidades por no compartir la misma visién del problema, por no compartir el
mismo discurso, por pertenecer a grupos diferentes en lo relacionado con la
problematica, porque son las instituciones quienes ponen en marcha las
disposiciones legales y son la comunidades las que deben acatarlas.

El proceso Galeras ha dejado conocer a las instituciones, la posicién radical de los
habitantes de Genoy, la desconfianza con que tratan todos los aspectos
relacionados con Galeras, el poco convencimiento comunitario ante el trabajo
institucional que parece en extremo llegar a la terquedad, son solo algunos de los
limitantes que Genoy ha puesto a las instituciones; las personas que generaron
confianza en el momento de la emergencia en el afio2005 y 2006 fueron el alcalde
Raul Delgado y el secretario de gobierno de la gobernacion Fabio Truijillo, la
posicion participativa y negociada que estas personas y los lideres le dieron al
proceso marco la diferencia entre la imposicion y la concertacion.

Teniendo en cuenta estas generalidades a continuacion se especifica legal la
forma particular en que el CREPAD y el CLOPAD deben desempeiiar su trabajo
para la problematica Galeras.

Uno de los elementos fundamentales de trabajo para el CREPAD y el CLOPAD es
El Plan de Contingencia elaborado por la Cruz Roja Colombiana en mayo de
2005, el plan fue formulado con base en los lineamientos institucionales para la
prevencion y atencion de desastres contenidos en el Plan de Emergencias (Plan
de Respuesta) de la Cruz Roja Colombiana, el Plan Nacional de Desarrollo, la
Politica del Socorro Nacional, y el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres (Decreto 093 de 1998).
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El Plan tiene como propésito identificar los posibles escenarios derivados a
partir de la contingencia, los efectos que tendria en las personas, sus
bienes materiales, sus estructuras sociales y productivas y el medio ambiente; las
capacidades comunitarias, de las instituciones de Gobierno, las Agencias
Humanitarias y la Cruz Roja, en funcion de la contingencia y los escenarios; para
luego definir las acciones que la institucion podria emprender en la fase de
respuesta; que permitan un asistencia eficaz y efectiva a las victimas, en el
desarrollo de un proceso eruptivo del Volcan Galeras.

Los criterios con que el plan fue construido se relacionan con; Pertinencia
institucional; analisis de la vulnerabilidad y la capacidad; planificacion de lo local
hacia lo nacional; y coordinacion con instituciones interesadas.

El objetivo general propuesto par este plan de contingencia es:

Atender las necesidades humanitarias inmediatas de las personas que resulten afectadas
por el proceso eruptivo del Volcan Galeras mediante un ordenado esquema y sistema
de intervencién trazado a partir de los escenarios de riesgo y las capacidades
institucionales.

Los objetivos especificos son:

e Asistir a las personas damnificadas y afectadas por la erupcién volcanica de una
manera ordenada, eficaz y eficientemente que permita salvar el mayor nimero de
vidas.

o Definir un esquema de respuesta humanitaria basado en escenarios de riesgo y
capacidades articuladas con los recursos de las instituciones publicas, privadas y
comunitarias.

e Formular un plan de contingencia que facilite la movilizacién y la coordinacién en el
terreno y la maximizacién de recursos, asistiendo a un nimero aproximado de 500
familias en las lineas de alimentos, no alimentos, salud y agua potable.

El plan de contingencia se relaciona directamente con la atencion institucional de
un evento eruptivo y sus consecuencias para la comunidad, puesto que es la Cruz
Roja la institucion encargada junto con la Defensa Civil de estar en el lugar donde
pueda presentarse un evento de este nivel, a partir de este plan se ha formulado
hasta el momento las medidas correspondientes con el manejo de la emergencia
en los albergues.

Teniendo en cuenta las bases del actuar institucional, es fundamental destacar
que durante el gobierno de Raul Delgado y Eduardo Zuiiga gobernador de Narifio,
las instituciones los colocaron a enfrentar la etapa de contingencia, el decreto
4106, la construccion de albergues y los intentos por lograr que la gente evacuara,
Raul Delgado fomenté la participacion en la toma de decisiones con la comunidad,
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el espacio para los lideres y las reuniones con la gente fueron un componente
esencial en el manejo de la problematica.

Al actual alcalde de la ciudad de Pasto Eduardo Alvarado y al gobernador Antonio
Navarro, han continuado con la conservacion de las medidas ya puestas en
marcha; como la evacuacion y el mantenimiento de albergues, asi mismo el
periodo en que se encuentra el proceso se denomina de transicidn, momento que
no ha permitido la relacion directa entre comunidad e instituciones, en cada uno de
los planes de desarrollo de los dos mandatarios el trabajo se dirige hacia la
construccion de pedagogia y una cultura de manejo del riesgo, asi mismo el apoyo
a la ley Galeras. (Ver anexo D: Resumen ley Galeras)

Parte importante para el desarrollo del reasentamiento tiene que ver con la
Gerencia Galeras, que en un primer momento estuvo al mando de Manuel Zarama
quien presencio la dificultad inicial del proceso con el manejo de la contingencia,
actualmente la intervencion del Proceso Galeras hacia el Reasentamiento, esta
orientada hacia la poblacién ubicada en la ZAVA.

A partir del 16 de octubre de 2008 la Gerencia del Proceso Galeras cuenta con un
equipo interdisciplinario de profesionales, contratados como consultores de PNUD,
mediante convocatoria publica realizada por dicho organismo y el Ministerio del
Interior y de Justicia.

El equipo del Proceso Galeras cuenta con equipo Gerencial y Administrativo de
base en cabeza de su director Fabio Calvache, apoyado por cuatro areas de
trabajo dispuestas a interactuar con la poblacién de la ZAVA, desde diferentes
ambitos: Socio-cultural, Gestion de Tierras, Ordenamiento Territorial y Ambiental,
Econdmica y Productiva.

Al Equipo Gerencial y Administrativo le corresponde representar institucionalmente
al Proceso Galeras y garantizar el desempefio y articulacion interinstitucional y de
todas y cada una de las areas del equipo, de alli que su incidencia es integral y
transversal.

El Area Socio-Cultural tiene la mision de coordinar la interrelacion institucional de
los actores locales, regionales y nacionales, con enfoque de Gestion Integral del
Riesgo hacia el proceso de reasentamiento.

El Area de Gestion de Tierras es la encargada de elaborar y monitorear mediante
el plan de gestién de tierras, la verificacion de predios y avallos, el estudio de
titulos y la adquisicion de predios en la ZAVA y de nuevas tierras para
reasentamiento; liderar el proceso de negociacién y adquisicion de los predios y
coordinacion de las acciones tendientes a garantizar la no ocupacion de las areas
liberadas.
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Como apoyo directo a esta area se cuenta con el Sistema de Informacion
Geografica SIG, creado mediante un convenio suscrito entre el Instituto
Geografico Agustin Codazzi y la Gerencia del Proceso Galeras, con el fin de
garantizar una herramienta dindmica e interactiva que brinde el soporte técnico,
legal e informatico sobre el espacio geografico que ocupa la poblacion ubicada en
la ZAVA.

El Area de Ordenamiento Territorial y Gestion Ambiental enfatiza su accionar en la
articulacion de procesos y acciones interinstitucionales, encaminadas a proveer un
uso y manejo adecuado del suelo, hacia la configuracion y gestiébn de ambientes
sostenibles para la poblacién ubicada en la ZAVA.

El Area Econdmica y Productiva es la encargada de articular, concertar y gestionar
alternativas de reactivacion econdmica y productiva para la poblacion de la ZAVA
a reasentarse.

Los servicios que presta la casa Galeras se relacionan con:

Informacién y comunicacion publica: condiciones, espacios y mecanismos de dialogo,
adecuados para la sensibilizacion, informacién, comunicacién, concertacion y
participacion de las familias de la ZAVA, explicacion de los procedimientos a seguir, e
implicaciones legales que se derivan del proceso de reasentamiento.

Acompafiamiento Socio cultural: herramientas para la autonomia, participacion,
autogestion e impulso de la organizacion y el desarrollo. Acompafiamiento para el
desarrollo de estrategias, que faciliten el proceso de reasentamiento, procurando que las
comunidades preserven las condiciones psicosociales y culturales, que valoren y
recuperen su historia oral e identidad colectiva.

Acompafiamiento Psicosocial: espacios para fortalecer la autoestima, el
restablecimiento de los proyectos de vida y participacion activa en los cambios sociales y
productivos del nuevo entorno social.

Asesoria y Asistencia Técnica para el Desarrollo de Proyectos Productivos:
acompafamiento para el desarrollo de estrategias dirigidas a facilitar el proceso de
reasentamiento, procurando que las familias participen en la formulacion y gestién de
proyectos productivos sostenibles, que promuevan oportunidades laborales y que generen
ingresos para el sustento familiar.

Asesoria en Gestion Inmobiliaria y Ambiental para el Reasentamiento:
acompafiamiento en la busqueda de los nuevos lugares de reasentamiento, acudiendo al
mercado inmobiliario, al establecimiento de alternativas para los nuevos lugares de
reasentamiento y previniendo la ocupacion de zonas de alto riesgo no mitigable; asesoria
tendiente a evitar la ubicacion en zonas ilegales, el reasentamiento en inmuebles sin los
requerimientos técnicos, establecidos por la Ley, o la ocupacion de sectores de reserva
natural, u otras zonas protegidas.
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Asesoria Juridica: orientacion a las familias vinculadas al proceso de reasentamiento,
sobre las alternativas juridicas para sanear la titularidad de los predios ubicados en la
ZAVA y poder agilizar la compra de los mismos. Espacios que permiten orientar a las
familias, sobre los trAmites legales necesarios, para la adquisicion de la vivienda de
reposicion y su formalizacion.

Durante el tiempo que el Proceso Galeras se ha implementado, los servicios en
los cuales la comunidad se ha interesado se relacionan con el area econémica y
productiva puesto que este es una de las preocupaciones mas sentidas al interior
de la comunidad, el desequilibrio economico que se ha generado como
consecuencia de los constantes episodios de reactivacion del volcan y que
perjudican directamente el ingreso familiar.

El area de gestion de tierras es otra de las dependencias del proceso Galeras que
tiene mayor acogida a través de su servicio de orientacion juridica en lo
relacionado con avallos, compra de predios, aspectos legales de los inmuebles y
demas inquietudes comunitarias que se manejan como curiosidad o como una
alternativa real para aquel numero reducido de personas de la ZAVA que desean
llevar a cabo su proceso de reasentamiento.

En cuanto al area sociocultural es muy importante mencionar que es hacia donde
mas resistencias plantean las comunidades y especialmente la comunidad de
Genoy, puesto que se consideran diferencias notorias entre la posicion de los
funcionarios con relacion a la cultura de los habitantes de la zona a la percepcién
propia que ellos manejan al interior de la comunidad, el proceso de apoyo
psicosocial se esta brindando en Casa Galeras para aquellas 45 familias que a la
fecha han decidido llevar a cabo su proceso de reasentamiento.

A continuacion se presenta algunos de los aspectos mas relevantes del informe
presentado por Casa Galeras a la comision Intersectorial el 2 de marzo del
presente afo, en este documento se resume los aspectos en los cuales el proceso
ha avanzado, asi como sus necesidades mas urgentes durante el afio 2010.

Dimension fisico espacial (Area Gestion de Tierras, Juridica y Ordenamiento
Territorial)

Esta dependencia informa que a la fecha 2 de marzo de 2010 existen 200 personas
reasentadas y los siguientes datos especificos:

Predios ofertados: 46
Ofertas aceptadas: 45
$6.1145

Predios ofertados en marzo: 33
$5.789
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Predios a ofertar en segundo trimestre: 173
$14.994.5

Estudios de titulos elaborados: 820
Estudios de titulos contratados: 2200

Avallos comerciales realizados: 1269
En proceso 1763 (IGAC)

Sistema de informacion geografica: 95%.
Plataforma tecnolégica desarrollada.

Asesorias juridicas: 1280.

Planes de reasentamiento colectivo: propuestas comunitarias en reasentamiento
colectivo, Villaverde la Florida y Mapachico.

Gestion manejo de demoliciones y escombreras: convenio en INVIAS para firma.

Necesidades

¢ Adquisicion predios de borde y en condiciones especiales (Aprobacién urgente de la
modificacion del Decreto 3905)

e Saneamiento titulos: 14% falsa tradicion (Reforma Ley 1182/2008)

¢ Voluntariedad para el reasentamiento

Dimension ambiental y territorial

Elaborado Estudio de vulnerabilidad fisico y funcional a fenédmenos volcanicos en el area
de influencia del volcan Galeras (convenio OSSO, DGR, FNC)

Estudio de manejo de zonas desocupadas en ejecucion.
Convenio suscrito DGR patrimonio Natural finaliza julio de 2010
Necesidades

e Definicion de sitios para reasentamiento colectivo, previo estudio del riesgo

Dimension ambiental y territorial
Esta comision presenta los siguientes resultados en cuanto a su Plan Educativo:
¢ Ejecutada fase de apretamiento y diagnostico.

e Elaborada propuesta de intervencién en la ZAVA.
e Fase de socializacion y validacion con actores institucionales y comunitarios
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Plan de comunicaciones:

e 17 programas de radio
e 31 boletines informativos de presa
e 6000 piezas ejemplares comunicativos

Plan Psicosocial

354 familias con atencién psicosocial

680 personas en diagnostico de salud mental

Conformado comité departamental para atencién psicosocial ZAVA

Conformado equipo salud mental liderado por el Instituto Departamental de Salud.

Fuera de este proceso se esta trabajando por la conformacion de mesas de trabajo para
el reasentamiento en el municipio de La Florida y Narifio.

Necesidades

e Intervencion del ministerio de interior y de justicia asuntos indigenas para definir la
situacién de la parcialidad de Genoy.

¢ Acompafiamiento de Ministerios de Educacién, Comunicaciones, Proteccion Social y
Cultura en los planes respectivos.

Dimensién de reactivacion y desarrollo econémico (Area Econémico Productiva)
Como en avances en esta area se presenta:

Convenio con BANCOLDEX para lineas de crédito ZAVA

92 micro proyectos acompafiados

Estudio socioeconémico parcialmente ejecutado y con necesidades de ajuste
Impulso y generacion de empleos productivos, 21 iniciativas productivas formuladas
Proyeccion de resolucién para reconocimiento de compensaciones econémicas
Impulso de mecanismos alternativos de empleo, 172 temporeros capacitados

Necesidades

e Aprobacion urgente de la modificacion del Decreto 3905 (Compensaciones, Registro
DANE, vigencia de compensaciones)

e Ampliacion vigencia del decreto

Desde una perspectiva general podemos encontrar en este informe que la Casa
Galeras presenta como resultado de su intervencién deja entrever que el proceso
para trabajar el reasentamiento no es facil, que las comunidades muestran aun
grado de resistencia que se evidencia claramente en las cifra de poblacién
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reasentada a la fecha de presentacion de este informe 45 familias 200 personas
reasentadas, un numero poco representativo si se tiene en cuenta que la
poblacién de la ZAVA segun DANE 2005 se estima en 7.935 habitantes, de
acuerdo con el personal de esta oficina el trabajo no es facil, y aunque se cuenta
con un aspecto legal que sustenta el reasentamiento el trabajo comunitario
demanda muchos esfuerzos relacionados directamente con la posicion
comunitaria y que directamente con su voluntad de llevar a cabo un proceso de
concertacion hacia el reasentamiento.

De parte comunitaria hacia esta oficina y su personal existen criticas y
sugerencias, posicione y puntos de vista que cuestionan especialmente la
metodologia de trabajo que estos profesionales emplean, segun lideres de la zona
carente de participacion comunitaria, sin una vision objetiva y asentada en la
realidad, desde el escritorio como la comunidad en su expresion popular resalta,
cada avance de esta oficina a costado tiempo, convencer a las comunidades de
participar, de al menos aprovechar cierta clase de beneficios representados
especialmente en dos alternativas; los temporeros y las iniciativas o proyectos
productivos que se han estado implementando en cabeza del doctor Harold
Montufar responsable del &rea econdmica de Casa Galeras.

Como institucién Casa Galeras enfoca su trabajo hacia las acciones planteadas en
su cronograma, en el tiempo que estima para implementar cada accién y la prueba
de ello se traduce en los indicadores que cada area maneja, sin embargo el
reasentamiento requiere mas alla de los planteamientos de un plan de accion
realidades concretas y acciones especificas que a la comunidad le permita confiar,
creer después de todo que la Unica opcion que puede quedarle es el
reasentamiento para mejor sus condiciones de vida y lejos de la amenaza
producto de la actividad del volcan Galeras, porque uno de los grandes limitantes
del reasentamiento esta relacionada con la falta de garantias que percibe la
comunidad con relacion a su proyecto de vida en otro lugar.

Si las comunidades encuentran realidades, propuestas de vida que llamen su
atencién de alguna forma cambiaria la perspectiva comunitaria con relacién al
reasentamiento, de lo contrario los esfuerzos para el tiempo que viene se seguiran
enfocando como hasta el momento en aspectos menores que construyen un
proceso demasiado lento con la comunidad y en cuestion econdmica esta
resultando costoso; lo importante es que por primera vez en la historia de Galeras
existe la voluntad de inversion del gobierno nacional por solucionar el problema
definitivamente y seguir buscando los recursos econdmicos necesarios como se
ha hecho hasta el momento, a nivel de gestion hasta en el ambito internacional,
como sucedi6 para la formulacion del P.A.E, en convenio con el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Sin embargo el proceso de reasentamiento esta afrontando una grave dificultad
relacionada con el decreto 3905 de 2008 en el cual se especifica el tema de las
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compensaciones y los parametros que debe seguir el reasentamiento, los
limitantes que se han planteado por las comunidades y en parte por las
instituciones con relacion a este decreto tienen que ver con el grado de dificultad
para el entendimiento que plantea el documento y la vigencia del mismo que
respalda el tiempo planteado para el reasentamiento en el P.A.E tres afios que se
terminan en 2010, razén por la cual Casa Galera plantea como una de sus
necesidades la modificacion de algunos aspectos del decreto para agilizar la
adquisiciéon de predios y dejar en claro el tema de los reconocimientos.

De no quedar claro este aspecto que se esta liderando por la directora nacional de
desastres Amanda Pulido y el ministro de Interior y de Justicia Miguel Ceballos
Arévalo, el proceso puede verse limitado gravemente en su financiamiento
econdémico con el cambio de gobierno nacional que esta pronto a suceder.

Generalmente no puede negarse que como nunca antes con relacién al volcan
Galeras las instituciones relacionadas con el tema han trabajado, han agendado
en sus actividades y reuniones aspectos relacionados con el volcan y su gente,
gue hasta el momento no se ha visto en Narifio el trato desde el nivel nacional
hasta local para minimizar el riesgo causado a una poblacién por una amenaza
provocada por un fenémeno natural.

Con aspectos positivos y negativos puede catalogarse la intervencion institucional,
asi como la posicion de resistencia de las comunidades todo se ha enmarcado en
los parametros del aprendizaje y del actuar con medidas dadas a partir de las
necesidades de cada momento de este proceso que como sea lleva ya cuatro
afos y cuatro meses de existencia para el dia a dia de los habitantes de la ZAVA 'y
los profesionales de las diferentes areas que tienen que ver con Galeras.

Como sea bajo la gran critica de muchos el proceso Galeras ha significado
inversion econdmica y trabajo para los actores directamente involucrados
Comunidad e Instituciones.

Con este sucinto recorrido por la problematica Galeras durante tres afios de su
inicio con todas y cada una de las disposiciones tomadas con relacién a su
actividad, el aspecto legal con relacibn a este hecho es el mas fuerte, la
comunidad es la directa afectada, asi mismo la posicion institucional como parte
de un sistema y ejecutor de medidas de caracter nacional ha manifestado por
ultimo que “no solamente las comunidades fueron las afectadas, ni la comunidad
ni las instituciones estaban preparadas para enfrentar una problematica como la
de Galeras, teniendo en cuenta las caracteristicas legales que la rodean, la
declaratoria de una zona de desastre como alternativa de prevencién”®

% TESTIMONIO_ Lina Dorado Ingeniera Comité Regional para Atencion y Prevencion de Desastres entrevista — mayo 2008
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8. ANALISIS DE RESULTADOS

El proceso Galeras demuestra complejidad puesto que se da a partir de la
interaccion entre tres elementos.

¢ El volcan — territorio
¢ Lacomunidad
¢ Las instituciones

Patrimonio etnografico

Teniendo en cuenta el proceso y la forma en que se ha desarrollado desde
noviembre de 2005, vale la pena resaltar que la prevencion de desastres en el
pais es una tematica de implementacion relativamente nueva, los conocimientos y
experiencia manejada se da a partir del fortalecimiento del Sistema Nacional de
Atencion y Prevencion de Desastres y la vivencia de hechos catastroficos
anteriores.

Las instituciones que forman parte del sistema trabajan a partir de un concepto
fundamental; la prevencion, que implica evitar la exposicibn a riesgos en las
comunidades mas vulnerables, teniendo en cuenta que la vulnerabilidad social es
el producto de falencias a nivel econémico, politico, religioso, cultural, de un grupo
social exponiéndolo a condiciones peligrosas, hasta el punto de exponer la vida y
la integridad, en este caso por la falta de percepcion del riesgo de las
comunidades cercanas al Galeras, y para este caso especifico Genoy.

Sin embargo la falta de percepcién del riesgo no se relaciona con la terquedad
absurda y la negativa al quehacer institucional, como todo proceso en una
comunidad debe crearse, formarse, ser conocido y manejado por la gente, durante
un espacio de tiempo hasta que sea parte de la vida cotidiana.

La cultura de la prevencion y el manejo del riesgo, natural o antropico, debe
formarse e interiorizarse a la par de otros procesos sociales; en Genoy este
proceso aun no se ha desarrollado, desde 1989 cuando comienza el nuevo ciclo
de reactivacion volcanica, la presencia institucional se ha materializado con
aportes economicos, la creacidon del observatorio vulcanolégico, cartillas,
simulacros, sin embargo desde ese momento hasta hoy no existe un plan
pedagogico o de trabajo constante, de orientacion, sensibilizacion y formacion
hacia la prevencion y el reconocimiento del riesgo que produce el volcan con su
actividad para la comunidad de Genoy.

Este trabajo debe ser institucional, la comunidad no cuenta con la formacion y

vision para ser promotora de este proceso, puesto que en ellos durante su historia
han formado otros procesos como la cultura y su marcada religiosidad que
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justifican de manera no cientifica la actividad del volcan fortaleciendo su vision de
gue este no ha atentado contra ellos formando un proceso propio del tejido social
pero que incrementa el desconocimiento, en materia de prevencion.

Ante la implantacion de una forma de trabajo enfocada hacia la prevencion, la
comunidad de Genoy ha estado sola, se ha trabajado institucionalmente durante
mucho tiempo a partir de la contingencia, la atencién especifica a la constante
reactivacion volcéanica, con mayor o menor atencion y presupuesto, dado el caso
del gobierno de turno durante todos estos afios y esta es la primera vez que se
cuenta con los mecanismos legales aqui expuestos desde el afio 2007 que se
quiere materializar una solucién definitva con el volcan Galeras, el
reasentamiento.

Aunque la comunidad de Genoy no perciba el riesgo completamente, siente miedo
o temor ante los diferentes eventos eruptivos del volcan; sin embargo son sus
procesos de resistencia; como la visién cultural que tienen del volcan los llevan a
aceptar estos hechos como normales, naturales, propios de Galeras, sin

peligrosidad para a gente y como parte de sus vidas en este territorio, “su
territorio.

Para los habitantes de Genoy, ver, sentir y escuchar al volcan con sus procesos
es normal y parte de la vida cotidiana de generacion en generacion, bajo la
creencia formada y compartida por la mayoria, de que el volcan no ha hecho, ni
hara nada; la comunidad de Genoy con el tiempo ha construido como cualquier
otro grupo social una interrelacién con su medio y su territorio, con sus imaginarios
y representaciones sociales han fortalecido su identidad ese patrimonio
etnografico propio y producto de la construccion de tejido social, en el que los
hombres, mujeres nifios y adultos mayores de Genoy, aman su tierra, respetan el
volcan, valoran la fertilidad de su suelo, sus hogares, los vecinos, la cercania con
la ciudad, ese temperamento guerrero y bravio, el amor por la musica y la danza,
la marcada religiosidad y su fe en la virgen Chiquita, donde finalmente el volcan no
€S una amenaza, ni genera riesgo, el volcan es el guardian, el protector de este
pueblo, y por esta razén ni antes ni ahora le ha hecho dafio a su gente.

Desde el olvido y la desatencién de este corregimiento campesino como tantos
otros del pais y como dice su gente “hasta ahora se acuerdan de que existimos”;
procesos como la cultura, la fe y su temperamento se han convertido en sus
factores o medios de resistencia para seguir viviendo ante la crisis econémica, la
pobreza y la falta de oportunidades que desde siempre se agudiza con la
reactivacion del volcan.

Como producto de su vida en el territorio, la gente de Genoy ha afrontado cada

nueva etapa de reactivacion a partir de dos componentes fundamentales que
corroboran la afirmacién anterior:
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¢ La creencia constante de que el volcdn no ha hecho, ni hard nada, justificados
en la tradicion oral manejada por ellos. (Negacién)

¢ Su marcada fe y religiosidad. La virgen del Rosario es la protectora del pueblo
y a través de sus suplicas y procesiones, siempre los protege.

Desde la union de estos dos elementos se demuestra la construccion de un fuerte
componente cultural en la complementariedad de simbolismos propiamente
andinos y prehispanicos en su visibn a cerca del volcan y de la colonia
representados en la fe y su religiosidad. El proceso Galeras para la gente de
Genoy, no solamente tiene que ver con las voluntades humanas, sus dioses y
creencias también tienen su espacio en esta que es su realidad.

Desde esta perspectiva es valido que la gente de Genoy defienda su posicion de
no abandonar su territorio, mediante el razonamiento de no querer perder su tejido
social y su cultura, es valida su escasa percepcion del riesgo, si se tiene en cuenta
el escaso trabajo desarrollado con relacion a este aspecto, es valido que teman al
desarraigo, a perder lo que tienen, a convertirse en desplazados a cambiar el lugar
donde han formado su vida para llegar a otro que pueda o no brindarles mejores
condiciones de vida.

Estos temores expresados desde el sentir comunitario son validos, es inutil pensar
al hombre sin historia y sin tierra, la gente de Genoy defiende el quedarse a partir
de su convivencia con el volcan durante tantos afos, asi su escasa percepcion del
riesgo no es del todo su responsabilidad, mas aun si se tiene en cuenta que este
hecho no es asumido en las comunidades tradicionales como Genoy, puesto que
reconocer el riesgo implica cambio, que para el caso de una amenaza natural se
materializa en alejarse del peligro.

Con los fundamentos base aqui expuestos, es dificil que la comunidad de Genoy
acepte el reasentamiento como solucion a un problema, porque no ven al volcan
como problema, marcandose asi la diferencia entre lo que perciben las
instituciones y lo que ve y siente la comunidad.

Desde el punto de vista institucional, las disposiciones tomadas actualmente con
relacion a la actividad del volcan, son producto de la experiencia con catastrofes
ya vividas, son producto del fortalecimiento de un sistema creado para trabajar la
prevencion antes que la atencién a un desastre, sin embargo en estos procesos
no se ha logrado articular plenamente el aporte de las ciencias sociales, por su
fundamento en las ciencias fisicas y estructurales, que trabajan con base en la
probabilidad de un suceso a un nivel determinado, y de acuerdo a ese hecho se
toman determinaciones.

A diferencia de la percepcion comunitaria las instituciones ven al volcan desde su
perspectiva real, un fendmeno natural que genera riesgo para las comunidades
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gue viven mas cerca de su crater activo, los dltimos sucesos de actividad
volcanica agravan la situacion dada la posibilidad de ocurrencia de un fenémeno
de gran magnitud no visto hasta el momento, las decisiones tomadas desde las
instituciones se relacionan con dos aspectos determinantes; proteger la vida de las
comunidades y prevenir las consecuencias negativas de una catastrofe.

La diferencia marcada entre la vision de las comunidades y las instituciones con
relacion al volcan, la diferencia en los discursos no permite el acercamiento, ni el
entendimiento entre la gente que vive en la zona y las instituciones que son un
agente externo, que percibe el riesgo y quiere evitarlo con el traslado de la
comunidad hacia otro lugar.

Estas diferencias limitaron y seguiran limitando el proceso, a la comunidad de
Genoy en su gran mayoria no le interesa la opinion institucional, no entiende ni
acepta la terminologia que manejan las instituciones con relacién al volcan y la
problematica, ni las instituciones aceptan a la comunidad, posiciones infructuosas
gue no promueven la generacion de espacios en comun y de concertacion.

Los funcionarios agregaron en sus discursos palabras como participacion
comunitaria y cultura, sin embargo la participacién comunitaria fue exigida como
uno de sus derechos, con las actuales determinaciones la gente no se siente
identificada, es cierto que el nimero de personas que desea el reasentamiento se
ha incrementado, pero también es cierto que la gran mayoria de la poblacion no
desea reasentarse.

Con estas visiones y posiciones tan opuestas el reasentamiento dificiimente puede
llevarse a cabo, la falta de mecanismos que permitan construir una cultura de
prevencion y manejo del riesgo no se ha dado anteriormente ni ahora, puesto que
uno de los elementos fundamentales para que esto suceda es la apropiacion del
conocimiento cientifico por parte de la comunidad, para el caso de Genoy este
hecho no se ha practicado, asi mismo debe generarse espacios de integracion
social que promuevan la mentalidad de cambio, el reconocimiento de la
vulnerabilidad a favor de la construccibn de procesos hacia el desarrollo, la
educaciéon formal y no formal es otro aspecto determinante, con estos elementos
base, trabajados en el tiempo, se forma en las comunidades cultura de
prevencion.

En Genoy cada uno los aspectos mencionados es limitado, la comunidad durante
mucho tiempo se quedd sola y el error mas grande esta en la escasa preparacion
comunitaria, para enfrenar un proceso como el planteado mediante el decreto
4106 y el documento CONPES 3501, que para el gobierno no son mas que
medidas de prevencién y para la comunidad de Genoy el comienzo de la
incertidumbre, un cambio en su estilo de vida y la diferencia entre la prevencion y
un ataque del gobierno contra ellos.
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Desde una perspectiva objetiva el proceso Galeras carece de una mayor
valoracion al componente social, a partir de la expedicion de medidas como los
decretos ya mencionados y el Plan Especifico se marca legalmente como hacer el
reasentamiento, sin embargo aun no se ha trabajado con la comunidad para llegar
hasta ese punto. En el proceso Galeras el aspecto legal es el que predomina
antes que el trabajo con la comunidad.

Con errores y con posturas diferentes el proceso se ha llevado a cabo, el
reasentamiento es la Unica alternativa aceptada como mecanismo de prevencion,
sin embargo la experiencia de esta investigacion permite resaltar la escasa
preparacion comunitaria por parte de las instituciones en el manejo de la
contingencia, la etapa de transicion y el posterior reasentamiento.

Para que el reasentamiento finalmente sea un hecho falta identificacion entre las
partes, para ello se debe partir de un punto en comun que marqgue la diferencia, el
intercambio de informacion entre las partes de forma clara y sin puntos medios, la
comunidad debe ganar participacion real en la toma de decisiones y al interior de
los procesos, las instituciones deben recuperan la confianza en la comunidad, de
lo contrario las bases minimas para el reasentamiento no se materializaran, y
teniendo en cuenta que el aspecto legal con relacion a esta problematica es tan
fuerte, podria promoverse un enfrentamiento directo con la gente, poco
beneficioso, se trata de crear un proceso, no de obligar a la comunidad.

La construccion de ese proceso debe darse a partir de informacion para la
comunidad, formacion y orientacion, retomando aspectos culturales propios, partir
de lo que se tiene en la comunidad es la base para formar elementos
transformadores mediante la organizacién comunitaria.

Potencializar una actitud de cambio en la comunidad solamente es posible
retomando elementos y procesos desde la misma comunidad, la vision del riesgo
se adquiere paulatinamente y debe ser a través de preparacion constante hasta
poder integrarla a la cultura y la vida cotidiana de la gente. En ese momento el
reasentamiento con sus fundamentos, causas y consecuencias podra ser llevado
a cabo y aceptado por la comunidad como se plantea legalmente y como lo ven
las instituciones; una oportunidad de ordenamiento territorial y cambio, porque el
reasentamiento puede ser la solucién a un problema pero genera en la comunidad
niveles diferentes de impacto.

“Cualquier reasentamiento que se lleve a cabo en cualquier lugar del mundo, y sea
este por obra publica, por alto riesgo o por la ocurrencia de un desastre natural,
existen unos impactos caracteristicos a todos ellos, los cuales son: el despojo de
bienes materiales, tierra y vivienda; la pérdida de ingresos, de empleo y de
oportunidades economicas; las restricciones de acceso a bienes comunales, la
inseguridad alimentaria, el incremento de morbilidad y mortalidad; la ruptura de
redes sociales y la desarticulacion comunitaria; cambios irreversibles en los modos
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de vida, cambios culturales, desarraigo y ruptura de las estrategias de adaptacion
de las comunidades a su entorno habitual; trastornos psicosociales y afectaciéon de
las relaciones intrafamiliares y de la salud publica”®. A partir de la evaluacién de
las posibilidades reales de la comunidad para seguir un proceso de desarrollo, con
dificultades, limitaciones e impactos puede construirse en otro lugar mejores
condiciones de vida.

Las garantias de un proceso a favor de la comunidad Unicamente asi estaran
dadas, es necesario que la gente de Genoy supere el riesgo al que se encuentra
expuesta viviendo tan cerca al volcan, manteniendo o mejorando en lo posible sus
actuales condiciones de vida.

Ningun grupo social o comunidad puede bajo ninguna circunstancia perderlo todo
a cambio de su territorio.

59 CEMEA Michael. Citado EN_ Plan de Accién Especifico. Una oportunidad de desarrollo para la zona de amenaza alta del volcan
Galeras. I.P.C. Consultorias, San Juan de Pasto febrero de 2008. Pag. 100.
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9. CONCLUSIONES

Desde la reactivacion del volcan Galeras en 1989 hasta el afio 2004 las
medidas politicas o0 sociales con relacion a este fenOmeno no marcaron,
diferencia puesto que el evento se tratd desde el manejo de la contingencia.

Desde periodos anteriores hasta la actualidad cada reactivacion volcanica ha
producido crisis econdmica en la ZAVA y la ciudad de Pasto, sumado a los
medios de comunicacion nacional que informan ocasionando panico, agudizan
la crisis, con relacion a este aspecto esta trabajandose el proyecto de Ley
Galeras.

Con la creacion del observatorio Vulcanologico en 1989, el monitoreo al volcan
es constante, informacion que beneficia el trabajo institucional relacionado con
la comunidad de la ZAVA.

El proceso de actividad volcanica en 1993 fue determinante para las
instituciones especialmente para INGEOMINAS con la muerte de cientificos
gue se encontraban de visita en el crater del volcan. Para la comunidad los
eventos sismologicos tan fuertes obligaron a la gente a salir de sus hogares en
refugios improvisados, la evacuacion nunca se concreto.

El corregimiento de Genoy tiene caracteristicas de una sociedad tradicional, su
cultura se componen de la union de elementos andinos y coloniales, en las
sociedades tradicionales no hay percepcion del riesgo o en su defecto es muy
limitada.

El decreto 4106 y demas medidas relacionadas con este aspecto son para la
comunidad sinénimo de desarraigo y perdida de su patrimonio etnogréfico,
para las instituciones son medidas de prevencion.

El manejo de la contingencia permitié6 avanzar en infraestructura (albergues),
medidas como el subsidio econdmico no se enfoco correctamente, no permitio
qgue la comunidad entendiera la necesidad de la evacuacion como primera
medida de prevencion.

La gente no estaba preparada para enfrentar la contingencia, la poblacién que
asistio a los albergues enfrentd graves problemas de convivencia.

La desconfianza comunitaria en las instituciones por la falta de inclusién en la
toma de decisiones no ha dejado que el proceso avance. La comunidad de
Genoy desconfia de todo y generalmente nunca acepta ninguna medida
propuesta por las instituciones.
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La defensa hecha por los habitantes de Genoy con relacion a su cultura es
valida como proceso de interaccion comunitaria, sin embargo se hace
necesario trabajar en la construccion de cultura de prevenciéon y manejo del
riesgo mediante el acercamiento comunidad — instituciones como actores
fundamentales del proceso Galeras.

Si las instituciones no generan espacios reales de participacion e inclusion
comunitaria en la toma de decisiones, y se trabaja conjuntamente pedagogia y
formacion en materia de prevencion, el reasentamiento no serd posible,
ademas es cuestion de materializar estos componentes que de alguna forma
se mencionan y hacen parte del PAE.

El conocimiento cientifico debe ser apropiado por la comunidad de Genoy y la
ZAVA el conocimiento popular debe reconocerse por las instituciones, para
generar espacios de acercamiento y concertacion, al proceso le hace falta
trabajo social y desarrollo comunitario, el aspecto legal prevalece por encima
de la gente.

La formacion y el conocimiento generan procesos cuando la gente de Genoy
asimile en su cotidianidad el significado de amenaza que realmente tiene el
volcan, encontrard en las medidas tomadas hasta el momento una oportunidad
de cambio y el reasentamiento una entre otras alternativas que quiza pudieran
plantearse en la construccién colectiva de pensamiento.

Debe implementarse en el proceso nuevas metodologias de intervencién como
el desarrollo comunitario integrado, que en esencia promueve el desarrollo a
partir del aprovechamiento de los recursos enddgenos, planteado por Mathar
M'Bow desde una nueva concepcidon se plantea un desarrollo integrado en el
que los factores econdmicos, sociales y culturales, indisociablemente unidos,
constituyen manifestaciones de la vida y que es para cada hombre y para cada
pueblo la expresion de sus valores mas altos, su sentido mismo de la vida,
aparece como algo que debe orientar y humanizar el crecimiento econémico y
el progreso técnico.
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ANEXOS

ANEXO: A
SONDEO DE OPINION
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Los resultados presentados a continuacion son producto del estudio desarrollado
en el aflo 2007; el sondeo planted el siguiente objetivo: Reconocer la opinién
comunitaria con relacion a cinco aspectos generales relacionados con la
problematica Galeras.

Es necesario recalcar que el trabajo de campo desarrollado en esta zona permitio
un contacto mas cercano con los habitantes del corregimiento de Genoy, sus
pensamientos, vivencias, sentimientos, relacionados con la reactivacion volcanica
del Galeras y lo que ello ocasiona en su diario vivir.

Como primera medida se analiza porcentualmente y de forma general cada una de
las preguntas que hacen parte del sondeo de opinién. El sondeo de opinion se
realizd con la participacion libre y voluntaria de la comunidad. Para efectos de la
investigacion se especifican los siguientes grupos de edad asi:

= Nifos. 6 a 13 afios.
= Jovenes. 14 a 29 afios.
=  Adultos. 30 a 59 afios.
= Adultos mayores. 60 afios en adelante.

INFORMACION GENERAL:

1. GRUPOS DE EDAD:

Frecuencias

Porcentajes

e Nifios 24 18.46%
e Jovenes. 71 54.61%
e Adultos. 27 20.76%
e Adultos mayores 8 6.15%
e Total. 130 99.98%

oONINOS
BJOVENES
BADULTOS

DADULTOS MAYORES

En

cuanto a la participacion de la gente en el sondeo por grupo de edad puede
resaltarse el alto grado de participacion de los jovenes en el estudio, su
colaboracion fue determinante y libre, los nifios al igual que los jovenes buscan ser
escuchados, reclaman su participacidon en los espacios relacionados con la
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problematica Galeras; los adultos mayores como se esperaba, colaboraron en
menor porcentaje, dadas la resistencia que han opuesto a lo largo del proceso;
ellos han sentado su voz de inconformidad con las politicas y determinaciones
gubernamentales, bajo la afirmacion reiterada de que el volcadn no ha hecho ni
hard nada, limitando su participacion. Los adultos, fueron el segundo grupo
representativo en el sondeo, este hecho se relaciona con la capacidad de decision
y autoridad que representa este grupo al interior de la familia y en la toma de
decisiones.

2. GENERO:
Frecuencias | Porcentajes
e Masculino 65 50%
e Femenino 65 50%
e Total. 130 100%

m MASCULINO
B FEMENINO

Para efectos de validacion del sondeo y teniendo en cuenta la perspectiva de
género, se procuré al maximo mantener la representatividad por género, si se
observa el porcentaje se mantiene una diferencia minima entre la participacion de
mujeres y hombres, los dos grupos estan interesados en la problematica, manejan
la teméatica del volcan Galeras y lo que ha significado la emergencia, noticias y
disposiciones gubernamentales en cuanto a la situacién de riesgo en el que se
encuentra esta poblacion.

INFORMACION ESPECIFICA:

Cada opcidn de respuesta contemplada en el presente estudio, fue escogida en el
proceso de observacién y las continuas conversaciones con la comunidad, de ahi
que varias opciones se relaciones con el imaginario cultural de los hombre y
mujeres de la zona. Los participantes tuvieron la opcién de escoger varias
opciones de respuesta.

3. Usted cree que el volcan es:
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Frecuencias Porcentajes
e Amigo. 255 49.03%
e Guardian. 37 7.11%
o Familiar. 70 13.46%
e Amenaza. 158 30.38%
e Total. 520 99.98%

uAMIGO

B GUARDIAN
FAMILIAR

B AMENAZA

Teniendo en cuenta las exigencias hechas por la comunidad a lo largo de este
periodo de reactivacién del volcan Galeras y lo que ha significado para estas
poblaciones que han enfatizado en el respeto por su cultura, teniendo en cuenta
gue este trabajo es ante todo un a Etnografia que pretende indagar en la opinién
comunitaria, en las posibles respuestas a esta pregunta se enfatiza en palabras o
términos que hacen parte de las representaciones sociales que la gente del sector
maneja a cerca del volcan, por lo tanto es comprensible la asociacion mayoritaria
que las personas hacen del volcan con la palabra amigo, reconociéndolo como
uno mas de los suyos, no como un simple agregado del territorio, si tenemos en
cuenta esta asociacion debemos enfatizar en el componente cultural y de
representacion comunitaria que han entretejido las personas alrededor del volcan
histéricamente dia tras dia.

Sin dejar a un lado el concepto técnico de amenaza el porcentaje alcanzado por
este término es bastante diciente, la comunidad esta adquiriendo conciencia del
riesgo que implica vivir a las faldas de un volcan activo, esto como efecto
desencadenado por las campafias de prevencion ante todo en los medios de
comunicacién, el manejo de la informacion de emergencia ha hecho que las
personas poco a poco empiecen a hablar de lo que podria desencadenar una
eventual erupcion volcanica y los efectos negativos que de ella pueden
desprenderse para la comunidad, tanto materialmente como en términos de
pérdida de vidas. Si a este hecho sumamos que fueron los jévenes quienes mas
participaron y que la mayoria de ellos en el momento estan estudiando, se ratifica
gue la pedagogia esta surgiendo efecto, es en los planteles educativos donde la
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poblacién estd formandose y tiene mayor contacto con la informacion de la
problemética Galeras y la actividad volcéanica.

Un concepto cultural acerca del volcan (amigo) y otro técnico (amenaza), son las
dos opciones que los habitantes de Genoy conocen y contemplan.

4. Usted recuerda si el volcan ha hecho algo como:

Frecuencias Porcentajes.
Erupciones leves 56 31.63%
Erupciones de ceniza 70 39.54%
Temblores 50 28.24%
Tragedia 1 0.56%
Total. 177 99.97%

1%

W ERUPCIONES LEVES

m ERUPCIONES DE

CENIZA
TEMBLORES

B TRAGEDIA

El efecto a lograr con esta pregunta, es el reconocimiento por parte de la gente de
lo que el volcan puede hacer o ha hecho en anteriores periodos de reactivacion, el
termino que las personas mas reconocen es el de temblores haciendo énfasis en
el periodo de reactivacion volcanica de 1993, las personas recuerdan lo dificil de la
situacién vivida en esta época en el que no se contd con apoyo de del gobierno de
turno a nivel municipal, ni nacional. Las erupciones de ceniza también son
recordadas como parte natural de la actividad volcanica, en general todas las
personas que contestaron esta pregunta enfatizaban en que no se tiene registro
historico de un evento catastrofico de gran magnitud desencadenado como
consecuencia de una erupcién del volcan Galeras; sin embargo se comenta que
historicamente hacia 1936 se perdié animales y propiedades materiales; se
recalca ademas la firme conviccion de que el volcan como parte de la comunidad
no puede hacerles dafio. Asi mismo, la Unica catastrofe que recuerda la
comunidad se relaciona con la erupcion que termind con la vida de los cientificos
en el afio 1993, aclarando que este hecho se presentd por imprudencia de ellos
mismos.

5. Conoce usted que tema trata el decreto 41067
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Frecuencias Porcentajes.
e No 20 17.09%
e Si 97 82.90%
e Total. 117 99.99%

=NO uS§| = =

Es indispensable ahondar en el conocimiento de la tematica del decreto, puesto
qgue de ello depende las razones del gobierno nacional para decretar esta zona
como de desastre, los habitantes del lugar reconocen claramente lo que determina
el decreto 4106, ZONA DE DESASTRE, sin embargo existe desconocimiento de
este documento haciendo que un sector de la poblacion lo relacione con la
determinacion de las zonas de amenaza; alta, media y baja, de igual forma con los
niveles de alerta; nivel uno, dos, tres, en palabras de la gente se asocia el decreto
con el cambio de nivel de alerta y la orden de evacuacion. Mediante este aspecto
se puede hacer énfasis en el desconocimiento del decreto 4106, el nivel de
confusion que maneja la gente en cuanto a este documento. La gente resumio el
decreto 4106 en la determinacioén de zona de desastre y reasentamiento definitivo.

6. Silo conoce, considera que el decreto es:

Frecuencias |Porcentajes.
e Bueno. 15 13.88%
e Malo. 75 69.44%
e No lo entiende. 18 16.66%
e Total. 108 99.98%
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17% rO% 14%

HBUENO

HMALO

NOLO
ENTIENDE

La mayoria de la poblacion considera el decreto 4103 como malo reafirmandose
con esta respuesta la posicién que la gente ha tenido a lo largo del proceso de
reactivacion volcanica, no dejar su tierra, no salir de la zona definitivamente, no
aceptar el reasentamiento; en segunda estancia se ratifica el desconocimiento o la
falta de entendimiento del documento, y en menor proporciéon es considerado
bueno por las personas que por diferentes razones; como el miedo a una posible
erupcion catastrofica o el cansancio e incertidumbre durante este tiempo,
acompafnados de la vivencia de las situaciones de emergencia en alerta dos o
uno, ha decidido vender y marcharse, decision que ya varias familias han tomado
y que recalcan a través de este sondeo, aun no han tenido respuesta concreta y
definitiva por parte de ninguno de los entes gubernamentales, municipal,
departamental o nacional.

7. Usted cree que la solucién definitiva a la problemética Galeras es:

Frecuencias |Porcentajes.
No hacer caso a Ingeominas. 6 4.37%
Continuar viviendo en la zona. |82 59.85%
Continuar con el proceso de|34 24.81%
evacuacion.
Salir de la zona definitivamente. | 15 10.94%
Total. 137 99.97%

B INGEOMINAS

11% 4%

B CONTINUARVIVIVENDO
EN LA ZONA
CONTINUARCON LA
EVACUACION

W SALIR
DEFINITIVAMENTE
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Con esta pregunta se busca identificar la posicion de la gente ante dos
determinantes que han demarcado a lo largo de este periodo de reactivacion el
proceso Galeras; una de las alternativas y la mas defendida por la comunidad es
la de continuar viviendo en la zona, nuevamente es la de mayor aceptacion por
parte de los habitantes del lugar; sumado al deseo de los que consideran que el
proceso de evacuacion es una buena alternativa, alcanzan un 84.66%; la
alternativa expuesta por el Estado, salir de la zona de amenaza alta
definitivamente, es aceptada por un sector de la poblacion en una proporcion
minoritaria, pero que a lo largo del proceso a aumentado, por diferentes razones,
como la incertidumbre, la actividad del volcan, el grupo poblacional que acepta
esta alternativa, lo hace en busqueda de una nueva opcion de vida.
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ANEXO B
MAPA DE AMENAZA TERCERA VERSION 1997
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http://intranet.ingeominas.gov.co/pasto/images/3/3b/Mapa_de_amenaza_volcanica_Galeras_vista_3D_desde_el_Este.jpg

ANEXO C

FICHA ACTUAL DE PROYECTO FORMULACION PLAN ESPECIFICO
CONVENIO BID

Informacién Béasica

Numero del Proyecto CO-T1039

Namero de la Operacién ATN/OC-10151-CO

Pais Colombia

Sector Medio Ambiente y Desastres Naturales
Subsector Desastres Naturales Prevencion y Ayuda

Tipo de Proyecto

Cooperacion Técnica

Subtipo de Proyecto

Fondo para Financiamiento de la
Prevencion de Desastres

Etapa Completo
Fecha de Aprobacion 06/12/2006
Fecha del Contrato 23/04/2007
Fecha de Terminacion del Proyecto 28/01/2010
Informacién Financiera

Costo Total - Historico USD 187.500

Financiamiento de Contrapartida del Pais [USD 37.500

- Histérico

Financiamiento del BID

Tipo de Financiamiento

Cooperacion Técnica No Reembolsable

Fondo

Capital Ordinario

Moneda de Referencia

USD - Délar Estadounidense

Fecha de Referencia 28/02/2010
Monto Aprobado - Histdérico USD 150.000
Monto Cancelado - Histoérico USD 8.984
Monto sin Desembolsar - Histérico USD 0
Desembolso a la Fecha - Revaluado USD 141.016
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ANEXO D
RESUMEN LEY GALERAS

La Ley Galeras, pretende mediante su aplicacion hasta el 31 de Diciembre del afio
2020, la reactivacion econémica de la zona afectada por el panico econémico que
suscita la frecuente reactivacion del volcan Galeras.

Para entender el objetivo que pretende alcanzar la aplicacion de la Ley Galeras,
primero se debe entender el término “reactivacion econdémica”, que segun
McConnell, Campbell R. y Brue, Stanley en su liboro Economia se puede entender
como una fase del ciclo econ6mico caracterizada por la reanimacion de las
diferentes actividades econdmicas que dan como efecto un aumento del empleo,
de la produccién, la inversién y por consiguiente de las ventas, se produce un
movimiento de capital cuyos efectos multiplicadores sobre la actividad econémica
generan crecimiento econémico.

Segun lo anteriormente expuesto, el Proyecto de Ley 079 de 2006 presentado por
Bérner Zambrano Erazo “Ley Galeras” procurara conjurar la crisis y restablecer el
orden economico, social y ecoldgico de la region Sur Colombiana y del area de
influencia del volcan Galeras.

Para lograr este objetivo de la Ley, se hace necesario “establecer medidas
excepcionales en materia de inversiones, impuestos sobre la renta y
complementarios para estimular la inversion, restablecimiento de la economia
regional y local, incentivar la implantacion de nuevas empresas que conduzcan a

reactivar la economia de la zona afectada”®®.

Las medidas excepcionales que se pretenden lograr por medio de la ley Galeras,
son entre otras, las de “establecer un tratamiento tributario adecuado para los
ingresos que reciban las personas cuyos bienes sean expropiados, intervenidos,
declarados como suelos de proteccion o que sean objeto de negociacion y
establecer con certeza técnica y juridica el area geogréafica de afectaciéon por la
influencia del volcan Galeras, para efectos de aplicar los beneficios a que haya
lugar en justicia y equidad a la constante depresion social y econdmica padecida
por sus habitantes”®*.

La implementacion de la Ley galeras, genera muchos interrogantes alrededor de
los resultados que se espera obtener, uno de ellos es pensar si esta Ley sera una
alternativa de solucion para el desarrollo y el estancamiento econémico por el que
esta atravesando el departamento de Narifio o si por el contrario servira

60 ZAMBRANO Erazo Berner. Proyecto de ley 079 de 2006
61 Ibid.
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Gnicamente para beneficiar a ciertos sectores historicamente privilegiados; el
proposito de la Ley Galeras se relaciona directamente con la promocion de nuevas
alternativas y medidas econdmicas para el beneficio del departamento de Narifio y
la ciudad de Pasto, teniendo en cuenta que la constante reactivacion del volcan
Galeras ha demarcado constantes episodios de crisis econdmica, que en el dltimo
tiempo se ha agravado dada la informacion excesiva y de panico presentada por
los medios de comunicacion a nivel nacional. La ley Galeras se presenta como
una alternativa de solucion y fortalecimiento de la economia para el sur del pais.
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ANEXO E
FORMATO SONDEO DE OPINION.

Encuesta N°
Fecha

Objetivo: “Recoger una opinién comunitaria amplia a cerca de aspectos generales
relacionados con la problemética del volcan Galeras”.

| INFORMACION GENERAL |

Nombre.

1. Edad:

2. Género:
Masculino
Femenino

| INFORMACION ESPECIFICA |

3. Usted cree que el volcan Galeras es:

3.1 | Amigo
3.2 | Guardian
3.3 | Familiar
3.4 | Amenaza

4. Usted recuerda o sabe si el volcan ha hecho algo como:

4.1 | Erupciones leves

4.2 | Erupciones de ceniza
4.3 | Temblores

4.4 | Tragedia

5. Conoce usted que tematica trata el decreto 4106:

5.1 | Si
5.2 | No.

6. Silo conoce, considera que el decreto es:

| 6.1 | Bueno |
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6.2 | Malo

6.3 | No lo entiende

7. usted cree que la solucion definitiva a la problematica Galeras es:

7.1 | Continuar viviendo en Genoy

7.2 | Continuar con la evacuacion

7.3 | Salir de la zona definitivamente
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ANEXO F
PUNTEO DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA CON LA POBLACION.

. ¢Antes de la declaratoria de zona de desastre como era su vida?

. ¢Después de la declaratoria de zona de desastre, en que aspectos ha
cambiado su vida?

. ¢ Qué piensa su familia a cerca de esta problematica?

. ¢ Piensa usted que el corregimiento de Genoy es efectivamente una zona de
desastre?

. ¢,Durante el proceso de alerta dos, usted evacuo?
. ¢ Como se ha desarrollado la vida de la comunidad al interior de los albergues?

. ¢Como puede catalogar el desempefio de las instituciones de ayuda
humanitaria, durante el tiempo de emergencia?

. ¢Ante la emergencia suscitada por el volcan, como cataloga el desempefio de
la administracion local?

. ¢Qué aspecto de la comunidad se ha visto mas afectado con la problematica
Galeras?

10.¢En cuanto a la problematica Galeras, usted qué

11. solucién plantea?
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ANEXO G
FOTOGRAFIAS

Panoramica Corregimiento de Genoy y Albergue Potreros. Archivo Personal.
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Reunién Comunitaria Albergue Vergel, Archivo Personal
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Modelo de modulos familiares en los albergues. Archivo personal
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La gente en el albergue de Potreros. Archivo personal

162



oS D &

!

AIergue. el Verg. Ar

163



