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INTRODUCCION

El desplazamiento forzado se ha convertido en uno de los problemas sociales mas
graves que enfrenta nuestro pais. Una persona desplazada se ve forzada a
emigrar dentro del territorio nacional, dejando atras su lugar de residencia, sus
actividades cotidianas y sus entorno social debido a que su vida, seguridad fisica o
libertad personal se han visto seriamente afectadas o estan bajo amenaza directa,
por alguna de las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios
internos y tension, violencia generalizada, violacion masiva de los Derechos
Humanos, Vviolaciones del Derecho Internacional Humanitario u otras
circunstancias que resultan de las anteriores situaciones, que pueden alterar el

orden publico drasticamente.

Por otro lado, al llegar a los sitios donde se ubican después ser expulsados de sus
tierras son sefalados como visitantes poco gratos los cuales nadie quiere tener

como vecinos, son estigmatizados de varias maneras:

e Como personas que trabajan o trabajaron para actores armados ilegales o
narcotréfico.

e De alguna manera son vistas como “malas compafias” porque se piensa
gue estan “fichados” por alguno de los grupos armados y podria ser
peligroso relacionarse con ellos.

e Como personas tremendamente conflictivas y resentidas.

Un sinnumero de razones que abren brechas entre la poblacion receptora y la
poblacion en situacion de desplazamiento, Eduardo Pizarro confirma esta

situacion hablando sobre el desarraigo:



Justa o injustamente, en el imaginario colectivo los desplazados son
percibidos como una fuente de criminalidad, invasion ilegal de tierras,
extension de suburbios desprovistos de servicios publicos, desempleo y
economia informal. Como consecuencia de esta vision los desplazados no
s6lo son victimas de la expulsiéon de sus tierras y de sus comunidades de
origen, sino de un grave rechazo social en los centros urbanos en donde
buscan asiento. El desplazado es percibido como un criminal en potencia y
discriminado. El doble impacto generado por el éxodo y el rechazo es la
fuente de una profunda "cultura del desarraigo”. Sin raices, sin vinculos
comunitarios, lejos de sus regiones de origen, el desplazado constituye uno
de los problemas méas graves de la sociedad colombiana a fines del

milenio.

Este es, en resumen, el imaginario que rodea a la poblacién en situacion de
desplazamiento de nuestro pais, aparte de perder todos sus recursos fisicos y
econdmicos, también se ven despojados de sus derechos civiles y politicos, de
aquello que conocemos como ciudadania y que cada uno de nosotros posee por

derecho:

El desplazado no sdlo tiene derecho a que el Estado le proteja y garantice
sus derechos a la vida y la integridad personal, sino a que las autoridades le
reconozcan efectivamente su derecho a participar en la conformacion, el
ejercicio y el control del poder politico, su derecho a tomar parte en la
adopcion de las decisiones que lo afecten y su derecho a exigir las

prestaciones que le permitan un nivel de vida acorde con su dignidad®.

! PIZARRO LEON GOMEZ, Eduardo. Desplazados: factores de una cultura del desarraigo. En:
Revista Credencial Historia, 1999, No. 119

2 NACIONES UNIDAS, COMISION DE DERECHOS HUMANOS. “El ejercicio de la ciudadania y el
derecho a tener derechos de los miembros de la poblacion desplazada”. Bogotd, 28 de octubre de
2004.P. 2



Hasta hace algunos afios la poblacion afectada por el conflicto vivia la cotidianidad
dentro de su terrufio, participaba en los espacios sociales, politicos y culturales
que se gestaban en la comunidad, pero es natural que un evento traumatico como
el desplazamiento resquebraje toda relacion existente y se desdibujen los roles,
los espacios, pero sobre todo entra en colapso el hecho de ser un ciudadano con
derechos, deberes y con libertad de participar en el desarrollo social de su

comunidad.

El Estado colombiano se ha visto limitado en este campo, ya que no cuenta con la
estructura gubernamental (SNAIPD) lo suficientemente fortalecida para darle cara
a este fendmeno, y las acciones que han tomado al respecto han sido de caracter
asistencialista, dirigidas mas bien a “apagar incendios” que a aplicar politicas
publicas para reivindicar los derechos vulnerados de esta poblacion. El Gobierno
Colombiano deberia preocuparse por el verdadero restablecimiento de esta
poblacion, darle las herramientas para que supere esta condicion y se pueda
reintegrar de lleno a la sociedad, lo cual no se puede conseguir a través de

programas asistencialistas y subsidios.

En este sentido, el departamento de Narifio se encuentra en una situacion critica
por diferentes razones: abandono del Estado, poca voluntad politica, orden
publico, conflicto armado, desplazamientos internos, violacion de los derechos
humanos, entre otras. El municipio de Pasto no es ajeno a esta realidad, siendo la
capital del departamento se constituye en el municipio con mayores indices de
recepcion de poblacién desplazada, 31.157 personas segun informacion de La
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, con

corte a 31 de marzo de 2009°.

¥ ACCION SOCIAL. Registro Unico de Poblacién Desplazada-RUPD contenida en el Sistema de
informacion de Poblacion Desplazada - SIPOD con corte al dia 31 de marzo de 2009".
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20marz0%2031%202009.htm



Desde el aflo 2000 aproximadamente, el recrudecimiento del conflicto en el sur de
pais, ha generado un éxodo paulatino hacia el municipio de Pasto, personas
provenientes del departamento de Putumayo y de las zonas més conflictivas del
departamento de Narifio, han llegado buscando proteccion y refugio ante la
situacion violenta que los sacé de sus lugares de origen. Sin embargo ha sido
poco lo que encontraron: una estructura gubernamental insuficiente, escasa
informacién, limitado acceso a recursos, ayuda humanitaria de 3 meses y puertas

cerradas para encontrar el restablecimiento.



1. EL FENOMENO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Como ya hemos dicho el desplazamiento forzado se constituye en una de las
problematicas mas graves de nuestro pais actualmente, tiene unas dimensiones
tan desproporcionadas que no se ha podido concebir una politica ni estrategia que
lo aplague. Por otro lado, es una experiencia dolorosa para quienes la viven
porque atenta contra la dignidad, la vida y los derechos fundamentales de la
poblacion, sobre eso nos dice Martha Nubia Bello: “el desplazamiento es una
experiencia de caracter politico que esta sujeta al conflicto politico militar,
principalmente producto de la lucha por el territorio, en donde los nifios, jovenes,
mujeres, hombres y ancianos, tienen que salir de sus territorios, comunidades, de

sus lugares porque han sido vulnerados sus derechos™

La situacion de vulnerabilidad que genera un desplazamiento forzado es bastante
compleja, porque las personas que lo sufren se ven despojadas de sus mas
minimos derechos, los desplazados segun el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) son “personas contra quienes se ha
atentado o quienes han sido amenazadas de manera personal y directa por
hechos violentos especificos; personas que debido a persecuciones, conflicto
armado o actos de violencia, se han visto obligados a abandonar su casa y dejar

su lugar de residencia habitual y permanecer dentro de fronteras del propio pais” °

Por su parte, la normatividad colombiana en el tema de desplazamiento a través

de la Ley 387 de 1997, dice de los desplazados:

* BELLO, Martha y otros. Efectos psicosociales y culturales del desplazamiento. En: Hacia nuevas
lecturas y acciones frente al desplazamiento en Colombia. Revista Prospectiva, Universidad del
Valle. Octubre de 2005. P. 57

> ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Los Refugiados del
mundo. En: Hacia nuevas lecturas y acciones frente al desplazamiento en Colombia. Revista
Prospectiva, Universidad del Valle. Octubre de 2005. p 56



Son todas aquellas personas que han sido obligadas a migrar dentro del
propio pais abandonando su localidad de residencia o actividades
econdmicas habituales, porque su vida, integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones:
conflicto interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas a derechos humanos, infracciones al derecho
internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las

situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico®.

En todos los conceptos sobre desplazamiento se llega a unos puntos comunes
como la vulneracion de derechos, la pérdida del hogar y la familia, la pérdida del
estudio y de la profesion, en el caso de los indigenas se llega a la pérdida del
idioma y de la cultura, es aqui cuando se puede hablar de Desarraigo y
Desarraigado, segun el Programa Especial de Desarraigados de Accidon Social son

definidos de la siguiente manera:

Desarraigo como “La pérdida obligada de los vinculos vitales de un ser
humano con el territorio, la cultura y la comunidad a los que ha pertenecido
y donde ha participado real y activamente de forma natural, por efectos de
la continua violacion de los Derechos Humanos, la violencia, conflicto
interno, exclusion social, el abandono infantil, la intolerancia, amenazando
su condicibn humana, su identidad y afectando sus derechos

fundamentales”.

Desarraigado como “La persona sometida a la condicion de desarraigo en
cualquiera de las formas en que se manifiesta: desarraigo territorial (cuando

se afectan o rompen los vinculos entre la comunidad y su territorio);

® LEY 387 de 1997. “Ley general para la atencion a la personas en situacién de desplazamiento”
Congreso de la Republica. Bogota.
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desarraigo familiar (cuando se destruyen los lazos afectivos entre las
personas mas cercanas); desarraigo cultural (al ser expulsado de los
referentes simbolicos y los valores que le otorgan sentido a la vida social e
individual); desarraigo social (cuando se pierde la posibilidad de participar y
pertenecer a una comunidad); desarraigo politico (cuando se afectan o
inhiben de alguna forma la participacion y goce de las relaciones y vinculos

con las instituciones y los deberes y derechos que las sustentan)’.

Ya hemos visto que Eduardo Pizarro habla de la “cultura del desarraigo” como el
resultado generado por el éxodo y el rechazo al que se ven expuestas las
personas en situacion de desplazamiento. La pérdida de sus raices y la pobre
accion gubernamental ante esta situacion desembocan en una de las

problematicas mas agudas de nuestro pais.

El Estado pareciera ajeno al problema generado por el desplazamiento forzado
porque no sabe que hacer con la poblacion desplazada, asi mismo la sociedad
tampoco se identifica con estas personas y prefiere rechazarlas, y en el mejor de
los casos ignorarlas. Preferimos vivir en un reino del silencio que resulta méas
comodo, como lo dice Alejandro Castillejo “Colombia es un territorio donde se vive

un estado generalizado de silencio...”

1.1. El desplazamiento forzado en Colombia

Para entender el fenébmeno del desplazamiento y su impacto tanto en las
personas que se han visto afectadas como en el pais en general, es importante
ubicarlo en la historia, mirdndolo no como un fenémeno aislado, sino un
fendmeno que responde a la dinamica de nuestro pais desde mitad del siglo
XX.

" ACCION SOCIAL. Programa Especial de Desarraigados.
http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=328&conID=215&pagID=1495
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En la década de los ochenta, se manifiesta con gran rigor el desplazamiento de
manera individual, sin embargo no hace parte de las prioridades
gubernamentales de la época, hasta la aparicion de nuevos actores
principales: el paramilitarismo y la influencia econdmica del narcotrafico como
un agente dinamizador del conflicto, en el sentido de que los narcotraficantes
pagan proteccion a los grupos insurgentes o se protegen con Sus propios
ejércitos privados, lo que permite modernizar el arsenal militar de los bandos

en conflicto, mejorando su capacidad para destruir.

En la década de los noventa el conflicto armado crece de manera inusitada
generando desplazamientos masivos hacia las cabeceras municipales,
presionando cada vez mas a las autoridades a todo nivel. Para esta década los
departamentos mas afectados por este fendbmeno son Antioquia, Bolivar,
Cordoba, Cesar y Caqueta, donde la poblacion huye hacia las capitales
departamentales como medida desesperada para salvar sus vidas. Las
ciudades intermedias de esta manera conocen un aumento significativo de su

numero de habitantes.

Hablar de causas del fendmeno del desplazamiento en Colombia no es un
asunto facil, por cuanto es un fendmeno complejo que de multicausal y cuyas

afectaciones a la poblacion civil, sobre este tema Forero dice lo siguiente:

La primera - que era la mas frecuente al inicio del conflicto - consiste en el
desplazamiento como consecuencia (no deliberada) del enfrentamiento
entre actores armados o entre alguno de éstos y la fuerza publica, cuando
la poblacion huye por carecer de las garantias minimas de proteccion de su

vida e integridad fisica.

12



Con el paso del tiempo el desplazamiento se fue convirtiendo en parte
sustantiva de la estrategia de control politico-militar de los actores armados,

gue en muchas ocasiones tenia (o tiene aun) un caracter temporal.

Sin embargo, contemporaneamente el desplazamiento como estrategia ha
tendido a convertirse en permanente, de manera que los actores armados
buscan consolidar su control territorial para instaurar o controlar procesos
de produccion de cultivos ilicitos y garantizar el trafico de armas e ingreso

ilegal de divisas, entre otras cosas®.

Sin embargo Flor Edilma Osorio y Fabio Alberto Lozano dan una

argumentacion mas estructural sobre el fenomeno:

El desplazamiento forzado no obedece Unicamente a las acciones de
actores armados al margen de la ley, sino que esta ligado a los procesos de
construccion nacional y es la base de la actual configuracion
sociodemogréafica y econdémica de la sociedad colombiana. Se relaciona con
la aplicacion de un modelo econémico que privilegia la industria, el
comercio y la acumulacion de capital en detrimento de la economia
campesina, y que para su desarrollo requiere obras de infraestructura como
vias, transportes y energia. Estas obras demandan mano de obra barata y
dominio territorial, y producen una valorizacion diferente de los territorios y
los recursos naturales: tierras que durante afios habian sido utilizadas por el
pequefio campesino, en zonas de colonizacién, ahora tienen otro valor
derivado de proyectos de distinto tipo y el campesino debe abandonarlas o
venderlas a precios muy bajos, presionado por la violencia. A su vez, se
relaciona con un sistema politico estructurado historicamente sobre la

exclusion de las mayorias pobres de los ambitos de decision econdmica y

® FORERO, Edgar. El desplazamiento interno forzado en Colombia. En: Encuentro “Conflict and
Peace in Colombia: Consequences and perspectives for the Future”. Washington D. C., 2003, P. 4
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politica y de sus beneficios (aunque formalmente se trate de la democracia
mas antigua de América Latina), y se sustenta en una vision excluyente del

"otro", tipica en la historia de Colombia®.

Para estos autores, las causas del desplazamiento no se reducen al accionar
de los actores armados, sino que responden a la dinamica histérica de
Colombia, a la pobreza generalizada, al modelo econémico capitalista y a una
clase politica desinteresada en solucionar las desigualdades sociales y las

necesidades de la poblacion.

Es importante concluir que ni la pobreza, ni las desigualdades, ni otras razones
estructurales por si solas responden por los grados extraordinarios de la
violencia colombiana, en ese caso es importante prestar mas atencion a las
consecuencias del delito, al sistema judicial y a los altos grados de impunidad

frente al crimen.

El desplazamiento forzado afecta a amplios sectores de la poblacién
colombiana, sobre todo en el sector rural, pero sus efectos son diferenciados
sobre los distintos grupos poblacionales y ademas implican impactos mas
severos sobre algunos grupos especialmente vulnerables. Segun lo muestran
las estadisticas y los estudios especificos, el desplazamiento afecta de manera
critica a las mujeres cabeza de familia, a los nifios y nifias, y a las

comunidades indigenas y afrocolombianas.

® OSORIO, Flor Edilma y LOZANO, Fabio Alberto, Horizontes de comprensién y accién sobre el
desplazamiento forzado en Colombia, 1995-97". En: CODHES, Un pais que huye. Desplazamiento
y violencia en una nacion fragmentada, CODHES-UNICEF, Bogoté, 1999.

Ver: http://www.derechos.org/nizkor/colombia/libros/despl/
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GRAFICO 1
Mapa de municipios expulsores de personas desplazadas con corte a 31
de diciembre de 2008
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Las cifras del desplazamiento interno en Colombia son preocupantes, mientras
que entre 1985 y 1995 se habian desplazado 586.261 personas™®, entre 1997 y
el 2007 se registraron 2.573.000 personas desplazadas, cifra que para mayo

10 ZAFRA ROLDAN, Gustavo. Los desplazados internos en Colombia: un problema fundamental.
http://www.oas.org/juridico/Spanish/zafra.html
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de 2009 ya ascendia a las 3.073.010 personas'’. Sin embargo estas son cifras
oficiales, organizaciones como CODHES manejan otros datos que el registro
oficial no tiene en cuenta (como el subregistro), en su boletin informativo dice
gue en el periodo comprendido entre 1985 y 2008, el desplazamiento forzado
afect6 a un total aproximado de 4.628.882 personas que integran en promedio
925.776 familias *?

GRAFICO 2
Cifras de desplazamiento por afio 1997 — 2007
Comparativo Accion Social Vs. CODHES
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Fuente: Serie “Asuntos humanitarios” Desplazamiento forzado interno en Colombia.
Boletin semestral No. 1

1.2. El Desplazamiento forzado en Narifio y en el municipio de Pasto
Desde mediados de la década de los noventa, Narifio se habia constituido en un
departamento eminentemente receptor de poblacién desplazada proveniente de

los departamentos con mayores problemas de conflicto armado, sin embargo para

' ACCION SOCIAL. Registro Unico de Poblacién Desplazada-RUPD contenida en el Sistema de informacion
de Poblacién Desplazada - SIPOD con corte al dia 31 de marzo de 2009".
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20marz0%2031%202009.htm

2 'CODHES INFORMA. Boletin informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, No. 75. Bogota, 22 de abril de 2009. Pag. 3
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ese entonces no se presentaba un conflicto interno demasiado profundo que

generara desplazamiento dentro de la region, o por lo menos no se visibilizaba.

Desde el afio 2001 en el departamento se inici6 una fase de intensificacion y
degradacion del conflicto armado, ya que confluyeron mdltiples dinamicas de la
guerra y se empezaron a ver los efectos de politicas de seguridad aplicadas por el
gobierno nacional en el sur del pais. Narifio dej6 de ser un departamento
eminentemente receptor de poblacién de otros departamentos, para convertirse en

un escenario de guerra interna de gran magnitud.

En el periodo 2001 - 2005, se registran en Narifio 27 desplazamientos masivos,
con una tendencia creciente afio a afio, presentandose el mayor niumero durante
los afios 2003 y 2005, configurandose una tendencia de desplazamientos desde y
hacia el interior del Departamento de Narifio, quedando en segundo lugar de
importancia el flujo de poblacién proveniente del Departamento del Putumayo, tal
como venia ocurriendo desde el afio 1997, cuando se visibilizan las primeras

familias de desplazados en la ciudad de Pasto.

Durante el afio 2006 segun el registro de seguimiento del Alto comisionado de las
Naciones Unidas para los refugiados, en Nariio se presentaron 23
desplazamientos masivos, localizandose 6 desplazamientos en municipios de la
Costa Pacifica; 13 desplazamientos en la zona de Cordillera Occidental; y 3
desplazamientos en el Piedemonte Costero, Comunidad Indigena de Ricaurte y

algunas veredas indigenas de Barbacoas

Solo al municipio de Pasto desde 1997 hasta hoy, han llegado 31.157 personas
desplazadas®®, sobre todo provenientes de la costa pacifica, de los municipios del

norte (bajo Patia) y del departamento de Putumayo, entre otros.

13 ACCION SOCIAL. op. cit
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Como planteamos al inicio de este estudio, el recrudecimiento del conflicto en el
sur de pais, ha generado un éxodo paulatino hacia el municipio de Pasto, que al
ser la capital del departamento supone proteccion y atencion para la poblacion
desplazada, o por lo menos una respuesta a este evento tremendamente
traumatico, no obstante, es muy poco lo que la poblacion desplazada encuentra:
una estructura gubernamental insuficiente, escasa informacion, limitado acceso a
recursos, ayuda humanitaria de 3 meses y puertas cerradas para encontrar el

restablecimiento.
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2. PROYECTO DE AUMENTO SOSTENIBLE DE INGRESOS PARA
POBLACION DESPLAZADA EN EL MUNICIPIO DE PASTO

Partiendo de las necesidades que tiene el departamento de Narifio en cuanto a
restablecimiento de poblacion desplazada, este proyecto fue formulado
basandose en los resultados de la misién exploratoria llevada a cabo por
Accion contra el Hambre — Espafia (ACF-E) en el Departamento de Narifio en
los meses de Febrero y Marzo de 2007. Durante esta etapa de identificacion se
trabajé en estrecha colaboracién con la Gobernacion de Narifio, las Alcaldias
Municipales de Pasto y Ricaurte y la Asociacién de Autoridades Tradicionales
Indigenas Awa — CAMAWARI, entidades que fueron los socios de Accion

contra el Hambre en este proyecto.

Se beneficiaron directamente 374 familias desarraigadas a causa del conflicto
de los municipios de Pasto, Ricaurte y Cérdoba, (1.897 personas), todas
pertenecientes a organizaciones de base ya existentes, 10 creadas en el
marco del Plan Integral Unico de Restablecimiento (70% aprox. de los
beneficiarios) y 2 grupos productivos indigenas Awa (30 % aprox. de los
beneficiarios). Adicionalmente se beneficiaron directamente 30 funcionarios
publicos departamentales y municipales de las capacitaciones en gestion de

proyectos.

La poblacién beneficiaria en su totalidad son familias afectadas por la violencia
y el desarraigo en el departamento de Nariio en cualquiera de sus
modalidades: poblacion desplazada, retornada, integrada localmente o
receptora. Las familias seleccionadas pertenecen a poblacion campesina e
indigena vulnerable con un tiempo de desplazamiento superior a 1 afio (82%) y
poblacion receptora (18%), poblacion con la cual se realizaron actividades de

fortalecimiento productivo y social.
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Estas personas se encuentran en situacién de vulnerabilidad frente a la
necesidad de reconstruir y rehabilitar su vida, sus tierras, sistemas productivos,
infraestructura basica y estabilizacion socio-economica; situacion que se ha
visto agravada por la tradicional ausencia estatal antes y después del

desplazamiento.

El objetivo general fue contribuir al arraigo de poblacién afectada por el conflicto
armado en el Departamento de Narifio a través de la insercion socio-
econdmica. Para lograr este propdsito, el objetivo especifico de la intervencion
fue aumentar de manera sostenible los ingresos familiares de la poblacién
desarraigada campesina e indigena de los municipios de Pasto, Ricaurte y

Cérdoba a traves del fortalecimiento y encadenamiento productivo y social.

Con estos obijetivos, se disefid un proyecto que centrd sus esfuerzos en tres
componentes fundamentales y complementarios a la vez, que en su conjunto
permitieron impactos sostenibles una vez finalizada la ayuda externa. Estos

tres componentes fueron:

1.) Mejora de las capacidades economicas a través del fomento del desarrollo
productivo y el empleo a nivel local.

2.) Mejora de las capacidades sociales a través del empoderamiento de la
sociedad civil.

3.) Mejora de las capacidades institucionales

En el marco de este proyecto, ACF-E liderd un trabajo coordinado tanto con las
autoridades locales y provinciales, como también con la poblacion organizada
a través de un plan local concertado entre todos ellos. También se involucraron
activamente al sector privado en las actividades del proyecto buscando las

sinergias y alianzas entre todos los sectores implicados.
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“El proyecto se bas6 en un enfoque sistémico entre autoridades, sociedad civil
y mercado desde la cogestion. Es una forma de regulacion entre los tres
espacios, entendiendo la “regulacion” como un proceso de negociacion
permanente entre actores mdultiples con légicas de accion diferentes en un

sistema social determinado, mediante el cual se construye la accién politica.” **

2.1. Caracteristicas de la poblacién desplazada participante del proyecto

Para entender la situacion de la poblacion desplazada participante del proyecto
y el impacto del desarraigo, es importante conocerla y ubicarla en el contexto
en el que se desenvuelven. Se realizé un exhaustivo estudio de base con el fin
de implementar un sistema de monitoreo y evaluacion que refleje cambios en
los principales indicadores productivos y socioeconémicos, promovidos por la

intervencion del programa, teniendo en cuenta el marco ldgico.

Como parte de este sistema de monitoreo y evaluacion elaboré una linea de
base en el area de influencia del proyecto, que ilustré el punto de partida de las
variables a monitorear y evaluar durante y después de implementado el mismo.
La informacion de caracterizacion de la poblacion se tomé de este sistema de
monitoreo, para el cual se usaron encuestas, entrevistas, grupos focales,
Diagnodsticos Rurales Participativos, entre otras herramientas que arrojaron la

informacién requerida.

Este proyecto fue dirigido a personas desplazadas por el conflicto y a personas
vulnerables/receptoras o0 “pobres historicos” residentes en sector rural del
municipio de Pasto. Se trata de mujeres y hombres desplazados
pertenecientes a 11 asociaciones de caracter productivo, las cuales se
conformaron en el afio 2007 en el marco del proyecto de generacion de

ingresos del Plan Integral Unico de Restablecimiento PIUR.

* ACCION CONTRA EL HAMBRE. Narrativo del proyecto. Bogota, 2008 Pag. 2.
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Estan ubicados en el rango de edad entre los 20 y 45 afios, en su mayoria son
de origen rural, provienen de las zonas con mayor conflicto interno del
departamento de Narifio, del departamento de Putumayo y de otras regiones
del pais. Las condiciones en las que viven son precarias, ya que no cuentan
los recursos para sacar adelante a sus familias, ademas deben vivir un
“nomadismo” forzado dentro del municipio debido a su inestabilidad
socioecondmica, siempre ubicandose en los barrios periféricos donde la
delincuencia comun, la drogadiccion, las pésimas condiciones de vivienda son

el coman denominador y las oportunidades laborales casi nulas.

2.1.1. Procedenciay ubicacion en el municipio de Pasto.

La procedencia de las personas participantes del proyecto en este municipio es
bastante variada: Tumaco, Barbacoas, Samaniego, Ricaurte, Policarpa,
Cumbitara, Leiva y el departamento del Putumayo son algunos de los lugares
de donde se desplazaron por el recrudecimiento del conflicto desde el afio

2000 aproximadamente.

Es importante sefialar que esta situacion se presenta ya que Pasto (como es
propio de las capitales departamentales) es el municipio con mayor indice de
recepcion de poblacion desplazada en el departamento (30.331 personas a 31
de diciembre de 2008)*°

> ACCION SOCIAL. op. cit

22



GRAFICO 3

Municipios expulsores de poblaciéon en el departamento de Narifio.
(Procedencia de la poblacion desplazada de Pasto)

2000-2005
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Fuente: Sistema de registro SIPOD (antiguo SUR)

La poblacion desplazada habita en los barrios periféricos del municipio de
Pasto, ubicados en las comunas 3, 4, 5 6 y 10, zonas con profundas
probleméaticas sociales y economicas entre las cuales estan el desempleo, la
delincuencia, el pandillismo, la drogadiccion, la venta de sustancias
alucindgenas, y en algunos caso la presencia de grupos armados ilegales
realizando la mal llamada “limpieza social” y reclutando a menores de edad,
estas situaciones hacen mas delicada la situacion de la poblacién desplazada
haciéndolos méas vulnerables ante las problematicas urbanas.. La mayoria de
estas personas no tienen casa propia asi que debe pagar arriendo, que a pesar
de ser a bajo precio sigue siendo un gasto bastante alto para esta poblacién,

puesto no tienen empleo ni salario fijo.
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GRAFICO 4
Ubicacion de la poblacion desplazada en el municipio de Pasto
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2.1.2. Nivel Educativo. La mayoria de los y las participantes cursaron hasta
cierto grado de la primaria (1° - 4°), pero por diferentes motivos no la

terminaron, los factores mas importantes que explican este fenémeno son tres:

- La situacion economica familiar que al ser tan precaria no les permitié
completar sus estudios.

- Estaban terminan sus estudios en sus lugares de origen pero el
desplazamiento trunco este proyecto

- En el caso de la mujer — sobre todo en los sectores rurales —, el factor

cultural cumple un papel importante, ya que desde edad temprana debe
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dedicarse a las labores del hogar antes que a la educacion. (la mayoria

de de participantes del proyecto son mujeres)

GRAFICO 5
Nivel escolar de la poblacion desplazada participante del proyecto

Nivel escolar
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Fuente: Estudio de Base — Proyecto ACH- CE 2008 — 2009

2.1.3 Actividades econd6micas y productivas. El llamado “rebusque” es la
actividad principal llegando casi al 35%. El rebusque resume todas las actividades
informales como : ventas/comercio informal, el trabajo en labores domésticas
(lavado de ropa y aseo general), confeccion de ropa, las Maquina tragamonedas y

venta de minutos.

Esta situacion es explicable debido a la situaciébn en que se encuentra la
poblacion desplazada de Pasto: pocas oportunidades, el origen de ser campesinos
acostumbrados a labores del campo y la poca formacion para conseguir empleo

estable.
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GRAFICO 6
Actividades productivas realizadas por la poblacion desplazada asentada
en el municipio de Pasto

Actividades productivas
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Fuente: Estudio de base, Proyecto ACH — CE, 2008 — 2009

2.1.4. Roles y cambio cultural. En cuanto a los roles, en la mayoria de los
casos la mujer ha asumido la responsabilidad del sostenimiento familiar, por
cuanto han perdido a sus cényuges ya sea en el momento mismo del
desplazamiento, o por las rupturas familiares que provocé este evento en el

trascurrir del tiempo.

El paso obligado del campo a la ciudad significé para la poblacién desplazada
un cambio tan abrupto y repentino que se cambiaron todos los roles familiar y
social, “Eso se traduce en un transito rapido y sin retorno inmediato hacia

escenarios citadinos, proceso que implica dejar atras lugares e historias.”*®

Vivian Arias, psicologa del Ministerio de Salud en su documento “Lineamientos
de atencion psicosocial de poblacion desplazada por la violencia en Colombia”,

nos muestra los rigores del desplazamiento en la vida familiar y cultural:

6 JARAMILLO MARIN, Jefferson. “Reubicacion y restablecimiento en la ciudad. Estudio de caso
con poblacion en situacion de desplazamiento”. En: Universitas.humanistica. no.62 Bogota Julio de
2006, P. 149
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La situacion de desplazamiento produce efectos severos en la vida familiar
y en cada uno de los miembros que la componente, atendiendo a su
especificidad de género y edad, siendo los mas afectados los nifios y las
mujeres. Los hogares se ven obligados a padecer un rapido proceso de
organizacion - reorganizacion, que con frecuencia provoca el traslado
abrupto de responsabilidades. En la busqueda de supervivencia fisica y
material, las necesidades emocionales y los efectos psicosociales
producidos por el desarraigo, el miedo y el temor, asi como el duelo por las

pérdidas pasan a ser secundarios, sin recibir la atencién adecuada®’.

En este proyecto el 60% de sus beneficiarios son mujeres, la mayoria de ellas
madre cabeza de hogar con varios hijos a su cargo, los hijos mayores han
asumido la responsabilidad de acompafar a la madre en la jefatura del hogar,
sin embargo en otros casos han sucumbido a las problematicas de sus barrios

uniéndose a pandillas y a grupos ilegales.

2.1.5. Factor psicosocial. La caracteristica general de la poblacion en
condicibn de desplazamiento, especificamente la que participd en este
proyecto en el municipio de Pasto es el desequilibrio emocional y el estrés, ya
gue han visto alterada su estabilidad, equilibrio y seguridad, siendo sometidos
a un nuevo periodo vulnerable emocional, fisica, relacional, econémica y
socialmente pues son extraidos de su entorno el cual les brindaba protecciéon y
cobijo y son remitidos violentamente en un entorno nuevo que les exige el
tratar de buscar su propio lugar para subsistir, sin mencionar la alteracion
psicolégica que se vive después de presenciar directamente hechos de

violencia e intimidacion directa o indirecta que originan en la persona una

" ARIAS, Vivian. Lineamientos para la atencién psicosocial de poblacién desplazada por la
violencia en Colombia 1999. Bogota : Ministerio de Salud, 1999
Ver: http://www.disaster-info.net/desplazados/documentos/minsalud/00-mar28lineamientos.htm
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inseguridad y desconfianza plena las cuales se suman a tener que enfrentar
las precarias condiciones de vida a las que se ven sometidos, cambiando su
estilo de vida por una necesidad de sobrevivir, sin proteccion y con un

sentimiento de abandono propio de las condiciones personales.

La persona desplazada se convierte en un ser humano necesitado de una gran
fortaleza moral y fisica para soportar no solamente las presiones psicolégicas
de su condicién sino también las implicaciones nuevas de tratar de sobrevivir,
basqueda de empleo, de lugar de habitacion, de la satisfaccion minima de las
necesidades de una persona sumado a ello las mismas necesidades miedos y
temores de todo el ndcleo familiar que en la mayoria de los casos se ve
gravemente alterado con hechos como asesinatos y amenazas. Es comun el
apreciar a la madre cabeza de hogar que debe desempeniar todos los roles de
responsabilidad dentro del hogar alterando el normal desarrollo de su vida y de

sus funciones habituales.

Los efectos psicologicos tras un suceso de este tipo se inclinan hacia las
sensaciones de miedo, persecucion, inseguridad, panico, alteracion del suefio,
somatizarian y demas; sin ahondar en la desconfianza, la depresion, la tristeza,
el desasosiego.
2.1.6. Participacion. Con toda la problematica psicosocial, econémica y cultural
es bastante obvio concluir que mas de la mitad de la poblacién reporta que no
participan en los espacios con los que cuentan: el barrio, la iglesia, el colegio las

asociaciones, etc., existen tres razones principales:

e Como se ha manifestado en este documento, a partir del desplazamiento
se perdié el sentimiento de ciudadania y participacion plena, estas
personas sienten que no tienen incidencia alguna, asi que han delegado
las responsabilidades a sus lideres, participando efectivamente pero de

manera representativa.
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e La poblacion desplazada ha sido etiguetada como conflictiva en los
diferentes espacios donde ha querido participar: el barrio, la escuela, las
Juntas de Accién Comunal, las asociaciones, etc. Asi que han preferido
mantenerse al margen.

e Por la vulnerabilidad en la que viven, es una poblacién en continua
movilidad dentro del municipio, de tal modo que no tienen un sitio fijo de
residencia, asi que le queda muy dificil involucrarse en las diferentes

actividades.

Es bastante visible el impacto del desplazamiento en la vida de estas
personas, su vida tuvo un giro inesperado y es obvio que aun no se han
recuperado, hecho que se agrava cuando no hay una red institucional
preocupada por el tema. es un tema de politica publica, se trata de recuperar
mentes y corazones para ejercer una ciudadania real y recuperen sus

espacios.
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3. IMPACTO DEL DESARRAIGO EN LA CULTURA POLITICA DE LA
POBLACION Y SU IDENTIDAD DE CIUDADANIA

Politicamente hablando, lo primero que perdieron estas personas al desplazarse
fueron sus derechos politicos en su territorio de residencia, aun cuando pueden
seguir ejerciendo ese derecho en cualquier lugar a donde fuesen (por lo menos en
teoria), ese desarraigo politico es determinante en el comportamiento futuro de
esta poblacion. Al sentirse ajenos y extrafios en el sitio donde llegan desplazados,

no sienten que sus decisiones son importantes para determinar procesos.

Sobre el tema, Marco Romero presidente de CODHES se pronuncia en el boletin
Hechos de Callejon: “El gran problema frente al derecho al voto, sefala, es que los
desplazados tienen una especie de soberania restringida ya que la expulsién de
su territorio y la incapacidad de prevenir esta situacién genera una negacion de la
ciudadania. “Bajo estas circunstancias, pierden practicamente todos sus derechos

politicos en el territorio de residencia™®

La pérdida de capacidad de influir en las decisiones que afectan sus vidas sometio
a la poblacién desplazada a un letargo politico, el sentimiento de ciudadania se
quedo atras con todo aquello que abandonaron. Para esta poblacién su prioridad
es salir de la vulnerabilidad donde se encuentran y al toparse con un modelo

politico y econdmico excluyente tienen a volverse asistencialistas.

Los participantes de este proyecto tienen entre 3 y 9 afios de haberse desplazado,
sin embargo siguen en la situacién en la que se encontraban el primer afio del
desplazamiento, no ejercen su capacidad de incidir politicamente, es el reflejo del
conformismo de quien se ha contentado con recibir subsidios, ayudas

alimentarias, proyectos pero sin hacer el minimo esfuerzo.

18 ; Como garantizar que los desplazados puedan votar? En: Hechos de callejon. PNUD, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. No. 27, Afio 3, Julio de 2007. P. 9-10
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Segun Boaventura de Sousa Santos, los individuos deben apropiarse de ciertos
elementos de la cultura politica para constituirse en ciudadanos de primer orden,
es decir, ciudadanos civicos, mientras esto no suceda no se puede llegar a este

nivel.

Por su parte la autora Elizabeth Jelin plantea que el hecho de ser ciudadano o
ciudadana tiene dos significados: uno, poseer un sentimiento de pertenencia a una
comunidad politica; otro, obtener un reconocimiento de esa comunidad politica a
la que se pertenece. Por supuesto esa pertenencia y reconocimiento implican
deberes y derechos. Adquirir una conciencia de ciudadania se relaciona
directamente con la politizacién del individuo. El propio proceso que implica salir a
la esfera publica, de sentirse con derecho a estar en la esfera publica, forma parte

del proceso de construccién de una dimension de la ciudadania.

Ahora bien, Colombia es un Estado Social de Derecho, el cual supone que sus
ciudadanos deben participar activamente en el destino histérico de la nacién, para
lo cual la democracia se constituye en un elemento fundamental para que los
ciudadanos ejerzan influjo permanente en las decisiones publicas. Segun la
concepcion propia del Estado Social de Derecho, ser ciudadano significa ser
capaz de crear o de modificar, en cooperacion con otros, el orden social, que
quiere vivir, cumplir y profesor para lograr la dignidad de todos. El ejercicio de la
ciudadania se comprende como la capacidad de crear ese nuevo orden social en

cooperacién con otros.

Una persona desplazada sufre la pérdida de su identidad que sumada a la
invisibilizacion a la que es relegada, influye directamente en su cultura politica, en
su identidad como ciudadano. Es por eso que la identidad es una categoria
importante para tratar esta realidad, Gloria Naranjo nos dice al respecto: “Se

produce una desactivacion de las identidades previas, no importa de que tipo,
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tampoco si ellas son fuertes o débiles segun parametros que puedan clasificarlas

de esta manera” *°

Es un hecho que la “cultura del desarraigo” supone una superposicion de
identidad, lo que antes valoraban estas personas hoy no tiene significado, si eran
ciudadanos participativos, con una cultura politica bien desarrollada, hoy se han
convertido en actores pasivos, asistencialistas e inseguros, simplemente porque el

sistema los absorbe y no les deja més alternativas.

Esta pérdida de identidad y superposicion de valores nuevos, se convierte en la
muestra mas grande de la trasgresion hacia la cultura y la cosmovision de la
poblacion desplazada y desarraigada: “En situacion de desplazamiento, se
produce una desactivacion de las identidades previas, no importa de qué tipo,
tampoco si ellas son fuertes o débiles segun parametros que pudieran clasificarlas
de esta manera. (...) son las pertenencias virtuales que se les atribuyen con mas
frecuencia, asi esta nominacion no tenga ningun asidero en la realidad o que el
evento que los desplaza no posea en principio una ligazon muy clara con las

guerras publicas y obedezca a criterios esencialmente privados”?°

El desarraigo transgrede la cultura politica y la participacion ciudadana de
quienes lo sufren, porque no solo se trata del hecho traumatico en si, también
debe analizarse el accionar de los organismos (gubernamentales o no
gubernamentales) ante esta realidad, su gestion debe ser evaluada para entender
el fenbmeno completamente: “Algunos organismos no miran al desplazado como

actor de desarrollo, como sujeto social o politico. Y mucho menos se preocupan

¥ NARANJO, Gloria. “Desplazamiento forzado en Colombia. Reinvencién de la identidad e
implicaciones en las culturas locales y nacional”. En Revista Scripta Nova, Universidad de
Barcelona, Agosto de 2001

%% Ibid
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por incluir realmente al desplazado en planes o programas de desarrollo, en un

desarrollo con identidad cultural™®!

Por otro lado, La ley 387 de 1997 plantea como propdésito Ultimo mejorar las
condiciones de vida de los desplazados, en especial a partir de la resolucién de
problemas particulares que permitan aliviar situaciones o acomodar a las victimas
del desplazamiento a unas condiciones de vida ‘mejoradas’, hasta donde sea
posible, sin pretender transformaciones sociales de fondo., es decir, no intenta ni
en lo mas minimo recuperar la ciudadania y el poder politico de esta poblacion,

apenas dar respuesta a unas necesidades basicas, para luego desentenderse.

“Las migraciones y los desplazamientos forzados, con el consecuente
desarraigo de tantos seres humanos, acarrean traumas. Testimonios de
migrantes dan cuenta del sufrimiento del abandono del hogar, a veces con
separacion o desagregacion familiar, de la pérdida de bienes personales, de
arbitrariedades y humillaciones por parte de autoridades fronterizas y oficiales

de seguridad, generando un sentimiento permanente de injusticia”?

Una persona desplazada sufre la pérdida de su identidad que sumada a la
invisibilizacion a la que es relegada, influye directamente en su cultura politica, en
su identidad como ciudadano. Es por eso que la identidad es una categoria
importante para tratar esta realidad, Gloria Naranjo nos dice al respecto: “Se

produce una desactivacion de las identidades previas, no importa de que tipo,

2L CARVAJAL, Arizaldo. “Los desplazados: ¢Un actor invisible en la planeacién y el desarrollo?. En
Revista Prospectiva, Universidad del Valle. Octubre de 2005. P. 87

22 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. “Reflexiones sobre el desarraigo como problema de
derechos humanos frente a la conciencia juridica universal” En: el Seminario de San Carlos y San
Ambrosio, en La Habana, 2002. Pag. 11.
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tampoco si ellas son fuertes o débiles segun parametros que puedan clasificarlas

de esta manera” %

Es un hecho que la “cultura del desarraigo” supone una superposicion de
identidad, lo que antes valoraban estas personas hoy no tiene significado, si eran
ciudadanos participativos, con una cultura politica bien desarrollada, hoy se han
convertido en actores pasivos, asistencialistas e inseguros, simplemente porque el

sistema los absorbe y no les deja més alternativas.

Esta pérdida de identidad y superposicion de valores nuevos, se convierte en la
muestra mas grande de la trasgresion hacia la cultura y la cosmovision de la
poblacion desplazada y desarraigada: “En situacion de desplazamiento, se
produce una desactivacion de las identidades previas, no importa de qué tipo,
tampoco si ellas son fuertes o débiles segln parametros que pudieran clasificarlas
de esta manera. (...) son las pertenencias virtuales que se les atribuyen con mas
frecuencia, asi esta nominacion no tenga ningun asidero en la realidad o que el
evento que los desplaza no posea en principio una ligazon muy clara con las

guerras publicas y obedezca a criterios esencialmente privados”**

El desarraigo transgrede la cultura politica y la participacion ciudadana de quienes
lo sufren, porque no solo se trata del hecho traumético en si, también debe
analizarse el accionar de los organismos (gubernamentales 0 no
gubernamentales) ante esta realidad, su gestion debe ser evaluada para entender
el fenbmeno completamente: “Algunos organismos no miran al desplazado como

actor de desarrollo, como sujeto social o politico. Y mucho menos se preocupan

8 NARANJO, Gloria. “Desplazamiento forzado en Colombia. Reinvencién de la identidad e
implicaciones en las culturas locales y nacional”. En Revista Scripta Nova, Universidad de
Barcelona, Agosto de 2001

* Ibid
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por incluir realmente al desplazado en planes o programas de desarrollo, en un

desarrollo con identidad cultural”®

Por otro lado, La ley 387 de 1997 plantea como propdsito Ultimo mejorar las
condiciones de vida de los desplazados, en especial a partir de la resolucion de
problemas particulares que permitan aliviar situaciones o acomodar a las victimas
del desplazamiento a unas condiciones de vida ‘mejoradas’, hasta donde sea
posible, sin pretender transformaciones sociales de fondo., es decir, no intenta ni
en lo mas minimo recuperar la ciudadania y el poder politico de esta poblacion,

apenas dar respuesta a unas necesidades bésicas, para luego desentenderse

%> CARVAJAL, Arizaldo. “Los desplazados: ¢Un actor invisible en la planeacién y el desarrollo?. En
Revista Prospectiva, Universidad del Valle. Octubre de 2005
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CONCLUSIONES

Los proyectos que se realicen con poblacién desplazada deben contener un
componente politico fuerte, debe apuntarse a intervenciones que conciban
a las personas en situacion de desplazamiento como sujetos capaces de

incidir en su realidad y la transformen.

La perspectiva psicosocial de las intervenciones es de vital importancia
para disminuir los efectos del desarraigo en la poblacién desplazada sobre
todo en cuanto a la cultura y participacién politica, en primera instancia se
debe lograr la estabilizacion emocional de los individuos elevando los
niveles de autoestima, el autoreconocimiento como ser social, las
potencialidades, las habilidades de comunicacién, lo que permite desarrollar
relaciones tolerantes y pacificas con la familia, con el medio y con la
comunidad, tanto a la que pertenece como la receptora. Estas relaciones
deben proyectarse hacia la generacion de espacios de concertacion de la
comunidad con otras comunidades y entidades con el fin lograr mejores

condiciones de vida y posibilidades de desarrollo.

Las comunidades receptoras son parte de la problemética, comparten la
desestabilizacion y el deterioro de su tejido social, generando diversas
reacciones frente a la poblacion que recibe y hacia ella misma. La
comunidad receptora debe recibir apoyo en varios aspectos. Desde el
conocimiento y cumplimiento de la ley por parte de los entes municipales
administrativos y de prestacion de servicios fundamentales, hasta la
preparacion colectiva para una convivencia pacifica, que permita a la
comunidad desplazada adquirir las herramientas necesarias para su
reubicacion o retorno., asi como para la participacion plena y la incidencia

en las decisiones que le afecten como es su derecho ciudadano
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