ANALISIS DE LA PROBLEMATICA SOCIAL Y ECONOMICA DE LA COSTA
PACIFICA NARINENSE

LAURA ELENA AGUIRRE NARVA,E~Z
KAREN KATHERINE CALDAS ORDONEZ

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE ECONOMIA
SAN JUAN DE PASTO
2009



ANALISIS DE LA PROBLEMATICA SOCIAL Y ECONOMICA DE LA COSTA
PACIFICA NARINENSE

LAURA ELENA AGUIRRE NARVA,E~Z
KAREN KATHERINE CALDAS ORDONEZ

Proyecto de Tesis para optar por el titulo de Economistas

ASESOR:
IGNACIO GARCES BUCHELI

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE ECONOMIA
SAN JUAN DE PASTO
2009



NOTA DE ACEPTACION

Firma del presidente del jurado

Firma del jurado

Firma del jurado

San Juan de Pasto, 12 de marzo de 2009



DEDICATORIA

A Dios, por ser el que guia mi camino y nho me desampara.
A mis Padres Rodrigo y Cecilia por apoyarme en todo lo que he deseado, es

lo mas grande que tengo y sin ellos no habria sido posible terminar esta
etapa de mi vida.

Iﬂ ura



DEDICATORIA

En primer lugar a Dios, por bendecirme ya acompainarme cada dia, por darme
la paciencia y entrega para terminar con esta nueva etapa de mi vida.

A mis Padres German y Dolores, porque vencimos la distancia fisica, por el
apoyo incondicional que me dieron.

A mis hermanos Edwin, Steven, Kelly, Harrison, Francys y mi cuhada Karina
porque han estado alli con su compresion en momentos dificiles.

K,aren



AGRADECIMIENTOS

En primer lugar a la Universidad de Narifo que nos dio la oportunidad de
educarnos integralmente.

A mi companera Karen por sobrepasar juntas todas los inconvenientes que
se nos presentaron a lo largo del trabajo, y porque nacié una bella amistad
que sera para siempre.

A nuestros padres, hermanos, amigos y novios que siempre estuvieron a
nuestro lado brindandonos su especia apoyo.

A nuestro asesor Ignhacio Garcés por su paciencia, entrega, apoyo y total
confianza en este trabajo. A nuestro coasesor Edinson Ortiz por brindar el
empuje para sacar adelante la investigacion sobre el Pacifico Narifense.

A mis amigos Maribel Mena, Alexandra Romo, Jimena Dorado y Cesar

Estrada. Ademas Servio Villota, Jenixa Delgado, Leidy Vallejo, Alejandro
Garreta y Ramon Nogales.

Iaura '}/ Karen



RESUMEN

En el presente trabajo se estudié la problematica social y econdmica en la Costa
Pacifica Narifiense para el afio 2008, donde se encontré que los habitantes de la
zona tienen unas condiciones de vida precarias, ya que ni siquiera cuentan con los
servicios basicos de acueducto, alcantarillado y recoleccion de basuras. Tampoco
poseen las condiciones para desarrollar actividades econdomicas productivas
porque la energia eléctrica se da ciclicamente, carecen de buenas vias de
comunicacion y no hay una cultura empresarial sélida.

La economia regional esta impulsada por los municipios de Tumaco, Barbacoas y
El Charco que tienen méas del 60% de la poblacion total de la zona. De la poblacion
ocupada en la regidén el 57% lo hace en el sector agropecuario, demostrando la
similitud con el departamento que es netamente agricola, el sector industrial esta
bastante relegado por la falta de tecnificacién en los procesos productivos, y el
sector servicios es muy dinamico en la zona, pero jalonado principalmente por los
cultivos ilicitos que se han extendido, ya que la zona desafortunadamente es
propicia, para este cultivo.

Los problemas mas importantes que se identificaron en la region fueron la
corrupcion administrativa, la falta de infraestructura, la falta de recursos, el
conformismo que llevan al problema central que son las dificiles condiciones de
vida que tienen los habitantes de la regién costera de Narifio dado que presenta un
alto indice de NBI por su pobreza extrema, aislamiento geografico, dispersion
poblacional y ruralidad.

A lo largo del trabajo se presenta la problematica general de la region asi como
posibles alternativas de solucidén para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.



ABSTRACT

The present work, studies the social and economic problematic of Narifio’s Pacific
Cost in the year 2008, where it was possible to find that the people have
precarious life conditions, for the reason that they don't count with the basic
services as aqueduct, draining and garbage recollection. Neither have the
conditions for developing productive economic activities because the electric
energy it's scarce, they don't have good ways of communication and there is not a
solid enterprising culture.

The regional economy it's sustained for the towns of Tumaco, Barbacoas and El
Charco, that have more of the 60% of the zone’s total people. From the people
who is employed 57% are involved in the agriculture sector, showing the similarity
with the department which is purely agrarian, the industrial sector is so relegated
because the region does not have technology for the productive processes and the
service sector is very dynamic in the zone, but helped out principally for the illicit
cultives that have extended for the reason the zone has good conditions to
cultivate.

The most important problems identified in the region were the administrative
corruption, there is not infrastructure, the lack of financial resources, and the
conformism which is the main problem and leads to the difficult conditions to the
people in the Narifio’s coast, resulting high levels of Basic Needs Insatisfied (NBI)
extreme poverty, geographic isolation and displacement of the people from rural
areas.

The essay presents the general problematic of the region, and alternatives of
solution to improve the quality of life to the people living in Narifio’s pacific coast.
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INTRODUCCION

La Costa Pacifica Narifiense comprende un total de 10 municipios: Barbaco
Olaya Herrera, Francisco Pizarro, El Charco, Roberto Payan, Tumaco, La Toia,
Magui Payan, Mosquera y Santa Bérbara; siendo Tumaco el municipio mas
representativo dentro de la zona y el que alberga a casi la mitad de la poblacién
total. La region posee un capital humano e histérico muy importante que se
manifiesta en rasgos culturales, ancestrales, y expresiones propias que la
identifican plenamente como costumbres, dialecto, mitos, leyendas, tradiciones,
ritos, danzas, canciones entre otras; ademas de la gran riqueza natural que la
convierte en una zona privilegiada y estratégica.

A pesar de esto la regidon estd inmersa en una pobreza econémica que no le
permite desarrollarse dentro de su contexto y por ende su poblacién se caracteriza
por una pobreza extrema manifestada en las pésimas condiciones de vida que
tiene su gente, dado que sus dirigentes politicos y la poblacion en general no
tienen sentido de pertenencia por su regién, relegandola sobre todo desde el
punto de vista social.

Es importante reconocer las potencialidades de esta regidon y sus ventajas
comparativas, pero mas importante aun es identificar las principales variables que
faciliten el desarrollo regional para convertirse en una zona con ventajas
competitivas que le permitan adentrarse en el proceso de globalizacion con
mayores posibilidades de beneficios para la poblacién. Esta region es fuerte en el
cultivo del platano, los aserraderos y el potencial turistico que posee, lo cual
desafortunadamente se ha venido debilitando por la presencia de grupos armados
que traen consigo la proliferacién de cultivos ilicitos.

En este trabajo se presenta la problemética social y econémica de los diez
municipios que conforman la regién donde se vislumbra el poco avance e incluso
el retroceso de los Ultimos afos, ya que la situacion es comparativa con la
situacion general del pais pero de hace mas de 20 afos, lo cual tiene rezagados
todos los procesos de desarrollo que se puedan dar en la regién, siendo la
politiqueria y la corrupcién administrativa la principal causa de toda esa
problematica y aunque no es la unica, si tiene una gran influencia en las
condiciones en que se encuentran los habitantes de la region. Otros de los
factores que se analizan en esta investigacién y que truncan el desarrollo de la
zona son, la baja calidad de los servicios publicos domiciliarios al igual que los de
salud y educacion, las condiciones topograficas y la presencia de grupos armados
entre otros.

El municipio de Tumaco agrupa a mas de la mitad de la poblacién ocupada, lo cual
demuestra que es el principal centro de acopio de la zona y donde se concentran
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las principales actividades productivas de la regién. En la mayoria de los
municipios restantes la principal fuente de empleo formal es la alcaldia, ya que
carecen de inversion, ademas las condiciones laborales en la zona no son buenas,
se trabaja a destajo y los ingresos que perciben no alcanzan a suplir el minimo de
necesidades basicas.

Este trabajo de tesis hace parte de la Investigacion “VISION DE DESARROLLO
PARA EL PACIFICO NARINENSE”, supervisado por el Centro de Estudios para el
Desarrollo Regional y Empresarial CEDRE, y aprobado por el SISTEMA DE
INVESTIGACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE NARINO.

17



1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1 TEMA: La problematica Social y Econdmica que afronta la Costa Pacifica
Narifense.

1.2 TITULO: Analisis de la problematica social y econdmica de la Costa Pacifica
narinense.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.3.1 Antecedentes: La regién Pacifica fue poblada inicialmente por tribus
indigenas, y por colonizadores esparoles que venian en busca de los atractivos
que tiene la regioén; con la conquista y la dominacion Espafola se presentaron
varios hechos que definieron el futuro de la region del Pacifico; pero con la crisis
del modelo econdémico esclavista y el final del dominio espafol se abre paso una
nueva forma de ocupacion del territorio del pacifico. Durante el siglo XIX con los
cambios del mercado, que pasa de la mineria hacia productos del bosque, la
sociedad negra comienza su expansion desde los centros mineros bajando por el
curso de los rios para ocupar la zona media y baja de las cuencas, acceden a las
playas y se extiende a lo largo de los bosques de manglar.

El desarrollo del Pacifico Colombiano no esta ligado estrechamente al
desarrollo del pais como si lo es la Costa Atlantica, esto, por haber
llegado tarde al proceso de acumulacion de capital y por una connotacion
de segregacion socio-racial, como lo denuncia Carlos Efrén Agudelo,
cuando sostiene que dicha discriminacion corresponde al modelo de
Estado que se construyé desde los inicios de la Republica (principios del
siglo XIX), heredando de la administracion colonial los perjuicios raciales
que subsistieron, aun después de la abolicion total de la esclavitud y que
se aliment6 también de las teorias racistas que surgieron durante el siglo
XIX en Europa’.

Para los anos setenta del siglo XX se generan nuevas inversiones de tipo
industrial en la regiéon que estan dirigidas principalmente a las camaroneras y a las
plantaciones de Palma Africana; al mismo tiempo se organizan los primeros
resguardos que logran reconocimiento como propietarios de sus territorios
ancestralmente ocupados.

"MARTINEZ, JesUs. Pacifico en llamas Realidad Socioecondémica de la Costa Narifiense. San
Juan de Pasto : Universitaria, 2006. p 85.
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Es hasta el siglo XX, con el auge de la comercializacién de productos del bosque
que se da inicio a la formacién de centros poblados de Tumaco, Buenaventura y
Quibdd, en donde se configuran ciertas élites comerciales. Estas ciudades tienen
como caracteristica que el espacio urbano se desarrolla a partir de una calle
comercial en la que se asienta una elite blanca, en oposicion al resto del poblado
donde viven las familias negras, cuestibn que configuran un espacio
discriminatorio en el orden racial como marca de origen en su formacion.

El Pacifico se caracteriza por su gran fragilidad, por su baja capacidad portante del
suelo, la vulnerabilidad por desbordamiento y cambio de cauce de rios y
quebradas, y por la alta densidad poblacional de los principales centros poblados
(Tumaco); por otro lado el sistema regional presenta una alta dependencia con las
capitales de los departamentos de Antioquia y Valle y con la ciudad de Bogota,
debido a la falta de infraestructura y de equipamiento en materia de educacion
superior, salud especializada y administracion de otras regiones y centros
principales del pais, situacion que incide en el desplazamiento y movilizaciéon de
la poblacién en un proceso escalonado que inicia en los rios, pasa por los
principales asentamientos y termina en los cinturones de miseria de las principales
ciudades del pais.

El Pacifico Narifiense esta conformado por 10 municipios:

Barbacoas El Charco
Francisco Pizarro La Tola

Magui Payan Mosquera
Olaya Herrera Roberto Payan
Santa Barbara Tumaco

La Economia del Pacifico Narifiense se caracteriza por procesos productivos de
baja tecnificacion. Se identifican los siguientes subsectores econémicos: forestal,
minero, pesquero, agropecuario, comercio, servicios portuarios y turisticos, asi
como los sistemas tradicionales de produccién, los cuales no son reconocidos
nacionalmente como un sector productivo, pero dadas las caracteristicas de la
region se tiene en cuenta como parte fundamental del desarrollo de las
comunidades que habitan esta zona. Las principales actividades econémicas se
derivan del sector primario, ademas del cultivo de camarén y el procesamiento de
madera, por lo tanto su economia es basicamente agropecuaria con un desarrollo
minimo en el sector industrial y de servicios.

La inexistencia de un sector agricola estructurado en la subregiéon como generador
de riquezas, aunado a las caracteristicas de trueque y el modo de produccién no
capitalista, no han permitido el desarrollo de las actividades agricolas como sector
dinamizador de encadenamiento productivo, mas se ha denominado sector
tradicional a las actividades realizadas por las comunidades, donde los principales
cultivos no representan una dinamica comercial Municipal, Departamental, ni
Nacional. Una amenaza latente en el sector agricola se presenta con la
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implementacion de grandes extensiones de cultivos de uso ilicito, que vienen
desplazando la economia tradicional, por los niveles bajos de rentabilidad que
genera, convirtiendose la coca en el principal cultivo del siglo XXI.

La rapida extensién de cultivos ilicitos como la coca que en el afio 1999 tenia un
area sembrada de 3959 hectareas y 9343 hectareas en el afio 2000 (segun datos
de la policia Nacional — Direccién Nacional de Estupefacientes y Direccion
Antinarcéticos), teniendo una variacién del 136%. Las plantaciones de Palma
Africana juegan un papel importante en la ampliacion de la franja agricola y su
impulso se debe a la existencia de plantas extractoras de aceites de grandes
empresas palmicultoras vinculadas al mercado nacional e internacional. Sin
embargo es necesario diferenciar los conflictos que en el orden social generan uno
y otro cultivo; se puede decir que la presencia de cultivos ilicitos es sin duda el
problema mas grave en el uso del suelo y en general frente al desarrollo de esta
zona.

La zona del pacifico narinense presentan grandes ventajas para la actividad
pesquera en lo que tiene que ver con la pesca y captura de mariscos , debido a la
alta presencia de recursos marinos por estar dentro de una de las zonas de
manglar mas grande del mundo; Pero este recurso no ha podido convertirse en
un potente generador de ingresos para los pescadores y personas dedicadas a las
actividades del mar y manglares, porque en su mayoria se realiza de manera
artesanal, con poca tecnificacion y asistencia técnica, bajo crédito y explotacion
ineficiente de recursos. La poblacién total registrada por el Dane para el afio 2005,
asciende a 323,446 habitantes, de los cuales 128.120 se concentran en las
cabeceras municipales y al rededor de 195.326 personas viven en las zonas
rurales.

Tabla 1. Poblacion de la Subregion Costa Pacifica Narifiense 1993-2005

Subregidn Pacifico Narifiense.
ANO 1993 Afo 2005

Municipio Total Urbana | Rural Total Urbana | Rural

Hab. Hab. Hab. Hab. Hab. Hab.
Barbacoas 26.154 4983 21.171 30270 11602| 18668
El Charco 18.058 4.243 13.815 25733 6768| 18965
La Tola 5.602 2.895 2.707 11029 5207 5822
Magui Payan 10.476 2.283 8.193 8408 5656 2752
Mosquera 9.366 2.416 6.950 16394 3237| 13157
Olaya Herrera 24.143 6.997 17.146 11995 3803 8192
Fco. Pizarro 8.157 4.087 4.070 27359 3582| 23777
Roberto Payan 10.454 932 9.522 16892 863 16029
Santa Barbara 17.361 3.618 13.743 15332 2734| 12598
Tumaco 130.736| 62.606| 68.130| 160034| 84668| 75366
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| TOTAL | 260.507| 95.060| 165.447] 323446] 128120] 195326 ]
Fuente: Dane

Las cifras muestran cambios significativos en la poblacion total de la subregién
Pacifica Narifiense entre el periodo 1993 —2005, se puede ver un aumento de
62.939 habitantes, donde la urbana crecié en 33.060 y la rural en 29.879
personas.

De los 10 municipios que conforman la subregion pacifica se puede ver que para
el afno 2005 el total de la poblacién asciende a 323.446 habitantes de los cuales
128.120 habitantes pertenecen a la zona urbana y 195.326 habitantes a la zona
rural. El 49.47% de la poblacién se concentra en el municipio de Tumaco, seguido
del municipio de Barbacoas que alberga el 9.35% de la poblacién siendo estos dos
municipios los mas representativos de la subregion.

Los datos DANE del censo de 1993, muestran a municipios como Mosquera con la
totalidad de su poblacién inserta en todo tipo de necesidades y la mitad de ella en
condiciones de miseria. En iguales circunstancias se encuentran los habitantes de
Magui, Olaya Herrera y Francisco Pizarro, con mas del 90 % de la poblacién con
NBI y cerca del 50 % en condiciones de miseria. Es decir, todos los municipios
donde se asienta la poblacién afro descendiente sobrepasan el indicador
promedio, reflejando menores condiciones de vida en comparacién con el resto del
departamento. Aun mas precaria es esta condicion, al compararla con la situacion
nacional, donde el porcentaje de personas con NBI llega al 45 %, y miseria al
23%.

Las condiciones de salud de las comunidades negras en la Costa Pacifica
Narifense presentan grandes debilidades debido a que los proyectos y programas
no estan acordes con las necesidades de la poblacién ademas la falta de
infraestructura, dotacion, capacitaciéon, asi como el mal manejo de los recursos,
entre otros aspectos, muestran las condiciones del servicio para la zona.

El déficit de la salud es mas preocupante en el area rural y es causa
determinante del desplazamiento masivo de los habitantes para adquirir este
servicio en los grandes centros urbanos como Tumaco, Pasto e incluso
Popayan. Pese a esto se reconoce el capital humano formado en medicina
tradicional asi como la infraestructura hospitalaria de Tumaco, Barbacoas y El
Charco.

En cuanto a educacion se identifican como grandes debilidades la falta de
infraestructura en estudios secundarios y superior, la falta de compromiso vy
corrupcion por parte de los docentes y entes administrativos, existe también un
deficiente desarrollo institucional, falta de relacién entre la formacién académica y
la cultura ciudadana, curriculos inadecuados etc., pues factores intrinsicos a la
cultura y conciencia de la comunidad en general y al capital humano son
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determinantes en el interés e importancia que se le da a la educacién como pilar
de desarrollo para la comunidad afro descendiente.

1.3.2 Situacion actual. La Costa Pacifica Narifiense es una de las regiones mas
ricas del mundo en cuanto a recursos naturales, sin embargo los indicadores
socio-econémicos la ubican como la zona mas atrasada del pais.

Tabla 2. Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

SUBREGION PACIFICA
NBI (%)

MUNICIPIOS 1993 2005
Barbacoas 88.43 73.55
El Charco 76.98 80.37
Fco Pizarro 75.7 68.68
La Tola 70.8 91.27
Magui Payan 96.55 81.57
Mosquera 81.16 83.96
Olaya Herrera 83.22 64.86
Roberto Payan 90.05 72.46
Santa Barbara 79.03 o
Tumaco 57.14 48.34
TOTAL 79.90 76.50

Fuente: DANE; Censo 2005
*Para efectos del promedio se toma matematicamente al Municipio de Santa Barbara con el 100%
de NBI; a pesar de no existir datos al respecto.

En esta tabla se observa que la situacién de esta subregion es bastante critica ya
que mas de la mitad de la poblacion presenta Necesidades Basicas Insatisfechas,
y se encuentra en una pobreza extrema. El caso mas preocupante esta en el
municipio de La Tola, que para el aio 1993 este indicador representaba el 70,8%
de NBI y desafortunadamente para el ano 2005 tuvo un incremento muy
significativo pasando a un 91,27% de su poblacion inmersa en NBI. El municipio
de Tumaco presenta un NBI menor respecto a los demas municipios sin embargo
su situacidén no deja de ser alarmante pues el 48,34% de su poblacién es pobre al
no satisfacer ni siquiera sus necesidades basicas.

Es importante resaltar un leve mejoramiento que se dio en los municipios de Olaya
Herrera y Roberto Payan que pasaron de 83,22% en 1993 a 64,86% en 2003 en el
primero y de 90,05% a 72,46% en el segundo.

El departamento tiene un NBI de 43,75% para el aino 2005, mientras que la
subregion pacifica nos muestra un indicador mayor con un 76,5% de NBI
mostrando el atraso de la zona, la situacion empeora mas aun cuando se hace el
comparativo a nivel nacional, ya que el pais tiene un NBI de 27,60%.
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Tabla 3. Viviendas censadas por conexion a servicios publicos.

SUBREGION PACIFICA
MUNICIPIOS PORCENTAJES
Energia Alcantarillado Acueducto
Eléctrica
Barbacoas 51.7 17.5 28.6
El Charco 9.5 1.2 5.1
Fco Pizarro 20.4 1.0 40.9
La Tola 79.8 3.2 0.4
Magui Payan 26.3 15.9 19.2
Mosquera 57.9 4.7 1.1
Olaya Herrera 33.5 5.1 23.8
Roberto Payan 33.20 7.4 8.2
Santa Barbara 48 1.2 0.4
Tumaco 77.4 5.7 29.2

Fuente: Censo 2005

Esta tabla muestra que del total de viviendas censadas (2005), por conexion a
servicios publicos los municipios de la Costa Pacifica Narifiense presentan una
baja cobertura en cuanto a Energia Eléctrica, Acueducto y Alcantarillado.

Paradojicamente el municipio que tiene mayor cobertura en energia eléctrica es el
municipio de La Tola con un 79,8% seguida del municipio de Tumaco con 77,4%.
Y la menor cobertura se mira en el municipio de El Charco con solo un 9,5% de
conexion y le sigue el municipio de Francisco Pizarro con 20,4%.

En cuanto a alcantarillado este servicio es el que tiene la menor cobertura en toda
la zona, muestra cifras desalentadoras como es el caso de Francisco Pizarro que
tiene un servicio de alcantarillado muy marginal de 1% y donde el mayor es de
15,9% en el municipio de Magui Payan.

Para el caso de acueducto la prestacion de este servicio es un poco mayor en

toda la zona, e irbnicamente es Francisco Pizarro quien presenta un 40,9% de
cobertura siendo el mayor de todos los municipios.
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Tabla 4. Indicadores de educaciéon Subregion Pacifica.

MUNICIPIO % POBLACION CENSADA DE 3 ANOS Y MAS
POR NIVEL EDUCATIVO

0 S < — a

T < © s |_ S |g

=R es|es || B |2 |3

z |8 2| 2213 |8 |5 |2 |

< o nma ow | = = 2 7] 2
Barbacoas 325 5.1 448 | 9.7 | 51| 15 1.6 25 | 29.7
El Charco 38.7 5.0 454 | 103 | 41| 0.6 0.1 0.9 | 33.7
Fco Pizarro 27 5.4 53.5 | 10.1 | 55| 1.0 0.2 1.6 | 22.8
La Tola 21.7 5.5 445 | 165 | 9.4 | 0.9 1.1 1.6 | 20.5
Magui Payan 29.3 2.9 588 | 79 |38 | 04 0.1 0.5 | 25.6
Mosquera 30.1 53 46.8 | 16.8 | 6.1 | 0.9 0.8 1.6 | 21.6
Olaya Herrera | 34.1 4.8 443 | 109 | 51| 0.8 0.3 1.0 | 32.7
Rto. Payan 42.9 4.3 48.7 | 80 |36 | 05 0.5 0.6 | 33.9
Sta. Barbara 27.2 5.9 522 | 128 | 7.0 | 0.6 0.6 1.8 19.1
Tumaco 19.2 4.6 435 | 176 | 87| 25 0.5 46 | 18.0

Fuente: DANE; Censo 2005

e Basic Prima: Basica Primaria

e Basic Secun: Basica Secundaria

Me Aca Cla: Media Académica Clasica

Med Tecni: Media Técnica

Super y Pos: Superior y Posgrado

Partiendo de que la educacién es la base fundamental para el desarrollo de una
region, se mira en esta tabla la situacion preocupante que muestra la zona en
estudio. La poblacién analfabeta alcanza un 30,27%, alejandose
considerablemente tanto del departamento como del pais con cifras de 9.4% y
6.7% respectivamente.

El nivel educativo de la zona en cuanto a basica primaria deja ver que los
indicadores de la mayoria de los municipios de la subregion en promedio se
acercan a los niveles que se presentan en el departamento y en el pais. Siendo
mas notorio en el municipio de Magui Payan con el 58,8%.
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El caso mas inquietante se da en el nivel de educacion superior en donde
municipios como Magui Payan, El Charco y Roberto Payan se presentan con solo
0,5%; 0,9% y 0,6% respectivamente.
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Tabla 5. Ejecucion presupuestal vigencia 2006 Subregion Pacifica.

Miles de Pesos

INGRESOS GASTOS DE INVERSION
FUNCIONAMIENTO
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Barbacoas 10.028.65 9.369.650 1.794.61 1.508.526 8.234.03 5.897.667 | 5.867.236
El Charco 9.039.590 8.820.531 2.017.44 1.746.611 6.845.37 6.837.485 | 6.583.820

Fco Prro 3.462.935 2.424.057 1.097.59 931.786 2.365.33 1.492.271 | 1.492.271
La Tola 4.535.912 4.452.700 455.695 355.198 3.859.89 | 3.859.892 | 3.428.792
M. Payan 5.597.110 3.972.260 369.524 368.035 5.227.58 | 5.227.586 | 3.853.242
Mosquera 3.712.814 2.105.695 948.905 678.051 2.909.20 | 3.201.782 | 3.074.405
O. Herrera 11.140.91 10.023.31 1.513.56 | 1.110.515 | 9.627.34 | 8.889.063 | 7.067.894
Rto. Payan | 6.302.061 6.230.155 473.194 473.149 5.828.91 5.784.380 | 5.596.505
Sta. Barba 5.414.648 4.767.144 1.076.98 | 1.052.628 | 4.242.49 | 3.754.746 | 3.745.725
Tumaco 91.341.16 82.837.33 89.084.4 | 77.964.24 | 48.790.6 213.770 29.056

TOTAL 150.575.795 135.002.842 98.831.973 | 86.188.745 | 97.930.778 | 45.158.642 | 40.738.946

Fuente: Planeacion Departamental; SICEP 701

En este cuadro se puede ver que el total de municipios de la subregién ejecutan
sus ingresos por un valor menor que el presupuestado, en la vigencia de 2006 se
mira que Barbacoas tiene unos ingresos presupuestados por un valor de
$10.028'650.000 de los cuales solo ejecuta $ 9.369°650.000; EI Charco recibe
$9.039590.000 y ejecuta un total de $ 8.820°531.000, mientras que Tumaco
siendo el municipio con mayores ingresos recibiendo un total de $91.341°165.000
ejecuta $82.837°331.000, esta situacion es similar en el resto de municipios de la
zona; es de anotar que teniendo en cuenta que la region presenta marcadas
necesidades sociales no es aceptable que las administraciones locales permitan
ejecuciones menores a las que tienen disponibles, permitiendo que la situaciéon se
agudice cada dia mas porque se afectaran presupuestos futuros.

En cuanto a Gastos de Funcionamiento el total de la zona tiene presupuestado un
valor de $98.831°973.000 de los cuales hace pagos efectivos por
$86.188°745.000, al municipio de Tumaco le corresponde el 90% del total
presupuestado, mientras que los restantes nueve municipios reciben para Gastos
de Funcionamiento solo un 10% del total, siendo Magui payan el municipio con
menor monto presupuestado para su funcionamiento.

En el rubro de Inversién el municipio de Tumaco presenta una situacion bastante
critica ya que tiene un total de compromisos por $213°770.000 para los cuales se
le asigna una apropiacion presupuestal definitiva de $48.790°602.000, y
unicamente cumple con un 13.5% de sus compromisos haciendo un total de pagos
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para 2006 por $29°056.000, lo cual lleva a poner en duda el destino final de los
recursos de este municipio, es importante anotar que el Unico municipio que para
el ano 2006 hizo un total de pagos igual al total de sus compromisos fue Francisco
Pizarro, ya que todos los demdas municipios no cumplen con sus respectivos
compromisos, a pesar que se les asigna una apropiacién presupuestal que supera
el valor de sus compromisos de Inversién.

Tabla 6. Ejecucion presupuestal vigencia 2007 Subregion Pacifica.

Miles de Pesos
INGRESOS GASTOS DE INVERSION
FUNCIONAMIENTO

= s} >

=8 = a9 = a9 =
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MUNICIPIO W & w2 W & w2 W & 2

o i oW a o ]
Barbacoas 13.027.375 11.510.084 1.403.140 | 1.393.965 | 11.636.490 10.318.901
El Charco 8.337.027 7.623.148 1.752.220 | 1.727.949 | 6.427.753 6.344.849
Fco Pizarro 4.203.184 3.298.550 307.850 307.850 2.284.936 2.206.478
La Tola 4.278.122 3.935.545 509.316 498.946 4.332.588 4.143.293
M. Payan 6.155.934 4.925.350 1.358.617 | 1.125.298 | 4.803.017 4.063.406
Mosquera 5.725.098 5.178.619 681.505 631.602 5.015.663 2.918.523
0. Herrera 12.125.560 9.289.265 4.354.347 | 2.554.602 | 7.771.213 5.144.684
Rto. Payan 9.941.200 8.495.957 823.175 737.948 9.118.026 7.570.986
Sta. Barbara 7.351.889 6.623.479 1.468.539 | 1.468.539 | 4.826.795 4.826.795
Tumaco 112.942.351 | 107.966.672 | 5.412.702 | 5.198.549 | 107.529.65 100.919.42
TOTAL 184.087.740 | 168.846.669 | 18.071.411 | 15645248 | 163.746.131 148.457.335

Fuente: Planeacién Departamental; SICEP 802

Para el ano 2007, las ejecuciones presupuestales de los diez municipios de la
Costa Pacifica Narifiense fueron mayores que la del afio inmediatamente anterior,
para el 2007, tuvieron unos ingresos de $ 184.087.740.000, unos gastos de
funcionamiento por valor de $18.071.411.000 y un presupuesto para inversion de
$163.746.131.000, donde ejecutaron solamente $168.846.669.000,
$15.645.248.000 y $148.457.335.000 respectivamente, lo que demuestra que el
comportamiento ha sido similar al del ano 2006, dejando claro que los
administradores locales todavia no se preocupan por las necesidades de su gente,
ya que no invierten en su totalidad lo que se les asigna. El municipio de Tumaco
recibe el 61% de los ingresos presupuestados para toda la Costa Pacifica, y el
39% restante esta distribuido entre los demas municipios de la zona.

1.3.3 Formulacion del problema

PREGUNTA GENERAL

¢, Cudl es la situacion social y econémica de la Costa Pacifica Narifiense analizada
a través de las principales variables de mayor incidencia?
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PREGUNTAS ESPECIFICAS

¢, Cuales son las principales variables econémicas que presentan mayor incidencia
en la Costa Pacifica Narinense y cual es su estado actual?

¢, Cudles son las principales variables sociales que presentan mayor incidencia en
la Costa Pacifica Narifiense y cual es su estado actual?

¢ Qué aspectos internos y externos es necesario considerar para potencializar el
mejoramiento de la zona?

¢ Cudles pueden ser las estrategias que facilitarian alcanzar mayores niveles de
bienestar econémico y social en la poblacién de la Costa Pacifica Narifiense?

1.4 JUSTIFICACION

La Costa Pacifica Narifiense es una de las regiones con mayores potencialidades
en recursos naturales y humanos del pais, la que méas riquezas en bruto han
entregado y sin embargo cada dia se hacen mas alarmantes sus altos indices de
pobreza y las bajas coberturas en prestacion de servicios bdsicos a sus
pobladores, por ello es apremiante tanto a nivel local como nacional, implementar
politicas de desarrollo que permitan la integracién efectiva del pacifico al
crecimiento y desarrollo de la nacion en beneficio de sus pobladores y del pais,
debe fortalecerse y consolidarse internamente como region, por lo cual es
indispensable abordar desde una vision regional el ordenamiento territorial y la
planificacién del desarrollo a través de procesos de construccién colectiva, desde
lo local con amplia participacion de los diferentes actores sociales con intereses en
la regién.

Con este trabajo de tesis se propone insertar esta regién al desarrollo nacional y
porque no internacional dentro de un marco de reconstruccidn social y econdémica
para el mejoramiento de las condiciones de vida, se debe tener como soporte las
fortalezas y las debilidades de la region, en ese orden de ideas se hace necesaria
la construccidon de un diagnéstico para apreciar el escenario en el que se
encuentra y la evolucidon que se ha presentado en los ultimos afos y poder asi
apreciar las fallas en los procesos de desarrollo anteriores y reconocer nuevas
propuestas de desarrollo eficientes a través del conocimiento tanto teérico como
practico sobre la llanura del Pacifico. El trabajo realizado es muy util en la medida
que permite conocer la realidad de la region para priorizar la problematica y poner
especial atencién en ella.
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1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1 Objetivo General. Identificar la situacién social y econdémica que afronta la
Costa Pacifica Narifiense analizada a través de las principales variables de mayor
incidencia que permitan generar propuestas de mejoramiento.

1.5.2 Objetivos Especificos.

- Identificar las principales variables econdmicas que tienen mayor incidencia en la
Costa Pacifica Narifiense y su estado actual.

- Identificar las principales variables sociales que tiene mayor incidencia en la
Costa Pacifica Narifiense y su estado actual.

- Priorizar los aspectos internos y externos necesarios para potencializar el
mejoramiento de la zona.

- Proponer estrategias que faciliten alcanzar mayores niveles de bienestar social y
econdmico a la poblacion de la Costa Pacifica Narifiense.

1.6 DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.6.1 Universo de Estudio. El Universo de estudio estd constituido por los
323.446 habitantes, los cuales determinan las variables sociales y econémicas
que tienen mayor incidencia en los diez municipios que conforman la Costa
Pacifica Narifiense.

1.6.2 Espacio geografico. El estudio se realiz6 en los diez municipios que
conforman la Costa Pacifica Narifiense, que son: Tumaco, El Charco, La Tola,
Santa Barbara, Mosquera, Francisco Pizarro, Barbacoas, Magui Payan, Roberto
Payan y Olaya Herrera.

1.6.3 Tiempo. Esta Investigacion centré su interés en los datos consolidados
encontrados de 2005 — 2008 como linea base.

1.7 MARCO DE REFERENCIA
1.7.1 Marco teorico.

ADAM SMITH. La divisiébn del trabajo, permite a las naciones tener ciertas
ventajas al especializarse en sus procesos productivos obteniendo mayores
niveles de productividad, siendo esto mas evidente en los productos
manufacturados ya que esta actividad presenta con facilidad las condiciones
necesarias para que se de la especializacion del trabajo, contrario sucede en la
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Agricultura ya que es imposible que un hombre este dedicado a una sola tarea
debido al trascurso de las estaciones del afo.

“La gran multiplicacién de producciones en todas las artes originadas en la
produccion del trabajo, da lugar, en una sociedad bien gobernada, a esa opulencia
universal que se derrama hasta las clases inferiores del pueblo®”.

El transporte por vias navegables ensancha el &mbito del mercado, es por eso que
“las vias fluviales abren a las distintas clases de actividades econdmicas
mercados mas amplios que el transporte terrestre, y ello nos explica por que, a lo
largo de las costas maritimas y riveras de los rios navegables, las promociones de
cualquier género comienzan a subdividirse, y perfeccionarse, pero muchas veces
acontece que ha de pasar bastante tiempo hasta que esos procesos se extiendan
al interior del pais®”.

Para Adam Smith la mano invisible es una forma metaférica que describe el papel
del libre mercado en la asignacién de los bienes en la economia, Las ideas de
Smith fueron un contraste a la doctrina mercantilista. Al igual que los fisiécratas, el
intentaba demostrar la existencia de un orden econémico natural, que funcionaria
mas eficazmente con una menor intervencion del Estado; Smith no pensaba que la
industria no fuera productiva, o que el sector agricola era el Unico capaz de crear
un excedente econdmico; por el contrario, consideraba que la division del trabajo y
la ampliacion de los mercados abrian posibilidades ilimitadas para que la sociedad
aumentara su riqueza y su bienestar mediante la produccién especializada y el
comercio entre las naciones. Tanto los fisibcratas como Smith ayudaron a
extender las ideas de que los poderes econdémicos de los Estados debian ser
reducidos y de que existia un orden natural aplicable a la economia. Sin embargo
fue Smith quien abrié el camino de la industrializacién y de la aparicion del
capitalismo moderno en el siglo XIX.

La mano invisible, regula las conformaciones sociales y compensa los excesos por
si sola; es una especie de orden natural, pero que tiene las caracteristicas de la
bendicién por las riquezas y un conjunto predeterminado de instituciones a partir
de las cuales se mantiene el status social. El problema de la mano invisible hace
referencia al mercado, que exige la no intervencion del Estado porque el sistema
econdmico se va a regular naturalmente.

THOMAS MALTHUS: SOBRE CRECIMIENTO Y DESARROLLO. Este autor
afirma que “La capacidad de crecimiento de la poblaciéon es infinitamente mayor
que la capacidad de la tierra para producir alimentos para el hombre.” Es decir,
que la poblacién si no encuentra tropiezos aumenta progresivamente, mientras

* SMITH, Adam. Investigacion sobre la Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones.
MEXICO : Fondo de Cultura Econémica, 1958. p. 14.
% Ibid., p. 14.
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que los alimentos tan solo aumentan en progresién aritmética. Para que se pueda
cumplir la ley de la naturaleza que consiste en que el alimento es indispensable
para la vida, los efectos del crecimiento de la poblacion con el de los alimentos
deben mantenerse al mismo nivel.

“Esto implica que la dificultad de la subsistencia ejerza sobre la fuerza de
crecimiento de la poblacion una fuerte y constante presidon restrictiva. Esta
dificultad tendra que manifestarse y hacerse cruelmente sentir en un amplio sector
de la humanidad®’.

En todas las sociedades, los seres humanos tienen una presién constante hacia el
aumento de la poblacion, incluso teniendo en cuenta que esto conlleva a
desmejoras en la calidad de vida futura, con mayor incidencia para las clases
menos favorecidas; este aumento de la poblacién lleva a un reto al mercado
laboral que no tiene la capacidad de absorber toda la mano de obra existente lo
que a su vez genera disminucion en el precio del trabajo y al mismo tiempo hay
una tendencia de incrementos en los precios de los alimentos, por lo que los
trabajadores se ven obligados a trabajar mas para ganar lo mismo; es por eso que
ya llegado a este punto de escasez son tantas las dificultades que tienen que
vencer las familias, que la poblacién deja de aumentar.

Por otra parte las decisiones de las personas de formar una familia dependen de
su estabilidad econdémica, pero para el caso de los ricos, ellos evitan la union
familiar porque pueden perder sus comodidades al tener que mantener a una
familia y para el caso de los trabajadores con sueldos precarios, resultaria muy
dificil atender sus necesidades basicas.

Todo aumento de la poblaciéon sin incremento del alimento sin duda alguna,
producird el valor del dinero que tiene cada individuo; El alimento tendra que
distribuirse en porciones mas pequenas, y por tanto, un dia de trabajo costara
menos, lo que hara que los precios de los alimentos se incrementen cada vez mas
a medida que la poblacion crezca con mayor rapidez que los medios de
subsistencia; es por eso, que se hace necesario que existan obstaculos que
frenen el crecimiento poblacional, que consistan en el temor ante las dificultades
que se presentan al mantener un nucleo familiar y el de caer a la pobreza
extrema.

“La felicidad de un pais no depende en absoluto de si es pobre o rico, joven o
viejo, abundante o0 escasamente poblado; depende de la rapidez de su
crecimiento, del grado en el que el aumento anual de su produccién de alimentos

se aproxima al libre crecimiento anual de su poblacion®”.

* MALTHUS, Robert. Primer Ensayo Sobre la Poblacion. BARCELONA : Altaya, 1993. p. 54.
® Ibid., p. 127-128.
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KEYNESIANISMO. Esta teoria concibe el desarrollo mediante el potencial interno
de una economia local con efectos positivos en el largo plazo, por lo tanto lleva en
primer lugar a identificar los factores impulsores del progreso de las regiones para
que puedan entrar a competir con otras regiones y generar el crecimiento y
desarrollo que se pretende dentro de los tres sectores de la economia. Este
desarrollo permitira un mayor acercamiento a niveles de Pleno Empleo.

El fin que tiene la produccion de bienes y servicios es la satisfaccién de las
necesidades que tienen los demandantes o consumidores dado un tiempo entre la
produccién terminada y el momento en que el consumidor final adquiere dicha
produccidén, entonces los empresarios necesitan tener unas previsiones o
expectativas (si se sabe que este tiempo puede ser largo) de cuanto estarian los
consumidores dispuestos a pagar por las mercancias que ellos producen, o de
cual seria su rentabilidad futura.

Estas expectativas se dividen en dos grupos -—existiendo ciertos
individuos o firmas especializadas en la tarea de forjar el primer tipo de
previsiones y otros en el segundo-. El primero se relaciona con el precio
que un manufacturero puede esperar obtener de su produccidén
“terminada” (desde su punto de vista) cuando se encuentra lista para ser
usada, o vendida a otra persona. El segundo se refiere a lo que el
empresario puede esperar ganar en forma de rendimiento futuro, en el
caso que compre (o quizd manufacture) produccién “terminada” como
adicibn a su equipo de capital. Podemos llamar al primero las
expectativas a corto plazo y al segundo las expectativas a largo plazo®.

La intervencién del estado en la economia es activa porque de lo contrario como
promulgan otras teorias, el gobierno cumpliria un papel neutral dentro de la
Demanda Agregada y dentro de la economia en general, pero para Keynes, se
tiene en cuenta también el papel del estado mediante el Gasto y los Impuestos y la
posibilidad de que haya un déficit o superavit, ocasionando aumentos o
disminuciones en la demanda agregada respectivamente, y asi se generan efectos
sobre la sociedad para suplir las necesidades de bienes y servicios, entonces se
propone elevar los impuestos que pagan los trabajadores e intensificar mas aun el
trabajo de los obreros para que asi puedan superarse las crisis econémicas
regulando ademas la circulacidn monetaria. Para que se eleve la ocupacién y se
amplie la produccion, el Estado deberia asegurar el incremento de la rentabilidad
del capital disminuyendo el salario real de los trabajadores, disminuyendo la tasa
de interés y controlando asi la inflacién.

“Ante la crisis ciclica del capitalismo 1929-33 cuando hace crisis también el
concepto de la supuesta “neutralidad” del estado proclamada por los liberales,

® KEYNES, John Maynard. Teoria general de la ocupacion el interés y el dinero. MEXICO : Fondo
de Cultura Econémica, 1943. p. 72.
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para que sean los mecanismos del mercado los que garanticen el “equilibrio” de la
oferta y la demanda, surge esta corriente del pensamiento econémico que impulsé
la idea del Estado intervencionista entre los paises’. Es importante que las
regiones generen impacto tanto interna como externamente, lo cual se relaciona
con la teoria de la economia periférica promulgada por la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL).

TEORIAS MODERNAS DEL DESARROLLO. El desarrollo econémico, es
altamente multifacético; depende de un proceso dindmico que involucra patrones
de interaccién sistematicamente cambiantes entre diferentes aspectos del
desarrollo, y en consecuencia, requiere de cambios predecibles en las
instituciones y en las politicas a lo largo del tiempo.

Los economistas del desarrollo han estado fuertemente involucrados durante los
ultimos cincuenta afnos en aspectos de politica econdmica; es por ello que el
estado debe jugar un papel importante en esta materia pero contando con
instituciones sanas donde haya buena gobernabilidad, junto con el apoyo de la
comunidad internacional que ha estado interesada en acelerar el desarrollo de los
paises pobres por medio de la evolucién del pensamiento sobre el desarrollo
econdmico, su naturaleza, sus causas y la eleccién de Politica para mejorar la
tasa y la calidad del proceso de desarrollo.

El atraso de las personas desde el punto de vista econdmico es causado por la
pobreza. La escolaridad y la capacitacion son herramientas que permiten el
aumento de la capacidad creativa y facilita la obtencion de logros.

Una deficiencia de conocimientos es una desventaja mas fuerte para el
desarrollo, que la escasez de algun otro factor. El conocimiento, sin
embargo, es un bien publico global (Stiglitz 1999b), y el contacto con
economias mas avanzadas provee una via expedita de superar esta
deficiencia. La importacién del “saber hacer” técnico y de destrezas es un
recurso indispensable para el progreso técnico, y la importacion de ideas en
general es un potente estimulo al desarrollo no solo vital para el cambio
econdmico, si no también para los avances politicos y socio-culturales que
pueden ser condiciones necesarias previas del progreso econémico®.

Esto es una condicién necesaria para el desarrollo pero no es suficiente, ya que se
deben generar también condiciones apropiadas para hacer una politica econémica
efectiva.

" MARTINEZ, Jesus. Op. Cit., p.29.
8 GERALD, M. Meier y STIGLITZ Joseph E. Fronteras de la Economia del desarrollo El futuro en
Perspectiva, ARGENTINA : Alfaomega, 1996. p. 59.

33



De manera similar, el economista Paul Romer afirmé que: “las ideas deberian ser
nuestro asunto central...Las ideas son bienes econdémicos extremadamente
importantes mucho mas que los objetos que se enfatizan en los modelos
economicos. En un mundo con limites fisicos, es el descubrimiento de grandes
ideas junto con el descubrimiento de millones de pequenas ideas lo que hace
posible un crecimiento econdmico sostenido. Las ideas son las instituciones que
nos permiten combinar los limitados recursos fisicos en arreglos que sean aun
mas valiosos”.

En el contexto de una economia integrada al mundo y en el marco de la
globalizacién se haran mas evidentes los problemas que no permiten el desarrollo
de las naciones y mientras los aspectos previos de politica internacional giran
alrededor de la politica comercial se tendra que poner mayor atenciéon a los
efectos de los movimientos internacionales de capital y transferencia tecnolégica.

Igualmente mientras el Estado-Nacion intervenga de manera local es necesario
que exista el apoyo en acciones por parte del Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) para mitigar los
efectos de la globalizacion a los paises en vias de desarrollo.

El mundo moderno hace posible una gran acumulacion de riqueza y bienestar
econdémico, pero grandes masas de la humanidad tienen condiciones de vida
inadecuadas como es el caso de niflos que tienen que trabajar para ayudar en la
sobrevivencia de sus familias aunandosele a esto que en muchos paises mas de
la mitad de su poblacién no tiene acceso a los servicios publicos que garanticen el
bienestar de estas personas.

El desarrollo tiene que ver con la calidad de vida y el ambiente natural de las
personas; y su estrategia tiene que comprometerse con la gente para que sea
sostenible en el tiempo.

FALACIAS EN LA TEORIA DEL DESARROLLO y SUS IMPLICACIONES EN
POLITICA

Irma Adelman. E| desarrollo econdémico ha sido una de las areas de la Economia
mas cambiante desde la Segunda Guerra Mundial; y por ello ha tenido un impacto
significativo sobre las politicas tendientes a mejorar las condiciones socio-
economicas de los paises y mostrar la interaccion entre el Estado y el Mercado.

Esta autora identifica tres concepciones en la Teoria del desarrollo y sus
implicaciones de politica que son: a) El subdesarrollo tiene una causa simple, b)
Un solo criterio es suficiente para evaluar el desemperio del desarrollo y c) El
desarrollo es un proceso Log-Lineal.
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Falacia 1: El subdesarrollo tiene una sola causa. E| subdesarrollo se debe a la
restriccion X; sin este factor el desarrollo sera inevitable; ya que el desarrollo
econdémico es multifacético, la politica econdémica del desarrollo requiere un
alcance mas complejo de los sistemas sociales, combinando instituciones
economicas, sociales, politicas y culturales y sus interacciones cambiantes a
través del tiempo. Al final se puede encontrar un indicador multiple del desarrollo
basado en los siguientes aspectos:

X igual a Capital Fisico (1940-1970): Instituciones como Bretton Woods, El
Banco Industrial para la reconstruccion y el Fomento (BIRF), el FMI como también
los programas bilaterales de asistencia externa resaltaban que el subdesarrollo se
debe principalmente a la deficiencia en capital. “Los tedricos clasicos del
desarrollo eran Rosenstein - Rodan (1943), Prebish (1950), Nurkse (1953), Lewis
(1954), Leibenstein (1957) y Hirschman (1958). Estos tedricos vieron el desarrollo
econémico como un proceso de crecimiento que requeria la reasignacion
sistematica de los factores de produccion de una baja productividad,
principalmente productores del sector primario con tecnologias tradicionales y
rendimientos decrecientes a actividades a alta productividad, modernas, cuya

mayoria era del sector industrial con rendimientos crecientes®”.

Estos mismos tedricos reconocieron que el crecimiento de largo plazo es
caracterizado por la existencia de multiples equilibrios estables, de los cuales se
destaca una trampa de bajo nivel de ingreso en la cual estan inmersos los paises
en vias de desarrollo, lo cual ocurre a bajos niveles de capital fisico productivo y
de infraestructura, bajos niveles de ahorro y crecimiento Malthusiano de la
poblacion. De ahi la necesidad de accién del gobierno para impulsar la Economia
a un equilibrio dinamico, coordinado y de ingreso alto. Rosenstein—Rodan (1943)
postula que “la necesidad de una serie de inversiones interdependientes
financiadas por el gobierno para aprovechar las economias externas y las
economias de escala e impulsar a los paises en desarrollo de la trampa de un
nivel bajo de equilibrio sin crecimiento en el ingreso per-capita, a un patron de
equilibrio de alto nivel caracterizado por el crecimiento autosostenido. Como el
dijo, las solas fuerzas del mercado no podrian inducir al desarrollo”.

X igual a espiritu empresarial (1958-1965): La escuela Shumpeteriana de
desarrollo economico empezaron a analizar los limitantes socio-culturales y
psicolégicos a las actitudes empresariales y su durabilidad en las diferentes
culturas. Los clasicos de la teoria del desarrollo argumentaron diversas formas de
politica para contrarrestar la ausencia de espiritu empresarial; una de ellas fue la
intervencion del gobierno mediante subsidios a programas de entrenamiento en
administracién para lo cual los empresarios privados se involucraron también se
enfatizd que la politica gubernamental tendria que poner atencion a estructurar

? Ibid., p. 95.
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sus propias actividades de manera que se incrementara la oferta de espiritu
empresarial.

X igual a precios relativos incorrectos (1970-1980): Los analisis de la
Organizacion Internacional del trabajo (OIT) a inicios de 1970 mostraron que en
los paises en desarrollo tenian altos indices de desempleo y subempleo a pesar
de tener altas tasas de crecimiento econémico y de industrializacion, lo cual
condujo a divergencias en la distribucion del ingreso; esta falla en el desarrollo
tuvo su principal causa en el uso de tecnologia inapropiada ya que era demasiado
intensiva en capital, respaldado por el gobierno lo que ha llevado a Precios
relativos incorrectos de los factores que no reflejan la fundamental escasez
econdmica relativa.

El subsidio de capital por parte del gobierno, ha conducido a que el capital
sea subvalorado, en términos relativos a su verdadera escasez y a que el
trabajo sea sobrevalorado en relacién con el capital y en la abundancia
verdadera de trabajo. Esto ha conducido a la adopcién de la tecnologia
inapropiada, inducido no solo por estos precios relativos incorrectos de
los factores, si no también por el trasplante directo de la tecnologia
moderna de los paises industriales donde la relacion capital-trabajo era
mucho menor que en los paises en desarrollo™°.

La solucién para la alta intensidad del capital del desarrollo fue llegar a los precios
correctos mediante la reduccion de subsidios directos e indirectos de la
industrializacion.

Quienes se interesaron por el problema de la distribucion del ingreso concluyeron
que lo fundamental no era que los precios relativos de los factores fueran
incorrectos si no que la intensidad del trabajo en el crecimiento fue demasiado
baja.

Aldeman y Robinson (1978) dicen que “la forma mas efectiva de remediar esta
gran deficiencia fue cambiar los precios relativos indirectamente escogiendo
sectores mas intensivos en trabajo para la promocién del gobierno y las
exportaciones promovidas por el gobierno. El resultado podra ser un patréon de
crecimiento que puede combinar altas tasas de crecimiento del ingreso per-capita
con altas tasas de la razdon capital-trabajo y con la expansién del empleo no
calificado y semicalificado altamente productivo. EI fin resultaria ser la
combinacion del crecimiento acelerado y una no deteriorada distribucion del
ingreso”.

X igual a Comercio Internacional (1980- ): Por esta misma linea se busca lograr
los precios correctos, pero con la no intervencién del gobierno en el area

 |bid., p.99.
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econdmica ya que este no conduce a un crecimiento sostenido en el tiempo si no
que genera distorsiones en la industria y la mantiene ineficiente y no competitiva.
“en lugar de exigir a los gobiernos para que adoptaran diferentes politicas, el mejor
remedio habria sido dar un vistazo diferente al deux ex machina del gobierno para
estimular el desarrollo y esto fue encontrado en el comercio internacional'”. Para
los tedricos Neoclasicos del comercio (Krueger 1979, 1983; Bhagwati 1985) el
rapido crecimiento econdémico basado en las exportaciones por la via del comercio
internacional puede permitir el desarrollo de las naciones, sin embargo para los
clasicos esto era posible siempre y cuando se iniciara con un proceso de
sustitucion de importaciones para proteger a las nuevas industrias combinada con
la promocién de exportaciones.

X igual a gobierno hiperactivo (1980-96): Para promover el desarrollo rapido y
eficiente en una nacién se debe minimizar el papel del gobierno en la Economia ya
que este es corrupto, acepta sobornos por los privilegios econdémicos generado
por la intervencién gubernamental en el mercado, ademas opera de forma
improductiva, irracional y derrochadora.

Se habla de un periodo del “gobierno malvado” que se caracterizé por el
decrecimiento en la economia a nivel mundial, los paises industrializados
luchaban contra la Inflacion y los paises en vias de desarrollo se afectaban por el
crecimiento de la deuda externa. Entonces se cambiaron los objetivos y la
prioridad fue buscar el balance externo por encima del desarrollo, mediante
politicas macroeconémicas restrictivas. Los paises en vias de desarrollo
dedicaban gran parte de su producto interno bruto (PIB) al servicio de la deuda,
pero a pesar de ello esta seguia incrementandose y se hacia impagable, por lo
que los paises desarrollados decidieron negarles créditos futuros, lo cual generd
completa dependencia a las instituciones internacionales de Washington, el FMI y
el Banco Mundial para su supervivencia econdmica, presionando la filosofia de
“gobierno malvado”

X igual a Capital Humano (1988- ): La Escuela de Chicago (Romer 1986; Lucas
1988), identificaron un rezago en capital humano y conocimiento que fue la
principal barrera para la realizaciéon de las economias de escala presentes en el
proceso de industrializacién de las Economias subdesarrolladas; asi mismo el
crecimiento econdmico en este tipo de Economias es caracterizado por bajos
niveles de productividad en los factores de produccién que llevan a bajos ingresos
per-capita de su poblacion. Lo cual lleva a los gobiernos a reflexionar sobre la
necesidad de Inversién en capital humano y conocimiento, para llegar al desarrollo
de sus paises.

X igual a Gobierno Inefectivo (1997-): En la década de los 80, donde los paises
en vias de desarrollo tuvieron bajo crecimiento; los paises del sudeste asiatico por

' bid., p.101.
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su parte tuvieron buen comportamiento econdémico a pesar del ambiente
internacional desfavorable, ya que el gobierno tuvo un papel activo y fue capaz de
mantener y de mejorar la situacién previa al desarrollo, cambiando los regimenes
de sustitucidon de importaciones a promociéon de exportaciones, devaluaron su
moneda para promover el cambio del gasto entre importaciones y ademas
continuaron invirtiendo en infraestructura y en capital humano. La Economia del
desarrollo confirma la tesis de los clasicos del desarrollo para quienes el gobierno
tiene un papel fundamental en el desarrollo econdémico.

Falacia 2. Un criterio simple basta para evaluar el desempeno del desarrollo:
Para entender el desarrollo de una Economia generalmente se mide por el
Producto Interno Bruto (PIB) y/o Producto Nacional Bruto (PNB), pero es
importante analizar otro tipo de indicadores mas sociales como el Indice de
Desarrollo Humano, (IDH), que tengan en cuenta otras dimensiones del bienestar
humano diferentes al ingreso.

Las politicas de desarrollo que se dieron durante 1950-1960 no fueron
direccionadas hacia un desarrollo en si, si no que se orientaron al crecimiento
econdmico, al igual que en 1980, cuando en Latinoamérica se aplicaron politicas
que tuvieron un alto costo social.

Falacia 3. El Desarrollo es un Proceso Log-Lineal: Solow (1957), asume que
una funcion de produccion sencilla, caracteriza a todos los paises. Esta funcién
Unica se presume es una funcion de ofertas de insumos, capital, trabajo y recursos
naturales. Pero existe diferenciacion entre los paises desarrollados y
subdesarrollados ya que cada cual tiene diferentes proporciones de insumos lo
cual varia la productividad de cada pais.

“El enfoque de la funcién de produccién Unica conduce a multiples implicaciones
errbneas. Ello sugiere que no importan las condiciones iniciales; los niveles no
importan, no hay patron de dependencia y desde luego las prescripciones
universales de politica aplican a todos los paises en todo momento,
independientemente de su estado actual de desarrollo econémico vy

socioinstitucional, la estructura politica y los objetivos de politica'®”.

Las siguientes proposiciones invalidan la vision del desarrollo como un proceso
lineal:

4+ El proceso de desarrollo es altamente no lineal

+ Los patrones del desarrollo no son unicos

2 bid., p.107.
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«+ Las condiciones iniciales forman el desarrollo posterior

4+ La trayectoria del desarrollo de los paises no solo no es Unica si no también
flexible

El BM y el FMI deben aprender a aceptar que el desarrollo es un proceso complejo
no lineal ni Unico, que depende de las condiciones iniciales de los paises y de sus
historias econdmicas, politicas, institucionales y socioculturales; ademas deben
enfocar las politicas teniendo en cuenta las condiciones socio econémicas de cada
uno de los paises.

HIPOTEISIS DEL UMBRAL. La Hipétesis del Umbral sostiene que pareciera que
el crecimiento econémico convencionalmente medido y entendido, conlleva a un
mejoramiento de la calidad de vida de las personas, pero so6lo hasta cierto punto
de ese crecimiento o “umbral”’; pasado ese punto, de haber mayor crecimiento
economico, empieza a deteriorarse la calidad de vida.

Esto llevaria a replantear algunos puntos en cuanto a politicas econémicas; las
politicas de desarrollo disefiadas para un pais antes del punto “umbral” no pueden
ser las mismas después de ese momento, y si en un pais hay mucha pobreza y
éste no ha llegado al punto “umbral”, requiere mayor crecimiento econémico para
la erradicacion de esa pobreza, pero si ya pasé de ese punto y continla este
fenbmeno, mayor crecimiento econémico no la resuelve, sino una mejor
distribucion.

Esto por una razén sencilla, porque después del punto “umbral”, por cada peso
marginal de crecimiento del producto, una proporcién de ese peso adicional se
utilizara para corregir problemas generados por el propio crecimiento, y no
problemas propiamente de desarrollo; lo cual genera empeorar mas la situacion y
no corregirla. Es la paradoja en la que se esta mundialmente inmersos, con
versiones especificas para cada pais. Si se tiene un pais antes de su punto
umbral, evidentemente se necesita mayor crecimiento para resolver la pobreza, si
se ha cruzado el punto umbral, ya ninguna cantidad de crecimiento resolvera el
problema, porque su producto resolvera otro tipo de problemas, que el propio
crecimiento ha originado.

Lo que en ese caso se necesita, son politicas claramente enfocadas hacia el
ataque a la pobreza, apoyo vigoroso a las economias locales y regionales y a la
pequefa economia.

SOBRE LAS METAS DEL DESARROLLO.

Kaushik Basu. Los paises en procesos de desarrollo no deben enfocar sus

metas sobre el crecimiento de su PIB, PNB, Producto Nacional Neto (PNN), sino
que deben preocuparse mas por el desarrollo humano de toda su nacién; algunos
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de los problemas méas importantes del desarrollo son los relacionados con los
estandares del ambiente laboral que han permanecidos sin darles solucion debido
a los problemas estratégicos de moralidad.

LA IDEA DE DESARROLLO. En una serie de publicaciones influyentes, SEN
(1983, 1985,1999) ha contribuido a la ampliacién de las metas del desarrollo. El
argumentd la necesidad de pasar del fetichismo de las mercancias hacia, la
evolucion del desarrollo y el progreso en términos de capacidades y realizaciones.
Una realizacion es lo que una persona puede hacer o ser; y un bien puede permitir
una realizacién pero en distinto de ella.

Método empleado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

QUINTIL INGRESO Y QUINTIL CRECIMIENTO. ElI Banco Mundial ha
argumentado que se amplien las metas mas alld de los objetivos
macroeconomicos tale como: ingreso nacional , salud fiscal y estabilidad en la
balanza de pagos, que abarque también el desarrollo en la sociedad, incluyendo
derechos humanos basicos, alfabetismo y buena salud, STREETEN(1994) ha
tratado de traer orden a estos objetivos , clasificAndolos en dos categorias:
desarrollo de recursos y progreso humanitario ; dando asi, las siguientes razones
por las cuales se debe poner la mayor atencion al desarrollo humano.

e El desarrollo humano es deseable como un fin en si mismo.

J Puede promover una mayor productividad y asi aumentar el poder humano
sobre los bienes y servicios.

e Reduce la reproduccion humana, un resultado que generalmente se considera
deseable.

e Es bueno para el medio ambiente.

e Puede contribuir a una sociedad civil y una democracia saludable.

e Puede promover la estabilidad politica.

Estos objetivos estan relacionados con los conceptos de equidad y reduccién de la
pobreza, y de tener en cuenta a la poblacion en el proceso de desarrollo. Streeten
dice que “los pobres no sélo son victimas de la degradacion ambiental sino
frecuentemente su causa, y muestra cémo el desarrollo humano promueve una

sociedad civil saludable, mejorando la porcibn mas pobre de la poblacién y
haciéndola sentirse incluida”.
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Al evaluar el estado de una economia y su progreso, se debe tener en cuenta
principalmente el comportamiento que tienen las personas mas pobres de la
poblacién, es decir en lugar de preocuparnos por el ingreso per capita de toda la
nacion, lo que se debe hacer es poner la atencién por el ingreso per céapita de
estas personas; asi mismo en lugar de tratar de igualar el progreso de un pais a la
tasa de crecimiento del ingreso per capita en general, se debe dar un vistazo a la
tasa de crecimiento del 20% mas pobre de la poblacién. Estas medidas serviran
de mucha ayuda para aquellos paises que estan en busca de desarrollo, sin dejar
de lado las medidas econdmicas que también son importantes para este fin como
lo es el buscar estabilidad politica y bondad ambiental. Para que un pais logre
alcanzar metas de desarrollo debe hacerlo por la via de que lo econémico y lo
social estén relacionados.

EQUILIBRANDO IGUALDAD Y CRECIMIENTO. El principio que se debe
mantener es que la igualdad es un objetivo deseado por todos siempre y cuando
no ocurra a expensas de la gente mas pobre. Si algun bienestar agregado tiene
que sacrificarse por una mayor igualdad, esto es significante, pero si la mayor
pobreza es a costa de tener igualdad esto no servira de nada. “hay algunos
axiomas que la medida del quintil no satisface. Uno es el axioma de transferencia
deébil;

‘Este dice que cuando una suma fija de dinero es transferida desde
una persona rica a una mas pobre que también esta en el ultimo quintil
de la sociedad, tal que el orden del ingreso de las personas permanece
inalterado, el nuevo perfil de ingreso creado de esta manera deberia
ser considerado socialmente superior al antiguo. Es facil ver que
cuando el dinero es transferido desde una persona que esta por encima
del 20% inferior a alguien en el ultimo quintil, el ingreso del quintil
aumentara. Cuando la transferencia tiene lugar desde una persona en
el quintii mas bajo a alguien mas pobre, el ingreso del quintil
permanece inalterado. Luego, el ingreso viola el axioma de

transferencia débil como una medida de bienestar'®”.

LA TEORIA DEL DESARROLLO DE CEPAL. Ralil Prebisch y Celso Furtado, son
los economistas mas destacados en la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe, ellos concluyeron que la division internacional del trabajo era un factor
decisivo para el desarrollo econémico de las naciones, dando origen a una
escuela econdémica que se ha conocido como desarrollismo o estructuralismo, que
sostiene que la divisién internacional del trabajo, tal como se encontraba dada a
mediados del siglo XX, dividia el mundo en dos: un pequefio grupo de paises
dedicados a producir bienes industriales y el resto de los paises dedicados a
producir materias primas. En el comercio internacional las materias primas, en
general, pierden valor relativo frente a los bienes industrializados, en un fenémeno

B |bid., p. 57.
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que fue llamado deterioro de los términos de intercambio. De este modo los paises
productores de materia prima necesitan producir cada vez mas para comprar lo
mismo, descapitalizandose a favor de los paises industrializados. Por esta razén el
desarrollismo sostiene que la industrializacién era un proceso necesario para el
desarrollo econdémico de un pais, y que los estados nacionales deben establecer
politicas industriales que promuevan el desarrollo industrial en cada pais.

El cuerpo analitico de la CEPAL es especifico y aplicable a condiciones histéricas
propias de la periferia latinoamericana; es un método esencialmente histérico e
inductivo y una referencia abstracto-tedrica propia (la teoria estructuralista del
subdesarrollo periférico latinoamericano). Presenta un principio “normativo”
basado en la necesidad de que el Estado contribuya al ordenamiento del
desarrollo econdémico y resume el paradigma desarrollista latinoamericano.

La existencia de una apreciacién sistematica sobre las caracteristicas y tendencias
de la “condicién periférica” en el dmbito de lo econdmico, sirve de referente
explicito o implicito a gran parte de los enfoques latinoamericanos del desarrollo.

De ahi que en ellos se perciban rasgos comunes, que los diferencian de la
teorizacion sobre el tema inscrita en los marcos de la economia convencional.
Existen dos grupos de paises diferentes por las caracteristicas de sus estructuras
econdmicas, que son los polos del sistema:

Centro: estructura econémica diversificada (visibn comparativamente amplia de
actividades) y homogénea (la productividad del trabajo alcanza niveles similares
en dichas actividades).

Periferia: se inserta en la economia internacional especializandose (produccién
primario-exportadora) y tiene un abanico de actividades mas pequefio (no tiene un
tejido industrial significativo). En estas actividades la productividad del trabajo es
elevada (por penetracion del progreso tecnolégico), pero una alta proporcién de la
mano de obra permanece ocupada con niveles muy bajos de productividad.

Los economistas cepalinos (estructuralistas) partian de una idea de dependencia
siempre presente en la CEPAL donde la “condicidén de periférico” era interpretada
como la determinante de problemas que debian superarse mediante politicas
economicas y sociales bien estructuradas, a nivel nacional e internacional, no
significaba una fuente de explotacion insuperable que implicara la necesidad de
romper con el sistema capitalista.

Osvaldo Sunkel es el principal economista cepalino en el andlisis de la
dependencia:

Su argumento central parte del postulado de que en el mundo hay una sola
economia capitalista con patrones tecnolégicos y de consumo totalmente
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integrados; Mientras que en el centro la mayoria de los trabajadores se hallan
integrados al mundo moderno, en la periferia esto ocurre s6lo con una pequena
fraccion de la poblacién, mas aun el avance de este modelo mundial de
acumulacién tenia efectos sociales disgregadores, porque tiende a marginalizar
incluso a los agentes econémicos con mayores potencialidades productivas y este
es el principal problema del subdesarrollo.

El desarrollo y el subdesarrollo deben comprenderse como estructuras parciales,
pero interdependientes, que conforman un sistema Unico. La caracteristica
principal que diferencia ambas estructuras es que la desarrollada, en virtud de sus
capacidad endbégena de crecimiento, es la dominante, y la subdesarrollada, dado
el caracter inducido de su dinamica, es dependiente; y eso se explica tanto entre
paises como dentro de un pais.

El problema fundamental del desarrollo de una estructura subdesarrollada es la
necesidad de superar su estado de dependencia, transformar su estructura para
obtener una mayor capacidad auténoma de crecimiento y una reorientacion de su
sistema econdmico que permita satisfacer los objetivos de la respectiva sociedad.

El desarrollo de una unidad politica y geogréafica nacional significa lograr una
creciente eficacia en la manipulacién creadora de su medio ambiente natural,
tecnoldgico, cultural y social, asi como sus relaciones con otras unidades politicas
y geograficas.

El concepto de desarrollo, concebido como un proceso de cambio social se refiere
a un proceso deliberado que persigue como finalidad dltima la igualacion de las
oportunidades sociales, politicas y econémicas, tanto en el plano nacional como
en relacion con sociedades que poseen patrones mas elevados de bienestar
material.

Método historico-estructuralista. Programa de reflexion e investigacién iniciado
en 1949, partia del analisis de la profunda transicion que se observaba en las
economias subdesarrolladas latinoamericanas que pasaban del modelo de
crecimiento primario exportador “hacia fuera”, hacia un modelo urbano-industrial
“hacia adentro”.

Trataba de analizar el modo como se daba la transicién en el marco de una
estructura econdmica e institucional subdesarrollada, heredada del periodo
exportador.

En el andlisis econdmico cepalino, el estructuralismo es un enfoque orientado por
la busqueda de relaciones cronolégicas, histéricas y comparativas, lo que se
presta mas al método “inductivo”.

Los fundamentos esenciales para la construccion tedrica implican que: las
estructuras subdesarrolladas de la periferia latinoamericana condicionan mas que
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determinan comportamientos especificos, de trayectoria desconocida a priori, por
lo que merecen y exigen estudios y analisis en los que la teoria econdmica de
sello universal sélo puede emplearse con reservas, para poder incorporar
especificidades histéricas y regionales.

Implica un método de produccidén del conocimiento atento al comportamiento de
los agentes sociales y de la trayectoria de las instituciones que se aproxima mas a
un proceso inductivo que a los enfoques abstracto-deductivos tradicionales.

La estructura socio-econémica periférica determina un modo singular de
industrializar, introducir el progreso técnico y crecer, asi como un modo singular de
absorber la fuerza de trabajo y distribuir el ingreso. En su caracteristica central los
procesos de crecimiento, empleo y distribucién del ingreso en la periferia son
distintos a los que ocurren en el centro (periferia estructura poco diversificada y
tecnol6gicamente heterogénea).

Raul Prebisch tiene una concepcién del sistema centro-periferia donde estas ideas
se rearticulan y formalizan tanto en teorias como en andlisis de politica
economica, construidos con los patrones de coherencia propios de la economia
convencional.

El conjunto de las ideas béasicas y de las formalizaciones en que se fueron
plasmando constituyen, asi, un campo especial de la teoria econdémica, que puede
caracterizarse como una “teoria del subdesarrollo”, fundamento principal del
estructuralismo latinoamericano.

Dicha concepcién consiste en un conjunto de ideas de caracter general planteadas
a nivel pre-analitico, que como tales no constituyen una teoria formalizada a
plenitud. Sin embargo, ellas resultan claramente arménicas y complementarias,
conformando una nueva vision del subdesarrollo, 0 mejor, de las caracteristicas y
la evolucion a largo plazo de las economias que se las llama subdesarrolladas, en
la inmediata posguerra.

Entendiendo que el subdesarrollo no puede identificarse con un simple estado de
atraso, con frecuencia atribuido al peso de factores extraecondémicos,
supuestamente ligados a la estructura social.

Tres conceptos claves lo determinan: la heterogeneidad, la especializacion y el
desarrollo desigual.

La heterogeneidad estructural. Alude a una primera caracteristica de las
economias periféricas: existencia de actividades y/o ramas de la produccién en las
cuales la productividad media del trabajo es normal, en tanto relativamente
proxima a la que permiten las técnicas disponibles; o si se quiere, elevada, en
tanto relativamente similar a la que prevalece en los grandes centros industriales.
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Simultaneamente existen actividades tecnolégicamente rezagadas, en las cuales
los niveles de productividad son muy reducidos, sustancialmente inferiores a los
de aquellas otras actividades.

La coexistencia de empleo y subempleo —de fuerza de trabajo de alta y baja
productividad— constituye una expresion directamente visible de la
heterogeneidad estructural.

El subempleo tiende a perdurar, existe una vasta oferta de mano de obra
redundante, cuyas dimensiones comprometen la posibilidad de una pronta
absorcion del conjunto de la fuerza de trabajo en actividades de productividad
normal o elevada. Persiste en la etapa en que el desarrollo periférico pasa a ser
liderado por la expansién del sector industrial y se producen transformaciones
significativas en su composicién. La atraccion de las ciudades o la simple
expulsion de fuerza de trabajo desde actividades agricolas atrasadas inducen en
las zonas urbanas un aumento del porcentaje de mano de obra subempleada
(ocupada en condiciones de baja productividad) sobre el total del empleo y, en las
rurales, una reduccién complementaria del porcentaje correspondiente. Dicho de
otro modo, a lo largo del tiempo el subempleo estructural se transforma de rural en
urbano, sin dejar por ello de configurarse como expresion clave de la
heterogeneidad.

El desarrollo desigual. El caracter desigual, bipolar, del desarrollo del sistema
centro-periferia guarda relacion con las peculiaridades estructurales y en
comparacion con la estructura del centro.

Las estructuras productivas de las economias periféricas van transformandose a lo
largo del tiempo, y en particular durante la etapa de la expansién industrial
espontanea a la que se contrapone el término de industrializacién deliberada, a
pesar de ello aun transformandose, dichas estructuras conservan la
heterogeneidad y la especializacion.

El desarrollo del sistema centro-periferia resulta desigual porque los ingresos
medios (por persona ocupada y/o per capita) tienden a diferenciarse entre sus dos
polos.

La base de esta diferenciacion se encuentra en la disparidad de los ritmos de
aumento de la productividad del trabajo, que es mayor en los centros pues en ellos
el progreso técnico es mas acelerado. En el mismo sentido opera en las
economias de tipo periférico la persistencia de la heterogeneidad, es decir, la
presencia de vastos contingentes en actividades con muy baja productividad del
trabajo que incide negativamente sobre la productividad media. En los sectores
exportadores de la periferia los ingresos aumentan menos que la productividad del
trabajo. Lo opuesto ocurre en los sectores exportadores de las economias
centrales. La diferenciacidén de ingresos, asi como el comportamiento dispar de las
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productividades del trabajo y el deterioro de la relacidén de precios del intercambio
subyacentes en ella, implica una debilidad de las economias periféricas vinculada
con su aptitud para alcanzar y mantener ritmos de acumulacién elevados. Se
entiende, asi mismo, que esa debilidad dificulta la superacién del rezago
estructural propio de dichas economias, o mejor, compromete las posibilidades de
ir reduciendo gradualmente las condiciones de heterogeneidad y especializacién
que imperan en ellas. A su vez, la persistencia de tales condiciones estructurales
implica que también tendera a persistir la desigualdad entre los ingresos medios
de los dos polos del sistema.

En 1959 se publica una versidon formal de la teoria del deterioro de la relacién de
precios del intercambio, que procura explicarlo como resultado natural del proceso
de industrializacién, o con mas propiedad, de las modalidades y caracteristicas
con que la industrializacion se produce espontaneamente en las economias
periféricas.

Asi pues, a lo largo de la década de 1950 se fueron logrando formalizaciones
adecuadas de aquellos aspectos claves del contenido inicial, necesarias para
brindar inteligibilidad y coherencia a la interpretacién del desenvolvimiento a largo
plazo de dichas economias. En otras palabras, se logré elaborar lo que bien puede
denominarse una “teoria del subdesarrollo”, conformada por el conjunto del
contenido basico y de las varias teorias que replican, en abstracto, los fendmenos
del desequilibrio externo, del deterioro y del subempleo estructural.

La insercion internacional. El andlisis cepalino tiene como uno de sus
instrumentos basicos el contraste entre el modo en que el crecimiento, el progreso
técnico y el comercio internacional se dan en las estructuras econémicas y
sociales de los paises "periféricos" y el modo en que se dan en los paises
"céntricos".

En el caso del analisis del comercio internacional, el contraste se presta para
destacar las interdependencias entre el comportamiento del "centro" y el de la
"periferia”, y los problemas que generan para esta ultima.

Existen dos versiones estructuralistas y centradas en la idea de las ventajas
comparativas dinamicas de la produccién industrial -0 de las desventajas
comparativas dinamicas de la especializacion en bienes primarios:

La primera esta vinculada a los ciclos y a la forma como la estructura
subdesarrollada de produccién y empleo impedia que la periferia retuviera los
frutos de su progreso técnico, a diferencia de lo que ocurria en el "centro". En este
ultimo, los sindicatos organizados y una estructura productiva concentrada
lograban impedir la caida nominal de precios de los bienes industriales durante la
"baja ciclica" compensando asi con creces las ganancias que la periferia obtenia,
en el auge ciclico, con los bienes primarios.
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La segunda contemplaba la tendencia "potencial" al deterioro debida al exceso de
mano de obra en la agricultura subdesarrollada de la periferia -no transferible a los
paises céntricos cerrados a la inmigracion- cuyo empleo eventual en actividades
exportadoras llevaria a la expansion de la oferta, lo que deprimiria los precios
internacionales, resultando en un valor menor a pesar del mayor volumen
producido.

Con ese argumento defendia la "economicidad" de la industria y justificaba el
recurso al proteccionismo: aunque la eficiencia de la produccion industrial fuera
menor en la periferia, era superior a la eficiencia de aplicar los recursos
productivos en la agricultura.

El proceso de industrializacion no atenuaria la vulnerabilidad externa, porque
durante mucho tiempo la periferia latinoamericana se mantendria como
exportadora de productos primarios, de demanda inelastica en los paises
céntricos, y como importadora de productos industriales, de alta elasticidad de la
demanda en la periferia.

Mientras el proceso de industrializacién no concluyera enfrentaria siempre una
tendencia al desequilibrio estructural de la balanza de pagos, ya que el proceso
sustitutivo "aliviaba" la demanda de importaciones por un lado, pero imponia
nuevas exigencias, derivadas tanto de la nueva estructura productiva que creaba
como del crecimiento del ingreso que generaba. Por esa razén, sélo se alteraba la
composicion de las importaciones, renovandose continuamente el problema de la
insuficiencia de divisas. La preocupacion por el desequilibrio externo llevd a que,
desde sus origenes y sobre todo a partir de los afos sesenta, la CEPAL destacara
la importancia de estimular las exportaciones. En relacion con las politicas de
ajuste, la CEPAL proponia que se sustituyera el ajuste recesivo de la balanza de
pagos por un ajuste expansivo. La unica solucién satisfactoria desde el punto de
vista social seria que el desequilibrio externo se resolviera en un contexto de
crecimiento econdémico, propicio a la dinamizacion de las inversiones en sectores
de bienes transables, especialmente al crecimiento y diversificacion de las
exportaciones.

La argumentacion cepalina a favor de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) contenia la idea de iniciar un proceso de diversificacion de las
exportaciones por esfuerzo propio, por la via teéricamente mas facil del comercio
intra-regional. EI mercado comun latinoamericano tendria la virtud de ampliar el
tamano del mercado de los sectores industriales exigentes en materia de escala,
facilitando la profundizacién del proceso sustitutivo.

Las economias periféricas se enfrentaban con graves problemas de insuficiencia
de ahorro y de divisas. Desde sus origenes, ese "modelo de dos brechas" orientd
la reflexion cepalina; Si bien sobre la brecha externa siempre hubo acuerdo entre
los economistas cepalinos no fue asi respecto a la brecha del ahorro. Prebisch,
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Furtado y otros enfatizaban a esta como barrera fundamental para el crecimiento.
Pinto y otros (preferentemente los brasileros) preferian destacar los problemas de
“financiamiento” de la inversion en contra de la idea de que habia ahorro
insuficiente.

Politica economica. Prebisch: propuestas de politica econémica.

“La accién estatal en apoyo del proceso de desarrollo aparece en el pensamiento
cepalino como corolario natural del diagnéstico de problemas estructurales en
materia de produccién, empleo y distribucion del ingreso en las condiciones
especificas de la periferia subdesarrollada”

Dado esto se puede ver tres campos de accion:

1. Analisis de la asignacion de recursos, para la cual se establecen criterios
destinados a optimizar el esfuerzo de acumulacion, tanto en lo que respecta al
modo de distribuirlo entre produccién con destino interno y produccién de
exportaciones, como en lo que concierne al impacto de ese esfuerzo en la
agricultura y a los posibles efectos de su modernizacion en los problemas
ocupacionales.

2. “Cooperacién Internacional”, que abarca temas claves como los de la
proteccion, la integracion latinoamericana y el financiamiento externo. Para todos
ellos se establecen las bases de politicas compatibles entre si y con los criterios
de asignacion de recursos, apuntando a lograr un patrén de reinsercion
internacional compatible con un crecimiento sostenido y a la vez eficiente.

3. Planificacién o Programacion: Consiste en la elaboracion de instrumentos
destinados a facilitar al Estado el disefio y la puesta en practica de politicas de
desarrollo a largo plazo, capaces de cumplir con los objetivos de continuidad y
eficiencia.

El uso de la planificacion supone que el Estado ha de patrticipar activamente en el
proceso de industrializacién y desarrollo, ejerciendo una conduccién deliberada.
Esto no se identifica con un intervencionismo a ultranza, ya que se reconoce el
papel del mercado y admiten distintos tipos y grados de intervencion.

1.7.2 Marco contextual. La costa pacifica narifense, también llamada regién
de la llanura pacifica, la constituye la parte occidental del departamento de Narifio
y exterior al sistema andino central. Constituye el 52% del departamento, con una
baja densidad poblacional de 7 habitantes por kilbmetro cuadrado y esta
conformada por diez municipios ubicados generalmente cerca al lecho de los rios
por cuanto su principal base econdmica se fundamenta en la pesca, en cultivos
como la palma africana, coco, platano, arroz y cacao entre otros, que hacen parte
de su subsistencia y productos forestales que esta regién le ofrece. Las principales
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actividades econdémicas se derivan del sector primario, tal como la palma africana;
ademas del cultivo de camarédn y el procesamiento de madera, por lo tanto su
economia es basicamente agropecuaria con un desarrollo minimo en el sector
industrial y de servicios.

La llanura del Pacifico es una zona, cruzada por numerosos rios caracterizada por
altas temperaturas, grandes extensiones de tierra en bosque, con abundantes
lluvias, y exuberante vegetacion. Esta regidén puede subdividirse en dos; el andén
aluvial o zona de mangle, que es una faja de 10 kilbmetros de ancho con tierras
bajas y anegadizas cruzada por nhumerosos cafnos y esteros y la llanura selvatica
himeda, que se extiende hasta las estribaciones de la cordillera occidental.

El clima del area es céalido humedo, con una temperatura media de unos 26 o
27°C y una precipitacion pluvial del orden de 3.000 a 4.000 mm anuales.

Esta region posee suelos de la planicie Marina catalogados en la categoria 05,
esto, es, de tipo arenoso propio de los bancos y barras marinas, mal drenados,
con alto contenido de sales y materia organica de las marismas y lagunas de litoral
gue hacen imposible en esta zona producir productos agricolas.

El pacifico narinense va desde la desembocadura del ri6 Mataje hasta la bahia
Guapi, con 379 kildmetros de litoral y un area de 17.299Km2. Su geomorfologia
presenta una gran cantidad de islas, esteros, ensenadas, y pequenas bahias, en
la que confluyen aguas dulces de los rios mira, Patia, Chilvi, Rosario, Satinga,
Curay, Tapaje e Iscuande, que hacen de la costa Narifiense un mosaico de
ambientes y una gran unidad ambiental. EI manglar constituye uno de de los
ecosistemas mas valiosos y productivos del planeta en términos biolégicos, debido
a que provee de nutrientes a gran variedad de especies que aportan al desarrollo
economico y comercial del mundo. Su importancia radica en la capacidad
reproductiva de dar origen a las dos terceras partes de diversidad de peces del
planeta.

Desde el punto de vista geoestratégico el pacifico narinense representa la
confluencia entre el pacifico biogeografico y la amazonia, diversidad de climas,
culturas, y ecosistemas presentes en sus subregiones; entre Tumaco — Pasto —
Mocoa; es frontera internacional y paso obligado en la comunicacién entre
Colombia y sur América, elemento clave en la competitividad por que es sitio de
paso para las mercancias de importacion y exportacion.

1.7.3 Marco conceptual.

Afro descendiente: Son aquellas personas descendientes de africanos
esclavizados en América Latina y el Caribe.
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Aserraderos: Es el sitio donde se transforma la madera en tablas, tablillas y
aserrin para ser vendida a la siguiente etapa de produccion.

Bahia: Entrada de mar en la costa, de extension considerable, que puede servir
de abrigo a las embarcaciones.

Banco Mundial: Agencia internacional establecida después de la Segunda Guerra
Mundial creada para fomentar el desarrollo econémico de los paises mas pobres
mediante préstamos canalizados desde paises industrializados.

Biogeografico: Distribucion de los seres vivos en la Tierra. Su fin consiste en
establecer una tipologia o sistematica de la superficie terrestre en base a las areas
actuales o pretéritas.

Capitalismo Moderno: El rapido y consistente crecimiento de los indicadores
economicos mundiales desde la revolucién industrial.

Coca: Arbusto de la familia de las Eritroxilaceas, con hojas alternas, aovadas,
enteras, de estipulas asilares y flores blanquecina, se cultiva en la India y en Java
y de ella se extrae la cocaina.

Crecimiento Econdmico: Se requiere al incremento porcentual del producto
interno bruto de una economia en un periodo de tiempo.

Desarrollo: Accion y efecto de desarrollar o desarrollarse. Evoluciéon progresiva
de una economia hacia mejores niveles de vida.

Devaluacion: Es la depreciacion del tipo de cambio bajo un sistema de tipo de
cambio fijo.

Economias de Escalas: Caracteristicas de la tecnologia de una empresa que
provocan una disminucion en el costo promedio a largo plazo conforme la
produccion aumenta.

Ensenada: Parte de mar que entra en la tierra.

Esclavitud: Es cuando a una persona se le despoja de toda libertad,
un esclavo es lo contrario a un ser humano libre, trabaja por la fuerza, sin que su
labor tenga recompensa; no cobra por su trabajo, ni puede quejarse, No puede ir
donde quiera, ni hablar sin que le pregunten. Sirve a su dueno todo el dia; es
propiedad suya, como si fuese un objeto o cualquier utensilio. Un esclavo no es
considerado un ser humano, sino una mercancia.

Esteros: Terreno bajo, pantanoso, intransitable, que suele llenarse de agua por la

lluvia o por la filtracion de un rio o laguna cercana, y que abunda en plantas
acuaticas.
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Exportacion: Conjunto de bienes y servicios que salen de un pais para ser
comercializados en otro pais.

FMI: (Fondo Monetario Internacional) creado mediante un tratado internacional en
1945 para contribuir al estimulo del buen funcionamiento de la economia mundial.

Geoestratégico: Ubicacion territorial privilegiada en una zona que le permite tener
ventajas comparativas.

Geomorfologia: Estudio de las caracteristicas propias de la corteza terrestre.

Globalizacion: Tendencia de los mercados y de las empresas a extenderse,
alcanzando una dimensién mundial que sobrepasa las fronteras nacionales.

Importacion: Compra de bienes y servicios procedentes del extranjero.
Industrializacion: Aplicacion de métodos o procesos industriales.

Inflacion: Elevacién notable del nivel de precios con efectos desfavorables para la
economia de un pais.

Ingreso Per Capita: Conjunto de remuneraciones promedio obtenidas por los
habitantes de un pais en un periodo determinado, que generalmente es un ano.

Ingresos: Cualquier partida u operacion que afecte los resultados de una
empresa aumentando las utilidades o disminuyendo las pérdidas.

Inversion: La inversion es todo desembolso de recursos financieros para adquirir
bienes concretos durables o instrumentos de produccion, denominados bienes de
equipo, y que la empresa utilizar4 durante varios anos para cumplir su objeto
social

Manglar: Terreno que en la zona tropical cubren de agua las grandes mareas,
lleno de esteros que lo cortan formando muchas islas bajas, donde crecen los
arboles que viven en el agua salada. Terreno poblado de mangle.

Miseria: Desgracia, trabajo, infortunio. Estrechez, falta de lo necesario para el
sustento o para otra cosa, pobreza extremada.

Necesidades Basicas Insatisfecha: Es un método que define a los pobres como
aquellas personas que tiene carencias, privacion; sobre todo en materia de
servicios publicos: vivienda, agua, educacién. Ademas se considera que la
pobreza, es un producto de la desigualdad, en el consumo, en el acceso a los
servicios publicos etc.
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OMC: (Organizacion Mundial del Comercio) Organismo mundial que tiene como
principal objetivo integrar los mecanismos de solucibn de controversias
comerciales entre las naciones.

Opulencia: Abundancia, riqueza y sobra de bienes. Sobreabundancia de
cualquier otra cosa.

Palma Africana: Planta de las Palméceas de Africa, cultivada en América, de
doce metros de altura, tronco cilindrico y duro, hojas pecioladas con un nervio
central recio, lefioso y partidas en lacinias puntiagudas con espinas largas
intercaladas en el nervio, flores en racimos, fruto similar a un coco no maduro de
color amarillo anaranjado del que se extrae aceite comestible, manteca vegetal y
otros productos.

Papa china: Cultivo de pan coger también llamado cun o arracacha.

Periferia: Contorno de un circulo, circunferencia. Espacio que rodea un nucleo
cualquiera.

PIB: (Producto Interno Bruto) Es el valor total de los bienes y servicios producidos
en el territorio de un pais en un periodo determinado, libre de duplicaciones.

PNB: (Producto Nacional Bruto) Valor total a precios de mercado del flujo de
bienes y servicios durante un periodo especifico generado por los factores
propiedad de residentes dentro y fuera del pais en cuestion.

Pobreza: Falta, escasez. Dejacion de todo lo que se posee, y de todo lo que el
amor propio puede juzgar necesario.

Politica Macroeconomica: Conjunto de medidas de politicas fiscal, politica de
rentas, politica de cambio y politica monetaria que son manejadas por las
autoridades econdmicas de un pais para conseguir determinados objetivos
macroeconomicos.

Precios Relativos: El precio de una mercancia o activo en relaciéon con el precio
de otros.

Productividad: Cualidad de productivo. Capacidad o grado de producciéon por
unidad de trabajo. Relacién entre lo producido y los medios empleados, tales
como mano de obra, materiales, energia, etc.

Rendimientos Crecientes: Es el resultado segun el cual, a mayor adopcién de
un producto tecnoldgico, mas bajan sus costes de produccion, y su utilidad
aumenta, y ello de modo mas que proporcional, gracias al efecto conjugado de las
economias de escala, del aprendizaje por la practica y de las externalidades.
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Resguardo: Organizacion social indigena que ostenta su propia autoridad.
Revaluacion: Incremento del valor corriente de una moneda frente a otra-

Subdesarrollo: Atraso, situacibn de un pais o regidon que no alcanza
determinados niveles econémicos, sociales, culturales, etc.

Subsidios: Prestacion publica asistencial de caracter economico y de duracion
determinada.

1.7.4 Marco legal.

LEY 70 DE 1993. Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucién Politica.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:
CAPITULOI Objeto y definiciones.

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades
negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberenas de
los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como propdsito establecer
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su
desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana.

LEY 191 DE 1995. Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de
Frontera.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO I. OBJETO DE LA LEY

ARTICULO 1. En desarrollo de los articulos 285, 289 y 337 de la Constitucion
Politica de Colombia, la presente Ley tiene por objeto establecer un régimen
especial para las Zonas de Frontera, con el fin de promover y facilitar su desarrollo
economico, social, cientifico, tecnolégico y cultural.

53



ACTO LEGISLATIVO N2 060 de 2006. Por medio del cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la constitucion politica de colombia. ElI Congreso de
Colombia

DECRETA: Articulo 10. Adicidnese el siguiente péarrafo al articulo 356 de la
Constitucién Politica:

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que
para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

DECRETO No.045 DE 13 DE ENERO 2003

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Por el cual se extienden los beneficios
de las Zonas Especiales Econdémicas de Exportacion al Municipio de Tumaco,
Departamento de Narifio

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en uso de las facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confieren los numerales 11 y 25
del articulo 189 de la Constitucién Politica, el articulo 1° de la Ley 677 de 2001 y
con sujecion a lo establecido en las Leyes 62 de 1971y 72 de 1991, y,
CONSIDERANDO

Que el paragrafo del articulo 1° de la Ley 677 de 2001 faculta al Gobierno
Nacional para extender los beneficios de las Zonas Especiales Econdmicas de
Exportacion a otros municipios fronterizos.

Que el Decreto 1814 de 1995 determina al Municipio de Tumaco, Departamento
de Narifio, como Zona de Frontera.

Que la ubicacidon geografica del municipio de Tumaco, sus particulares
condiciones fisicas y su caracter de puerto maritimo en el sur del Pacifico
colombiano, lo convierten en un lugar particularmente apropiado para la actividad
exportadora.

Que la estrategia de apertura de mercados de Colombia en el largo plazo, hace
necesaria la creacion de incentivos para el desarrollo de la actividad portuaria en
el sur del Pacifico colombiano.

Que en desarrollo de los objetivos buscados con la Ley 677 del afio 2001 resulta

especialmente conveniente y oportuno extender los beneficios de las Zonas
Econdmicas Especiales de Exportacion al municipio de Tumaco, Departamento de
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Narifo, con la finalidad de generar nuevas inversiones destinadas a producir
bienes y servicios para la exportacion en dicho municipio.

DECRETA:

Articulo 1. Extender los beneficios de las Zonas Especiales Economicas de
Exportacién al Municipio de Tumaco, en el Departamento de Narifio.

Ley de Intervencién Econdmica para la Reestructuracion de empresas.

LEY No. 550 (30 de Diciembre de 1999). Por la cual se establece un régimen que
promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes
territoriales para asegurar la funcién social de las empresas y lograr el desarrollo
armonico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal
vigente con las normas de esta ley

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I FINES Y ALCANCES DE LA INTERVENCION

ARTICULO 1. Ambito de la aplicacion de la Ley. La presente ley es aplicable a
toda empresa que opere de manera permanente en el territorio nacional, realizada
por cualquier clase de persona juridica, nacional o extranjera, de caracter privado,
publico o de economia mixta, con excepcién de las vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria que ejerzan actividad financiera y de
ahorro y crédito, de las vigiladas por la Superintendencia Bancaria, de las Bolsas
de Valores y de los intermediarios de valores inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios sujetos a la vigilancia de la Superintendencia de Valores.

1.8 DISENO DE PROCEDIMIENTOS Y METODOLOGIA

1.8.1 Tipo de estudio. La investigacién que se llevé a cabo se clasifica en los
siguientes tipos:

Observacion Directa, ya que para realizar la investigacién fue necesario ir a la
zona de estudio y vislumbrar algunos de los agregados econémicos y sociales.
Cuantitativa, ya que se requirid hacer uso imprescindible de variables y registros
cuantitativos sobre la problematica social y econémica de la Costa Pacifica
Narifiense.

Empirica, puesto que la investigacion se fundament6 en recoleccion de datos y
analisis de los mismos.

55



Descriptiva, ya que para estudiar la probleméatica se hizo necesario describir
variables tales como pobreza, empleo, NBI, produccion, ingresos, entre otras.
Explicativa porque se quiso explicar el estado actual y los principales agregados
economicos y sociales que identifican la Costa Pacifica Narifiense.

Documental debido a que se revisaron registros cuantitativos acerca de las
principales variables econdmicas y sociales, evaluando las particularidades de
cada agregado.

Propositiva, ya que con esta investigacion se dio alternativas de mejoramiento a
los problemas que se encontraron dentro de la zona de estudio.

1.8.2 Poblacién y muestra. La poblacion comprende los 323.446 habitantes de
los diez municipios que tiene la Costa Pacifica Narifense. La muestra que se
trabajo se la obtiene a través de la siguiente formula estadistica:

n = (N*Z*(p*a)) / (€*(N - 1) + Z** (p*q))

n= Numero de elementos de la muestra

N: Numero de elementos del universo

P Y q: Probabilidades con las que se presenta el fendmeno

Z: Valor critico correspondiente al nivel de confianza elegido

E: Margen de error permitido

n= (323.446 (3,0976*0.25)) / (0,0064*323.445) + (3.0976*0,25))
n=250.4776/(2070+ 0.7744)

n=250.476 / 2070,7744

n= 121

Con: €% = 0,0064,

Z? = 3,0976
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Tabla 7. Distribucion porcentual de la muestra segun poblacion de los
municipios.

MUNICIPIO POBLACION % NUMERO DE
2005 SOBRE TOTAL ENCUESTAS
Barbacoas 30270 9.35 11
El Charco 25733 7.95 10
Francisco Pizarro 11029 3.40 4
La Tola 8408 2.59 3
Magui Payan 16394 5.16 6
Mosquera 11995 3.70 5
Olaya Herrera 27359 8.45 10
Roberto Payan 16892 5.22 6
Santa Barbara 15332 4.7 6
Tumaco 160034 49.4 60
TOTAL 323446 100 121

Fuente: Esta Investigacién

1.8.3 Diseno de procedimientos y métodos. La informacion primaria se obtuvo a
partir de entrevistas dirigidas a funcionarios publicos y privados que estan
relacionados con las variables econémicas que enmarcan la problematica de la
subregion pacifica narinense y a través de encuestas a la poblacién en general
segun muestra calculada, se obtuvo la informacion sobre las variables sociales.
Esta muestra se distribuyé en los diez municipios teniendo en cuenta su poblacién,
entonces las encuestas se realizaran proporcionalmente al numero de habitantes
de cada municipio.

La informaciéon secundaria se obtuvo a partir de libros, revistas, documentos
relacionados a la tematica, articulos y tesis y la informacion terciaria se obtendra a
través de paginas de internet a las cuales se tiene acceso para la realizacion de
esta investigacion.

1.8.4 Técnicas de analisis e interpretacion de resultados. Hecha la recoleccién
de la informacion primaria se cruzd con la informacion secundaria seleccionada
para contextualizar la problematica encontrada.

Las encuestas se tabularon generando la fuente fundamental para la formulacién
de alternativas de mejoramiento. Toda la informacion se condensa en un
documento que apuntdé a demostrar sus propios objetivos permitiendo la
comprobacion de los mismos y la visualizacién de cémo se puede mejorar la
situacion.
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2. IDENTIFICACION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOM!CAS QUE
INCIDEN EN EL DESARROLLO DE LA COSTA PACIFICA NARINENSE.

Para demostrar el cumplimiento de este objetivo, se llevo a cabo un trabajo de
campo muy exhaustivo del cual se obtuvo que las principales variables
economicas y que necesitan mayor atencion en la Costa Pacifica Narifiense son:
la produccion, los ingresos y el empleo; las cuales hay que impulsar positivamente
para generar mayor bienestar en la region.

A partir del trabajo de campo realizado se obtuvo los siguientes resultados:

Tabla 8. Principales actividades econdmicas por sector en la costa pacifica
narinense a 2008.

AGROPECUARIO| % INDUSTRIAL % SERVICIOS %

Cultivo de Platano | 13,08 | Aserraderos 40,00 | Turismo 24,76
Produccién de
Aceite de

Actividad Fruticola| 12,38 |palma 36,13 | Comercio 22,38

Pesca Artesanal 12,10 | Pesqueras 20,65 | Comunicaciones 20,00
Produccién de Servicios

Otras 11,11 | panela 3,23 | publicos 17,14

Explotacién de

bosques 8,72 Transporte 8,81

Cultivo de Cacao 8,16 Financieros 6,90

Cultivo de Palma

Africana 7,88

Cultivo de Coco 6,61

Ganaderia 4,78

Cultivo de Cana

de azucar 3,94

Cultivo de Yuca 3,52

Cultivo de Arroz 2,53

Mineria 1,97

Cultivo de Maiz 1,83

Recoleccién de

concha 1,41

TOTAL 100 100 100

Fuente: Esta Investigacion.

Para medir la produccién hay que tener en cuenta los tres sectores econémicos
que son: el agropecuario, industrial y el de servicios; en esta investigacién se
encontr6 que el sector mas importante en la Costa Pacifica Narifiense es el
agropecuario, donde las principales actividades que se destacaron fueron el
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cultivo de platano con 13,08% de participacion sobre el total de actividades,
seguido de la actividad fruticola con 12,38% en esta se encontré algunos
productos como banano, zapote, naranja, naidi, chontaduro entre otros, le sigue la
pesca artesanal con una participacion del 12,10%. Lo que demuestra que el sector
agropecuario es impulsado en mayor medida por estas tres actividades.

Las actividades que menor participacion tienen en este sector son el cultivo de
maiz y la recolecciébn de conchas con una participacién de 1,83% y 1,41%
respectivamente, a pesar de que la recoleccion de concha es una actividad mas
frecuente y que tiene mercado asegurado en el Ecuador.

Pero hay que resaltar que la mayor parte de la produccion de este sector es
principalmente para el autoconsumo. Por otra parte este sector se encuentra
deteriorado en la actualidad ya que la presencia de cultivos ilicitos ha llevado a la
poblacién campesina a cambiar de actividad, dedicandose hoy en dia al cultivo de
la coca, lo cual ha traido como consecuencias una alta ola de violencia,
desplazamiento y la presencia de grupos al margen de la ley en la zona,
especialmente rural.

El sector industrial es el mas rezagado en la zona ya que en el unico municipio
que se da un proceso industrial importante es en Tumaco con la produccién de
aceite de palma que es exportado, y este representa una participacion en toda la
zona del 36,13%, los aserraderos son la principal actividad industrial en toda la
Costa Pacifica Nariniense con una participacion del 40%, a pesar de que es el mas
representativo, no tiene una actividad industrial sofisticada si no que simplemente
se usa maquinaria y equipos para sacar tablas, tablilla, aserrin y tablones, los
cuales son la materia prima para la elaboracion de canoas, casas, y productos en
general derivados de la madera. Con un 20,65% se encuentran las pesqueras y
con la menor participacion estan los trapiches para la elaboracién de panela que
solo representan un 3,23%.

En la actualidad se ha impulsado la produccién de aceite de palma buscando
subsanar la demanda a nivel mundial de biocombustibles, y esto generaria
beneficios para la costa pacifica pero especialmente al municipio de Tumaco; es
alli donde se debe poner especial atencidén a los nueve municipios restantes que
muestran una actividad importante que son los aserraderos; por lo cual se hace
necesario la organizacion de esta actividad al igual que a las pesqueras para llevar
a la zona en su conjunto a mejorar sus procesos productivos.

El sector terciario ha sido un importante dinamizador de la economia regional
especialmente debido a la actividad del comercio, pero actualmente presenta
serias dificultades ya que las fumigaciones a esta zona han debilitado la capacidad
de compra de los habitantes que dependian Unicamente de los cultivos ilicitos que
habian abandonado sus actividades legales.
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El turismo representa la mayor participacion con un 24,76%, seguido del comercio
con un 22,38%, la globalizacion ha llevado también a esta zona las
comunicaciones en cuanto a telefonia e internet, que representan del total un 20%,
aunque la oferta en los municipios mas alejados es baja.

En general las principales actividades econdmicas en cada sector son: El cultivo
de platano, los aserraderos y el turismo aclarando que en esta ultima se incluyen
restaurantes y hoteles de toda la zona, y por ello se convierte en la actividad
principal aunque no haya mucho flujo de turistas en la regién en su conjunto. Sin
embargo si se tiene en cuenta el concepto de turismo como el transito eventual de
personas entre los territorios, es valido considerar esa visita esporadica como
turismo. En investigaciones anteriores se encontré que los principales cultivos
para el ano 1995 en la subregion pacifica, eran 17, entre los que se encontraban
la yuca, el maiz, el platano, el coco, la palma africana, entre otros.

En la siguiente tabla se puede ver el cambio que se presentd para el ano 2000.

Tabla 9. Principales cultivos en la subregion Pacifica narifiense.

Principales Cultivos en 1995 Principales Cultivos en 2000
Yuca Yuca
Maiz Maiz
Platano Platano
Arroz Arroz
Coco Coco
Cana Cana
Naranja Naranja
Cacao Cacao
Palma Africana Palma Africana
arboles Frutales arboles Frutales
Banano Coca
Chiro
Papachina
Borojo
Chontaduro
Ciruela
Palma de Naidi

Fuente: Plan Pacifico

Los principales productos se han mantenido, pero otros han desaparecido, debido
principalmente a que la poblacion ha sustituido estos cultivos por el de la coca ya
que ésta es mas rentable. Esta situacion se sigue presentando hasta la actualidad
en la regién; la presencia de este cultivo dinamiz6 de alguna manera el sector
servicios porque la capacidad de compra de la poblacion se habia incrementado y
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los precios por ende también subieron; situacion que aprovecharon todos los
comerciantes para ampliar su margen de ganancia.

Por otra parte el sector primario fue el mas afectado porque se desplazaron
cultivos tradicionales de la zona como el borojé, el chontaduro, el chiro, la ciruela
entre otros productos que en el afio 95 eran los mas importantes en la region.
Pero con las fumigaciones el cultivo de la coca se ha venido debilitando y el
comercio se ha visto afectado, mientras que la poblacién se encuentra en una
crisis econdmica debido a que dependian Unicamente de este cultivo ilegal,
porque habian abandonado sus actividades econdmicas tradicionales. Esta
situaciéon ha sido aprovechada también para el lavado de activos, mediante la
apertura de graneros y almacenes bien dotados tanto de capital fisico como
humano, donde la comunidad nota que las ventas no alcanzan a superar las
inversiones, llegando en ultimas a rebajas y hasta a regalar la mercancia. Esto
sucede con frecuencia en esta zona y por ello se deduce que este tipo de
negocios no son totalmente transparentes.

2.1 EMPLEO EN LA COSTA PACIFICA NARINENSE.

Para el analisis de esta variable se tuvo en cuenta la poblaciéon ocupada y su
participacién en los sectores de la economia. En la siguiente tabla se mira la
poblacion total y ocupada en cada uno de los municipios de la regién y su
participacién:

Tabla 10. Poblacion ocupada en la costa pacifica narifiense.

POBLACION POBLACION PARTICIPACION

MUNICIPIO TOTAL OCUAPADA %
Barbacoas 30270 8507 10,08
El Charco 25733 6069 7,19
La Tola 8408 1964 2,33
Magui 16394 4700 5,57
Mosquera 11995 2335 2,77
Olaya Herrera 27359 4429 5,25
Francisco Pizarro 11029 4874 5,77
Roberto Payan 16892 3923 4,65
Santa Barbara 15332 2043 2,42
Tumaco 160034 45564 53,98
TOTAL 323446 84408 100

Fuente: DANE, Censo 2005/ Esta Investigacion
La poblacién total de la Costa Pacifica Narifiense es de 323.446 habitantes, de los

cuales se encuentran ocupados 84.408. El municipio de Tumaco agrupa a mas de
la mitad de la poblacién ocupada, lo cual ratifica que es el principal centro de
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acopio de la zona y donde se concentran las principales actividades productivas
de la region. Le sigue el municipio de Barbacoas con un 10% de la poblacion
ocupada y El Charco con un 7%. Estos tres municipios tienen mas del 70% de la
poblacién ocupada de toda la zona lo que quiere decir que la economia del
Pacifico narinense esta jalonada por estos tres, que se convierten en polos para el
desarrollo de la regién. Con un participacién del 2,33%, La Tola es el municipio
que tiene la menor poblacion ocupada de la zona debido a su falta de dinamismo
economico y a la falta de condiciones para la generacién de empleo.

Es importante resaltar que el principal y en algunos casos la Unica fuente de
empleo formal es el municipio por medio de la alcaldia, ya que en la region se
carece de inversion; los sectores de salud y educacion son también generadores
de empleo, y solo estos tres grupos cuentan con afiliacion al sistema de seguridad
social; el resto de trabajadores lo hace por cuenta propia o por medio del
rebusque, por lo tanto no se afilian al sistema porque los ingresos que reciben por
esta actividad escasamente les alcanza para subsistir.

En la grafica 1, se puede ver que la mayoria de la poblacion de la subregion se
encuentra trabajando en el sector agropecuario con una participacion del 57% que
representa 48.100 personas, le sigue el sector servicios con un 30% que son
25.253 personas y por ultimo el sector mas rezagado que es el industrial con un
13% de participacion y laborando 11.048 personas.

Grafica 1. Participacion de los sectores econémicos en la CPN.

B AGROPECUARIO
H INDUSTRIAL
1 SERVICIOS

Fuente: Esta Investigacién
El sector agropecuario concentra la mayor parte de la poblacién ocupada, lo cual

demuestra el atraso o subdesarrollo en que se encuentra la regién ya que estas
personas no cuentan con un entorno favorable y lo que producen es solamente
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para el autoconsumo; cuando hay un excedente es dificil comercializarlo debido a
las malas condiciones de las vias, es por eso que la calidad de vida de estas
personas se agudiza cada vez mas, sin que las administraciones municipales le
pongan mayor atencion. “La inexistencia de un sector agricola estructurado como
sector generador de riqueza, las caracteristicas de trueque y el modo de
produccion de amplia connotacion no capitalista no han permitido el desarrollo de
las actividades agricolas como sector impulsor de encadenamientos productivos.
Mas bien se le ha denominado sector tradicional a las actividades realizadas por
las comunidades, donde los principales cultivos no representan una dinamica
comercial, departamental ni nacional'*”".

En cuanto al sector industrial las condiciones no son las mejores ya que los
trabajadores nunca tienen estabilidad laboral porque trabajan a destajo, su
ambiente de trabajo no es adecuado por los riesgos que enfrentan dia a dia;
ademas no cuentan con afiliacién al sistema de seguridad social. La falta de
infraestructura es uno de los principales factores que estanca el desarrollo
industrial en la regién e impide la llagada de inversionistas, por que resulta muy
costosa la implementacion de maquinaria y equipos para un adecuado proceso
productivo, ademas seria muy complicado sacar los productos al mercado a pesar
de que hay un alto potencial de comercio por ser una subregion fronteriza.

En el sector servicios donde trabajan 25.253 personas que en su mayoria no son
nativos de la zona, cuentan con unas condiciones de vida un poco mejores, pero
las ganancias reales de este sector se las llevan los foraneos que llegan a la zona
para aprovechar las épocas de vacas gordas, luego se van y no dejan beneficios
sociales en el largo plazo para la poblacién. Ello muestra una gran debilidad que
hay en la zona, donde a pesar de tener un gran capital humano, este no posee un
enfoque empresarial, y solo trabajan para intentar solventar sus necesidades
basicas pero generalmente no tienen vision de futuro.

2.2 INGRESOS EN LA COSTA PACIFICA NARINENSE.

Los ingresos son la base para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion mas vulnerable; y su escasez impide que una persona goce de las
minimas condiciones para existir como ser humano.

La siguiente tabla muestra el nivel de ingresos de la poblaciéon ocupada en los
sectores econdmicos en la region de estudio. Teniendo en cuenta que el Salario
Minimo Legal Vigente (SMLV), para el afio 2008 es de $461.500.

Tabla 11. Nivel de ingresos mensuales en la costa pacifica narifiense por
sectores economicos.

' Programa Plan Pacifico. BOGOTA : Octubre de 2002. p. 94.
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AGROPECUARIO (#) RESPUESTAS %

Menos de 1 SMLV 53 4417
Entre 1y 2 SMLV 65 54,17
Entre 2y 3 SMLV 0 0,00
Entre 3y 4 SMLV 2 1,67
Mas de 4 SMLV 0 0,00
TOTAL 120 100
INDUSTRIAL

Menos de 1 SMLV 28 27,45
Entre 1 y 2 SMLV 50 49,02
Entre 2y 3 SMLV 22 21,57
Entre 3y 4 SMLV 1 0,98
Mas de 4 SMLV 1 0,98
TOTAL 102 100
SERVICIOS

Menos de 1 SMLV 36 29,75
Entre 1 y 2 SMLV 60 49,59
Entre 2y 3 SMLV 22 18,18
Entre 3y 4 SMLV 2 1,65
Mas de 4 SMLV 1 0,83
TOTAL 121 100

Fuente: Esta Investigacion.

La tabla muestra la precaria situacion en que vive esta regién, como se puede
observar en cada uno de los sectores la mayor participacién se encuentra entre 1
y 2 SMLV, lo que deja al descubierto que en la Costa Pacifica Narifiense es
indiferente en términos de ingresos trabajar en cualquier sector econdémico;
ademas ninguno de estos trabajadores recibe un nivel de salario suficiente,
teniendo en cuenta el alto costo de vida que hay en la zona, lo cual les impide
suplir sus necesidades de salud, educacién, alimentacion, vivienda, vestido y
recreacion entre otras. Ademas la cultura del pacifico se caracteriza por tener
familias numerosas, lo que hace dificil mantenerlas econémicamente hablando. De
la poblacién ocupada en el sector agropecuario el 54.17% recibe entre 1 y 2 SMLV
mensualmente, seguido de el 44.17% que gana menos de 1 SMLV, y una
pequena proporcion de 1.67% gana entre 3 y 4 SMLV. Ningun trabajador de este
sector gana mas de 4 SMLV. En el sector Industrial el 49.02% de los trabajadores
recibe entre 1 y 2 SMLV, menos de 1 SMLV recibe el 27.45%, el 21.57% gana
entre 2 y 3 SMLV, menos del 1% recibe entre 3 y 4 SMLV, e igualmente para mas
de 4 SMLV. De la poblacion que trabaja en el sector Servicios el 49.59% gana
entre 1y 2 SMLV, el 29.75% gana menos de 1 SMLV, el 18.18% reciben entre 2
y 3 SMLV, entre 3 y 4 SMLV se encuentran 1.65% de los trabajadores y el 0.83%
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gana mas de 4 SMLV. Estos ingresos percibidos por la poblacion de la Costa
Pacifica Narifiense, estan de alguna manera impactados por el narcotrafico, tanto
en las épocas de auge como de crisis, incidiendo sobre los tres sectores
economicos, especialmente en el sector primario donde se sustituye los cultivos
agricolas por cultivos ilicitos.

Los bajos ingresos que muestra la tabla respecto al sector Industrial, deja ver
claramente el deterioro del sector y las malas condiciones en que viven las
personas que trabajan alli, ademas de la sobrexplotacién a la que son sometidos
los trabajadores sin una remuneracién justa, por su parte en el sector
agropecuario, los salarios son relativamente altos comparados con un salario del
mismo trabajador en la sierra, de todas maneras las temporadas que afectan los
cultivos hacen que los trabajos sean transitorios por lo tanto estos ingresos no son
permanentes. En el sector servicios que se ha dinamizado en los ultimos anos, las
condiciones del trabajo son un poco mejores ya que los horarios de trabajo son
mas flexibles, y no es un trabajo fisicamente arduo, donde muchas de sus
actividades son muy intensivas en mano de obra, pero con una productividad baja,
lo cual no genera condiciones de desarrollo para la region.

En este capitulo se encontr6 las condiciones en que estdn las variables
econbémicas mas importantes de la region, dando como resultado que en la
variable produccion se destacan las actividades como el cultivo de platano, el
turismo y los aserraderos donde estos ultimos dependen de la tala de bosques
convirtiéndose en un grave problema ambiental por la forma irracional con que se
explota este recurso natural ya que no se hace de manera selectiva y sostenible
poniendo en peligro el bosque que como recurso natural debe ser manejado
integralmente. Por otra parte la produccion de cultivos tradicionales como platano,
yuca, borojé, frutales, coco entre otros, que han caracterizado a la zona han sido
desplazados por el cultivo de la coca trayendo ademéas problemas de orden
publico y mayor pobreza en el largo plazo.

La calidad de empleo se encuentra deteriorada ya que la mayor parte de la
poblacién trabaja a destajo sin cubrimiento del sistema de seguridad social y
empleada principalmente en el sector agropecuario que esta deteriorado
actualmente por las consecuencias nefastas de los cultivos ilicitos lo que ratifica el
subdesarrollo de la zona.
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3. IDENTIFICACION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES SOCIALES QUE
INCIDEN EN EL DESARROLLO DE LA COSTA PACIFICA NARINENSE

La economia como ciencia social debe ocuparse también de las condiciones
sociales que vive una comunidad, adentrandose mas alla de las estadisticas que
se conocen. Para este estudio es importante analizar ciertas variables como
educacion, salud y saneamiento basico los cuales son indispensables para una
mejor calidad de vida, sobre todo si se trata de una zona tan vulnerable como lo es
la Costa Pacifica Narinense.

3.1 SALUD.
Una de las variables sociales mas importante que se encontré es la salud,

Con la aprobacién de la ley 100 de 1993, Colombia modific6 su modelo
de prestacién de servicios de salud, creando el sistema general de
seguridad social en salud (SGSSS). Los cambios introducidos consistian
en la universalizacion del aseguramiento en salud a través de la
transformacion de subsidios de la oferta a la demanda, y la concurrencia
de los sectores publico y privado, y de la seguridad social.

De acuerdo a su financiacion, el SGSSS se encuentra en dos regimenes:
subsidiado (a través del cual se otorga subsidios en salud para la
poblacién pobre y vulnerable) y contributivo (afiliacién mediante el pago
de una cotizacién del 12% sobre los ingresos del trabajador)'.

Los que se encuentran en la base del sisben, son simplemente personas que
fueron encuestadas para generar unas condiciones para adquirir un carnet de
cubrimiento en salud en el régimen subsidiado, si es necesario.

A continuacién se puede ver en la tabla 12, (Afiliacién al sistema de seguridad
social en salud en la CPN 2006) la situacién de la region en cuanto a esta variable.

La tabla muestra que en la Costa Pacifica Narinense se encuentran afiliados al
régimen contributivo 52.881 personas, que representan el 17% de la poblacién
total, en el régimen subsidiado estan 155.749 personas que representan casi la
mitad de la poblacion total con un 49% de participacién, y sin aseguramiento se
encuentra el 34% de la poblaciéon que son 107.880 personas.

"> VILORIA De La Hoz, Joaquin. Economias del Pacifico Colombiano. CARTAGENA : Coleccién de
Economia Regional. Banco de la Republica, JULIO DE 2008. p. 140-141.
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En sisbenizado se localiza el 74% de la poblacion total que son 235.499 personas,
cifra que supera todas las anteriores porque ello es solo una base de datos para
identificar el nivel socio-econémico de las personas, lo cual es un requisito
indispensable para la adquisicién de un carnet en el régimen subsidiado, por ende
aqui se pueden encontrar individuos de los dos regimenes y también de los que
estan sin aseguramiento.

Tabla 12. Afiliacion al sistema de seguridad social en salud en la CPN 2006.

AFILIACION
-~ o & o
POBLACION 5 9: : 3
MUNICIPIO | 5 ANE 2006 ] ) Zxo0 = %
o 7] nokF w NBI
= [11] O [11]
5 2 % 7
O < n
Barbacoas 30256 2286 18674 9293| 25556 88
El Charco 26163 1327 12120 12716  21699| 77
La Tola 8571 439 6322 1810 7321 71
Magui 13831 182 8492 5157 10666 | 97
Mosquera 11873 781 5715 5377 11752] 81
Olaya 27225 1072 14341 11812 14409 | 83
Herrera
Francisco 11183 233 4374 6576 8204 | 76
Pizarro
Roberto 17886 128| 10903 6255|  15692| 90
Payan
Santa 8615 348 10865 2578  12532| 79
Barbara
Tumaco 161490 46085 63943 51462| 107668 58
TOTAL 317093 52881 155749 107880 235499 | 80

Fuente: Instituto departamental de salud de Narifio

En el municipio de Santa Béarbara se encuentra un dato llamativo; sin
aseguramiento estan -2578 personas, que segun el funcionario del area de
planeacién del Instituto departamental de salud que es uno de los encargados de
la elaboracién de los “Indicadores basicos de salud” que saca cada ano esta
institucidon; este dato negativo se debe a que el DANE tiene una proyeccién menor
de la poblacion a la que realmente hay en el municipio para el aio 2006; sin
embargo se puede considerar que esta cifra se presenta negativa debido a que
todavia queda disponibilidad presupuestal en el rubro de salud para que la gente
que lo necesite haga uso de ello.
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El municipio de Magui Payan, tiene mas de 5.000 personas sin aseguramiento a
los servicios de salud, situacion que preocupa enormemente debido a que segun
la informacién del instituto, este municipio tiene el mayor indice de necesidades
basicas insatisfechas con un 97%, casi la totalidad de la poblacion, solo un 3%
que equivale a 415 personas logra suplir el minimo de necesidades. Este
municipio supera al promedio de la regién que tiene un 80% de NBI, y a excepcién
de Tumaco, todos los demas municipios superan el promedio regional. Lo que
lleva a decir que la poblacidén costera de Narifio esta viviendo en medio de unas
condiciones infrahumanas.

Tumaco es el municipio que tiene el mayor numero de personas sin
aseguramiento (51.462), seguido de El Charco (12.716) y con 1.810 personas La
Tola es quien tiene el menor nimero de personas sin asegurar a los servicios de
salud.

Para la tabulacion de las variables sociales se tomé el total de repuestas que
dieron los encuestados que supera el numero de la muestra que es 121, ya que
cada uno de ellos enuncia mas de una respuesta. Para efectos del analisis se
llevé el total al 100%, para sacar la participacion individual de cada problema
mencionado.

Tabla 13. Problemas de salud en la Costa Pacifica nariiense.

PROBLEMAS # RESPUESTAS %
Corrupcion administrativa 74 16,70
Falta de personal médico y asistencial 54 12,19
Deficiente infraestructura 46 10,38
Mala atencion al usuario 41 9,26
Alta dispersion poblacional 40 9,03
Baja cobertura del servicio 38 8,58
Falta de informacién y difusién 34 7,67
Alto NBI 31 7,00
Falta de inversién 30 6,77
Dificiles vias de comunicacion 12 2,71
Falta de medicamentos 10 2,26
Falta de recursos econémicos 8 1,81
Falta de registros de identificacion 7 1,58
Inseguridad por conflicto armado 6 1,35
Exceso de remisiones 6 1,35
Falta de equipos 4 0,90
Duplicidad de registros de beneficiarios 2 0,45
TOTAL 443 100,00

Fuente: Esta Investigacién
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La tabla muestra que los principales problemas que afronta esta variable son la
corrupcion administrativa en primer lugar que representa el 16,70% del total de
443 respuestas, seguida de la falta de personal médico y asistencial con un
12,19% y una deficiente infraestructura con 10,38%. Hay que tener en cuenta que
todos los problemas son importantes y merecen prestarles toda la atencion por
parte de las administraciones municipales, ya que un problema puede ser
causante de otros y son significativos asumiendo que ello afecta la calidad de vida
de la poblacion de la costa. La dispersion poblacional a pesar de no tener una
representacion porcentual significativa, impide que se les preste el servicio médico
de manera inmediata a la comunidad que lo necesite dando como resultado
muchas muertes que pueden evitarse. Este problema se hace méas grave por que
esta zona tiene dificiles vias de comunicacién lo que complica cada vez mas esta
situacion.

Otra dificultad que afronta la zona es la falta de identificacion personal, que impide
la carnetizacién de la poblacién y el registro adecuado de las personas que lo
necesitan. El problema que menor representacion tiene es la duplicidad de
registros de beneficiarios con un 0.45%, sin embargo, esto se presenta en todo el
pais y es bastante perjudicial para las finanzas publicas ya que los
administradores locales reciben esos recursos y no los distribuyen a la comunidad
si no que los usan para beneficios personales, también le quitan la oportunidad de
tener un carnet de salud a una persona que realmente lo pueda necesitar.

Es importante anotar que de los diez municipios que tiene la Costa Pacifica
Narifiense solo tres de ellos cuentan con hospital, los restantes solo tiene puestos
de salud y en deficientes condiciones, con personal medico no especializado, y en
su mayoria son médicos rurales, sin olvidar que la zona rural no cuenta con
ninguno de estos servicios. Esta situacion se hace cada vez mas preocupante por
que los habitantes que viven lejos del casco urbano son los que necesitan mayor
atencion, sin embargo se evidencié que son los mas relegados.

3.2 EDUCACION

Dentro de las variables sociales se encuentra la educacién que es importante
dentro de la investigacion ya que es la solucion estructural para el subdesarrollo
de una region, y permite a la poblacidon pobre, escapar de esta situacion, por
medio de la movilidad social que es “la capacidad de romper con las trampas de
pobreza o circulos viciosos en los que los hogares quedan atrapados debido a la
dificultad de acumular activos (fisicos 0 humanos) que les permitan escapar de
dicha condicion'®”.

' CARDENAS SANTAMARIA, Mauricio. Introduccién a la Economia Colombiana. Fedesarrollo.
BOGOTA : Alfaomega, 2007. p. 429.
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El municipio de Tumaco es certificado, por lo tanto la secretaria de educacion
departamental no maneja estadisticas al respecto al igual que en el caso del
municipio de Pasto. Por ende los datos encontrados fueron directamente
consultados con la secretaria de educacibn de Tumaco, los cuales son
actualizados al afno 2008. El resto de municipios tienen la informacién para el ano
lectivo 2006 — 2007. Para el analisis se tomara al municipio de Tumaco de modo
separado y se analizara en conjunto los 9 municipios restantes.

La poblacion en edad escolar de la subregion pacifica exceptuando el municipio
de Tumaco es de 54.312 nifios y adolescentes entre 5 y 17 afnos de los cuales
44931 se encuentran matriculados, mientras que 7.427 estan por fuera del
sistema educativo.

Tabla 14. Poblacion matriculada en la Costa Pacifica narinense 2006 — 2007.

POBLACION | POBLACION TOTAL POBLACION
MUNICIPIO 2006. EN EDAD MATRICULADA POR FUERA
CENSO 2005 | ESCOLAR DEL SISTEMA
BARBACOAS 30256 9.493 11365 -2296
EL CHARCO 26163 8882 8131 511
FRANCISCO
PIZARRO 11183 3513 2307 1110
MAGUI 13831 4371 3813 490
MOSQUERA 11873 4258 2879 1279
OLAYA
HERRERA 27225 9526 6141 3199
ROBERTO
PAYAN 17286 5843 4538 1257
LA TOLA 8571 2707 2627 1
SANTA
BARBARA 15212 5719 3130 2557
TUMACO* 169454 50272 42830 7442
TOTAL 331064 54312 44931 7427

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental
*Municipio Certificado

Tumaco tiene una poblacién en edad escolar de 50.272 y de estos se encuentran
matriculados 42.830 tanto en instituciones oficiales como privadas, ya que este
municipio es el unico de la regidbn que cuenta con servicio de educacién privada
con 6 instituciones educativas no oficiales. Por fuera del sistema se encuentran
7.442 nifos y jovenes, valor que supera incluso el total de los 9 municipios
restantes de la zona. Siendo este municipio el mas representativo de la zona
deberia arrojar estadisticas mas alentadoras, que como punto de desarrollo jalone
el resto de municipios que se encuentran aun en situaciones peores, y mas si se
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habla de la variable educacién que es un factor fundamental para salir del circulo
vicioso de la pobreza, no solo para la movilidad social intrageneracional donde el
cambio en la forma de vida se da dentro de la misma generacién si no también en
la intergeneracional donde las condiciones socioecondémicas varian de una
generacion a otra.

Cabe aclarar que en el municipio de Barbacoas se encuentra un dato por fuera del
sistema que es negativo, lo cual presuntivamente llevaria a pensar que existen
cupos disponibles para estudiantes potenciales, pero la explicacion dada por la
misma secretaria de educacion departamental indicé que si existe poblacion sin
estudiar pero que el calculo se hizo en base al censo DANE 2005, y la poblacion
para el ano 2006 fue proyectada, por lo que segun ellos se subestimd la poblacion
y entonces el resultado fue un dato negativo sin que la situacién sea en realidad
positiva en este municipio.

La situacién mas dificil de la subregién se ve en el municipio de Olaya Herrera que
tiene mas de 3.000 personas por fuera del sistema de los 9.526 que en su
totalidad deberian estar estudiando.

En la tabla 15, se puede ver los principales problemas que afronta la region
costera de Narifio.

Tabla 15. Problemas de educacion en la Costa Pacifica narifiense.

PROBLEMAS %

Falta de infraestructura 14,25
Mal manejo de los recursos 14,02
Falta de preparacion de los docentes 13,32
Falta de material didactico 11,21
Baja cobertura 9,35
Alta desercién escolar 8,88
Desinterés para el estudio 8,41
Mala calidad de la educacion 7,48
Baja capacidad econdémica de las flias 5,14
Otros* 2,34
Falta de recursos econémicos 1,64
Falta de docentes 1,17
Poblacion dispersa 0,93
Falta de motivacién de la comunidad educativa 0,70
Falta de transporte escolar 0,70
Trabajo infantil en cultivos ilicitos 0,47
TOTAL 100,00

Fuente: Esta Investigacién
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El problema mas grave con respecto a la educacién en la Costa Pacifica
Narifiense es la falta de infraestructura, seguido del mal manejo de los recursos y
luego la falta de preparacién de los docentes, con una participacién de 14,25%,
14,02% y 13,32% respectivamente. Entre los dos primeros problemas se
encuentra una relacion directa ya que el desvio de recursos impide el desarrollo
de obras de infraestructura en educacion, lo cual a su vez lleva a problemas
subsecuentes en cuanto a baja cobertura y un mal ambiente de estudio.

Ademas es necesario anotar que los docentes en la Costa Pacifica no tienen
control ya que en algunos municipios ni siquiera cuentan con un director de
nucleo, y los mismos docentes carecen de compromiso frente a las ensefianzas
que imparten.

Algo inquietante que se encontro6 fue el trabajo infantil, ya que los nifos salen de
sus estudios para ponerse a trabajar, esta situacién es grave y se presenta en
todo el pais, pero es mas preocupante en la Costa Pacifica debido a que el
trabajo prioritariamente es en cultivos ilicitos lo cual genera mayor violencia en el
corto y largo plazo.

Cabe aclarar que dentro del item otros* se encuentran los siguientes problemas:
incumplimiento de los docentes, falta de residencias estudiantiles, zona de dificil
acceso, desplazamiento, aislamiento entre familias, estudiantes e institucion,
modalidad no acorde con el medio, bajo presupuesto y falta de documentacion.

Estos problemas se los incluyé en este item porque tenian una baja
representacion porcentual, sin embargo dificultades como la carencia de
residencias estudiantiles, necesita especial atencion, ya que la poblacion en la
Costa Pacifica Narifense es muy dispersa, y en su mayoria rural, con bajos
recursos, entonces no se les facilita enviar a sus hijos al casco urbano para que
estudien, por lo tanto seria importante generar un proyecto para subsidiar
alojamiento y alimentacién para estos nifios vulnerables de la zona rural. En este
caso al contrario de lo que se plantea inicialmente, la educacion viene siendo un
obstaculo para la movilidad social, ya que solo los hogares méas ricos tendrian
acceso a ello, lo cual ampliaria la brecha entre ricos y pobres. Para evitar esto, es
importante que las administraciones locales prioricen sus inversiones hacia
politicas educativas que faciliten a la poblacion tanto rural como urbana acceder a
este servicio para generar la movilidad social en la subregién pacifica.

3.3 ENERGIA

Esta variable es un factor importante para el desarrollo de una regién porque le
facilita dinamizar su economia, ya que la infraestructura eléctrica permite el
acceso a mayores oportunidades para la generacion de empleo, ademas de una
mejor calidad de vida para la comunidad.
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En la Costa Pacifica Narifiense el 99% de los encuestados dicen tener el servicio
de energia eléctrica y solamente un 1% expresa carecer de este servicio. Esta es
publica en un 48,65%, seguida de un 43,24% mixta y por ultimo un 8,11% del
servicio se presta de forma privada. En la mayoria de los municipios la alcaldia
aporta con suministro de plantas eléctricas de alto voltaje; y 4 de ellos estan
interconectados que son Tumaco, Barbacoas, Magui y Roberto Payan.

Grafica 2. Existencia del servicio de energia eléctrica.

NO
1%
sl
99%
Publica % Privada % Mixta %
48,65 8,11 43,24

Fuente: Esta Investigacion.

A pesar de que la situacion a primera vista sea alentadora; mas adelante se
analizara la cobertura y la frecuencia real del servicio para tener mayor claridad
sobre la realidad de la region, en cuanto a infraestructura eléctrica.

Segun los datos de la web municipioscolombianos.org, en la Costa Pacifica
Narifense la cobertura de energia eléctrica en la zona urbana es de 78% y en la
zona rural de 23%, siendo el municipio de El Charco el que menor cobertura tiene
tanto a nivel urbano como rural, con un 29% y 1% respectivamente; el municipio
con mayor cobertura es La Tola con un 77%; Tumaco siendo el municipio mas
destacado en la zona solo cuenta con un 56% de cobertura, cifra menor a
Barbacoas, Roberto Payan, Mosquera, Santa Barbara y La Tola.

Para hacer un analisis mas amplio se tomé informacion de la gobernacion de
Narifo por medio del plan de desarrollo departamental, donde las coberturas de
energia eléctrica en los diferentes municipios de la Costa Pacifica Narifiense con
relacion a la anterior informacién tienen cierta variacion; municipios como Tumaco
(77,4%), Magui Payan (26,3%), Olaya Herrera (33,5%) y Roberto Payan (33,2%),
cambian notoriamente.
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Tabla 16. Cobertura de energia
Pacifica narifiense 2006

eléctrica en los municipios de la Costa

COBERTURA %
MUNICIPIO
URBANO RURAL TOTAL

BARBACOAS 97,5 19,1 58,3
EL CHARCO 29,32 1,2 15,2
MAGUI PAYAN 97,8 5,8 51
FRANCISCO PIZARRO 30,3 9,4 19,8
MOSQUERA 80,4 42,8 61,6
SANTA BARBARA 98,4 19,3 58,8
ROBERTO PAYAN 97,16 22,17 59,6
OLAYA HERRERA 73,6 27 50,3
LA TOLA 84,2 71,3 77,7
TUMACO 97,3 16,6 56,9
TOTAL 78,6 23,5 51

Fuente: Elaborado con base en datos del sitio web www.municipioscolombianos.org

Tabla 17. Cobertura de energia eléctrica en la Costa Pacifica narinense 2005.

MUNICIPIO COBERTURA (%)

Barbacoas 21,7
El Charco 9,5
Francisco Pizarro 20,4
La Tola 79,8
Magui Payan 26,3
Mosquera 57,9
Olaya Herrera 33,5
Roberto Payan 33,2
Santa Barbara 48
Tumaco 77,4
Total CPN 43,77

Narino 86,5

Colombia 93,6

Fuente: Plan de desarrollo departamental 2008 - 2011.

Colombia tiene una cobertura de 93,6%, cifra que esta muy alejada a la del total
de la Subregién Pacifica (43,77%), pero el departamento de Narifio se acerca un
poco mas a la cobertura nacional con un 86,5%, y sigue siendo muy superior a la
cobertura de la zona de estudio, como se puede observar en la siguiente gréfica.
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Grafica 3. Cobertura de energia eléctrica en la Costa Pacifica narifiense.

Fuente: Esta Investigacion.

Esta grafica corrobora la situacion de atraso en que se encuentra la regién pacifica
narinense ya que se mira claramente la distancia que hay con el departamento y
mas aun con el pais. Esta investigacion arrojoé unos resultados que difieren de las
anteriores fuentes como se lo puede ver en la tabla 14 (Cobertura de Energia
Eléctrica en los municipios de la Costa Pacifica Narinense 2008), donde las
coberturas son mayores teniendo en cuenta que el estudio realizado es a 2008.

Tabla 18. Cobertura de energia eléctrica en los municipios de la Costa

Pacifica narinense 2008.

ENERGIA ELECTRICA COBERTURA %

MUNICIPIO URBANO RURAL TOTAL

Barbacoas 90,6 35 62,8
El Charco 89,5 46 67,75
Francisco Pizarro 50 50 50
La Tola 100 75 87,5
Magui Payan 99,8 45,8 72,8
Mosquera 100 0 50
Olaya Herrera 95 34,3 64,65
Roberto Payan 100 25,6 62,8
Santa Barbara 99 61 80
Tumaco 97,5 30 63,75
TOTAL CPN 92,14 40,27 66,20

Fuente: Esta Investigacion.
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La tabla muestra que la cobertura en la mayoria de municipios se ha incrementado
con respecto al ano 2006 que se mira en la tabla 13, (Cobertura de Energia
Eléctrica en la Costa Pacifica Narifiense 2006) lo cual quiere decir que ha tenido
una leve mejora la situacion de la regién debido a que en los ultimos afios se ha
invertido mas en plantas eléctricas sobre todo para las zonas rurales, por ello se
nota mas el incremento de cobertura en esta zona, excepto en el municipio de
Mosquera donde no hay cobertura para la zona rural segun los datos que
arrojaron las encuestas realizadas en dicho lugar.

La investigacion muestra que en la zona de estudio la cobertura total de energia
eléctrica es de 66,20%, y desagregandolo por zona, la urbana tiene una cobertura
mayor de 92,14%, mientras que en la rural solo tienen un 40,27% de cobertura.

Al igual que en las anteriores investigaciones es el municipio de La Tola el que
tiene la mayor cobertura con un 87,5%, seguido de EI Charco con 67,75%, esta
cifra si es diferente a los resultados obtenidos anteriormente donde se mostraba
que este municipio tenia la menor cobertura lo cual indica que para el presente
ano esa cobertura ha mejorado sustancialmente, debido a la mayor gestion de los
administradores locales que han permitido que zonas alejadas cuenten con
plantas eléctricas y se beneficien de este servicio.

Los municipios con menor cobertura son Francisco Pizarro y Mosquera que tienen
50% cada uno, es decir que solamente la mitad de su poblacion cuenta con este
servicio, que es indispensable para acceder a posibles fuentes de ingresos por la
via del emprendimiento y creacion de negocios, mejorando asi la calidad de vida.
La cobertura no es un indicador que muestre las condiciones en que realmente se
encuentra la poblacion costera de Narifio, ya que en la mayoria de los casos esta
no muestra la verdadera situacion con que se presta el servicio, por ello en el
grafica 4 Frecuencia del servicio de energia eléctrica se muestra las horas de
servicio diarias que recibe la comunidad en cada municipio de la Costa Pacifica
Narifense.

Como se puede ver en la grafica siguiente, la situacibn cambia en cuanto a
cobertura y frecuencia, ya que en este caso el municipio de La Tola, que es quien
tenia la mayor cobertura en términos de capacidad instalada, es este el que menor
tiempo recibe el servicio diariamente ya que solo tienen en promedio 6 horas
diarias, por lo tanto la cobertura medida segun la frecuencia del servicio, es la
menor en toda la costa para el municipio de La Tola. Con 21 horas de servicio al
dia los municipios de Tumaco y Barbacoas son los que perciben mayores
beneficios en cuanto a energia eléctrica, conociendo que estan interconectados
con la empresa Centrales Eléctricas de Narifio (CEDENAR).
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Grafica 4. Frecuencia Del Servicio De Energia Eléctrica H/Dia.
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Fuente: Esta Investigacion.

En promedio la regién recibe 11,8 h/dia el servicio de energia eléctrica; se puede
observar que hay municipios en la zona que estdn muy por debajo de este
promedio, como El Charco (8,75 h/dia), Mosquera (6,3 h/dia), Roberto Payan (8,6
h/dia), Santa Barbara (8 h/dia) y Francisco Pizarro (10 h/dia), el municipio de
Olaya Herrera esta cerca al promedio con 11 h/dia, situacion que no deja de ser
inquietante teniendo en cuenta que para un nivel medio de desarrollo es necesario
tener el servicio de manera permanente.

Es por ello que se hace indispensable conocer los diferentes problemas que tiene
la zona en cuanto a esta variable, como lo muestra la siguiente tabla.

Los principales problemas de energia eléctrica que afronta la Costa Pacifica
Narifiense son en su orden las redes viejas con una participacion de 7.94%, la
baja cobertura con 7.35% y las dificiles condiciones topograficas con 7.35%.
Como se puede ver en la tabla todos los problemas son importantes, y en su
conjunto han determinado la grave situacién que vive la zona con respecto a esta
variable. La prestacion del servicio es deficiente, y paraddjicamente los costos son
altos, situacién que molesta a la comunidad por tener que pagar tanto por un
servicio mal prestado, lo que se asocia con la cultura del no pago que existe en la
region. Esta variable también ha sido afectada por la delincuencia con la voladura
de torres especialmente en el municipio de Tumaco, afectando también a los otros
municipios interconectados como Barbacoas, Magui y Roberto Payan.

La zona rural se ve mas afectada debido a la distancia y dispersién de la
poblacién, donde se necesita un mayor numero de plantas eléctricas para
abastecer a toda la poblacién asentada a lo largo de toda la zona rural que es
bastante extensa, estas plantas por ende son escasas, y en los casos que si
cuentan con esta, las alcaldias se demoran en enviar el subsidio del combustible,
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por lo tanto la poblacibn no recibe el servicio de manera frecuente. Estos
problemas se los puede relacionar con la falta de gestiéon de los dirigentes que
tiene una representacion de 2.9%, situacidon que debe mejorarse para impulsar la
interconexion en toda la zona que seria la medida mas pertinente para mejorar el
servicio de energia eléctrica y lograr recibirlo de manera permanente. Con una
representacion del 2.65% en otros se localizan problemas como la mala calidad
del servicio, la falta de proteccién fisica para evitar dafnos a las redes, la mala
infraestructura y las dificiles vias de transporte que obstaculiza la llegada a los
rincones mas lejanos de la zona para llevar el progreso en cuanto a fluido
eléctrico.

Tabla 19. Problemas de energia eléctrica en la Costa Pacifica narifiense.

ENERGIA
ITEM total %

Redes viejas 27 7,94
Baja cobertura 25 7,35
Dificiles condiciones topogréficas 25 7,35
Servicio muy costoso 24 7,06
Cultura del no pago 24 7,06
Corrupcion 22 6,47
Voladura de torres 22 6,47
Falta de inversion del gobierno 21 6,18
Deficiente planeacién urbanistica 20 5,88
Baja frecuencia del servicio 19 5,59
Conexiones clandestinas 17 5,00
Recursos escasos 16 4,71
Escases de combustible 13 3,82
Falta de plantas eléctricas 11 3,24
Distancia y dispersion 10 2,94
Falta de gestion de los dirigentes 10 2,94
Falta de interconexion 9 2,65
Fallas en el fluido eléctrico 9 2,65
Falta de maquinaria y equipo 7 2,06
OTROS 9 2,65
TOTAL 340 100

Fuente: Esta Investigacion.
3.4 SANEAMIENTO BASICO.
3.4.1 Acueducto. El desarrollo de una sociedad depende fundamentalmente de

sus potencialidades humanas y de la construccion social de su territorio, ademas
de una infraestructura adecuada, por eso es necesario en la zona de estudio
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analizar esta variable, para conocer las posibilidades de desarrollo o por el otro
lado los obstaculos para este.

En la zona Pacifica de Narifio el 79% de la poblacién afirma que cuentan con la
existencia de un acueducto, mientras que el 21% no lo tienen, como se puede
observar en la gréfica 5:

Grafica 5. Existencia De Acueducto En La Costa Pacifica Narinense.

Fuente: Esta Investigacion.

Se puede decir que esto es simplemente existencia de las instalaciones como tal,
ya que por lo que manifestaba la poblacion, en algunos municipios el acueducto
no funciona por estar en mal estado u obsoleto. Esto se corrobor6 ademas con la
experiencia vivida en la zona de estudio.

De este 79% que testifica tener la existencia de acueducto, el 75.8% dice contar
con planta de tratamiento, y el 24.17% restante no cuenta con esta.

Cabe aclarar que ninguno de los municipios de la Costa Pacifica Narifiense tiene
realmente planta de tratamiento, lo que ellos hacen solo en algunos casos es
desinfectar el agua con hipoclorito, con lo cual no se potabiliza el agua, lo que
demuestra las bajas condiciones de salubridad de la poblacion.

El agua del acueducto de Tumaco es totalmente contaminada, no sirve para el
consumo humano, son aguas de rios infectadas con desechos de aceite de palma,
de los aserrios y de las descargas contaminantes que hacen los pobladores de la
zona. Similar situacién se presenta en el resto de municipios de la Costa Pacifica
Narifiense.
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Grafica 6. Planta De Tratamiento.

Fuente: Esta Investigacion.

En la tabla siguiente, se puede observar la cobertura de viviendas con acueducto
en la Costa Pacifica Narifiense que no supera el 16%.

Tabla 20. Viviendas con acueducto 2005.

MUNICIPIO COBERTURA %
BARBACOAS 28,6
EL CHARCO 5,1
FRANCISCO PIZARRO 40,9
MAGUI 19,2
MOSQUERA 1,1
OLAYA HERRERA 23,8
ROBERTO PAYAN 8,2
LA TOLA 0,4
SANTA BARBARA 0,4
TUMACO 29,2
TOTAL CPN 15,69
Narino 70,8
COLOMBIA 83,4

Fuente: Plan de desarrollo departamental 2008-2011.

En la siguiente gréfica se mira claramente la distancia que hay entre la costa
pacifica narifiense (15.69%), y el departamento (70.8%), y mas adn con el pais
(83.4%).
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Grafica 7. Cobertura De Acueducto En La Costa Pacifica Narifiense.

30
20

Fuente: Esta Investigacion.

El municipio de Francisco Pizarro es el que tiene la mayor cobertura en toda la
zona con cerca del 50%, le sigue Tumaco con tan solo 29% y en la menor
cobertura se encuentran La Tola y Santa Barbara con 0.4% cada uno.

El departamento de Narifio tiene una cobertura de 70%, mientras que en Colombia
83,4% de las viviendas cuentan con este servicio; con ello se mira el atraso en que
se encuentra la zona pacifica que no llega ni siquiera a la cuarta parte de
viviendas conectadas al servicio de acueducto, situacion que deberia inquietar a
las autoridades locales para tratar de generar el cambio en la region.

La siguiente tabla muestra el diagnostico sanitario de la regién hecho por el
instituto departamental de salud en lo referente a acueducto:

Se observa que de las 43.095 viviendas que hay en la region, solo el 29% cuentan
con el servicio de acueducto, y de estas solamente 14.498 que representan el
15%, tienen agua tratada. El 70% de viviendas de la zona se encuentran sin
acueducto.

Los municipios de Mosquera y La Tola no cuentan con este servicio, lo cual es
realmente preocupante porque mientras los paises desarrollados, adelantan mega
proyectos de infraestructura; en zonas como la Costa Pacifica Narifiense ni
siquiera se cuenta con los servicios basicos para subsistir.

De los municipios que si cuentan con acueducto, dos de ellos ni siquiera hacen un
tratamiento del agua (Francisco Pizarro y Santa Barbara), lo cual genera
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diferentes tipos de enfermedades afectando principalmente a los nifios y a la
poblacién mas vulnerable. El municipio de Barbacoas es el que mayor cobertura
tiene en acueducto con 94% que representan 4.719 viviendas, pero de estas solo
el 31% tiene agua tratada. El que menor cobertura tiene es Santa Barbara con tan
solo 59 viviendas con acueducto. Los municipios de El Charco, Olaya Herrera y
Roberto Payan tiene una cobertura de 19.3%, 19.6% y 10% respectivamente y de
estos el 100% tienen agua tratada.

Tabla 21. Diagnodstico sanitario — viviendas con acueducto y agua tratada
2006 — 2007.

) )
2.5 5 > &
<C | = 2D O <
MUNICIPIO 5 E on % 52 % < = Y%
. ouw L Zz <
"2 3 3 QE
> < < O
BARBACOAS 4992 4719 | 94,5 273 55 1547 31
EL CHARCO 4400 850 19,3 | 3550 | 80,7 850 19,3
FRANCISCO
PIZARRO 1525 935 61,3 590 38,7 0 0
MAGUI 2970 723 24,3 | 2247 | 75,7 475 16
MOSQUERA 1259 0 0 1259 100 0 0
OLAYA
HERRERA 4218 828 19,6 | 3390 | 80,4 828 19,6
ROBERTO
PAYAN 3760 393 10 3367 | 89,5 393 10,5
LA TOLA 1397 0 0 1397 100 0 0
SANTA
BARBARA 910 59 6,5 851 93,5 0 0
TUMACO 17664 | 10815 | 61,2 | 6849 | 38,8 | 10405 | 58,9
TOTAL CPN 43095 | 19322 | 29,67 | 23773 | 70,28 | 14498 | 15,53

Fuente: Instituto departamental de salud de Narifio.

Las cifras mencionadas anteriormente muestran un panorama diferente al arrojado
en la presente investigacion, como lo muestra la tabla 22, (Cobertura de
acueducto en la Costa Pacifica Narifiense 2008).

La investigacion arrojé que en la zona de estudio hay una cobertura de acueducto

del 26%, concentrandose principalmente en la zona urbana con 50.76% mientras
que en la zona rural solo cuenta el 2.3% con el servicio.
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Tres municipios de la regidon que son Mosquera, La Tola y Santa Béarbara, son los
mas alarmantes, ya que no tienen el servicio de acueducto para este ano, sin
embargo esta informacion difiere en afos anteriores donde se dice que estos
municipios si lo tienen. Lo cual es errébneo ya que con el trabajo de campo
realizado se comprobd que estos municipios realmente no cuentan con servicio de
acueducto, y solo en el municipio de Santa Barbara se esta adelantando su
proyecto de construccion.

Tabla 22. Cobertura de acueducto en la Costa Pacifica narifiense 2008.

COBERTURA

MUNICIPIO TOTAL
urbano rural

BARBACOAS 57,5 15,5 37
EL CHARCO 63,5 0 32
FRANCISCO PIZARRO 80 0 40
MAGUI 63,3 1,16 32
MOSQUERA 0 0 0
OLAYA HERRERA 80 4 42
ROBERTO PAYAN 93,3 0 47
LA TOLA 0 0 0
SANTA BARBARA 0 0 0
TUMACO 70 3 37
TOTAL CPN 50,76 2,36 26,6

Fuente: Esta Investigacion.

Roberto Payan tiene la mayor cobertura con 93% para el area urbana, pero en la
zona rural ningun habitante disfruta de este beneficio. En las tablas 20 y 21 este
municipio tiene coberturas mucho menores, lo que quiere decir que para este ano
se ha mejorado sustancialmente, desafortunadamente esto solo se dio para el
area urbana.

El principal centro poblado de la zona, (Tumaco) también ha incrementado la
cobertura pasando de 29% en el afio 2005, al 70% para el aino 2008. Esto ha
ocurrido en general para toda la region que comparativamente con el afio 2005 ha
mejorado la cobertura, lo cual es alentador debido a la critica situacion de la zona,
pero se debe analizar no solo las instalaciones en cada una de las viviendas, si no
también la ciclicidad con que reciben el servicio. Por esto en el siguiente grafico se
mira la real situacién del acueducto:
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Grafica 8. Frecuencia Del Servicio De Acueducto En La Costa Pacifica
Narinense H/ Dias.

Tumaco Barbacoas ElCharco Roberto  Olaya  Francisco Magui TOTAL

Fuente: Esta Investigacion.

La investigacién mostrdé que el Gnico municipio que tiene el servicio de manera
permanente es Roberto Payan, mientras que el resto de municipios a parte de
Tumaco, no alcanzan ni siquiera las 3 horas de servicio al dia, valor mucho menor
al promedio de la zona que es de 6 horas.

En la tabla 22, se muestra una cobertura total de 26.6%, pero la cobertura real
medida en términos de recibir el servicio, es de tan solo 6 horas diarias en
promedio con lo cual no se puede decir que gocen de buenas condiciones de vida.
En las horas que no reciben el agua, para suplir sus necesidades la poblacién se
ve obligada a recurrir al rio o en su defecto al agua lluvia que la almacenan para
uso diario. La poblacién ya se ha acostumbrado al uso de esta, porque la que
suministra el acueducto no esta en las mejores condiciones, mientras que la de
lluvia se trata de recoger mediante los métodos mas limpios posibles. Estos
inconvenientes se los mira mas detenidamente en la siguiente tabla que muestra
la problematica que se presenta respecto a esta variable en la zona de estudio.

Como lo muestra la tabla 23, los principales problemas son la falta de recursos y la
baja cobertura con 17.14% cada uno, y le sigue la baja frecuencia del servicio con
14%, corroborando la situacion presentada en la grafica 8, (Frecuencia del servicio
de acueducto en la Costa Pacifica Narifiense).

La falta de continuidad en los proyectos (10.29%) es un grave problema en la zona
ya que en los cambios de las administraciones, los proyectos se estancan debido
a que los opositores obstruyen la viabilidad de estos, dejando en claro otro de los
problemas como lo es la falta de gestion y pertenencia (5.71%) por su municipio,
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ya que ponen por delante las diferencias politicas y los intereses personales sobre
los intereses colectivos.

Tabla 23. Problemas de acueducto en la costa pacifica narinense.

ITEM TOTAL %

Falta de recursos 30 17,14
Baja cobertura 30 17,14
Baja frecuencia del servicio 25 14,29
Mala calidad del servicio 21 12,00
Falta de continuidad en los proyectos 18 10,29
Acueducto obsoleto 17 9,71
Falta de gestidn y pertenencia 10 5,71
Fendmenos naturales 5 2,86
Falta de acueductos veredales 3 1,71
Darnos en la planta 3 1,71
No hay sitio adecuado para el acueducto 3 1,71
Otros 10 5,71
TOTAL 175 100

Fuente: Esta Investigacion.

La falta de acueductos veredales con una participacion del 1.71%, es un
problemas serio que tiene sin este servicio a la mayor parte de la poblacién
costera que es rural.

Es importante anotar el caso del municipio de Olaya Herrera, que hasta hace unos
meses contaba con las instalaciones de acueducto, pero en el momento el servicio
es incierto ya que el desbordamiento del rio Patia se ha llevado gran parte de el y
ha dejado a los habitantes en unas dificiles condiciones, y ha puesto a pensar en
la reubicacién de este, pero sin encontrar aun el sitio adecuado, por las dificiles
condiciones topograficas.

Dentro del item otros se encuentran problemas que obtuvieron una menor
participacion porcentual, pero no por ello dejan de ser importantes en el estudio y
requieren una atencién inmediata para su mejoramiento, entre estos estan la falta
de inversién, la contaminacién del canal y uno muy grave que es que la contraloria
no hace nada, lo cual preocupa ya que no se hace una veeduria transparente al
manejo de los recursos, afectando los intereses de la comunidad. También existen
otros problemas como la falta de acueductos y donde existen, la baja capacidad
de bombeo, ademas de dificiles condiciones topograficas que obstaculizan la
prestacion del servicio.

3.4.2 Alcantarillado. El problema de saneamiento basico en la regidén es bastante
preocupante porque no solo afecta a la poblacién directamente si no también se
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afecta el medio ambiente. En la grafica 9 se mira la existencia del alcantarillado en
la zona y con bastante consternacion se ve que mas de la mitad de la region no
cuenta con este servicio, lo cual lleva a cuestionarse donde desembocan las

aguas residuales.

Grafica 9. Alcantarillado en la costa pacifica narifiense.

G

Fuente: Esta Investigacion.
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Los municipios que cuentan con este servicio que no llegan al 40% presentan
serias dificultades debido a que el alcantarillado ya se encuentra en mal estado
porque ha sobrepasado su vida util, y se hace necesario una reparacion o un
cambio inmediato. A continuacién se mira en la tabla 24, (Cobertura de
alcantarillado en la costa pacifica narinense 2005), la cobertura de esta variable en
cada uno de los municipios de la zona de estudio.

Tabla 24. Cobertura de alcantarillado en la Costa Pacifica narinense 2005.

. COBERTURA
Municipio URBANO RURAL TOTAL

BARBACOAS 41,86 0,94 21.4
EL CHARCO 3,97 0 2.0
FRANCISCO PIZARRO 0,26 0,56 0,4
MAGUI 62,36 229 32,3
MOSQUERA 16,73 0,1 8,4
OLAYA HERRERA 5.9 1,32 13,6
ROBERTO PAYAN 61,03 5,12 33,5
LA TOLA 5,07 0 25
SANTA BARBARA 2,89 0,45 1,7
TUMACO 9,53 0,28 4.9
TOTAL CPN 23.05 1.10 12.1

Fuente: Elaborado con base en datos de pagina web municipioscolombianos.org
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En la zona urbana el panorama es menos dramatico que en la zona rural, ya que
cuentan con un 23% de cobertura comparado con la zona rural que tan solo es del
1%, el municipio de Roberto Payan tiene la mayor cobertura con un 33.5%,
seguido de Magui payan con 32%, en las menores coberturas estan Francisco
Pizarro y Santa Barbara con 0.4% y 1.7% respectivamente.

En toda la zona la cifra es bastante débil porque solo el 12.1% de la regién cuenta
con alcantarillado.

Tabla 25. Cobertura de alcantarillado en la Costa Pacifica narinense 2005.

Municipio Cobertura %
BARBACOAS 17,5
EL CHARCO 1,2
FRANCISCO PIZARRO 1
MAGUI 15,9
MOSQUERA 4,7
OLAYA HERRERA 5,1
ROBERTO PAYAN 7,4
LA TOLA 3,2
SANTA BARBARA 1,2
TUMACO 5,7
TOTAL CPN 6,29

Fuente: Plan de desarrollo departamental 2008-2011.

Al analizar las cifras de la anterior tabla que es del mismo afo que la tabla n® 24,
se nota una gran variacion; segun el plan de desarrollo departamental 2008-2011,
la Costa Pacifica tiene una cobertura de tan solo 6.9% casi la mitad menos que la
anterior de 12.1%. Esta fuente indica que el municipio con mayor cobertura es
Barbacoas (17.5%), seguido de Magui Payan (15.9%); entre los ultimos lugares se
ubican Francisco Pizarro, Santa Bérbara y ElI Charco con 1%, 1.2% y 1.2%
respectivamente, coincidiendo con la anterior fuente en cuanto a las menores
coberturas pero no el valor como tal.

La diferenciacién entre los valores de las fuentes no es importante desde el punto
cuantitativo, si no desde el punto de vista cualitativo, ya que detrds de estos
ndameros se encuentra una gran cantidad de familias que estan sobreviviendo en
unas condiciones infrahumanas, ademas del impacto que se genera al medio
ambiente al prescindir de este servicio debido a la disposicién final de las aguas
servidas. En el siguiente grafico se mira donde desembocan las aguas servidas en
la Costa Pacifica Narifiense.

87



Grafica 10. Desembocamiento De Las Aguas Servidas.

Fuente: Esta Investigacion.

Segun este grafico en la region el 46% de las aguas servidas terminan en el mar, y
otro 32% desemboca en los rios, el resto es depositado en tanques sépticos. “Solo
Tumaco, tiene planta de tratamiento de aguas residuales mediante el uso de
lagunas de estabilizacion que son insuficientes y técnicamente no muy bien
utilizadas'””.

Como se puede ver cerca del 80% de las aguas servidas estan terminando en mar
o rio lo cual afecta en gran medida al medio ambiente, y redunda en las personas
que por la falta de los otros servicios basicos tienen que usar esta agua para sus
necesidades diarias, ocasionando que la poblacion se enferme y se deteriore aun
mas la calidad de vida. Esta situacion se clarifica mas cuando se analiza la
problematica que afronta la costa narifiense desde la perspectiva de la misma
poblacién.

La falta de recursos, la falta de cobertura y la mala calidad del servicio son los
principales problemas segun los pobladores de la zona, los cuales son los
afectados y se ven impotentes al no poder hacer nada para cambiar la situacién, lo
cual los lleva a ser conformistas frente a esta.

Otro problema que es caracteristico en esta regién es la no ejecucion de los
proyectos que representa el 5.31%, lo cual es sumamente grave ya que se
realizan proyectos, pero ante cambios de las administraciones estos quedan
estancados, y se pierde todo el avance que se habia logrado, ademas en casi

" MARTINEZ, Jesus. Op. Cit., p. 313.
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todos los casos llegan los recursos para ejecucion de las obras pero estas no se
hacen o se hacen mal como sucedié en el municipio de El Charco, en donde los
encuestados manifestaron que la infraestructura para el alcantarillado si existe,
pero esta obra se hizo mal, por ende no sirve para el uso de la comunidad, con lo
cual se perdi6 todo el esfuerzo y los recursos en este campo.

Tabla 26. Problemas de alcantarillado en la Costa Pacifica narifiense.

ITEM TOTAL %
Falta de recursos 25 22,12
Falta de cobertura 20 17,70
Mala calidad del servicio 12 10,62
Falta de gestion 8 7,08
Carencia del servicio 7 6,19
No ejecucién de los proyectos 6 5,31
Falta de voluntad politica 5 4,42
No existe un plan de manejo de saneamiento
basico 4 3,54
Alcantarillado obsoleto 4 3,54
Falta de inversion 3 2,65
Mala elaboracion del presupuesto 3 2,65
Ausencia de un esquema de ordenamiento
territorial 3 2,65
Mejor tratamiento 3 2,65
Conformismo 3 2,65
Otros 7 6,19
TOTAL CPN 113 100

Fuente: Esta Investigacion.

La ausencia de un esquema de ordenamiento territorial, es un factor que los
gestores no tienen en cuenta al momento de la formulacién de los diferentes
proyectos, situacion que impide la ejecucion de ellos en muchos de los casos,
porque no se ha hecho un estudio previo del lugar donde se va a realizar la obra,
presentandose problemas topograficos, dafos a los bienes privados en las zonas
urbanas, y finalmente la suspension definitiva del proyecto.

En el estudio también se encontré problemas que vale la pena mencionar como la
falta de ayudas del gobierno, el nivel freatico alto, contaminacién del canal y la no
implementacion del Plan de Gestion Integral de Residuos sélidos (PGIR) que se
encuentran en el item otros. Se conoce que la elaboracion de estas obras de
saneamiento basico son muy costosas y necesitan mayor ayuda del gobierno
central, pero este no es el Unico limitante ya que la regiéon por su ubicacion
geografica tiene un nivel freatico muy alto, el cual impide la construccién de este
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tipo de obras. Por ende estos problemas poco significativos porcentualmente
hablando, se les debe prestar una atencién urgente igual que a las otras
dificultades que se presentan en la zona y de esta manera contribuir al
mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de la costa narifiense.

3.4.3 Basuras. La prestacion de este servicio es un factor importante para evitar la
contaminacién del medio ambiente, y no poner en riesgo la existencia del ser
humano. A continuacién en la gréfica 11 se mira el acceso al servicio de
recoleccidn de basuras en la zona de estudio.

Grafica 11. Recoleccion de basuras en la Costa Pacifica narinense.

Fuente: Esta Investigacion.

El 75% de los hogares urbanos de la Costa Pacifica Narifiense cuentan con este
servicio, mientras que un 25% no lo recibe. EI municipio de Tumaco jalona el valor
positivo porque este alberga casi la mitad de la poblacion de la regién, que si
cuentan con la recoleccion de basuras, pero la mayoria de municipios restantes no
cuentan con este servicio, o es un privilegio de pocos, como sucede en el
municipio de Olaya Herrera, donde solo los comerciantes lo reciben y la poblacién
en general tiene que sacar sus basuras por su propia cuenta depositandolas en el
rio 0 en un campo abierto no especifico.

En el municipio de ElI Charco ningun habitante recibe el servicio de recoleccién de
basuras, por lo tanto en algunos casos cada familia paga a particulares, para
evitarse la molestia de llevar a botarla. Si bien es cierto la carencia de este servicio
es preocupante, es mas alarmante aun la falta de un manejo adecuado para las
basuras.
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Grafica 12. Disposicion final de basuras en la Costa Pacifica narifiense.

20

Fuente: Esta Investigacion.

La grafica muestra claramente que en la costa el 51.37% de las basuras son
depositadas en campo abierto aclarando que no tienen tratamiento, un 18.34%
termina en el mar y el 15.59% en los rios.

El 14.67% reconoci6 que no usan como disposicion final ninguna de las anteriores,
si no que poseen un relleno sanitario, que no tiene las condiciones adecuadas,
queman la basura o en otros casos la entierran. En esta regién en ningun
municipio se usa el reciclaje para el manejo de las basuras.

En la Costa Narifiense cualquiera de los métodos de recoleccidbn usados es
perjudicial para el medio ambiente porque de cualquier manera contaminan la
zona, afectando a la comunidad. Si la botan al rio, este se infecta y mata especies
de fauna y flora que habiten en el, incluyendo una de las principales actividades
economicas en la zona que es la pesca, arriesgando la seguridad y soberania
alimentaria de los pobladores y su fuente de ingresos por cuenta de la venta de
pescado. Cuando la disposicion final se hace al mar, es igualmente perjudicial,
porque afecta las especies marinas, la pesca, la salud de la poblacién y ademas
estas basuras afectan el turismo, porque cuando los turistas llegan a las diferentes
playas de la regidn, se llevan una mala imagen y evita la llegada de mas turistas.
Cuando la disposicion final se hace en campo abierto, generalmente no es un
terreno adecuado y suele estar ubicado cerca de sitios poblados por lo que se
presta para enfermedades infecciosas y la aparicidon de animales rastreros.

Para mejorar la situacion en cuanto a esta variable es necesario conocer en
detalle la problematica que la ciudadania dice tener en su municipio. En la

91



siguiente tabla se enuncian los diferentes problemas que se encontraron respecto
a las basuras en toda la costa narifiense.

Tabla 27. Problemas de basuras en la Costa Pacifica narinense.

ITEM TOTAL %
Falta de cultura ciudadana 23 11,17
Falta de cobertura 20 9,71
Falta de voluntad politica 19 9,22
Mal manejo de los recursos 19 9,22
Falta de elementos y equipos 17 8,25
Baja frecuencia del servicio 14 6,80
Carencia de un sitio adecuado 13 6,31
Falta de relleno sanitario 13 6,31
Mala calidad del servicio 12 5,83
Falta de organizacién y gestion de proyectos 11 5,34
Tratamiento inadecuado de las basuras 9 4,37
Nivel freatico alto 7 3,40
Falta de esquema de ordenamiento territorial 6 2,91
Ubicacién geografica 6 2,91
Falta de inversion 5 2,43
Otros 12 5,83
Total CPN 206 100

Fuente: Esta Investigacion.

Frente a esta variable la comunidad expres6 que el principal problema es la falta
de cultura ciudadana con una participacion del 11.17%, seguido de la falta de
cobertura (9.71%) y la falta de voluntad politica con un 9.22%, que requiere una
atencion inmediata ya que a lo largo del trabajo realizado no se encontré que
hubiera proyectos en marcha excepto en los municipios de Olaya Herrera y Santa
Béarbara, donde en el primero se estd realizando los estudios para la
implementacion de un relleno sanitario en un terreno apto para la zona, financiado
por una ONG internacional, en el segundo los administradores dijeron que existe
un proyecto de relleno sanitario y la implementacién de la planta de compostaje lo
cual esta bastante avanzado en la actualidad segun los funcionarios encuestados.
La region tiene un nivel freatico muy alto, lo cual no facilita la ubicacion de sitios
adecuados para efectuar el relleno sanitario que mucha falta le hace a la poblacién
Costera de Narifo, lo que impide una prestacion eficiente del servicio, sumandole
la falta de equipos y elementos necesarios para la recoleccion.

Todos estos inconvenientes tendrian que ser resueltos si en la zona hubiera una
buena organizacién administrativa; pero hace falta la gestion y ejecucion de
proyectos relacionados con el bienestar social de la poblacién, donde se incluya el
saneamiento basico.
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Dentro de “otros” se encuentran problemas que requieren de especial atencién
como la falta de proyectos ambientales, la carencia de plantas de compostaje y
cuando las tienen, no estan en funcionamiento, la mala distribucion del sistema
general de participaciones (SGP) y los altos costos de transporte, causados por
las dificiles vias de acceso que impide el traslado de maquinaria y equipo para la
construccion del relleno sanitario que necesitan los municipios de la Costa
Pacifica Narifiense para subsanar este problema que es uno de los mas graves en
la regién.
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4. ASPECTOS INTERNOS Y EXTERNOS QUE POTENCIALIZAN EL
DESARROLLO DE LA COSTA PACIFICA NARINENSE

Para dar cumplimiento a este objetivo fue necesario realizar un proceso de
identificacion de variables relevantes de la zona con ayuda de funcionarios
publicos y privados al igual que la comunidad por medio de las entrevistas que se
les realizaron las cuales arrojaron una visién clara de la verdadera situacion en
que se encuentran, lo cual fue corroborado con las visitas hechas a los diez
municipios de la region costera de Narifo.

Cuadro 1. POAM (perfil de oportunidades y amenazas del medio).

OPORTUNIDAD AMENAZA IMPACTO
No. VARIABLE ALTA [ MEDIA [ BAJA | ALTA [MEDIA [BAJO [ALTO [MEDIO [BAJO
1. ENTORNO MUNDIAL
1.1 | Variacién de los precios del petréleo X X
1.2 | Cirisis financiera mundial X X
1.3 | Nueva presidencia de los Estados Unidos X X
2. ECONOMICO
2.1 | Modelo Neoliberal del gobierno X
2.2 | Inflacién X
2.3 | Crecimiento econémico X X
2.4 | Desempleo X X
2.5 | Elingreso de capitales fordneos X X
Existencia de fuentes de financiacion
2.6 | nacionales e internacionales X X
2.7 | Diversificacién de cultivos tradicionales X X
3. POLITICO JURIDICO
3.1 | Programa Red Juntos X X
3.2 | Estabilidad politica X X
Credibilidad en los dirigentes politicos y
3.3 | eninstituciones del Estado X X
3.4 | Ley 617 de Racionalidad del gasto X X
3.5 | Sistema Politico electoral X X
3.6 | Legislacién de normas pocos pertinentes X
Laley 70 de 1993 y sus decretos
3.7 | reglamentarios X X
4.SOCIAL
Presencia de grupos armados en la
4.1 | subregién X X
4.2 | Situacién de desplazamiento X X
Incremento de las enfermedades
4.3 | tropicales X X
5. GEOGRAFICO
5.1 | Condiciones topogréficas X X
5.2 | Alta exposicion a riesgos naturales X X
6. DEMOGRAFICO
6.1 | Crecimiento poblacional X X
6.2 | Esperanza de vida X X
7. CULTURAL
7.1 | Racismo y discriminacion X
7.2 | Corrupcién a todo nivel X X

Fuente: Esta investigacion.
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El proceso de identificacion de variables se lo inicié con un perfil de oportunidades
y amenazas del medio (POAM) y un perfil de capacidad interna (PCl), y de
acuerdo al impacto que generan estas variables se construy6 dos matrices de
evaluacion tanto para los factores internos como para los externos, donde se
obtuvo las variables mas relevantes y que tienen mayor incidencia en la zona de
estudio.

En el POAM se analizan los factores externos que inciden en el desarrollo de la
Costa Pacifica Narinense, dentro de estos factores se encuentran el entorno
mundial que contiene variables que representan tanto oportunidades como
amenazas para la region, pero ninguna de ellas tiene un fuerte impacto en la zona,
debido a que esta se encuentra muy alejada y sumergida en el subdesarrollo y
carece de relaciones econdmicas, politicas y sociales con el resto del mundo.

Dentro del entorno econémico la mayoria de variables tienen un impacto medio
sobre la region y solo dos de ellas representan una oportunidad alta como lo es el
ingreso de capitales foraneos y la existencia de fuentes de financiacion nacionales
e internacionales, pero dentro de la investigacion se encontrd que dichas variables
no son aprovechadas al maximo por la falta de gestion y el desconocimiento de los
planes, programas y proyectos que existen tanto a nivel nacional como
internacional que beneficiarian a la zona.

En lo relacionado con lo politico-juridico se han presentado mas oportunidades
que amenazas lo cual lleva a decir que la legislacién colombiana se ha
preocupado por sacar adelante leyes relacionadas con el mejoramiento de la
calidad de vida en zonas vulnerables como la Costa Pacifica, pero al ver la
realidad en la regién se ve que dichas reglamentaciones no han sido aplicadas de
manera efectiva y no han contribuido a mejorar las condiciones de vida de la zona.
En la parte social no se encontrd ninguna oportunidad, y por el contrario hay una
amenaza que es evidente, la presencia de grupos armados, lo cual se corroboré
con la experiencia vivida en la zona de estudio. Esta variable tiene un impacto
alto, ya que obstruye las posibilidades de desarrollo de la subregion, y lleva a
situaciones de desplazamiento para la poblacion costera.

Las condiciones topograficas y la alta exposicion a riesgos naturales son dos
amenazas para la region dentro del entorno geografico, ya que han dificultado el
acceso a la zona y hace mas complejo mejorar la calidad la calidad de vida.

En los entornos demografico y cultural se encuentra el crecimiento poblacional que
es una amenaza para la region, con un impacto medio ya que los indices de
crecimiento poblacional cada vez se acercan mas a los nacionales y por razones
culturales han disminuido en todo el pais a lo largo de los afos; un gran problema
en este entorno es el de la corrupcién a todo nivel, ya que existen desvios de
recursos incluso antes de ser recibidos por las autoridades competentes de la
zona.
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Después del anadlisis del POAM, se pasa a identificar las variables mas
significativas de acuerdo a su importancia e impacto, y en otros casos segun el
criterio de las investigadoras.

Cuadro 2. MEFE (matriz de evaluacion del factor externo).

=z Z
) ‘© Q Q
O
? 2 T <=
Max | FACTOR EXTERNO CLAVE E &) © = LéJ
20 Q D= 0=z
= < w o
O i oC o
o (&)
1 | Crisis Financiera mundial 0.04 2 0.08
Nu_eva presidencia en Estados 0.08 3 0.24
2 |Unidos
3 | Crecimiento econémico 0.05 2 0.1
4 |Desempleo 0.10 3 0.30
5 |Ingreso de capitales foraneos 0.12 3 0.36
Fue.ntes de fmanmacpn 0.03 3 0.09
6 |nacionales e internacionales
7 | Programa Red Juntos 0.06 3 0.18
8 |Ley 70/93 0.15 1 0.15
9 |Presencia de grupos armados 0.10 2 0.20
10 |Condiciones topograficas 0.20 1 0.20
11 | Corrupcion a todo nivel 0.07 2 0.14
TOTAL 1.00 2.04

Fuente: Esta Investigacion.

Esta matriz recopila las oportunidades y amenazas mas relevantes encontradas
en la zona de estudio y es de vital importancia ya que pondera cada variable de
acuerdo a su impacto positivo o0 negativo en la region.

El resultado ponderado de la matriz puede ir entre un minimo de 1 y un maximo de
4, donde un promedio ponderado de 1 indica que la regién no responde de
manera eficiente a las amenazas que se le presentan y no aprovecha tampoco las
oportunidades que tiene y un promedio ponderado de 4 muestra que la region
tiene unas politicas que contrarrestan todas las amenazas existentes y responde
de manera excelente a las oportunidades. La calificacién promedio es de 2.5; para
este estudio se obtuvo un resultado ponderado de 2.04, lo que deja al descubierto
que en la regién costera de Narifio estan pesando mas los factores negativos,
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afectando el desarrollo de la regidén y no se estan aprovechando las oportunidades
que ofrece el entorno.

En el siguiente cuadro se tienen en cuenta las variables internas de importancia
para la region.

Cuadro 3. PCI. (Perfil de capacidad interna).

FORTALEZA DEBILIDAD IMPACTO
< < 0
<| 5| =| =| & glelg ¢
- < — L <C | L <<
No. VARIABLE <| = m| <| =| Of <| = m

1. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA

Politiqueria y
Corrupcion
1.1 | Administrativa X X

Nula presencia e
incidencia
departamental y
1.2 |nacional X X

Total dependencia
de los recursos
1.3 |nacionales X X

2. CULTURA'Y DEMOCRACIA

Falta de
compromiso y
liderazgo de los
dirigentes con el
2.1 |desarrollo local X X

Baja participacién
comunitaria en las
decisiones que

atanen a su

2.2 |desarrollo X X
Excesivo costo de
campanas

2.3 |electorales X X
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2.4

Concentracién del
poder politico en
pocas manos

2.5

Organizaciones
étnico territoriales y
comunitarias X

2.6

Conocimiento
tradicional en artes
y oficios X

2.7

Diversidad étnico-
cultural

2.8

Aficién a los
procesos
electorales

3. CAPACI

DAD

SOCIO

-ECO

NOMICA

3.1

Alto indice de NBI

3.2

Bajo estimulo para
las iniciativas e
inversion productiva

3.3

Mala calidad de la
vivienda

3.4

Proliferacién de
cultivos ilicitos

3.5

Falta de politicas
claras y voluntad
para mejorar la vida
en la costa

3.6

Altos niveles de
inseguridad

3.7

Alto costo de vida

3.8

Riesgo de la
seguridad y
soberania
alimentaria

3.9

Posicion
geoestratégica X

3.10

Alta biodiversidad

en fauna y flora X
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3.11

Potencial turistico

X

4. CAPACIDAD EN

SERVICIOS SOC

IALES

4.1

Potencial deportivo

X

4.2

Frustracién de
deportistas

4.3

Baja calidad y
cobertura en salud y
educacion

4.4

Alto indice de
morbilidad y
mortalidad

4.5

Alto indice de
analfabetismo

4.6

Falta de estimulos a
las actividades
culturales,
recreativas y
deportivas

X

X

5. CAPACIDAD TECNOLOGICA Y DE INFRAESTRUCTURA

5.1

Limitada
infraestructura para
el desarrollo de los
servicios sociales

5.2

Falta
infraestructura
productiva y de
servicios
complementarios

5.3

Malas condiciones
de los servicios
publicos
domiciliarios

5.4

Aislamiento
geografico de la
subregion

5.5

Internet y telefonia
movil

Fuente: Esta investigacion.
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En el PCI se analizan los factores positivos y negativos que estan dentro de la
regién, en primer lugar la capacidad administrativa y financiera que contiene
variables que representan solamente debilidades, con alto impacto en el proceso
de desarrollo de la Costa Pacifica Narinense, como son la politiqueria y corrupcion
administrativa y la total dependencia de los recursos nacionales que a su vez han
debilitado los otros items como la cultura y democracia, la capacidad
socioecondmica, capacidad en servicios sociales y la capacidad tecnolégica y de
infraestructura.

En cultura y democracia se identifica una fortaleza importante que es la
organizacién étnico territorial y comunitaria que permitiria canalizar recursos
importantes para la regién y con beneficios colectivos. Un punto a favor en los
aspectos internos es la aficién a los procesos electorales que utilizado de la mejor
manera permitirian una democracia legitima en la regién. Las debilidades en este
aspecto son la falta de compromiso y liderazgo de los dirigentes con el desarrollo
local y el excesivo costo de campanas electorales que tienen un impacto
significativo sobre las condiciones en que se encuentra la regién, porque los
dirigentes no se comprometen con el desarrollo y se preocupan solo por recuperar
los dineros invertidos en las campanas electorales y por devolver favores politicos.

La parte interna que mas preocupa es la capacidad socioecondémica ya que las
debilidades superan en gran medida a las fortalezas, y esto afecta directamente
las condiciones de vida de las personas, corroborando la grave situacion de la
costa narifiense que se vislumbra a lo largo de toda la investigacion.

En cuanto a la capacidad en servicios sociales solo se encuentra una fortaleza
que es el potencial deportivo, pero con impacto medio por falta de apoyo de las
autoridades competentes que llevan a la frustracion de deportistas. Una variable
sumamente importante es la baja calidad y cobertura en los servicios de salud y
educacién con alto impacto para los habitantes de la subregiéon que en su mayoria
son de bajos ingresos.

Por ultimo se tiene la capacidad tecnologia y de infraestructura que es la base
para el desarrollo de una region, sin embargo para este caso se tienen mas
debilidades que fortalezas, donde en lo Unico que se ha avanzado es en el acceso
a telefonia moévil e internet, lo que lleva a decir que en cuestiones internas la
subregion se encuentra en una situacion bastante desalentadora.

A continuacién en la matriz de evaluacion del factor interno se analizaran las

variables con mayor impacto y si el resultado se acerca a 1 pesan mas las
debilidades que las fortalezas y si se acerca a 4 la region es fuerte internamente.
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Cuadro 4. MEFI (matriz de evaluacion del factor interno).

= =
o O (o X®,
0 > = < <
< s < =
Max | FACTOR INTERNO CLAVE E = = g
20 a 7] z n=
= < w o
o _ A
o o
Polit!q.uerla. y corrupcion 0.12 1 012
1 |administrativa
Total depe.nden0|a de los y 010 1 0.10
2 |recursos girados por la nacién
Excesivo costo de campanas 0.04 1 0.04
3 |electorales
Organizacién étnico territoriales
4 |y comunitarias 0.10 4 0.4
5 |Diversidad étnico cultural 0.05 3 0.15
6 |Alto NBI 0.06 1 0.06
7 | Proliferacién de cultivos ilicitos 0.09 1 0.09
Baja calidad y cobertura en 0.11 1 0.11
8 |servicios de salud y educacion ) '
Limitada infraestructura para el
desarrollo de los servicios 0.04 1 0.04
9 |sociales
Falta de infraestructura
productiva y servicios 0.05 2 0.10
10 |complementarios
11 | Internet y telefonia movil 0.04 3 0.12
Falta de politicas claras para
12 | mejorar la vida en la CPN 0.05 ! 0.05
Alta biodiversidad en fauna y 0.08 4 032
13 |flora
14 | Potencial turistico 0.07 3 0.21
TOTAL 1.00 1.91

Fuente: Esta Investigacion.

Cuando en esta matriz los resultados estan por debajo de la calificacion promedio
que es 2,5 indica que la zona de estudio es débil en lo interno mientras que si
supera esa calificacion promedio, indica una posicion interna fuerte. Para la Costa
Pacifica Narifiense, el resultado era bastante evidente, siendo 1.91, que muestra
las grandes falencias en la parte interna; resultado que empeora la situaciéon con
respecto a la MEFE que se acerca un poco mas a la calificacién promedio.
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Las posibilidades de desarrollo de la region tienen mejor perspectiva viéndolas
desde el punto de vista externo, ya que las oportunidades que este ofrece son
buenas y es importante generar estrategias para aprovecharlas. La situacion
interna se encuentra muy debilitada, lo cual hace necesario aplicar politicas de
desarrollo endégeno que potencialicen las pocas fortalezas que se encuentren y
tratar asi de disminuir al maximo todas las debilidades encontradas.
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5. ESTRATEGIAS QUE FACILITEN ALCANZAR EL DESARROLLO EN LA
COSTA PACIFICA NARINENSE

Para el cumplimiento de este objetivo se hizo la construccion de una matriz DOFA,
a partir del las matrices de evaluacion de factores externos e internos, dando
como resultado lo siguiente:

Cuadro 5. DOFA. (matriz de debilidades, oportunidades, fortalezas y

amenazas).
OPORTUNIDADES AMENAZAS
MEFE 1. Crecimiento econémico | 1. Crisis financiera
colombiano mundial
2. Ingreso de capitales | 2. Desempleo
fordneos 3. Presencia de grupos
MEFI 3. Fuentes de | armados
financiacion nacionales e | 4. Condiciones
internacionales topograficas
4. Programa Red Juntos | 5. Corrupcioén a todo nivel
5. Ley 70 de 1993 6. Sistema politico
electoral
ESTRATEGIAS FO ESTRATEGIAS FA
FORTALEZAS

1. Organizaciones étnico
territorial y comunitaria

2. Diversidad
cultural

étnico

3. Contar con servicios
de internet y telefonia
movil

4. Alta biodiversidad en
faunay flora

5. Potencial turistico

F1,01,04: La existencia

de buenas
organizaciones étnicas y
culturales permite
canalizar recursos

generados por el buen
crecimiento  econdmico
colombiano, a través de
programas como Red
Juntos.

F3,02: El acceso a los
servicios de internet y
telefonia mavil facilitan el
tramite y la consecucion
de recursos foraneos.
F5,03,F4: A través de

F1,A1: Dada la situacion
de recesidon econdémica
mundial generada por la
crisis financiera, es el
momento para buscar el
fortalecimiento interno de
las organizaciones
sociales de las
comunidades negras de
la CPN, proponiendo una
salida a la citada crisis a
través de wuna visién
enddgena.

F1,F2,A2: En vista de la
situacion de desempleo
que vive el pais y la
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proyectos bien
estructurados de turismo
local acceder a los
recursos de

financiamiento existentes
en el pais sin perjudicar
la biodiversidad en fauna
en flora.

F1,05: Aprovechar el
espiritu de la ley 70/93,
que establece beneficios
importantes  para las
comunidades negras, la

organizacion de  los
asentamientos

territoriales, la
preservacion de las
culturas propias y el

manejo medio ambiental.

regidbn es prioritario que

las comunidades y
sociedad de la CPN,
vuelvan  eficientes vy
eficaces sus

organizaciones para la
canalizacién de recursos
en procura de generar
fuentes de trabajo.

F5,A3: Es necesario
establecer unos
programas y planes de
turismo en los diez
municipios de la CPN que
cuenten con total apoyo
del plan de seguridad
nacional y de esta
manera  controlar la
incursién de los grupos
armados en la region.
F4,A4: En la CPN se
presentan diversidad de
climas ocasionados por
los  diferentes  pisos
térmicos que inician
desde el pie de monte
costero, hasta la costa
propiamente dicha, esto
significa tener la
capacidad de producir
diferentes tipos de
alimentos y contar con
una flora y fauna variada
que bien aprovechados

beneficiarian en gran
medida a la regién.
F1,A5,A6: Con el

proposito de controlar la
corrupcion es importante
que las organizaciones
sociales y comunitarias
asuman su
responsabilidad como
veedoras del ejercicio
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administrativo publico y

ademas abocar el
proceso de elegir a sus
dignatarios de forma

pertinente.

ESTRATEGIAS DO ESTRATEGIAS DA
DEBILIDADES

D4,02: En la medida que | D,A1: Frente a |las
1. Politiqueria y | los capitales foraneos | debilidades conocidas en
corrupcién administrativa | invertidos generen un | la region pacifica
2. Total dependencia de | impacto significativo | narifiense, las
los recursos girados por | sobre el desempleo, se | repercusiones de la crisis
la nacién lograra mejorar los | financiera mundial no van

3. excesivos costos de
campanas electorales
4. Alto NBI

5. Proliferacién de
cultivos ilicitos
6. Baja calidad en

servicios de salud vy
educacién

7. Limitada
infraestructura para el
desarrollo de los
servicios sociales

8. Falta de politicas y
voluntad para que las
cosas funcionen

indicativos de NBI.
D5,01: La region debe

hacer un esfuerzo de
organizacién productiva
para apoyar el
crecimiento  econdémico
del pais.

D2,02: Generando

estrategias para motivar
la entrada de capitales se
puede corregir en alguna

medida la dependencia
exclusiva de las
transferencias del
gobierno central.

D5,D6,D7,D8,03: Los
administradores locales
deben generar

propuestas para canalizar
recursos de financiacion
nacional e internacional
para ser empleados en
aspectos especificos
como, salud, educacion,
obras de infraestructura y
ademas aprovechar las
ayudas nacionales e
internacionales para el
control y erradicacion de
cultivos ilicitos.

a impactar de forma
significativa a la region.
(No se puede estar mas
mal de lo que estd)
D1,D4,D6,D7,D8,A2:
Dadas las condiciones de
despreocupacion y
desconocimiento de los
politicos por lo social, el
desempleo, los indices de
NBI, la mala prestacién
de los servicios de salud
y educacion y la falta de

infraestructura, se
constituyen en variables
permanentes y
crecientes.
D5,A3,A4:
Desafortunadamente las

condiciones topograficas
de la region facilitan la
obtenciébn de cultivos
ilicitos que a su vez son
fuentes de financiamiento
para los grupos armados
y esto implica una serie
de consecuencias
negativas para la
sostenibilidad econdémica
y social de la region.
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D1,04: El programa Red | D1,D4,D6,D7,D8,A5: Que
Juntos brinda el | el sistema politico
mecanismo para | electoral exija tener un
influenciar positivamente | grado de  educacién
el comportamiento social | media, para acceder a
y politico de la comunidad | cargos publicos y se

de la regidn, a través de | concienticen de la
capacitaciones en | importancia de tener unas
diferentes areas sociales | finanzas  sanas  que
y econémicas. contribuyan al

mejoramiento de las
condiciones de vida de
los habitantes de la CPN.

Fuente: Esta Investigacion.

En la anterior matriz DOFA, se identificé las diferentes amenazas, debilidades y
las estrategias que puedan combatir esos factores negativos en positivos por
medio de las oportunidades y fortalezas que posee la region.

En la estrategias FO se toman las fortalezas para aprovechar las oportunidades,
por eso se ha combinado la fortaleza 1 (Organizaciones étnico territorial y
comunitaria), con la Oportunidad 1 (Crecimiento econémico colombiano) y la 4
(Programa Red Juntos), dando como resultado la estrategia que permita canalizar
recursos por medio de las organizaciones, ya que los gobiernos priorizan los
recursos para las comunidades organizadas, porque obtienen un beneficio comun
y no individual, entonces los habitantes de la Costa Pacifica Narifiense deben
organizarse, y gestionar recursos aprovechando las épocas de auge econémico, a
través de programas y proyectos.

Otra estrategia FO consiste en aprovechar la ley 70/93, que no ha tenido una
aplicabilidad efectiva, teniendo en cuenta que esta ofrece beneficios a las
comunidades negras, en cuanto a la conservacion de culturas propias,
preservacion del medio ambiente y el reconocimiento de tierras a los afro
descendientes e indigenas de la zona.

En las estrategias FA se usan las fortalezas para evitar las amenazas, para el
caso de la region pacifica, es importante buscar un desarrollo enddégeno por la via
del fortalecimiento de las organizaciones de las comunidades negras para asi
hacer frente a los problemas como recesion economica.

La presencia de grupos armados en la regién es un problema creciente, que se
pretende combatir con programas y planes de turismo en los diez municipios que
conforman la zona de estudio, teniendo en cuenta que existe un alto potencial
turistico, buscando el apoyo del plan de seguridad nacional, o que implica llevar
mayor pie de fuerza publica permanente y brindar asi total confianza a los turistas.
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Una de las amenazas mas graves para la regién es la corrupcién a todo nivel para
lo cual es imperante que las organizaciones sociales y comunitarias se preocupen
por hacer una veeduria a todo el proceso de asignacion de recursos desde el nivel
mas alto hasta el nivel mas bajo y ademas que tomen responsabilidad para poder
elegir pertinentemente a los futuros mandatarios de la zona.

En las estrategias DO se debe vencer las debilidades aprovechando las
oportunidades, y en el caso de la Costa Pacifica, aprovechar las fuentes de
financiaciébn nacional e internacional para que los administradores locales
presenten proyectos de construccidn de infraestructura que mejore los servicios de
salud y educacién.

La entrada de capitales a la regién en la actualidad es transitoria y no genera
beneficios en el largo plazo para la comunidad, por lo tanto esta estrategia
consiste en atraer las inversiones de manera permanente para que se generen
empresas que le tributen al municipio y asi corregir en cierta medida la
dependencia exclusiva de los recursos girados por la nacion. Si esta estrategia es
aplicada efectivamente; en el mediano y largo plazo se estara contribuyendo a
disminuir los altos indices de NBI.

Con las estrategias DA se busca reducir a un minimo las debilidades y evitar las
amenazas, pero dadas las condiciones de atraso de la subregion, las
repercusiones de la crisis financiera mundial no tienen un impacto significativo por
que la regién carece de relaciones econémicas, politicas y sociales con el resto
del mundo; ademas los politicos se caracterizan por una despreocupacion y un
desconocimiento total por variables sociales como el desempleo, alto NBI, la mala
prestacion de los servicios de salud y educacién, con lo cual estas malas
condiciones de vida se perpetian en el tiempo.

Para reducir estas debilidades y evitar estas amenazas, es necesario que exista
un sistema politico electoral que reglamente tener un grado medio de educacién
para acceder a cargos publicos y que estos trabajadores se concienticen de la
importancia de tener unas finanzas sanas, y que los recursos se los destine de
manera eficiente para beneficio de la poblacion Costera de Narifio.
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CONCLUSIONES

La investigacién demostr6 que el principal problema que tiene la Costa Pacifica
Narifiense son las dificiles condiciones de vida de sus habitantes, por la deficiente
infraestructura basica que tienen para su desarrollo, la debilidad institucional en la
administracién y gestion municipal, la baja calidad y cobertura de servicios
sociales y la delicada situacién de orden publico.

La regién Pacifica de Narifio es altamente dependiente de los grandes centros
poblados del pais por la falta de estructura en equipamiento para los servicios de
salud y educacion.

Los 10 municipios de la poblacion costera de Narifio presentan alto indice de NBI,
lo que lleva a que la regiébn se encuentre sumergida en un grado de pobreza
extrema dado su aislamiento geografico, dispersién poblacional y ruralidad.

La pobreza extrema y las condiciones topogréficas de la regidén pacifica Narifiense
han facilitado la llegada y establecimiento de grupos guerrilleros y paramilitares;
estos no solo han generado una delicada situacion de orden publico si no que han
traido consigo problemas propios del narcotrafico. El conflicto armado, los cultivos
ilicitos y la lucha antidrogas dieron origen a la fumigacion asi como al
desplazamiento forzado.

El sector econdmico mas importante en la Costa Pacifica Narifiense es el
agropecuario, donde trabaja el 57% de la poblacién ocupada de la regidn; el sector
industrial es el mas rezagado por la falta de tecnificacibn en los procesos
productivos y el sector servicios es el que mas se ha dinamizado en los ultimos
anos principalmente por la proliferacién de los cultivos ilicitos. La economia de la
Costa Pacifica Narifiense esta jalonada principalmente por los municipios de
Tumaco, El Charco y Barbacoas que cuentan con unas condiciones mejores en
cuanto a infraestructura para los servicios sociales.

Una falencia que se presenta en la zona es la falta de vision empresarial de los
nativos a pesar de contar con un gran capital humano; solo piensan en el diario
vivir y no tienen perspectivas hacia futuro.

El nivel de salario es insuficiente por el alto costo de vida en la zona, ademas no
es permanente, lo que lleva a que las personas trabajen a destajo.

Dentro de las variables sociales, se identificaron los problemas mas importantes

en cada sector, donde la corrupcién administrativa es el principal problema para la
salud; para la educacién la falta de infraestructura, en cuanto a energia las redes
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viejas, en acueducto y alcantarillado manifiestan que es la falta de recursos su
principal problema, y para las basuras es la falta de cultura ciudadana.

Las causas principales de las dificiles condiciones de vida de la poblacion costera
de Narifio son la politiqueria y corrupcion administrativa, la falta de compromiso y
liderazgo de los dirigentes con el desarrollo local y la baja participacién
comunitaria en las decisiones que atafen a su desarrollo.
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RECOMENDACIONES

La educacion es el principal factor de movilidad social, por ende es importante
priorizar las inversiones hacia politicas educativas que le permitan a toda la
poblacién en edad escolar ingresar a las aulas de clase, y que los recursos sean
destinados para este fin sin ningun tipo de desvio.

Crear empresas para aprovechar los recursos de la regién tanto fisicos como
humanos, y asi evitar la dependencia exclusiva de los recursos nacionales.

Las campanas electorales deben ser financiadas por el gobierno nacional, con
unos requisitos muy estrictos para los postulantes a las alcaldias y demas cargos
de eleccion popular, ademas verificando exhaustivamente la informacion
suministrada y haciendo veeduria permanente.

Abrir realmente la participacion ciudadana en la planeacion, organizacion,
ejecucion y evaluacibn de las acciones de gobierno, a través de las
organizaciones étnico territoriales de base y especialmente a los beneficiarios
directos de los programas sociales.

Hacer una buena seleccion de los equipos de trabajo, para elaborar, gestionar y
presentar los proyectos necesarios buscando soluciones conjuntas a la
problematica regional, ademas procurar excelentes relaciones a nivel
departamental, nacional y en general con todas las instituciones u organizaciones
que puedan aportarle a la regién, los recursos necesarios para su desarrollo.

Emprender acciones de descontaminacion del mar, las playas, bajamares,
esteros, y ademas explotar al maximo una de las ventajas comparativas mas
importantes de la zona que es su geografia para incentivar el turismo, mediante
capacitacion a la poblacién y mayor confianza por parte de los inversionistas en la
zona, no solo el municipio de Tumaco, si no todas las playas y zonas hermosas
que tiene la region.

Cambios en los comportamientos actitudinales que eleven la autoestima colectiva,
el sentido de pertenecia y el amor por el lugar donde se vive, para asi dejar el
conformismo y exigir excelentes resultados a las administraciones de turno.

Desarrollar espacios para la formacion y desarrollo endégeno productivo, social,
ambiental, cultural de las comunidades, y reducir la vulnerabilidad y los impactos
de la pobreza, aprovechando las potencialidades orientandolas hacia el desarrollo
interno frente al escenario nacional e internacional.
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Fortalecer el sector agropecuario mediante la formacion y cualificacion
permanente y sostenible de profesionales y técnicos vinculados al agro, con una
asistencia técnica agropecuaria y de mercadeo para el campo y asi llevar a cabo
la sustitucion de cultivos ilicitos.

Garantizar en la Costa Pacifica Narinense la prestacion eficiente y equitativa de
los servicios publicos sociales de educacién, salud, agua potable y saneamiento
basico, para beneficio de las comunidades afro colombianas, indigenas vy
mestizas, brindando especial atencion a la poblacién vulnerable y desplazada.
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ANEXO A

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
DEPARAMENTO DE ECONOMIA

Encuesta: Dirigida a funcionarios de entidades publicas y/o Privadas

Objetivo: Obtener Informacién que permita identificar los principales agregados
economicos y sociales para conocer la situacién en que se encuentra la Costa
Pacifica Narifiense y disenar alternativas de solucién. Esta informacién solo tiene

fines académicos.
1. IDENTIFICACION

1.1 Nombre
1.2 Entidad a la que pertenece

1.3 Cargo que desempena

1.4 Municipio

2. PRODUCCION

Cuéles son los principales renglones de la produccién en su municipio?

Agropecuario
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Industrial

Servicios

De la poblacién ocupada, cual es la participacion de los siguientes sectores
econoémicos?

Agropecuario

Industrial

Servicios

3. POBLACION

Cuantos habitantes tiene su municipio?

3.1.2 Cuantos Hombres

3.1.3 Cuantas Mujeres

Cual es la poblacion en edad de trabajar en su municipio?

Cual es la Poblacion econémicamente activa de su municipio?

Cudl es el nivel de ingresos en promedio de los habitantes de su municipio

segun la actividad econémica?
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Agropecuario

Industrial

Servicios

Desea agregar algo mas a la presente encuesta?

4. SALUD

Cuéntas personas tienen cubrimiento en los servicios de salud y seguridad
social en su municipio?

Cuantas por Sisbén

Cuantas por el sistema general de seguridad social?
Salud

Pensiones

Riesgos Profesionales

Cudles son las dificultades que afronta para mejorar la cobertura y calidad del
servicio?
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Desea agregar algo mas a la presente encuesta?

5. EDUCACION

Cuantos establecimientos de educacion tiene el municipio?

Cuél es la poblacién en edad escolar?
Jardin

Primaria

Secundaria

Cudl es la poblacién matriculada?

Cudles son las dificultades para mejorar la cobertura y calidad del servicio?
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Desea agregar algo mas a la presente encuesta?

6. ENERGIA

El municipio cuenta con el servicio de suministro de energia eléctrica?

Sl NO

Publica

Privada

6.1.1. Cual es la cobertura del servicio?

6.2 Cuales son las dificultades para mejorar la cobertura y calidad del

servicio?
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Desea agregar algo mas a la presente encuesta?

7. SANEAMIENTO BASICO

Acueducto
7.1.1El municipio cuenta con servicio de acueducto?
Sl NO

7.1.2. El servicio cuenta con planta de tratamiento?
Sl NO

7.1.3. Cudl es la cobertura del servicio?

7.1.4 Qué dificultades tienen para mejorar la cobertura y calidad del

servicio?

120



7.2 Alcantarillado
7.2.1 El municipio cuenta con servicio de alcantarillado?
Sl NO

7.2.2 Donde desembocan las aguas servidas?
Mar Rios

Tanques sépticos Campo Abierto

7.2.3. Qué dificultades tienen para mejorar la cobertura y calidad del

servicio?

7.3 Basuras
7.3.1 Existe un sistema de recoleccion de basura en su municipio?
Sl NO

7.3.2 Como se esta haciendo la disposicion final de basuras?

Rio Mar
Campo Abierto Reciclaje
Otros Cuales
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7.3.3 Qué dificultades tiene para mejorar la calidad de la disposicion final de

basuras?

Desea agregar algo mas a la presente encuesta?
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ANEXO B

UNIVERSIDAD DE NARINO
FALCUTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

ENTREVISTA: Dirigida a Funcionarios de entidades publicas y privadas,

representantes de organizaciones sociales, lideres comunitarios y gremiales.

OBJETIVO: Obtener informacion que permita diagnosticar, evaluar y proponer

mecanismos de mejoramiento a la problematica que afronta la Costa Pacifica de

Narino. La informacidn solo tiene fines de carécter académico.

CUESTIONARIO

l. IDENTIFICACION

A que sector de la comunidad pertenece?

a) Gubernamental b) Comunitario

c) Productivo d) Institucional

1.2) Cargo o funcién que desempena:

1.3) Entidad o lugar de Trabajo:
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1.4) Municipio:

Il INFORMACION MUNICIPAL

2.1) Cuales considera que sean los principales problemas que afronta su
municipio?

2.2) Que alternativas y estrategias propondria para su mejoramiento?

lll. INFORMACION SOBRE PLANES, PROGRAMAS, Y PROYECTOS

3.1) Que planes, programas. Y proyectos de orden nacional y/o internacional se
han llevado a cabo en su municipio?
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3.2) Que obras o actividades se han llevado a cabo por parte de dichos
proyectos?

3.3) Como considera la ejecucién y/o intervencién de dichos proyectos en su
municipio?

Buena Regular Mala

3.4)Que propone para la implementacién de futuros proyectos en el Pacifico?

COMENTARIOS:
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