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istoricamente el gobierno
colombiano no ha sido ca-
paz de cubrir todas las ne-
cesidades de la poblacién;
especialmente aquellas de orden vital y de
seguridad. Quizés esta dificultad obedezca
a la debilidad para la formulacién e
implementacion de politicas tendientes a
corregir los problemas de orden econémi-
co, social y politico. Quizés es porque mas
que un “Estado lo que existe en el pais es
un sistema burocratico y coercitivo que
atenta no solamente las relaciones entre la
sociedad civil y la autoridad sino que tam-
bién estructura relaciones cruciales dentro
de la sociedad en general en si misma”.!

Es conocido que cada sistema politico
en los paises en desarrollo excluye asuntos
importantes dentro de la agenda de cada
gobierno; Colombia, en esta materia no es
la excepcién. Por ejemplo, decisiones que
se encaminen a la modificacién radical de
las estructuras politicas, econémicas o so-
ciales no son consideradas importantes en
los planes de trabajo del gobierno y por eso
son excluidas de las prioridades. Al res-

pecto Robert Dix afirma lo siguiente “el
trabajo de la clase dominante del pais es
hacia la exclusién de aquellos temas que
afectan sus intereses personales, de grupo
o de clase”,? para lograr esto se recurre a
presiones de orden politico, familiar, amis-
tad o por oposicion de los partidos tradi-
cionales.? Esta es una realidad de la cultura
politica del pais. Si los temas incluidos en
la agenda del presidente no amenazan los
intereses de los grupos dominantes o de las
personas en los cargos de poder entonces
se dan debates piblicos por parte del eje-
cutivo o del congreso y es promulgada la
legislacion.*

Una de las caracteristicas de la cultura
politica del pais, es el otorgamiento de un
poder ilimitado al presidente de la Repu-
blica; no es para nadie un secreto, que éste
es la persona mas poderosa del pais. Estas
atribuciones fueron otorgados por la Cons-
titucion de 1886° y ratificados en lade 1991.
Por ejemplo, el presidente estd facultado
para nombrar y remover el gabinete de mi-
nistros, de los jefes de las instituciones de
gobierno y de otros altos cargos en la ad-
ministracién publica sin tener que pedir
autorizacion al Congreso. Incluso el presi-
dente puede a través de un decreto presi-
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