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RESUMEN

El ordenamiento territorial forma parte de los procesos de desarrollo y planificacion
de los municipios colombianos, con el fin de que el crecimiento de las ciudades
sea armonico y permita elevar la calidad de vida de la poblacioén, integrando los
aspectos ambientales, econdmicos, sociales, administrativos y de infraestructura,
para crear los escenarios propicios para el bienestar individual y colectivo. En el
caso de la ciudad de Pasto y su entorno territorial conformado por el Valle de Atriz
y las estribaciones del volcan Galeras, cerro Morasurco y Loma Tierra Blanca, los
procesos de urbanizacién se han venido implantando en forma desordenada, a
pesar de la formulacién de varios planes de desarrollo urbano, trayendo como
resultado una ciudad poco articulada. Ademas, el disefio y construccién de
grandes proyectos viales como la via Panamericana y actualmente la via Paso
Nacional por Pasto, han dado origen a acelerados cambios en el uso y manejo del
suelo urbano, suburbano, de expansion urbana, proteccion y rural, con la
localizacion de nuevas actividades, las cuales han generado altos impactos
territoriales, que es necesario controlar con una reglamentacion acorde a las
perspectivas de la ciudad y su periferia, con una vision local, regional, nacional e
internacional.

Palabras claves: ordenamiento territorial, usos del suelo, infraestructura vial,
grandes proyectos, impacto territorial.



SUMMARY

The territorial classification forms part of the development processes and planning
of the Colombian municipalities with the purpose of that the growth of the cities is
harmonic and allow elevating the quality of the population's life, integrating the
environmental, economic, social, administrative aspects and of infrastructure, to
create the favorable scenarios for the individual and collective well-being. In the
case of the city of Grass and their territorial environment conformed by the Valley
of Atriz and the supported of the volcano Galleys, hill Morasurco and Hill Earth
Blanca, the urbanization processes one has come implanting in disordered form, in
spite of the formulation of several plans of urban development, bringing a chaotic
city as a result. Also, the design and construction of big projects road like the Pan-
American road and at the moment the Road National Variant Step for Grass, they
have given origin to quick changes in the use and handling of the urban floor,
suburban, of urban expansion, protection and rural, with the localization of new
activities, which have generated high territorial impacts that it is necessary to
control with an in agreement regulation to the perspectives of the city and their
periphery, with a local, regional, national and international vision.

Key words: territorial classification, uses of the floor, infrastructure vial, big
projects, territorial impact.
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GLOSARIO

ORDENAMIENTO TERRITORIAL: es una normativa, con fuerza de ley, que regula
el uso del territorio, definiendo los usos posibles para las diversas areas en que se
ha dividido el territorio, ya sea el pais como un todo o una subdivisién politico-
administrativa del mismo.

USOS DEL SUELO: dentro de las definiciones de caracter general hemos de tener
en cuenta el concepto de uso del suelo, entendido como cualquier tipo de
utilizacion humana de un terreno, incluido el subsuelo y el vuelo que le
correspondan, y en particular su urbanizacion y edificacion.

IMPACTO AMBIENTAL: se entiende por el efecto que produce una determinada
accion sobre el medio ambiente en sus distintos aspectos. ElI concepto puede
extenderse, con poca utilidad, a los efectos de un fendbmeno natural catastroéfico.
Técnicamente, es la alteracion de la linea de base, debido a la accion antrépica o
a eventos naturales.

SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG): es una integracion
organizada de hardware, software y datos geograficos disefiada para capturar,
almacenar, manipular, analizar y desplegar en todas sus formas la informacion
geograficamente referenciada con el fin de resolver problemas complejos de
planificacion y gestion geografica. También puede definirse como un modelo de
una parte de la realidad referido a un sistema de coordenadas terrestre y
construido para satisfacer unas necesidades concretas de informacion. En el
sentido mas estricto, es cualquier sistema de informacion capaz de integrar,
almacenar, editar, analizar, compartir y mostrar la informacion geograficamente
referenciada. En un sentido mas genérico, los SIG son herramientas que permiten
a los usuarios crear consultas interactivas, analizar la informacion espacial, editar
datos, mapas y presentar los resultados de todas estas operaciones.

PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT): es una herramienta técnica
gue poseen los municipios para planificar y ordenar su territorio. Tiene como
objetivo integrar la planificacion fisica y socioecondmica, asi como el respeto
al ambiente; estos documentos pueden incluir estudios sobre temas como la
poblacidn, las etnias, el nivel educativo, asi como los lugares donde se presentan
fendbmenos meteorolégicos y tectonicos como lluvias, sequias y derrumbes,
estableciéndose como un instrumento que debe formar parte de las politicas de
estado, con el fin de propiciar desarrollos sostenibles, contribuyendo a que los
gobiernos orienten la regulacién y promociéon de ubicacion y desarrollo de los
asentamientos humanos.
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GEOREFERENCIACION: es un neologismo que refiere al posicionamiento con el
que se define la localizacién de un objeto espacial (representado mediante punto,
vector, area, volumen) en un sistema de coordenadas y datum determinado. Este
proceso es utilizado frecuentemente en los Sistemas de Informacion Geogréfica.

MITIGACION: conjunto de medidas que se pueden tomar para contrarrestar o
minimizar los impactos negativos que pudieran tener algunas intervenciones
antrépicas. Estas medidas deben estar consolidadas en un Plan de mitigacién, el
gue debe formar parte del estudio de impacto ambiental.

FISIOGRAFIA: Descripcion de los rasgos fisicos de la superficie terrestre y de los
fendmenos que en ella se produce.

PROSPECTIVA: Esencialmente nos permite visualizar el futuro y actuar en el
presente. La prospectiva no pretende adivinar la ocurrencia de un hecho (éptimo o
pésimo) sino que busca reducir notablemente la incertidumbre en torno a su
ocurrencia, con sus potentes “faros anticipatorios” iluminado con ello las acciones
que se deben tomar en el presente.

GEOMORFOLOGIA: es la rama de la geologia y de la geografia que estudia las
formas de la superficie terrestre.

OROGRAFIA: se refiere tanto a las elevaciones que puedan existir en una zona en
particular (regién, pais, etc.) como a la descripcién de las mismas que realiza la
Geomorfologia.

UNIDADES DE PAISAJE: constituyen estructuras de componentes fisicos, bioticos
y antrépicos, funcionalmente integradas, derivando a unidades geoecoldgicas
ligadas vertical y horizontalmente, en tiempo y espacio.

CARCAVAS: son los socavones producidos en rocas y suelos de lugares con
pendiente a causa de las avenidas de agua de lluvia. Estas producen la llamada
erosion remontante.

BUFFER: funcion sistematica de analisis espacial que permite crear anillos
alrededor de los elementos espaciales a una distancia determinada de ellos. Esta
funcién también es conocida comunmente como zonas de influencia o de
aislamiento.

SHAPE: formato de datos geograficos que representan figuras geométricas como
puntos, lineas o poligonos.

TRATAMIENTOS URBANISTICOS: conjunto de procedimientos orientados a
aplicar acciones ambientales, urbanisticas y arquitectonicas sobre determinadas
zonas de la ciudad.


http://es.wikipedia.org/wiki/Neologismo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Objeto_espacial&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_coordenadas
http://es.wikipedia.org/wiki/Datum
http://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_Informaci%C3%B3n_Geogr%C3%A1fica
http://es.wikipedia.org/wiki/Impacto_ambiental
http://es.wikipedia.org/wiki/Plan_de_mitigaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Estudio_de_impacto_ambiental
http://es.wikipedia.org/wiki/Geolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Geograf%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Accidente_geogr%C3%A1fico
http://es.wikipedia.org/wiki/Geomorfolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Suelo
http://es.wikipedia.org/wiki/Agua
http://es.wikipedia.org/wiki/Lluvia
http://es.wikipedia.org/wiki/Erosi%C3%B3n

PERIMETRO URBANO: entorno de delimitacion de una zona urbanizada que esta
determinada y supeditada a la cobertura de servicios publicos e infraestructura.

CORREDOR VIAL: eje infraestructural exclusivo para la circulacion de vehiculos
en donde confluyen a su vez diferentes modos de desplazamiento.



INTRODUCCION

San Juan de Pasto es un centro urbano sub-regional de primer orden, por lo tanto
sus procesos de planeacion y ordenamiento son de vital importancia para el
desarrollo ambiental, econdmico, social, cultural, politico y administrativo,
dimensiones que tienen una fuerte incidencia en toda su area geografica de
influencia, fortaleciendo los cambios fisicos que traen consigo una serie de
ventajas, como la conectividad y la competitividad de la region en el contexto
internacional por estar localizada en zona de frontera.

En el transcurso del tiempo, la periferia de San Juan de Pasto ha experimentado
cambios en su crecimiento fisico espacial, obedeciendo a las necesidades de la
poblacién urbana y respondiendo a la demanda de servicios e infraestructura, con
el fin de mejorar el nivel de calidad de vida de sus habitantes, y por ende, las
condiciones sociales y econdémicas de la ciudad.

Sin embargo, la ejecucion de proyectos infraestructurales a gran escala enfocados
a una mejor articulacion urbanistica, puede asi mismo conllevar a algunos tipos de
impactos, que solo pueden justificarse en la medida de su contribucién al
mejoramiento o empeoramiento de las condiciones del entorno fisico en donde se
desarrollan.

Este proyecto de investigacion pretende determinar la incidencia directa e indirecta
gue tendria la construccion de la via Paso Nacional por Pasto, con relacion a su
alta influencia sobre el territorio municipal (rural, suburbano y de expansion
urbana), identificando las areas que se veran afectadas por dicha infraestructura
vial, con el objeto de evaluar su impacto y proponer la aplicacibn de una
visualizacion referente al ordenamiento territorial, que permita un crecimiento
armonico del entorno urbano de la ciudad dentro del Valle de Atriz.

Dicha investigacion retomara la metodologia implementada en la formulacion de
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), difundida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), y condensada en la Ley 388
de 1997 en su Decreto Reglamentario 879 de 1998, en los cuales se especifican
los contenidos de éstos planes desarrollados en todos los municipios de Colombia.

Finalmente, se contard con una de las herramientas técnicas actuales mas
eficaces como es la aplicacion de los Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG),



con los cuales se pretende interactuar organizadamente dentro de un conjunto de
elementos fisicos y l6gicos, de documentos y cartografia, para adquirir, almacenar
y procesar datos georeferenciados y producir informacion uatil en la toma de
decisiones para este sector.
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1. TITULO

DIAGNOSTICO PROSPECTIVO DEL IMPACTO ORIGINADO POR LA
EJECUCION DEL PROYECTO VIAL PASO NACIONAL POR PASTO
SOBRE EL AREA DE INFLUENCIA EN EL VALLE DE ATRIZ
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2. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

El crecimiento acelerado y desordenado de la malla urbana del municipio de Pasto
durante los ultimos cincuenta afos, se ha visto altamente impactado por el trazado
de los nuevos ejes viales de caracter internacional como lo es la via
Panamericana, que en el década de los afios setenta fue construida por la zona
occidental del borde del casco urbano de la época, situacion que genero el
desarrollo hacia ese sector, invadiendo terrenos conformados por colinas y cursos
de quebradas localizadas en las faldas del volcan Galeras.

Posteriormente, en la década de los noventa y una vez ejecutados los estudios de
riesgo y de transporte por parte de las autoridades competentes en estos asuntos,
las entidades nacionales decidieron trazar una nueva via que atravesaria el Valle
de Atriz por el borde sur-oriental de la actual malla urbana de Pasto, con el fin de
separar y descongestionar el transito rapido y pesado por la actual via
Panamericana, la cual en los ultimos veinte afios pasd a constituirse en una via
urbana de integracion de los barrios residenciales del occidente.

Con esta experiencia de planeacién urbana y ordenamiento territorial en el
municipio de Pasto, y con la construccién de la nueva via Paso Nacional por
Pasto, se repetira este proceso de crecimiento de la ciudad pero esta vez hacia el
sector sur-oriental en los proximos veinte afios, generandose una vez mas un
desarrollo urbano desordenado, ocasionando grandes impactos por los cambios
de usos del suelo y originando la demanda de infraestructura técnica de
acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica, ademas, de servicios sociales
de educacion, salud y recreacion, por la nueva poblacién que se asentara en esos
territorios.
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3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Como determinar los diferentes impactos generados por la implementacion y
dindmica que conlleva la apertura de la nueva via Paso Nacional por Pasto dentro
de su area de influencia?
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4. PLANTEAMIENTO Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La planificacion urbana en el territorio municipal, no ha dado mayor relevancia a
los sectores potencialmente en expansion que en los Ultimos afios han estado en
constante crecimiento. Es entonces que por la cercania al sector céntrico de San
Juan de Pasto y por estar inmerso dentro de las propuestas viales nacionales; el
area de estudio conformada por el corredor vial Paso Nacional por Pasto, tiene
muchas posibilidades de generar grandes desarrollos urbanisticos complejos.
Pese a esto, la normatividad ha planteado una serie de proyectos estructurantes
aplicables a este espacio, que no han contribuido significativamente a disminuir los
efectos que causan la expansion urbana sobre el suelo urbano o suburbano y de
conservacion de los recursos naturales.

Asi, los asentamientos localizados sobre el corredor vial de la nueva via Paso
Nacional por Pasto, no tienen un plan de mitigacion de los diferentes tipos de
impactos que se generarian frente a la construccibn de este mega-proyecto,
situacion que conlleva a que la absorcion de la malla urbana los incluya
aceleradamente dentro de los procesos de urbanizacion y construccion, sin
permitir un planeamiento efectivo que regule dicha absorcion, puesto que las
zonas de expansion, urbana, suburbana, rural y de proteccion que conforman este
corredor, no disponen de una consolidacion adecuada de los sistemas
estructurantes gue permitan de alguna manera mitigar el crecimiento
desarticulado y desordenado en el area de influencia de la construccion de esta
obra.

La problematica generada entonces por la apertura de esta nueva via, prevé una
serie de conflictos que se suscitaran en el curso de la implementacion de este eje
de infraestructura de caracteristicas nacionales e internacionales, haciendo que la
ordenacion del territorio sobre esta area de influencia, sea inconsistente dentro del
espacio geogréafico conformado por el Valle de Atriz; formacion fisiografica que
merece ser preservada en todo su contexto.
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5. LOCALIZACION GENERAL DEL AREA DE ESTUDIO

El territorio delimitado para el desarrollo de esta investigacion, dentro de su fase
diagnostica, comprende el area del Valle de Atriz y su entorno, geograficamente
localizado en el noroccidente del territorio municipal de Pasto en el departamento
de Narifio, sobre la region andina caracterizada por ser un valle rodeado por
numerosas formaciones geograficas como volcanes (Galeras), cerros (Morasurco),
lomas (Tescual, Puerres, Anganoy, Juanoy y Tierra Blanca), colinas (Santiago),
altiplanos (Pasto), planicies (Aranda, Obonuco, Catambuco), entre otras. Plano 1

El territorio del area de estudio general mencionada, corresponde al cuadrante de
la Plancha No. 429-11-C a Escala 1:25.000, elaborada por el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi (IGAC), cuyas Coordenadas Planas son las siguientes:

X=631.000 X=631.000
Y=969.000 Y=987.000
X=619.000 X=619.000
Y=969.000 Y=987.000

Para efectos de la fase prospectiva, las propuestas se limitaran al borde de la via'y
su area de influencia inmediata, es decir, a una franja con un ancho de 300
metros, como lo define el POT en el Corredor vial Paso Nacional por Pasto, y a
1.000 metros como la franja de amortiguamiento para los nuevos usos del suelo,
sus actividades permitidas y los tratamientos respectivos propuestos a partir de
este trabajo de investigacion, tomandose especificamente desde la confluencia de
la actual via Panamericana en el sector de Catambuco, hasta la confluencia en el
Tanel de Daza Portal Sur. Plano 2
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Plano 1. Localizacién General del Area de Estudio (Diagndstico)

Fuente. Esta Investigacion



Plano 2. Localizacion General del Area de Estudio (Prospectiva)

Fuente. Esta Investigacion
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6. JUSTIFICACION

La gran magnitud del proyecto de ejecucion de la via Paso Nacional por Pasto que
se localiza en los suelos suburbanos y de expansion urbana, requiere de ciertos
andlisis de tipo integral, como el que proponemos con este proyecto de
investigacion, en donde se pueda ofrecer una vision prospectiva desde la dptica
de la Geografia como un aporte a las comunidades implicadas directa e
indirectamente a raiz de la puesta en marcha de esta via.

En dichos andlisis se pretende identificar los impactos sobre el &rea de influencia
directa que ocasionara su construccion y que involucrard a su vez, nuevas areas
de crecimiento y desarrollo periférico, suscitando cambios que deben ser
encaminados a lograr un bienestar ciudadano y un mejoramiento de las
condiciones ambientales y fisicas, mediante la adecuacion y habilitacién
urbanistica tendiente a un ordenamiento articulado y en donde se involucren los
espacios acondicionados dentro de las areas programadas para tal fin.

Sin duda, este proyecto infraestructural es de vital importancia para el futuro de la
ciudad y de la region, por cuanto racionalizara el transito vehicular y de pasajeros
de caracteristicas nacionales e internacionales, al separarlo del transito local; pero
a su vez, esto contribuira a que dentro de su area de influencia se genere una
serie de cambios en los usos actuales del suelo y por ende, la intervencion sobre
los suelos de proteccion ambiental y paisajistica en el entorno de la ciudad, los
cuales se verian en la necesidad inminente de reglamentarse con el fin de
preservar sus estructuras.

En este sentido, este proyecto de tesis contempla una vision a futuro del
ordenamiento territorial del area de influencia tanto rural, como suburbana y de
expansion, en donde a su vez se ven involucradas, dentro del proceso
prospectivo, las dimensiones del desarrollo, tales como la ambiental, la fisica
espacial, la econdémica y la social, con sus respectivos componentes que una vez
interrelacionados armoénicamente, contribuiran a elevar la calidad del nivel de vida
de los habitantes del area de estudio.

Finalmente, esta investigacion académica tiene como proposito fundamental,
establecer un referente que sirva de soporte para posteriores analisis en la
incidencia directa e indirecta de la nueva via sobre el area de estudio,
profundizando en los impactos generados con una vision del desarrollo sostenible,
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para que el gobierno municipal coordine acciones con el gobierno nacional y la
participacion ciudadana, logrando asi un crecimiento armoénico del entorno rural,
suburbano y de expansion de la ciudad de San Juan de Pasto y su area de
influencia dentro del Valle de Atriz.
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7. OBJETIVOS

7.1 OBJETIVO GENERAL

Elaborar el analisis territorial y prospectivo que permita identificar los diferentes
impactos sobre el corredor de la via Paso Nacional por Pasto.

7.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Elaborar el diagnostico territorial del Valle de Atriz por medio de la
caracterizacion de sus condiciones fisiograficas.

e Realizar la prospectiva territorial sobre la franja paralela de 300 y 1.000 metros
de ancho a cada lado del borde de la via Paso Nacional por Pasto, mediante la
identificacion y andlisis de los diferentes impactos territoriales.

e Proponer la clasificacion de los usos del suelo, sus actividades permitidas y los
tratamientos urbanisticos respectivos en el area de estudio correspondiente a
una franja paralela de 1.000 metros de ancho a cada lado de la via Paso
Nacional por Pasto.
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8. MARCO TEORICO REFERENCIAL

El ordenamiento territorial en Colombia es relativamente reciente, pues tiene una
trayectoria de treinta afios, generalmente dedicado al manejo de los recursos
naturales y al ambiente, pero a partir de la expedicién de la Nueva Constitucion
Politica de 1991, adquiri6 mayor relevancia generando la creacion de instituciones
y normas, que se responsabilicen y legalicen la ocupacion del territorio desde
varias dimensiones y variables, que armonicen el crecimiento y desarrollo de los
municipios colombianos.

“El ordenamiento territorial es una politica del Estado y un instrumento de
planificacion, que permite una apropiada organizacion politico
administrativa de la Nacién y la proyeccion espacial de las politicas de
desarrollo social, econdémico, ambiental y cultural de la sociedad,
garantizando un nivel de vida adecuado para la poblacion y la

conservacion del ambiente”.

En este sentido, el ordenamiento tiene sus fundamentos y directrices de aplicacion
en la Ley de Ordenamiento Territorial expedida en el afio de 1997, instrumento
legal que inicié la aplicacion de la descentralizacién y la autonomia en los
municipios, permitiendo de que éstos participen junto con la comunidad en los
procesos de ordenamiento de sus propios territorios.

8.1 ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Los principios que enmarcan el proceso de ordenamiento territorial de los
municipios colombianos estan enfocados en tres aspectos: el primero, la funcién
social y ecolégica de la propiedad; el segundo, la prevalencia del interés general
sobre el particular; y tercero, la distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios.  Estos principios, estdn en concordancia con el concepto de
ordenamiento territorial que la Ley 388 de 1997 la define asi:

LINSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. IGAC. (2004). Estudio general de suelos y
zonificacion de tierras en el departamento de Narifio. Subdireccién de Agrologia. Bogota. Ediciones
IGAC.p.10.
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“El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto
de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios y distritos y areas metropolitanas, en
ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados
por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo
con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el
ambiente y las tradiciones histéricas y culturales’.

El Ordenamiento Territorial (OT) tiene como propdsito construir y fortalecer los
ejes economicos de productividad, equidad, competitividad, sostenibilidad y
gobernabilidad, pues el Ordenamiento es el modelo de ocupacién del territorio que
se articula como una estructura funcional a nivel urbano- regional y urbano- rural
en donde se incluye los sistemas estructurantes viales, usos del suelo,
equipamientos, etc., conduciendo a planificar las areas y piezas estratégicas, la
clasificacion y usos del suelo, areas de reserva y proteccion, zonas de riesgo,
aprovisionamiento, centros historicos, etc.

Segln Garcés®, con el Ordenamiento Territorial también se trata de hacer politica,
en el sentido mas elevado del término, definiendo las reglas de apropiacion,
aprovechamiento y transformacion del suelo y los recursos, en funciébn o, mas
bien, a la luz de un proyecto de sociedad y de las transformaciones mas probables
que ella espere producir por si misma.

Estas consideraciones de orden conceptual y sectorial tienen su expresion
concreta primero en el “territorio”, el cual se puede definir, segin Buenahora®,
como un efecto de la actuaciébn humana que se convierte en algo mucho mas
diverso, pero siempre condicionado por una matriz territorial, por una matriz
biofisica. EIl propio clima, siempre presente (aunque de una forma muy sutil); la
geomorfologia, la naturaleza del sustrato, el régimen hidrol6gico, como parte
integrante de la matriz territorial biofisica, siguen condicionando los usos que de
ese territorio diversificado podamos hacer.

2 LEY 388 DE 1997, Nueva Reforma Urbana; Capitulo IlI: articulo 9°. Planes de Ordenamiento
Territorial. Bogota: Ed. Momo, 2005. p. 83.

¥ GARCES O’BYRNE, Juan Manuel (1999). Plan de Ordenamiento Territorial. Manual prospectivo y
estratégico. Bogota. Tercer Mundo Editores. p 17.

* BUENAHORA, Jaime (1993). El ordenamiento territorial, premisa para la descentralizacién del
pais. En: IGAC, COT, DNP. Ordenamiento territorial. Conceptualizaciones y orientaciones: hacia un
lenguaje comun. Santafé de Bogota. p. 17.
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En consecuencia, es un elemento de base e integracion de la accion y la gestidon
que sobre él y sus atributos ejercen los diversos actores sociales y econémicos,
los cuales configuran y reconfiguran permanentemente los espacios geograficos
de la nacion. De esta forma, el territorio aparece como un elemento articulador, de
orden operacional de las condiciones urbanas como rurales y de la organizacion
politica administrativa de la nacion. El Ministerio de Medio Ambiente define el
ordenamiento territorial de la siguiente manera:

“El ordenamiento territorial se entiende como una politica del Estado y a la
vez un instrumento de planificacion. Como politica de Estado permite
‘orientar la planeacion del desarrollo desde una perspectiva holistica,
prospectiva, democrética y participativa. Holistica porque considera los
problemas territoriales desde un punto de vista global e involucra, dentro de
una perspectiva espacial, los aspectos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales. Prospectiva, porque plantea directrices a largo plazo y sirve
de guia para la planificacion regional y local. Democratica porque parte de
un principio de concertacion con la ciudadania para el proceso de toma de
decisiones. Como instrumento de planificacion, aporta al proceso enfoques,
métodos y procedimientos que permiten acercar las politicas de desarrollo
a la problematica particular de un territorio™.

Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) definen una visién de largo plazo,
gue expresa los objetivos estratégicos de desarrollo. Sobre esta base, establece
un modelo de ocupacion del territorio, que fija la estrategia de localizacion y
distribucion territorial de las actividades y las caracteristicas de los sistemas
estructurantes e infraestructuras requeridas. En un siguiente nivel, determina los
proyectos estratégicos, las normas y los instrumentos de gestion para el logro del
modelo de ocupacion del territorio y la visién de futuro.

8.2 COMPONENTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La formulacién del ordenamiento territorial requiere basicamente de las dos fases
mencionadas anteriormente: la primera, el diagnostico territorial y la segunda, la
prospectiva territorial, cada una de las cuales requiere de involucrar las

> MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Bases ambientales para el ordenamiento territorial
municipal, en el marco de la Ley 388 de 1997. Bogota. Ed. Litoartes. 2008. p. 48
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dimensiones del desarrollo y los componentes fisicos del territorio, con el aporte
de la poblacién, instituciones y los técnicos integrados en el proceso®.

llustracién 1. Ordenamiento Territorial

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

TERRITORIAL

Actual

Deseado

- Econémico
- Social

Desarrollo

Paisaje

- Espacio Publico
- Infraestructura
- Transporte

Diagnostico Ordenamiento

Fuente. IGAC, 1997. Adaptacion este estudio, 2011

El proceso del ordenamiento territorial también requiere de establecer unos
marcos generales de referencia, como son la construccion de una visién regional y
urbana del espacio que se quiere ordenar, es decir, es necesario tener en cuenta
el entorno ambiental sostenible, las funciones urbanas y regionales y la movilidad
de la poblacién, con el fin de establecer los respectivos escenarios de desarrollo.

*INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. IGAC. (1997). Guia Metodoldgica para la
Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. Santafé de Bogota. Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi.
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Ademas, el proceso de ordenamiento territorial contempla e integra con mas
detalle diferentes atributos del area de analisis, entre los cuales se destacan: el
recurso suelo, el espacio publico, la infraestructura de servicios publicos y
servicios sociales (educacion, salud, recreacion y cultura), sistemas de vias y
transportes, equipamientos urbanos (mercados, frigorifico), y finalmente, los
aspectos relacionados con la vivienda de interés social. llustraciéon 1

8.3 POLITICAS TERRITORIALES

8.3.1 Politicas Nacionales — PND. EIl Desarrollo Urbano en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010. La politica de Ciudades Compactas y Sostenibles del Plan
Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 “Estado comunitario: desarrollo para todos”,
se enmarca en las metas de largo plazo definidas en el documento “Vision 2019”
relacionadas con: (1) aumentar la calidad y cantidad del espacio publico en las
ciudades con mas de 100.000 habitantes; (2) promover el crecimiento inteligente y
uso planificado del suelo urbano, con el fin de lograr un utilizacion racional del
suelo de expansion; vy, (3) mejorar la gestion efectiva del desarrollo urbano y de las
instituciones sectoriales’.

Conforme a lo anterior, los objetivos de la presente politica se orientaran
principalmente a: (1) consolidar un modelo de ciudad compacta, eficiente y
sostenible; (2) desarrollar programas integrales que permitan la articulacion de las
politicas sectoriales de la nacién en los municipios y su coordinaciéon con las
politicas locales; (3) incrementar la oferta de suelo para el desarrollo de programas
Ciudades Compactas y Sostenibles; (4) fortalecer institucionalmente a las
administraciones locales para el desempefio de la funcion publica del urbanismo y
al sector privado como principal agente del mercado inmobiliario; (5) racionalizar el
marco normativo del ordenamiento territorial, y; (6) garantizar la organizacion
armonica y eficiente de las grandes aglomeraciones urbanas y la articulacién del
desarrollo urbano con el territorio regional.

De igual forma, la gestion del desarrollo urbano permitira mejorar la toma de
decisiones en las cuales se involucre el crecimiento econdémico, la equidad social y
la dimensién ambiental, sin desconocer las caracteristicas propias de cada
territorio con su biodiversidad, su poblacion, su cultura y su potencial de
desarrollo.

" DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. DNP. Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.
Estado comunitario: desarrollo para todos. Bogota. Politica editorial (2006). [Citado el 12 feb. 2011].
Disponible en: [http:// http://www.dnp.gov.co/PND/PND20062010.aspx/]
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8.3.2 Politicas Departamentales — PDD. Plan Departamental de Desarrollo 2008-
2011. “Adelante Narifio”. Al ser la capital del departamento, la ciudad se convierte
en un centro de servicios ya que en ella se concentran diferentes entidades
publicas y privadas del orden nacional, departamental y municipal. Por ello
“‘debemos pensar estratégicamente el desarrollo de la ciudad, por eso
proponemos que desde la Gobernacion de Narifio, de la mano de la Alcaldia
Municipal y de todas las instituciones, autoridades locales, se promueva el
desarrollo integral de la ciudad vinculando el ordenamiento territorial y la movilidad
como puntos soporte de la gestion, garantizando la participacion comunitaria,
velando por la seguridad de los habitantes e integrando el sector rural en los
programas departamentales, promoviéndolo hacia la prestacion de los servicios y

potencializando los activos generadores de ingreso”.

8.3.3 Politicas Municipales — PDM. Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011.
“Pasto: Queremos Mas Podemos Mas”. Se ajustara el Plan de Ordenamiento
Territorial con miras a planificar el crecimiento hacia la via perimetral oriental,
previendo los corredores viales necesarios, el espacio publico suficiente y bien
tratado y los recintos privados agradables y en armonia con el ambiente.

Se evaluardn las restricciones actuales en materia de edificabilidad, para
privilegiar un mayor crecimiento vertical, teniendo en cuenta la escasez de suelo
urbanizable y se propenderda por la conformacion de una dependencia para
impulsar el desarrollo del POT, los Planes Parciales y la intervencion programada
de las areas estratégicas de la ciudad.

El ajuste del ordenamiento territorial a partir de las novedades del Plan de
Movilidad, el nuevo “Paso por Pasto” de la carretera panamericana y la nueva via
a Bogota por Mocoa, supone ademas de la exigencia de la variante Pasto—El
Encano y el Tunel Aranda—Daza, dotar de un nuevo equipamiento urbano como
Centro de Feria, Exposiciones y Convenciones, Central de Abastos, Parque
Industrial, Terminal Mixto, etc., que deben planificarse y desarrollarse asi sea
parcialmente pues su dimensién excede el periodo de gobierno.

“En el escenario internacional se destaca la globalizacion como un proceso de
gran incidencia para el contexto econémico, social, cultural y ambiental de los
entornos locales, regionales y nacionales que cada vez se integran mas a la
dindmica internacional. En este contexto, los paises que no puedan alcanzar o no

¥ GOBERNACION DE NARINO (2008). Plan Departamental de Desarrollo 2008-2011 “Adelante
Narifio”. p. 52
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busquen una revitalizacion social, econémica y ambiental seguramente sufriran
una insercion altamente subordinada y empobrecedora™.

8.4 LA PROSPECTIVA TERRITORIAL

La prospectiva territorial, como método de ordenamiento, es una manera de
imaginar el futuro, teniendo en cuenta las diversas variables existentes en el
objeto de proyeccion, teniendo como referentes la anticipacion, la apropiacion y el
accion; ademas, es importante resaltar que en la aplicacion del ordenamiento
territorial, la construccibn de escenarios es la parte fundamental para lograr
visualizar la imagen objetivo que dé un determinado espacio.

La construccion de escenarios en las dimensiones y variables contempladas en el
analisis territorial, se puede clasificar en tres grupos: el primero el escenario
tendencial, que se determinada por la proyeccién del comportamiento de las
variables; el segundo, el escenario alternativo, teniendo en cuenta algun tipo de
intervencion; y el tercero, el escenario concertado o escenario deseado, como
producto de los consensos con los actores sociales del proceso.

Segun Mojica, la prospectiva territorial busca construir el futuro del desarrollo de
un pais o regiéon, lo cual quiere decir movilizar a los actores sociales que
intervienen en él para disefiar de manera conjunta con ellos los escenarios de
futuro y llevar a ejecucion el que, a juicio de ellos, se defina como el mas
conveniente®®,

La prospectiva, no es ni prevision, ni futurologia, sino una reflexién para la accion
y la anti-fatalidad que son las llaves de compresion y de explicacion de una crisis.
El esfuerzo de la prospectiva es el de dar los escenarios mas probables para
elaborar la prevision™*.

Por tanto, la diferencia de la prospectiva con la prevision radica principalmente en
qgue la vision de la prevision es parcial; para ella todas las cosas son iguales en
todas partes, mientras que la vision de la prospectiva es global; es decir, que cada
situacion presenta caracteristicas diferentes.

MUNICIPIO DE PASTO. Plan de Ordenamiento Territorial. Componente Rural. Ajuste Acuerdo No.
026 de 2009. Pasto. 2009. p.15

¥ MOJICA SADTOQUE, Francisco. La Prospectiva. Técnicas para visualizar el futuro. Bogota.
Legis Fondo Editorial. 1991. p.162.

' GODET, Michel (1995). De la anticipaciéon a la accién. Manual de prospectiva y estrategia.
Editorial Marcombo. Espafia. p 23.
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La prevision maneja variables cuantitativas, objetivas y conocidas. La prospectiva
trabaja con variables cualitativas, las cuales pueden ser cuantificables o no, pero
gue dependen esencialmente del juicio de los expertos y que pueden, por lo tanto,
ser absolutamente claras y conocidas por ellos y, en algunos casos, oscuras y
confusas. La prevision obedece a relaciones estratégicas, estructurales y
constantes; la prospectiva a relaciones dindmicas y estructurales pero sujetas a
evolucion y cambio. En este sentido, la accién presente de la planificacion se
orienta a la luz de futuros posibles y deseados, con lo cual se le da seguridad a la
accion del presente porque ya se ha vislumbrado el futuro.

Esta imagen del futuro, se constituye en la orientadora para donde deben apuntar
todas las acciones, de modo que la planeacion asi concebida se ira a constituir en
una verdadera carta de navegacion, la cual, para ser estratégica, necesita que sea
flexible y participativa.

Los modelos econométricos de prevision y los métodos prospectivos no son
antagonicos. Godet, presenta un esquema donde reldne estos dos sistemas bajo
el nombre de “prevision por escenarios”. Segun este autor, los métodos de
expertos tales como “Delphi” e “Impacto cruzado”, puede suministrar un valioso
material para utilizar con éxito los métodos econométricos. llustracion 2

Para la prevision, el futuro es dnico y tiene certeza sobre él. Para la prospectiva,
el futuro es mdltiple e incierto y por lo tanto, mas cercano a la realidad, pues la
prospectiva involucra variables ocultas que la previsiébn no puede vislumbrar por
apuntar en una sola direccion.

lHustracion 2. Prevision por Escenarios

Enfoque por Escenarios
Variables explicativas

Enfoque Econométrico
Seleccion de indicadores
Escenarios mas probables Modelos

Juego de hipotesis sobre indicadores Contrastes y ajustes

Fuente. GODET, Michel
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En consecuencia, la prevision emplea modelos deterministicos y cuantitativos,
generalmente econométricos y matematicos; mientras que la prospectiva utiliza
meétodos de analisis intencional, modelos cualitativos como el analisis estructural y
modelos estocasticos como las matrices de impacto cruzado. Métodos estos que
sirven para pulir y traducir con precision la intencion de los expertos.

Por su parte, la prospectiva y la planeacion estratégica se encuentran intimamente
ligados; es decir, que la prospectiva da luces sobre el futuro y la planeacion busca
el camino de alcanzar este futuro, dentro de los canones de flexibilidad y
participacion que caracterizan la planificacion estratégica.

El periodo actual es caracterizado por una gran variedad de cambios que afectan
e intervienen absolutamente todas las dimensiones espacio-temporales. Estos
cambios no sdlo alteran las economias, sino el ambiente, la sociedad y la cultura.

En efecto, resulta fundamental conocer la evolucion estructural de la sociedad,
cosa que no puede realizar métodos parciales, sectoriales y deterministas del
futuro. Surge entonces, como alternativa la prospectiva; basada en la investigacion
de los futuros posibles, concebida como fase previa a la elaboracion de
estrategias o de politicas, que requiriendo un enfoque a mediano y largo plazo,
necesitan de la accién inmediata.*?

La complejidad e integralidad inherente al proceso de O.T., demanda de una
metodologia lo suficientemente “potente” para el analisis global (no general) del
entorno socio-econémico, cultural, ambiental y politico, y de sus evoluciones
futuras, lo cual permitird, a las instancias competentes, una gestion mas certera y
responsable del desarrollo territorial.

Las limitaciones de los métodos clasicos (analisis y prevision) para prever el futuro
basandose Unicamente en datos del pasado e incapaces de integrar parametros
cualitativos o de dificil cuantificacion (como algunos comportamientos sociales),
marcan la diferencia que ofrece la alternativa prospectiva, la cual se constituye en
un instrumento para construir el futuro, modificando el presente. Por ende, la
prospectiva implica una reflexion para la accidén y la clave para comprender y
explicar los cambios.

12 PROSPEKTIKE. Hacia una visién general de la prospectiva. Politizdat. Moscu. Rusia. Ed.
Voskresen.1995. p. 493
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En Colombia, los procesos de uso y ocupacion del territorio, se han caracterizado
por una gran dinamica e incertidumbre. Actualmente, estos procesos responden
cada vez mas a externalidades o a los cambios asociados a la apertura econdémica
en el contexto de una economia global. Obviamente, también tienen una notable
influencia, los modelos tradicionales de aprovechamiento de los recursos, los
patrones socioculturales de organizacion y los estilos de desarrollo trazados por
los Gobiernos.

En este contexto de “riesgo a la ruptura de las tendencias”, se obliga al disefio de
una linea estratégica de futuro, a través de instrumentos de planificacion, para lo
cual la prospectiva presentara los escenarios mas probables y con un esfuerzo
mayor, los escenarios deseados o alternativos.

El Esquema de Ordenamiento Territorial debe proporcionar a la administracién de
la entidad territorial, a la sociedad civil y en general al conjunto de actores que
usan y ocupan el territorio, herramientas que les permitan tomar decisiones, sobre
su desarrollo futuro y, simultdneamente, actuar sobre sus prioridades y problemas,
de tal forma que se superen los conflictos y se conozcan y aprovechen las
potencialidades del territorio.

“La prospectiva del plan se basa en la observacién del comportamiento futuro de
las alternativas identificadas, para lo cual se apoya en el disefio y concertacion de
una imagen objetivo, que se materializa en alternativas de uso y ocupacion del
territorio: aproximadas a las expectativas sociales, funcionalmente eficientes,
ambientalmente sostenibles y ajustadas a las politicas estratégicas de desarrollo
previamente definidas en el plan de desarrollo™?.

En sintesis, la imagen objetivo se constituye en un escenario compatible y
concertado del desarrollo territorial, basado en la intervenciéon o modificacion de
tendencias no deseables y la explotacién de nuevas alternativas. La propuesta de
alternativas debe ser flexible y permitir ajustes progresivos a la imagen objetivo.

El producto de esta fase es una serie de escenarios expresados en un conjunto de
modelos territoriales futuros, que luego de wun proceso de consenso,
compatibilizacion y andlisis de viabilidad se expresan como categorias de
ordenamiento. llustracion 3

¥ INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. IGAC. (1996). Alternativas de uso y ocupacion
del territorio. Santafé de Bogota.
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lustracion 3. La Prospectiva Territorial

BUSQUEDA DE ESCENARIOS
ALTERNATIVAS CONCERTADOS

TENDENCIALES

DESEADOS
PARTICIPACION
SOCIAL

OBJETIVOS DE
DESARROLLO,

NECESIDADES,
ESPECTATIVAS DE

CATEGORIAS

DE O.T.M.
DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

A\ 4
DISENO DE v
ESCENARIOS
POLITICAS Y
ESTRATEGIAS

A 4 \ 4

PARTICIPACION PROYECTOS DE
SOCIAL DESARROLLO

VALUACION
Potencialidades

Fuente. GODET, Michel

8.5 IMPACTOS

El impacto de un proyecto infraestructural a gran escala sobre el entorno se puede
definir por la diferencia entre la situacion del ambiente futuro, modificado por dicho
proyecto, y la situacion del mismo de como habria evolucionado sin la realizacién
del proyecto; es decir, la alteracion neta -positiva o negativa en la calidad de vida
del ser humano- resultante de una actuacioén.*.

El proceso de identificacion de los impactos tiene que enfocarse en la clasificacion
de los cambios que el proyecto infraestructural genera sobre los elementos que
aportan o inciden en el bienestar de una comunidad. Como tal, todos los impactos
deben expresarse como efectos directos o indirectos; determinando asi el analisis
completo del proyecto a ejecutar, siendo necesario investigar la consecuencia de
estos efectos, en términos de impactos generados sobre el entorno.

Y AGO Pérez L. Metodologia general para la evaluacion de impacto ambiental de proyectos.
Bogota. Ed. Elibros. 1997. p. 289.
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Los impactos mas influyentes en la realizacion de proyectos de infraestructura se
pueden categorizar en 4 dimensiones, la cuales estarian enmarcadas dentro del
aspecto social, econdmico, infraestructural y ambiental.

8.5.1 Impacto Social. “El impacto social se refiere al cambio efectuado en la

sociedad debido al producto de las investigaciones hechas por el ser humano™®.

En este sentido, se puede decir que en la mayoria de los impactos generados por
la apertura de proyectos de infraestructura, existen dos elementos en comun que
se relacionan, los cuales son causa y efecto, cuya incidencia se puede medir en el
tiempo, en donde a su vez determinaran sus efectos, ya sean negativos o
positivos sobre una comunidad determinada. “Los resultados finales (o impactos)
son arrojados dentro del nivel de los propdsitos o fines del proyecto, implicando un
mejoramiento significativo y, en algunos casos, perdurable o sustentable en el
tiempo, sobre alguna de las condiciones o caracteristicas de la poblacién objetivo
y que se plantearon como esenciales en la definicion del problema que dio origen
al proyecto a ejecutar. Un resultado final suele expresarse como un beneficio a

mediano y largo plazo obtenido por la poblacion atendida™®.

Sin embargo, uno de los mayores retos para entender el impacto de un proyecto
de infraestructura sobre la sociedad, es identificar mecanismos de evaluacion y
medicién que nos indiquen, en forma objetiva, cual es su real capacidad de
construccion o destruccion de los valores sociales.

Han sido muchos los esfuerzos empresariales y académicos por construir
metodologias o indicadores que sean Utiles a este respecto, y las empresas y
fundaciones que adelantan proyectos sociales estan avidas de poder contar con
formas de responder preguntas como: ¢en qué proyecto debo invertir mis
recursos?; ¢como maximizo el retorno social de nuestras inversiones?; ¢sera que
los recursos invertidos si estan produciendo los beneficios sociales planeados
originalmente?; ¢cual es el impacto de mis actividades de lucro sobre la
sociedad?, etc., etc. Igualmente, otra forma de entender la complejidad del reto es
plantearse interrogantes como: ¢,es mejor invertir en educacion o en salud?; ¢qué
es mas valioso socialmente: apoyar a un grupo de madres adolescentes o
construir un barrio para darles techo a desplazados?; ¢es mas productivo

> FERNANDEZ Polcuch E. La medicién del impacto social de la ciencia y la tecnologia. 2000. en
M. Albornoz. Temas actuales de indicadores de ciencia y tecnologia en América Latina y el Caribe,
Buenos Aires, RICYT, disponible en:[http://www.science.oas.org/ricyt/Biblioteca/Documentos/polcuch.rtf]
* GUZMAN M. Metodologia de evaluacién de impacto. Santiago de Chile: Divisién de Control de
Gestion; 2004.p.20.
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adelantar investigaciones sobre tratamiento de enfermedades o debemos
concentrarnos en la construccion de cultura ciudadana?; claro, teniendo en cuenta
que siempre los recursos disponibles para adelantar estos proyectos seran
extremadamente escasos.

Las anteriores preguntas contienen los mayores interrogantes de todo actor
preocupado por el impacto social de sus proyectos y, al mismo tiempo, pueden ser
de un grado de abstraccién tan alto que su respuesta en pocos casos es una cifra
0 un namero que nos sirva para comparar en forma objetiva la mejor alternativa.
Adicionalmente, debemos tener en cuenta que en la mayoria de los casos se ven
involucrados elementos subjetivos como la sensibilidad de las personas a cargo
de las decisiones sobre problematicas particulares como salud, educacion,
regiones o poblaciones especiales, lo que complica mas el andlisis.

8.5.2 Impacto Econdémico. “Cualquier economia, cualquier sistema de mercado o
de planificacion, dependen de la interaccion social y por lo tanto de la interaccion
espacial. Como el tiempo, el espacio geogréafico es una variable ineludible con la
cual el hombre debe convivir y, cualquiera que sea el sistema de produccion, no

puede existir economia sin que haya relaciones entre los seres humanos™’.

De acuerdo a lo anterior, los proyectos o actividades realizadas sobre un espacio
geografico, intervienen directamente en las condiciones econémicas de una region
determinada; en especifico, la apertura de vias moldea a su alrededor los usos
del suelo y las actividades econdmicas, produciendo impactos econdémicos que en
corto, mediano o largo plazo, conlleva a que los impactos sean positivos 0
negativos para la economia local. Los impactos negativos son en general
producidos en otras dimensiones, que pueden ser de tipo social o por lo general
de tipo ambiental. El impacto econdmico generado por un proyecto infraestructural
siempre es complejo; en primer lugar, porque se deben tener en cuenta todos los
agentes afectados dentro de cada actividad de servicios (usuarios, prestadores de
servicios y las mismas entidades del estado) y en segundo lugar, porque el
impacto econdmico generado por el proyecto no se puede analizar aisladamente,
ya que se deben tener presentes las modificaciones de las leyes tanto locales
como nacionales.

En definitiva, el sector economico tiene un papel estratégico por su caracter
central en los procesos de integracion econdmica, su presencia creciente en el
comercio internacional, su implicacion en las actividades productivas y su

Y MELVIN Lizano. Geografia Econémica. Universidad de Costa Rica, Escuela de Geografia. Ed.
Farben. 2008. p. 486
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vinculacion al bienestar de las familias. Esta influencia, determinante en la
eficiencia del sistema econdémico, hace que deba prestarse especial atencion a las
ineficiencias de los servicios y, en particular, a las que puedan venir determinadas
por problemas en su marco regulador. “La existencia de marcos regulatorios
nacionales discriminatorios tiene efectos perversos a nivel microeconémico
(segmentacion de mercados, asignacion ineficiente de recursos, aprovechamiento
insuficiente de las economias de alcance, etc.), que se traducen en un impacto
negativo sobre las principales variables macroeconémicas (carencias de
competitividad, elevado déficit por cuenta corriente, diferencial de inflacion con la

zona euro, lento avance de la productividad, etc.)”8.

8.5.3 Impacto Infraestructural. Los impactos, dentro de las dimensiones
mencionadas para este estudio, estan estrechamente relacionados, ya que estos
traen a la region y a la comunidad del sector, tanto aportes negativos como
positivos.

Para el caso de los impactos infraestructurales, la literatura revisada nos indica
que dentro de los paises en desarrollo, este se considera cada vez mas
importante para reducir la pobreza y lograr los objetivos de desarrollo que tiene
cada pais; como efectivamente lo sustenta el Banco Mundial en un estudio
realizado a finales de los afios noventa, en donde se dice que el impacto
producido por las obras de infraestructura, indicaron que este tipo de inversién
reduce la pobreza en 2,1% en los paises de bajos ingresos y en 1,4% en los de
ingresos medios. Los servicios de infraestructura, representados en forma de
suministro de agua y saneamiento, y en alguna medida también en vivienda y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, son mencionados
explicitamente dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ya que ademas
de ser objetivos en si mismos, estos servicios tienen un efecto importante sobre
otros objetivos de desarrollo, tales como la salud, la educacién y la equidad de
género. Por ejemplo, el acceso al agua potable, redujo en un 55% la probabilidad
de mortalidad infantil y, por otro lado, los caminos pavimentados han aumentado
significativamente la asistencia escolar de las nifias™.

Un nuevo estudio realizado en América Latina concluyo que la falta de inversion
en obras de infraestructura durante los afios noventa, redujo el crecimiento
econdémico a largo plazo de entre el 1% y el 3%, dependiendo del pais. A nivel de

®RIVERA ESTRADA Rodrigo, SAIN RIOS Luis Roberto, FLORES CAJIGA Leonardo. Analisis de
mercado, Andlisis de Impacto Ambiental, Social y Econémico. Bogota. Ed. Tercer Mundo. 2010
pag. 94.

BANCO Mundial, Estudio de resefias y temas de infraestructura a nivel mundial. Revista
Econdmica No. 22. México. (2004), p.37. [citado el 18 oct. 2011]. Disponible en:
[http://www.worldbank.org/infraestructura/]
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proyectos del Banco Mundial, todos aquellos que tienen relaciéon con obras de
infraestructura han tenido una tasa de rentabilidad promedio de 20%, la que en los
altimos afios ha promediado el 35%. Las obras de infraestructura son un elemento
fundamental para lograr un entorno propicio en donde se puedan desarrollar las
inversiones y la participacion activa por parte del sector privado.

De esta forma, la revisibn de estas literaturas indica la importancia de la
infraestructura de transporte para el crecimiento econdémico y el comercio
internacional. Los estudios disponibles en Colombia, indican que un aumento del
1% en los kilometros de carreteras esta asociado a un aumento del 0.42% en el
PIB, lo cual es considerable (ademas de ser mayor que el impacto de inversiones
en telefonia y energia). Ademas de tener un efecto directo sobre el crecimiento, la
infraestructura puede afectar el producto de un pais de manera indirecta a través
de su impacto sobre el comercio internacional. De hecho, en la literatura empirica
reciente sobre comercio internacional se reconoce que la distancia entre dos
paises, 0 mas precisamente los costos de transporte entre ellos, tiene un enorme
impacto negativo sobre el comercio. Como la infraestructura es determinante en
los costos de transporte, tiene una incidencia directa sobre el volumen de
comercio internacional. De hecho, para algunos paises, se ha encontrado que el
aumento del 1% en la densidad vial esta asociado a un incremento del 0.4% en el
comercio bilateral. Dado que algunos sectores de exportacién colombianos
presentan costos de transporte altos, su reduccion se podria traducir en aumentos
importantes de las exportaciones. Por ejemplo, en el caso de las exportaciones a
Estados Unidos, algunos estudios indican que si los costos de transporte caen en
1%, las exportaciones a ese pais aumentan en 0.5%.

No cabe duda que Colombia exhibe un relativo atraso en la cobertura de la
infraestructura de transporte. El pais cuenta con una red vial aproximada de
166,233 kilometros, de los cuales el 15% (cerca de 25 mil km) se encuentran
pavimentados. Colombia tiene un area de aproximadamente 1, 142,000 km2, de
modo que esto equivale a una cobertura vial de aproximadamente 145 mts de
carreteras por km? de territorio. Brasil y Costa Rica tienen la mayor cantidad total
de kilometros de carreteras por cada mil habitantes, de 10.1 y 8.8
respectivamente. Para Colombia, este indicador alcanza un valor de 3.6 en 2003,
un valor muy por debajo del promedio regional de 5.2 km por cada mil habitantes,
y sélo superior a los niveles de Ecuador, México y Perd. Sin embargo, el aparente
rezago con respecto a otros paises latinoamericanos en estos indicadores debe,
tomarse con cautela. En Colombia, la mayor parte de la poblacién se encuentra
concentrada alrededor de los centros urbanos, hay grandes areas con baja
densidad poblacional y gran parte del territorio nacional esta compuesto por zonas
montafiosas y/o selvaticas. El pais latinoamericano con mayor longitud de la red
férrea es Argentina, la cual tiene mas de 0.9 kms. de vias por cada mil habitantes.
Colombia solo alcanza un valor de 0.07 kilometros de vias férreas por cada mil
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habitantes, siendo este uno de los menores indices en la region. Por el contrario,
el nidmero de aeropuertos sugiere una alta cobertura a nivel nacional.
Aparentemente, el transporte aéreo ha funcionado como sustituto del transporte
terrestre en algunas regiones apartadas®.

Si bien, algunos estudios realizados indican los impactos positivos que pueden
aportar este tipo de proyectos infraestructurales para el desarrollo de una region,
se debe tener en cuenta que dichos proyectos estan vinculados a otro tipos de
Impactos que, por el contrario, no pueden ser positivos, ya que el cambio cultural
gue generarian seria notable al realizar la conexidn de las diferentes regiones, sin
mencionar que en la actualidad, casi toda actividad humana representa impactos
negativos sobre el ambiente.

8.5.4 Impacto Ambiental. Se entiende por Impacto Ambiental el efecto que
produce una determinada accion humana sobre el ambiente en sus distintos
aspectos. El concepto puede extenderse, con poca utilidad, a los efectos de un
fendmeno natural catastréfico. Técnicamente, es la alteracion de la linea de base,
debido a la accién antrépica o a eventos naturales?.

Las acciones humanas, motivadas por la consecucion de diversos fines, provocan
efectos colaterales sobre el medio natural o social. Mientras los efectos
perseguidos suelen ser positivos, al menos para quienes promueven la actuacion,
los efectos secundarios pueden ser positivos y, mas a menudo, negativos. La
evaluacion de impacto ambiental (EIA) es el andlisis de las consecuencias
predecibles de la accién; y la Declaracion de Impacto ambiental (DIA) es la
comunicacién previa, que las leyes ambientales exigen bajo ciertos supuestos, de
las consecuencias ambientales predichas por la evaluacion?®.

La preocupacion por los efectos de las acciones humanas surgié en el marco de
un movimiento, el conservacionista, en cuyo origen esta la preocupacién por la
naturaleza silvestre; progresivamente, esta preocupacion se fundié con la
igualmente antigua, salud y el bienestar humanos, afectados a menudo
negativamente por el desarrollo economico y urbano; ahora nos referimos a esta
dimensién como medio social®.

2 |hid., p.85.

! GARCIA, Gémez (2005). Diccionario de uso del medio ambiente Eunsa. Ediciones Universidad
de Navarra, S.A. 12 ed., 12 imp. P 32.

22 LUDEVID OlIé. El Cambio Global En El Medio Ambiente. Barcelona. Ed. Marcombo. 2008. P.52
» HERCE Vallejo, Ministerio de Infraestructura y medioambiente I. Urbanismo, territorio y redes de
servicios Editorial U O C, S.L. Coleccidn: Coleccion Gestién de la ciudad.1? ed., 12 imp. p. 42.

58


http://es.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADnea_de_base_(medio_ambiente)
http://es.wikipedia.org/wiki/Influencia_antropog%C3%A9nica_sobre_el_clima
http://es.wikipedia.org/wiki/Evaluaci%C3%B3n_de_impacto_ambiental
http://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_de_Impacto_ambiental
http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_Navarra
http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_Navarra

Los impactos sobre el medio natural de las actividades econdémicas, las guerras y
otras acciones humanas, potenciadas por el crecimiento demografico y
econdmico; efecto negativo, suelen consistir en pérdida de biodiversidad, en forma
de empobrecimiento de los ecosistemas, contraccion de las areas de distribucién
de las especies e incluso extincion de razas locales o especies enteras. La
devastacion de los ecosistemas produce la degradacion o pérdida de lo que se
llama sus servicios naturales.

También pueden producirse, aunque mas raramente, efectos positivos para el
medio natural. Por ejemplo las explotaciones de aridos y las canteras pueden
dejar, al cesar su explotacion, cubetas en las que se forman balsas, muy valiosas
ecoldgicamente, que sirven de refugio provisional a las aves migratorias®*.

El impacto ambiental es el efecto causado por una actividad humana sobre el
ambiente. La ecologia, que estudia la relacion entre los seres vivos y su ambiente,
se encarga de medir dicho impacto y de tratar de minimizarlo. Por ejemplo: “El
hundimiento del buque petrolero tuvo un impacto ambiental de gigantescas
proporciones para el ecosistema del océano Pacifico”, “Si las compafiias mineras
deciden instalarse en nuestra ciudad, deberdn demostrar que el impacto ambiental
de sus proyectos sera reducido”, “El hipotético impacto ambiental de la pastera ha
generado un enfrentamiento entre ambos gobiernos”, etc.

El concepto de impacto ambiental podria utilizarse para hacer mencion a las
consecuencias de un fenbmeno natural (como un tsunami o un terremoto), aunque
dicha aceptacién es poco frecuente. Lo habitual es que la nociéon se use para
nombrar a los efectos colaterales que implica una cierta explotacién econémica
sobre la naturaleza. Esto quiere decir que una empresa puede crear puestos de
empleo y resultar muy rentable desde el punto de vista econémico, pero a la vez
destruir el ambiente de las zonas aledafias de su fabrica. “El impacto ambiental,
por lo tanto, puede tener consecuencias sobre la salud de la poblacion, la calidad

del aire y la belleza paisajistica”®.

** CONESA Fernandez Vicente. Guia Metodolégica para la Evaluacion del Impacto Ambiental.
Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, Espafia. 1997. p. 27.

» GOMEZ OREA, Domingo (2009). Ordenacion del territorio, una aproximacién desde del medio
fisico. Madrid: Editorial Agricola Espafiola. p. 25.
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8.6 USOS DEL SUELO

Colombia presenta una gran diversidad de suelos, esto se debe a la variedad de
climas que presenta nuestro territorio y a otros factores como la geologia, relieve y
vegetacion que cubre la superficie. Los suelos dominantes en el territorio
presentan limitaciones por su excesiva humedad, baja fertilidad y su localizacion
en relieves escarpados de alta pendiente. Actualmente Colombia presenta serios
problemas de conservacion de suelos, productos de la tala indiscriminada, el
sobre pastoreo y la contaminacién. Los usos del suelo histéricamente han
marcado el desarrollo de las sociedades. “La agricultura fue la primera actividad
econémica que hizo uso del suelo y de la que nos beneficiamos a diario con la
alimentacion. Sectores como la industria y el establecimiento de vivienda ocupan
también la superficie ampliando la gama de usos del suelo. Sus limites estan
dados por los planes de ordenamiento territorial”.?®.

“El uso del suelo se define como el conjunto de actividades provenientes de la
interaccidn humana, ciclica o permanente, sobre los recursos que hacen parte de

la misma, con el fin de satisfacer las necesidades del ser humano”?’.

La clasificacién del suelo, por su capacidad de uso, permite asociar suelos en
unidades que se comportan de manera similar respecto a la respuesta, a las
practicas y sistemas de manejo como medios para orientar cambios de acuerdo
con el uso de la tierra; de igual manera pretende que los suelos tengan un uso
adecuado para garantizar una produccion sostenible para mantener y conservar la
calidad del recurso suelo y del ambiente.

En consecuencia, el resultado de la accién del ser humano sobre el ambiente
natural, crea en gran parte el uso actual del suelo; el resto es el uso de que la
vegetacion natural dispone como resultado de las caracteristicas del sitio y la
competencia entre especie y el lugar que ocupan.

8.6.1 Cobertura del Suelo. EIl estudio de la cobertura y uso actual del suelo de
una region, permite definir la interaccion existente entre las especies reinantes de
un lugar y los factores circundantes, tanto naturales como artificiales.

% MALAGON CASTRO, Dimas. Suelos de Colombia Origen, Clasificacién, Distribucién y Uso.
Imprenta Nacional de Colombia. 1998. Pag. 34.
2T IGAC, 2004, Op.. Cit., p.20.
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La primera permite definir unidades, diferenciadas por su naturaleza y apariencia
exterior (cobertura hidrica, vegetal, construida, entre otras); la segunda,
basandose en los atributos culturales y naturales de la superficie terrestre, que a
su vez, permite determinar clases de cobertura como bosques, praderas, cultivos,
terrenos urbanizados, entre otros; y la Ultima, establecida por las condiciones
propias de cada cobertura, diferencia tipos especificos como son entre otros, los
bosques nativos, intervenidos o plantados, las praderas naturales o mejoradas, las
construcciones dispersas o concentradas.?®

La cobertura terrestre describe, entre otros, aspectos como la vegetacion natural,
el agua y las construcciones artificiales que cubren la superficie terrestre. En forma
mas amplia, la cobertura incluye todos los atributos de la tierra: cuerpos de agua,
vegetacion natural, vias y otro tipo de construcciones, etc., algunos naturales y
otros productos de las necesidades del ser humano.

La cobertura vegetal estd determinada por condiciones abidticas tales como el
clima, relieve, paisaje, y la parte social que tiene que ver con el nivel tecnolégico,
tamario de las explotaciones, la tenencia de la tierra y las preferencias por parte
de la comunidad, que involucra ademas, todo un soporte cultural respecto al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, convirtiéndose esta variable, en un
elemento indispensable para la definicibn de estrategias encaminadas a la
conservacion uso y manejo de los recursos naturales.

“La cobertura puede originarse a partir de ambientes naturales, producto de la
evolucion ecologica (bosques, sabanas, lagunas, entre otras), o a partir de
ambientes artificiales creados y mantenidos por el ser humano (cultivos, represas,

ciudades, etc.)"®.

8.6.2 Planificacion del Uso del Suelo. “La planificacion del uso del suelo es la
evaluacion sistematica del potencial de la tierra y del agua, de las alternativas para
el uso de esta y de las condiciones sociales y econdémicas, de modo que se pueda
seleccionar y adoptar las mejores opciones de uso. Su propésito es el de
seleccionar y poner en practica aquellos usos que mejor satisfaran las

8 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. IGAC. (1997). Guia Metodolégica para la

Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. Santafé de Bogota. Instituto
Geografico Agustin Codazzi. p.27.

? CHILITO, Wilson. Levantamiento de la cobertura vegetal y uso del suelo requerido para la
formulacién del Plan de Ordenamiento y manejo de la subcuenca Sambingo -Hato Viejo, en el
departamento del Cauca, durante el periodo del PAT 2004-2006. Corporacién Auténoma Regional
del Cauca CRC. 2006 p.10.
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necesidades de la poblacion y al mismo tiempo salvaguarden los recursos para el
futuro. La fuerza conducente en la planificacion es la necesidad de cambio, la
necesidad de un manejo mejorado o la necesidad de diferentes modelos de uso
de la tierra dictados por las circunstancias cambiantes™.

La planificaciéon debe considerar todos los factores biofisicos integrantes de los
recursos que se quieran manejar. Si bien es cierto que la planificacion del territorio
es una parte importante en el manejo sostenible de los recursos, forma parte
también de un entorno mas complejo dentro la ordenacién de estos; es decir, la
planificacion se convierte en una prioridad de manejo en el proceso mismo del
Ordenamiento.

La necesidad de responder a practicas de sobre utilizacion de recursos, se hace
cada dia mas evidente, ya que repercuten en la disminucién de estos, asi como en
el aumento de pobreza; lo que impone dar solucién a una sociedad que pretende
ser evolucionada, pero que ha propiciado un mal manejo de su entorno y en una
forma gradualmente considerable. Por lo tanto, se deben generar estrategias de
planificacion que mitiguen los procesos de degradacion e impacto sobre el
espacio geogréafico.

“La presion existente sobre nuestro capital natural ha resultado en pobreza y
desnutricién principalmente para la poblacion mas vulnerable, pero para muchos

en nuestro planeta y Latinoamérica no es la excepcién™,

8.7 SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG)

Con el transcurrir del tiempo, el ser humano siguiendo su instinto, por necesidad
de proveerse de la tierra, o por su ambicion de poder y conquista busc6 extender
su territorio y rutas comerciales a través de exploraciones, trazadas en mapas y
cartas de navegaciéon. Hasta hace algunos pocos afos la cartografia se limitaba al
arte de dibujar mapas para describir, localizar y delimitar los territorios, desde
diversos puntos de vista; asi por medio de la cartografia fisica se identifica la
variacion del relieve vy algunos accidentes orograficos, la abstraccion
tridimensional de la superficie esquematizada por las curvas de nivel, induce sus

% L OMBO TORRES, Ricardo. Metropolizacién, planeacién y ordenamiento territorial. Sociedad
Geografica de Colombia. Bogota. EB Editores. 1998. P4g.58.
3 BETTINI, Viirginio. Elementos de ecologia urbana. Madrid: Editorial Trotta, 1998.p. 120.

62



caracteristicas, pero como bien menciona Noble (1998) “un mapa, ya no es un

pedazo de papel que nos indica dénde estamos y hacia donde podemos ir®?”.

La localizacion, identificacion y descripcion de los accidentes naturales son
relevantes en el analisis morfolégico del relieve, el cual, asociado a diversas
variables de indole ambiental, geoldgica, ecologica, econdmica y social, por medio
de herramientas de analisis espacial como los Sistemas de Informacién
Geografica (SIG), a partir de un diagnéstico, evaluacion y prospeccion con criterios
multidisciplinarios, como resultado de modelos del uso actual y potencial del suelo,
expansion demografica, las zonas de reserva natural, yacimientos minerales,
configuracion del relieve e hidrografia, amenazas naturales, etc.

Los Sistemas de Informacién Geografica son una herramienta de apoyo a
los procesos de planificacién y ordenamiento territorial. Su desarrollo y
puesta en marcha involucra una serie de operaciones relacionadas que van
desde el proceso de obtencidn, almacenamiento y analisis de datos hasta
la generacion de los productos sintesis que apoyan el proceso de toma de
decisiones relativas al desarrollo territorial™.

Pero es muy importante recalcar que los modelos generados a partir de los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG) no son la panacea, son simplemente
aproximaciones de un mundo real, complejo, variable e impredecible; donde
cualquier decision esta sujeta a un grado de incertidumbre y su precision depende
en gran medida de la calidad, distribucién espacial y temporal de la informacion,
los algoritmos de modelamiento y analisis; pero aun asi se puede afirmar, sin
tender a exagerar, que “el poder de los mapas tiende cada vez a ser ilimitado™*.

Técnicamente, la definicion de los Sistemas de Informacién Geogréafica (SIG),
sugiere que “es un conjunto de métodos, herramientas y actividades que actian
coordinada y sistematicamente para recolectar, almacenar, validar, actualizar,
manipular, integrar, analizar, extraer y desplegar informacion, tanto grafica como
descriptiva de los elementos considerados con el fin de satisfacer multiples

necesidades”.

%2 NOBLE WILDFORD, John. La Revolucion Cartogréfica. Vol. No. 2. México: Editorial Televisa
Internacional, S.A. 1998.p. 36.

% |GAC 1997, Op. Cit., p.48.

¥ SARRIA, Francisco Alonso. Introduccién a los Sistemas de Informacion Geografica. Madrid. Ed.
Civilis. 2008. p. 48.

*MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI. Conceptos basicos sobre Sistemas de Informacion Geogréfica y aplicaciones en
Latinoamérica. Bogota. Ed. Linotipia. 1995. p. 69
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Un Sistemas de Informacién Geografica (SIG) abarca tecnologia de la informacion,
gestiéon de la informacion, asuntos legales y de negocios, y conceptos especificos
de materias de un gran abanico de disciplinas, pero es implicito en la idea de
Sistemas de Informacién Geografica (SIG) que es una tecnologia usada para
tomar decisiones en la solucion de problemas que tenga al menos una parte de
componente espacial.

Unas veces la expresion Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) se utiliza en
plural, para referirse, genéricamente, a todos los sistemas, otras veces se usa en
singular para calificar a una aplicacion concreta (un SIG para la gestion del agua,
de los recursos naturales, etc.). Pero si existe una disciplina que tenga una
intensa y fructifera relacién, tanto en su construccion como en su utilizaciéon
posterior, es ésta sin duda la ciencia geografica. Hay que afiadir que su
implicacién con los Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG) va mas alla del
préstamo del adjetivo ‘geografica’.

Los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) son cada vez mas esenciales para
la geografia. Sin atreverse a calificarla como el paso mas importante después de
la invencion del mapa, si es posible afirmar que ha significado un cambio muy
importante en el tratamiento de la informacion espacial. Y en cierta manera, el uso
de esta nueva herramienta ha provocado el mejoramiento de la reputacidon
geografica, acusada demasiadas veces de falta de rigor cientifico en sus métodos
y técnicas. Los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) también han servido de
catalizador de la dicotomia entre las areas geogréaficas. Sin duda es un lugar
donde se mezclan aspectos relacionados con la geografia humana, fisica, y por
supuesto de andlisis geografico regional. Es a esta Ultima area, donde el papel
integrador de los SIG beneficia con claridad meridiana. Es aqui donde los
Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) evidencian su papel de elemento
integrador.
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9. MARCO LEGAL

El marco legal del ordenamiento territorial tiene sus antecedentes en los procesos
de descentralizacion politica, administrativa y financiera del pais, iniciada con la
Constitucion Politica de Colombia aprobada en el afio de 1991, que
posteriormente fueron fortalecidos con la expedicion del Codigo de Régimen
Municipal; igualmente, durante los ultimos veinte afios se han promulgado una
serie de normas sectoriales que han descentralizado la educacion, la salud, el
ambiente, los transportes, los servicios publicos, la cultura, la recreacion y el
deporte®.

En este proceso legislativo ha tenido gran relevancia la Ley de Ordenamiento
Territorial, que ha dado origen a la expedicion de numerosos decretos
reglamentarios, que atafien a varios aspectos tales como: el ambiente, los
recursos naturales (agua, bosque), el espacio publico, el transporte, los servicios
publicos, las amenazas y riesgos, el patrimonio cultural, etc., teméticas normativas
gue aun no se terminan de reglamentar, para logar un verdadero proceso de
planeacion y ordenacion del territorio municipal®’.

9.1 LEGISLACION NACIONAL

En la actualidad existe confusion en la aplicacién de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), porque la legislacion general ain no termina de expedir los
decretos reglamentarios para hacer posible su aplicacion en los municipios
colombianos; ademas, no existe el conocimiento suficiente en las administraciones
municipales en la aplicacion de las normas para hacer eficiente de estos
parametros. La Ley 99 de 1993, Ley 152 de 1994 y Ley 388 de 1997,
desencadenaron nuevos procesos que hasta el momento no han sido resueltos
totalmente, generando un periodo de transicion que aun perdura, para cumplir con
los preceptos del ordenamiento territorial cuyo objeto es:

“El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto
complementar la planificacion econdémica y social con la dimension

*LEY 136 DE 1994, Op. Cit., p. 232
%" LEY 388 DE 1997, Nueva Reforma Urbana; Capitulo IlI: articulo 9°. Planes de Ordenamiento
Territorial. Bogota: Ed. Momo, 2005. Pag. 83
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territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su

desarrollo y aprovechamiento sostenible .

Dentro de este contexto, el ordenamiento territorial es, ante todo, una politica
integral, de naturaleza técnico-politica, que, en esencia, busca actuar sobre el
orden territorial existente para inducir nuevos escenarios de desarrollo, uso y
ocupacion que se ajusten a una imagen objetivo previamente concertada por la
sociedad. Esta visidbn subyace en las definiciones, alcances y contenidos
establecidos por la Ley 388 de 1997, la cual, desafortunadamente, se queda sin
desarrollo.

“El Plan de Ordenamiento Territorial que los municipios y distritos deberan
adoptar en funcién de la presente ley, al cual se refiere el articulo 41 de la
Ley 52 de 1994, es el instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de
objetivos, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la

utilizacion del suelo™®.

De igual manera, en torno a la ley marco de ordenamiento territorial se consideran
algunas de las normas reglamentarias del ordenamiento territorial en el pais, entre
los cuales se pueden mencionar las relacionadas con el Espacio Publico (Decreto
1504 de 1998); los Planes Parciales (Decreto 2181 de 2000); los servicios de alto
impacto social (Decreto 4002 de 2004); la reglamentacion de licencias urbanisticas
en suelo rural (Decreto 097 de 2006): Planes Especiales de Manejo y Proteccion
(Decreto 763 de 2008), entre otros.

Cabe resaltar los lineamientos del Decreto 3600 de 2007 sobre ordenamiento
territorial del suelo rural en los municipios colombianos, en el cual “se estipulan las
categorias de proteccion de las areas de reserva forestal, las areas de parques
naturales, la areas de produccién agricola y ganadera, las areas de amenazas y
riesgos, ademas, especifica las unidades de planificacion rural, la definicion de los
usos y actividades del suelo rural, los sistemas viales, los equipamientos y la

clasificacién de los centros poblados™®.

% LEY 9 DE 1989.

* Ibid., p 39.

“ MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Decreto 3600 de
2007. Determinantes de ordenamiento del suelo rural. Bogota D.C. Ed. Momo. 2008. Pag. 196
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Las anteriores normas forman parte de los procesos de implementacion de la
planeacion del desarrollo y el ordenamiento territorial, en los suelos de expansion
urbana, suelos suburbanos, suelos de proteccidon y suelos rurales en los
municipios colombianos, procesos que vienen efectuandose progresivamente
desde hace mas de una década, enfrentandose a una serie de conflictos
ambientales, econdmicos, sociales, culturales, politicos, administrativos y fiscales,
gue igualmente se van solucionando en la marcha.

Las siguientes son las principales normas ambientales y territoriales que
enmarcan el ordenamiento y la planeacion de los municipios colombianos,
especialmente los atinentes al paisaje, suelo, agua, bosque, aire, contaminacion,
emisidn atmosférica, prevencion y atencion de desastres, recoleccidon de residuos
solidos, aseo, educacion ambiental, reservas campesinas, etc.

9.1.1 Cdbdigo Nacional de Recursos Naturales. El Decreto 2811 de 1974 es el
instrumento normativo basico que contempla un gran numero de temaéticas
relacionadas con el ambiente, en especial los atinentes al agua, los bosques, la
contaminacion en general, aguas residuales, el aseo, puntualizando en asuntos
ambientales de alto impacto en las ciudades y campos colombianos, delegando a
los entes territoriales en su control y manejo.

9.1.2 Proteccion del Paisaje. En el Decreto Ley 154 de 1976 y en el Decreto 1715
de 1978 se expidieron las primeras normas sobre el paisaje, en los cuales se hizo
énfasis en la proteccién de los paisajes naturales rurales y urbanos, como un
componente que contribuye al bienestar fisico y espiritual de la poblacion, evitando
la deformacion de los elementos de sus elementos constitutivos.

9.1.3 Ambiente, Desarrollo Territorial y Vivienda. La Ley 99 de 1993 denominada
Ley del Medio Ambiente, retoma los asuntos ambientales, con la creacion del
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ademas, la
creacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA), en el cual se descentraliza el
manejo y control de los recursos naturales, se delega a los entes administrativos
del nivel municipal y departamental, a través de las secretarias de medio ambiente
y las corporaciones autbnomas regionales, y la participacion de la sociedad civil en
los organismos de decision.

9.14 Ordenamiento Territorial. La Ley 388 de 1997, denominada de
Ordenamiento Territorial, fija los parametros y orientacion que los municipios
deben tener en cuenta en materia de ordenamiento de su jurisdiccion, actuaciones
urbanisticas y demas temas relacionados con el desarrollo fisico, social,
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econdémico y administrativo en los municipios colombianos. Ademas, especifica la
clasificacion, definicion y aplicaciones de los suelos urbanos, sueles suburbanos,
suelos de expansion urbana, suelos de proteccidon y suelos rurales, componentes
fundamentales para la formulacién de los planes de ordenamiento territorial, los
planes basicos de ordenamiento y los esquemas de ordenamiento, contenidos que
estan determinados en el Decreto Reglamentario 879 de 1998.

9.1.5 Espacio Publico. ElI Decreto 1504 de 1998 clasific6é los elementos
constitutivos naturales de espacio publico: “areas para la conservacion del sistema
orografico o de montafias, como cerros, montafas, colinas, volcanes y nevados;
ademas las &reas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico como:
cuencas, sub-cuencas y micro cuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos,

rondas hidricas, lagos, lagunas, humedales™*.

9.1.6 Prevencion y Atencion de Desastres. El Decreto 919 de 1999 denominado
Prevencion y Atencion de Desastres, reglamenta las aspectos de organizacion y
responsabilidades en los asuntos relacionados con las amenazas y riesgos de la
poblaciéon colombiana, que se encuentra potencialmente afectada por amenazas
naturales tales como las amenazas: geoldgicas, hidrograficas, metereoldgicas, y
otras que caracterizan el territorio nacional, creando el Sistema Nacional de
Atencion y Prevencidn (SNAPD) y descentralizando y responsabilizando a los
entes municipales y departamentales.

9.1.7 Proteccion de Cuencas Hidrograficas. ElI Decreto 1729 de 2002, hace
relacion a la ordenacion de las cuencas hidrograficas y define los lineamientos
para la elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica,
gue tiene por objeto principal el planeamiento del uso y manejo sostenible de sus
recursos naturales renovables, de manera que se consiga mantener o restablecer
un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento econémico de tales recursos y la
conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente de sus
recursos hidricos.

9.1.8 Licencias Ambientales. El Decreto 1880 de 2003 especifica la competencia
de las autoridades ambientales, en los proyectos de la red vial nacional, proyecto
referidos a: la construccion de carreteras, la construccion de segundas calzadas,
la construccion de tlneles con sus accesos. Ademas, en este Decreto se define el
Impacto Ambiental como: cualquier alteracion en el sistema ambiental fisico,
quimico, bioldgico, cultural y socioecondmico, que pueda ser atribuido a

* MUNICIPIO DE PASTO. POT 2009. p. 82.
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actividades humanas relacionadas con las necesidades de un proyecto de tal
forma que la construccion de la obra de la Variante Paso por Pasto, esta sujeta a
una serie de exigibilidades normativas de nivel nacional y regional.

La Ley 99 de Medio Ambiente expedida en el afio de 1993, en el Titulo VIII hace
referencia a exigencia de las Licencias Ambientales necesarias para la ejecucion
de obras o el establecimiento de industrias o de cualquier otra actividad que pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje. Igualmente para la
expedicion de estas Licencias Ambientales, se debera hacer énfasis en el control,
la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico, para el otorgamiento de los
permisos, concesiones y autorizaciones.

9.1.9 Manejo de Residuos Sdlidos. El Decreto 1045 de 2003, determina la
metodologia para la formulacién de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS), teniendo como marco de referencia los lineamientos de las leyes
marco que existen sobre ambiente, desarrollo territorial y servicios publicos;
seguidamente en el Decreto 1713 de 2002, expedido con el fin de establecer la
obligacion que tienen los entes territoriales para la formulacién de dichos Planes,
los cuales especifican las definiciones, la articulacion con los planes de
ordenamiento territorial, la participacion de la sociedad civil en los procesos de
implementacion de los planes, los componentes técnicos de los planes, las
responsabilidades de las entidades, los procesos financieros, los horizontes y
plazos para la formulacion de los planes y los mecanismos de control y
seguimiento de dichos planes.

9.1.10 Reglamentacion de Suelos Rurales. El Decreto 3600 de 2007, que es un
instrumento de reglamentacion de los aspectos ambientales y de ordenamiento
territorial, especifica muchas de las definiciones y delimitaciones de las areas,
usos, actuaciones urbanas, pautas para el ordenamiento rural, usos del suelo rural
y suburbano, delimitacion de los centros poblados, actividades industriales,
licencias y parcelaciones.

Entre las areas de conservacion y proteccion ambiental se pueden observar las
siguientes: las areas del sistema nacional de areas protegidas, las areas de
reserva forestal y las areas de manejo especial, entre otras.

9.1.11 Franjas Sistema Vial Nacional. El Decreto 1228 de 2008, determina las
franjas de retiro en las vias de caracter nacional, clasificadas en carreteras de
primer orden con 60 metros de ancho, carreteras de segundo orden con 45 metros
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de ancho y carreteras de tercer orden con 30 metros de ancho, contado a partir
del eje de la via.

Este Decreto fue expedido con el fin de unificar los anchos del Sistema Vial
Nacional en todo el territorio colombiano, ademas, delineando los procedimientos
gue tendran que llevar a cabo los alcaldes, las oficinas de planeacion municipal,
los curadores urbanos, las empresas prestadoras de servicios publicos y demas
entidades que intervengan en los procesos de desarrollo urbano en los respectivos
municipios por los cuales atraviesa la red vial nacional.

9.2 LEGISLACION MUNICIPAL

El Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pasto 2012 Realidad Posible,
fue aprobado y actualizado mediante el Acuerdo No. 026 del 13 de octubre de
2009, expedido por el Honorable Consejo Municipal, instrumento legal en el cual
se modifican algunos de los contenidos del Decreto No. 0084 de marzo 5 de 2003
(POT, 2003) expedido por el Alcalde Municipal del periodo 2001-2003.

En este documento se estipulan basicamente y en general las directrices del
ordenamiento territorial para la jurisdiccion de Municipio de Pasto en sus areas
urbanas y rurales, enfatizando en la funcién social y ecoldgica de la propiedad, la
prevalencia del interés general sobre el particular, y la distribucién de las cargas y
beneficios respecto a los suelos que forman parte de este territorio.

Igualmente, en su contenido de principios generales se refiere a la participacion
democratica en los procesos de ordenamiento territorial municipal, en los cuales
se debera fomentar la concertacién entre los intereses sociales, econdmicos y
urbanisticos, mediante la participacion de ciudadanos y organizaciones, en
espacios tales como los cabildos, audiencias publicas, veedurias ciudadanas y
deméas mecanismos de participacion contemplados en la leyes colombianas.

Ademas, se identifica el modelo de ordenamiento territorial, tanto en el suelo
urbano, suburbano, suelo de expansion, suelo rural y suelo de proteccion del
Valle de Atriz, especificando su ambito de aplicacién, la vigencia, los objetivos, las
politicas, las estrategias, los planes y programas, y de igual forma, los
instrumentos para su ejecucién en el corto, mediano y largo plazo, clasificando los
suelos y sus usos, sus tratamientos, sus actividades y aprovechamientos,
delimitando los planes parciales y unidades de actuacion urbanistica.
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Con referencia a los Zonas de Expansion en el Articulo 29 del Acuerdo 026 de
2009 del Concejo de Pasto, se delimitan la Zona Expansion Nororiental (San
Antonio de Aranda) y la Zona de Expansiéon Sur (Jamondino), las cuales se
incorporaran al perimetro urbano mediante la formulacion de los Planes Parciales
correspondientes, desarrollando sistemas locales de espacio publico, movilidad,
equipamiento urbano y areas naturales y paisajisticas integrados a la vivienda de
interés social y de otros tipos*.

Finalmente, con este Acuerdo Municipal, se tiene un instrumento normativo
actualizado de Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Pasto, en el cual
béasicamente se examinaron los usos, tratamientos y actividades permitidas en los
sectores urbanos, suburbanos, expansion urbana, rural y de proteccion de la
jurisdiccion municipal, incluyendo el componente de movilidad con el fin de
involucrar el megaproyecto del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) en
la ciudad y su entorno.

2 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Bases ambientales para el ordenamiento territorial
municipal, en el marco de la Ley 388 de 1997. Bogota. Ed. Litoartes. 2008.p.139.
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10. MARCO CONTEXTUAL

10.1 CONTEXTO TERRITORIAL

10.1.1 Contexto internacional. La Republica de Colombia y especificamente el
Municipio de Pasto tienen fronteras internacionales terrestres con cinco paises de
continente suramericano, situacion que realmente no ha sido aprovechadas en
toda su potencialidad, especialmente por las condiciones como han sido
manejadas las relaciones econdémicas, sociales y culturales, ademas, porque las
fallidas Leyes de Fronteras expedidas por el Gobierno Nacional, no se han
aplacido en su vision y mision, quedando en la teoria 'y la buenas intenciones.

“Las zonas fronterizas que involucran territorios de dos o0 mas paises han
estado siempre sometidas a continuas reconfiguraciones mas o menos
espontaneas, no directamente inducidas ni reconocidas por los Estados.
En la actualidad, en cambio, esta en marcha un proceso de definicién de
zonas fronterizas entre todos los paises miembros de la Comunidad
Andina” (CAN).*®

El Municipio de Pasto y la ciudad de San Juan de Pasto estan ubicados
estratégicamente en la confluencia de tres regiones geograficas a nivel
continental: la region pacifica, la regién andina y la region amazoénica, por lo cual
su importancia es fundamental para los procesos de desarrollo internacional e
intercontinental, por cuanto una vez ejecutados los proyectos viales de integracion
entre el puerto de Tumaco y el puerto de Belem do Para en Brasil, en sus tramos
terrestre y fluviales, dinamizard los aspectos econdmicos, sociales, culturales y
politicos del territorio de las zonas fronterizas. Ilustraciéon 4

10.1.2 Contexto nacional. El departamento de Narifio esta localizado en la zona
sur occidente del pais, integrando parte de la region del Macizo Colombino, una
zona geogréafica que esta formada por la estrella fluvial mas importantes de la
nacion, territorio que comparte desde el punto de vista administrativo con los
departamentos de Putumayo, Cauca, Huila, Tolima y Caquetd, donde nacen los
rios Magdalena y Cauca que recorre todo el territorio andino y costa atlantica

* RAMIREZ, Socorro. Las Zonas de Integracion Fronteriza: Desafios de la Comunidad Andina y
Sur Americana. Bogota. Ed. Lerner. 2006. Pag. 128
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colombiana con rumbo de sur a norte, constituyéndose en una macro region
estratégica ambiental.

El territorio narifiense se halla localizado en el extremo suroeste del pais en
la frontera con la Republica del Ecuador comprendido entre el litoral
pacifico y la vertiente oriental amazonica; lo cual lo hace participe de la
llanura selvatica del Pacifico; de la region Andina, en donde se concentra la
mayor parte de su poblacién y la mayoria de sus actividades econémicas y
de la vertiente selvatica amazénica.**

llustracién 4. Contexto Territorial

Fuente. Esta Investigacion

* INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. IGAC. (1985). Narifio Aspectos Geograficos.
Santafé de Bogota: Ediciones IGAC
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En este contexto, el municipio de Pasto, su capital y el entorno de ésta, se hallan
comunicados con estos territorios por medio de tres vias: la primera, la via
Panamericana que lo conecta con la region occidental y norte del pais; la
segunda, la via trasversal que va hasta la ciudad de Mocoa capital del
departamento del Putumayo; y la tercera, la troncal de Oriente que va inicialmente
desde San Miguel Putumayo, hasta Neiva la capital del departamento del Huila, y
desde aqui hasta Bogota la capital de la Republica.

10.1.3 Contexto Departamental. El territorio del departamento de Narifio, esta
estratégicamente ubicado en el sur occidente colombiano, delimitado al norte con
el departamento del Cauca, al sur con la Republica del Ecuador, al occidente con
el Océano Pacifico y al oriente con el departamento del Putumayo, de tal manera
que tiene una variedad de espacios y paisajes fisiograficos; ademas, atravesado
por dos cordilleras, con numerosos volcanes, lagos y lagunas, valles interandinos
y un sistema hidrico de gran riqueza ambiental y una variada gama étnica y
cultural.

El Departamento de Narifio con sus tres regiones geogréficas que determinan los
procesos de ocupacion del territorio, tiene en la regidn andina localizada la
mayoria de los asentamientos poblacionales como son Pasto, Ipiales, Tuquerres y
La Unidn y unas cincuenta y un cabeceras municipales, integradas por una red vial
amplia que permite el intercambio de bienes y servicios dinamizando las
actividades econdmicas, sociales, culturales, politicas y administrativas.

En Narifio, donde predominan espacialmente las actividades primarias y
formaciones sociales rurales, la economia agraria tiene un marcado acento
en la organizacion del espacio geografico y la relacién sociedad-naturaleza
aparece en forma mas evidente al observador, razén por la cual la
explicacion geografica requiere relaciones con las condiciones ecoldgicas®.

10.1.4 Contexto Municipal. EI Municipio de Pasto estd conformado por un
territorio geografico en el cual se encuentran variedad de pisos térmicos y por
consiguiente una variedad de paisajes, lo cual genera una serie de
potencialidades que pueden ser explotadas con una visidn sostenible de sus
recursos naturales renovables y no renovables; los sistemas estratégicos
ambientales como el Lago Guamués, el volcan Galeras, el Cerro Bordoncillo, el
Cerro Patascoy y la cuenca de rio Pasto, son componentes del paisaje que forman
Su riqueza natural.

** CERON SOLARTE, Benhur y RAMOS, Marco Tulio (1997). Pasto: Espacio, Economia y Cultura.
Fondo Mixto de Cultura, Coleccién Sol de Los Pastos. Pasto: Graficolor. (45) p.22.
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Espacio regional: Pasto como centro de integracién pacifico-andino-
amazonico, constituye un nodo geopolitico ambiental que integra territorial y
culturalmente tres sistemas diversos y complementarios para construir
region.

Espacio sub-regional: Modelo territorial gobernable en lo politico, equitativo
en lo social, competitivo en lo econémico, sostenible en lo ambiental y
funcional en lo territorial. El espacio sub-regional estara integrado por Pasto
y su interrelacion con los municipios situados en torno al Volcan Galeras
(Narifio, La Florida, Sandona, Consaca, Tangua y Yacuanquer), y los
municipios de El Tambo, Buesaco y Chachagui.

Espacio Local. Area urbana: Ciudad reestructurada en su organizacion
fisico espacial, consolidada, continua, equilibrada, dinamica, habitable,
monoceéntrica y respetuosa de su patrimonio; soportada en los sistemas de
infraestructura basica y complementaria, espacio publico, movilidad,
recursos naturales y ambientales, amenazas y riesgos, articulada por medio
de una estructura vial radiocéntrica.

Espacio Local. Area rural: Una estructura protegida en sus recursos
naturales y ecosistemas estratégicos, productiva en los sectores agricola,
pecuario, forestal, pesquero, minero, agroindustrial, ecoturistico y artesanal;
multicéntrica, interrelacionada en armonia y complementariedad con el area
urbana. Impulsa el desarrollo de las principales cabeceras corregimentales
y centros poblados mediante los sistemas estructurantes: Recursos
Naturales y Ambientales, Productivo, Paisajistico Ecoturistico y de
Investigacion, Infraestructura basica y Complementaria, Espacio Publico,
Movilidad, Amenazas y Riesgo.*®

10.2 OCUPACION DEL TERRITORIO NACIONAL

La configuracion territorial actual del pais es una expresion de la dinamica de las
actividades esenciales de la sociedad colombiana, de la dinamica ecosistémica y
de la relacion entre éstas, cuya amplitud y complejidad han crecido por el efecto
cada vez mayor de la economia internacional, como de las dinamicas de sus
poblaciones, sectores econémicos y el Estado.

“® MUNICIPIO DE PASTO. P. O T 2009.0p. Cit. p. 54.
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El proceso de reordenamiento y ocupacion del territorio nacional generado a partir
de la conquista, transformé los sistemas de asentamientos de los pueblos
indigenas, configurando un modelo de poblamiento determinado por las demandas
de la metropoli espafiola y por las rutas de exportacion de productos y materias
primas, dejando grandes areas por fuera del control espariol.

En el siglo XX comienza con una fuerte expansion demogréfica, lo que junto con
las transformaciones econdmicas en marcha, produjo una modificacion tanto en la
distribucion regional de la poblacion como en la concentracién urbana. Mientras el
Occidente (Viejo Caldas y Valle) vive un crecimiento extraordinario, el Oriente
(Santanderes, Boyacd y Cundinamarca) continGa con un bajo crecimiento, el Sur
(Narifio, Cauca y Huila) presenta un retraso demografico, en tanto que la Costa
Atlantica inicia una recuperacion sostenida y Antioquia presenta un crecimiento
menor al promedio nacional.

El crecimiento de la economia moderna lleva implicito el incremento de la
urbanizacién y el crecimiento urbano define un tipo de divisién regional de la
economia y la distribucion del crecimiento nacional por regiones, dinAmica que
aumenta o disminuye el volumen del comercio interregional e internacional y al
crecimiento de las actividades encadenadas al comercio internacional segun la
estructura inter-industrial, lo cual explica el mayor desarrollo de las ciudades del
interior por su mayor concentracion poblacional frente a las ciudades costeras con
mejor localizacion para integrarse al mercado internacional.

Las zona del Pacifico aparecen poco ocupadas, sin embargo, albergan cerca de
un millon de habitantes con tres centros urbanos (Buenaventura, Quibd6 y
Tumaco), con fuerte presencia de comunidades indigenas y negras y en donde los
mayores frentes de crecimiento poblacional se explican por la presion de polos
externos a la region como Medellin, Pereira y Cali, desde los cuales se plantean
ejes de desarrollo transversales que se constituyen en avanzados procesos de
reordenamiento territorial planificado, conduciendo a una amenaza potencial para
el estado de conservacion de los recursos naturales.

10.3 OCUPACION DEL TERRITORIO DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

La ocupacion del suelo departamental en el siglo XX, obedecid a la construccion y
consolidacion de los ejes viales axiales sobre el territorio narifiense, es decir, el
nuevo trazado y construccion de la carretera Panamericana entre Pasto y
Popayan, e igualmente, la carretera entre Pasto y Tumaco; la carretera
Circunvalar al volcan Galeras y la via al Putumayo, también han incidido en el

76



crecimiento y consolidacién de los asentamientos humanos localizados al borde
de estos importantes ejes viales.

La region Andina, constituye el paisaje agrario mas dinamico del
departamento. Su organizacion espacial en funcion de centros urbanos,
como Pasto, Ipiales, Taquerres y La Union y de una red carreteable mas
densa que la del Pacifico. La apertura de la carretera Panamericana ha
desembotellado algunas cabeceras municipales del norte de esta region,
gue por mucho tiempo permanecieron aisladas, ampliando de esta manera
el 4rea de influencia de Pasto y ademas, la salida de productos
agropecuarios hacia Cali y otras ciudades del Valle del Cauca y centro del
pais, principalmente Bogota*’.

La organizacion espacial y ocupacion del suelo en el Departamento de Narifio,
estdn consolidados en la zona andina, regiébn en la cual se encuentran los
asentamientos de mayor importancia como Pasto la capital politico administrativa,
Ipiales la ciudad fronteriza comercial, Tuquerres el centro productivo agropecuario
y La Unidn, el centro agricola cafetero, por consiguiente alberga un alto nimero de
poblacién, gran parte de la actividad productiva y los sistemas de infraestructura y
servicios con cobertura regional.

La ciudad de Pasto en su proceso de planificacidbn urbana ha tenido cinco
momentos importantes: el primero, en los afios 40’s cuando se plante6 el
ensanche de la ciudad desde su centro histérico hacia el Parque Infantil; en
segundo, el Plan Piloto de Desarrollo Urbano de Pasto elaborado por el IGAC en
1967, que dirigio el crecimiento hacia el sur oriente; el tercero, el Plan de FONADE
en 1970, que definid el trazado de la Via Panamericana que determind la
estructura y forma urbana actual; el cuarto, el POD de 1987 que prospecto las
areas de expansion hacia todos los costados de la ciudad; y quinto, el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de 2000, que definié el actual modelo de
ordenamiento que se sigue implementado en esta Ultima década.

Vista la ciudad a través del plano elaborado por Planeacion Municipal
(1984), Pasto presenta una forma irregular. Es demarcada al nororiente por
el cauce del rio Pasto; aspecto geografico que se constituyd en un
obstaculo a su crecimiento urbano hasta mediados de los 50’s; en el
momento esta barrera de tipo natural ha sido rebasada, se han consolidado

" INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. IGAC. (1985). Narifio Aspectos Geograficos.
Santafé de Bogota: Ediciones IGAC
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nuevos barrios y el crecimiento urbano espacial se orienta hacia el sector
de Aranda.*®

Otra determinante que influyo en la direccién del crecimiento urbano de la ciudad
de Pasto, fue la reactivacion del Volcan Galeras, fendmeno que defini6 cambios
en el uso y ocupacion del suelo, identificando los terrenos mas aptos para ser
urbanizados por estar localizados en zona de amenaza volcanica baja (sectores
Jamondino y Aranda), estableciendo nuevos parametros en los procesos de
ordenamiento territorial desde el aflo 1993, limitando los nuevos desarrollos hacia
el norte y occidente de la ciudad, y que se consolidaron con la formulacion del
POT 2000-2012, ajustado en el afio 2009 segun las demandas de crecimiento y
localizacion de nuevas actividades econdémicas, sociales, recreativas y culturales.

*® CERON SOLARTE, Op. Cit. p .65.
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11. METODOLOGIA

El tipo de metodologia a utilizar en este trabajo esta enmarcada dentro de la linea
de investigacion del Ordenamiento Territorial, cuyo enfoque analitico y sistémico
es de caracter técnico y se basa en la investigacion explicativa, ubicandose en el
contexto de la ciencia geografica, cuyo principio es la demostracion bajo hipotesis
de modelos cualitativos y cuantitativos.

Los componentes basicos para llevar a cabo esta metodologia fueron: el método,
las técnicas y los instrumentos. El método, utilizado como el camino para alcanzar
los fines propuestos, es decir, el modo ordenado y sistemético para lograr los
objetivos planteados en la propuesta de investigacion; las técnicas, las cuales
condujeron hacia los procedimientos a seguir en el proceso de la investigacion; y
los instrumentos, como los medios de apoyo a las técnicas de la investigacion.

En este proceso metodolégico se aplicaron las herramientas determinadas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), vigentes desde
la expedicion de la Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial, en la cual
basicamente el proceso se estructura en dos fases, las cuales son Diagndstico y
Prospectiva, y que permitiran conseguir los objetivos anteriormente planteados
con mayor eficiencia y eficacia sobre el area de estudio comprendida en el
corredor vial Paso Nacional por Pasto

Esta metodologia se llevd a cabo con base en el andlisis integrado de los
componentes biofisicos (clima, suelos, relieve, etc.) y aspectos socioecondémicos
(uso actual de la tierra, divisibn predial, infraestructura, entre otras);
considerdndose como una estrategia para proponer una buena espacializaciéon vy
distribucion de los usos del suelo, las actividades permitidas en estos y los
tratamientos urbanisticos respectivos ubicados sobre el corredor vial Paso
Nacional por Pasto, expresados en unidades geograficas, econdémicas Yy
ambientales del territorio.

El analisis técnico y espacial de los elementos de esta area de estudio
predominantemente rural, requirio de la elaboracion y aplicacion de métodos de
planificacion en donde se incluyeron a los propios actores sociales, los cuales
identificaron y manifestaron los diferentes conflictos e impactos territoriales que a
futuro se manifestarian sobre este corredor vial
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Dentro de esta perspectiva, el proceso de planificacion integral para el area de
influencia del corredor vial Paso Nacional por Pasto, se bas6é en un importante
proceso de participacion social y comunitaria de las personas asentadas sobre
dicho corredor vial, y que se llevdé a cabo de acuerdo a las siguientes fases
anteriormente mencionadas:

11.1 FASE DE DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Consistio en la produccion, recopilacion, analisis y operatividad de la informacion
del territorio objeto de este estudio, posibilitando su conocimiento en términos de
potencialidades, retos, limitaciones y conflictos. Para ello se trabajé en principio
por sectores para cada uno de los subsistemas que confirman la realidad territorial
con una integracion posterior.

Cabe resaltar de nuevo que el &rea de estudio general para llevar a cabo el
diagnéstico territorial de esta investigacion, estd comprendida sobre el Valle de
Atriz, debido a que la influencia derivada de la construccion de esta importante
obra de infraestructura denominada Paso Nacional por Pasto no solo se
manifestara en forma directa sobre el mismo corredor vial, sino también en forma
indirecta sobre toda la ciudad de San Juan de Pasto.

La Informacién recopilada de las fuentes, tanto primarias como secundarias de
informacion del medio fisico y la informacién de asentamientos e infraestructura,
dio como resultado un diagnéstico integral, el cual estuvo apoyado por un eje
central correspondiente a la informacion recopilada de los usos del territorio y las
actividades econdmicas, sociales y culturales del mismo.

11.1.1 Territorio Actual. Comprendié los sistemas vistos como recursos
especificos que se seleccionaron en funciébn de su importancia sectorial. Se
consideraron en esta fase aspectos ambientales (suelo, paisaje, clima, agua),
aspectos econdmicos (uso y cobertura del suelo, produccién), aspectos sociales
(asentamientos, tenencia y tamafio de la tierra), aspectos de infraestructura
(acueducto, alcantarillado, vias, energia, aseo), y aspectos politico administrativos
(corregimientos, veredas). En esta fase se homogeneiz6 la informacion,
unificando escalas de trabajo. Se hizo uso de técnicas de andlisis y levantamiento
de informacion realizando trabajo de campo, encuestas, entrevistas, talleres y
utilizando la herramienta de los Sistemas de Informacién Geogréafica (SIG) para
elaborar la cartografia respectiva.
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11.1.2 Propositos del Desarrollo. Finalmente, se procedid a elaborar una tabla
sintesis mediante la definicion de los problemas y potencialidades de cada uno de
los componentes en funcion de su importancia sectorial. Se consideraron en esta
fase aspectos ambientales (suelo, paisaje, clima, agua), aspectos econémicos
(uso y cobertura del suelo, produccion), aspectos sociales (asentamientos,
tenencia y tamafio de la tierra), aspectos de infraestructura (acueducto,
alcantarillado, vias, energia, aseo0), y aspectos politico administrativos
(corregimientos, veredas).

11.2 FASE DE PROSPECTIVA TERRITORIAL

La prospectiva territorial es un enfoque o una forma de ver la planeacion del
desarrollo territorial de manera futurista; es decir, pensando como es, como puede
ser y como se quiere que sea el territorio. Esta forma de planeacion visualiza el
modelo territorial futuro o deseado en un horizonte de 10 a 20 afios y plantea
escenarios o0 situaciones que pueden gresentarse, dependiendo del grado de
intervencion planificadora y ordenadora.*® (IGAC, CAR, GTZ, KFW, 1998) (49)

Dentro del proceso de investigacion participativa se hizo una observacion en la
cual se investigaron a las personas asentadas sobre el corredor vial Paso
Nacional por Pasto en una forma neutral y se observaron los fenémenos tal como
suceden en la actualidad, para posteriormente realizar entrevistas de analisis y de
proyeccién mediante convocatorias formales a los lideres comunitarios, quienes se
encargaron de reunir a la comunidad para lograr una comunicacion adecuada y
con los cuales se utilizaron algunas herramientas del DRP como mapas parlantes,
mapas de conflictos, mapa de vision historica, presente y futuro, ejercicios de
informacion sectorial y entornos estratégicos; en donde cada grupo estuvo
equilibrado segun los actores sociales involucrados en el desarrollo de este
proyecto infraestructural, como la sociedad civil y algunos expertos.

Cabe resaltar de nuevo que el area de estudio para llevar a cabo la prospectiva de
esta investigacion, estd comprendida sobre la franja de influencia directa del
corredor vial Paso Nacional por Pasto.

11.2.1 Matriz de Leopold. Para la identificacion de los diferentes Impactos
Territoriales considerados para el desarrollo de esta investigacion, se hizo uso de

¥ INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. IGAC. CAR, GTZ, KFW. (1998). Guia
Simplificada para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. Santa Fe de
Bogota: Duplolito.
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esta técnica metodoldgica, cuya esencia se ajusté a las caracteristicas especificas
determinadas a partir de los objetivos propuestos en este proyecto, arrojando
resultados cuali-cuantitativos y permitiendo a su vez un andlisis de las relaciones
de casualidad entre una accién dada y sus posibles efectos en el medio. A través
de la utilizacion de esta matriz, se pudo valorar la Magnitud e Importancia de los
Impactos Territoriales citados en este estudio.

La matriz de Leopold estad basada en una matriz de doble entrada, en donde se
establece acciones que pueden causar impactos sobre el entorno y los factores o
componentes que pueden ser afectados, los cuales estan representados en filas.
En las casillas respectivas se hace una linea diagonal para realizar la estimacion,
ubicando en la parte superior la Magnitud “M” acompafiado del signo (+) si el
impacto es beneficioso 6 (-) si es adverso al factor del entorno, para este caso se
establecio un rango de 1 a 5.

Por su parte, los ndmeros localizados en la parte inferior de cada celda
representan la Importancia que tiene el impacto sobre el factor, la cual sera
valorada de 1 a 5. El sumario por filas nos indicara las incidencias del conjunto
sobre cada factor. La suma por columnas nos dard una valoracion relativa del
efecto que cada valor causara en el medio y por lo tanto su agresividad.>

11.2.2 Matriz de Analisis Estructural. El andlisis estructural es un método que,
mediante un proceso de interrogacion sistematica, pone en evidencia la estructura
de las relaciones entre variables cualitativas (sean cuantificables o no) que
intervienen en el fenémeno que se esta estudiando’.

Por medio del analisis estructural se buscd aportar una representacion lo mas
exhaustiva posible, reduciendo su complejidad a las variables esenciales.
Generalmente, el analisis estructural se empled en los siguientes campos:

v' Formar parte de un modelo mas elaborado como el método de escenarios,
prevision por escenarios y dinamica de sistemas.

v Facilitar la comunicacion y la reflexion en torno a objetivos o eleccion de
estrategias alternativas para el area del corredor vial Paso Nacional por
Pasto

* FERNANDEZ Conesa, Victoria Vicente. Guia Metodoldgica para la evaluacién de Impactos.
Madrid. Mundi-prensa. p.56.
*'GODET, Michel (1985). Prospective et Planification Stratégique. Paris. Ed. Marcombo. p 112
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Sin embargo, las dos mayores utilizaciones de este método se refirieron, por una
parte, a: la indagacion e identificacion de las variables claves sobre las cuales fue
necesario encuestar a las personas para lograr los objetivos propuestos en esta
investigacion. Por otra parte, el método estructural tuvo cabida en la identificacion
de las variables claves sobre las cuales se trabajoé prioritariamente la prospectiva.
Este método es entonces un importante soporte metodologico para la prevision.

El andlisis estructural para la prevision comprendio tres etapas, las cuales fueron:

El inventario de variables.
Identificacion de las relaciones entre variables.
Identificacion de las variables claves.

AN

» Etapas del Método Estructural

¢ Inventario de Variables. En esta primera etapa se identificaron las variables
gue caracterizan al sistema y a su entorno. Para esto se utilizaron métodos
como entrevistas y encuesta a los actores implicados por medio de
preguntas como: ¢cudles son, a su parecer, los factores que van a
condicionar la evolucion futura del proyecto vial Paso Nacional por Pasto?

Las variables obtenidas en esta forma se clasificaron bajo diferentes puntos de
vista, tales como: politico, econémico, social, ambiental, etc. Posteriormente, se
agruparon en dos clases: internas y externas. Dentro de las primeras fue
necesario incluir aquellas que caracterizan al fendbmeno. Hicieron parte de la
segunda clase las que identifican al entorno.

e Relaciones entre Variables. Consistié en relacionar las variables mediante
una tabla (matriz) de doble entrada:
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En donde:

| = Accion de las variables internas sobre ellas mismas
Il = Accién de las variables internas sobre las externas
[l = Accidn de las variables externas sobre las internas
IV = Accidn de las variables externas sobre ellas mismas

Antes de concluir sobre la relacion entre dos variables, fue necesario contestar a
estas tres preguntas:

1. Hay accion directa de i sobre j? o, por el contrario, la accion es de j sobre i

2. Existe accion de i sobre j? o, no hay colinealidad; es decir, existe una
tercera variables k tal que actia sobre ambas, tanto i como j.

3. Larelacién entre i y j es directa? o, existe una variable r en la lista tal que
actia como paso entre iy j?

¢ Identificacién de las Variables Claves. se puede determinar entonces que
las variables pueden dividirse en externas e internas. Las internas son las
mas influyentes y explicativas y por lo tanto, indican los determinantes
principales del sistema. Las externas, por su parte, son las que definen el
entorno del fendbmeno.

Tanto las unas como las otras interactiian en forma directa o indirecta.

e Clasificacion Directa. En la matriz de doble entrada a que se ha hecho
alusién, se ubicaron las variables tanto en filas (i) como en columnas (j).
Al sumar los valores de cada variable por fila se obtuvo el nUmero de veces
que la variable i actu6 sobre el sistema. Este valor constituye, por lo tanto,
un indicador de la motricidad de cada variable. De la misma forma, la suma
de los valores por columna representaron el nimero de veces que la
variable j es influenciada por las otras variables. Este valor constituyd un
indicador de la dependencia de la variable . Se puede observar que estos
indicadores permiten clasificar las variables segun los criterios de
motricidad y dependencia.

¢ Clasificaciéon Indirecta. Mediante la clasificacion indirecta se pudo también
jerarquizar las variables por orden de motricidad y de dependencia. Para
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determinar el orden de motricidad se tuvo en cuenta el nimero de caminos
(de longitud 1, 2...n) salidos de cada variable. De igual manera, se pudo
establecer la dependencia por el nimero de caminos (de longitud 1, 2...n)
que llegan a cada variable.

e Comparacion de las Clasificaciones Directa e Indirecta. Una vez obtenidas
las clasificaciones directa e indirecta, se pudo compararlas para enriquecer
este analisis.

Al comparar la motricidad de las variables externas sobre las internas, en ambas
clasificaciones se pudieron obtener las variables claves para el sistema. Al
realizar este mismo proceso a nivel de dependencia, se pudieron identificar las
variables mas sensibles al sistema que serian las de mas alto grado de
dependencia.

Contrastando motricidad frente a dependencia para cada clasificacion (directa e
indirecta) se obtuvo cuatro tipos de variables.

SV

nsempmun >

En la zona |, aparecieron las variables de baja motricidad y baja dependencia, esto
es, las variables que ni influyeron ni fueron influenciadas por el sistema.

En la zona Il, se encontraron las variables de baja motricidad y alta dependencia.
Es decir, las variables que se pueden considerar como respuesta al movimiento
del sistema. Un cambio en estas variables es explicado por un movimiento en las
zonas Il y IV.

La zona lll, estuvo compuesta por aquellas variables que presentaron alta
motricidad y dependencia. Son las variables que se pueden denominar de
“trabajo” o de “conflicto” y que deben ser, por lo tanto, objeto de atencion porque
ellas pueden hacer mover el sistema, ya que poseen una alta motricidad, asi como
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también son movidas por €l mismo, por tener igualmente un alto grado de
dependencia.

La zona IV, estuvo constituida por las variables mas motrices pero menos
dependientes. Estas variables son llamadas de “poder”, pues un movimiento en
ellas origina un cambio en la totalidad del sistema.

Esta tipologia de las variables permiti6 comprender la estructura del sistema y
reagruparlas por medio de su posicion en el plano “motricidad — dependencia”.

11.2.3 Matriz de Juego de Actores. En la conformacion de este proyecto de
investigaciébn determinado para el corredor vial Paso Nacional por Pasto,
intervinieron diferentes actores que no necesariamente fueron los mismos para
cada fenbmeno.

La manera como estos actores se relacionaron estratégicamente unos con otros;
es decir, las alianzas y conflictos que se establecieron entre ellos, proporcionaron
elementos de juicio para entender con mayor precision el fendbmeno estudiado
para que asi mismo se pueda prever su evolucion.

En consecuencia, los objetivos de este método fueron los siguientes:

% Identificacion de las motivaciones de cada actor, sus limitaciones y sus
medios de accion.

% Comprension de las alianzas y conflictos de los actores en el momento
presente.

% Deteccion de los elementos potenciales de cambio de la estrategia de cada
actor.

% Deducciéon de las preguntas claves, para el futuro, en relacién con el
fendbmeno gue se esta estudiando.

Por tanto, para poder conseguir dichos objetivos fue necesario pasar por las
siguientes fases:

v Fase 1: Identificacibn de Actores. Como se observé en el analisis
estructural, los actores fueron identificados a partir del rol que cada uno iria
a jugar sobre las variables que fueron objeto de estudio.
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v' Fase 2: Tabla de Estrategia de Actores. Se construyd un cuadro en donde
los actores se distribuyeron tanto por fila como por columna, asi:

Cada cuadro de la diagonal contuvo los objetivos, medios y problemas
(restricciones) que pudieron ser percibidos para cada actor.

Las casillas restantes contuvieron los medios de accion de que dispuso el actor
sobre cada uno de los otros, para llevar a cabo sus proyectos.

Estrategia de Actores

Actor 1 Actor 2 Actor 3
Objetivos: Accién del Actor 1 sobre el Accién del Actor 1 sobre el
Actor 1 Medios: Actor 2 Actor 3
Problemas:
Accién del Actor 2 sobre el | Obijetivos: Accién del Actor 2 sobre el
Actor 2 Actor 1 Medios: Actor 3
Problemas:
Accién del Actor 3 sobre el Accidn del Actor 3 sobre el | Objetivos:
Actor 3 Actor 1 Actor 2 Medios:
Problemas:

El diligenciamiento de esta tabla, fue objeto de una discusion colectiva por parte
de los estudiantes responsables de este estudio de investigacién para con los
demas actores; discusiones estas que fueron expuestas en comun sobre cada
actor y sus relaciones con los otros.

La lectura de la tabla resumio la estrategia de los actores del sistema, poniendo en
relieve un cierto numero de conflictos y de alianzas previsibles.

v' Fase 3: Preguntas Claves para el Futuro. El principal resultado del analisis
estratégico, fue poner en evidencia las preguntas claves para el futuro; es
decir, aquellas que aportaran las respuestas coherentes bajo la forma de
juego de hipdétesis.

En la diagonal se encontraron las finalidades y problemas de cada uno de los
actores. En las casillas restantes, se hallaron expresadas las exigencias que los
actores listados en el margen vertical hicieron a los actores del margen horizontal
superior.
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Lectura de Estrategia de Actores

ACCION
DE Actor 1 Actor 2 Actor 3
SOBRE
Finalidades: Exigencia Actor 1 sobre Exigencia Actor 1 sobre Actor
Actor 1 Problemas: Actor 2 3
Exigencia Actor 2 sobre Finalidades: Exigencia Actor 2 sobre Actor
Actor 2 Actor 1 Problemas: 3
Exigencia Actor 3 sobre Exigencia Actor 3 sobre Finalidades:
Actor 3 Actor 1 Actor 2 Problemas:

11.2.4 Escenarios Territoriales. Los escenarios territoriales fueron parte
fundamental de la fase de prospectiva territorial, puesto que tuvieron sus bases en
la vision de futuro de los alternativas propuestas, considerandolas como las
opciones mas adecuadas para definir la solucion de los problemas identificados en
la fase del diagndstico territorial.

Igualmente, estos andlisis finales del diagndstico; sintetizados en una tabla,
consolidaron las bases para formular los espacios resultantes de los cambios
propuestos en los nuevos usos del suelo, nuevas actividades y nuevos
tratamientos, es decir, una nueva zonificacion acompafiada de una normatividad
gue permita el control y seguimiento de la ocupacion de los suelos incorporados
en el &rea de estudio.

11.2.5 Decreto 3600 de 2007. Para las propuestas de usos del suelo, actividades
permitidas y tratamientos respectivos sobre el area de influencia del corredor vial
Paso Nacional por Pasto, se utiliz6 principalmente al decreto 3600, el cual dio
lugar para trabajar con lo estipulado en el Acuerdo 026 de 2009 para la
reglamentacion de los suelos rurales, y mediante el cual, dichas unidades
propuestas se constituyeron como un instrumento de planificacion de escala
intermedia para desarrollar y complementar hacia el futuro las disposiciones
establecidas en las normas mencionadas, basandose a su vez en la integracion
de los componentes fisicos, sociales y econdmicos, dentro de un marco de
sostenibilidad ambiental y politica del territorio.

11.2.6 Propuestas de Ordenamiento. Las propuestas de ordenamiento tuvieron
como referentes basicas los usos del suelo, las actividades permitidas sobre ellos
y los tratamientos respectivos para el area de estudio, los cuales generaran los
cambios de uso y cambios en la estructura y forma urbana de la ciudad de Pasto.
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11.3 APLICACION SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG)

El andlisis sobre las posibles aplicaciones de los Sistemas de Informacion
Geogréfica (SIG) dentro del &rea de estudio a considerar, en primer lugar, exigié
una referencia precisa de la naturaleza de los problemas que deben resolverse y
del contexto de la organizacién en la cual se desarrollaran. Teniendo en cuenta
entonces las necesidades de los futuros usuarios de la via Paso Nacional por
Pasto, estas fueron analizadas dentro de las diferentes posibilidades de
satisfaccion, utilizando diferentes herramientas y metodologias de adquisicion,
conversion, almacenamiento, analisis, recuperacion y transferencia de datos
dentro del SIG elaborado para este estudio.

En el area de estudio y tomando como referente el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) de Pasto, las aplicaciones para este Sistema de Informacion
Geografico (SIG) se desarrollaron resolviendo un amplio rango de necesidades
locales de organizacion territorial, relacionadas con la produccion y actualizacion
de la cartografia basica del area de estudio; como por ejemplo, la propuesta del
uso del suelo, el andlisis ambiental, la evaluacion de las areas de riesgo, la posible
localizacion éptima de la infraestructura de equipamiento social, la influencia de la
red vial periférica, entre otros.

En primera instancia, y para el caso de esta investigacion, los insumos necesarios
para estructurar el SIG fueron recolectados a partir de la informacion base que
maneja el municipio de Pasto a través del Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
la cual fue estructurada sistematicamente de acuerdo a las diferentes fases
necesarias para elaborar la cartografia respectiva que conforma el SIG de esta
investigacion.

Para conseguir dichos objetivos de caracter técnico, fue necesaria la utilizacion de
herramientas de Software y Hardware; entre las cuales estan las siguientes:

SOFTWARE HARDWARE

Microsoft Office Excel 2010. ® PC AMD Athlon 3.500.

Microsoft Office Access 2010. ® Procesador AM2 Athlon 3.500 s/61181AL.

AutoCAD Map version 2010 ® Sistema Operativo Windows 7 Home
Premium. ®

ArcGIS version 9.3 ® Board MDI K9MM S.V.R. S/01183AL.
Modem 56K S/4153.

Map Source. ® Disco Duro 200 Gb.Maxtor Sata S/D10G.

Geocal. ® Memoria RAM 2Gb. DDR2 S/711ZH.

Drive 3 2 SONY AL.
Monitor 17” LCD LG S/TOH715.
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Una vez conformados estos aspectos tecnoldogicos para adaptar la estacion de
trabajo, se procedio a seleccionar el tipo de cartografia y la escala de trabajo que
se utilizaria para elaborar nuestro SIG, lo cual obedece a la utilizacion de planchas
topogréficas base del IGAC a escala 1:25.000 con intervalo de curvas de nivel de
50 metros entre ellas, lo cual permite visualizar con mayor detalle la informacion
del area de estudio.

Es asi, como dentro de esta investigacion, se identificaron las variables para
estructurar el SIG de acuerdo a los alcances a conseguir dentro del diagndstico y
la prospectiva propios de este analisis territorial del corredor vial Paso Nacional
por Pasto y su area de influencia; asi:

11.3.1 Definicién de las Entidades y Atributos. Luego de haber identificado los
requerimientos de informacién base para llevar a cabo la fase diagnostica y
prospectiva, se procedio a definir las entidades (variables), sus atributos (dentro
de la base de datos) y el respectivo tipo de relacion que existe entre ellos (Base de
Datos Relacionales). Posteriormente, se definieron, identificaron, clasificaron y
escogieron los temas que estan dentro del componente espacial (base o tematico)
para formularse como entidad.

Cabe resaltar que las entidades estan definidas por un nombre especifico y que
estas a su vez estan conformadas por un conjunto de atributos (dentro de la base
de datos); ademas, éstas entidades también contienen una localizacién absoluta
respectiva (coordenadas), ya que una entidad es un objeto espacial cuyas
caracteristicas (atributos) se encuentran espacialmente representados; por lo
tanto, cada una de ellas es una cobertura.

Tabla 1. Componente Espacial Base

COMPONENTE ESPACIAL BASE

Variables Entidad Geométrica
Cabeceras Corregimentales Punto
Via Paso Nacional por Pasto Linea
Via Panamericana Linea
Tunel de Daza Linea
Vias Arteriales o de Primer Orden Linea
Vias Intermunicipales o de Segundo Orden Linea
Vias Veredales o de Tercer Orden Linea
Caminos Linea
Cuencas Linea
Hidrografia (Microcuencas) Linea
Curvas de Nivel (50 — 200 Mts) Linea
Predios Rurales Linea
Perimetro Urbano Linea
Malla Urbana Linea

Fuente. Esta Investigacion
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Tabla 2. Componente Espacial Tematico

COMPONENTES ESPACIAL TEMATICO

Variables Entidad Geométrica
Comunas Poligono
Geomorfologia Poligono
Uso Potencial del Suelo Poligono
Clases de Suelos Poligono
Cobertura del Suelo Poligono
Usos del Suelo Poligono
Clasificacién del Suelo Poligono
Zonas de Vida Poligono
Geologia Poligono
Amenazas Naturales y Antrépicas Poligono
Pisos Térmicos Poligono
Sectorizacién Hidrologica Poligono

Fuente. Esta Investigacion

11.3.2 Estructuracion del Modelo Conceptual o Cartografico. Teniendo en cuenta
que el modelo cartogréfico es utilizado para esquematizar el uso de las funciones
de un Sistema de Informacion Geografico (SIG) bajo una secuencia logica en la
solucién de problemas espaciales complejos, para el caso del presente proyecto,
el modelo cartografico pretendié servir de guia para la realizacion de la cartografia
que acompafidé los indicadores que pueden ser visualizados en los mapas
prospectivos finales.

Los mapas tematicos resultantes, siguieron los parametros contemplados para el
andlisis de la prospectiva territorial respectiva, los cuales estan establecidos
dentro de las normas existentes para el Ordenamiento Territorial, como la Ley 388
de 1997 y su Decreto Reglamentario 879 de 1998, en el cual se enumera la
cartografia basica necesaria para realizar estos procesos de ordenaciéon de un
determinado municipio.

En tal sentido, el Modelo Conceptual o Cartografico permite abstraer, del mundo
real, los problemas de diferente indole que vistos hacia una prospectiva territorial,
se enmarcan dentro de los elementos principales para desarrollar un sistema
organizado de informacion que permita alcanzar posibles soluciones a los
problemas o acontecimientos que se puedan presentar hacia un futuro.

A continuacién se da a conocer dicho modelo, el cual se enmarca dentro de la
utilizacion de las funciones de analisis del SIG, bajo una secuencia logica de las
distintas operaciones expresadas en los diagramas de flujos respectivos.
llustracion 5
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lustracion 5. Modelo Conceptual o Cartografico

Fuente. Esta investigacion



11.3.3 Estructuracion del Modelo Entidad—Relacion (MER). EI modelo Entidad—
Relacion elaborado para esta investigacion describe las nociones de: Entidad u
Objeto, Relacion entre atributos, y definicion de los identificadores Unicos para
cada entidad (en la Base de Datos). Asi, se procedido entonces a definir las
entidades, las relaciones entre entidades y los atributos de las entidades o de las
relaciones.  Definidos estos aspectos, se formularon conceptualmente los
atributos; qué son y qué tipo de relaciones existen, antes de entrar a formular el
modelo entidad-relacién como tal. De esta forma, la informacion que se almacend
en una entidad se dividié en atributos; asi, por ejemplo, para la entidad Usos del
Suelo se consideraron los atributos referentes al Tipo de Uso, al Area en
Hectéreas, etc. (en la Base de Datos). llustracion 6

11.3.4 Relaciones entre Entidades.

> Uno a Uno:

Se refiere a que un registro en una tabla sélo tiene relacién con un registro en otra

tabla. Ejemplo: 1-1
DEPARTAMENTO [ » CAPITAL

Un departamento tiene una capital y esa capital sélo le corresponde a un
departamento.

> Uno a Muchos:

Un registro en una tabla puede relacionarse con varios registros en otra pero cada
uno de esos registros soélo se relaciona con esa tabla. Ejemplo:

1-00

MUNICIPIO B /\E CORREGIMIENTOS

Un municipio tiene varios corregimientos pero cada una de esos corregimientos
sOlo pertenece a ese municipio.

> Muchos a Muchos:

Muchos registros en una tabla se relacionan con muchos registros en otra tabla.

00=- 00

PROPIETARIO & x| PREDIO

Ejemplo:

Un predio puede tener varios duefios y cada duefio puede tener varios predios.
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lustracién 6. Modelo Entidad Relacién

Fuente. Esta Investigacion



11.3.5 Disefio y Aplicacion Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG).

El Sistema de Informacion Geografico (SIG) estructurado para esta investigacion,
basicamente estd conformado por tres subsistemas: el sistema de entrada de
datos, el sistema de manejo de datos y el sistema de andlisis de datos, que
conducen progresivamente a la generacion de celdas, vectores y atributos, que
constituyen especificamente al sistema de bases de datos, traducido finalmente en
la elaboracion de mapas y tablas, elementos de gran importancia para el analisis o
diagnostico territorial, como para la produccion de los mapas prospectivos..
llustracion 7.

lHustracion 7. Sistemas de Informacion Geografica (SIG)

SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA
(SIG)

ESPACIAL

Base de Datos

Fuente. IGAC, 1997. Adaptacion esta investigacion

95



11.4 SINTESIS DE LA METODOLOGIA

La metodologia aplicada en el desarrollo de esta investigacion para determinar el
impacto generado por la construccion y puesta en funcionamiento de la variante,
denominada en la nomenclatura del sistema colombiano, como via Paso Nacional
por Pasto, siguid secuencialmente las siguientes fases:

11.4.1 Fase Preliminar. Una vez seleccionado el tema central de la investigacion y
definida el area de estudio, se procedié a la recoleccion de la informacion
secundaria existente en las instituciones relacionadas con la temética abordada,
iniciando con los marcos tedéricos y conceptuales de la geografia, e igualmente la
revision de la cartografia basica (IGAC, Plancha 429-1I-C Esc. 1:25.000) necesaria
para el analisis territorial del area de estudio.

11.4.2 Fase de Campo. Con la delimitacién del area de trabajo y con la
elaboracion del Mapa Base, se procedié a la visita de campo en el recorrido del
proyecto de la via Paso Nacional por Pasto, igualmente, apoyados en la
cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pasto (POT,
2009) y en los mapas del Instituto Geogréafico Agustin (IGAC), especialmente la
Plancha 429-11-C Esc.1:25.000.

Igualmente, en esta fase se procedi6 a elaborar las respectivas encuestas
aplicadas sobre los diferentes puntos estratégicos ubicados en el area de
influencia directa del corredor vial Paso Nacional por Pasto, a través de las cuales,
se pudo identificar con mayor claridad los diferentes impactos territoriales mas
probables a efectuarse, teniendo en cuenta la visidn prospectiva de las personas
asentadas sobre este corredor vial.

En esta visita de campo se observo y se verifico el area de influencia sobre el
territorio que atraviesa la via, impactando directamente varias clases de terrenos,
tales como los suelos urbanos (sector de Aranda), suelos de expansion urbana
(sector de Jamondino), suelos suburbanos (Catambuco, Botana, Mocondino,
Buesaquillo), suelos de proteccion (Morasurco, Janacatu) y suelos rurales (entorno
area de estudio), por lo cual, el andlisis territorial se amplié y diversifico,
enriqueciendo el radio de la investigacion en variados ambitos de la aplicacién del
qgue hacer geografico aplicado al entorno de la ciudad de Pasto.

11.4.3 Fase de Analisis. En la fase diagnostica, realizada en oficina, se definieron
y caracterizaron los principales componentes del medio fisico y geografico del

96



entorno de la ciudad de San Juan de Pasto, identificando los componentes
territoriales y ambientales que forman parte del Altiplano de Pasto y sus
alrededores conformados principalmente por las estribaciones del cono volcanico
Galeras, Cerro Morasurco, Cerro Tierra Blanca y Cerro Pefia Blanca, con las
numerosas estribaciones que terminan en la zona plana de Pasto, incluyendo el
cauce del rio Pasto y sus principales afluentes.

En el levantamiento de la cartografia tematica y una vez elaborado el mapa base,
se procedi6 a la digitalizacion de la informacion de cada una de las dimensiones
tematicas del andlisis territorial caracterizando el area de estudio general,
utilizando como principal herramienta los Sistemas de Informacion Geografica
(SIG), con los cuales se elaboraron los diferentes poligonos y tablas de areas de
los respectivos aspectos geograficos relacionados con el area objeto de estudio.

11.4.4 Fase de Propuesta. En la fase prospectiva, se procedié a establecer el
analisis prospectivo en los diversos ambitos del desarrollo y la planeacién sobre el
area de estudio, retomando aspectos sectoriales como las dimensiones ambiental,
social y administrativa, entre otras, teniendo como marco las politicas de
ordenamiento del nivel local, departamental y nacional, y los aspectos normativos
del ordenamiento territorial.

Igualmente, en esta fase se tuvieron en cuenta muchos de los aspectos atinentes
al desarrollo del area de influencia de esta via, los cuales jalonaran el desarrollo
urbano hacia el oriente del perimetro urbano actual, generando cambio en los
patrones, nuevas ocupaciones y usos del suelo, al igual que nuevas actividades
de gran impacto al borde de la via Paso Nacional por Pasto, que seria necesario
reglamentar dentro de la administracion municipal vigente.

11.45 Fase Final. La organizacion general de la informacion compilada y
sistematizada de las fases de analisis y prospectiva territorial y que estuvo
integrado por la redaccion de textos, la elaboracién de matrices y tablas, el dibujo
de esquemas, la conformacién de graficos y la digitalizaciéon de la cartografia
tematica, tanto en la caracterizacion del medio fisico como la fase propositiva de la
zona objeto de estudio, dio como resultado un documento de caracter descriptivo,
informativo y técnico.

Este documento resultante de la investigacion sobre el ordenamiento territorial
(OT) desde el punto de vista académico, contribuird a la busqueda de nuevos
aspectos tematicos en el amplio campo de la investigacion geografica en sus
diversos ambitos locales, urbanisticos, rurales y regionales, haciendo posible la
ampliacion y profundizacion de varios temas puntuales en otros campos de las
ciencias sociales y la geografia aplicada. llustracién 8
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lHustracion 8. Sintesis de la Metodologia

Fuente. Esta Investigacion



12. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

En el hecho geogréfico, es decir en el espacio, estan inmersos entre otros,
el territorio y la frontera, los ecosistemas estratégicos con sus diferentes
expresiones del paisaje, los asentamientos humanos y por consiguiente el
proceso de humanizacion del espacio, elementos fundamentales para
comprender como a través de la evolucion humana y de la historia, las
relaciones geografico-espaciales han contribuido a dinamizar procesos
ligados al ordenamiento del territorio y a la lucha por el ejercicio del poder
dentro del mismo.>?

El crecimiento urbano de San Juan de Pasto se ha dado espontaneamente, a
pesar que desde el afio 1967 el Instituto Geografico Agustin Codazzi formul6 el
Plan Piloto de Desarrollo Urbano, teniendo como referente principal la expansion
hacia la zona norte con la apertura de la Avenida Rojas Pinilla (Avenida de Los
Estudiantes), hacia el occidente, con la apertura de la Via Panamericana (barrios
Villa Vergel, Sumatambo, Niza); hacia el sur con la apertura de la Avenida
Colombia y de la Avenida Angel Le6n—IDEMA (barrios sur orientales); y hacia el
oriente teniendo como referente la antigua salida al Norte por el Valle de Aranda
(nuevos asentamientos en torno al barrio Sagrado Corazén de Jesus)>°.

Posteriormente, en 1987 el Plan de Desarrollo y Ordenamiento de Pasto
formulado por la Universidad Nacional de Colombia, dirigidé el crecimiento de la
ciudad hacia todos los puntos cardinales, haciendo énfasis en la densificacion en
las areas libres urbanizables y la expansidén sobre los terrenos aptos para ser
ocupados por programas de vivienda sin cuota inicial (hoy vivienda de interés
social), iniciandose una ocupacién desordenada en las areas periféricas al centro
urbano, situacion que desencadend la elevacion de los costos del suelo y la
ampliacion del perimetro urbano™.

Estos dos ejercicios de la planeacion y el ordenamiento urbano, generaron una
alta demanda de tierra para programas de vivienda, localizacion de diferentes
equipamientos y servicios, ubicacion de pequefas industrias de lacteos, café y

2 MORA CORDOBA, Francisco Javier. Relaciones geogréfico espaciales en el nuevo orden
mundial. Pasto. Ed. CEPUN. 2008. Pag. 10.

> INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. IGAC. Plan Piloto de desarrollo Urbano de
Pasto. 1968.

5 Ibidem.
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otros, aumentando la ocupacién del suelo suburbano y rural, sin tener en cuenta la
falta de conexién con los servicios publicos y de una malla vial que permitiera
establecer una conectividad adecuada, estableciendo un caos en la estructura y
forma urbana de la ciudad de San Juan de Pasto y su entorno inmediato, caos que
trato de solucionar el Plan de Ordenamiento Territorial 2000-2012..

12.1 DIVISION POLITICO — ADMINISTRATIVA

12.1.1 EIl Municipio de Pasto. Esta situado geograficamente en el centro oriente
del departamento de Narifio, en la region andina. El Municipio de Pasto limita al
Norte con los municipios de Narifio, Chachagui y Buesaco, por el Sur con el
municipio de Funes, por el Oriente con el municipio de Buesaco y el Departamento
del Putlsjsmayo, y por el Occidente con los municipios de Tangua, Consaca y La
Florida.

Tiene una extension de 111.217,8 hectareas y esta ubicado en el centro-oriente
del departamento de Narifio, contando en su territorio componentes geograficos
como el volcan Galeras, cerro Morasurco, el paramo Bordoncillo, el Valle de Atriz,
La Cocha, los rios Bobo y Pasto, entre otros. El Municipio tiene una poblacién de
424.283 habitantes, de los cuales 381.712, que corresponden al 89.72% que
habita en las 12 comunas (sector urbano) y 42.571 habitantes que corresponden
al 10.28% en los 17 corregimientos y 142 veredas (sector rural).*®

La siguiente es la posicidén astronomica del Municipio:

Posicién Astrondmica:

1° 21’53, Latitud N en la confluencia de la quebrada La Honda con el rio Pasto.
0° 48’45”. Latitud N en la confluencia rio Patascoy y con el rio Guamués.

77° 02’ 12”Longitud W, Cerro Patascoy.

77° 21°44” Longitud W, Volcan Galeras.

Coordenadas Planas:
X =588.298 m — 641.361 m
Y =965.688 m — 1.005.420 m

® MUNICIPIO DE PASTO. Agenda Ambiental. Municipio de Pasto. Direcciéon de Desarrollo
Territorial. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Corponarifio. Pasto: Alcaldia de
Pasto. 2004. p. 26.

® DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE, 2007. Registros estadisticos del
Municipio de San Juan de Pasto. Mercadeo y Ediciones DANE p. 52.

100



El municipio de Pasto tiene como capital a la ciudad de San Juan de Pasto, al cual
a su vez es la capital del departamento de Narifio, y se encuentra ubicada sobre el
Valle de Atriz a 906 Kildmetros al sur occidente de la capital de la Republica de
Colombia, con un éarea de 1.181km® La ciudad de San Juan de Pasto se
encuentra a una altura de 2.559 msnm, con una temperatura media de 14° C, con
una precipitacion media anual de 700 mm; el area urbana tiene una extension de
26.4 Kms®.*’

San Juan de Pasto fue fundada en el afio 1537 por Sebastidn de Belalcdzar, sobre
territorios prehispanicos donde habitaba el pueblo indigena de los Quillancigas
(nariz de luna), conservando algunos nombres originales y de la época colonial
algunas capillas de las antiguas doctrinas en el sector rural, ademas, algunas
huellas de las viejas encomiendas y haciendas, estructura socio econémica que
integra a los corregimientos y veredas del Valle de Atriz.*®

12.1.2 El Territorio Rural. En el Acuerdo 026 de 2009 del POT, se indica que el
territorio rural del municipio de Pasto esta conformado por diez y siete (17)
corregimientos de los cuales catorce (14) forman parte del entorno geogréfico del
Valle de Atriz, integrando un sistema concéntrico y radial estructurado por una
amplia red de vias y caminos, un sistema de prestacion de servicios sociales y una
dindmica econdémica que permite la oferta y consumo de la produccion agricola,
ganadera, forestal, agroforestal y de extraccion, estableciendo relaciones entre los
pobladores urbanos y rurales del Municipio.

-Los Corregimientos. La funciébn de los Corregimientos esta dada en la
Constitucion Politica de Colombia desde afio 1991 en el Articulo 318, y en él cual
se expresa que los concejos municipales podran dividir sus jurisdicciones en
corregimientos, entendidos territorialmente como unas células poblacionales
ubicadas en el sector rural, cuyo nucleo es el centro poblado o cabecera del
corregimiento, alrededor de la cual giran los asentamientos poblacionales
dispersos conocidos como veredas.

“Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios publicos y asegurar la
participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de
caracter local, los consejos podran dividir sus municipios en comunas
cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las
zonas rurales. En cada una de las comunas o corregimientos habrd una

°” MUNICIPIO DE PASTO. Agenda Ambiental. Municipio de Pasto. Op. Cit., p.27.
*® NARVAEZ, Guillermo. Historia General del Departamento de Narifio. Tomo |. Diario del Sur.
Pasto. Primera Edicion. Febrero de 2006 a Abril de 2007. p. 43.
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Junta Administradora Local (JAL) de eleccién popular, integrada por el

nimero de miembros que determine la ley”.>®

Segun el Articulo 117 de la Ley 136 de 1994 entre las funciones de las Juntas
Administradoras Locales (JAL) estan las de participar en la elaboracion de planes
y programas municipales de desarrollo econdmico y social y obras publicas; vigilar
y controlar la prestacion de los servicios publicos municipales; formular propuesta
de inversion ante la autoridades municipales, departamentales, nacionales; ejercer
las funciones que le otorgue el concejo municipal, entre otras, aspectos que aun
estan en proceso de implementarse en los territorios urbanos y rurales, en las
comunas y corregimientos.

Los corregimientos que tienen una relaciéon directa con el casco urbano ubicados
en torno y cercanos al Valle de Atriz son los siguientes: Morasurco, Buesaquillo,
Cabrera, San Fernando, La Laguna, Mocondino, Jamondino, Catambuco,
Gualmatéan, Jongovito, Obonuco, Mapachico y Genoy, todos integrados entre si
desde sus centros poblados con el casco urbano, estableciendo un sistema de
centralidad que fortalece la cohesion social y crea vinculos econdémicos,
integrando los diferentes componentes del territorio como el ambiental con el
paisaje andino, el sistema hidrografico y demas ofertas de recursos naturales
locales. Tabla 3 y Plano 3.

-Las Veredas. El municipio de Pasto tiene actualmente 142 veredas distribuidas
en todo el territorio jurisdiccional de los 18 Corregimientos, algunas de estas
veredas estan localizadas en suelo suburbano (San Fernando, Puerres, El
Rosario, Canchala, Juanoy, Anganoy, Obonuco, entre otras) o de expansion
urbana (Jamondino, San Antonio de Aranda, entre otras), integrandose
espacialmente de alguna manera al casco urbano, por cuanto sus caracteristicas
fisicas son similares a los barrios de la ciudad.

De otra parte la mayoria de las veredas giran en torno a los centros poblados
constituidos por las cabeceras de los Corregimientos, estableciendo un sinniamero
de relaciones econdmicas, sociales, culturales, politicas y ambientales, ademas,
de compartir muchos de los equipamientos de educacion, salud, recreacion,
deporte, culto y otros servicios administrativos que forman parte del sistema
municipal.

¥ LEY 136 DE 1994. Op. Cit., p.232.
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Este sistema de veredas esta integrado por una red multiple de vias vehiculares,
caminos peatonales y senderos verdes, rondas de rios y quebradas, que en
conjunto se constituyen en los ejes de movilidad de los bienes y personas,
especialmente de la variada produccién agricola, ganadera, forestal y de
extraccion de los recursos naturales, que generalmente se comercializa en los
centros poblados o en los mercados de la ciudad.

La unidad veredal ha sido contemplada como especialidad propia del
entorno rural con estatuto juridico ante el Estado, se ligan a la existencia de
la vereda, la fonda o la tienda, la accion comunal, la escuela primaria, la
capilla y el puesto de salud. En la escuela se incluye constructivamente, la
plaza polideportiva y en muchas ocasiones la caseta comunal.®®

La estructura de la vereda se caracteriza por ser lineal, es decir, el asentamiento
de la poblacion se ha venido organizando tradicionalmente y a lo largo del tiempo,
al borde las vias de segundo y de tercer orden, y en algunos casos al borde las
vias principales del sistema regional. En este sentido, las vias determinan la forma
de la vereda y en algunos casos, cuando el asentamiento se da en un cruce de
caminos aparece la vereda multiforme o radial.

Tabla 3. Division Politico Administrativa Rural
No Corregimientos Veredas
Catambuco Centro, Campanero, Bellavista, Botana, La Merced,
Botanilla, La Victoria, San Antonio-Acuyuyo, Guadalupe, San José
1  Catambuco de Casanare, San Antonio-Casanare, Chavez, Alto Casanare, San
José-Catambuco, Cruz de Amarillo, Santamaria, Cubijan Bajo,
Cubijan Alto, Fray Ezequiel, San Isidro.
Buesaquillo Centro, La Alianza, San José, San Francisco, La
Huecada, Pejendino Reyes, El Carmelo, Tamboloma, Buesaquillo
Alto, Cujacal Centro, La Josefina, Cujacal San Isidro, Cujacal Alto,
Villa Julia.
3  Cabrera Cabrera Centro, Buenavista, Duarte, La Paz, El Purgatorio.
El Encano Centro, Ramos, Romerillo, Motilén, Carrizo, Casapamba,
Bellavista, El Puerto, San José, Campo Alegre, Santa Clara, Santa
Rosa, Mojondinoy, Naranjal, El Estero, Santa Isabel, Santa Teresita,
Santa Lucia.
5 | El Socorro El Socorro Centro, El Carmen, San Gabriel, Bajo Casanare.
Genoy Centro, El Edén, La Cocha, Pullitopamba, Aguapamba,
Castillo Loma, Nueva Campifia, Charguayaco, Bella Vista.

2 Buesaquillo

4 El Encano

6 Genoy

Fuente. Anuario Estadistico Municipio de Pasto 2008-2009, 2010

% HENAO, Hernan (1980).Territorios e Instituciones de la Cultura. En: Imagenes y Reflexiones de
la Cultura en Colombia. Colcultura. Bogota.p.96.
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Tabla 3. Continuacion.

10

11

12

13

14

15

16

17

Gualmatan
Jamondino

Jongovito
La Caldera

La Laguna

Mapachico
Mocondino

Morasurco

Obonuco

Santa Barbara

San Fernando

Gualmatan Centro, Huertecillas, Nueva Betania, Vocacional,
Gualmatan Alto y Gualmatan Bajo, Avenida Fatima.

Jamondino Centro, El Rosario, Santa Helena, Vereda Jamondino.
Jongovito Centro, Chuquimarca, Cruz Loma, Josefina, Armenia, San
Pedro, San Francisco.

La CalderaCentro, Alto Caldera, San Antonio, Pradera Bajo, Arrayan
Alto, Los Arrayanes, Villa Campifia.

La Laguna Centro, Aguapamba, San Luis, Alto San Pedro, El
Barbero, La Playa.

Mapachico Centro, Villa Maria, El Rosal, Bricefio, La Victoria, San
Cayetano, San Francisco Bricefio, Los Lirios, San Juan de Anganoy,
Anganoy.

Mocondino, Canchald, Puerres, Mocondino Vereda, Dolores.

Daza Centro, San Juan Alto, San Juan Bajo, Tosoabi, Chachatoy,
Pinasaco, La Josefina, San Antonio de Aranda, Janacatd, La
Merced, Aranda.

Obonuco Centro, Santander, San Felipe Alto, San Felipe Bajo, San
Antonio, Bellavista, La Playa, Mosquera.

Santa Barbara Centro, Cerotal, Los Angeles, Las Encinas,
Concepcion Alto, Concepcion Bajo, Las Iglesias, Jurado, La
Esperanza, Los Alisales, Divino Nifio, Santa Barbara Alto.

San Fernando Centro, Dolores Retén, EI Comun, Alto San
Fernando, La Cadena Camino Real, Caracolito, Dolores.

Fuente. Anuario Estadistico Municipio de Pasto 2008-2009, 2010
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Plano 3. Division Politica Administrativa Rural

Fuente. Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Adaptacion Esta Investigacion
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12.1.3 El territorio Urbano. EIl territorio urbano del municipio de Pasto esta
conformado basicamente por el area construida y delimitada por el perimetro
urbano que es definido técnicamente por las Secretaria de Planeacion Municipal, y
aprobado por el Honorable Concejo Municipal en el marco del Plan de
Ordenamiento Territorial, que integra ademas las areas de expansion urbana, que
es necesario tener en cuenta para el futuro desarrollo de la ciudad.®*

--Las Comunas. La division territorial de los sectores urbanos de los municipios
colombianos se denominan Comunas de acuerdo al Cdédigo de Régimen
Municipal, en el cual da autorizacibn a los Concejos Municipales para dividir
politica y administrativamente la jurisdiccion municipal, y en cada una de ellas por
eleccion popular conformar las Juntas Administradoras Locales (JAL), que son un
nuevo instrumento para el control de los asuntos publicos especialmente los
servicios y equipamientos urbanos y los demas que les otorgue la ley. Grafica 1y
Plano 4.

--Los Barrios. Los barrios se constituyen en las divisiones territoriales mas
pequefias de la jurisdiccion del sector urbano de los municipios, y se pueden
considerar como los espacios que generan la mayor cohesion social por cuanto en
los barrios se estrechan las relaciones humanas con mas familiaridad en torno a
los proceso de convivencia ciudadana y a las necesidades locales de cada una de
estas comunidades urbanas. Tabla 4.

Gréafica 1. Areas en Hectareas Comunas de San Juan de Pasto

COMUNASIETE; 151
COMUNASEIS; 243 COMUNA
COMUNA  COMUNA /—OG"O'l56
CUATRO, CINCO;267
1 L COMUNA
COMUNA NUEVE:489
TRES; 128
COMUNADOCE:
252
COMUNA
COMUNA DIEZ:160
DOS; 150
COMUNA
COMUNAUNO; 162 ONCE 116

Fuente. Esta Investigacion

. MUNICIPIO DE PASTO. P. O. T. 2009. , Op. Cit., p.49
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Tabla 4. Division Politico Administrativa Urbana

Comuna

Vi

Vil

VIl

Xl

Xl

Barrios

San José Obrero, Las Américas, Marcos de la Rosa, El Portalito, Parque Bombona, San Agustin
Centro, San José, Santiago, Los Dos Puentes, Avenida Santander, Caracha, El Churo, El Cilindro,
Hullaguanga, La Panaderia, San Andrés.

Alamos, Bella Vista, Villa Lucia, Los Balcones, Atahualpa, San Miguel, Medardo Buchelli, Las
Violetas I, II, lll, IV, Las Lunas | y Il, Fatima, Salomon, El Recuerdo, Parque Bolivar, Alahambra, El
Olivo, Javeriano, Navarrete, El Prado, Avenida Colombia, Normandia, Aire Libre, Avenida Boyaca,
Casa Bella, Coliseo Cubierto, Gran Colombia, Julian Bucheli, Los Abedules.

Casa Loma, La Esmeralda, El Ejido, Santa Barbara, Mercedario, Villa Flor I-1l, Guamués, Santa
Catalina, Santa Ménica, José Antonio Galan, Caicedonia, Las Brisas, Los Pinos, Alejandria, Pie de
Cuesta, Las Lajas, Arnulfo Guerrero, Popular, La Estrella, Rosal de Oriente, Las Mercedes, Arnulfo
Guerrero, Villa Oriente, Pucalpa I-1I-111.

12 de Octubre I-ll, Belén, El Triunfo, La Victoria, Albergue del Sol, Villa Docente, El Porvenir,
Miraflores | y Il, Puerta del Sol, Lorenzo de Aldana, Praga, Altos del Campo, San Juan de los
Pastos, La Paz, Laureano Gomez, Rincén Colonial, El Tejar, Betania, Santafé, Avenida Idema, Villa
Olimpica, Chile, Sendoya, Bernal, Los Eliseos, Santacruz,. Siete de Agosto, Villa Docente.

Altos Chapalito I-11-11l, El Remanso, La Rosa, Chapal I-1l, Prados del Sur, La Vega, El Pilar, Villa del
Rio, San Martin, Santa Clara, El Progreso, Antonio Narifio, Emilio Botero I-ll-lll-IV, Cantarana,
Venecia, La Minga, Chambu I-1l, Maria Isabel I-1l, Madrigal, Potrerillo, Vivienda Cristiana, Las
Ferias, Los Cristales.

Villa de los Rios, Altamira, Tamasagra I-ll, Santa Isabel, Mijitayo, Sumatambo, Inem, Bachué,
Agualongo, La Cruz, La Palma, Caicedo, Niza I-ll-lll, Nueva Colombia, Granada I-II-llI-IV, El

Estadio, Cooperativa Popular Narifiense, Los Fundadores, S. Sebastian, Quito Lépez | y II, San
Carlos, San Miguel-Jongovito, Santanita, Quillacinga, El Libertador, Ciudad Jardin, Gilberto Pabén.
Rosales I-1l, Santa Maria, Los Andes, Villa Campanela, Villa Vergel, Francisco de la Villota, El
Bosque, La Primavera, Villa Sofia, EI Edén, Capusigra, Castillos del Norte, Villa Aurora, Achalay,
Las Acacias, El Rincén de la Aurora, La Aurora, San Felipe, San Ignacio, Los Hexagonos, Conjunto
El Parque, El Rincén de la Panamericana.

Colén, San Diego, San Vicente, Panoramico I-Il, Jorge Giraldo, Bello Horizonte, Gualcaloma,
Sindamanoy, La Castellana, Panamericano, Arco lIris, La Cuesta, Veracruz, Mariluz I-1I-1ll, Torres
Pubenza, Prados Oeste, Colpatria, Las Margaritas, San Juan de Dios I-1l, Villas San Rafael, Los

Frailejones, Altos La Colina, Laureles, Quintas San Pedro, Mira Valle, Altavista, San Diego, El
Remanso Norte, Los Héroes, La Pradera, Los Urapanes, Montemor, Villa Jardin, San Pedro.
Terrazas Bricefio, Villa Campestre, Conjunto Torobajo, La Victoria, Figueroa, Marsella,
Universitario, Villa Maria, Terranova, Juan XXIll, Santa Rita, El Aljibe, Juanoy, Alto Juanoy, San
Antonio Juanoy, Los Sauces, Pinos del Norte, Pandiaco, Morasurco, El Polvorin, Manacé, El
Mirador, El Refugio, La Colina, Camino Real, El Dorado, Santa Ana, José Ignacio Zarama, Castilla,
Riviera, Palermo, Maridiaz, Los Nogales, Tequendama, Brand, El Ceramico, Las Cuadras, Titan,
Safiudo, Bricefio, Torobajo, Calatrava, Castilla, Condominio Morasurco, Parque Infantil, Santa Ana,
Santa Rita, Valle de Atriz, Versalles.

Rio Blanco, Pedagdgico, Avenida Oriental, Quebrada Gallinacera, Rio Blanco, Ojo de Agua, La
Floresta, La Esperanza, Destechados, Prados del Norte, Villa Nueva, Villas del Norte, Nuevo
Horizonte, Villa Guerrero, El Futuro, Nueva Aranda, San Albano, Buenos Aires, Nuevo Sol, 8 de
Marzo, Quillotocto, Sol de Oriente, Villa del Rosario, Av. Aranda, Libertad, Cementerio, Bella Vista,
Nifio Jesus de Praga, Loma del Carmen, Marquetalia, Barrio Cementerio Avenida Oriental Rio
Pasto, Corazén de Jesus, Quillotocto, Rincén de Pasto, El Portal de Aranda, Santa Matilde.

Ciudad Real, Aquine 1, II, lll, Centenario, Villa Elena, Belalcazar, La Lomita, Los Alcazares, Favis,
Rincon del Paraiso, Hospital Civil, El Calvario, El Corralito, Alameda | y I, EIl Comun, Aquine Alto,
Aquine Reservado, Salsipuedes.

Parque de Baviera, Villa Adriana Maria, Balcones del Este, Gualcala, La Florida, La Carolina, Villa
Recreo, Monserrat, Carlos Pizarro, EI Manantial, San Diego Norte, Simoén Bolivar, El Paraiso,
Maria Paz, Sindagua, Fray Ezequiel Moreno Diaz, La Josefina, Sena, Las Orquideas, Altos de la
Carolina, Villa Angela.

Fuente. Anuario Estadistico de Municipio de Pasto 2008-2009, 2010
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Plano 4. Division Politica Administrativa Urbana

Fuente. Esta Investigacion



12.2 CLASIFICACION DEL SUELO MUNICPAL

La siguiente es la clasificacion general del suelo del territorio del municipio de
Pasto, que esta contemplada en el Acuerdo No. 026 de 2009, acto administrativo
del Honorable Concejo del Municipio de Pasto, mediante el cual se realizé la
revision ordinaria y ajustes del Plan de Ordenamiento del Municipio de Pasto,
expedido el 13 de octubre de 2009, siguiendo los lineamientos expuestos en la
Ley 388 de 1997 y los respectivos decretos reglamentarios.

12.2.1 Suelo Urbano. Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio
municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten
con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitandose su urbanizaciéon y edificacion, segun sea el caso. Podran
pertenecer a esta categoria aquellas zonas en procesos de urbanizacion
incompletos, comprendidos en areas consolidadas con edificacion, que se definan
como areas de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento territorial.

“El suelo urbano en el Municipio corresponde a la ciudad de San Juan de Pasto,
que tiene una extension de 2.416,8 hectareas, delimitado por un perimetro que es
determinado basicamente por una cota que delimita el nivel de la redes de
prestacion de los servicios publicos domiciliarios especialmente del sistema de

suministro de agua”.®? llustracién 10

12.2.2 Suelo de Expansion Urbana. “Constituido por la porcién del territorio
municipal destinada a la expansién urbana, que se habilitar4 para el uso urbano
durante la vigencia del plan de ordenamiento, segun lo determinen los planes de
ejecucion. La determinacion de este suelo se ajustar4d a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el
sistema vial, de transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas libres, y

parques y equipamiento colectivo de interés plblico o social”.®®

El suelo de expansion urbana en el municipio de Pasto “corresponde a los
territorios localizados al borde de perimetro urbano actual, que segun el Plan de
Ordenamiento Territorial, éstas areas estan localizadas en el sector nororiental de
la ciudad denominada San Antonio de Aranda y en el sector sur de la ciudad

%2 Ibid. p. 49.
% Ibid. p. 52.
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denominada Jamondino, sobre terrenos ligeramente pendientes con posibilidades

de integrase al tratamiento y actividades de tipo urbano”.®*

12.2.3 Suelo Suburbano. Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro
del suelo rural, en la que se mezclan los usos del suelo y las forma de vida del
campo Yy la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion urbana,
que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad,
garantizando el autoabastecimiento de los servicios publicos domiciliarios. Podran
formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los corredores
urbanos interregionales.

El suelo suburbano en el municipio de Pasto “corresponde al territorio que esta
localizado en torno al caso urbano de la ciudad, conformando una estructura
concéntrica e integrando numerosos sistemas como el ambiental (recursos
naturales: agua, suelo, bosques), el econémico (produccion: agricola, ganadera,
forestal, extractiva), el social (organizaciones comunitarias), el cultural (patrimonio
inmueble), la infraestructura (servicios publicos), y el sistema politico
administrativo (division territorial) conformado por 10 corregimientos con sus

respectivos centros poblados”.®®

12.2.4 Suelo Rural. Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso
urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
analogas. El suelo rural en el Municipio corresponde a una extensién de 104.433,1
hectareas, sin incluir las areas del Lago Guamués (4.124,1 has.) y de la Represa
del rio Bobo (243,1 has.). llustracion 9

“El suelo rural propiamente dicho es el territorio contenedor de los recursos
naturales, y en el cual se llevan a cabo basicamente actividades agropecuarias y
forestales, que contribuyen a la dinAmica de la economia municipal, integrado al
centro urbano mediante una red de vias con diversas categorias”.®®

12.2.5 Suelo de Proteccién. “Constituido por las zonas y areas de terrenos
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las

* Ibid. p. 52.
% Ibid. p. 54.
% Ibid. p. 54
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zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de
servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable
para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse”.®’

El suelo de proteccion en el area urbana estd conformado principalmente por la
ronda del rio Pasto desde su entrada en el sector de Buesaquillo-Barrio Popular y
su salida en el sector de Torobajo-Juanoy, y de algunas quebradas que aun no
han sido canalizadas; también cerros periféricos como la Loma Juanoy, Loma
Tescual, Loma Santiago, Loma Puerres, Loma Anganoy, muchas de ellas en
proceso de ocupacion por urbanizaciones no formales, destruyendo el alto
potencial ambiental y paisajistico que poseen. Tabla 5 Grafica 2 y Plano 5.

Tabla 5. Areas Suelos Municipio de Pasto

Area Has. Porcentaje
Area Urbana 2.416,8 2,2
Area Rural 104.433,1 93,9
Lago Guamuéz 4.124,1 3,7
Represa Rio Bobo 243,1 0,2
TOTAL 111.217,8 100.000

Fuente. Agenda Ambiental. Municipio de Pasto. Resumen Ejecutivo. 2004

Gréfica 2. Areas en Hectareas Clasificacion del Suelo
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Fuente. Esta Investigacion

% Ibid. p. 61.
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lHustracion 9. Suelo Rural Sector San Fernando — La Laguna

Fuente. Google Earth, 2005

lustracién 10. Suelo Urbano Sector Centro Histérico Pasto

Fuente. Google Earth, 2005
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Plano 5. Clasificacién del Suelo

Fuente. Esta Investigacion



12.3 SISTEMA AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

12.3.1 Climatologia. La informacion obtenida de la climatologia del Altiplano de
Pasto y su entorno, esta tomada de las estaciones metereoldgicas localizadas, la
primera en el corregimiento de Obonuco (2.710 msnm) al sur oriente de la ciudad,
y la segunda, en la verdea de Botana (2.820 msnm) en el corregimiento de
Catambuco al sur de la ciudad, datos suministrados por el IDEAM como la
autoridad en esta temética ambiental en la regi6n.®®

--Precipitaciéon. En el Valle de Atriz existen condiciones que explican el
comportamiento de las lluvias, en primer lugar, por su posicion en una zona de
convergencia intertropical y meridional sobre el Ecuador a comienzos de afio; en
segundo lugar, su posicion mas septentrional desde julio a septiembre, lo que
origina dos estaciones de lluvia en el afio; en tercer lugar, se refiere al
comportamiento regional de la circulacion atmosférica de las masas de aire por
sitios de diferente temperatura, causando el ascenso de los vientos desde el fondo
del valle, hasta las laderas de la montafia, ocasionando el enfriamiento de las
masas de aire y la condensacion de vapor de agua en abundante nubosidad hacia
las partes mas altas, que se convierte en precipitacion sobre las laderas medias y
altas de la cuenca del rio.

En el Valle de Atriz, entre los meses de junio, julio, agosto y septiembre, los
valores promedio de precipitacion le corresponden el menor valor en el mes de
agosto con 20.8 mm., el valor medio en los meses de julio y septiembre con 30
mm., y 36.9 mm., respectivamente y los valores minimos en el mes de septiembre
(1995) con 4 mm., los meses de noviembre y mayo son los meses con mayores
valores de precipitaciéon de 95.7 y 83.5 mm., respectivamente; el fenémeno del
Nifilo ha variado las frecuencia y valores de las precipitaciones en esta micro-
region en la dltima década. Gréafica 3

Gréfica 3. Precipitacion
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Fuente: IDEAM, 2010

% IDEAM 2010. Leyenda nacional de coberturas de la tierra. Metodologia CORINE Land Cover
adaptada para Colombia. Bogota: Editorial Scripto Ltda. Pag 46
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--Evaporacion. En el Valle de Atriz, los datos del agua que se transfiere a la
atmosfera, tanto de las superficies de agua como de las corrientes de agua de la
cuencas y micro cuencas localizadas en la micro region, se toman de dos
estaciones ubicadas en el corregimiento de Obonuco al norte y en la vereda
Botana en el corregimiento de Catambuco al sur occidente, registrando una mayor
evaporacion al norte por la influencia de los vientos calidos del valle, aportando la
condensacion en la barrera de montafias que circundan el valle. En la estacién de
Obonuco al norte, la maxima evaporacién se observa entre los meses de julio y
octubre, siendo la mayor en el mes de agosto con una evaporacion registrada de
107.8 mm., en la estacion de Botana al sur occidente la méxima evaporacion se
observa en los meses de agosto y octubre con una evaporacion registrada de
100.9 mm. Grafica 4

Gréfica 4. Evaporacion

250

200 ‘l/.\‘?,éx
150 A - - —e— Prom.
100 N Dl //ﬁ\\ Max
T \.___—-——ﬁ——‘ —a— Min.
50
0

E F M A M J J A S O N D

Fuente: IDEAM, 2010

--Humedad Relativa. En la zona de estudio que corresponde a la zona ondulada y
plana de Valle de Atriz, por debajo de los 2.800 msnm, se puede observar que los
valores minimos de humedad relativa se presentan en los meses de julio, agosto y
septiembre, con un valor promedio mas bajo de 74%, época que corresponde a
los meses de mas baja precipitacion, y el resto de los meses el comportamiento
promedio multianual es constante variando entre 78 y 82%; en la zona sur oriental
de la cuenca del rio Pasto por debajo de los 3.000 msnm, el comportamiento de la
humedad relativa es de 73% el valor promedio mas bajo en los meses de julio,
agosto, septiembre y octubre, y de 80-81% el valor promedio mayor en los meses
de noviembre, diciembre, enero y marzo. Gréfica 5

Grafica 5. Humedad Relativa
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--Vientos. Para la zona del Valle de Atriz, de acuerdo a la informacion de las
estaciones meteorologicas de Obonuco y Botana, segun los valores de totales
mensuales de recorrido del viento, se tiene que el valor medio mensual de
velocidad del viento es del orden de 2 m/seg., el valor mdximo mensual es de 3.8
m/seg, y el valor medio minimo mensual de recorrido del ciento es de 0.5 m/seg.
Hacia el sur, en Catambuco (Botana), los vientos se presentan con menor
intensidad con un valor medio mensual de recorrido del viento de 0.9 m/seg; estos
vientos se presentan mas fuertes en el mes julio y agosto, correspondiente a la
época de verano, llegando a producir vientos fuertes hasta de 12.0 m/segq,
afectando los cultivos y viviendas por falta de barreras vivas en su entorno.

Gréfica 6

Gréfica 6. Vientos

12000

/T
10000
8000 |+ ——— / \.\ —e—Prom.
6000 - — Max.
4000 | ——e——0 . \\‘\ﬁg Min.
2000 /‘/‘\‘\‘\._,

0

Fuente: IDEAM, 2010

--Brillo Solar. El brillo disminuye con la altura, presentandose un gradiente vertical
variado debido a la diversidad de los sistemas y topografia fuerte. Pero respecto a
la zona comprendida entre Botana y Obonuco con una diferencia altitudinal de 110
m la variacion de brillo solar es de sélo seis minutos menor en Botana,
presentandose en promedio un brillo solar de 3.2 horas/dias. De acuerdo al
comportamiento multianual el segundo semestre del afio desde julio a enero, es el
gue presenta los niveles de brillo solar. Gréafica 7

Gréfica 7. Brillo Solar
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--Balance Hidrico. EIl balance hidrico se relaciona a la estimacion de la oferta
hidrica para un espacio y periodo especifico y tiene como base el ciclo hidrologico
modelado mediante el balance hidrico, el cual determina la disponibilidad del agua
en cada una de las fases: precipitacion, evapora transpiracion real, infiltracion y
escorrentia. Grafica 8

Gréfica 8. Balance Hidrico
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--Temperatura. La temperatura en el Valle de Atriz y su entorno esta dada por la
altimetria del terreno que oscila entre los 2.600 a los 4.200 msnm, presentandose
cambios constantes debido a la fuerte influencia de las corrientes de aire que
recibe de las montafias andinas y de la cuenca amazonica. Gréfica 9

Gréfica 9. Temperatura
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--Pisos Térmicos. La temperatura en el Valle de Atriz y su entorno esta dada por
la altimetria del terreno que oscila entre los 2.600 a los 4.200 msnm,
presentandose cambios constantes debido a la fuerte influencia de las corrientes
de aire que recibe de las montafias andinas y de la cuenca amazénica.®®

% MUNICIPIO DE PASTO. Agenda Ambiental. Municipio de Pasto. Op. Cit., p.50.
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a) Clima glacial: Este clima oscila entre los 0 ° y 6° C, se localiza sobre los 4.200
msnm, en la cumbre del volcadn Galeras, caracterizandose por las condiciones
extremas de altura y temperatura que no permiten cualquier forma de vida vegetal
y animal; la cima del volcan Galeras, en la actualidad ocasionalmente se cubre de
escarcha y hasta el afio 1948 se cubria de nieve, la cual desaparecié con las
erupciones volcanicas y el proceso acelerado del calentamiento global.

b) Clima extremadamente frio: Este clima oscila entre los 6 °©y 10° C, se localiza
entre los 3.400 a4.200 msnm, en el contorno del Valle de Atriz, sobre el cerro El
Fraile, cerro Morasurco, cuchilla EI TAbano y volcan Galeras, caracterizandose por
cambios meteorolégicos bruscos por las corrientes de aire procedentes de la
cuenca amazonica que aumentan la humedad, alternado con dias frios llenos de
neblina, lluvias y dia soleados calurosos.

c) Clima muy frio y muy humedo: Este clima oscila entre los 6 ° y 10° C,
localizandose entre los 3.000 y 3.600 msnm, en la zona montafiosa que circunda
el Valle de Atriz, especialmente sobre los cerros Morasurco y Campanero,
constituyéndose en una fuente del recurso hidrico, con una cobertura vegetal
caracterizandose por la presencia de liguenes y musgos, situacion que genera
fuentes de agua para el abastecimiento de los acueductos rurales y urbanos.

d) Clima frio muy hamedo y frio himedo: Este clima en el Valle de Atriz oscila
entre los 6° y 12° C, localizdndose entre 3.000 y 3.200 msnm, predominando en la
cuenca del rio Pasto y en las faldas del volcan Galeras, y se caracteriza por una
alta humedad vy la circulacion de vientos que ocasionan frecuentemente heladas,
por lo tanto estos suelos son utilizados para pastos naturales y plantados para el
desarrollo de la ganaderia.

e) Clima Frio Seco: Este clima presenta un promedio de temperatura de 14° C,
localizandose entre 1.800 y 2.700 msnm, localizandose en el entorno del territorio
del Valle de Atriz, comprendiendo el Corregimiento de La Laguna, siendo muy
acentuada la influencia de las condiciones del suelo caracterizadas por el
vulcanismo y la sedimentacion, situacion que hacen posible un adecuado
asentamiento de la poblacién.

El aproximado, en hectareas de terreno, que pueden cubrir los pisos térmicos
anteriormente mencionados sobre el Valle de Atriz, se puede observar a través de
la siguiente grafica. Grafica 10 y Plano 6
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Gréfica 10. Areas en Hectareas Pisos Térmicos
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12.3.2 Geologia. El municipio de Pasto por su ubicacion geografica, extension y
condiciones ambientales, presenta unidades litolégicas de todo tipo y origen,
desde rocas precambricas muy antiguas y que aparecen en cercanias al Lago
Guamuéz, conocidas como rocas metaféricas, de pizarra esquintos y ortonos, con
clara tendencia hacia los deslizamientos. La erosion fluvial de corrientes nace en
la cuchilla Patascoy; arrastran los minerales de pinta y calconita que en la cuenca
media y baja conforman yacimientos de aluvién de interés econémicos

En el Valle de Atriz tienen influencia las fallas geoldgicas de Buesaco, Pasto,
Tescual, Romeral; las cuales se desplazan con direccién occidente-oriente en
forma paralela entre ellas, y la confluencia de la Falla Pasto (cuenca rio
Miraflores), Tescual (zona sur rio Bobo hacia al norte con la zona urbana de la
ciudad) y Afiladores (Pasa con rumbo este-oeste hasta la Laguna Negra y Paramo
Bordoncillo en el &rea de influencia de las micro cuencas Pozo-Hondo, Las Minas,
el Barbero, Miraflores y Cujacal). Plano 7

--Estratigrafia. La estratigrafia hace referencia a la relacion espacial y temporal
entre las diferentes rocas que se presentan en una regién, dando una idea de los

" INGEOMINAS (1996). Mapa geoldgico preliminar. Plancha 429 de Pasto
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Plano 6. Pisos Térmicos

Fuente. Esta Investigacion



acontecimientos neo historicos y de la génesis de la region analizada. En este
marco descriptivo se han identificado por medio de diferentes métodos
petrograficos, sedimentoldgicos y paleontolégicos las diferentes edades vy
formaciones para las rocas en el Valle de Atriz y su entorno.”

La era Cenozoica se caracteriza por la intensa actividad volcanica de numerosos
focos volcanicos localizados en la zona andina y su ubicacion parece obedecer a
un control tecténico. La zona de estudio se encuentra cubierta por depdsitos
relacionados con la actividad volcanica de los periodos terciario y cuaternario,
asociados a complejos volcanicos como el Galeras, Morasurco y Bordoncillo, los
cuales estan ubicados generalmente en las intersecciones de las fallas tectonicas.

Del periodo terciario, sobre el area de estudio del Valle de Atriz, se encuentran:
lavas y cenizas en los sectores de Mapachico y Morasurco; afloramientos
volcénicos tipo piroclasticos en los sectores de Anganoy, Catambuco, Mocondino,
Jamondino, Dolores, La Laguna, Buesaquillo, Cujacal y Aranda; lavas andesiticas
en los sectores de Aranda, Morasurco y Daza; flujos de ceniza y escorias y
pumitas en los sectores aledafios al volcan Galeras.’?

Del periodo cuaternario en el area de estudio del Valle de Atriz, se encuentran:
lluvias de ceniza en los sectores de Cujacal y en las comunas 2 y 4 de la ciudad
de Pasto; depositos fluviales en los sectores de las comunas 9 y 12 de la ciudad
de Pasto; depdsitos coluviales y aluviales en los sectores del cauce del rio Pasto;
y depdsitos recientes en terrazas sobre los sectores sur orientales y suburbanos
por donde atraviesa el rio Pasto. Tabla 6, Grafica 11 y Plano 7

Tabla 6. Geologia Estratigrafica

Era Periodo Formacion Caracteristicas Area/Has
TQvcl Lavas y cenizas 5.491
Afloramientos volcanicos tipo 2.270
. TQvp R
Terciario piroclasticos

TQVf Lavas andesiticas 2.541

Cenozoica TQVII Flujos de ceniza, escoria y pumita 863
Qvc Lluvias de ceniza 6.026

Cuaternario Qal Depés?tos quviaI_es _ 730
Qcal Depositos Coluviales y Aluviales 2.418

Qt Depdsitos recientes en terrazas 3309

Fuente. INGEOMINAS, 2004

™ bid.
2 1bid.
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--Geologia Estructural. La zona de estudio esta afectada por la Falla de Romeral,
sobre el flanco occidental de la cordillera centro-oriental en el volcan Galeras y con
una alta actividad sismica; ademas, pertenece a la Falla Buesaco entre Galeras y
Calderas, afectando la quebrada El Salto y la vereda Briceilo en Mapachico; la
Falla de Pasto, se localiza en la quebrada Miraflores, con una area de afectacion
sobre el &rea suburbana sur; finalmente, la Falla Tescual que se extiende desde el
rio Bobo hacia el norte en la zona urbana de Pasto.

--Geologia EconOomica. Segun los estudios realizados por INGEOMINAS con
relacion a los yacimientos minerales en el Valle de Atriz y en general en todo el
territorio municipal de Pasto, se puede afirmar que la actividad minera es baja;
Gnicamente se encuentran yacimientos de explotacion de materiales de
construccion como areneras y depositos de arcillas que se extraen y comercializan
en la region, muchas veces indiscriminadamente, sin planes de manejo,
perjudicando el entorno ambiental.”

Gréfica 11. Areas en Hectareas Geologia
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” bid.
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Plano 7. Geologia

Fuente. Esta Investigacion



12.3.3 Geomorfologia. “El Valle de Atriz y su entorno, esta constituido
basicamente por una diversidad de formas en sus suelos planos, ondulados,
inclinados y escarpados, destacandose las terrazas, laderas, valles, morrenas;
formas geogréaficas sobre las cuales se han venido desarrollado una serie de
actividades urbanas, agropecuarias, agroforestales y de extraccion, permitiendo el
desarrollo econdmico y social de la poblacién y en medio de un paisaje propio de
las zonas andinas del departamento de Narifio”.”* Plano 8

El &rea de estudio, estd conformada basicamente por tres tipos de Unidades de
Paisaje. En primer lugar, la Altiplanicie, integrada por el Valle de Atriz, Valle de
Aranda, Planicie de Catambuco, Planicie de Obonuco, Planicie de San Fernando;
en segundo lugar, el Piedemonte, integrado por las estribaciones del Volcan
Galeras, estribaciones del Cerro Morasurco, estribaciones de la Loma Tierra
Blanca); y en tercer lugar, la Montafa, integrado por el cono volcanico de Galeras,
espacios sobre los cuales las autoridades locales de caracter ambiental y
administrativo deberan implementar los correspondientes planes de manejo de los
sistemas respectivos, haciendo posible su conservacién, su expansion, su
desarrollo, su proteccién, etc. Tabla 7 e llustracion 11

“La unidad de paisaje se constituye en el marco de referencia espacial
adecuado para la caracterizacion, analisis y espacializacion de los sistemas
de produccién del area de estudio. De la misma forma, la unidad de paisaje
integra la informacién socioecondmica por cuanto los sistemas de
produccion integran las condiciones fisico—biéticas con las caracteristicas
socioculturales. Ademas, la leyenda del mapa de unidades de paisaje

reflejard la dinamica de los procesos ecolégicos”.”

llustracién 11. Planicie de Catambuco

Fuente. Esta Investigacion

" |GAC. 2004,. Op. Cit.p.47.
® |GAC.1997, Op. Cit., p.69.
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Las unidades de paisaje tienen como fin primordial establecer una vision
simplificada de la realidad del territorio de estudio delimitado, y expresa las
caracteristicas particulares de cada uno de los espacios, integrando los aspectos
fisiogréaficos, el relieve, las propiedades del suelo, la cobertura y usos actuales del
suelo, las potencialidades del suelo, componentes que conforman una zonificacion
ecolégica y una sectorizacibn de las particularidades de las condiciones
socioecondmicas, haciendo posible determinar areas sobre al cuales se aplica el
proceso de ordenamiento y planeacién del territorio, en las diferentes dimensiones
como la ambiental, la econémica, la social y la administrativa.’®

a) Altiplanicie: Las altiplanicies son entendidas como aquellas areas que su
geogeénesis ha sido el resultado de sucesivos levantamientos tectonicos, con su
posterior recubrimiento de flujos hidro-volcanicos y mantos de ceniza que ha
suavizado su relieve.

b) Montafa: Corresponde a una posicion elevada de la superficie terrestre, con
diferentes densidad y profundidad de diseccion. La forma del relieve generalmente
es quebrado a escarpado; con pendientes de diferente grado, longitud y forma. Se
extienden desde los 800 hasta los 4.800 msnm, lo cual origina un desnivel muy
importante. Corresponde a cada uno de los ambientes morfogénicos especificos,
tales como: volcanico, glacio-volcanico y fluvio-gravitacionales, plegadas o
estructurales y depositacionales.

-Extravolcan: Corresponde a la zona alta del volcan Galeras y su relieve se
caracteriza por ser moderadamente escarpado, con pendientes entre los 50 y
75%; este relieve esta afectado por diferentes grados de diseccién, con un patrén
moderadamente denso, conformando valles largos y profundos a altitudes entre
3.700 y 4.200 msnm. Se caracteriza también por escurrimientos concentrados, con
carcavas y la presencia de afloramientos rocosos.

-Colada de lavas: Corresponde al entorno del volcan Galeras y cerro Morasurco,
con una topografia irregular y con un relieve fuertemente ondulado a quebrado,
con pendientes que oscilan entre 3% y 25%, formas planas y onduladas con
incisiones poco profundas, con alturas entre 2.000 y 4.000 msnm; escurrimientos
concentrados, presencia de carcavas, remocion en masa, terracetas,
deslizamientos en formas de avalanchas y de coladas de barro volcanico, con
sectores escarpados que presentan desprendimientos rocosos.

"% |GAC.2004. Op. Cit., p.49.
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-Campo Morrénico: Corresponde a la zona sur del volcan Galeras; su relieve es
ligeramente ondulado, con pendientes entre 3%y 7%, con zonas depresionales de
acumulacion de materiales organicos y lacustres, permanentemente encharcados;
las zonas de relieve fuertemente quebrado poseen pendientes entre 7% y 50%,
presentan una moderada a fuerte diseccion, con formas variadas e irregulares con
afloramientos rocosos localizados entre 3.000 y 4.200 msnm.

-Filas y Vigas: Corresponde a la parte media del paramo El Tabano al sur del Valle
de Atriz, y su relieve va de fuertemente quebrado a muy escarpado, con
pendientes que oscilan entre los 25% y 75%, conformando valles profundos en
forma de V y fuertemente disectados, ademas, conformando una densa red de
drenaje de altitudes entre 2.500 y 3.600 msnm; presenta erosién laminar y en
surcos, ligera y moderada, movimientos de remocidbn en masa, como
deslizamientos, derrumbes, solifluxién, desprendimientos rocosos y formacion de
terracetas.

c) Pie de Monte: este paisaje ocupa areas con zonas quebradas y planas, con
relieve ondulado; éstas ultimas con diseccion moderada, con incisiones estrechas
y profundas, localizdndose en las estribaciones del volcan Galeras, cerro
Morasurco y cerro Tierra Blanca. Tabla 8 y Gréfica 12

Tabla 8. Geomorfologia

No. Leyenda Tipo de Paisaje Tipo de Relieve Litologia
. . Lomas Mantos de ceniza volcanica
1 a) Altiplanicie . -
Mesas Rocas igneas volcanicas
Extravolcan Lavas y flujos de lodo
o Colada de lavas Lavas intermedias (andesitas)
2 b) Montafia P B -
Campo Morrénico Cenizas y rocas metamorficas
Filas y Vigas Rocas igneas y sedimentarias
3 c) Pie de Monte Abanicos Deposito clastico gravigénico

Fuente. IGAC 2004
Gréfica 12. Areas en Hectareas Geomorfologia

Lomas y Vigas;

Abanicos; 3260 3007

Mesas; 2509 Coladas de Lava;
9036

Lomas; 3828

~

Campo Morrénico;

1134 Estratovolcan;

1921

Fuente. Esta Investigacion
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Tabla 7. Unidades de Paisaje

Unidad de
Paisaje

Altiplanicie:
Altiplano de
Pasto

Altiplanicie:
Planicie de
Catambuco

Altiplanicie:
Planicie de
Obonuco

Altiplanicie:
Planicie de San
Fernando

Altiplanicie:
Valle de Aranda

Piedemonte:
Estribaciones
Cerro
Morasurco

Piedemonte:
Estribaciones
Volcan Galeras

Montafa:
Cono Volcan
Galeras

Paisaje
Fisiografico
Relieve plano,
ligeramente
plano y
ondulado

Relieve
ondulado de
pendientes

Relieve plano,
ligeramente
ondulado y
ondulado.

Relieve
ondulado y
fuertemente
ondulado

Relieve
fuertemente
ondulado,
fuertemente
guebrado hasta
escarpado.

Relieve
fuertemente
quebrado y
escarpado.

Relieve va de
fuertemente
quebrado a
escarpado.

Relieve
fuertemente
quebrado al
muy escarpado,
taludes
escarpados.

Fuente: Esta investigacion

Pendientes de
Suelos

Suelos
Pendientes
menores a 7%.

Suelos
Pendientes
entre 7% a 12%
yentre 12 a
25%.

Pendientes que
varian de 3% a
3%, 7al12%y
12 a 25%.

Suelos
Pendientes
dominantes 7%
al2%yl2%a
25%.

Suelos
Pendientes
entre 25% a
50%.

Suelos
Pendientes

mayores a 50%.

Suelos
Pendientes
dominantes
entre 50% a
75%.

Suelos
Pendientes
entre 50% a
75% y mayores.
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Cobertura

del Suelo
Territorios
Artificializados:
Zonas
Urbanizadas
Territorios
Agricolas:
Cultivos,
Pastos, Areas
heterogéneas
Territorios
Agricolas:
Cultivos,
Pastos, Areas
heterogéneas
Territorios
Agricolas:
Cultivos,
Pastos, Areas
heterogéneas

Territorios
Agricolas:
Cultivos,
Pastos, Areas
heterogéneas

Bosques:
Areas con
vegetacion
herbacea, sin o
con poca
vegetacion
Bosques:
Areas con
vegetacion
herbacea, sin o
con poca
vegetacion
Bosques:
Areas con
vegetacion
herbacea, sin o
con poca
vegetacion

Usos del
Suelo
Residencial
Comercial
Industrial

Agricultura
Ganaderia
Residencial
Extractivo

Agricultura
Ganaderia
Residencial
Extractivo

Agricultura
Ganaderia
Residencial
Extractivo

Agricultura
Ganaderia
Residencial
Extractivo

Agroforestal
Agricultura
Ganaderia
Paisajistico
Proteccion

Agroforestal
Agricultura
Ganaderia
Paisajistico
Proteccion

Paisajistico
Proteccion



Plano 8. Geomorfologia

Fuente. Esta Investigacion



12.3.4 Pendientes. El Valle de Atriz y su entorno geogréafico presenta una serie de
pendientes que van desde las superficies de planicie y ligeramente inclinadas
hasta los suelos empinados y verticales, caracteristicas de las zonas andinas del
sur colombiano, regiones en las cuales es notorio encontrar esta variedad de
terrenos sobre los cuales se realizan una gran variedad de usos y actividades del
suelo, en muchos casos no acordes con las condiciones de las pendientes.’’

En muchos casos en las zonas urbanas sobre suelos fuertemente pendientes se
construyen programas de vivienda, generando problemas de riesgo para los
habitantes, en otros casos y en las zonas rurales se siembra sobre terrenos muy
inclinados, ocasionando la pérdida de la capa vegetal por la erosién progresiva,
aunada al sobre pastoreo y disminuyendo la capacidad portante del suelo.

En general, la mala utilizacion de los suelos, sin considerar su grado de pendiente,
trae consigo una serie de conflictos ambientales que se traducen en la disminucion
de la calidad de vida urbana y rural, ademas, degradando el entorno paisajistico y
la oferta ambiental por la ausencia de una politica de desarrollo sostenible con el
fin de proteger el habitat en el Valle de Atriz. Tabla 9y Plano 9

Tabla 9. Pendientes

No. Leyenda Término Pendiente Categoria
1 a) Plano 0-2°
2 b) Ligeramente Plano >20 - 5°
3 C) Ondulado >50 - 15°
4 d) Fuertemente Ondulado >150 - 35°
5 e) Quebrado >350 - 550
6 f) Escarpado >550 - 9Q°
7 9) Muy Escarpado Mas de 90°

Fuente. IGAC 2004

" Ibid., p .70.
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Plano 9. Pendientes

Fuente. Esta Investigacion



12.3.5 Clasificacion de las tierras segun su capacidad de uso. “La clasificacion de
tierras por su capacidad de uso, permite asociar suelos, en unidades que se
comportan de maneras similares, respecto a la respuesta de las practicas y
sistemas de manejo y como medio para orientar cambios de acuerdo con el uso
de la tierra; de igual manera pretende que los suelos tengan un uso adecuado
para garantizar una produccion sostenible y mantener y conservar la calidad del

recurso suelo y del ambiente”.”®

La clasificacion de suelos por capacidad de usos agrupa los suelos con base en
los efectos combinados del clima y las limitaciones que presenta el suelo para el
uso y manejo, con el fin de interpretar su capacidad para producir, el riesgo de
deterioro y la forma como responden a las diferentes practicas. Las clases son
ocho y se designan con numeros romanos (I a VIII). Las cuatro primeras clases
son mecanizables, aptas para cultivos, pastos y bosques adaptados a las
condiciones climaticas; las limitaciones se incrementan de la clase | a la IV en lo
referente a la amplitud del uso y a los riesgos o dafios al suelo y a los cultivos.

Clase I. Las tierras de esta clase se encuentran en el clima medio himedo y muy
hamedo, en relieve ligeramente inclinado. Tiene limitaciones ligeras de uso
debido a una o ambas de las siguientes causas: profundidad efectiva y saturacién
de aluminio.

Clase Il. Las tierras de esta clase se encuentran en el clima medio humedo y muy
himedo, en relieve ligeramente inclinado. Tienen limitaciones ligeras de uso
debido a una o ambas de las siguientes causas: profundidad efectiva y saturaciéon
de aluminio.

Clase lll. Esta clase de tierras de encuentra en los climas frios, medios y calido
huimedo, muy himedo y seco, en relieve plano a fuertemente inclinado, con suelos
muy profundos a superficiales. Presenta limitaciones moderadas de uso debido a
una o mas de las siguientes causas: profundidad efectiva, presencia de
fragmentos de roca, material compactado, saturacion de aluminio, nivel freatico,
pendientes, lluvias, drenaje, inundaciones y heladas. Estos suelos corresponden a
las 4reas aledafias de la ciudad de Pasto, Anganoy, Cujacal, Mapachico,
Buesaquillo, Aranda, Catambuco, Obonuco y Gualmatan, Mapachico, Catambuco
y Cabrera.

" Ibid. , p 72.
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Clase IV. Las tierras de esta clase de encuentran en los climas frios, medios y
calido humedo, muy humedo y seco, en relieves planos a fuertemente inclinados.
Los suelos son muy profundos a superficiales y fuerte a ligeramente &acidos.
Tienen limitaciones moderadas y severas de uso debido a una o mas de las
siguientes causas: erosion moderada, escasa y mala distribucién de las lluvias,
alta saturacion de aluminio, pendientes fuertemente inclinadas, profundidad
efectiva superficial, fertilidad baja, abundantes fragmentos de roca, y nivel freatico
superficial. Comprenden alturas entre 2.600 msnm y 2.900 msnm. Estos suelos
corresponden a las areas de las estribaciones del volcan Galeras.

Clase V. Esta clase de tierras presentan pendientes inferiores al 3%, plano-
concava y ligeramente plano. Se inundan durante periodos muy largos, por lo cual
la aptitud se reduce a bosques y pastos tolerantes al exceso de humedad para
ganaderia en algun periodo del afio. Se encuentran en los pisos térmicos frio de
la depresion de montafia y calido del plano de inundacion de la planicie aluvial.

Clase VI. Las tierras de esta clase se presentan en los climas muy frio, frio, medio
y calido humedo y muy humedo, asi como medio seco y célido seco y pluvial. Los
suelos varian en la profundidad efectiva de profunda a superficial, bien drenados,
extremadamente acidos a ligeramente alcalinos. El relieve es ligeramente
inclinado a ligeramente escarpado. Tienen limitaciones severas de uso debido a
una o mas de las siguientes causas: alta saturacién de aluminio, vientos fuertes,
heladas de frecuentes, nubosidad alta, lluvias excesivas o escasas, baja fertilidad,
presencia de abundantes fragmentos de roca, pendientes escarpadas,
afloramientos rocosos y erosion moderada. Estos suelos corresponden a Cujacal,
Purgatorio, Duarte, Tescual, Daza y volcan Galeras.

Clase VII. Las tierras de esta clase se encuentran en los climas frio, medio y
calido humedo y muy hiumedo y en el frio seco y calido pluvial, en relieve ligera a
moderadamente escarpado. Los suelos son muy profundos a superficiales, muy
fuerte a moderadamente acidos. Tienen limitaciones severas de uso debido a una
0 mas de las siguientes causas: relieve escarpado, lluvias escasas y/o excesivas,
profundidad efectiva muy superficial, muy alta susceptibilidad a la erosion.
Ademas, presentan limitaciones menos severas por erosion moderada, fertilidad
baja, afloramientos rocosos, o alta saturacion de aluminio. Estos suelos se ubican
en alturas entre 3.200 msnm y 4.200 msnm, y corresponden al complejo volcanico
Galeras, cerro Morasurco y Cuchilla El Tabano.

Clase VIII. Las tierras de esta clase se presentan en los climas nival, subnival,
extremadamente frio, muy frio, frio, medio y célido himedo y muy humedo; asi
como en clima frio, medio céalido seco y muy seco y calido pluvial; en relieves
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planos y moderada a fuertemente escarpados; suelos de variada profundidad,
desde muy superficial a muy profundos y muy fuertemente &cidos vy
moderadamente alcalinos. Estas tierras tienen limitaciones extremadamente
severas, de uso debido a una o méas de las siguientes causas: muy poca
profundidad efectiva, pendientes escarpadas, encharcamientos prolongados,
temperaturas bajas, vientos fuertes, poco brillo solar, alto contenido de sales y
sodio, lluvias excesivas 0 escasas, muy alta saturacion de aluminio, o fertilidad
muy baja. Tabla 10, Gréfica 13 y Plano 10

Tabla 10. Clasificacién de las tierras segun su capacidad de uso

No. Leyenda Clase Caracteristicas

Muy poca profundidad efectiva, pendientes escarpadas, encharcamientos
prolongados, temperaturas bajas, vientos fuertes, poco brillo solar, alto

1 a) contenido de sales y sodio, lluvias excesivas o0 escasas, muy alta saturacion
de aluminio, o fertilidad muy baja.
Muy poca profundidad efectiva, pendientes escarpadas, encharcamientos
> b) I prolongados, temperaturas bajas, vientos fuertes, poco brillo solar, alto

contenido de sales y sodio, lluvias excesivas 0 escasas, muy alta saturacion
de aluminio, o fertilidad muy baja.

Profundidad efectiva, presencia de fragmentos de roca, material compactado,
3 C) 1l saturacion de aluminio, nivel freatico, pendientes, lluvias, drenaje,
inundaciones y heladas.

Erosion moderada, escasa y mala distribucion de las lluvias, alta saturacion
de aluminio, pendientes fuertemente inclinadas, profundidad efectiva
superficial, fertilidad baja, abundantes fragmentos de roca, y nivel freatico
superficial.

Se inundan durante periodos muy largos, por lo cual la aptitud se reduce a
5 e) \Y, bosques y pastos tolerantes al exceso de humedad para ganaderia en algin
periodo del afio.

Alta saturacién de aluminio, vientos fuertes, heladas de frecuentes,
nubosidad alta, lluvias excesivas 0 escasas, baja fertilidad, presencia de
abundantes fragmentos de roca, pendientes escarpadas, afloramientos
rocosos y erosion moderada.

Relieve escarpado, lluvias escasas y/o excesivas, profundidad efectiva muy
superficial, muy alta susceptibilidad a la erosion.

Muy poca profundidad efectiva, pendientes escarpadas, encharcamientos
prolongados, temperaturas bajas, vientos fuertes, poco brillo solar, alto
contenido de sales y sodio, lluvias excesivas o0 escasas, muy alta saturacion
de aluminio, o fertilidad muy baja.

7 9) VI

8 h) Vil

Fuente. IGAC 2004
Gréfica 13. Areas en Hectareas Clases de Tierras Segin su Capacidad de Uso

Clase Vlic;
9300
Clase llic;
Clase Ilcf}43§:lase IIIs@!%SOe IVc;
1143 2147 lase Vic;
%?795'\? 2032 Clase VIII;
1573

\

Fuente. Esta Investigacion

133



Plano 10. Clasificacion de las Tierras Segun su Capacidad de Uso

Fuente. Esta Investigacion



12.3.6 Sectorizacion Hidrogréafica. El sistema hidrico que irriga el Valle de Atriz y
su entorno, contiene y suministra las fuentes de agua del suelo urbano, suelo
suburbano y suelo rural, constituyéndose en una éarea de especial interés
ambiental para toda la poblaciébn que habita esta micro-regiébn que ascienden a
500.000 habitantes, teniendo como el componente hidrografico mas importante al
rio Pasto y una serie de multiples quebradas que contribuyen a fortalecer la
produccion agricola, ganadera y forestal de este territorio. Tabla 11, Grafica 14 y
Plano 11.

La cuenca alta del Rio Pasto esta localizada en la vertiente occidental del sistema
montafioso de la cordillera de Los Andes y la region nor-occidental del territorio
municipal, al cual lo recorre hasta la desembocadura en el rio Juanambu, que a su
vez tributa sus aguas al rio Patia y este a su vez al Océano Pacifico al occidente
del Departamento de Narifio; el area de influencia de la cuenca es de 31.287,0
hectareas y cubre los suelos de los corregimientos de Catambuco, Jamondino,
Buesaquillo, Mocondino, San Fernando, La Laguna, Cabrera, Tescual, Morasurco,
Gualmatén, Jongovito, Obonuco, Mapachico, Genoy y La Caldera.

El sistema hidrico estd compuesto por el cauce principal del rio Pasto que nace en
el paramo Bordoncillo, y aguas abajo se integran numerosos afluentes que tienen
su nacimiento en los cerros Loma Pefia Blanca, Loma Tierra Blanca, Alto Las
Animas, Cerro Campanero, Cerro Morasurco y Volcan Galeras. Estos afluentes
se utilizan basicamente para el consumo humano y doméstico rural y urbano;
especialmente el acueducto de la ciudad de Pasto, para uso agricola en los
sistemas de riego, y finalmente para el suministro dirigido a la actividad pecuaria
en todo el valle de Atriz y su entorno.”

a) Sub-cuenca Alta del Rio Pasto: Corresponde a la zona oriental del Valle de
Atriz, y esta conformada por las micro cuencas de las quebradas Las Tiendas,
Barbero, Dolores, ElI Tejar, Cabrera, Rascaloma, Purgatorio, y Duarte,
correspondientes al territorio de los corregimientos de Buesaquillo, Cabrera, La
Laguna, San Fernando, Mocondino y Jamondino; muchas de ellas absteniendo los
acueductos rurales de las cabeceras y veredas, desde sus fuentes localizadas en
la zonas de alta montafia de la Loma Pefia Blanca, Loma Tierra Blanca, Alto Las
Animas. La subcuenca del rio Pasto Superior tiene un caudal medio anual de 1.5
m3/seq., en la Estacion Centenario (2.740 msnm) y de 3.28 m3/seg., en el sector
de Torobajo - Universidad de Narifio (2.590 msnm).

"MUNICIPIO DE PASTO. Agenda Ambiental. Municipio de Pasto. Op.Cit. , p.84.
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b) Sub-cuenca Rio Miraflores: Corresponde a la zona sur del Valle de Atriz, y esta
conformada por las micro cuencas de las quebradas Catambuco, Juanambu,
Cubijan, Botana, Santa Isabel y Turupamba, correspondientes al territorio del
corregimiento de Catambuco, ademas, algunas de ellas suministran el agua a los
acueductos de las cabeceras de corregimientos y las veredas, desde las fuentes
localizadas en la zona de alta montafia del Cerro Campanero. El caudal medio del
rio Miraflores es de 1 m3/seg.

c) Sub-cuenca Rio Mijitayo: Corresponde a la zona occidental del Valle de Atriz, y
esta conformada por las micro cuencas de las quebradas Los Chancos, Rosales,
Mijitayo y San Miguel, correspondientes al territorio de los corregimientos de
Gualmatan y Obonuco, suministrando el recurso hidrico a algunos acueductos
rurales e igualmente, al acueducto urbano de la ciudad de San Juan de Pasto,
desde las fuentes ubicadas en la zona alta del volcan Galeras. EIl caudal medio
del rio Mijitayo es de 70 I/seg.

d) Sub-cuenca Media del Rio Pasto: Corresponde a la zona oriental del Valle de
Atriz, y estd conformada por las quebradas Aserradora, Quinche, Charguayaco,
Blanca, Cujacal, México, El Salto, San Francisco, El Tejar, Fayaconesa y El
Chilco, correspondientes al territorio de los corregimientos de Morasurco, Tescual
y Buesaquillo, abasteciendo algunas de ellas al suministro del recursos hidrico a la
poblacion rural, desde la fuentes localizadas en las estribaciones del Cerro
Morasurco y de la Loma Campo Alegre (Pinasaco).

e) Sub-cuenca Baja del Rio Pasto: Corresponde a la zona nor-occidental del Valle
de Atriz, y est4 conformada por las siguientes quebradas: Hato Viejo, Pradera,
Genoy, El Guaico, Curiaco, Bermudez, Mascaraguaico, Guiaco y Chachatoy,
correspondientes al territorio de los corregimientos de Mapachico, Genoy y
Morasurco, suministrando agua a la poblacién rural desde las fuentes localizadas
en la alta montafia especialmente del volcan Galeras y del occidente del Cerro
Morasurco al norte®.

Gréfica 14. Areas en Hectareas Sectorizacion Hidrografica

Subcuenca Baja
del Rio Pastscuenca Media
Perimetro Urbano; 4570 del Rio Pasto
2418 (Area Urbana);
2

Subcuenca Alta
del Rio Pasto;
8876

732
Subcuenca delSubcuenca del
Rio Mijitayo; 2628io Miraflores;
3476

Fuente. Esta Investigacion

% Ihid., p.90.
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Tabla 11. Sectorizacién Hidrogréafica

Cuenca Subcuenca

a) Alta Rio Pasto

Microcuenca

Q. Cabrera

Q. Las Tiendas
Q. El Guaico
Q. Barbero

Q. Rascaloma
Q. Dolores

Q. Guachucal

Subtotal

b) Rio Miraflores

Q. Catambuco
Q. Juanamb
Q. Cubijan

Q. Botana

Q. Santa Isabel
Q. Turupamba

Subtotal

¢) Rio Mijitayo
Cuenca Alta
Rio Pasto

Q. Los Chancos
Q. Rosales

Q. Mijitayo

Q. San Miguel

Subtotal

d) Media Rio Pasto

Q. Aserradora
Q. Quinche

Q. Charguayaco
Q. Blanca

Q. Cujacal

Q. Méjico

Q. El Salto-San
Francisco

Q. El Tejar

Q. Fayaconesa
Q. El Chilco

Subtotal

e) Baja Rio Pasto

Q. Hato Viejo

Q. Pradera

Q. Genoy — Guaico
Q. Curiaco

Q. Bermudez

Q. Mascaraguaico
Q. Guaico

Q. Chachatoy

Subtotal
Total
Fuente. Agenda Ambiental Municipio de Pasto, 2004. Adaptacidn esta investigacion, 2010
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Area

1175,5
2864,2
923,5
551,0
627,3
1016,3
968,0
8126,8
1104,8
767,4
826,2
895,4
319,1
207,9
4120,8
972,9
1437,4
996,5
9543,9
274,7
1190,0
447,4
876,3
830,3
293,1
976,3

503,4
382,4
363,1
6136,8
1579,0
418,4
2114,8
1444,1
2047,4
471,9
956,9
463,1
9495,5

37415,8

Caudal

192,1
464,5

90,2
127,5
125,5
126,6

571,6
26,1
57,8

136,1

113,0

1919
136,8

209,1
424,7
126,8

86,0

116,4



Plano 11. Sectorizacion Hidrografica

Fuente. Esta Investigacion



12.3.7 Zonas de Vida. Las zonas de vida integran los aspectos ambientales del
Valle de Atriz, relacionados con el medio fisico, el clima, los suelos y la
vegetacion, conformando unas franjas zonales caracterizadas por la variacion en
la altitud y en la corrientes atmosféricas fuertemente influenciadas por las masas
de aire de los andes ecuatoriales y de la cuenca amazonica, estrechamente
ligados a la region montafiosa del departamento de Narifio, del municipio de Pasto
y especialmente de la ciudad de San Juan de Pasto y su entorno®. (Agenda
Ambiental, 2004) (81) Tabla 12, Grafica 15 y Plano 12

e Péaramo Sub-Andino (p-SA). Esta localizado sobre el volcan Galeras, el
cerro Morasurco y la Cuchilla el Tabano entre los 3.400 msnm a los 4.200
msnm, con una alta precipitacion superior a los 1.000 mm, debido al
permanente aprovisionamiento de condensacion procedente de la selva
amazonica en la zona oriental del Valle de Atriz, con una temperatura
menor a los 6°. Se caracteriza por la presencia de paramos y bosques
nublados, es decir, al limite inferior de la nieve, con una vegetacion escasa
en la cual predomina la presencia de pajonales, plantas gramineas,
arbustos pequeiios, hierbas, plantas en forma de roseta y cojines de
musgo. llustracion 12

e Bosque Muy Humedo Montano (bmh-M). Esta localizado en la zona
nororiental del Valle de Atriz en el Cerro Morasurco y Montafia del Oso,
sobre una altura entre los 3.000 msnm a 3.600 msnm, con precipitaciones
que fluctian entre 1.000 y 2.000 mm, y una temperatura media que oscila
entre 6° C y 12° C. Se caracteriza por la presencia de vegetacién de
paramo y de sub-paramos aislados atmosféricamente secos, con pajonales
y con escasos bosques. El clima de esta zona es muy frio y muy himedo,
especialmente en el flanco oriental de la cordillera que rodea al Altiplano de
Pasto, altamente influenciado por las corrientes de vientos y humedad de la
zona amazonica.

lHustracion 12. Bosques Cerro Morasurco

Fuente. Esta Investigacion

8 |bid., p.54.
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Bosque Humedo Montano Bajo (bh-MB). Esta localizado en el entorno del
Valle de Atriz sobre las faldas del volcan Galeras y cerro Morasurco, a una
altura entre los 3.000 y 3.200 msnm. La temperatura oscila entre los 6° C y
12°, y una precipitacion entre 1.000 y 2.000 mm, y se caracteriza por ser
una zona altamente intervenida por actividades agropecuarias que se han
implementado posteriormente a procesos de deforestacion intensivo.
Corresponde a un clima frio muy humedo y frio hiumedo con presencia de
heladas. Se caracteriza por estar altamente intervenido con cultivos, pastos
y ganaderia de leche, mas que por cultivos de clima frio.

Bosque Seco Montano Bajo (bs-MB). Esta localizado sobre el Valle de
Atriz o Altiplano de Pasto, incluyendo la malla urbana de San Juan de
Pasto, entre los 2.000 y 2.700 msnm. La temperatura promedio es de 14°, y
una precipitacion entre los 500 y 1000 milimetros. Se caracteriza por una
alta intervencion humana, la cual ha modificado altamente el espacio
geografico, con cultivos de huerta, ganaderia y avance de la urbanizacion,
generando un gran impacto ambiental con la pérdida de las especies
nativas de flora y fauna. Corresponde a un clima frio seco.

Tabla 12. Zonas de Vida

No. Leyenda Simbolo Fisiografia Area Has.
1 a) p-SA Paramo Sub-Andino 1.313
2 b) bmh-M  Bosque Muy Himedo Montano 4,122
3 c) bh-MB Bosque Himedo Montano Bajo 8.539
4 d) bs-MB Bosque Seco Montano Bajo 10.724
TOTAL 24.698

Fuente. Agenda Ambiental. Municipio de Pasto. Corponarifio. MAVDT. Pasto. 2004

Gréfica 15. Areas en Hectareas Zonas de Vida
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Fuente. Esta Investigacion
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Plano 12. Zonas de Vida

Fuente. Esta Investigacion



12.3.8 Cobertura y uso de la tierra. * Cobertura del Suelo. La cobertura de la tierra
es una aproximacion al territorio, identificando los ecosistemas, los conflictos de
uso, las cuencas hidrograficas, estado de los bosques y crecimiento urbano en el
Valle de Atriz, teniendo como referente la metodologia conocida con el nombre de
CORIN (Coordination of Information on the Environment) Land Cover, adoptada en
Colombia por el IGAC en el afio 2004%. Tabla 13, Gréfica 16 y Plano 13.

a) Territorios artificializados

Zonas Urbanizadas: La cobertura de la zona urbanizada esta conformada por la
malla urbana de Pasto y los centros poblados de los corregimientos localizados en
el territorio del Valle de Atriz; igualmente, se clasifican en uso residencial, uso
industrial, uso comercial, uso institucional, uso recreativo, entre otros. En el sector
rural también se pueden clasificar en asentamientos de poblacion concentrada
(cabeceras) y asentamientos de poblacion dispersa (veredas).

b) Territorios agricolas

Cultivos: La cobertura de los cultivos se encuentra disperso por todo el territorio
municipal, especialmente en las partes planas y ligeramente inclinadas del Valle
de Atriz. Los cultivos pueden ser permanentes (frutales y cultivos comerciales) y
semi-permanentes (tubérculos y cereales).

Pastos: La cobertura de los pastos se encuentra disperso por todo el territorio
municipal, especialmente en las partes altas, observandose pastos naturales de
vegetacion herbacea y arbustiva y pastos como plantas con especies de
vegetacion leguminosa y graminea.

c) Bosques

Paramos: La cobertura del bosque secundario se encuentra en las partes mas
altas del territorio municipal sobre los cerros y cuchillas del entorno al Valle de
Atriz. Los paramos estdn cubiertos de vegetacion de especies nativas de
herbaceas y arbustivas. Algunos lugares estan cubiertos de pajonales y
frailejones.

Bosques Primarios: La cobertura del bosque primario se encuentra sobre los de
suelos de los paramos del volcan Galeras, Lomas de Tierra Blanca y Arena Blanca
y Cerro Campanero, siendo éstos los mas intervenidos. Los bosques naturales
primarios estan cubiertos de vegetacion de matorrales.

82 |GAC.2004., Op. Cit., p.93.
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Bosques Secundarios: La cobertura del bosque secundario se encuentra entre el
borde de los paramos y las partes mas altas del territorio municipal. Se caracteriza
por los bosques plantados y estan cubiertos de vegetacion de coniferas (pinos y
eucaliptos).

d) Superficies de agua
Aguas Continentales: La cobertura de las aguas continentales esta conformada
por los cuerpos de rios y quebradas que se encuentran en el territorio del Valle de

Atriz, e igualmente, los cuerpos de agua conformados por pequefios lagunas como
la Laguna Negra localizada en el Cono volcanico Galeras.

Tabla 13. Cobertura del Suelo

Orden  Simbolo Clasificacion Cobertura de la tierra Area Has.

a) TA Territorios Artificializados Zonas urbanizadas 2.075
Cultivos Anuales 2.101
Territorios agricolas Cultivos Permanentes 1.976
Pastos 3.022
Eriales 4.699
Paramo 6.772
C) BS Bosques Bosques Primarios 3.022
Bosques Secundarios 1.029

d) SA Superficies de agua Lagunas Negra y Verde 10
TOTAL 24.706

Fuente. IGAC. 2004

Gréfica 16. Areas en Hectareas Cobertura del Suelo
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Plano 13. Cobertura del Suelo

Fuente. Esta Investigacion



* Uso Actual del Suelo. Los usos del suelo en el territorio municipal de Pasto
comprendido por el Valle de Atriz, presenta basicamente tres sistemas: el primero,
es el uso forestal, el cual esta conformado por bosques utilizados en produccién y
extraccion; el segundo, el uso transitorio, que se considera de conservacion y
proceso de regeneracion natural que se convierte en cobertura boscosa; y el
tercero, el uso productivo, que esta representado por las actividades agricolas y
pecuarias®®. (IGAC, 2004) (83) Tabla 14, Grafica 17 y Plano 14.

a) Uso Proteccion: Se denomina de proteccion al uso que se asigna teniendo en
cuenta las caracteristicas de los ecosistemas y la biodiversidad, que presenta una
determinada area del territorio municipal. En este uso se identifican los recursos
naturales: bosques, suelos y agua, los cuales requieren ser protegidos para
conservacion de ecosistemas estratégicos y la preservacion de la flora y la fauna
de la region.

b) Uso Agroforestal: Son sistemas de uso y manejo de los recursos naturales
donde se asocian en forma deliberada especies nativas lefiosas, forrajeras y
frutales (arboles, arbustos, palmas), con cultivos temporales varios y con animales
domésticos en la misma area, de una manera simultdnea o en unas secuencias
anuales y semestrales.

c) Uso Forestal: Son sistemas de uso y manejo de los recursos naturales donde se
asocian en forma deliberada especies de bosques plantados y estan cubiertos de
vegetacion de coniferas (pinos y eucaliptos), con cultivos o animales en la misma
area, de manera simultanea o en una secuencia temporal.

d) Uso Ganadero: Tipo de uso de la tierra consistente en el aprovechamiento de
los pastos, arbustos y/o herbaceas para la alimentacién del ganado ovino y bovino
principalmente. Este uso se puede subdividir por intensidad de uso y técnica
empleada en pastoreo, ganaderia extensiva, semi-intensiva o intensiva. Ademas,
son sistemas de uso y manejo de los recursos naturales, donde se establecen
especies que sirven de base alimentaria para especies menores.

e) Uso Agricola: Se denomina de uso agricola al aprovechamiento de las tierras
para la produccion de materias primas para los procesos productivos. Se divide
en agricultura con tecnologia apropiada, agricultura semi-mecanizada y agricultura
mecanizada.

f) Uso Paisajistico: Corresponde al uso de la tierra que consiste en la explotacion o
aprovechamiento de los espacios para el desarrollo de centros de vacaciones,
instalaciones de descanso y zonas de camping o actividades ecoldgicas, que
requieren de unas condiciones ambientales, sociales y culturales especiales.

% Ibid., p.95.
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g) Uso Extractivo: Corresponde a la explotacion de diversos materiales del
subsuelo que son recuperables en el periodo de vida humana tales como arenas y
arcillas para la construccion; también la explotacion insostenible de la cobertura
arbérea y arbustiva con fines de obtencion de madera y lefia.

h) Uso Urbano: Estos suelos son especificamente para el desarrollo de
asentamientos humanos, donde se debe garantizar el autoabastecimiento de
servicios publicos domiciliarios, los equipamientos técnicos, la infraestructura vial,
los parques urbanos, y se localiza en la cabecera municipal y en las cabeceras de
los corregimientos.

Tabla 14. Uso Actual del Suelo

No. Leyenda Usos Area Has.
1 a) Uso Proteccion 6.783
2 b) Uso Agroforestal 3.022
3 c) Uso Forestal 1.029
4 d) Uso Ganadero 3.022
5 e) Uso Agricola 2.101
6 f) Uso Paisajistico 1.965
7 g) Uso Extractivo 4.699
8 h) Uso Urbano 2.075

TOTAL 24.696

Fuente. IGAC. 2004

Gréfica 17. Areas en Hectareas Uso Actual del Suelo
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Plano 14. Uso Actual del Suelo

Fuente. Esta Investigacion



* Uso Potencial del Suelo. El uso potencial del suelo en el Valle de Atriz, hace
referencia a las caracteristicas fisiograficas que tienen los suelos localizados
alrededor de la ciudad de San Juan de Pasto, sobre el denominado Altiplano de
Pasto y en las tierras planas, onduladas y pendientes que conforman la zona del
entorno; éstos suelos por lo general vienen siendo utilizados en actividades
agricolas, ganaderas, forestales, agroforestales y extractivas, con un gran
potencial por sus caracteristicas de fertilidad de los suelos y buena irrigacién por
las numerosas corrientes hidrogréficas.

Los usos potenciales del suelo en el Valle de Atriz, estan conformados por los
suelos productivos aptos para la realizacion de actividades agricolas, pecuarias,
forestales y mineras, cuya finalidad es el suministros de alimentos, materiales de
construccion, suministro de agua, energia y deméas insumos basicos para la
poblacién asentada tanto en el sector urbano como el sector rural del Municipio de
Pasto y su area de influencia.

En el Altiplano de Pasto, se concentran las mayores actividades de produccion
agricola del municipio, con una gran cobertura de distribuciéon y consumo local y
regional, especialmente de papa, cebolla, arveja, hortalizas, cereales, plantas
aromaticas, produccién que se alterna con actividades pecuarias como ganaderia
de leche, explotacion porcina y cuyicola®. Tabla 15y Plano 15.

Tabla 15. Uso Potencial del Suelo Valle de Atriz

No. Leyenda Caracterizacion

1 a) Tie_rras aptas para agricultura y ganaderia intensiva con pastos
mejorados.

> b) Tie!rras aptas para agricultura y ganaderia intensiva con pastos
mejorados.

3 o) Tierras aptas para ganaderia semi-intensiva y para actividades de

la agricultura.
Tierras aptas para agricultura y ganaderia extensiva con practicas

4 d) de conservacion

5 e) Tie_rr_as aptas para el desarrollo de asentamientos humanos y
actividades de tipo urbanas y suburbanas

6 ) Tierras aptas para reforestaci()n con’especie's naturales y en
areas de menor pendiente con ganaderia extensiva.

7 9) Tierras aptas para reforestacion con regeneracion espontanea

con especies naturales.
Tierras no rentables para uso agropecuario, solo deben utilizarse
8 h) para conservacion de la vegetacion natural y como sitio de
recreacion o propdsitos estéticos.
Fuente. IGAC 2004

8 MUNICIPIO DE PASTO. Agenda Ambiental. Municipio de Pasto. Op.Cit. , p.99.
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Plano 15. Uso Potencial del Suelo

Fuente. Esta Investigacion



12.3.9 Amenazas Naturales y AntrOpicas. Las areas de amenazas y riesgos son
las areas que por factores endégenos (erupciones volcanicas, sismos remociones
en masa), y factores exdgenos (hidrolégicos y antropicos), presentan una alta
incidencia sobre el territorio, generando diferentes niveles de riesgo, segun el
grado de vulnerabilidad o nivel socioeconémico y cultural de la poblacion expuesta
a ser afectada por posibles eventos. Dichas amenazas se pueden agrupar en dos
modalidades: las amenazas naturales y las amenazas antrépicas®®. Plano 16.

* Amenazas Naturales. En el Valle de Atriz se consideran las siguientes
amenazas naturales:

a) Amenaza Sismica: La zona de amenaza sismica afecta a todo el territorio
urbano y suburbano del municipio de Pasto, por lo cual es susceptible de sufrir
dafios por la ruptura de la corteza terrestre, producido en distintas profundidades
originadas en algunos casos por la activacion de las fallas tectdnicas, geoldgicas,
friccion entre placas y/o por la penetracion de una placa en él (presencia de cinco
fallas: Romeral, Galeras, Buesaco, Pasto, San Ignacio y Magdalena).

b) Amenaza Volcanica: La zona de amenaza volcanica ocasionada por el cono
Galeras, por eventos con erupciones de lavas, flujos piroclasticos, flujos de lodos,
y ondas de choque; segun el mapa de INGEOMINAS esta clasificada en amenaza
alta (Corregimiento de Mapachico), amenaza media (corregimiento de Obonuco,
Anganoy, parcialmente en la malla urbana), y amenaza baja (Catambuco,
Gualmatan, Jongovito y Morasurco), la primera corresponde a las areas mas
cercanas al cono volcanico, y progresivamente, segln la distancia de alejamiento,
se va disminuyendo esta amenaza para la poblacion asentada en las laderas del
volcan, sobre el Valle de Atriz y su entorno montafioso. llustracién 13

lustracién 13. Amenaza Volcanica Galeras

Fuente. Esta Investigacion

% Ibid., p.122.
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c) Fallas Geoldgicas: Estas tipo de fallas forman parte del sistema montafioso
andino del sur occidente colombiano, por lo tanto las que pasan y circundan el
Valle de Atriz son: la Falla Romeral, que atraviesa la zona nor-occidental del
territorio del municipio de Pasto al borde del volcan Galeras; la Falla Buesaco, que
atraviesan el borde de la zona nor-occidental de la malla urbana; la Falla de Pasto,
que atraviesa el centro del Valle de Atriz por el centro urbano de San Juan de
Pasto; la Falla San Ignacio que atraviesa el sector sur oriental de la ciudad y en el
territorio del corregimiento de Catambuco; y la Falla Magdalena que atraviesa el
sector sur y montafioso del Valle de Atriz, en el corregimiento de La Laguna.

d) Deslizamientos: Las zonas propensas a deslizamientos se encuentran
localizadas en el entorno de la ciudad como en la Loma de Torobajo, Loma de
Tescual y escarpes del rio Pasto, igualmente, sobre la malla urbana. Los lugares
mas criticos estan en los barrios Marquetalia y Santa Matilde al oriente, y El
Porvenir al sur, ocasionando un alto riesgo a los habitantes de las viviendas
ubicadas al borde de estas altas pendientes.

e) Inundaciones: Las zonas de inundaciones estan localizadas en los bordes de
las cuencas de la quebrada Mijitayo, la cual ha sido afectada por avenidas
torrenciales en épocas de invierno, inundado gran pare de la zona urbana que va
desde San Felipe hasta el centro; el rio Chapal y su area de influencia en el sur
oriente de la ciudad; en las margenes del rio Pasto desde el barrio Popular hasta
Torobajo sobre la malla urbana. En muchos de estos lugares se acentdan las
inundaciones por la falta de mantenimiento y limpieza de los sumideros del
sistema de alcantarillado urbano.

f) Heladas: La zona del altiplano de Pasto o Valle de Atriz, de bosque montano
bajo, se caracteriza por una alta humedad y con las condiciones de los vientos,
determinan la presencia de heladas, con la consecuente pérdida de los cultivos,
por lo cual, en estos pisos térmicos y zonas de vida, se observan pastos para
ganaderia de leche. Estas areas estan en los territorios de los corregimientos de
Catambuco, Obonuco, Gualmatan y Morasurco. Plano 16

* Amenazas Antropicas. Se consideran, en el Valle de Atriz, las siguientes
amenazas Antrépicas:

g) Extraccion: Los principales yacimientos de extraccion de materiales de
construccion, tanto en area urbana y suburbana de Pasto, son los siguientes:
Canteras Avenida de los Estudiantes (Loma Tescual), Cantera Toro Alto (Sector
Loma Mapachico); Areneras Sector Oriental (Sector Aranda), Arenera El Hueco
(Localizada en el sector de Catambuco); extraccion de arcillas en el entorno
urbano (Buesaquillo, Jongovito, Tescual, Aranda); unas minas con licencia y otras
sin licencia de manejo y explotacion; algunas ya han sido cerradas por
inconvenientes ambientales por parte de las autoridades de control ambiental
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regional (Corporacion Autonoma Regional de Narifio) y municipal (Secretaria de
Gestion Ambiental).

h) Tala Bosques: Los alrededores del Valle de Atriz han venido sufriendo un
proceso de deforestacion acelerado por la ampliacion de la frontera agricola sobre
las montafas, laderas, cerros y colinas aledanas, con el fin de ser utilizados estos
suelos en actividades agropecuarias y forestales comerciales, deforestacion que
se hace sobre los 3.000 msnm perjudicando la conservacion de la capa vegetal y
de los bosques protectores de las fuentes de agua de los acueductos rurales,
destruyendo adem@s, la flora y fauna nativa de estos territorios.

i) Incendios Forestales: Las zonas propensas a incendios forestales estan
localizadas en la Loma de Tescual, Loma de Torobajo, Loma de Juanoy, Loma de
Puerres, Loma de Botana y demas bosques naturales y plantados ubicados en los
alrededores del casco urbano de Pasto, al igual que todas las zonas de montafia
en el entorno del Valle de Atriz, sobre las laderas del volcan Galeras, el cerro
Morasurco, la Loma Tierra Blanca, Loma Arena Blanca y cerro Campanero.

j) Redes Eléctricas: Las redes de conduccion de energia de alta tensién también
afectan el territorio del Valle de Atriz, es decir, ponen en riesgo a la poblacion
asentada en los sectores urbanos y rurales del Municipio; los lugares que mayor
amenaza tienen por la conduccion de energia eléctrica de alta tension son Aranda,
Jamondino, Jongovito y Catambuco, con las respectivas veredas por donde
atraviesan las redes sobre asentamientos, pastos, cultivos y bosques.

k) Relleno Sanitario: La localizacion del relleno sanitario de Plazuelas en medio de
la zona montafiosa de la Loma Campo Alegre y en las inmediaciones del nuevo
Tunel de Daza, es una amenaza antropica que no se ha cuantificado. A pesar de
su buena operacién y mantenimiento que sigue las normas técnicas, requiere de
mayor atencion en su funcionamiento, con el fin de recuperar el paisaje de su
entorno y controlar la emision de los lixiviados que se generan en el proceso de
manejo por parte de la empresa responsable.

l) Estaciones de Gasolina: La localizacion de estaciones de distribucion de
gasolina y demas combustibles derivados sobre el eje vial Panamericano y en el
futuro sobre la via Paso Nacional por Pasto, se constituye en una constante
amenaza por latente explosion y contaminacion ambiental debido al vertimiento de
residuos de aceites y derivados no solubles a las corrientes de agua cercanas a
las viviendas rurales y a las actividades agropecuarias; especialmente en las
localidades de Catambuco, San Fernando y Daza. Plano 16
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Plano 16. Amenazas Naturales y Antropicas

Fuente. Esta Investigacion



12.4 SISTEMA ECONOMICO

El sistema economico del municipio de Pasto gira en torno a los sectores primario,
secundario y terciario, y estan localizados en el suelo urbano, suelo suburbano y
suelo rural del territorio, caracterizado por mudltiples formas y sistemas de
produccion que contribuyen a la dindmica local y regional, centralizando las
actividades de transformacion de las variadas materias primas, de la distribucion y
consumo de los productos fundamentalmente en el &rea urbana y de la produccion
primaria en el sector rural sobre los corregimientos y veredas®.

12.4.1 Sector Primario. El sector econémico primario lo constituyen las
actividades relacionadas con la produccion agricola, pecuaria, forestal y minera, y
que forman gran parte de la dindmica econdmica del Valle de Atriz, ademas, este
renglon de la economia municipal tiene su espacio de desenvolvimiento en el
suelo rural y suelo suburbano del territorio municipal, generando empleo para los
habitantes del campo, produccion que es comercializada en los mercados urbanos
de la ciudad de San Juan de Pasto.

* Produccion Agricola. La produccién agricola en el entorno rural de la ciudad de
San Juan de Pasto y laderas de los cerros, colinas, lomas y cuchillas, esta
determinada por la actividad relacionada con los cultivos de clima frio, entre los
cuales se pueden mencionar como los mas importantes los sembrados de papa,
maiz, cebada, trigo, arveja, frijol, zanahoria, coliflor, repollo, remolacha, cebolla,
frutales (mora, uchuva, papayuelo, manzana), que se cultivan por lo general en
pequefios minifundios y se comercializan en los centros de distribucion como
mercados urbanos, y algun excedente se envia fuera del Municipio y del
Departamento. llustracién 14

lHustracion 14. Produccion agricola y ganadera (Aranda)

Fuente. Esta Investigacion

8 MUNICIPIO DE PASTO. P. O. T. 2009. , Op. Cit., p.61.
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* Produccion Pecuaria. La produccion pecuaria en el Valle de Atriz se relaciona
especialmente con la ganaderia extensiva sobre las praderas localizadas en los
alrededores y suelos altos de la ciudad, sobre terrenos aptos para la siembra de
pastos naturales y mejorados, que contribuyen a aumentar la calidad de los
derivados lacteos y carnicos del ganado; de otra parte, y en menor escala la
produccion de especies menores también forma parte de este renglon de la
economia campesina (bovinos, porcinos, avicolas y cuyicolas), e igualmente la
produccién piscicola en menor escala se localiza en algunos sectores rurales del
Municipio.

* Produccién Forestal. Este renglén de la economia se relaciona con la
explotacion de los bosques tanto naturales como comerciales, que se encuentran
localizados en las zonas montafiosas, colinas, laderas, cauces de rios y
guebradas del entorno al Valle de Atriz, bosques naturales y bosques plantados
que progresivamente han venido siendo explotados; en primer lugar, por la
ampliacion de la frontera agricola, y en segundo lugar, para la ampliacion del
perimetro urbano para integrar suelos urbanizables en la periferia de la ciudad.

* Produccion Minera. La produccién minera es realmente mediana en el territorio
municipal en torno a la ciudad, y se caracteriza por la continua extraccién de los
materiales de construccion entre los cuales de destacan las canteras, areneras,
cascajos, arcillas; que son explotados en forma rudimentaria, atentando contra el
ambiente en el Valle de Atriz, tanto en los bordes del area urbana como en los
suelos suburbanos, rurales y suelos de proteccién; generando impactos
ambientales en el paisaje por erosion, contaminacion del aire por particulas,
deforestacion y desgate de la capa vegetal de los suelos.

12.4.2 Sector Secundario. El sector secundario de la economia gira en torno a la
produccion industrial, artesanal y micro empresarial que han tenido un avance
relativamente acelerado y paralelo al crecimiento urbano; por consiguiente, al
aumento de la poblaciéon urbana, suburbana y rural, generando un proceso de
consolidacion de establecimientos de transformacion de las materias primas
producidas en el entorno inmediato al centro urbano y a la region; este sector de la
economia municipal, también favorece el empleo de numerosas personas no
calificadas, disminuyendo los indices de desempleo.

* Produccion Industrial. La produccion industrial es realmente escasa en el
Municipio y la region, pues Unicamente se destaca a mediana escala el proceso de
los derivados lacteos en todas sus variedades, productos que son comercializados
en el nivel local, regional, nacional e internacionalmente; el proceso de los
productos derivados de la papa, los frutales andinos y derivados de la carne,
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pertenecen a un menor renglon de la produccion industrial en los sectores urbanos
y rurales del Municipio.

* Produccion Artesanal. Este es uno de los sectores mas importantes de la
economia municipal y reconocido en el nivel nacional e internacional de los
productos que se generen en este renglon de la economia local, distinguiéndose
en primer lugar, el barniz de Pasto, seguido por la elaboracion de articulos de
madera, tamo, repujado y articulos en cuero, que tienen gran demanda en el
mercado.

* Produccién Microempresas. Las microempresas son numerosas en el municipio
de Pasto tanto en el sector urbano como rural y las principales lineas de pequefias
empresas, estan dirigidas a la produccion de derivados de las materias primas
agricolas y ganaderas (comestibles, frutales, lacteos, carnicos); al proceso y
manufactura de maderas, textiles y cueros que contribuyen de alguna manera a la
dinamica de la distribucibn y consumo en baja escala igualmente generando
algunos empleos para la poblacion.

12.4.3 Sector Terciario. El sector terciario lo constituyen las actividades
relacionadas con la prestacion de servicios varios a la poblacion residente y a la
poblacion visitante, servicios generados para la satisfaccion de algunas de las
necesidades de primer orden, necesidades de movilidad, necesidades de
esparcimiento, entre otras; este sector se caracteriza también por generar un buen
ndamero de empleos de personal medianamente calificado, lo cual favorece a una
amplia franja de la poblacion urbana y suburbana.

A este sector, en el caso de Pasto y su entorno, pertenecen muchas de las
actividades que forman la base de la economia local, iniciando con el turismo de
gran aceptacion en la nacién y la region, igualmente el comercio y el transporte
gue genera una gran dinamica econémica en la ciudad y su entorno, en conjunto
con los servicios que se dan en torno a estas actividades.

* Turismo. EIl turismo es uno de los mas importantes de la economia; es decir,
genera un alto movimiento de servicios, comercio y transporte, focalizados en el
Lago Guamués (La Cocha), los corregimientos de Catambuco, Cabrera, La
Laguna y San Fernando por su oferta gastrondmica; los cerros en torno al Valle de
Atriz por su oferta paisajistica y ambiental, y finalmente el Carnaval de Negros y
Blancos y los templos de la ciudad y capillas periféricas, que en conjunto forman
parte del patrimonio cultural del municipio, la region y el pais.
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La ciudad San Juan de Pasto, posee grandes potencialidades vy
oportunidades, que permiten desarrollar un turismo competitivo, basado en
las ventajas comparativas de ciudad con arquitectura religiosa, artesanias,
museos, eventos programados, centros comerciales y eficiente planta
hotelera, que permite un turismo de descanso, recreacion y esparcimiento,
deportivo, compras y negocios, cultural, social, institucional, congresos,
social y de familia, religioso y cientifico®”.

* Comercio. El sector comercio se puede observar desde distintos niveles, es
decir, el comercio organizado, el comercio informal y el comercio de grandes
superficies, el primero, con comercios localizados en el centro de la ciudad y en
los corregimientos; el segundo, con comercios localizados alrededor de los
mercados y espacios publicos, constituidos por pequefios vendedores y el tercero,
conformado por los centros comerciales y almacenes de cadena como: Sebastian
de Belalcazar, Valle de Atriz, Alkosto, Exito y Unicentro.

A partir de la década de los ochenta se evidencia un notorio afianzamiento
de los Centros Comerciales; complejos comerciales que se han constituido
en espacios de encuentro y desencuentro, que garantizan a sus usuarios:
sequridad y comodidad, que no les ofrecen los ‘lugares histéricamente
centrales’ considerados, como lugares marginales y peligrosos, como las
plazas y parques; espacios, que han sido desplazados por éstos nuevos
escenarios®®,

* Transporte y Movilidad. EI sector transporte, en todas sus modalidades,
representa un gran sector de la economia de la ciudad, el municipio y la regién, y
es fundamental para efectuar el movimiento de bienes y personas en los territorios
municipal, departamental, nacional e internacional, de tal forma, que el transporte
aéreo y terrestre, con sus respectivos equipamientos como aeropuertos y
terminales, estructuran el sistema de transporte, y en el caso de Pasto y su
entorno, éste sistema es mdultiple y conecta todo el municipio con diferentes tipos
de vehiculos, frecuencias y destinos, a través de la red de vias igualmente
jerarquizadas de acuerdo a su capacidad de flujo de pasajeros.

* Servicios. EIl sector terciario de los servicios en el area urbana es bastante
significativo, por cuanto alli se concentra la oferta de multiples servicios publicos,

87 H

Ibid., p.51
% RAMOS, Marco Tulio y otros. Los Centros Comerciales. Revista de Investigacion Geogréfica.
Universidad de Narifio. Facultad de Ciencias Humanas. Departamento de Geografia. Pasto.
Editorial Universitaria UNED. 2000. Pag. 63.
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servicios sociales, servicios culturales, servicios de esparcimiento, servicios
administrativos, servicios hoteleros, los servicios de restaurantes, los servicios de
cafeteria, ofertas de diferentes magnitudes y de diversos niveles de cobertura,
siendo los més destacados por su infraestructura los servicios educacion, de salud
y de recreacion, aumentando la centralidad y generando la convergencia de la
poblacion suburbana y rural del municipio y de la region.

“Pasto se proyecta como un punto de atraccion que propicia la migracion
de la zona rural a urbana dado que cuenta con servicios de infraestructura,
bésicos sociales y complementarios en mejores condiciones que sus
alrededores, es paso obligado para el transporte del Ecuador, Putumayo,
Tumaco y es el centro politico y administrativo y financiero” ®

12.5 SISTEMA SOCIAL

12.5.1 Sector Demografia. La poblacion del Municipio de Pasto, segun la
proyeccién del DANE (2005), ascendera a 558.760 habitantes en el afio de 2012,
fecha en la cual termina la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
formulado en el afio 2000, distribuyendo la poblacién asentada en la jurisdicciéon
municipal en dos grandes grupos; la poblacién urbana que sera de 504.316
habitantes y la poblacion rural serd de 54.444 habitantes. La densidad promedio
de habitantes por vivienda en el sector urbano y rural del territorio municipal es de
3,9 Tablas 16y 17.

En el sector rural se observa que el corregimiento que mayor poblacién alberga es
Catambuco, en primer lugar, por contener un area central bastante desarrollada y
ademas, su territorio rural es bastante extenso; en consecuencia, entre la
poblacién concentrada de la cabecera y la poblacién dispersa del campo, suman
un buen numero de habitantes, cuyas actividades econdmicas y sociales estan
estrechamente ligadas a la ciudad de Pasto a través de la via Panamericana.

Tabla 16. Poblacion y Distribucion Espacial Area Urbana Pasto

Comuna Pobl_acién Area Densidad
Hombres Mujeres Total Has. Hab./Ha.
Comuna 1 5.370 5.396 10.766 162,1 66,42
Comuna 2 15.347 15.421 30.768 150,3 204,71
Comuna 3 22.608 22.717 45.325 152,0 298,19
Comuna 4 21.565 21.669 42.234 138,5 312,16
Comuna 5 24.631 24.750 49.381 267,4 184,67

Fuente. Direccion Municipal de Seguridad Social en Salud. Pasto. 2004

8 MUNICIPIO DE PASTO. Agenda Ambiental. Municipio de Pasto. Op.Cit. , p.145.
% DANE, 2007, Op Cit., p.84.
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Tabla 16: Continuacion.

Comuna Poblacion Area Densidad

Hombres Mujeres Total Has. Hab./Ha.
Comuna 6 33.740 33.903 67.643 248,0 272,75
Comuna 7 7.191 7.225 14.416 1447 99,63
Comuna 8 10.695 10.747 21.442 156,3 137,18
Comuna 9 8.335 8.375 16.710 487,4 34,28
Comuna 10 12.325 12.384 24.709 161,6 152,90
Comuna 11 5.488 5514 11.002 116,2 94,68
Comuna 12 9.121 9.165 18.286 232,3 78,72
TOTAL 176.416 177.266 353.682 2416,8 146,34

Fuente. Direccion Municipal de Seguridad Social en Salud. Pasto. 2004

Todos estos datos son necesarios para la proyeccion de los servicios sociales y de
los programas de vivienda que seran necesarios proyectar y construir en el futuro,
de acuerdo a las demandas de la poblacion; estos datos contemplan ademas, los
grupos por ubicacién en la zona urbana o en la zona rural. Tabla 18.

Tabla 17. Poblacion y Distribucion Espacial Rural Pasto

No.  Corregimiento Poblacion Area Densidad
Urbano Rural Total Has. Hab./Ha.
1 Buesaquillo 3.194 2.341 5.535 2.900,3 1,90
2 Catambuco 5.336 5.852 11.188 8.035,7 1,39
3 Cabrera 330 818 1.148 1.959,4 0,58
4  Gualmatan 896 704 1.600 1.894,7 0,84
5 Genoy 1.087 985 2.072 2.042,1 1,00
6 Jamondino 560 1.440 2.000 1.800,0 1,11
7  Jongovito 2.206 290 2.496 401,7 6,22
8 La Caldera 330 770 1.100 501,7 2,19
9 Lalaguna 532 5.214 5.746 4.644,3 1,23
10 Mapachico 152 1.366 1.518 24441 0,62
11 Mocondino 1.970 730 2.700 1.911,0 1,41
12 Morasurco — 217 2.596 2.813 5.822,8 0,49
Daza
13 Obonuco 2.166 403 2.569 2.077,5 1,23
14 San Fernando 429 871 1.300 420,8 3,00
TOTAL 19.405 24.380 43.785 36.856,1 1,18

Fuente. Direccién Municipal de Seguridad Social en Salud. Pasto. 2003. DANE, 2007
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Tabla 18. Proyeccion Poblacional 2005-2011 Municipio de Pasto

Afios Poblacién
Total Urbana Rural

2005 382.618 312.377 70.241
2006 388.347 317.583 70.764
2007 394.074 322.790 71.284
2008 399.723 327.935 71.788
2009 405.423 333.123 72.300
2010 411.137 338.323 72.814
2011 416.842 344.028 73.328

Fuente. Proyeccion Poblacién. Municipio de Pasto. Censo DANE, 2007

12.5.2 Sector Educacion. Los servicios de educacion en el municipio de Pasto
estan organizados territorialmente por el sistema de Instituciones Educativas tanto
en la zona urbana como en la zona rural, y las categorias van desde el nivel de
educacién pre escolar, educacion basica primaria, educacion basica secundaria y
educacion superior y tecnoldgica; la cobertura de cada una de estos niveles esta
dada por el radio de accion de cada uno de los servicios prestados y la cantidad
de cupos ofertados en cada uno de los niveles.

12.5.3 Sector Salud. Los servicios de salud en el municipio de Pasto estan
organizados por un sistema que incluye en el sector urbano nueve instituciones
del nivel Il, una de caracter publico como la ESE Hospital Departamental y ocho
privadas como son el Hospital San Pedro, Clinica Maridiaz, Hospital Infantil Los
Angeles, Clinica Palermo, Clinica Fatima, Clinica San Juan de Pasto, Hospital
Psiquiatrico San Rafael y Hospital del Perpetuo Socorro. Los Seis centros de salud
urbanos son: Pandiaco, San Vicente, Tamasagra, La Rosa, Lorenzo de Aldana y
Primero de Mayo en Aranda.

12.5.4 Sector Deporte y Recreacién. Los espacios destinados para la recreacion
de la poblacion urbana y rural en el territorio del Valle de Atriz y su entorno, estan
representados por parques e instalaciones de cobertura urbana, comunal y barrial,
tales como el Parque de Chapalito, Parque Bolivar, Piscinas de Aranda, el Parque
Ambiental Chimayoy, el Parque Ambiental Obonuco y canchas y polideportivos en
la mayoria de las comunas y barrios de la ciudad; en el sector rural, los espacios e
instalaciones de recreacion se concentran en las cabeceras de los corregimientos
y en los centros poblados de las veredas de todo el territorio municipal.

En el sector rural, los espacios para el deporte son escasos, pues Unicamente
existen los polideportivos construidos en las plazas principales de las cabeceras
de los corregimientos y en los centros poblacionales concentrados de las veredas;
ademas, algunas canchas se encuentran en los establecimientos educativos.
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También, en algunos centros poblados se improvisan canchas fatbol, voleibol y
chaza en las plazas y en las carreteras y caminos.

12.5.5 Sector Cultura. En el sector rural como patrimonio cultural se destacan las
antiguas capillas doctrineras de la época colonia espafiola ubicadas en los centros
poblados de los corregimientos tales como: Jamondino, El Rosario, Mocondino,
Puerres, Canchala, Chapal, San Fernando, Buesaquillo, Pejendino, La Laguna,
Cabrera, San Francisco, Cujacal, Aranda, Tescual, Juanoy, Pandiaco, Anganoy,
Obonuco, Gualmatan y Catambuco. llustracién 15

“El carnaval de negros y blancos, fuente inagotable de creatividad, como la
maxima expresion cultural y autéctona de nuestro pueblo, el Deportivo
Pasto simbolo aglutinante y desbordante de orgullo y fe en nuestra tierra y
las orquestas y bandas sinfonicas infantiles y juveniles producto de la red
de escuelas de formacion musical, funcionan como herramienta de
cohesién, cambio de comportamientos y formacion de valores, y como
embajadores de nuestra identidad ™.

lHustracion 15. Capilla de Aranda

Fuente. Esta Investigacion

12.5.6 Sector Vivienda. La vivienda en el municipio se puede clasificar en forma
general en: vivienda urbana y rural y dentro de estos grupos es posible una nueva
reagrupacion teniendo como base la estratificacion socio-econémica existente; de
otra parte, la estadistica sobre Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), dan una
vision de la cantidad y calidad de la vivienda en el territorio de Pasto, corroborada
por los datos obtenidos en el dltimo Censo DANE (2005), que suministra
informacion mas detallada en cuanto a las condiciones de los materiales de la
construccion, de la propiedad, del arrendamiento, del hacinamiento, del inquilinato
y de la conexion con los servicios publicos.

’MUNICIPIO DE PASTO. Plan de Gobierno. 2008-2011. Componente Cultural. San Juan de
Pasto. 2008. P4g. 215.
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Investigaciones recientes muestran la utilidad de distinguir los conceptos
de casa y vivienda. Aquélla, que es solamente una parte de ésta, hace
referencia a la interioridad o espacio de uso generalmente privado, que
satisface las necesidades de proteccion, abrigo y descanso, entre otras; la
vivienda, ademas de la casa, comprende la exterioridad o entorno préximo
de uso publico, que provee las bases para la adecuada satisfaccion de
tales necesidades™.

Tabla 19. Condiciones Sanitarias Viviendas Rurales Pasto

No. Corregimiento Veredas Total Viviendas Servicios Béasicos
1  Buesaquillo 10 791 330
2  Catambuco 19 1.995 502
3  Cabrera 4 246 42
4  Gualmatan 7 - -

5 Genoy 8 563 179
6  Jamondino 3 - -
7  Jongovito 6 - -
8 La Caldera 6 - -
9 Lalaguna 9 965 277

10 Mapachico 10 406 153
11  Mocondino 4 - -
12 Morasurco — Daza 8 282 26
13 Obonuco 7 369 162
14 San Fernando 6 - -

Total 107 5.617 1.671

Fuente. Direccion Municipal de Seguridad Social en Salud. Pasto. 2003

El total del nimero de viviendas en el municipio de Pasto es de 112.989 viviendas
teniendo por promedio 3,9 personas por vivienda, distribuidas en 103.954
viviendas en la zona urbana y 9.035 viviendas en la zona rural, observandose un
alto déficit en cantidad y calidad en las dos zonas, incrementando los programas
informales de oferta de viviendas sobre lotes no aptos para la urbanizacion y para
la construccion, como terrenos de ladera, rondas de rios y quebradas, tierras
erosionables y humedales, que perjudican altamente el habitat de la poblacion.

Las viviendas localizadas en suelo urbano, suelo suburbano y suelo rural, son
diferentes, la vivienda urbana es edificada con sistemas y materiales modernos de
construccion (concreto, cemento y hierro), la vivienda rural por lo general conserva
los sistemas tradicionales de construccion (tapia pisada, teja de barro), y la
vivienda suburbana es una mezcla de los dos sistemas, haciéndola mas particular,
en su forma, sus colores, sus materiales, etc. Tabla 19 e llustracién 16

%Ministerio de Desarrollo Econémico, 1998 p.141.
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lustracién 16. Viviendas Sector Aranda

Fuente. Esta Investigacion

12.6 SISTEMA ESPACIAL, SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS

12.6.1 Espacio Publico. EI espacio publico es el elemento articulador de las
ciudades y campos del territorio municipal, pues a través de €l se movilizan los
bienes de produccién, de personas y de servicios, por medio de las calles,
avenidas, alamedas, senderos, callejones, servidumbres, caminos verdes, etc., y
de otra parte, los parques, plazas, plazoletas, atrios, miradores, polideportivos, son
el punto de encuentro de los habitantes para realizar actividades de tipo social,
cultural, religioso, deportivo, politico y comunal®.

El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacién a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes®,

El espacio publico natural en el Valle de Atriz y su entorno esta conformado por
una topografia diversa destacandose las cuencas y micro cuencas hidrograficas,
los cerros, las cuchillas, las colinas, las lomas, las terrazas y laderas, que
enriquecen el paisaje; el espacio construido esta localizado en el area urbana, en
los centros poblados, conformados por los equipamientos sociales de recreacion y
deporte, como polideportivos, canchas; de otra parte, de este grupo forman parte
las avenidas, plazas, parques, plazoletas, alamedas, andenes, callejuelas y demas
componentes del sistema vial del Municipio.

% MUNICIPIO DE PASTO. P. O. T. 2009. , Op. Cit., p.52.
% ESAP: Ley 9 de 1989, Op Cit., p.21.
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* Espacio Publico Natural. El espacio publico natural esta constituido por los
componentes del sistema ambiental tanto hidrico como orogréfico del territorio
municipal, tales como las rondas de los rios y de las numerosas quebradas, lagos,
lagunas, lagunillas, humedales, los cerros, montafias, colinas y volcanes;
componentes que en conjunto conforman el paisaje urbano y rural del territorio,
ademas, forman parte de los sistemas estratégicos de manejo y conservacion por
parte de las autoridades ambientales locales, regionales y nacionales.

Como espacio publico natural en el Valle de Atriz, estdn los componentes
hidrogréaficos: rondas del rio Pasto y sus quebradas afluentes, laguna Negra,
lagunilla Verde, Cocha Blanca y los componentes orogréficos: volcan Galeras,
cerro Morasurco, Lomas Tierra Blanca y Arena Blanca, Cuchilla ElI Tabano, las
lomas Tescual, Juanoy, Centenario, Puerres, que circundan el &rea urbana.

* Espacio Publico Construido. Tanto en la ciudad como el campo, existen
numerosos espacios construidos tales como el Parque de Narifio, el Parque
Infantil, el Parque de Chapalito, el Parque Chimayoy, la Unidad Deportiva
Recreativa y Ambiental (UDRA) en Obonuco; sin embargo, el déficit de espacio
publico es alto; en el sector rural de las cabeceras corregimentales y centros de
veredas, se localizan espacios abiertos (plazas, parques, canchas, polideportivo),
utilizados por la comunidad para las reuniones sociales y deportivas. llustracion 17

lustracion 17. Parque Narifio Vista Nocturna

Fuente. Esta Investigacion
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12.6.2 Vias y Transportes. EIl sistema vial urbano y suburbano del Municipio de
Pasto, est4 constituido por ejes jerarquizados, es decir, vias internacionales (de
primer orden) como la Avenida Panamericana y la Variante Pasto por Pasto (en
construccion), vias nacionales (de segundo orden) como la Via al Lago Guamués
y la via Circunvalar Galeras, y vias municipales (de tercer orden) que
corresponden a las vias que comunican a los territorios rurales y cabeceras de los
corregimientos y veredas de la jurisdiccidbn municipal. llustracién 18

lustracion 18. Via Paso Nacional por Pasto (en construccion)

Fuente. Esta Investigacion

La categorizacion de las vias en el territorio municipal sigue los lineamientos del
orden nacional, regional y local, desde el punto de vista de su disefio, construccién
y mantenimiento, delegando las responsabilidades a las entidades
correspondientes; sin embargo, en muchos proyectos viales en el suelo municipal
urbano y rural, han contribuido varias instancias en la ejecucién de tramos viales,
puentes, paso de nivele, viaductos y andenes.

12.6.3 Servicios Publicos: En esta clasificacion se consideran los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, energia eléctrica, aseo y
telecomunicaciones.

* Acueducto y Alcantarillado. Los sistemas de Acueducto y Alcantarillado del
municipio de Pasto son administrados por la Empresa de Obras Sanitarias de
Pasto (EMPOPASTO). En el sector urbano el agua es suministrada por los
tanques de almacenamiento de las Plantas Centenario (sector oriental), Mijitayo y
San Felipe (sector occidental), los cuales reciben el liquido conducido desde las
fuentes del rio Pasto en la regién sur-oriental, agua que es transportada desde el
embalse del Rio Bobo y del rio Mijitayo en el sector occidental.

El sector rural es servido por pequefios acueductos rurales que tienen como
fuente de agua las quebradas que bajan de los cerros y cuchillas que circundan el
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Valle de Atriz, muchos de ellos no reciben ningun tipo de tratamiento; los sistemas
de conduccién de aguas negras y servidas existen en algunas de las cabecera de
los corregimientos y en el campo se utilizan los pozos sépticos para la disposicion
de desechos humanos.

* Energia Eléctrica. EIl servicio de energia eléctrica es suministrado por la
empresa Centrales Eléctricas de Narifio (CEDENAR), que se encarga de
establecer la transmision desde el centro del pais, mediante un sistema de redes
nacionales, regionales y locales; energia que es receptada en la Estacion
Jamondino de donde es distribuida por las respectivas redes tanto al sector
urbano como rural del territorio municipal.

En el sector rural existen redes de electrificacion que cubren los territorios de la
periferia, suministrando energia a las viviendas en las cabeceras de
corregimientos y en las viviendas de la numerosas veredas, muchas de las cuales
aun utilizan lefla para algunas actividades domeésticas y procesos de combustion
en la elaboracion de ladrillo y teja de arcilla, disminuyendo la oferta ambiental y
ampliando la frontera agricola en la cordillera.

* Aseo Urbano y Rural. La Empresa Metropolitana de Aseo (EMAS), es la entidad
encargada de la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos solidos
en el territorio municipal de Pasto, ademas, es la institucion encargada de la
ecuacién ambiental y la promocion y divulgacion de los programas de reciclaje de
acuerdo a las nuevas normas para minimizar los impactos ambientales generados
por la produccién de basuras en la fuente y rescatar muchos de los materiales no
biodegradables en bien de la colectividad.

Los residuos solidos se generan en diversas fuentes y entre las mas destacadas
en el municipio de Pasto estan: las de origen doméstico, las de origen comercial,
las de origen institucional, las de origen industrial, las originadas en las actividades
de construccion y demoliciones, en los servicios municipales, en las plantas de
tratamiento y los desechos producidos en las actividades agricolas y ganaderos en
el sector suburbano y rural del territorio municipal.

Solamente un 7% del total de los habitantes de la zona rural cuenta con el
servicios formal de recoleccion de basuras por parte de la Empresa
Metropolitana de Aseo EMAS, S.A. EPS, mientras que los demas centros
poblados adolecen del servicio, lo cual es preocupante para el Municipio
toda vez que ello contribuye a una mala presentaciéon de los sectores
suburbanos, y reduce las potencialidades turisticas del area rural®
(Municipio de Pasto, 2007:112) (95)

% MUNICIPIO DE PASTO. Plan de Gesti6n Integral de Residuos Sélidos-2007-2022. San Juan de
Pasto. 2007.p.87
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* Telecomunicaciones. El servicio de telefonia por red es prestada por la empresa
Telefénica, ademas existen numerosas empresas de telefonia moévil que operan
en todos los sectores urbanos de la ciudad en las cabeceras y sectores rurales de
los corregimientos del territorio del municipio de Pasto, y entre las mas destacadas
estan: Tigo, Movistar, Comcel; los servicios de Internet por cable e inalambricos
también se prestan a través de operadores nacionales como TELMEX, UNE, ETB.

Los pobladores del Valle de Atriz reciben la sefial nacional de television a través
de las antenas localizadas en las cimas del volcan Galeras y Cerro Morasurco,
ademas, se presta el servicio de television por cable a los abonados de diferentes
empresas que ofrecen este tipo de conexién como Telmex, Cable Union, Cable
Pacifico, Direct TV, etc. La contaminacion visual por la localizacion de antenas y
estaciones de comunicacién celular y satelital, al igual que el tendido de cableado
de redes, son notorias en el paisaje del entorno del Valle de Atriz.

12.6.4 Equipamientos Urbanos. Los equipamientos urbanos con cobertura en el
Valle de Atriz se concentran en los mercados de Potrerillo, ElI Tejar, Anganoy y
Dos Puentes, y algunos mercados moéviles que se efectian los fines de semana
en varios sitios del area urbana; en el corregimiento de Jongovito se encuentra la
Central de Sacrificio o Frigorifico y la Plaza de Ferias, que tienen una cobertura
municipal y regional. Otros equipamientos son la Terminal de Transportes de
Pasto, Universidades, Parques, Templos y Cementerios. llustracién 19 y Plano 17

lHustracion 19. Terminal de Transportes de Pasto

Fuente. Esta Investigacion
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Plano 17. Sistema de Equipamientos

Fuente. Esta Investigacion



Tabla 20. Sintesis del Diagndstico

Componente

Ambiental

Econémico

Social y Cultural

Infraestructura y
Servicios

Politico-
Administrativo

Fuente. Esta Investigacion

Problemas
Explotacion recursos naturales
no sostenible.
Deforestacion entorno urbano.
Contaminacion hidrica.
Contaminacion visual vias.
Incendios Forestales.
Contaminacién agroquimicos.
Educacion ambiental no
continuada sector rural.
Presencia de amenazas
naturales y antropicas.
Falta consolidacion programas
produccién agropecuaria.
Falta capacitacién continuada
artesanos locales.
Falta incentivar produccion
agroindustrial.
Falta organizacion empresarial.
Desaprovechamiento del
potencial paisajistico y turistico,
Escasos equipamientos sociales
(salud, educacion, recreacion).
Falta de capacitacion continuada
comunitaria.
Desaprovechamiento patrimonio
cultural.
Escasa formas asociativas de la
comunidad suburbana y rural.
Deficiencia espacio publico.
Escasez de redes de servicios
publicos.
Deficiencia infraestructura vial
terciaria.
Escasa infraestructura de
servicios sociales (deporte,
recreacion, cultura).
Falta del servicio de aseo en las
cabeceras de corregimientos.
Falta reglamentacion suelo.
Rural.
Falta organizacion espacial de
corregimientos.
Falta reglamentacion centros
poblados.
Falta control de la expansion
urbana y suburbana.
Falta de control de usos rondas
de rios y quebradas
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Potencialidades
Oferta recursos naturales.
Rigueza paisajistica.
Oferta riqueza hidrica.
Bosques nativos.
Senderos ecoldgicos.
Suelo fértil entorno urbano.
Produccion organica.
Fomento educacién ambiental
sector rural.
Fomento Planes Prevencion y
Atencion Desastres.
Fomento de actividades
productivas. (agricultura y
ganaderia).
Potencial humano de produccion
artesanal.
Potencial materias primas para la
produccion agroindustrial.
Potencial turistico, paisajistico y
gastronémico.
Riqueza de recursos humanos
rurales.
Variada organizacion social y
comunitaria.
Oferta patrimonio cultural
corregimientos.
Consolidacion de la organizacion
comunitaria suburbana y rural.
Potencial recintos naturales,
rondas rios y quebradas,
Amplia infraestructura vial
terciaria.
Potencial productivo para centros
de acopio.
Demanda de servicios sociales.
Demanda de la prestacion del
servicio de aseo en las
cabeceras de corregimientos.
Suelos aptos conservacién
paisajistica
Legalizacion formal de
corregimientos.
Centros poblados potencialmente
turisticos.
Oficina de ordenamiento
territorial alcaldia.
Formulacion de reglamentacién
ambiental



13. PROSPECTIVA TERRITORIAL

De acuerdo a los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
de Pasto, la delimitacion del area de influencia del corredor vial Paso Nacional por
Pasto; para efectos de este ejercicio académico, toma como eje de referencia el
trazado vial desde la interseccion e intercambiador de Catambuco, hasta el tunel
de Daza entre los Portales Norte (sector de Daza) y Sur (sector de Aranda), con
una longitud aproximada de 21 kilometros y un ancho total de 1.000 metros desde
el eje de la via. Dicha obra de infraestructura esta disefiada para cuarto carriles,
cada uno de los cuales tendra una dimensién aproximada de 3.65 metros mas
1.50 metros de andenes y separadores y hace parte de la concesion vial
Rumichaca — Pasto — Chachagui, la cual estda enmarcada dentro del plan nacional
de carreteras adoptado por INVIAS en concesién con DEVINAR®.

La via Paso Nacional por Pasto atraviesa diferentes lugares del corredor vial por
donde se establece espacialmente; por lo tanto, se retoma la clasificacién genérica
del suelo del POT, en el cual se asignan las actividades permitidas en el area de
influencia directa de la via en construccibn y posteriormente puesta en
funcionamiento; accion que generara los impactos esperados a lo largo y ancho de
esa franja sobre la cual se ejerceran las presiones de cambio en los patrones de
asentamiento y en los usos y actividades del suelo.

Particularmente, el area de estudio delimitada para elaborar la fase prospectiva de
esta investigacion, esta conformada sobre la franja paralela de 300 y 1.000 metros
de ancho a cada lado del borde de la via, la cual estd sujeta a la dinamica que
conlleva la ejecucion de este proyecto de infraestructura a gran escala, no solo
para el presente sino para el futuro proximo que implicaria, a su vez, las
incidencias enfocadas a una mejor articulacién urbanistica junto a los diferentes
impactos territoriales positivos 0 negativos que deben ser justificados en la medida
de su aporte urbanistico sostenible para el desarrollo arménico de la ciudad.

El corredor vial objeto de esta monografia, estd conformado en la actualidad
aproximadamente por 1.829 predios rurales, los cuales suman un area total de
5.491 hectareas (94%); e igualmente, cubre también una parte urbana sobre el
sector de Aranda, Catambuco y Buesaquillo con un area de 314 hectareas (6%),
para un total aproximado de 5.805 hectareas (100%). Plano 18

% MUNICIPIO DE PASTO. P. O. T. 2009. , Op. Cit., p.83.
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Una vez elaborado el andlisis territorial sobre el diagnéstico hecho en el Valle de
Atriz como el area de localizacidbn general objeto de esta investigacion, y de
acuerdo al sondeo hecho a través de encuestas realizadas con la comunidad
asentada en el corredor vial Paso Nacional por Pasto; se procedio a elaborar las
matrices de Leopold, Analisis Estructural y de Juego de Actores, con el fin de
identificar, determinar y analizar los diferentes impactos territoriales que se
manifestarian a futuro sobre el area de influencia directa de esta importante obra
de infraestructura.
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Plano 18. Predios Rurales Corredor Vial Paso Nacional por Pasto

Fuente. Esta Investigacion
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Posteriormente, se trabajé metodolégicamente con la elaboracion de encuestas;
técnica mediante la cual se obtuvieron datos a partir de una variada cantidad de
personas sobre los puntos mas estratégicos ubicados a través del corredor vial
Paso Nacional por Pasto, las cuales brindaron diferentes puntos de vista a partir
de la construccion de esta obra vial, y que a su vez, fueron la base para llevar a
cabo la identificacion y andlisis minucioso de los diferentes impactos territoriales
mas probables a desarrollarse sobre el area objeto de estudio. De esta forma, se
tomé el “universo” respectivo de trabajo a partir de la poblacién asentada sobre el
area directa de influencia de la via, para lo cual, fue necesario también consultar
una base de datos suministrada por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
(IGAC), en la cual se proporcion6 informacion referente a cédigos prediales,
direcciones y &reas construidas existentes sobre el area de estudio, obteniendo un
aproximado de 1922 nucleos familiares a partir de los cuales se tomoé la muestra
mencionada mediante la siguiente formula:

n = Z? (p.q)*N
e? (N-1) + Z* (p.q)

En donde: Por lo tanto:

n = Tamafio de la Muestra n= Tamafio de la Muestra

N = Tamafio de la Poblacion N = 1922 Familias

Z = Nivel de Significancia Z = 1,96 Valor Estandarizado
(p.q) = Proporcionalidad (p.q) = 0,25 Maximo Error Posible
E = Margen de Error E = 0,05 Error Permitido

Remplazando:

n = (1,.96)% (0,25) * 1922
(0,05)? (1922 — 1) + (1,96)% (0,25)

n = 320 encuestas

Con base en este resultado obtenido, posteriormente se procedid a desarrollar y
obtener la informacion a través de fuentes primarias por medio de la aplicacion de
las 320 encuestas realizadas en zonas directamente influenciadas por la
construccion de la via, dividiéndolas en proporciones iguales entre Catambuco,
Botanilla, Jamondino, El Rosario, Dolores, Mocondino, Canchala, Buesaquillo,
Aranda y Daza. Una vez recolectada esta informacion, se tabulo y se analizo,
obteniendo una vision global de la comunidad sobre las diferentes problematicas
gue se pueden generar a raiz de este proyecto vial en el futuro, dando paso a la
estructuracion de las respectivas matrices desarrolladas para esta investigacion;
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todo esto con el fin de plantear algunas alternativas de solucion para mitigar en
cierta medida los impactos territoriales sobre el &rea objeto de este estudio.

En esta medida, y con el objeto de evaluar los diferentes impactos territoriales
presentes sobre el corredor de la nueva via perimetral, fue necesario implementar
las matrices de Leopold y de Analisis Estructural con el fin de determinar el grado
de afectacion y la influencia que generarian las diferentes acciones futuras sobre
los componentes espaciales propios del area de estudio, y asi poder identificar y
proponer los tratamientos y actividades que podrian ser soportados de acuerdo a
las capacidades de cada componente territorial.

13.1 MATRIZ DE LEOPOLD

Generalmente, la Matriz de Leopold es utilizada como un método eficaz en la
evaluacion de impactos a nivel ambiental; sin embargo, su estructura sistematica
es tan eficiente que puede ser utilizada para estudiar otro tipo de actividades o
proyectos como el que proponemos en esta investigacion, el cual esta enfocado
dentro del Ordenamiento Territorial.

La Matriz de Leopold desarrollada para este proyecto de investigacion, se explica
minuciosamente dentro de la metodologia propuesta para este estudio y la cual se
desglosa sisteméticamente a continuaciéon. Matriz 1

13.1.1 Matriz de Leopold Aplicada para la Identificacion de los diferentes Impactos
Territoriales del corredor vial Paso Nacional por Pasto. Para el desarrollo de esta
matriz, se tuvieron en cuenta las diferentes actividades que se podria llevar a cabo
a futuro sobre esta via y como estas impactarian sobre los componentes
territoriales presentes en el area de estudio.

Cabe aclarar que tanto para el desarrollo de la Matriz de Leopold como para la
Matriz de Analisis Estructural, se tomaron como base las variables que surgieron a
partir de la socializacién de esta propuesta de investigacién hacia las personas
directamente implicadas en esta tematica, las cuales son en su mayoria habitantes
de diferentes barrios o sectores ubicados sobre el corredor de influencia vial de
este megaproyecto. Para esto, se llevaron a cabo talleres de socializacion o
encuestas dirigidas a personas de los diferentes puntos estratégicos mencionados
en el diagnostico de esta investigacion, y que se elaboraron mediante la toma de
muestreos en algunos sitios de reunion dentro de cada localidad, como salones de
accion comunal o lugares de confluencia de personas como parques o calles
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principales.

De acuerdo a lo anterior, para elaborar la Matriz de Leopold se obtuvieron las
siguientes Variables por Componentes, e igualmente las Actividades mas
relevantes que podrian desarrollarse a prospectiva sobre el corredor vial Paso

Nacional por Pasto:

Definicion de Impactos por Componente.

*Componente Ambiental:

Deterioro del Ecosistema
Contaminacion del Aire

Alteracion de la Fauna Silvestre
Contaminacién por Residuos Sdlidos
Pérdida de la Cobertura Vegetal
Contaminacion Hidrica

*Componente Socio Econdémico:

Fuerte Presion en la Ocupacion del Suelo
Cambios en los Patrones de Produccién
Generacion de Empleo

Extraccion de Materiales

Falta de Incorporacion Econémica

*Componente Socio Cultural:

Elevacion del indice Demogréfico
Cambio en el Arraigo Cultural
Aumento de Inseguridad
Incremento de Accidentalidad Vial
Deterioro de la Calidad de Vida

*Infraestructura y Servicios:

Incremento de Oferta y Demanda de Servicios
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e Alteracion Estructural de la Vivienda Rural

e Mayor Cobertura de Servicios

¢ Incremento de Infraestructura Vial Terciaria
e Desarrollo Urbanistico Acelerado y Complejo

*Politico Administrativo:

Conectividad Regional

Incremento de Impuestos

Valorizacion Predial

Falta de Incorporacion Social

Escasez de Infraestructura en Equipamientos
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Matriz 1. Matriz de Leopold Aplicada a los Impactos Territoriales del Corredor Vial Paso Nacional por Pasto

Fuente. Esta Investigacion



e Definicién de Actividades.

De igual manera, se identificaron las Actividades mas relevantes del entorno, las
cuales a su vez, serian las que impactarian positiva 0 negativamente sobre los
componentes territoriales anteriormente mencionados; asi:

VVVVVVYVY VVVVVVVVVVVVVVVY VVVVVVVVVVYYVYY

Construccion de Edificaciones

Pavimentacion de Vias Alternas

Instalacion de Redes de Comunicacion

Desmonte y Terraplén

Produccion de Ruidos Automotores

Construccién de Fosas Sépticas

Adecuacion de Puntos Comerciales

Emanacion de Gases Vehiculares

Establecimiento de Industrias

Construccién de Intersecciones Viales y Puentes Peatonales

Ubicacién de Nuevos Peajes

Reubicacibn de Comandos Militares y de Orden Publico sobre el
Corredor Vial

Actividad Comercial y de Servicios

Incremento en el Flujo Vehicular de Carga Pesada

Vigilancia y Control por parte de las Entidades de Seguridad

Invasion de Espacios Publicos

Aumento de Actividades Delictivas

Desplazamiento Vehicular mas Rapido y Eficaz

Establecimiento de Miradores Turisticos

Incorporacién de Vallas Publicitarias Paralelas a la Via

Ubicacion de Macro proyectos Asociados a la Via

Posicionamiento de Actividades Agroindustriales Paralelas a la Via
Ornamentacion Periddica sobre el Corredor Vial

Articulacion de los Ejes Viales Transversales y Perpendiculares a la Via
Consolidacién Estructurada de la Malla Urbana sobre el Corredor Vial
Adecuacion de Ciclo vias y Corredores de Esparcimiento
Establecimiento de Corredores Ambientales y Paisajisticos

Articulacién Espacial y Funcional de los Componentes Estructurantes
Urbanos

Accesibilidad Vehicular y Peatonal a escala Sectorial y Barrial
Incorporacion de Nuevos Sistemas de Semaforizacion Automatizados
Canalizacion de Rondas Hidricas Aledafias al Corredor Vial
Adecuacion de Sefializacion y Amoblamiento Vial

Instalacién de Postes de Radio Comunicacion Auxiliar DEVINAR
Adopcion de Nuevos Sistemas Masivos de Transporte

Expedicion de Normativas Acordes con el Desarrollo Urbano Sostenible
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Una vez definidas todas estas variables, se procedié a elaborar el analisis
metodoldgico entre el impacto que causaria cada una de las Actividades sobre las
variables de cada componente territorial. Dicho proceso de calificacion y cruce se
explica detalladamente en la Metodologia de esta investigacion.

De esta forma, los resultados cuali-cuantitativos obtenidos que nos permitieron
elaborar el respectivo analisis, se citan a continuacion mediante las siguientes
tablas. Tabla 21 y Tabla 22

Tabla 21. Acciones con Mayor Valoracion de Magnitud e Importancia segin Matriz de Leopold

Acciones que Causarian Mayor Impacto Territorial Magnitud Importancia
Construccion de Edificaciones -44 67
Expedicion de Normativas Acordes con el Desarrollo Urbano +35 46
Sostenible
Establecimiento de Industrias -32 46
Desmonte y Terraplén -29 32
Ubicacién de Macroproyectos Asociados a la Via -28 49
Articulacién  Espacial y Funcional de los Componentes +26 26
Estructurantes Urbanos
Actividad Comercial y de Servicios -23 72
Consolidacion Estructurada de la Malla Urbana sobre el Corredor +22 26
Vial
Aumento de Actividades Delictivas -22 20
Posicionamiento de Actividades Agroindustriales Paralelas a la Via -21 37
Incremento en el Flujo Vehicular de Carga Pesada -19 21
Emanacion de Gases Vehiculares -19 19
Establecimiento de Corredores Ambientales y Paisajisticos +17 21
Articulacién de los Ejes Viales Transversales y Perpendiculares a +14 18
la Via
Invasién de Espacios Publicos -13 13
Adopcion de Nuevos Sistemas Masivos de Transporte -11 45
Adecuacion de Puntos Comerciales -11 44

Fuente. Esta Investigacion

e Interpretacion y Analisis Prospectivo (ACTIVIDADES)

Como se puede observar en la tabla, en primer lugar aparece jerarquizada con
mayor prioridad la actividad referente a la Construccién de Edificaciones con una
Magnitud de (-44) y una Importancia de (67), lo cual es muy légico, ya que al
ponerse en marcha la via Paso Nacional por Pasto, la principal actividad tanto
comercial como social sera la construccion de nuevas viviendas puesto que la
dinamica de crecimiento urbano siempre estara inmersa a un proyecto de
infraestructura tan importante como este; ademas, porque es precisamente hacia
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estos sectores de Aranda y Jamondino que se contempla la zona de expansion
urbana, en donde se llevaran a cabo no solo un crecimiento dinamico y acelerado
sino también diferentes programas de viviendas de interés social.

Es precisamente por estos aspectos que la Magnitud de esta actividad se
manifiesta en forma negativa alta y con un grado de Importancia significativo,
puesto que el desarrollo urbanistico acelerado traerd consigo otros factores
derivados como la inseguridad o la escasa articulacion espacial con los demas
componentes del territorio, y es precisamente en este sentido que la Planeacién
juega un papel importante desde el momento presente, porque es desde ahora
que se tiene que empezar a visualizar y contemplar una construccion de ciudad
armonica y organizada.

Seguidamente, y en conexion logica al anterior item, se presenta con una
Magnitud positiva alta de (+35) y una Importancia de (46) la actividad referente a la
Expedicion de Normativas Acordes con el Desarrollo Urbano Sostenible, ya que
como se explicaba en el anterior parrafo, el futuro construido armoénicamente
depende de las politicas y estrategias que se formulen en el presente, y
dependiendo de cOomo estas se articulen con una normatividad acorde a las
necesidades del sector es que se podra obtener una construccion armonica de la
ciudad en todas sus dimensiones, basandose no solo en la reglamentacion
contemplada en las leyes organicas como la 388 de Ordenamiento Territorial o la
Ley 99 de 1993, sino también acogiéndose a los decretos y ordenanzas expedidos
tanto a nivel regional como local, con el fin de fijar los pardmetros y orientaciones
que el Municipio de Pasto debe tener en cuenta en materia de ordenamiento de su
jurisdiccién, actuaciones urbanisticas y demas temas relacionados con el
desarrollo fisico, social, econémico y administrativo, en donde se especifiquen a
su vez la clasificacion, definicibn y aplicaciones de los suelos urbanos,
suburbanos, de expansién urbana y suelos de proteccibn como componentes
fundamentales para la formulacién de las respectivas reglamentaciones.

Otra accién negativa alta es el Establecimiento de Industrias, obteniendo una
valoracion de Magnitud negativa (-32) e Importancia de (46). Si se observa en
prospectiva este fendmeno, sin duda que sera uno de los mas perjudiciales desde
el punto de vista ambiental, ya que la emanacion de gases y la produccion de
desechos organicos e inorganicos; entre otros, perjudicaran significativamente al
ecosistema si no se hace un control constante y a conciencia por parte de las
autoridades competentes en este sentido. Posiblemente, la generacion de
Industrias traiga consigo un desarrollo significativo para la regién pero esta
comprobado que donde se establecen este tipo de actividades, generalmente
éstas van en contra del patrimonio ambiental y ecolégico de un sector.
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El Desmonte y Terraplén, entendido como la accién de talar los bosques y llevar a
cabo la remocion de masas de tierra para acondicionar terrenos destinados a la
construccion de obras de infraestructura como esta, presenta igualmente una
Magnitud significativa de (-29) con una Importancia de (32); pues esta actividad
no solo se presentara a futuro en el area de estudio, sino que desde la misma fase
de ejecucion de este proyecto ya se llevaron a cabo en una forma representativa,
ubicandose su mayor impacto sobre el sector de Jamondino, en donde se tuvieron
que remover grandes masas de terreno para modificar la pendiente y asi poder
acondicionar el trazado de la via; pues estas modificaciones hechas al relieve no
solo alteran las condiciones vegetales y faunisticas que alli se presentan sino que
también producen un cambio importante en el paisaje natural. llustracion 20

lHustracion 20. Desmonte y Terraplén Sector de Jamondino

Fuente. Esta Investigacion

Igualmente, trae consigo otro tipo de impactos poco predecibles a nivel social,
como el que tuvieron que vivir los comerciantes de la Plaza de Mercado El
Potrerillo en el afio 2011 a consecuencia del taponamiento del Box Culvert, debido
a la gran cantidad de sedimentos que se transportaron aguas abajo desde el
sector de Jamondino a través de la Quebrada Guachucal, produciendo
inundaciones de gran envergadura como las que tuvieron que padecer todas estas
personas dentro de un ambiente de calamidad y miseria. Pues en este caso, se
tuvo que hacer, por parte de la concesion y la empresa constructora, un mejor
tratamiento de los materiales de extraccion, teniendo en cuenta las caracteristicas
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geomorfolégicas del sector, puesto que la influencia de la accion erosiva de la
Quebrada Guachucal ha disminuido en su parte baja debido a la canalizacién de
esta corriente hidrica y a la adecuacion de la Escombrera Municipal sobre el
sector del barrio La Minga y Chamb.

Este fenbmeno se explica ya que los sectores bajos del Valle de Atriz oscilan
dentro de pendientes planas y ligeramente onduladas de entre 1y 7% en el grado
de inclinacion del terreno. Esta circunstancia hace que la velocidad potencial del
agua disminuya, causando sedimentacion de los materiales que han sido
transportados desde aguas arriba, formando un abanico aluvial o0 cono a modo de
delta que generalmente se forman cuando una corriente abandona un valle
estrecho y entra a ser parte de un valle principal, que para este caso es el Valle de
Atriz.

Con una Magnitud de (-28) y una Importancia de (49), se presenta a continuacion
la Ubicacion de Macro proyectos Asociados a la Via, la cual sera una actividad
determinante sobre el corredor vial Paso Nacional por Pasto, por cuanto
dinamizara significativamente la actividad comercial e industrial con una influencia
proyectada tanto a nivel local como regional. Sin embargo, este tipo de
intervenciones urbanas generaran grandes impactos no solo a nivel ambiental,
sino también social, econémico, tecnoldgico y cultural sobre la poblacion de la
ciudad de San Juan de Pasto; razén por la cual haremos mayor énfasis sobre este
punto.

Segun la Ley de Ordenamiento Territorial, los Macro proyectos pertenecen a las
grandes intervenciones urbanas que se realizan en los municipios colombianos, y
generan grandes impactos ambientales, sociales, econémicos, técnicos, sociales y
culturales para la poblacién®’.

Son el conjunto de acciones técnicamente definidas y evaluadas, orientadas a la
ejecucion de una operacion urbana de gran escala, con capacidad de generar
impactos en el conjunto de la estructura espacial urbana de orientar el crecimiento
general de la ciudad, contemplando basicamente el desarrollo de acciones que
permitan la solucién integral y coordinada del problema considerado, y vinculando
al proyecto las diversas instancias publicas y privadas mediante la utilizacion de
mecanismos de concertacion idoneos, concernidas en el acuerdo urbano que lo
sustenta®.

Y LEY 388 DE 1997., Op Cit., p.112.
% MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. 2008., Op Cit., p.384.
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Entre los Megaproyectos mas relevantes en efectuarse hacia un futuro préximo
sobre el area de influencia del corredor vial Paso Nacional por Pasto, estan los
siguientes:

v Abastecimiento de Agua Las Piedras. Se trata de un proyecto alternativo
gue tiene como objetivo el aprovechamiento de la Quebrada las Piedras para
el Acueducto de la ciudad de San Juan de Pasto, como una nueva fuente de
agua localizada al sur del territorio del municipio, en las inmediaciones del
corregimiento de Santa Barbara y el nuevo corregimiento de El Socorro,
quebrada que nace en la Loma Los Gradones, en limites con el municipio de
Tangua, a 3.222 msnm, con un caudal de 250 Ips (litros por segundo) en el
lugar propuesto para la captacion, con una proyeccién hasta el afio 2035 y con
un potencial de abastecimiento para 40.000 habitantes®®.

Por un lado, este proyecto aumentaria el afluente sobre el embalse del rio
Bobo y de esta forma, incrementaria el abastecimiento hacia las areas de
crecimiento y desarrollo del entorno de la ciudad de Pasto ubicadas sobre el
corredor de influencia vial, especialmente sobre las zonas suburbanas, de
expansion urbana y rurales ubicadas entre las cotas 2.600 y 2.800 msnm, lo
cual a futuro incidiria positivamente desde el punto de vista social; sin
embargo, desde el punto de vista ambiental este megaproyecto seria negativo,
por cuanto aumentaria la presiéon de demanda del preciado liquido hacia una
poblacién que cada dia estd en constante crecimiento y de esta forma, lo
anico que se conseguiria seria acabar con mayor rapidez los recursos hidricos
naturales; razon por la cual, aqui también jugarian un papel importante las
politicas ambientales que se proyecten hacia el futuro de nuestro entorno
ambiental.

v' Reasentamiento por Amenaza del Volcan Galeras. La amenaza del Volcan
Galeras ha inducido a la formulacion de un Plan de Reasentamiento de los
pobladores ubicados en la Zona de Amenaza Volcanica Alta (ZAVA),
coordinado por la Oficina del Proceso Galeras con la participacion de varias
entidades del orden nacional y regional, como Ingeominas, la Oficina de
Prevencion y Atencion de Desastres y la Alcaldia de Pasto, las cuales
trabajan mancomunadamente en el proceso de establecer los lineamientos
para la consecucion de los objetivos, estrategias y acciones correspondientes
en este caso de amenaza natural.

Paralelamente, la propuesta de reubicacion de la poblacion en riesgo propone
el reasentamiento poblacional sobre suelos suburbanos y rurales ubicados
sobre el corredor vial como lo son Catambuco y Cabrera, los cuales serian
posibles espacios de asentamiento de cerca 4.800 personas; sin embargo,

% EMPOPASTO. Empresa de Obras Sanitarias de Pasto (2008). Aprovechamiento de la Quebrada
las Piedras para el Acueducto de Pasto. Pasto. p. 6.
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esto conduciria a un impacto negativo por cuanto dicho reasentamiento se
llevaria a cabo en lugares donde la forma de vida rural es muy acentuada y el
arraigo cultural se vislumbra fuertemente tanto en las formas de produccion
agropecuaria como en las viviendas de tipologia arquitectonica propias del
campesino, esto sin contar también con los usos y costumbres locales. En
consecuencia, se sobrentiende que este es un proceso inmerso dentro del
desarrollo de una ciudad, mas sin embargo, esto no quiere decir que no se
tengan en cuenta aspectos tan importantes como el cultural, ya que este
también es un patrimonio que debemos conservar para no perder nuestras
raices y origenes ancestrales.

v' Plan_de Gestién Integral de Residuos Sdlidos. El Proyecto de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) fue formulado siguiendo los parametros
estipulados en las normas ambientales nacionales, en especial los
contemplados en el Decreto 1505 de 2000 por medio del cual se establecen
los lineamientos para la formulacion de los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sodlidos (PGIRS) y se dan a conocer las metodologias y
procedimientos generales para su ejecucion en los territorios municipales

colombianos®®,

El punto de mayor impacto negativo a nivel ambiental de este Plan es el actual
Relleno Sanitario de Antanas, el cual se localiza en el territorio montafioso del
corregimiento de Morasurco, en el sitio denominado Plazuelas sobre la antigua
via de salida al Norte del pais y que se ubica en un terreno ligeramente
pendiente de entre 3 y 6% en grado de inclinacion. Este sector cuenta con
cobertura de pastos y bosques, rastrojos y tierras miscelaneas, las cuales se
verian afectadas no solo por la emanacion de gas metano hacia la atmésfera
sino también por la filtracién de lixiviados hacia las aguas subterraneas a
través del suelo; pues aunque estos aspectos sean controlados
tecnolégicamente por dicha empresa, esto no quiere decir que sean mitigados
en gran medida junto a los efectos que a futuro se puedan derivar de estas
actividades de tipo industrial.

v' Central de Abastos. La actividad de intercambio de la produccion
agropecuaria del Municipio y de la Region, requiere de un equipamiento de
gran magnitud que cumpla con las funciones de distribucién del mercado
mayorista y que concentre a su vez las actividades en un solo sitio, el cual
deberia contar con una buena conectividad dentro del sistema vial
internacional, nacional, municipal y local.

Al respecto, su localizacion se plantea sobre el eje de servicios varios del
corredor vial Paso Nacional por Pasto, inicialmente por el sector de

100

EMAS. Empresa Metropolitana de Aseo (2008).Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos,

PGIRS. Pasto p 16.
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Jamondino, lo cual se definirh en el Plan Parcial de Expansion Urbana que
esta en etapa de aprobacion por parte del Consejo Municipal y de las
autoridades ambientales correspondientes.

v' Parque Industrial y Tecnoldégico de Pasto. El proyecto Eco-Parque
Industrial y Tecnoldgico para el Municipio de Pasto se enmarca dentro del
tema de Infraestructura para la Competitividad, al ser una propuesta que
busca mejorar las condiciones productivas de las empresas dedicadas a la
manufactura, el comercio y la prestacion de servicios dentro de una misma
area geogréfica, bajo el principio de desarrollo sostenible y sustentable.

Este macro proyecto se localizaria sobre la interseccion de la actual Via
Panamericana y la via Paso Nacional por Pasto en el sector de Botanilla
Corregimiento de Catambuco, sobre suelos suburbanos que seria necesario
planificar mediante un nuevo Plan Parcial que especifique las condiciones de
ocupacion, zonificacién, usos del suelo, tratamientos y actividades que se
permitiran de acuerdo a su respectiva reglamentacion para lograr un desarrollo
urbano equilibrado.

v' Centro de Ferias, Exposiciones y Convenciones de Pasto. Este macro
proyecto es propuesto por la Camara de Comercio de Pasto, la Corporacion
de Ferias de Narifio, la Federacion Nacional de Comerciantes, el Municipio de
Pasto, la Gobernacion de Narifio y el Gobierno Nacional. Se localizaria sobre
la Loma Centenario, al oriente de la ciudad, en terrenos correspondientes al
Plan Parcial Centenario, el cual est4 en proceso de disefio y aprobacion por
parte de las autoridades correspondientes. Dicho macro proyecto contempla
espacios amplios y adecuados para la celebracién de grandes eventos, con un
amplio auditorio, sala de reuniones, infraestructura para exposiciones Yy ferias,
con el fin de congregar encuentros de diversa indole y de gran magnitud,
potenciando a Pasto como un centro de convergencia de integracion en la
frontera binacional colombo ecuatoriana y en el marco de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN).

Sin duda, que esta seria una obra que impulse el desarrollo no solo del sector
directamente implicado sobre el corredor de la variante, sino también sobre la
ciudad y la regiéon en general; sin embargo, su mayor impacto negativo seria
con respecto a la ubicacion sobre la cual se contempla instaurar dicho centro,
puesto que al ocupar el sector de la Loma Centenario no solo se estaria
atentando contra uno de los ya pocos espacios paisajisticos libres de
urbanizacién de la ciudad sino que también se estaria afectando el ambiente
tanto a nivel de contaminacion hidrica del Rio Pasto como por produccion de
residuos sdlidos y fendbmenos de conurbacion acelerada y compleja de la
ciudad.
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v' Plan de Movilidad de Pasto. Este proyecto forma parte del Plan Nacional
de Transporte y Movilidad y hace énfasis en la importancia que tiene para las
ciudades colombianas, el mejoramiento de su infraestructura vial y sistemas
de movilidad, con el fin de lograr ciudades mas competitivas, eficientes y
equitativas, y para que los ciudadanos tengan mayor seguridad y comodidad
en su movilizacion vehicular y peatonal, acorde con los proceso de
planificacion y de ordenamiento territorial de su centro urbano.

Plan Integral de Transito: Este plan consiste en mejorar las condiciones del
transito urbano de Pasto, incluyendo el trafico de vehiculos, el trAnsito motorizado
y la circulacion de peatones, regulando las rutas y frecuencias del transporte, de
acuerdo a las demandas y necesidades de la poblacion, incluyendo un sistema de
semaforos automatizado que regule el movimiento de vehiculos y personas.

o Plan estratégico y Transporte Publico Colectivo: Este plan es el eje
estructurante de Movilidad para la ciudad de Pasto y su entorno; consiste en la
racionalizacion del sistema de transporte urbano de los usuarios a lo largo y
ancho del sector urbano, permitiéndoles viajar cobmodamente y a precios
accesibles, con una campafia de cultura ciudadana que optimice y haga
sustentable la implementacién del sistema.

o Plan de Infraestructura Vial: Este Plan permite el disefio, construccion y
funcionamiento de los espacios publicos y de equipamientos necesarios para
la operacion del sistema de transporte, tales como andenes, paraderos,
estacionamientos y mobiliario urbano, que facilite una correcta movilizacién de
los vehiculos y de los usuarios del sistema.

Bajo los criterios contemplados en el Plan de Movilidad de Pasto, las estrategias y
programas a ejecutar son muy ambiciosas y solo quedaria esperar si dichos
sistemas de movilidad seran lo suficientemente sostenibles para satisfacer las
necesidades de la comunidad, ya que a futuro, este tipo de sistemas pueden
colapsar en el ejercicio de su operatividad debido a las exigencias que
prospectivamente se pudieran vislumbrar como por ejemplo, el aumento
demografico, el cual conduciria a la inminente demanda de mas buses que
tendrian que estar en la capacidad de ofrecer no solo una buena movilidad a los
pasajeros sino también la comodidad para prestar un buen servicio en cualquier
momento del dia, inclusive en instantes cuando la conglomeracion de personas
aumenta para hacer uso de este servicio.

De igual forma, estos sistemas no solo deberian satisfacer las necesidades
sociales sino también mitigar los impactos ambientales causados a raiz de la
contaminacion producida por los gases emitidos a la atmdsfera debido al
incremento del parque automotor, para lo cual se deberian adoptar tecnologias
mucho mas limpias para subsanar en gran parte dichos efectos; solo en este
sentido se justificarian las obras de gran envergadura como las demoliciones y
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ampliaciones hechas sobre las principales avenidas de la ciudad para mejorar las
redes de interconexion vial.

v’ Via “Paso Nacional por Pasto”. El Proyecto vial Paso Nacional por Pasto es
una intervencion del orden nacional que permitira ordenar el trafico vehicular
pesado y circulacion rapida por la zona periférica de la ciudad de San Juan de
Pasto, sin interferir en la dinamica de movilidad local, separandola del eje
internacional y generando una nueva vision del desarrollo urbano hacia las
zonas sur, oriental y norte de la ciudad, con esta gran inversion de caracter
regional.

El corredor vial Paso Nacional por Pasto (Articulo 317. Numeral 1. Literal a.
Acuerdo 026 de 2009) se proyecta y emplaza por los costados sur y sur oriental
de la ciudad, desde la vereda San José de Catambuco, pasando por Botana,
Jamondino, Dolores, intersectandose con la via Pasto—Mocoa, continua en
sentido nororiental por Buesaquillo, Cujacal Bajo, Aranda y Daza,
empalmandose con la via Panamericana Pasto—Chachagui. Por considerarse
via rapida, debe presentar homogeneidad en todo su recorrido en cuanto a
perfiles, condiciones ambientales y especificaciones técnicas'®. llustracién 21 y
22.

lHustracion 21. Construccion Via Paso Nacional por Pasto sector de Aranda

Fuente. Esta Investigacion

101 MUNICIPIO DE PASTO. P. O. T. 2009. , Op. Cit., p.89.
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lustracién 22. Perfil Arquitectdnico Via Paso Nacional por Pasto

Fuente. Devinar, 2011

El mayor impacto de la via Paso Nacional por Pasto es y sera la
construccion del Tunel de Daza conformado por una longitud total de 1.735
metros lineales, entre el valle del sector de Aranda y la zona rural de Daza.
Dicho impacto ameritaria un Plan de Manejo Ambiental aprobado por las
autoridades competentes del orden municipal, regional y nacional, con el fin
de no causar mayores efectos tanto al ambiente en general como a los
pobladores del entorno de este sector. llustracién 23

En particular, el principal impacto ambiental ocasionado a raiz de la
construccion del Tunel de Daza se manifiesta en la dinamica del
movimiento del agua subterrdnea y los posibles cambios que pueda
ocasionar con la intervencion del medio natural ante la construccion de
dicha obra de infraestructura, para lo cual, se debe atender, mitigar y/o
compensar los diversos impactos ambientales en los recursos hidricos
superficiales y subterrdneos, los cuales son aprovechados por usuarios del
entorno en la zona de influencia directa e indirecta del proyecto y asi
realizar una planeacion racional que propenda por el bien de la comunidad.

lustracién 23. Interseccion Tinel de Daza Portal Norte

Fuente. Esta Investigacion
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Los tipos de acuiferos ubicados sobre la zona de influencia indirecta del tunel
corresponden a aquellos formados por el continuo proceso de depdsito de
materiales de origen torrencial fluvial, en los valles de Daza y Aranda. Dichos
acuiferos son areas de almacenamiento hidrico y son permanentemente
recargados por los cauces, la precipitacion y la recarga en la parte alta de las
montafias que los circunscriben, ademas de ser drenados por los mismos cuerpos
de agua superficiales que los bafian. La otro unidad hidrogeoldgica corresponde
al macizo rocoso que da forma a la Loma Morasurco; unidad que es recargada por
las precipitaciones y que se constituye a su vez como una fuente de recarga
hidrica importante no solo para el macizo sino también para los valles aluviales de
Daza y Aranda.

En consecuencia, los procesos constructivos que mas impacto tienen sobre los
componentes hidricos subterrdneos generados a raiz de la construccién del Tunel
de Daza, son los relacionados propiamente con la excavacién subterranea, ya que
el impacto se da sobre el abatimiento de niveles saturados en la roca, puesto que
en el caso de la mayoria de excavaciones subterrdneas (tineles) esto genera una
zona de menor presién, lo cual conlleva a una alta probabilidad de ocasionar una
alteraciéon de los caudales en las fuentes superficiales, pues estas obras se
comportan como un drenaje, conduciendo a que la fuente de agua disminuya su
volumen o caudal y la fuente receptora aumente su caudal. Se concluye entonces
una afectacibn sobre el medio hidrogeoldgico localizado alrededor del
alineamiento de Tunel, con posibles afectaciones en las corrientes superficiales
gue drenan directamente a los portales y de igual manera con disminucion de sus
caudales y afectacion de los aprovechamientos de agua existentes.

Siguiendo con el analisis prospectivo en cuanto a las principales actividades que
generarian mayores impactos sobre el corredor vial Paso Nacional por Pasto,
encontramos también la Actividad Comercial y de Servicios, con una Magnitud de
(-23) y una Importancia de (72), la cual aumentara significativamente debido a la
valorizacion de la tierra y a la misma dindmica socio espacial que se presentara
sobre la via. Prospectivamente se podria decir que pasaria lo que se sucedio en la
Panamericana después de 40 afios de su construccién sobre el sector occidental
de la ciudad, en donde prevalecen la urbanizacion de viviendas en propiedad
horizontal, la instauracion de almacenes de cadena y la demanda y oferta de
mayores servicios. Determinar si su impacto sera negativo (como efectivamente se
manifiesta en la respectiva matriz) o positivo, es muy relativo ya que su misma
dindmica espacial esta inmersa a la evolucion que vaya desarrollando la via, y
solo de acuerdo a esto se podra determinar a futuro si las actividades que en ella
se presentan justifican o no una dinamica acorde a las necesidades del sector y de
la ciudad en general. Por ejemplo, paralelo a esta situacion se verian sujetas
otras actividades negativas como el Aumento de Actividades Delictivas, la cual
presenta una Magnitud de (-22) con una Importancia de (20), y que por obvias
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razones incrementara sus indices debido precisamente a que la dinamica
comercial y social aumentard sobre las diferentes actividades que en el nuevo
corredor vial se generen. Entre los delitos mas comunes a mencionar pueden
estar los atracos en los puentes peatonales, atracos a locales comerciales, y
vandalismo, entre otros; razon por la cual seria importante contemplar nuevos
planes de seguridad en cuanto a infraestructura y personal de la fuerza publica
para contrarrestar este tipo de flagelos.

Por su parte, el Incremento en el Flujo Vehicular de Carga Pesada, sin duda sera
otro de los factores negativos a tener en cuenta en el futuro. En la matriz de
Leopold se manifiesta con una Magnitud de (-19) e Importancia de (21); actividad
que se ve intimamente ligada con la Emanacion de Gases Vehiculares,
presentando una valoracion semejante de (-19) en Magnitud y (19) de Importancia.
La via Paso Nacional por Pasto, por considerarse via rapida, presentara
homogeneidad en todo su recorrido en cuanto a perfiles y especificaciones
técnicas, razon por la cual el flujo vehicular sera mayor sobretodo en automaoviles
tipo camion o tracto-camion, los cuales son elementos mucho mas contaminantes
para el ambiente por utilizar combustibles como el Diesel u otro tipo de
hidrocarburos derivados de estas mismas fuentes. Seria de gran importancia
entonces que para el futuro se haga mayor control ambiental a este tipo de
factores contaminantes por parte de las entidades o autoridades ambientales
competentes.

Finalmente, se puede encontrar otro tipo de impactos positivos que beneficiaran
las condiciones de funcionamiento de este corredor vial tan importante para la
ciudad, entre los cuales se puede mencionar el Establecimiento de Corredores
Ambientales y Paisajisticos con valoracion en Magnitud (+17) e Importancia (21),
los cuales no solo oxigenaran el ambiente natural por donde atraviesa la via, sino
que también estimularan a las personas que hacen uso de la misma a llevar
habitos de sano esparcimiento y conciencia ambiental y ecolégica, mediante la
valoracion y apropiacion de sus propios espacios para mantenerlos dentro de unos
enfoques de conservacion y sostenibilidad entre el medio natural y el intervenido
por los seres humanos. Dichos aspectos solo se lograran si se articulan con
actividades tan importantes como la Consolidacion Estructurada de la Malla
Urbana sobre el Corredor Vial (Magnitud +22 e Importancia 26), la Articulaciéon
Espacial y Funcional de los Componentes Estructurantes Urbanos (Magnitud +26
e Importancia 26) y la Articulacion de los Ejes Viales Transversales y
Perpendiculares a la Via (Magnitud +14 e Importancia 18). llustracion 24
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lHustracion 24. Avance de construccion via Paso Nacional por Pasto sector Jamondino

Fuente. Esta Investigacion

Tabla 22. Acciones con Menor Valoracion de Magnitud e Importancia segiin Matriz de Leopold

Acciones que Causarian Menor Impacto Territorial Magnitud Importancia

Ubicacién de Nuevos Peajes -8 10
Canalizacién de Rondas Hidricas Aledafias al Corredor Vial +8 9
Produccién de Ruidos Automotores -8 6
Reubicacién de Comandos Militares y de Orden Publico sobre el Corredor -7 14
Vial

Adecuacién de Ciclovias y Corredores de Esparcimiento +6 12
Construccion de Fosas Sépticas -6 5
Incorporacion de Vallas Publicitarias Paralelas a la Via -5 4
Adecuacion de Sefalizacion y Amoblamiento Vial +4 13
Vigilancia y Control por parte de las Entidades de Seguridad +4 12
Incorporacién de Nuevos Sistemas de Semaforizacion Automatizados +4 11
Ornamentacion Periddica sobre el Corredor Vial +4 6
Desplazamiento Vehicular mas Réapido y Eficaz +3 16
Pavimentacion de Vias Alternas +2 50
Construccion de Intersecciones Viales y Puentes Peatonales +2 33
Establecimiento de Miradores Turisticos +2 19
Accesibilidad Vehicular y Peatonal a escala Sectorial y Barrial +2 19
Instalacion de Redes de Comunicacion +1 21
Instalacion de Postes de Radio Comunicacion Auxiliar DEVINAR +1 5

Fuente. Esta Investigacion

e Interpretacion y Analisis Prospectivo (IMPACTOS)

Segun la Matriz de Leopold modificada para determinar los Impactos Territoriales
prospectivos sobre el corredor vial Paso Nacional por Pasto, la Conectividad
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Regional aparece en primer lugar con una valoracion positiva de (+53) en
Magnitud y (62) de Importancia, la cual obedeceria a que esta obra de
infraestructura va a permitir el desarrollo no solo local, sobre su area de influencia
directa e indirecta en la ciudad de San Juan de Pasto, sino también a nivel
regional en todo el Departamento de Narifio y Colombia, por cuanto habra una
interconexion vial de primer orden por ser una via de caracter nacional e
internacional. Tabla 23

Sin duda, este proyecto infraestructural es de vital importancia para el futuro de la
ciudad y de la region, por cuanto racionalizara el transito vehicular y de pasajeros
al separarlo del transito local; pero a su vez, esto contribuird a que dentro de su
area de influencia se genere una serie de cambios en los usos actuales del suelo y
por ende, la intervencidn sobre los suelos de proteccién ambiental y paisajistica en
el entorno de la ciudad, los cuales se verian en la necesidad inminente de
reglamentarse con el fin de preservar sus estructuras.

En cuanto a la Mayor Cobertura de Servicios, representada por una Magnitud
positiva de (+44) e Importancia de (40), es muy determinante dentro del desarrollo
urbano de la ciudad, ya que se tendra una mayor organizacion, funcionamiento,
control y vigilancia en la prestacion; por una parte, de los servicios publicos
domiciliarios hacia este sector de influencia del corredor vial, segun lo estipula la
Ley 142 de 1994 y contemplando el nuevo perimetro urbano que se
acondicionaria de acuerdo al fenémeno de expansién que se de en los préximos
anos sobre la ciudad de San Juan de Pasto.

Tabla 23. Impactos Territoriales de Mayor Magnitud e Importancia segin Matriz de Leopold

Impactos Territoriales Magnitud Importancia
Conectividad Regional +53 62
Mayor Cobertura de Servicios +44 40
Incremento de Oferta y Demanda de Servicios +42 39
Desarrollo Urbanistico Acelerado y Complejo -41 65
Incremento de Impuestos -36 36
Valorizacién Predial +32 34
Deterioro del Ecosistema -31 50
Incremento de Infraestructura Vial Terciaria +30 33
Pérdida de la Cobertura Vegetal -27 42
Aumento de Inseguridad -27 27
Cambio en el Arraigo Cultural -26 27
Extraccién de Materiales -24 25
Contaminacion por Residuos Sélidos -23 27

Fuente. Esta Investigacion
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La infraestructura de los servicios publicos esta contemplada en el Plan de
Saneamiento Bésico, Plan de Gestion Ambiental y Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, y la de los servicios sociales, en los Planes de Desarrollo
Municipal y en los Planes Sectoriales de Educacion, Salud, Vivienda, Desarrollo
Comunitario, Deporte, Recreacion y Cultura, que es competencia de las
autoridades administrativas y legislativas ejecutar los inversiones pactadas en los
cabildos participativos que se realizan en las comunas y corregimientos.

Entre otros, los principales servicios que tendrian que suministrarse deberan
solventar las necesidades de la comunidad implicada en cuanto a sistema de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, aseo y telecomunicaciones. De otro
lado, también se incrementaria la cobertura de servicios de otras indoles, como la
comercial, industrial o institucional; lo cual sera positivo ya que la comunidad,
entre mas servicios tenga a su disposicion, mayor sera su nivel de calidad de vida.
Obviamente, que este item se entrelaza directamente con el Incremento de Oferta
y Demanda de Servicios, el cual obtuvo una valoracion de (+42) en grado de
Magnitud y (39) de Importancia segun la Matriz de Leopold adaptada para esta
investigacion.

Como uno de los impactos mas importantes a referirse en este estudio de
investigacién, se encuentra el Desarrollo Urbanistico Acelerado y Complejo,
presentando una Magnitud negativa de (-41) e Importancia de (65), siendo esta la
mas elevada de todas, razén por la cual mereceria mayor atencién. Dicho
fenémeno se veria altamente impactado por el trazado de nuevos ejes viales que
llevarian a generar el desarrollo y crecimiento acelerado y desarticulado de la
ciudad, conduciendo a invadir espacios naturales vulnerables y ocasionando a la
vez cambios en los usos de los suelos, lo cual llevaria a la demanda de nueva
infraestructura de servicios obedeciendo al crecimiento demografico que se
asentaria sobre el corredor vial Paso Nacional por Pasto. Es por estos y muchos
otros aspectos que las futuras normativas urbanas deberian plantear una serie de
propuestas estructurantes que contribuyan significativamente a mitigar los efectos
gue causen fendbmenos como la expansion urbana sobre el suelo potencial de
crecimiento y de conservacion de los recursos naturales, evitando asi la absorcién
descontrolada de la malla urbana sobre estos espacios.

Otros de los impactos importantes de resaltar son el Deterioro del Ecosistema, el
cual se manifiesta con una Magnitud negativa de (-31) y una Importancia de (50),
la Pérdida de la Cobertura Vegetal (Magnitud negativa -27 e Importancia de 42) y
Extraccion de Materiales (Magnitud negativa -24 e Importancia 25), los cuales se
podrian justificar de acuerdo a la siguiente explicacion:
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El proyecto de la via Paso Nacional por Pasto, destinado de alguna manera a
conectar la red vial nacional, y teniendo en cuenta las circunstancias de tiempo y
lugar en que dicho proyecto evolucionara sobre la ciudad de San Juan de Pasto,
requeriria de una gran motivacion, por parte de las autoridades encargadas del
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, de buscar alternativas que
permitan una facil y rapida gestion, en la toma de decisiones, con el objeto de
alcanzar un desarrollo sostenible que se vea reflejado en una mayor eficiencia,
eficacia y competitividad para justificar la ejecucion de este tipo de obras tan
vitales para el desarrollo de la regién sin comprometer a gran escala los recursos
naturales.

Particularmente, sobre el area de influencia de este corredor vial, se verian mas
vulnerados los ecosistemas sobre sectores como la Loma Arena Blanca y Tierra
Blanca, los cuales estan conformados por un sistema montafioso de paramos
andinos que dan origen a una importante estrella hidrografica en la cual nacen las
guebradas Gipalo, Dolores, La Pifia, Chorrera Negra, Guachucal, La Monja y
Botana, entre otras, que abastecen distintos acueductos rurales.

Igualmente, se verian amenazados algunos vestigios de bosque andino en laderas
y rondas hidricas que por la acelerada e incontrolada urbanizacién terminarian por
acabar con este recurso natural tan valioso para la calidad ambiental de la ciudad
y la conservacion del paisaje en el entorno geogréafico local. La conformacién de
programas de recuperacion y conservacion de las franjas de las quebradas que
atraviesan el borde y areas de influencia de la via Paso Nacional por Pasto, serian
de vital importancia para el ambiente y el paisaje, destacandose, por ejemplo, la
guebrada Janacatu en el sector de Aranda, la quebrada Guachucal en el sector de
Jamondino, el rio Miraflores en sector de Botanilla, y finalmente la quebrada
Catambuco.

Teniendo en cuenta también que sobre este corredor vial se desarrollan
actividades agricolas, de ganaderia, forestales y agroforestales; ademas de otras
actividades sobre bosques primarios, secundarios y bosques plantados de
explotacion maderera y actividades de extraccién de los recursos naturales; se
requeriria de un mejor manejo y control en los procesos para evitar los altos
impactos ambientales que se puedan manifestar a futuro junto con todos los
efectos que el crecimiento urbano traerd consigo sobre estos sectores de
influencia por la construccion de esta gran obra de infraestructura. llustracién 25
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lHustracion 25. Deterioro del Ecosistema y Pérdida de Cobertura Vegetal por Extraccion de Materiales

Fuente. Esta Investigacion

Por otra parte, el Incremento de Impuestos (Magnitud -36, Importancia 36), sera
directamente proporcional al desarrollo urbanistico que vaya presentando la
ciudad hacia el sector del corredor vial Paso Nacional por Pasto, ya que entre
mayor demanda de servicios se requiera, mayor sera la cobertura en estos y por
ende la comunidad que antes se clasificaba como de carécter rural, y que solo
disponia de servicios basicos como acueducto o energia eléctrica, ahora, al pasar
a formar parte de una categoria urbana, tendra que solventar necesidades en
cuanto a otro tipo de servicios de caracter urbano como aseo, alcantarillado o
telecomunicaciones, incrementando asi sus estratos, reflejados en un nuevo
catastro, y por ende, el incremento de sus impuestos.

El Cambio en el Arraigo Cultural, valorado en una Magnitud de (-26) y una
Importancia de (27), se manifestaria a futuro sobretodo en las familias rurales
asentadas sobre el corredor vial Paso Nacional por Pasto, puesto que son estas
las que mayor grado de transformacién sufririan en sus tradiciones al cambiar sus
costumbres ancestrales de identidad campesina por una nuevas formas de vida
marcadas por la dindmica urbana y vanguardista de la ciudad. Un ejemplo de ello
se veria reflejado en las formas de produccion, al pasar de una cultura agricola a
otras de orden netamente comercial y urbanas propias de la dinAmica que acarrea
una via de estas caracteristicas.
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De igual forma, se pueden destacar también algunos impactos positivos como la
Valorizacion Predial, calificada en Magnitud (+32) e Importancia (34) y el
Incremento en la Infraestructura Vial Terciaria, con una Magnitud de (+30) y una
Importancia de (33), impactos que irian intimamente ligados el uno del otro, ya que
la misma dinamica de esta via traeria consigo la apertura de nuevos ejes viales
que estructuren la circulacion vehicular y la dindmica social derivada de este
corredor de primer orden, lo cual llevaria a su vez a que los terrenos y
edificaciones aledafos a esta obra de infraestructura adquieran un mayor valor
agregado con el fin de destinar estos espacios a unos nuevos usos del suelo que
transformaran no solo la dinamica del sector sino también el paisaje natural y
cultural de esta zona de la ciudad.

Finalmente, se presentan otros impactos territoriales positivos y negativos de
menor proporcion, los cuales se citan en la siguiente tabla: Tabla 24

Tabla 24. Impactos Territoriales de Menor Magnitud e Importancia segin Matriz de Leopold

Impactos Territoriales Magnitud Importancia
Generacion de Empleo +23 24
Contaminacion del Aire -21 27
Fuerte Presién en la Ocupacioén del Suelo -16 42
Escases de Infraestructura en Equipamientos -15 34
Alteracion Estructural de la Vivienda Rural -15 15
Incremento de Accidentalidad Vial -14 33
Contaminacion Hidrica -14 31
Cambios en los Patrones de Produccion -13 21
Elevacion del indice Demografico -11 26
Falta de Incorporacién Econémica -10 19
Alteracion de la Fauna Silvestre -10 17
Falta de Incorporacién Social -2 37
Deterioro de la Calidad de Vida -1 34

Fuente. Esta Investigacion

13.2 MATRIZ DE ANALISIS ESTRUCTURAL

Otra de las metodologias utilizadas para el desarrollo de esta investigacion fue la
Matriz de Andlisis Estructural, cuyo objetivo es determinar los problemas que
tienen mayor influencia (Motricidad) sobre el entorno territorial del corredor vial
Paso Nacional por Pasto, y aquellos que se derivan de estos (Dependencia).
Dicho método permite ubicar los valores ponderados sobre un plano cartesiano, el
cual se encuentra dividido en cuatro zonas: poder, conflicto, autonomia y salida.
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La Matriz de Analisis Estructural se explica con mayor detalle en la Metodologia de
la presente investigacion.

Para llevar a cabo la calificacion de los diferentes problemas en esta matriz, se
tuvo en cuenta la aplicacion de la siguiente tabla: Tabla 25

Tabla 25. Fuerza de Relacién Matriz de Analisis Estructural

FUERZA DE RELACION | VALOR
Sin Relacion 0
Influencia Baja 1
Influencia Media 2
Influencia Alta 3

Fuente. Esta Investigacion

13.2.1 Matriz de Analisis Estructural Aplicada a la Prospectiva Territorial del
corredor vial Paso Nacional por Pasto. Esta matriz fue desarrollada gracias a la
participacion hecha por la comunidad y demas actores involucrados en esta
tematica, los cuales nos permitieron visualizar gran parte de las probleméticas que
podrian manifestarse a futuro sobre el corredor vial Paso Nacional por Pasto y su
area de influencia, con el fin de poder ofrecer una vision prospectiva acerca de los
diversos Impactos Territoriales que podrian aquejar este sector de la ciudad.
Matriz 2.
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Matriz 2. Matriz de Andlisis Estructural Aplicada a la Prospectiva Territorial del corredor vial Paso Nacional por Pasto

Fuente. Esta Investigacion



En la siguiente tabla, se relacionan los valores de Motricidad y Dependencia
obtenidos a partir de la Matriz de Analisis Estructural para la correspondiente
elaboracion del Plano Cartesiano, el cual nos permitira ubicar los Impactos
Territoriales de acuerdo a las diferentes zonas segun su valor obtenido en la
respectiva calificacion. Tabla 26 y Grafica 18

Tabla 26. Coordenadas Cartesianas Impactos Territoriales Corredor Vial Paso Nacional por Pasto

DEPENDENCIA MOTRICIDAD

IMPACTOS TERRITORIALES (%) (%)
1 Desarrollo Urbanistico Acelerado y Complejo 2,31 2,56
2  Cambios de Uso del Suelo 1,78 2,04
3  Contaminacién por Ruido y Vibraciones 0,81 1,21
4  Incremento de Oferta y Demanda de Servicios 1,42 1,29
5  Elevacion del indice Demogréfico 1,65 1,84
6 Contaminacioén del Aire por Particulas 1,13 0,74
7  Alteracion Estructural de la Vivienda Rural 1,07 0,64
8 Deterioro del Ecosistema 2,14 1,39
9 Cambio en el Arraigo Cultural 1,39 0,74
10 Fuerte Presion en la Ocupacion del Suelo 1,49 2,23
11 Intensificacién del Flujo Vehicular 1,46 1,58
12 Contaminacion Visual y Paisajistica 1,29 0,48
13 Cambios en los Patrones de Produccién 1,26 1,55
14  Mayor Cobertura de Servicios 1,33 1,71
15 Incremento de Infraestructura Vial Terciaria 1,23 1,91
16 Aumento de Inseguridad 1,16 0,94
17 Incremento de Accidentalidad Vial 1,03 0,71
18 Contaminacion por Residuos Soélidos 1,36 1,78
19 Erosién por Deslizamientos 0,74 1,13
20 Conectividad Regional 1,11 1,71
21 Mayor Accesibilidad al Patrimonio Cultural 0,77 1,07
22  Incremento de Impuestos 0,74 1,03
23 Contaminacién Hidrica 1,75 1,68
24  Valorizacion Predial 0,74 1,26
25 Alteracion Fauna Silvestre 1,42 0,61
26  Generacion de Empleo 1,33 0,91
27 Pérdida de Cobertura Vegetal 1,49 2,17
28 Deterioro de la Calidad de Vida 1,68 0,84
29 Afectacion Caudales Hidricos Superficiales 1,46 1,42
30 Afectacion de las Familias Rurales 1,88 1,03
31 Extraccién de Materiales 0,84 1,26
32 Degradacion del Suelo 1,33 1,33
33 Tala de Bosques 0,94 2,14
34 Alteracién del Modelado del Relieve 0,51 0,64
35 Remocién en Masa 0,55 0,64
36 Contaminacion Aguas Subterraneas 0,97 0,51
37 Ausencia de Coordinacion entre Comunidad e Instituciones 1,33 0,87
38 Falta de Incorporacién Social 1,13 0,68
39 Escases de Infraestructura en Equipamientos 0,91 0,71
40 Falta de Incorporacion Econémica 0,94 0,81

Fuente. Esta Investigacion
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Gréfica 18. Motricidad y Dependencia Prospectiva Territorial Corredor Vial Paso Nacional por Pasto

Fuente. Esta Investigacion



13.2.2 Resultados de la Matriz de Analisis Estructural Aplicada a la Prospectiva
Territorial del Corredor Vial Paso Nacional por Pasto. Una vez elaboradas las
respectivas calificaciones en la Matriz de Analisis Estructural para determinar la
posicion que tomaria cada Impacto Territorial en el Plano Cartesiano de Motricidad
y Dependencia, se procedié a analizar la jerarquizacion o prioridad de dichos
impactos con el fin de ser resueltos a futuro en un corto plazo, de acuerdo al grado
de influencia que estos ejercerian sobre el entorno territorial del corredor vial Paso
Nacional por Pasto. Tabla 27

Tabla 27. Priorizacion Impactos Territoriales Corredor Vial Paso Nacional por Pasto

IMPACTOS TERRITORIALES ZONA
4  Incremento de Oferta y Demanda de Servicios Poder
8  Deterioro del Ecosistema Poder
9 Cambio en el Arraigo Cultural Poder
12 Contaminacion Visual y Paisajistica Poder
25 Alteracién Fauna Silvestre Poder
26  Generacion de Empleo Poder
28 Deterioro de la Calidad de Vida Poder
29 Afectacion Caudales Hidricos Superficiales Poder
30 Afectacion de las Familias Rurales Poder
32 Degradacion del Suelo Poder
37 Ausencia de Coordinacién entre Comunidad e Instituciones Poder
1 Desarrollo Urbanistico Acelerado y Complejo Conflicto
2  Cambios de Uso del Suelo Conflicto
5  Elevacion del indice Demogréfico Conflicto
10 Fuerte Presion en la Ocupacion del Suelo Conflicto
11 Intensificacion del Flujo Vehicular Conflicto
13 Cambios en los Patrones de Produccion Conflicto
14 Mayor Cobertura de Servicios Conflicto
18 Contaminacion por Residuos Soélidos Conflicto
23 Contaminacion Hidrica Conflicto
27 Pérdida de Cobertura Vegetal Conflicto
3  Contaminacién por Ruido y Vibraciones Autonomia
6 Contaminacioén del Aire por Particulas Autonomia
7  Alteracion Estructural de la Vivienda Rural Autonomia
16 Aumento de Inseguridad Autonomia
17 Incremento de Accidentalidad Vial Autonomia
19 Erosién por Deslizamientos Autonomia
21 Mayor Accesibilidad al Patrimonio Cultural Autonomia
22  Incremento de Impuestos Autonomia
24 Valorizacion Predial Autonomia
31 Extraccion de Materiales Autonomia
34 Alteracion del Modelado del Relieve Autonomia
35 Remocion en Masa Autonomia
36 Contaminacion Aguas Subterraneas Autonomia
38 Falta de Incorporacion Social Autonomia
39 Escases de Infraestructura en Equipamientos Autonomia
40 Falta de Incorporacion Econdmica Autonomia
15 Incremento de Infraestructura Vial Terciaria Salida
20 Conectividad Regional Salida
33 Tala de Bosques Salida

Fuente. Esta Investigacion
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De acuerdo a la anterior tabla, a continuacion se explica la ubicacion de cada
Impacto Territorial dentro del Plano Cartesiano y el porqué de su posicion en cada
zona del mismo.

* Zona de Poder: Dentro de esta zona se ubican los Impactos Territoriales que
tienen que ver con el Incremento de Oferta y Demanda de Servicios, el Deterioro
del Ecosistema, el Cambio en el Arraigo Cultural, la Contaminacion Visual y
Paisajistica, la Alteracion de Fauna Silvestre, la Generacion de Empleo, el
Deterioro de la Calidad de Vida, la Afectacion de lo Caudales Hidricos
Superficiales, la Afectacion de las Familias Rurales, la Degradacion del Suelo y la
Ausencia de Coordinacion entre Comunidad e Instituciones.

Como se puede observar, todos estos impactos presentan una alta Motricidad y
baja Dependencia, manifestandose como variables determinantes del sistema, ya
gue presentan un grado considerable de influencia sobre las demas.

Teniendo en cuenta la interpretacion y el analisis prospectivo referenciado a partir
de la Matriz de Leopold, se podria agregar que estos aspectos se manifestarian en
un futuro teniendo en cuenta el grado de influencia que cada uno de ellos ejerceria
de acuerdo a la paulatina evolucién urbanistica que vaya manifestando el
desarrollo del corredor vial Paso Nacional por Pasto. Por ejemplo, cabe destacar
el Incremento en la Oferta y Demanda de Servicios, puesto que a medida que la
malla urbana se expanda sobre este sector, los procesos de crecimiento no solo
se manifestaran infraestructuralmente sino también demograficamente y las
personas requeriran de estos aspectos para poder suplir sus necesidades basicas.

Asi mismo, otro de los items tal vez mas importantes a resaltar es el Deterioro del
Ecosistema, el cual se hara cada vez mas evidente; inclusive desde la actualidad,
puesto que ya se pueden observar los efectos e impactos que la construccién de
esta via ha traido en cuanto a la pérdida de cobertura vegetal y las modificaciones
hechas al relieve para poder llevar a cabo el trazado de dicha obra de
infraestructura. De igual forma, el Cambio en el Arraigo Cultural y la Afectacion de
las Familias Rurales sera otro de los factores a considerar teniendo en cuenta que
los sectores involucrados en la construccion de esta obra son en este momento
netamente rurales y el cambio hacia un entorno urbano traera consigo no solo una
transformacién en las costumbres ancestrales de las familias campesinas sino
también en las diferentes manifestaciones de formas de vida propias de la ciudad.

En conjunto, todos estos Impactos Territoriales manifestados en la Zona de Poder
son muy importantes de contemplar desde la Optica actual para poder planificar
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posibles medidas de solucion a corto plazo con el objeto de corregir, mitigar o
compensar los efectos o consecuencias que se deriven a partir de las diversas
actividades positivas 0 negativas que se desarrollaran en el término de los
proximos afios sobre el entorno territorial de este corredor vial y de la misma
ciudad de San Juan de Pasto.

* Zona de Conflicto: esta zona es de igual o mayor importancia que la anterior,
puesto que aqui se relacionan otros aspectos que tienen que ver con algunos
impactos que seran de gran envergadura para el territorio involucrado en la
construccion de esta importante obra de infraestructura; entre otras cosas, porque
esta zona, a la vez que presenta una alta Motricidad, también manifiesta una alta
Dependencia; es decir, que estamos hablando de unas variables muy influyentes
pero igualmente dependientes sobre el entorno territorial, siendo a su vez
susceptibles a los cambios que generen las otras variables, razén por la cual
cualquier tipo de variacion influiria en un mayor o menor grado sobre este espacio
geografico.

Entre los Impactos Territoriales més importantes a destacar dentro de esta zona
estan el Desarrollo Urbanistico Acelerado y Complejo, los Cambios de Usos del
Suelo, la Elevacion del indice Demogréafico, la Fuerte Presién en la Ocupacion del
Suelo, la Intensificaciébn del Flujo Vehicular, el Cambio en los Patrones de
Produccion, la Mayor Cobertura de Servicios, la Contaminacion por Residuos
Solidos, la Contaminacion Hidrica y la Pérdida de la Cobertura Vegetal.

Como se puede observar, cada uno de estos impactos estan intimamente
relacionados, manifestando una conectividad logica entre la accién de unos hacia
otros; como por ejemplo, el Desarrollo Urbanistico Acelerado y Complejo, el cual
va a causar unos inminentes Cambios en los Usos del Suelo, conduciendo a
adoptar otros modelos o Patrones de Produccion y por ende, a estimular una
creciente Ocupacion de los Suelos sobre estos espacios, debido a las nuevas
estructuras urbanas que se asentaran en el corredor vial Paso Nacional por Pasto.
Igualmente, es obvio pensar que entre mayor crecimiento y desarrollo urbanistico
se presente pues mayor sera la Elevacion del indice Demogréfico, conllevando a
aumentar el crecimiento poblacional en unas cifras mucho mas significativas, para
lo cual serd necesario aumentar la Cobertura de Servicios hacia estos nuevos
asentamientos.

Asi mismo, la puesta en marcha de esta importante obra de infraestructura traera
consigo otro tipo de problemas a considerar como los que estan relacionados
dentro de la parte ambiental, haciendo mas evidente la Contaminacion Hidrica, la
Contaminacién por Residuos Sdélidos y la Pérdida de la Cobertura Vegetal, a lo
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cual seria de gran importancia adoptar las medidas correspondientes por parte de
las entidades u organizaciones competentes para evitar en cierta medida las
acciones negativas que estas actividades acarrearan a futuro si no se hacen los
respectivos PGIRS o estudios de Impacto Ambiental (EIA) pertinentes.

En consecuencia, se deben considerar acciones politico administrativas y de
planificacion concertada con la comunidad involucrada en la influencia directa que
el desarrollo de este corredor infraestructural traiga a futuro, con el fin de disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo urbanistico articulado en
armonia con el ambiente y las tradiciones culturales de estos territorios.

* Zona de Autonomia: en este cuadrante, encontramos Impactos Territoriales
igualmente importantes pero de menor trascendencia, como la Contaminacion por
Ruido y Vibraciones, la Contaminacion del Aire por Particulas, la Alteracion
Estructural de la Vivienda Rural, el Aumento de Inseguridad, el Incremento de
Accidentalidad Vial, la Erosion por Deslizamientos, la Mayor Accesibilidad al
Patrimonio Cultural, el Incremento de Impuestos, la Valorizacion Predial, la
Extraccion de Materiales, la Alteracion del Modelado del Relieve, la Remocion en
Masa, la Contaminacion de Aguas Subterraneas, la Falta de Incorporacién Social,
la Escases de Infraestructura en Equipamientos y la Falta de Incorporacion
Econdmica.

Los impactos ubicados en esta zona de Autonomia, adquieren una valoracion de
baja Motricidad e igualmente una baja Dependencia, siendo que estos no tienen
un mayor grado de incidencia sobre las otras variables ni tampoco dependen
totalmente de estas, aunque igualmente son de cuidado en la medida en que se
resuelvan de acuerdo a la adopcion de politicas y programas que busquen
solucionar o mitigar los efectos directos o indirectos generados principalmente
sobre los impactos citados en la zona de poder, puesto que de alguna u otra
manera, todos y cada uno de los posibles Impactos Territoriales a manifestarse
sobre el corredor vial Paso Nacional por Pasto hacia un futuro, estaran
intimamente relacionados.

Encontramos, por ejemplo, que muchos de los impactos citados en este cuadrante
llegarian a ser potencialmente negativos en la medida en que se de un desarrollo
descontrolado, trayendo consigo diferentes tipos de afectaciones de tipo
ambiental, como la Contaminacion por Ruido y Vibraciones y la Contaminacion del
Aire por Particulas, en cuanto el flujo vehicular aumente, como efectivamente
sucederia en una via de estas especificaciones; siendo a su vez la Contaminacion
de Aguas Subterraneas tal vez la mas evidente desde el mismo instante en que se
comenzo a construir esta via, ya que como se explicaba anteriormente, la apertura
del Tunel de Daza contribuiria a alterar el medio hidrogeoldgico localizado
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alrededor del alineamiento del mismo, provocando también posibles afectaciones
hacia las corrientes superficiales.

Al mismo tiempo, se generarian otros flagelos sociales negativos como el
Aumento de Inseguridad y el Incremento de Accidentalidad Vial, ya que por ser
esta una via rapida, de acuerdo a sus condiciones técnicas, llevaria a que autos
pequefios y motocicletas adquieran un mayor riesgo al transitar junto a vehiculos
de carga pesada como camiones o tracto camiones. Sin embargo, otras variables
sociales podrian ser positivas, como la Valorizacion Predial y la Mayor
Accesibilidad al Patrimonio Cultural, puesto que al promocionar aspectos como el
ecoturismo podrian contribuir a que diferentes sectores ubicados sobre el corredor
vial Paso Nacional por Pasto adquieran un mayor valor agregado.

* Zona de Salida: los Impactos Territoriales presentes sobre este cuadrante,
poseen baja Motricidad y alta Dependencia, lo cual quiere decir que surgen a raiz
de los impactos ubicados en la Zona de Poder, Conflicto y Autonomia, indicando
que al resolverse cualquiera de estos, es posible que se solucionen los conflictos
de esta zona, ya sea parcial o totalmente.

En dicho cuadrante, tan solo encontramos tres Impactos Territoriales, los cuales
son el Incremento de Infraestructura Vial Terciaria, la Conectividad Regional y la
Tala de Bosques.

Seria l6gico analizar entonces que a partir de la construccién del corredor vial
Paso Nacional por Pasto sera necesario implementar la apertura de nuevas vias
con el fin de brindar un mejor flujo vehicular desde y hacia todos los sectores que
se conectarian a través de este complejo vial. De hecho, se ha contemplado
dentro del Plan de Movilidad de la ciudad de Pasto que avenidas tan importantes
como la Carrera 27 y la Avenida Las Américas, amplien y mejoren su
infraestructura con el objeto de poderse articular como vias arteriales en sentido
Oriente — Occidente para asi lograr una mejor transitabilidad e interconexién al
interior de la malla vial de la ciudad de San Juan de Pasto en articulacién con la
nueva via perimetral.

Por su parte, el desarrollo econémico, social, cultural y en si la calidad de vida de
la comunidad asentada sobre el corredor vial Paso Nacional por Pasto, solo se
veria favorecida por la construccion de esta nueva obra en la medida en que
obedezca a espacios territoriales verdaderamente planificados; por esta razén, la
construccion de este nuevo corredor vial, que se efectuara en el area de estudio,
debe estar acorde a las necesidades de la zona en términos de desarrollo para
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lograr una Conectividad Regional competitiva y a la par con las demas regiones de
la nacién; por tal motivo, se debe establecer un patrén de renovacion urbana
cefido a las politicas departamentales y estatales, ya que mediante acciones
colectivas se podria proyectar esta zona como un polo de desarrollo; con los
tratamientos de Renovacion Urbana pertinentes para las zonas y comunidades
que se veran afectadas.

13.3 MATRIZ DE JUEGO DE ACTORES.

Como ya se habia explicado en la metodologia de este proyecto de investigacion,
y con base en los resultados obtenidos en las matrices de Leopold y de Analisis
Estructural, a continuacion se da a conocer la intervencion de los diferentes
actores implicados en la conformacién del proyecto vial Paso Nacional por Pasto
de acuerdo a sus objetivos, propdsitos, problemas, sugerencias y alternativas
frente a la ejecucion y puesta en marcha de este importante proyecto de
infraestructura desde una éptica prospectiva frente a su entorno territorial.

13.3.1 Identificacion de Actores. Entre los actores que mayor grado de
participacion tendran durante la ejecucion, desarrollo y puesta en marcha de este
corredor vial, encontramos, entre otros, al sector saber, el cual esta representado
por la Academia Universitaria, el sector privado, representado por las empresas e
industrias, el sector publico, representado por las entidades gubernamentales
locales y del orden nacional, el sector financiero y el sector social, representado
por las comunidades implicadas.

A continuacién, se relacionan los actores anteriormente identificados junto a los
objetivos, estrategias y favorabilidad o desfavorabilidad de cada uno de ellos, de
acuerdo a su posicion frente al proyecto del corredor vial Paso Nacional por Pasto.
Tabla 28

Tabla 28. Identificacion de Actores y sus Objetivos

Es un actor que favoreceria o

S

% Qué objetivo perseguiria? Qué estrategia emplearia? desfavoreceria el escenario
< territorial?

8 Formar profesionales en Organizacion académica e Favoreceria siempre y cuando
% diferentes areas del conocimiento investigacion de tal manera que la academia busca integracion
5 para producir alternativas en permita egresar profesionales con el sector publico o privado,
E cuanto a proporcionar competitivos y de calidad; de tal manera que se

) herramientas de competitividad ademds, buscar convenios con conformen alianzas y

8 frente a las necesidades instituciones publicas y privadas estrategias con el fin de poder
% manifestadas a futuro sobre el con miras a gestionar el llevar un desarrollo

2 corredor vial financiamiento de proyectos que  estructurado y articulado sobre
2 beneficien a las comunidades el sector del corredor vial

Fuente. Esta Investigacion

asentadas sobre el corredor vial
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Tabla 28. (Continuacién)

Qué objetivo perseguiria?

Actor

Generar empleo mediante
la vinculacién de la
comunidad asentada sobre
los diferentes sectores que
atraviesa el corredor vial
Paso Nacional por Pasto

Sector Privado — Empresas

Generar empleo mediante
la vinculacién de la
comunidad asentada sobre
los diferentes sectores que
atraviesa el corredor vial
Paso Nacional por Pasto

Sector Privado - Industria

Busqueda de beneficios
comunes, tanto a nivel
social, econémico,
ambiental y cultural, entre
otros, para la poblacion
directa o indirectamente
involucrada en la
construccion del corredor
vial y que se vera
beneficiada o afectada en
un futuro a raiz de esta
obra infraestructural

Sector Publico - Alcaldia

Fuente. Esta Investigacion

Qué estrategia emplearia?

Organizacion de empresas
eficientes y eficaces que
sean competitivas no solo a
nivel local sino también
regional y que estén a la
par con el desarrollo urbano
que esta via traiga sobre
sus diferentes areas de
influencia

Innovacion de tecnologia a
partir de la
experimentacion,
investigacion y los
convenios que se puedan
hacer con las diferentes
entidades que estén en la
capacidad de obtener los
conocimientos y medios de
produccion para lograr una
competitividad a nivel
nacional e internacional

Gestion de proyectos y
coordinacién politica e
institucional con miras a
lograr resultados positivos y
benefactores en el sector
de influencia de la via, en
términos de bienestar y
desarrollo para las
comunidades asentadas
sobre el corredor Paso
Nacional por Pasto
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Es un actor que
favoreceria o
desfavoreceria el
escenario territorial?

Favoreceria en la medida
en gque realmente pueda
generar diferentes
fuentes de empleo para
las personas que ocupen
estos espacios, con el fin
de evitar flagelos
sociales negativos como
la delincuencia

Favoreceria si es capaz
de crear alianzas con las
Universidades, las
administraciones
municipal y regional
respectivamente y el
sector privado, tanto para
efectos de investigacion
como también para
produccion y vinculacion
de los diferentes
sectores

Favoreceria en el sentido
de liderar vy direccionar
estrategias de
planeacién y ordenacion
del territorio, logrando
una articulacién socio
espacial y
socioecondémica
mediante la participacion
interinstitucional y
comunitaria



Tabla 28. (Continuacién)

Actor

Sector Financiero Instituciones Publicas

Fuerzas Armadas

Qué objetivo perseguiria?

Las instituciones publicas
del orden nacional,
departamental y municipal
deberan cumplir con su
mision y vision,
encaminadas a dictar la
creacion de empresas
sociales mediante la
capacitacion permanente
del personal que integra
estas entidades

Este sector comprendido
por entidades bancarias o
crediticias, buscarian
obtener un beneficio
netamente lucrativo y de
ganancias monetarias a
partir de la prestacion de
diferentes servicios y la
manipulacién de los
recursos financieros

Busca proteger la
propiedad publica y privada,
defendiendo el
cumplimiento de la
constitucion politica y las
leyes de la republica para
mantener el orden publico y
la convivencia arménica de
las comunidades

Fuente. Esta Investigacion

Qué estrategia emplearia?

Organizacién administrativa
e institucional de las
entidades involucradas, a
través de la realizacion de
convocatorias para
capacitaciones
especializadas como cursos
0 seminarios enfocados a
los procesos de
concertacion territorial

Organizacién administrativa
para lograr eficacia y
eficiencia al momento de
prestar diferentes servicios
financieros, con el fin de
conseguir diferentes
objetivos enfocados a suplir
las necesidades
econdmicas de las
comunidades asentadas
sobre el corredor vial Paso
Nacional por Pasto

Procesos de
concientizacion y
participacién ciudadana;
ademas de la presencia
armada institucional
constante a traves de
Centros de Atencion
Inmediata y comandos
patrullados ubicados sobre
diferentes puntos del
corredor vial Paso Nacional
por Pasto

208

Es un actor que
favoreceria o
desfavoreceria el
escenario territorial?

Favoreceria si se
comparten los
conocimientos y las
potencialidades propias
de cada institucion para
estimular el trabajo
mancomunado con el fin
de promulgar un
desarrollo armonico en el
sector de influencia

Favorecerian siempre y
cuando hagan una
manipulacién limpia del
dinero y los recursos
financieros, sin la
intencion de perjudicar a
sus beneficiarios para
conseguir un lucro
econdmico particular

Favoreceria en la medida
en gue se logre el control
pertinente de los
diferentes flagelos de
inseguridad por parte de
las fuerzas armadas para
conseguir una mayor
estabilidad social y
economica que vaya en
armonia con el entorno
territorial



Tabla 28. (Continuacién)

Actor

Sociedad Civil

Delincuencia Comun

Corrupcion

Qué objetivo perseguiria?

Vista como el conjunto de
diferentes sectores de la
sociedad, busca
manifestarse
colectivamente para
presionar por conseguir
unos beneficios comunes
para sus integrantes

Simplemente busca
desestabilizar a la sociedad
mediante diferentes
acciones delictivas para
obtener beneficios a través
mecanismos forzados o por
las vias de hecho

Principalmente manifestada
en la corrupcién de
funcionarios publicos, del
sector privado y de
organizaciones
comunitarias y sociales; y
busca conseguir un lucro
facil a partir de los recursos
publicos destinados a las
diferentes comunidades

Fuente. Esta Investigacion

Qué estrategia emplearia?

Organizacién de grupos de
control politico y
comunitario con el fin de
conseguir una cooperacion
entre las comunidades
asentadas sobre el corredor
vial Paso Nacional por
Pasto para obtener una
mejor administracion de sus
deberes y derechos como
ciudadanos

Uso de la violencia a través
del forzamiento y
sometimiento de la
comunidad por medio de
acciones que estén al
margen de la ley

Infiltracion politica y
administrativa para llevar a
cabo manipulacion de
figuras juridicas como
contratos y adjudicaciones,
con el fin de obtener
recursos econémicos o
influencias dentro de
sectores especificos de la
sociedad para conseguir
beneficios particulares
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Es un actor que
favoreceria o
desfavoreceria el
escenario territorial?

Favoreceria cuando se
busquen beneficios
colectivos y se
desfavoreceria cuando
por conflictos de caracter
politico o individual se
obstaculicen para lograr
un beneficio dirigido a las
comunidades implicadas
o afectadas por este
proyecto vial

Desfavoreceria en
absoluto, ya que
ejerceria presion,

desestabilidad, temor y
neutralidad sobre las
actividades cotidianas
desarrolladas en el
corredor vial Paso
Nacional por Pasto

Desfavorece
rotundamente puesto
que altera el destino de
los recursos publicos
provocando la pérdida
del patrimonio
economico de las
comunidades y a su vez,
limitando la buena
administracion de los
mismos



13.3.2 Estructuras de Poder entre los Actores. Una vez elaborada la identificacion
y relacion de los actores mas influyentes frente al proyecto del corredor vial Paso
Nacional por Pasto junto a los objetivos, estrategias y condiciones de favorabilidad
o desfavorabilidad de los mismos, se procedié a elaborar una matriz jerarquizada
para poder obtener un analisis mas detallado con respecto a las acciones o
determinaciones que dichos actores asumirian frente al desarrollo y puesta en
marcha de esta importante obra de infraestructura. Matriz 3

Matriz 3. Matriz de Juego de Actores

ACCIONES DIRECTAS ENTRE ACTORES
ACTORES Al (A2 |[A3 |A4 |A5 |A6 |A7 |A8 |A9 [A10| TOTAL
Al X|2|1|2]3|0]0|3]|0 1 12
A2 2| X111 (0|1|3 |1 3 13
A3 212 | X|2]|2|0|1|2]0]| 3 14
Ad 1121 |X|[3|2|3|3]3 2 20
A5 1122 |3 [ X|1[3|2]|0 1 15
A6 21212 |2 |1[X|3]3]|3 3 21
A7 2111 |13|3[3|X|3]|2 2 20
A8 312|213 |3|3|3|X]|1 1 21
A9 O(1|1(3|0|3|2|2|X]| 2 14
A10 2133|2211 |3]|1 X 18
TOTAL 151171412118 (13|17 (24|11 | 18
LEYENDA EXPLICATIVA
0= Influencia Nula 1= Influencia Débil 2= Influencia Moderada 3= Influencia Fuerte

Donde:

Al = Academia Universitaria A6 = Delincuencia Comun

A2 = Clase Empresarial A7 = Corrupcion

A3 = Industria A8 = Sociedad Civil

A4 = Alcaldia A9 = Fuerzas Armadas

A5 = Instituciones Publicas No Municipales A10 = Sector Financiero

Fuente. Esta Investigacion
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13.3.3 Balances Netos entre las Acciones de los Actores. Luego de haber llevado
a cabo el respectivo cruce matricial sobre las acciones directas entre actores, se
obtuvieron las siguientes valoraciones: Tabla 29

Tabla 29. Balances Netos entre las Acciones de los Actores

BALANCES NETOS ENTRE LAS ACCIONES DE LOS ACTORES

CATEGORIA ACTOR VALORACION
Al Academia Universitaria -3
A2 Clase Empresarial -4
A3 Industria 0
A4 Alcaldia -1
A5 Instituciones Publicas No Municipales -3
A6 Delincuencia Comun 8
A7 Corrupcion 3
A8 Sociedad Civil -3
A9 Fuerzas Armadas 3
A10 Sector Financiero 0

Fuente. Esta Investigacion

13.3.4 Analisis de Poder y Jerarquizacién de los Actores dentro del Escenario
Espacial del corredor vial Paso Nacional por Pasto. Teniendo en cuenta la matriz
anterior, se puede deducir que el actor que favorece en primera instancia al
escenario espacial objeto de esta investigacion es el Sector Empresarial, ya que al
emitir unas normativas acordes al desarrollo urbanistico del area de influencia del
corredor vial Paso Nacional por Pasto por parte de la administracion municipal, los
cambios en los usos del suelo pueden llevar a que este sector se vea incentivado
a ejercer una presencia activa que contribuya al desarrollo y progreso de la
comunidad asentada sobre el corredor vial; ademas, porque la poblacion también
se veria expectante frente al surgimiento de nuevos empleos y nuevas empresas
gue les ayude a elevar su calidad de vida. Tabla 30

Los siguientes dos actores, los cuales corresponden al Sector Académico y las
Instituciones Publicas No Municipales, se manifiestan con un grado semejante de
poder y presentan a su vez una estrecha relacion en cuanto a la investigacion
académica y las formas de organizacion institucional, surgiendo la posibilidad de
ofrecer un gran aporte sobre el area de influencia de este corredor vial, a traves de
la participaciéon de los diferentes profesionales que contribuyan al mejoramiento de
los niveles de produccion y desarrollo de la zona, gracias a los conocimientos
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adquiridos por ellos en la academia; fomentando asi el bienestar y progreso de las
comunidades asentadas sobre el corredor vial Paso Nacional por Pasto.

Por su parte, segun la matriz hay dos actores que aparentemente no influirian
sobre el escenario espacial referido para esta investigacion. Por un lado, esta el
sector Industrial, el cual no influiria aparentemente porque si lo miramos desde la
Optica actual, no hay ni ha habido presencia marcada de este sector dentro del
municipio de San Juan de Pasto y las pocas fabricas o industrias de caracter
nacional o internacional que existieron en alguna ocasion, se acabaron gracias a
las politicas coyunturales de turno como la apertura econdmica o el tratado de
libre comercio, manifestando un alto nivel de desempleo en nuestra regién y un
pobre Sector Financiero. En consecuencia, tomando como base las actividades
productivas actuales del Municipio de Pasto mas representativas como la
agricultura y la ganaderia, se podria sostener que a futuro no se daria una fuerte
demanda por parte de estos dos sectores para sacar a flote proyectos de gran
envergadura que estén a su vez en la capacidad suficiente de ofrecer los réditos y
ganancias monetarias necesarias para dichos sectores; por lo tanto, se haria
necesario involucrar a otros factores del area productiva para poder lograr una
competitividad que esté a la par con las demas regiones de Colombia y el Mundo.

Tabla 30. Jerarquizacion de los Actores en el Escenario Espacial del Corredor Vial

JERARQUIZACION DE LOS ACTORES EN EL ESCENARIO ESPACIAL

ACTOR  INFLUENCIA PODER FAVORABLE / DESFAVORABLE
A2 -4 i FAVORABLE
Al -3 ko FAVORABLE
A5 -3 i FAVORABLE
A8 -3 e FAVORABLE
A4 -1 w* FAVORABLE
A3 0 NULO
A6 8 Hr DESFAVORABLE
A7 3 ok DESFAVORABLE
A9 3 ok DESFAVORABLE

A10 0 NULO

Fuente. Esta Investigacion

Finalmente, se puede observar que entre los actores que mas poder desfavorable
manifiestan para el escenario espacial de esta investigacion estan la Delincuencia
Comuan, la Corrupcion y las Fuerzas Armas; pues es casi obvio decir que flagelos
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como la delincuencia y la corrupcion serian tan perjudiciales para la sociedad que
impedirian el sano desarrollo y surgimiento de las diferentes actividades
asentadas sobre el corredor vial Paso Nacional por Pasto, generando asi una
marcada violencia y un enfrentamiento continuo entre los actores al margen de la
ley y el personal de la milicia que solo busca garantizar el orden publico de los
espacios territoriales sobre los cuales se asienta la comunidad implicada.

Tabla 31. Prospectiva Territorial por Escenarios

Sistemas 'y Escenarios
Variables
Clave
Tendencial Alternativo Concertado
Explotacion recursos Elaborar Planes de Participacion de
naturales no Manejo Recursos comunidad en los
sostenible. Naturales. procesos.
Deforestacion Aplicar las normas Promocionar la
bosques entorno pertinentes la conservacion
urbano. conservacion. recursos naturales.
Contaminacion Deterioro de las Preservacion rios y
Ambiental hidrica. corrientes hidricas. quebradas.
(Contaminacion y Contaminacion visual Reglamentacion Control de Avisos
deterioro ambiental vias. avisos sobre la via. Publicitarios.

al borde de la via

Paso Nacional por

Pasto y su area de
influencia)

Econdmico
(Cambios de los
patrones
productivos
agricolas y
pecuarios al borde
la via Paso
Nacional por
Pasto)

Fuente. Talleres Participativos. Esta investigacion

Incendios Forestales.
Contaminacion
agroquimicos.
Educaciéon ambiental
no continuada sector
rural.

Presencia de
amenazas naturales y
antrépicas.

Falta consolidacién
programas produccién
agropecuaria.

Falta capacitacién
continuada artesanos
locales.

Falta incentivar
produccion
agroindustrial.

Falta organizacion de
pequefias empresas.
Se desaprovecha el
potencial paisajistico
y turistico.

Destruccion de la
vegetacion nativa.
Utilizacion insumos
agroquimicos.

La poblacién continta
contaminando los
espacios rurales.
Aumenta la
vulnerabilidad de la
poblacién por las
amenazas.
Descontrol en los
sistemas y modos de
produccién al borde
de la via.

Carencia de
programas
productivos.
Desperdicio del
potencial productivo
agropecuario local.
Produccion individual
poco rentable.
Pérdida econémica
por desperdicio de los
potenciales recursos
turisticos.
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Control quemas
entorno urbano.
Control de insumos
agricolas.

Ampliacion programas
de educacion
ambiental.

Elaborar los Planes
Locales de
Prevencion y Atencion
Desastres.

Asesor y estimular
programas de
produccion limpia al
borde de la via.
Promover programas
de artesanias.
Incentivar las
pequefias
agroindustrias.
Capacitar y asesorar
pequefias empresas.
Fomentar la industria
del turismo al borde la
Via Paso Nacional por
Pasto.



Tabla 31: Continuacion.

Sistemas y
Variables
Clave

Social y Cultural
(Cambios de los
patrones sociales y
culturales sobre la
poblacién al borde
de la Via Paso
Nacional por
Pasto)

Infraestructura y
Servicios L]
(Demanda de
extension de las
redes de servicios -
publicos
domiciliarios al
borde la Via Paso
Nacional por =
Pasto)

Politico-
Administrativo )
(Demanda de

nuevos

reglamentos =
precisos sobre los
suelos al borde la
Via Paso Nacional
por Pasto) .

Tendencial

Escasos
equipamientos
sociales (salud,
educacion,
recreacion).

Falta de capacitacion
continuada
comunitaria.
Desaprovechamiento
patrimonio cultural.
Escasa formas
asociativas de la
comunidad suburbana
y rural al borde de la
via.

Deficiencia espacio
publico.

Escasez de redes de
servicios publicos.
Deficiencia
infraestructura vial
terciaria.

Escasa infraestructura
de servicios sociales
(deporte, recreacion,
cultura).

Falta del servicio de
aseo en las
cabeceras de
corregimientos.

Falta precision en la
reglamentacion suelo.
Rural.

Falta reglamentacion
centros poblados.
Falta organizacion
espacial de
corregimientos.

Falta de control
estatal de usos
rondas de rios y
quebradas

Falta control de la
expansion urbana
sobre suelos
suburbanos y rurales.

Fuente. Talleres Participativos. Esta investigacion

Escenarios

Alternativo

Disminucion de la
calidad de vida de la
poblacién asentada al
borde de la via
variante.

Surgimiento de
problemas sociales de
convivencia y
seguridad.

Deterioro y
desaparicion del
patrimonio cultural
local.

Incremento de la
desorganizacion de la
poblacién rural y
suburbana.
Problemas de
contaminacion.
Deficiente prestacion
de servicios.
Dificultades de
movilidad al borde de
la variante.
Improvisacion de
escenarios deportivos
area al borde de la via
variante.
Contaminacion del
borde de la via por
disposicién de
residuos solidos.

Crecimiento y
ocupacion
incontrolada rural.
Desorden en el
crecimiento de los
centros poblados.
Ausencia de limites
administrativos
exactos.

Ocupacion de los
bordes de los bordes
de cauces hidricos.
Alta presion por la
ocupacion de los
suelos rurales y
suburbanos al borde
de la via.
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Concertado

Aumentar la cobertura
de los servicios
sociales sector rural al
borde de la via.
Incrementar los
programas de
capacitacion
comunitaria.
Fomentar la
valoracion de los
bienes culturales de la
poblacion.
Incrementar la
organizacion
comunitaria de la
poblacién rural.

Dotar de espacios
publicos.

Ampliar redes de
servicios publicos
domiciliarios.
Elaborar y ejecutar
plan vial suburbano al
borde variante.
Establecer un plan de
deporte y recreacion
en el area del borde
de la variante.
Ampliacion del
sistema de
recoleccién de
residuos solidos.
Aplicacion y control
de las normas
urbanas y rdales.
Elaborar los Planes
Parciales en los
Poblados.
Redefinicion de la
delimitacion de los
corregimientos.
Reglamentacién y
Control de la invasion
de rondas hidricas.
Aumentar el control
de la expansion y
ocupacién del suelo
rural y suburbano al
borde de la via.



14. PROPUESTAS DE ORDENAMIENTO

Con base en el diagnéstico y prospectiva territorial elaborados a través de este
trabajo de investigacion para determinar el impacto generado a raiz de la
construccion de la variante Paso Nacional por Pasto, se pretendiéo dejar como
aporte algunas propuestas de ordenamiento territorial en cuanto a zonificar los
usos del suelo, y por ende, las actividades y tratamientos respectivos sobre el area
de influencia directa de la construccion de esta importante obra de infraestructura,
demarcada sobre el borde de la via correspondiente a 1.000 metros de ancho
como la franja de amortiguamiento, y a 300 metros de ancho como el area
reglamentaria, de acuerdo a como se especifica en el Articulo 10, Capitulo Il del
decreto 3600 en cuanto al ordenamiento del suelo rural suburbano referente a los
corredores viales; sobre los cuales, sélo se permitira el desarrollo de actividades
con restricciones de uso, intensidad y densidad, cumpliendo con lo dispuesto en
dicho decreto. Asi mismo, con base en el Articulo 11 de este mismo Capitulo del
decreto, se estipula que para el ordenamiento de los corredores viales
suburbanos, se debe tener una franja minima de aislamiento de 15 metros de
ancho contados a partir del borde de la via y una calzada de desaceleracion cada
500 metros para permitir el acceso a los predios resultantes de la parcelacion,
cuyo ancho minimo debe ser de 10 metros contados a partir del borde de la franja

de aislamiento mencionada anteriormente®®?.

La implementacion del decreto 3600 fue un instrumento necesario y fundamental
para proponer los diferentes usos del suelo en el sector rural del area de estudio,
en cuanto a desarrollar actividades tan cruciales como las de tipo industrial y
comercial, motivo por el cual seria igualmente fundamental hacia un futuro, la
articulacion de las diferentes normas urbanisticas aplicadas para los usos,
actividades y tratamientos, con el fin de conseguir una demarcacion ordenada
sobre las zonas que requieren de mejor proteccion y planificacion territorial. En
este sentido, es fundamental que los instrumentos utilizados para conseguir tal
objetivo, sean idéneos y eficientes para permitir el desarrollo de las actividades del
corredor vial en forma constructiva, dentro de un marco normativo que fomente por
el respeto y la armonia de los intereses colectivos sobre los particulares.

Por consiguiente, las relaciones territoriales visualizadas prospectivamente para
esta area objeto de investigacion, se enfocan desde el punto de vista de las
relaciones existentes entre las comunidades asentadas sobre el corredor vial Paso

12 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Decreto 3600 de
2007., Op Cit., p.237.

215



Nacional por Pasto y el ambiente natural y juridico sobre el cual estan ligados, con
el fin de fortalecer las dinamicas sociales, regionales y nacionales para lograr un
desarrollo armonico entre la construccion de ciudad y la planificacion integral de la
puesta en marcha de esta obra vial; logrando una distribucién equitativa de las
cargas y beneficios, de los suelos y las actividades que sobre ellos se
desarrollarén, con el Unico fin de mejorar la calidad de vida de las personas en
forma armonica y sostenible, manteniendo procesos productivos pero a la vez de
proteccion y conservacion de su entorno ambiental y natural.

14.1 DEFINICION DE PREDIOS DE AFECTACION.

En primera instancia, y para efectos del cumplimiento de los objetivos propuestos
en cuanto a proponer los usos del suelo, actividades permitidas en ellos y
tratamientos urbanisticos respectivos sobre el corredor vial Paso Nacional por
Pasto, se utilizé, como herramienta clave, los respectivos buffers aplicados a
través de Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG), con el fin de determinar qué
predios se verian afectados directamente dentro de las areas de influencia de 300
y 1.000 metros respectivamente.

La incorporacion de obras de gran magnitud en las ciudades ha traido como
consecuencia efectos sociales y un importante dafio ambiental. Esto se debe a la
combinacion de un marcado crecimiento urbanistico que sumado a las deficiencias
en la planificacion y las regulaciones ambientales, han originado efectos sociales,
impactos urbanisticos y dafios en el ambiente.

Por tal motivo, la complejidad del manejo de los factores sociales, ambientales y
territoriales que ocasiona la construccién de una obra vial como el corredor Paso
Nacional por Pasto, hacen imprescindibles, como primer factor, la identificacion de
los predios que se veran afectados, con el fin de que en un futuro se disefien
estrategias de gestion que produzcan un nexo entre los entes de control, la
empresa de concesion encargada de la construccion de la via y la poblacion que
se vera afectada.

14.1.1 Nivel de Afectacion para un Area de Influencia de 300 metros. Para este
nivel de afectacion, se establecié un buffer con un rango de 300 metros, en donde
se identificaron los predios rurales que se verian afectados directamente sobre el
area de influencia reglamentaria; en la cual, muchos de los impactos territoriales
determinados en la fase prospectiva, seran mucho mas evidentes a raiz de la
construccion de esta obra infraestructural. Plano 19 y Gréfica 19
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Grafica 19. Nivel de Afectacion Predios 300mts

Fuente. Esta Investigacion

Como se puede observar en el grafico anterior, el niumero de predios afectados
dentro del area de influencia reglamentaria de 300 metros es de 558 predios
rurales, los cuales suman un total de 3.088 hectareas de terreno sobre la franja del
corredor vial (53%).

Se podria deducir entonces que sobre estos predios identificados en el area
reglamentaria de influencia directa, se llevaria a cabo las principales actividades
propias del desarrollo urbano como la implementacién de industrias y el comercio;
trayendo consigo la atraccion de otros fendbmenos de crecimiento como la
construccion acelerada de edificaciones y el aumento en el flujo vehicular; entre
otras variables e impactos ya mencionados en la prospectiva de esta
investigacion.

14.1.2 Nivel de Afectacion para un Area de Influencia de 1000 metros. Dentro del
siguiente nivel de afectacion, demarcado por el éarea de influencia de
amortiguamiento estipulada en 1.000 metros de ancho sobre el corredor vial Paso
Nacional por Pasto, se aplicé el siguiente buffer sobre el cual se delimitaron los
predios rurales que complementaron al area reglamentaria conformada por los 300
metros anteriormente citados. Grafica 20
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Grafica 20. Nivel de Afectacion Predios 1.000mts

Fuente. Esta Investigacion

Como se puede observar, sobre este buffer de influencia de 1.000 metros, que
aborda toda el area de estudio, se incluyen la totalidad de los predios
representados por 1829 predios rurales, los cuales suman un area de 5.491
hectareas de terreno del corredor vial (94%).

Es precisamente sobre toda esta area que se llevaran a cabo las propuestas de
uso del suelo, sus actividades respectivas y los tratamientos, como un enfoque de
lineamiento guia para las futuras acciones normativas y de planificacion territorial.

14.2 USOS DEL SUELO.

Con base en el Articulo 110, Capitulo V del acuerdo 007 de 2003 estipulado en el
Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto, el uso del suelo se define como el tipo
de utilizacién o destinacién asignado a un terreno, edificacion, parte de estos o a
los elementos materiales que conforman la estructura fisico espacial del Municipio
para permitir el desarrollo de las actividades que realizan los habitantes'®,

Para la implementacion adecuada de los usos, estos deben contar con las
caracteristicas ambientales espaciales, urbanisticas y de infraestructura que

respondan
Plano 19. Predios Rurales en Nivel de Afectacion de 300 metros

1%3\\UNICIPIO DE PASTO. P. O. T. 2009. , Op. Cit., p.132.
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Fuente. Esta Investigacion
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respondan al area donde se van a establecer, de acuerdo a los siguientes
criterios:

e Compatibilidad: Los usos deben ser completamente compatibles con el
modelo de ordenamiento adoptado en el Plan de Ordenamiento Territorial,
con la operacién y/o proyecto estratégico que los involucre y con los
sistemas estructurantes de ordenamiento.

e Calidad: Los usos deben ser ambiental y urbanisticamente apropiados para
su efectivo desenvolvimiento, sin generar impactos negativos en su entorno
inmediato y adecuando su funcionamiento de eventualidades externas.

e Magnitud: Referente a la coincidencia entre la escala del uso y el sector de
implantacion.

e Soporte: La estructura urbana debe permitir su funcionamiento de manera
adecuada, sin generar impactos negativos sobre el espacio publico.

En este orden de ideas, indiscutiblemente se hace necesaria una buena
planificacion de los usos del suelo sobre el corredor vial Paso Nacional por Pasto,
teniendo en cuenta que prospectivamente este sector obedecera a un crecimiento
urbanistico acelerado, que si no se organiza adecuadamente, generara cambios
inadecuados en los procesos de urbanizacion, transformando asi el espacio
geografico y afectando el entorno rural actual.

Esto a su vez, conllevaria a que se presenten en el futuro conflictos de uso del
suelo, influyendo primordialmente en espacios que podrian ser aptos para
conservar la actividad agricola pero que si no se reglamentan adecuadamente,
podrian destinarse equivocadamente para construccion de viviendas u otro tipo de
edificaciones propias del desarrollo de este corredor vial como son las industrias;
lo cual, reduciria la probabilidad de obtener productos agricolas de calidad para
abastecer al sector urbano, y originando al mismo tiempo, una estructura
minifundista en la tenencia y explotacion de la escasa tierra que quedaria sobre
este sector de influencia.

Por ende, el crecimiento urbano acelerado a desarrollarse sobre el area de
influencia del corredor vial Paso Nacional por Pasto, podria igualmente generar
procesos migratorios desde los sectores rurales aledafios, generando asi nuevos
asentamientos poblacionales y aumento en el indice demografico; lo cual derivaria
nuevos factores negativos como la sobrepoblacion en el area urbana y la
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expansion de la frontera agricola en el area rural, afectando asi el entorno urbano
y hatural del ambiente territorial presente sobre el area de estudio.

En conjunto, toda esta problematica afectaria directa e indirectamente el area de
influencia del corredor vial, teniendo en cuenta que en la actualidad, este sector es
predominantemente rural y su tendencia a ser consumido por la expansion y el
crecimiento urbano, podria conllevar a deteriorar sus suelos y a producir una
inadecuada ocupacion del territorio si no se planifica adecuadamente.

Conforme a lo estipulado en la Ley 388 de 1997, y teniendo en cuenta el decreto
3600 de 2007, existe una serie de clasificaciones del uso del suelo, los cuales,
deben propender por un ambiente sano y que estén acordes con la realidad del
espacio geografico sobre el cual se efectuen dichos usos, dependiendo de sus
caracteristicas particulares y las diferentes dinamicas socio-espaciales que se
evidencian en ellos.

De acuerdo a esto, a través de este proyecto de investigacion se determind
proponer cinco tipos de clasificacion de uso del suelo, los cuales estan descritos
dentro de los siguientes: suelo urbano, suelo suburbano, suelo de expansion
urbana, suelo rural y suelo de proteccion. Dichos usos se propusieron con base
en el andlisis hecho en el diagnostico y la prospectiva territorial de este estudio,
ademas de la percepcion de la comunidad suministrada a través de las diferentes
encuestas y sondeos con respecto a la distribucion espacial y los distintos factores
territoriales que hacen parte de este entorno espacial ubicado sobre el corredor
vial Paso Nacional por Pasto, con el fin de promulgar por un ambiente territorial
acorde con las necesidades de estas comunidades asentadas sobre el area de
estudio y también, para minimizar en gran medida los diferentes tipos de impactos
que a futuro se podrian manifestar sobre esta zona como consecuencia de una
incorrecta planificacién de los suelos.

Estas clasificaciones serian las mas apropiadas para aplicarse sobre el corredor
vial, puesto que se propusieron de acuerdo a las competencias de funcionalidad,
movilidad, percepcion de la comunidad, posibles riesgos y amenazas y en general,
un equilibrio territorial basado en una serie de aspectos sociales, politicos,
ambientales e infraestructurales, que propendan por un adecuado ordenamiento
del territorio, teniendo en cuenta que el area de estudio es un espacio que
potencialmente ofrecera a futuro diferentes opciones de desarrollo, no solo para la
ciudad sino también para la region.

e Suelo Urbano: Para este primer tipo de uso propuesto en esta

investigacion, se consideraron los suelos de las cabeceras ubicados en los
centros poblados que se verian directamente influenciados con la
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construccion de la via Paso Nacional por Pasto, entre los cuales,
principalmente estarian Catambuco, Botanilla, Jamondino, El Rosario,
Dolores, Mocondino, Canchala, Buesaquillo, Aranda y Daza; los cuales,
incrementaran su crecimiento fisico e infraestructural a partir de la puesta
en funcionamiento de esta via y, por ende, el desarrollo de las ciudad hacia
estos sectores se vera manifestado en una forma prioritaria y acelerada.

Suelo de Expansion Urbana: Dentro de esta categoria, se tuvo en cuenta
los suelos que tendrian mayor posibilidad de ser urbanizados en el futuro,
obedeciendo a una serie de caracteristicas favorables tales como su
topografia plana, facilidad de conexion con la red de servicios publicos
domiciliarios, localizacion de equipamientos, construccién de programas de
vivienda, usos industriales y agroindustriales, entre otros. Dichos suelos se
proponen desarrollar sobre el sector de Aranda, Tescual y Jamondino.

Suelo Suburbano: Dentro del éarea de influencia del corredor vy
especificamente sobre el borde de la Via Paso Nacional por Pasto, el suelo
suburbano se ubicaria especificamente sobre esa amplia franja que
involucra a los centros poblados y su entorno, el cual, actualmente esta
siendo utilizado en actividades rurales de tipo agropecuario y forestal, pero
gque ya manifiestan una alta influencia de actividades urbanas,
especialmente, determinadas por actividades industriales, comerciales y de
servicios de alto impacto, la cuales se veran altamente estimuladas por la
puesta en funcionamiento de esta obra de infraestructura.

Suelo Rural: Este tipo de suelo, seria el utilizado para actividades
agropecuarias dentro de todas sus modalidades, e igualmente las zonas
forestales de bosques naturales y plantados productores, los cuales
estarian localizados sobre terrenos planos y ligeramente pendientes, que
involucran gran parte del area de estudio y que permitirian también la
conservacion paisajistica del trayecto de la via desde Catambuco hasta
Aranda.

Suelo de Proteccién: Tal vez uno de los mas importantes a tener en cuenta
para el futuro del area de estudio, este tipo de suelo se propondria
conservar hacia las zonas de alta pendiente y las areas forestales
protectoras, ubicadas sobre las areas de paramo y de alta montaia
ubicadas sobre los cerros Morasurco y Botana, e igualmente sobre las
zonas de las numerosas quebradas que se encuentran en el area de
influencia de la via, incluyendo el borde del rio Pasto y sus afluentes, como
el Rio Miraflores y las quebradas Chapal y Guachucal. Plano 20
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Plano 20. Propuesta de Clasificacion de Usos del Suelo

Fuente. Esta Investigacion
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Las anteriores zonificaciones propuestas para la clasificacion de usos del suelo
dentro del area de estudio de esta investigacion correspondiente al corredor vial
Paso Nacional por Pasto, se tuvieron en cuenta de acuerdo a lo estipulado en el
decreto 3600 en cuanto a priorizar la adopcion de las principales consideraciones
contempladas en dicha norma al momento de ser aplicadas dentro de este
estudio, y que hacen referencia a los siguientes tipos de usos:

Uso Principal: definido como el tipo de uso deseable que coincide con la
funcidén especifica de la zona y que ofrece las mayores ventajas para el
desarrollo sostenible.

Uso Compatible o Complementario: es la clase de uso que no se opone al
principal y que concuerda con la potencialidad, productividad y proteccion
del suelo y demas recursos naturales conexos.

Uso Condicionado o Restringido: considerado como el uso que presenta
algun grado de incompatibilidad urbanistica y/o ambiental que se puede
controlar de acuerdo con las condiciones que impongan las normas
urbanisticas y ambientales correspondientes.

Uso Prohibido: el cual, definitivamente es el tipo de uso incompatible con el
uso principal de una zona, con los objetivos de conservacion ambiental y de
planificacion ambiental y territorial, y que por consiguiente, implica graves
riesgos de tipo ecoldgico y/o social.

En consecuencia, a continuacién se indica la relacion existente entre las
clasificaciones de usos del suelo propuestas para esta investigacion, de acuerdo a
los tipos de uso contemplados en el decreto 3600 y ademas, el area en hectareas
para cada tipo de uso propuesto. Tabla 32 y Grafica 21

Tabla 32. Propuesta de Clasificacion de Usos del Suelo

Clasificacion Usos del Suelo Tipo de Uso Contemplado Has (%)
Propuestos Decreto 3600

Suelo Urbano Uso Principal 314 6%

Suelo Suburbano Uso Condicionado o Restringido 2.366 41%

Suelo de Expansion Urbana  Uso Compatible o Complementario 714 12%

Suelo Rural Uso Condicionado o Restringido 590 10%

Suelo de Proteccion Uso Prohibido 1.820 31%
TOTAL 5.804 100%

Fuente. Esta Investigacion
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Gréfica 21. Propuesta de Clasificacion de Usos del Suelo

Suelo Rural;
590
Suelo
Suburbano;
2366 Suelo de
Proteccion;
1820
Suelo de
Expansion
Urbana; 714

Suelo Urbano;
314

Fuente. Esta Investigacion
14.3 ACTIVIDADES.

Una vez definida la propuesta de clasificacién de los usos del suelo, se prosiguio a
determinar los diferentes tipos de actividades que serian las mas pertinentes a
llevar a cabo dentro de los suelos y, por ende, de los usos que sobre ellos se
podrian presentar a futuro en el corredor vial Paso Nacional por Pasto, teniendo
en cuenta que dichas actividades deberdn desarrollarse en armonia con la
progresiva ocupacion del suelo manifestada sobre este corredor vial en los
proximos afios.

De acuerdo al Articulo 123, Capitulo V del Plan de Ordenamiento Territorial de
Pasto, las actividades del suelo se desarrollan con el objeto de aplicar las politicas
urbanas y definir los usos del suelo conforme a la vocacién y aptitud de cada
sector y en funcidbn de la estructura urbana propuesta por el modelo de
ordenamiento territorial para este municipio®*.

En consecuencia, la asignacion de actividades contempladas como propuesta de
ordenamiento dentro de este proyecto de investigacion, se definen a partir de la

194 1hid., p.135.
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clasificacion de los usos del suelo que estan sujetos a su vez a las
determinaciones plasmadas en el decreto 3600 en cuanto a los tipos de uso
principal, compatible, restringido y prohibido; los cuales se veran altamente
influenciados debido a la fuerte presion en los cambios de uso y la localizacion de
nuevas actividades sobre el corredor vial Paso Nacional por Pasto. Tabla 33

Las siguientes actividades seran las mas recomendables a desarrollar dentro del
corredor vial Paso Nacional por Pasto:

=Residencial: Este tipo de actividad se propone desarrollar en relacion con la
construccion de viviendas y edificaciones que satisfagan las necesidades de los
asentamientos a generarse a lo largo del area de influencia del nuevo eje vial,
teniendo en cuenta el perimetro de servicios estipulado en la Ley 142 de 1994.

=Comercial y de Servicios: Se propone este tipo de actividades dentro de las
cuales se puedan ubicar establecimientos destinados a la compra y venta de
bienes y servicios; tales como diversion y esparcimiento, hospedaje, financieros,
transporte de bienes, reparaciones de maquinaria y equipos, estacionamiento y
parqueadero, telecomunicaciones, entre otros.

=Institucional: Para el corredor vial Paso Nacional por Pasto, este tipo de actividad
estaria relacionada con la localizacion de sedes institucionales de diversa indole,
las cuales a su vez pueden causar impactos de diferentes magnitudes; entre las
cuales estarian la instituciones relacionadas con la administracion publica, defensa
y seguridad social, servicios publicos domiciliarios, servicios para abastecimiento y
comercializacion, deportivo y recreativo, servicios sociales y de salud, entre otras.

=Industrial: Dentro de las actividades de este tipo, se propone considerar
prioritariamente las acciones industriales que por su naturaleza produciran bajos,
medianos y altos impactos ambientales y sociales dentro del corredor vial, para lo
cual se requeririan de planes e instrumentos de mitigacion, con el fin de disminuir
a futuro la incidencia producida dentro de su area de influencia y que esté
relacionada con el uso de mediana y gran industria.

=Agroindustrial: Para estas actividades, este trabajo de investigacion se enfocaria
en sugerir diferentes tareas relacionadas con la pequefia, mediana y gran
industria, que formen parte fundamental de la economia local y regional, y que
aporten al desarrollo sostenible de estas. Entre dichas actividades se podrian
mencionar las de tipo agroindustrial, de silvicultura y de extraccién de madera
controlada.

=Turistico: Teniendo en cuenta que el corredor vial Paso Nacional por Pasto, por

su ubicacion estratégica sobre el entorno de la ciudad, ofrecera una excelente
vista de la misma al poder apreciar en conjunto el Valle de Atriz con su Volcan
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Galeras, sus cerros como el Morasurco y la complejidad arquitecténica de la zona
urbana; esta clase de actividad estaria relacionada directamente con el
aprovechamiento del potencial turistico en cuanto a llevar a cabo actividades que
tengan que ver con el aprovechamiento del paisaje, la gastronomia, el patrimonio
cultural y las costumbres; para lo cual, se propondria desarrollar acciones alusivas
al ecoturismo, acuaturismo, areas de camping, deporte extremo, entre otras.

=Agropecuario Productivo: Para estas actividades propuestas en este trabajo de
investigacion, se estableceria efectuar acciones referentes a la produccion
agricola y ganadera que estén en la capacidad de generar diferentes dinamicas de
distribucion y consumo, con el objetivo de crear diversas fuentes de trabajo sobre
el &area rural del corredor vial. Entre estas actividades, se podria sugerir las
relacionadas con las de tipo agricola, de cultivos temporales, semipermanentes y
permanentes, y también las de tipo pecuarias en cuanto a ganado y especies
menores; las cuales, todas ellas en conjunto, puedan abastecer lo suficientemente
a la poblacion mediante sus diferentes procesos productivos.

=Conservacion y Proteccion Ambiental: Siendo una de las mas importantes a tener
en cuenta dentro de este gran proyecto de infraestructura de la ciudad, esta clase
de actividades estarian directamente relacionadas con la conservacion de los
recursos naturales existentes en el area de influencia del corredor vial Paso
Nacional por Pasto, como parques, reservas, rio y quebradas; entre las cuales se
podria mencionar el bosque protector tanto primario como secundario, las
reservas forestales de proteccion estatales y privadas; los paramos y subparamos,
los nacimientos de agua, las zonas de recarga de acuiferos, las rondas hidricas,
los humedales y pantanos; entre muchas otras que obedezcan a un manejo
ambiental estratégico.

=Agroforestal y Agrosilvopastoril: Se propone, dentro de este tipo de actividades,
las que estén relacionadas con el aprovechamiento de las especies naturales y de
la ocupacion de los suelos de pastoreo en cuanto al manejo de especies animales
menores y mayores, pero teniendo en cuenta que se manifiesten, en menor grado
de intensidad, las actividades de tipo agropecuaria referentes a la cria intensiva de
animales y a los cultivos agricolas no controlados.

=Produccion pesquera: Por ultimo, se sugiere este tipo de actividad en relaciéon
con los cultivos de especies acuicolas, especialmente de truchas en estanques y
lagunas artificiales, ya sea de caracter comercial o industrial. Cabe destacar que
este tipo de actividad todavia se desarrolla en la actualidad sobre el sector rural
del corredor vial Paso Nacional por Pasto, y por ende, seria necesario conservarla
no solo desde el punto de vista comercial, sino también desde la practica de tipo
cultural de las comunidades asentadas sobre los diversos espacios que hacen
parte del area de estudio, ya que esta es una actividad que ancestralmente se ha
manifestado en forma notoria sobre importantes sectores aledafios a la via como
lo son Cabrera, San Fernando y La Laguna.
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Tabla 33. Actividades Propuestas Corredor Vial Paso Nacional por Pasto

CLASIFICACION

USOS DEL
SUELO
PROPUESTOS

Suelo Urbano y
Suelo de
Expansion
Urbana

Suelo
Suburbano

Suelo Urbano y
Suelo de
Expansion
Urbana

Suelo de
Expansion
Urbanay Suelo
Suburbano

Suelo de
Expansion
Urbana y Suelo
Rural

Suelo Urbano,
Suburbano y
Suelo de
Expansion
Urbana

Suelo Rural

Suelo de
Proteccién

Suelo Rural

Suelo Rural

TIPO DE USO
CONTEMPLADO
DECRETO 3600

Uso Principal y
Uso Compatible
o]
Complementario

Uso
Condicionado o
Restringido

Uso Principal y
Uso Compatible
0
Complementario

Uso Compatible
o]
Complementario
y Uso
Condicionado o
Restringido

Uso Compatible
o}
Complementario
y Uso
Condicionado o
Restringido
Uso Principal,
Uso
Condicionado o
Restringido y
Uso Compatible
Complementario
Uso
Condicionado o
Restringido

Uso Prohibido

Uso
Condicionado o
Restringido
Uso
Condicionado o
Restringido

Fuente. Esta investigacion

ACTIVIDAD

Residencial

Comercial y de
Servicios

Institucional

Industrial

Agroindustrial

Turistico

Agropecuario
Productivo

Conservacion y
Proteccion
Ambiental

Agroforestal y
Agrosilvopastoril

Produccién
Pesquera
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Vivienda rural, vivienda campestre,
campestres, granjas y similares.

conjuntos

Bodegas, depdsitos de madera, distribuidoras de
gas, centros comerciales, exhibicion y venta
automaviles, motocicletas y bicicletas, almacén
repuestos y llantas, servitecas, montallantas,
talleres pintura, parqueaderos, clubes sociales,
discotecas, hoteles, residencias, transporte de
carga y valores, reparacion de maquinaria y
equipos, infraestructura primarias
telecomunicaciones.

Batallones, cuarteles, academias militares,
servicios publicos domiciliarios, centro de abastos,
central mayorista, estadios, coliseos, piscinas,
deportes, cementerios, parques cementerios,
hornos crematorios.

Panaderias, lacteos, carnes, frituras, hielo,
alimentos de legumbres y hortalizas, tejidos,
marroquineria, confeccién de articulos de cuero,
transformacion de madera para industria,
curtiembres, produccién aglomerados, fabricacion
papel y carton, fabricacién parafina, sustancias
guimicas bésicas.

Actividades relacionadas con la cria y levante de
especies mayores Yy menores (porquerizas,
avicola, caballerizas, establos y pesebreras.
Siembra y corte de é&rboles, almacenamiento y
venta de maderas en gran escala como aserrios.

Turismo, eco-turismo, etno-turismo, agro-turismo,

acua-turismo, éareas de camping, turismo de
deporte extremo.
Actividades  agricolas  (cultivos  temporales,

semipermanentes y permanentes) y pecuarias
(ganado menor y especies menores).

Bosque protector primario y secundario, reservas
forestales protectoras estatales o privadas,
paramos y subparamos, rastrojos, nacimientos de
agua, rondas hidricas, humedales, pantanos,
ciénagas.

Menor intensidad con actividades agropecuarias
como cria de animales, cultivos agricolas entre
otros.

Actividades relacionadas con la explotacion
acuicola, artesanal e industrial, subsistencia
cientifica y deportiva.



14.4 TRATAMIENTOS

Para finalizar con las propuestas de ordenamiento territorial sugeridas a partir de
este proyecto de investigacion académica, se establece, en ultima instancia, la
aplicacion de ciertos tratamientos urbanisticos sobre el area de estudio delimitada
para el corredor vial Paso Nacional por Pasto; entendidos estos como el conjunto
de procedimientos orientados a aplicar acciones ambientales, urbanisticas y
arquitectonicas sobre determinadas zonas de la ciudad, con el fin de regular el
desenvolvimiento de las actuaciones urbanas y la materializacién del modelo de
ordenamiento adoptado en el Plan de Ordenamiento Territorial Pasto 2012:
Realidad Posible; respetando las condiciones morfolégicas del sector y las

tendencias de transformacion de los mismos*®,

Teniendo en cuenta las anteriores definiciones, dentro de los tratamientos
urbanisticos se pretende lograr, entre otros, los siguientes objetivos:

v Desarrollar, renovar, conservar y mejorar las caracteristicas ambientales y
culturales, urbanas y del entorno.

v' Compatibilizar el régimen de usos y optimizar la ocupacién del suelo
respecto a las estructuras urbanas y arquitectonicas, espacios publicos,
calidad ambiental y en general, los aspectos propios del urbanismo y del
ordenamiento fisico del territorio.

En consecuencia, dentro de esta investigacion, se proponen los siguientes
tratamientos para el corredor vial Paso Nacional por Pasto, teniendo en cuenta los
diferentes aspectos ya analizados durante el diagndstico y la prospectiva de este
trabajo:

e Preservacibn Paramos y Sub-paramos: Se deben preservar los sub-
paramos y paramos que estan localizados sobre los 2.800 y 3.400 msnm,
en las estribaciones del Cerro Morasurco, en las estribaciones de las
Lomas Tierra Blanca y Arena Blanca, elevaciones que surten de agua a las
quebradas que alimentan algunos de los acueductos locales rurales y
urbanos.

e Preservacion de Bosques: Igualmente, se deben considerar con especial
atencion a los bosques nativos que estan localizados sobre los 2.800 y
3.400 msnm, en las inmediaciones de las zonas montafiosas localizadas
sobre los alrededores del corredor vial Paso Nacional por Pasto, y los
cuales, actualmente vienen siendo ocupados por actividades relacionadas

195 Ipid., p. 149.
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con la agricultura, ampliando asi la frontera agricola sobre suelos no
permitidos por las normas ambientales.

Conservacion Activa Agropecuaria: Este tratamiento se sugiere tener en
cuenta para las actividades agropecuarias localizadas entre los 2.600 y
3.000 msnm, las cuales seria necesario de controlar y reglamentar al
incentivar acciones como la practica de la agricultura organica, la
reforestacion de bosques, la explotacion racional de los recursos naturales
aun existentes, la ganaderia moderada extensiva y de levante, la
preservacion de los pastos naturales y la seleccion de los pastos
mejorados, entre otras.

Restauracion y Recuperacion: Para este tipo de tratamiento, se propone
tener en cuenta las actividades relacionadas con la restauracion y
recuperacion de la vegetacién protectora de los parques ecoldgicos,
recreativos y de reservas naturales, como es el caso de la reserva Janacatu
y las rondas hidricas, principalmente del rio Pasto en el tramo que recorre
el corredor vial Paso Nacional por Pasto, incluyendo también los numerosos
afluentes de rios y quebradas que conforman la subcuenca y microcuenca
del rio Miraflores, entre otros.

Prevencion: Corresponde a esta clase de tratamiento los suelos localizados
sobre la zona de amenazas naturales de diversas modalidades que se
encuentran en el area de influencia de la via, tales como las posibles
inundaciones al borde de los cauces de los rios y quebradas, como también
las amenazas ocasionadas por el deslizamiento de los taludes que pueden
estar localizados a lo largo de la via, sobre todo en los sectores donde las
pendientes més inclinadas sobre el corredor vial son mas evidentes, como
por ejemplo en las areas correspondientes a Jamondino y Aranda
principalmente.

Mitigacion: Para este tipo de tratamiento, se debe considerar con especial
atencion la restriccién de actividades relacionadas con el manejo y control
de la extraccion de materiales de construccion, tales como piedra, arena y
recebo; actividades estas que generan un alto impacto ambiental sobre el
area de influencia de la via, como es el caso de la cantera de Aranda y las
ladrilleras de Buesaquillo y Jamondino, entre otras.

Conservacion Centros Poblados: Dentro de este tratamiento se debe
resaltar la conservacion de las estructuras urbanas y ambientales de las
cabeceras corregimentales localizadas sobre el entorno del corredor vial
Paso Nacional por Pasto, y que a su vez, hacen parte del patrimonio
paisajistico, historico y turistico del area de estudio; ademas de
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considerarse como los espacios geograficos indicados para desarrollar las
diferentes actividades propias de la economia de cada poblacion local.

Conservacion Patrimonial: Se propone enfatizar, dentro de este tratamiento,
en la conservacion de los bienes de caracter patrimonial, tanto
arquitectonicos como histéricos, los cuales poseen un valor simbdlico para
los pobladores. Entre estos bienes mencionados, se identifican
primordialmente los templos doctrineros y las casas de hacienda, los cuales
se encuentran ubicados sobre las cabeceras de los corregimientos y
veredas que rodean el corredor vial Paso Nacional por Pasto, y que
merecen ser protegidos por la comunidad y las instituciones.

Expansion Urbana: Este tratamiento esta relacionado con los suelos
destinados hacia el futuro para el desarrollo urbano, sobre los cuales se
ubicaran las distintas actividades que requieren de una zonificaciéon y
normativas capaces de contribuir al crecimiento y desarrollo armonico de la
ciudad. Primordialmente, las areas destinadas para este tipo de tratamiento
urbanistico estan localizadas sobre los sectores de Aranda, Jamondino y
Finca Lope. Plano 21
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Plano 21. Propuesta de Tratamientos Urbanisticos

Fuente. Esta Investigacion
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15. CONSIDERACIONES Y ANALISIS FINALES DEL DIAGNOSTICO
PROSPECTIVO DEL IMPACTO ORIGINADO POR LA EJECUCION DEL
PROYECTO VIAL PASO NACIONAL POR PASTO SOBRE EL AREA DE

INFLUENCIA EN EL VALLE DE ATRIZ

e Los procesos de desarrollo y transformacion que durante el transcurso del
tiempo han surgido en las zonas urbanas y rurales, han generado
diferentes tipos de dinamicas sobre sus territorios, modificando de manera
casi incontrolable el espacio geogréfico en busqueda de satisfacer las
distintas necesidades de la poblacion asentada sobre estos espacios.

e El| area de estudio correspondiente a este proyecto de investigacion,
demarcado sobre el corredor vial Paso Nacional por Pasto, no esta alejado
de este tipo de dinamicas, ya que hoy en dia su realidad rural esta
destinada a procesos de cambio tanto en el &mbito social, ambiental,
politico y econdmico; puesto que estos aspectos; si ho se planifican
adecuadamente en el presente, conducirdn a que en el futuro se
manifiesten problemas y conflictos en el uso y ocupacion de los suelos v,
por ende, en su ambiente natural.

e Los espacios que conforman el area de influencia de este corredor vial,
comprenden diversas funcionalidades urbanas y territoriales que son
ofrecidas a las diferentes comunidades asentadas sobre esta zona; razén
por la cual, es necesario adoptar el desarrollo de politicas, estrategias y
proyectos que propendan por la construccion de una ciudad articulada y
sostenible. En razéon de esto, es necesario aplicar un ordenamiento y un
proceso de planificacion adecuado, con el fin de mitigar los diferentes
conflictos territoriales que a futuro puedan manifestarse sobre este espacio.

e En nuestro medio, la planificacion territorial puede visualizarse desde
Opticas muy generales, lo que puede llevar a desconocer diferentes tipos
de conflictos e impactos territoriales en areas de dimension local; como por
ejemplo, el caso del corredor vial Paso Nacional por Pasto; por lo tanto, es
necesario estructurar ciertos lineamientos de planificacion bajo la ayuda de
herramientas intermedias como lo es el decreto 3600 de 2007, mediante el
cual se puede proponer el uso recomendado del suelo rural, teniendo en
cuenta las actividades mas factibles a desarrollar y los tratamientos
urbanisticos respectivos, con el fin de regular la ejecucion de las distintas
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actuaciones urbanas que se puedan manifestar en los préximos afios sobre
este corredor vial.

En consecuencia, si desde ahora no se planifica adecuadamente este
territorio ubicado sobre el corredor vial, se evidenciaran con el tiempo los
diferentes cambios en los usos del suelo que actualmente se basan en las
actividades de tipo agropecuaria, para cambiar drasticamente a otras de
tipo comercial e industrial; la cuales, aunque generen desarrollo, deben
propender por una estabilidad sostenible que obedezcan a un
ordenamiento territorial articulado.

Por su parte, los impactos desde el punto de vista ambiental de la apertura
y puesta en funcionamiento de la via Paso Nacional por Pasto, tienen
diferentes niveles de apreciacion y mitigacion, acordes con las
intervenciones en el disefio y construccion de este importante eje vial de
categoria internacional, nacional y local, para las proximas décadas sobre
el area de estudio. Por ejemplo, la alteracion del paisaje del entorno del
Valle de Aranda; el cual actualmente est4 cubierto de vegetacion nativa de
bosques, se vera altamente afectado por la tala de especies arbustivas
localizadas sobre las altas pendientes de los cerros adyacentes y que
estan siendo afectados actualmente por problemas de extraccion de
materiales, dando lugar a un deterioro gradual del ecosistema, si no se
toman las medidas preventivas respectivas mediante un Plan de Manejo
Ambiental del Sector.

De igual forma, la alteracion referente al impacto ambiental, esta
relacionada también con los taludes que puedan ser ocasionados a raiz de
la apertura de esta nueva via, debido a la presencia de altas pendientes,
sobretodo por el sector de Jamondino y Aranda, como también por la falta
de una efectiva restauracion de la capa vegetal implicada; lo que sin duda
generard altos indices de erosion por deslizamiento y alta contaminacién
visual sobre el paisaje existente del entorno de la zona suroriental de la
ciudad.

Finalmente, el principal impacto ambiental generado a raiz de la
construccion del corredor vial Paso Nacional por Pasto, es sin duda la
apertura del Tunel de Daza, el cual se manifiesta en la dinamica del
movimiento del agua subterranea y los posibles cambios que pueda
ocasionar con la intervencion del medio natural, para lo cual, se debe
atender, mitigar y/o compensar los diversos impactos ambientales en los
recursos hidricos superficiales y subterraneos, los cuales son
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aprovechados en la actualidad por las comunidades asentadas sobre la
zona de influencia directa e indirecta del proyecto.

En la construccion de los accesos de este tunel, los impactos observados
mas visibles fueron la pérdida de la cobertura vegetal y la generacion de
residuos solidos, correspondientes a las actividades de construccion y
desmantelamiento.

Para la operacion de la via y especificamente del tinel, los aportes de
contaminantes al suelo son mas evidentes en productos como grasas Yy
aceites, los cuales se encargan de alterar los caudales de aguas
superficiales y subterraneas en un grado de intensidad considerable; para
lo cual, se hace necesario llevar un Plan de Manejo Ambiental adecuado.

Sin embargo, también se presentan otros tipos de impactos, como la
generacion de ruidos y vibraciones; los cuales no solo se presentan
durante la etapa de operacion del tunel sino también en la construccion del
mismo, principalmente por las actividades de la operacion de maquinarias,
causando vibraciones sonoras y movimientos de tierra.

De otro lado, los cambios en los usos, tratamiento y actividades de los
suelos del area de influencia de este corredor vial, generard una nueva
vision dentro de las actividades econdmicas de la ciudad y su entorno rural,
al impulsar nuevos sistemas, formas y medios de produccion tanto a nivel
primario (agropecuaria, forestal, extractiva), secundario (manufacturas,
artesanias) y terciario (comercio, construccion, hoteles).

Efectivamente, los cambios en los patrones de produccion rural a
produccion urbana, generaran una serie de impactos en la economia local,
entre los cuales, al que se le debe prestar mayor atencién, es a la
modificaciéon de la cobertura y usos del suelo, especialmente a los suelos
de proteccion ambiental y paisajistica, ya que estos forman parte del
entorno de la ciudad y son el soporte de los recursos naturales del area de
estudio.

En razon de lo anterior, se hace necesario que la administracion municipal,
en conjunto con las entidades pertinentes, formulen e implementen
programas que canalicen y organicen espacialmente estas nuevas
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actividades en el suelo urbano, suburbano, de expansién y rural del
territorio municipal; en torno a la ciudad de San Juan de Pasto, con el fin de
establecer un ordenamiento territorial sobre el area de influencia directa e
indirecta del Proyecto.

Por su parte, los impactos a nivel social y cultural sobre el corredor vial
Paso Nacional por Pasto, manifiestan una relacion directa con los cambios
de los patrones culturales de los pobladores asentados sobre los sectores
rurales y las cabeceras de los corregimientos por donde atraviesa esta via,
los cuales se veran altamente influenciados por los usos y costumbres
urbanas, entre ellas, las estructuras de las viviendas y las estructuras de
las familias principalmente; ademas, los patrones y medios de produccién
generaran nuevos estilos de vida al mezclar estilos urbanos y rurales.

Los habitantes del area de influencia de este corredor vial, pertenecientes a
los sectores urbanos y rurales del area de estudio, forman parte de las
comunas 3, 4, 10 y 12, generalmente de estratos 1, 2 y 3; los cuales
supuestamente van a ser los mayores beneficiados por la apertura de esta
via, pero a su vez, a estos habitantes no se les ha planteado programas
concretos de incorporacion social y econdmica al proyecto respectivo; por
lo cual, seria necesario considerar este y otros aspectos que involucren a
las comunidades directamente influenciadas a raiz de la puesta en marca
de esta mega-obra de infraestructura, ya que seran ellos los primeros en
recibir los beneficios o perjuicios de este proyecto. Asi mismo, los
corregimientos directamente impactados por la construccién de la via Paso
Nacional por Pasto son: Morasurco, Tescual, Buesaquillo, San Fernando,
Mocondino, Jamondino, Catambuco y Gualmatén; sin embargo, el proyecto
tampoco ha contemplado programas de socializacion en cuanto a los usos
y manejos del suelo en coordinacién con las autoridades ambientales y
municipales y la poblacion beneficiada o afectada por el trazado y apertura
de esta nueva via.

Por dltimo, se puede decir que los impactos, desde el punto de vista
urbanistico, se relacionan principalmente con los cambios de usos del
suelo urbano, de expansion urbana, suburbano y rural, en la zona
localizada sobre los bordes de la nueva via y su area inmediata de
influencia, sobre la cual se ocasionara una fuerte presién en la ocupacion
del suelo, obedeciendo a los respectivos cambios de actividades que se
encargaran de generar diversos tipos de conflictos, para lo cual, sera
necesario llevar a cabo las reglamentaciones pertinentes respectivas.
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Asi mismo, los suelos rurales del area de estudio, se veran altamente
afectados inicialmente por los cambios de uso, y posteriormente por la
ejecucion de los distintos proyectos de vivienda, localizacion de parques
industriales y equipamientos de gran magnitud; impactando y cambiando
los patrones de ocupacion y esquemas culturales de la poblacion
actualmente asentada sobre este corredor vial.

Finalmente, el impacto vial sobre las intersecciones del eje de la via Paso
Nacional por Pasto, suscitara conflictos en el transito y la movilidad del
area de estudio; especificamente sobre las intersecciones de Catambuco
(zona sur), Dolores en la via al Putumayo (zona oriente), Cujacal (via
antigua al norte), Aranda (portal sur del tanel) y en la interseccion Daza
(portal norte del tdnel), las cuales Unicamente disminuirdn esta
problemética en la medida en que se produzcan disefios de construccion
capaces de ofrecer un buen funcionamiento de los intercambiadores viales
requeridos.

Por ende, se pude concluir que el area de estudio, correspondiente al
corredor vial Paso Nacional por Pasto, debe planificarse adecuadamente
con el fin de proyectar, hacia el futuro, un territorio que tenga la capacidad
de ofrecer una buena calidad de vida para los asentamientos poblacionales
gue sobre dicho corredor se establezcan, ya que debe prevalecer, ante
todo, el derecho a un ambiente sano, tal y como lo estipula la Constitucién
Nacional de Colombia, sobre el cual se garantice un desarrollo articulado y
sostenible de las estructuras que hacen parte del territorio. Solo asi se
podra prever, programar y planificar una adecuada ocupacién del espacio
junto a las actividades que sobre el se desarrollen; condicionando asi el
ritmo y modo de crecimiento urbano sobre este sector de la ciudad de
Pasto, y a su vez, orientando las actuaciones urbanisticas enfocadas a
ordenar y transformar el territorio, con el fin de crear escenarios acordes a
la estructura ancestral y morfolégica de las areas incluidas en este espacio
geografico.
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16. CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de este proyecto de investigacion, se estructuré un
aporte importante dentro de la identificacion y andlisis de los diferentes
impactos territoriales que se podrian generar a futuro sobre el area de
estudio correspondiente al corredor vial Paso Nacional por Pasto; los
cuales, no hubieran sido posibles de puntualizar sin la importante
participacion de las comunidades asentadas sobre esta zona de influencia.

A través de este trabajo, fue posible aplicar los conocimientos adquiridos
dentro de la academia en el sentido de generar una investigacion util para
la comunidad implicada en la construccion de esta importante obra de
infraestructura a gran escala, ya que se utilizaron herramientas de analisis
gue incluyeron la participacion de estas personas con el fin de visualizar las
diferentes O6pticas que ellos poseen de a las implicaciones que la
construccion de esta via traeria para sus espacios vivenciales dentro de los
proximos afos.

Mediante los respectivos andlisis hechos dentro del diagnéstico y la
prospectiva territorial de esta monografia, se condujo a disefiar una serie de
propuestas encaminadas a lograr un desarrollo armonico de esta zona, que
solo se conseguira a través de la respectiva articulacion planificada del area
de estudio sobre la zona urbana de la ciudad de San Juan de Pasto, con el
fin de focalizar un ordenamiento territorial que esté en la capacidad de
suplir a futuro con las diferentes necesidades que las poblaciones
asentadas sobre este corredor demanden.

El presente trabajo de investigacion, pretendié formular una serie de
propuestas de los usos del suelo mas recomendados a efectuase sobre el
area de estudio durante los préximos afios, junto a las actividades mas
compatibles con dichos usos y los diferentes tratamientos urbanisticos que
sobre esas actuaciones urbanisticas deberian hacerse, con el fin de mitigar
en gran parte las inadecuadas intervenciones que sobre el corredor vial
Paso Nacional por Pasto se puedan generar.

Esta propuesta investigativa, se presenta como un instrumento
metodoldgico que esta en la capacidad de definir una serie de estratégicas
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orientadas a la identificacion de los principales impactos territoriales que
pueden llegar a generarse sobre el area de estudio, y las acciones
pertinentes para poder restringirlos, con el fin evitar el deterioro de los
espacios geograficos espaciales implicados en la construccion de esta via,
logrando un verdadero desarrollo humano sostenible basado en el uso
racional y articulado de los recursos disponibles sobre este corredor vial en
la actualidad y conduciendo a un marco de referencia que ofrezca los
diferentes lineamientos de planificacion territorial que han de efectuarse en
un corto plazo sobre esta zona.

La construccion de la via Paso Nacional por Pasto, debe generar el
desarrollo pertinente en la ciudad y la regidbn de acuerdo a las
potencialidades y las posibilidades que ofrezcan las areas incluidas dentro
de este corredor vial, ya que su construccidon y puesta en funcionamiento
debe coincidir con lo estipulado en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Pasto con respecto a las proyecciones de crecimiento y desarrollo urbano
para esta zona de la ciudad, puesto que esta via potenciara el desarrollo
primordialmente sobre aquellos espacios contemplados actualmente como
de expansiéon urbana y que limitan actualmente sobre el area de influencia
plasmada en este proyecto de investigacion.

La construccion de la via Paso Nacional por Pasto, generara un acelerado
cambio en los usos del suelo, especialmente en los de proteccion vy rural,
propiciando desequilibrios ambientales como la tala de bosques y arbustos
nativos, al igual que la canalizacion de cursos de aguas como rios y
quebradas; para lo cual, se requerirA de plantear y ejecutar normas
urbanisticas pertinentes con el fin de mitigar acciones que vayan en contra
de la estabilidad territorial del area de estudio. Ademas, sobre el area de
influencia de esta via, el cambio del uso del suelo se dara en forma
inminente, especialmente sobre los usos de tipo agricola, agroforestal y
ganadero, los cuales se veran afectados por el cambio hacia otros nuevos
usos de tipo comercial, industrial y de equipamientos, generando asi
nuevos impactos territoriales dentro de esta zona.

El cambio en los usos del suelo del area de estudio, desplegaran
numerosas modificaciones, no solo en las formas actuales de produccién
principalmente agricola y pecuaria del sector, sino también en las
costumbres y tradiciones de la poblacién, ya que se pasara de una tradicion
netamente rural a otra de tipo urbana, ocasionando cambios en las
estructuras sociales de la poblacion asentada sobre todo en su diferentes
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formas de vida que posteriormente evolucionaran hacia otros tipos de
identidad local y regional de sus habitantes.

La construccién y puesta en funcionamiento de la via Paso Nacional por
Pasto, generard una demanda acelerada de servicios y equipamientos
debido al aumento en el indice demogréfico del area de estudio, para lo
cual, el actual sistema de servicios urbanos debera incorporarse a las
nuevas areas de desarrollo que se incluiran sobre este nuevo corredor vial.

Con este proyecto de investigacion, se puede establecer finalmente que el
corredor vial Paso Nacional por Pasto, debe estar en la capacidad de
propiciar y promover la integracion regional a través de la conexion vial
surgida entre las diferentes localidades de esta zona del pais, por cuanto
debe desempefiarse como un nodo articulador que esté en la capacidad de
incorporar a la regién en proyectos de caracter internacional; como es el
caso del corredor intermodal Tumaco — Puerto Asis — Belem do Par4, el
cual integrara al continente entre los océanos Atlantico y Pacifico.
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17. RECOMENDACIONES

Dentro del area de influencia del corredor vial Paso Nacional por Pasto, se
deben aplicar las normas urbanisticas pertinentes, con el fin de conservar y
proteger los recursos tanto humanos como naturales del area de estudio,
puesto que esta es una zona que desde la actualidad ya es totalmente
susceptible a los diferentes cambios territoriales y espaciales que en los
préximos afos se han de producir a raiz de la construccion y dindmica que
dicha obra de infraestructura genere.

Para el area de estudio, se deben implementar diferentes procesos de
ordenamiento territorial y planificacion, que incluyan ciertos referentes
encaminados a generar un desarrollo sostenible de esta zona, con el fin de
lograr un crecimiento armoénico que esté estructurado de acuerdo a las
diversas potencialidades ofrecidas; para lo cual, se tendria que comenzar
por aplicar herramientas tales como las Unidades de Planificacion Rural
(UPR) sobre los suelos del area de estudio que actualmente tienen una
vocacion rural, consiguiendo asi una inclusion de la comunidad hacia estos
procesos para mejorar sus condiciones de vida.

Desde una vision prospectiva para el corredor vial Paso Nacional por Pasto,
se deberdn aprovechar al maximo los suelos que ofrezcan mejores
condiciones para ser urbanizados, con el fin de generar una mejor
administracion en el uso y ocupacion de los mismos, ya que se deben
priorizar los procesos de desarrollo urbanistico que estén en favor de las
futuras poblaciones asentadas sobre dicha zona; para lo cual, sera
necesario también consolidar un sistema vial que esté en la capacidad de
brindar eficacia y eficiencia dentro de la articulacién de movilidad entre el
sector urbano y rural, capaz de integrar a las diferentes poblaciones
localizadas sobre el &rea de estudio.

Se recomendaria incluir, dentro del Plan de Desarrollo Municipal actual, los
pardmetros necesarios para obtener los lineamientos de planificacién vy
ordenamiento territorial de corto, mediano y largo plazo, encaminados a
estructurar los diferentes programas y proyectos necesarios para focalizar
el desarrollo articulado del corredor vial Paso Nacional por Pasto, sobre los
cuales se incluyan a las diferentes comunidades involucradas en la

241



construccion de esta nueva via, para solventar las necesidades que estas
demanden no solo para en el presente sino también para un futuro préximo.

Finalmente, a través de este proyecto de investigacion, se propone facilitar
la participacion de todos los sectores sociales involucrados en la
construccion de esta mega obra, con el fin de superar las barreras de tipo
burocratico que impiden desarrollar los procesos de participacion e
inclusion en la toma de decisiones encaminadas a lograr el bienestar de
todos los ciudadanos, para asi poder establecer mecanismos efectivos que
logren incentivar la intervencion de los diferentes actores hacia el
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores.
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Anexo A.

FORMATO DE ENCUESTA

ENCUESTA SECTORIAL
UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

Diagnostico Prospectivo del Impacto Originado por la Ejecucion del Proyecto Vial
Paso Nacional por Pasto Sobre el Area de Influencia en el Valle de Atriz

Obijetivo: Recolectar informacion con la comunidad sobre los principales impactos
territoriales que se puede presentar en el area de influencia inmediata del corredor
vial Paso Nacional por Pasto con el fin de generar propuestas que logren mitigar
dicha situacion sobre el territorio implicado.

FECHA NOMBRE
LUGAR SECTOR
ESTADO CIVIL EDAD

1. Lugar de nacimiento

2. Motivo de traslado a la ciudad

3. Su vivienda es:
Propia Arrendada Anticresada

4. Pertenece a una entidad de salud? Cual?

5. Tiene conocimiento del proyecto vial Paso Nacional por Pasto?
Si No En qué consiste?

6. Quién dio a conocer este proyecto a la comunidad?

7. Considera usted que el proyecto traera mas ventajas o desventajas? Cuales?

8. Existen programas sociales con su comunidad por parte de entidades publicas
o privadas que estén relacionadas con este proyecto?
Si No Cuales?
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9. Existen programas econdmicos con su comunidad por parte de entidades
publicas o privadas que estén relacionadas con este proyecto?
Si No Cuales?

10. Qué tipo de servicios publicos tiene su vivienda o negocio?

Tipo de servicio Si | No | Excelente | Bueno Regular | Malo

Energia eléctrica
Alcantarillado

Servicio telefonia fija
Servicio telefonia celular
Servicio de aseo
Servicio de salud
Control y vigilancia
Otros

11. Usted cree que con la apertura de la via habrd mas cobertura de servicios
publicos?
Si No Cuales?

12. Existen organizaciones comunitarias?
Si No Cuales?

13. La organizacion en su comunidad es:
Excelente Buena Regular Mala

14. Cree usted que la apertura de la via generara empleo para la comunidad?
Si No Porqué?

15. Considera usted que con la apertura de la via se incrementaran las empresas
e industrias en su sector?
Si No Porqué?

16. Con la apertura de la via se incrementarda el turismo en su sector?
Si No Porqué?

17. Considera usted que se va a modernizar su sector con la apertura de la via?
En qué sentido?

18. Considera usted que este proyecto traera desarrollo para su sector?
Si No Porqué?
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19. Usted cree que se veran afectadas las viviendas en su parte infraestructural?
Si No Porqué?

20. Considera usted que la apertura de la via urbanizara el sector?
Si No Porqué?

21. La apertura de la via cambiara en algun sentido sus costumbres?
Si No Porqué?

22. Usted cree que se incrementara el flujo vehicular en su sector?
Si No Porqué?

23. Considera usted que se incrementaran las vias alternas?
Si No Porqué?

24. La accidentabilidad vial en el sector es:
Alta Media Baja

25. Con la apertura de la via cree usted que la accidentabilidad vial:
Aumentara Seguira igual Disminuira

26. La inseguridad es su sector es:

Alta Media Baja

27. Con la apertura de la via cree usted que la inseguridad:
Aumentara Seguira igual Disminuiré
Porqué?

28. Considera usted que los derrumbes aumentaran en la via y cerca a ella?
Si No Porqué?

29. Considera usted que con la apertura de la via habra mas intercambio
comercial con otras regiones del pais y con otros paises?
Si No Porqué?

30. Considera usted que con la apertura de la via habra mas intercambio cultural
con otras regiones del pais y con otros paises?
Si No Porqué?

31. Para usted la apertura de la via mejorara su calidad de vida?
Si No Porqué?

32. Considera usted que el impuesto predial aumentara con la apertura de la via?
Si No Porqué?
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33. Cual de las siguientes actividades de su entorno son mas notables:
Extraccién de tierra
Cambios en el uso del suelo
Tala de bosques
Grandes desplazamientos de tierra
Otros
Porqué?

34. Considera que habra contaminacion de las quebradas o fuentes de agua?
Si No Porqué?

35. Qué tipo de contaminacion se presentard mas notoriamente a raiz de la
apertura de la nueva via y en que medida?

Tipo de contaminacion Si | No | Alta Media | Baja

Hidrica

Ruido y vibraciones
Aire

Visual

Escombros y basuras
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Anexo B. Modelo Digital de Elevacion Valle de Atriz

Fuente. Esta Investigacion



Anexo C. Modelo Digital de Elevacion Area de Estudio

Fuente. Esta Investigacion



Anexo D. Fotografias Trabajo de Campo (Tunel de Daza — Portal Norte)

Entorno Ambiental Entorno Ambiental Hacienda de Daza

Canalizacion cauces Canalizacion cursos de agua Obras tunel

Relleno Sanitario Antanas
Fuente. Esta Investigacion



Anexo E. Fotografias Trabajo de Campo (Cerro Morasurco - Valle de Atriz)

Entorno Ambiental

Cobertura Cerro Morasurco

Trabajo de Campo
Fuente. Esta Investigacion

Erosion Cerro

Bosques Cerro Morasurco

Trabajo de Campo

Tala de Arboles

Arbustales Cerro Morasurco

Trabajo de Campo



Anexo F. Fotografias Trabajo de Campo (Tunel de Daza - Portal Sur)

Vista Portal Sur Obras Portal Sur

Portal Sur Viviendas sector Aranda Portal Sur
Fuente. Esta Investigacion



Anexo G. Fotografias Trabajo de Campo (Variante Paso Nacional por Pasto - Sector Aranda)

Panoramica construcciéon Via Panoramica construccion Via Panoramica construccion Via
Obras construccién Via Obras construccién Via Obras construccién Via
Trabajo de Campo Trabajo de Campo Trabajo de Campo

Fuente. Esta Investigacion



Anexo H. Fotografias Trabajo de Campo (Variante Paso Nacional por Pasto - Sector Catambuco)

Construccion Via Cortes construccion Via Cortes construccion Via
Obras construccién Via Obras construccién Via Obras construccién Via
Hacienda San José de Catambuco Obras construccién Via Hacienda San José de Catambuco

Fuente. Esta Investigacion



Anexo |. Fotografias Trabajo de Campo (Variante Paso Nacional por Pasto - Sector Jamondino)

Entorno ambiental Via Vegetacion entorno Via Obras construccion Via
Cortes construccion Via Cortes construccién Via Cortes construccién Via
Cortes construccién Via Cortes construccién Via Centro poblado Jamondino

Fuente. Esta Investigacion



Anexo J. Fotografias Trabajo de Campo (Variante Paso Nacional por Pasto - Sector Buesaquillo)

Entorno ambiental Via Vegetacion entorno Via Obras construccion Via
Cortes construccion Via Cauces de agua entorno Via Cortes construccion Via
Centro poblado Buesaquillo Centro poblado Buesaquillo Centro poblado Buesaquillo

Fuente. Esta Investigacion



