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RESUMEN

Dentro de las diferentes manifestaciones de conflicto en la historia de Colombia,
aparece la utilizacion de las minas antipersonal como un arma indiscriminada,
asociada directamente con otras probleméticas como e conflicto armado interno, la

presencia de cultivos de uso ilicito, desplazamiento, entre otros aspectos.

Se hace aln més evidente en cuanto que atenta contra los derechos fundamentales
como lavida, laintegridad fisicay lalibertad de movilidad, también son un obstaculo
para € desarrollo socioeconémico, humano y sostenible de las comunidades. El
departamento de Narifio presenta dentro de su poblacion civil € mayor nimero de

victimas, profundizando |as condiciones de vulnerabilidad.
La corresponsabilidad entre Autoridades, comunidades e instituciones, como base
para el enfrentamiento de la problemética, permite generar dentro de las comunidades

afectadas € fortalecimiento del tejido socia y la generacién de capital social.

Palabras claves: Minas antipersonal - conflicto armado - capital social.



ABSTRACT

Among the different manifestations of conflict in the history of Colombia, shows the
use of landmines as a weapon indiscriminately, directly associated with other
problems such as internal armed conflict, the presence of illicit crops, displacement,

among other things.

It becomes even more evident in that it violates the fundamental rights of life,
physical integrity and freedom of mobility, are also an obstacle to economic
development, sustainable human communities. The department of Narifio shows its

civilian population in the largest number of victims, deepening the vulnerability.
Responsibility between authorities, communities and institutions as a basis for
confronting the problem, can generate within the affected communities to strengthen

the social fabric and socia capital generation.

Keywords: Landmines - armed conflict - socia capital.



INTRODUCCION

El panorama que enfrenta hoy en dia Colombia con la afectacién por minas
antipersonal es inquietante, quiza es el pais que sustenta el mayor nimero de victimas
causadas por estos artefactos y que no discriminan entre poblacion civil y Fuerza
Padblica. La problemética es bastante complegja, por o que su estudio requiere el
andlisis de una serie de consideraciones de los diferentes aspectos que contiene su
enfrentamiento.

La Dindmica de la contaminacién por minas antipersonal, se hace alin mas evidente,
teniendo en cuenta que a diferencia de otros paises donde estos artefactos constituyen
un remanente de confrontaciones ya superadas, en Colombiay alo largo de todas sus
regiones, las minas antipersonal son un desafio constante, ya que los grupos armados
a margen de la ley contindan usando dichos artefactos de manera sistematica y

continua, en contra de la poblacién civil y de la Fuerza Pablica

Por lo tanto, €l propdsito de esta investigacion es identificar y analizar en todas sus
dimensiones la problemética de |as minas antipersonal en e Departamento de Narifio,
teniendo en cuenta variables histéricas relacionadas con € conflicto armado interno;
Tipologias y actores que intervienen en € conflicto; Instituciones, programas y
proyectos relacionados con la accion integral contra minas antipersonal; y analizar
desde la Gerencia Social laimportancia del trabgo interinstitucional y sectoria para

enfrentar la probleméticay generar capital social.



MINAS ANTIPERSONAL EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO

1 CONFLICTO ARMADO Y MINASANTIPERSONAL

Histéricamente, “el uso de las minas antipersonal, tal y como se les conoce hoy en €l
mundo, se remonta a la Primera Guerra Mundia en la que soldados alemanes
enterraban casquetes de artilleria rellenos de pélvora o dinamita con un detonador a
ras de tierra para detener el avance de tanques franceses y britanicos. Debido a
tamafio de las primeras minas resultaba relativamente facil y seguro para las fuerzas
enemigas entrar en los campos minados y recuperar las armas para uso propio. Lo
anterior condujo a desarrollo de las minas antipersonal, artefactos mas pequefios y

dificiles de manipular cuyo fin era proteger las minas antitanque™™.

Cabe preguntar, cuantas minas antipersonal existen plantadas o almacenadas en
Colombia, por lo gque la respuesta es imposible de dar con exactitud, ya que si se
tiene en cuenta que estos artefactos posiblemente se han utilizado en Colombia desde
comienzos de la época de La Violencia (década de 1940) y que existe evidencia de
gue la mayoria de grupos armados las han utilizado desde entonces, y que éstos
actualmente las utilizan con frecuencia como arma estratégica, quizés sin llevar

registros de su nimero o levantar mapas de su localizacion.

Actualmente los artefactos utilizados por Grupos a Margen de la Ley son de
fabricacién artesanal, empleando materiales como botellas plésticas, juguetes o latas,
lo cua dificulta su deteccion por parte de los equipos de desminado humanitario de
las Fuerzas Armadas, al igua que de la poblacion civil ya que las minas antipersona
son plantadas en sitios vitales y comunes para las personas como carreteras, canchas,

escuelas, etc.

YUNICEF - COLOMBIA. Colombia y las minas antipersonal, Sembrando minas cosechando muerte.
Bogota, 2000. p.7.
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“El Ejército ha identificado una variedad de minas antipersonal utilizadas por los
grupos subversivos, entre ellas la llamada quiebrapatas, que se entierra en & suelo
para proteger campamentos; la mina tipo sombrero chino, utilizada para emboscadas
y con un alcance efectivo de 25 metros; la minatipo caon, compuesta por una cagja de
madera con una ldmina metdlica en angulo para la acumulacion de gases y para la
metralla; la mina tipo abanico, caracterizada por un cono para la acumulacién de
gases y metralla, con un acance efectivo de 10 metros; la mina cumbo, instalada en
las ramas de los arboles a una atura de 50 cm.; laminatipo Cleymore, que se instala
ala vera de los caminos y arboledas; y la mina tipo costal, que se lanza desde una

parte alta hacia las tropas™?.

De otra parte, la situacion en Colombia es atipica, ya que no existen pardmetros
estandarizados sobre los lugares donde se pueden encontrar minas. Los campos,
caminos, riberas de rios, lagunas, casas, sembrados, cualquier espacio puede estar
contaminado por la presencia de minas. La ausencia o desactualizacion de mapas de
ubicacion de las minas es un grave obstéculo para las labores de remocion de estas

armas.

De este modo, la dindmica de las minas antipersona en el pais es bastante compleja,
existen diferentes dimensiones relacionadas con la confrontacion armada y que ha
incrementado su uso por parte de los grupos ilegales, entendida como una reaccion
frente a la superioridad estratégica de la Fuerza Plblica, logrado por € proceso de
modernizacion iniciado en 1999 y consolidado con la implementacion de la Politica
de Defensa de Seguridad Democratica (2002-2010) y gue continda con € actua
gobierno del Presidente Juan Manuel Santos (2010-2014), con la Politica de
Prosperidad Democrética en el campo de Seguridad Ciudadana.

El fendmeno de las minas antipersona (MAP), las municiones sin explotar (MUSE) y
los artefactos explosivos improvisados (AEI), en el territorio nacional no se presenta

homogéneamente, depende de los antecedentes y condiciones de cada region, en

VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Minas antipersonal en Colombia.
Bogota, 2001, p.5.
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cualquier caso, unavez sembradas € riesgo a que se enfrenta una poblacién depende
de su cercania a un campo contaminado, independientemente de la continuidad de las
acciones bélicas en la zona o la vigencia de la influencia de las estructuras armadas
sobre € territorio.

De igual forma, son las éreas ruraes en donde se concentra la contaminacion por
minas antipersonal en Colombia, por lo cua existe vulnerabilidad en gran parte del
territorio. “Desde 1990, se haregistrado algun indicio de contaminacion en €l 64% de
los 1.099 municipios colombianos y, desde 2004, la problemética ha venido
convergiendo en 9 regiones del pais. Segun los eventos georeferenciados, estas
regiones de concentracion son: (1) Montes de Maria; (2) Catatumbo; (3) Serrania de
San Lucas; (4) Eje Uraba&Nudo de Paramillo-Bajo Cauca Antioguerio; (5) Frontera
departamental ABC (Arauca, Boyaca, Casanare); (6) Oriente Antiogquefio; (7) Pie de
monte y selvas de Meta, Caqueta y Guaviare; (8) Cafdn de las Hermosas; vy, (9)
Sistemas montafiosos del Sur Occidente (Cauca-Narifio). Lo anterior, sin contar con
la afectacion de varios territorios colectivos indigenas, dentro de los que se destacan
los resguardos de la comunidad Awa en Narifio, Nasa en Cauca, Guayabero en

Guaviare e Hitnd en Arauca.”

Existe una relacion directa entre las minas antipersonal y la ubicacion de cultivos de
uso ilicito y laboratorios ilegales para su procesamiento, ya que los grupos al margen
de la ley utilizan estos artefactos para proteger areas de interés delincuencia y
econdémico, ademéds, es un recurso eficaz para torpedear la estrategia de erradicacion

manual de cultivos de uso ilicito.

También, se suman otros fendmenos que acrecientan la problemética socia en los
territorios afectados por minas antipersonal, se presenta desplazamiento forzado,
confinacién de poblaciones durante largos periodos de tiempo, obstaculizando las

posibilidades de desarrollo socia y econdmico y e egercicio de derechos

*PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS
ANTIPERSONAL. Lineamientos de Cooperacion Para la Accién Integral Contra minas Antipersonal
en Colombia 2010-2014. p.6.
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fundamentales como la vida y la movilidad en las comunidades debido a

constrefiimiento ilegal g ercido por grupos al marguen delaley.

Para comprender €l sentido del uso de minas antipersonal en Colombia y en
territorios como e Departamento de Narifio, es necesario partir de la premisa que se
trata de un conflicto interno armado. En este sentido, “Segun el derecho internacional
humanitario, un conflicto armado se define como las hostilidades en las que
participan las fuerzas gubernamentales de un pais 0 un grupo armado no
gubernamental. Los conflictos armados no internacionales se definen como las
hostilidades que se producen dentro del territorio de un Gnico Estado, sin que fuerzas
armadas de otros Estados luchen contra €l gobierno.Un g emplo de conflicto armado
no internacional es aguel en € que las fuerzas gubernamentales de un pais se
enfrentan a aquellas que definen como grupos rebeldes, disidentes o insurgentes
(como los grupos guerrilleros).La violencia también debe ser prolongada y €l grupo
no gubernamental debe estar organizado, contar con una estructura de mando y

controlar territorio.”

Por lo anterior, se puede afirmar que se trata de un conflicto armado interno, en €
cua intervienen grupos armados no estatales y su accionar ha evolucionado segun las
regiones y la historiaUna de las caracteristicas de un conflicto armado no
internacional (armado interno) es que, por lo genera, participan en é actores
vinculados con la historia politicay econémica, la organizacion social, laculturay las
costumbres de cada una de las partes. Tristemente, se caracterizan también por la
brutalidad extrema que, condemasiada frecuencia, acompafia los combates entre
guienes tienen origenes comunes 0 compartidos, para este caso la utilizacion de las

minas antipersonal como estrategia de guerra.

Se encuentra que € factor central para la permanencia del conflicto armado es la
historica precariedad o ausencia del Estado en una extensa porcién del territorio

nacional. A esto se suma el centralismo que ha caracterizado lo estatal en materia de

“AMNISTIA INTERNACIONAL. D&ennos en Paz, La poblacion civil, victima del conflicto armado
interno de Colombia. Editorial Amnistia Internacional (EDAI), Madrid. Espafia. 2008. P. 13.
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inversién y atencién socia, lo cua ha dejado aisladas regiones que encontrandose

retiradas del centro del pais no se hacen participes de las politicas.

“La soberania del Estado es puesta en cuestion no solo por los poderes alternativos
armados que controlan territorios sino también por los ciudadanos corrientes y
desarmados que legitiman la vaidez de los ordenes facticos, (es decir las
organizaciones de ciudadanos comunes y corrientes que defienden la seguridad de su
territorio) y cuyas acciones moleculares ayudan a mantenerlo y reproducirlo. Buena
parte de la delincuencia comun y de la violencia disgregada tiene que ver con €
desdibujamiento de la soberania estatal... la precariedad de la seguridad ciudadana
condujo al surgimiento y proliferacion de toda una gama de milicias urbanas, quienes
gercen vigilancia y proteccion a interior de los territorios que controlan, pero
también las bandas de delincuentes desarrollan actividades similares, cuidan la

seguridad de su barrio cobran por ello y delinquen en otros lugares de la ciudad.””

La violencia y conflicto armado en Colombia se remonta siglos atrés, desde la
conquista e invasion espafiola, las luchas de los comuneros y las campafias de la
independencia durante el siglo XIX. Luego para € siglo XX las guerras entre
partidos politicos en la lucha por € poder, se considera que tiene antecedentes
histéricos en laépoca de la violencia partidista (1945-1965) y € Frente Nacional
(1958-1974), lo cuad da pie para la conformacién de grupos guerrilleros y
movimientos de autodefensa campesina. El problema de la tenencia de tierra hizo
gue campesinos inconformes formaran grupos paraenfrentar al Estado, dando inicio a
los movimientos de izquierda revolucionaria, quienes luchaban no solo contra €

gobierno sino contra el sistema mismo.

*URIBE, Maria Teresa. Colombia, Democracia y paz: Las dindmicas bélicas en la Colombia de hoy.
En: BASTIDAS MONICA y ORDONEZ SALOME. Violencia y Conflicto Armado. Una
Reconstruccion Sociolégica del Municipio de La Cruz Narifio Periodo 1998-2002. Trabajo de Grado
Socidloga. Pasto: Universidad de Narifio. Facultad de Ciencias Humanas. Departamento de Sociologia.
2004. p. 34.
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Es asi como en los afios 60surgen grupos con influencia marxista que proponen la
confrontacién con el régimen establecido, dando inicio alas FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia), e ELN (Ejército de Liberacion Nacional) y € EPL
(Ejército Popular de Liberacion).Para los afios 70 aparecen e Movimiento M19, €
Movimiento Armado Quintin Lame, catalogados como guerrillas populistas-
nacionaistas, con ideologia en contraposiciéon al bipartidismo y la defensa de los

pueblos indigenas.

En contraposiciéon a estos grupos de izquierda, en los afios 80 surge lo
parainstitucional o paraestatal, con grupos de paramilitares — autodefensas. El
fortalecimiento de las acciones de miembros dedicados a narcotrafico y el creciente
conflicto personal con los grupos insurgentes, llevd a la rapida conformacion de
grupos ilegales de paramilitares en esta década. Varios de los diferentes grupos, no
todos relacionados con € narcotréfico en un principio, se unieron en una aianza

militar amplia al formarse las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) hacia 1997.

En e Departamento de Narifio, e conflicto armado interno y la presencia de grupos
subversivos comienza a registrarse en la década de los 80, con la aparicion de grupos
como las FARC y e ELN, quienes en sus inicios desarrollaban en los diferentes
municipios operaciones de presencia politica y de cogobierno local, constituyéndose

en estos territorios como pequefios Estados.

“Las Farc se establecieron en Narifio a partir de 1985, a travésdel frente 29, resultado
del desdoblamientodel frente 8 que haoperado desde los afios sesenta en €
departamento del Cauca.La zona de influencia tradicional del frente 29 corresponde
alos municipios de Leiva, La Llanada, Sotomayor, Policarpa,Cumbitara y Barbacoas.
Mas recientemente se ha extendido alValle del Rio Guéaitaray El Rosario, Mallama,
Olaya Herrera,Ricaurte, Samaniego, Sandona, Tumaco y Mercaderes. El frente2,
Mariscal Sucre, en € oriente del departamento, extiendesu accion desde la bota
caucana hasta e ato Putumayo pasandopor los municipios de la meseta del

Sibundoy, la zona ruralde Pasto, paramos de la Cocha. El frente 13 ha tenido
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unapresencia esporadica en la zona rural de los municipios de laUnién, Buesaco, San
Pablo y La Cruz. El frente 32 con presenciahistorica en Putumayo, ha operado en los
municipios de Puerres y Potosi... El frente 48, que también operaprimordialmente en

Putumayo, registra alguna actividad armadaen Ipiales, Puerres y Contadero.”®

El conflicto armado interno en & departamento de Narifio, se acentla debido a
rompimiento de las negociaciones del Caguan y en respuesta al Plan Colombia que se
implementaba en el sur del pais, ademas € territorio fue considerando como una zona
estratégica, por 1o cua se crean frentes de las FARC, como el 63 “Arturo Medina” y
las columnas, “Daniel Aldana”, “Jacinto Matallana” y “Mariscal Sucre” que sumados
al antiguo 29 Frente “Alfonso Arteaga” logran copar casi la totalidad del
departamento, sumados a estos grupos, |a entrada esporadica de compahias especiales

como la “Timanco” quien llevo a efecto la accion de Patascoy.

El ELN en € departamento de Narifio, hace su aparicion en los afios ochenta, con el
Frente Comuneros del Sur,con la realizacion deactividades politico-militares para
lograr mayor poder local. Su accion se ha desarrollado en los municipios de
Samaniego, Ricaurte yMallama principalmente, también se ha registrado actividad en
Cumbal, Barbacoas,Guachucal, Tuquerres, Pupiaes, Sandona, Pasto, Ipiaesy
Tumaco. En los afios 90 se intensificd su enfrentamiento con la Fuerza Publica e
incrementd su poder de accién mediante tres columnas. Mértires de Barbacoas,
Héroes del Sindagua y la compafiia Camilo Cienfuegos. Hace presencia en €
Piedemonte costero, municipios del Occidente de Narifio, municipios del Macizo
Colombiano en limites con € departamento del Cauca y en los municipios de

Samaniego, Linares, Consaca, El Tambo y Sotomayor.

Las AUC en € departamento registran su presencia a findes de los 90,
principalmente en & norte, en regiones que eran de influencia de las FARC,

posteriormente en zonas con presencia de cultivos de uso ilicito. El centro de

®VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Panorama actual de Narifio.
Fondo de Inversion parala Paz. Serie Geografica N°16. Bogota. 2002. P. 5.
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enfrentamiento de las autodefensas con la guerrilla es € control por las zonas
productoras de coca en € sur occidente del departamento, como Tumaco, El Diviso,

Ricaurte y Barbacoas, Roberto Payan y Francisco Pizarro.

Posteriormente, surge la desmovilizaciéon del bloque Libertadores del Sur (BLS) de
las AUC y del Bloque Central Bolivar (BCB) el 30 de julio de2005. “Desde la
desmovilizacion del BLS, Narifio ha estado sumido en la violencia ocasionada por
grupos que operan de manera similar a las AUC: reclutan, amenazan, violan y
asesinan a civiles, participan en narcotréfico y compiten entre si y con las guerrillas
por € territorio. Inicialmente, e mas prominente de estos grupos fue la Organizacion
Nueva Generacion (también llamada por la sigla ACNG- Autodefensas Campesinas
Nueva Generacion-, que actualmente se conoce simplemente como Nueva
Generacion o NG). Posteriormente, € grupo los Rastrojos adquirié mayor poder, y
Human Rights Watch recibié numerosas denuncias sobre la presencia de un grupo
conocido como Aguilas Negras. Los grupos se concentran en tres zonas principales:
NG tiene mayor presencia en lasmontarias. Los Rastrojos y Aguilas Negras operan en
la costa del Pacifico (y estarianluchando por € control de la ciudad portuaria de
Tumaco), y tienen cada vez mayorpresencia en la region andina, en la carretera

Tumaco-Pasto y en el municipio de Barbacoas.”’

En e departamento de Narifio, prevalece un contextode violencia generalizada, con
efectos sumamente negativos para la poblacién en términos humanitarios y
dederechos humanos. Actores armados como las FARC y € ELN, a igua que
losgrupos sucesores de los paramilitares llamadas bandas criminales (BACRIM) vy
diversos grupos de narcotrafico, se mantienen activos en una confrontacion
permanente entre ellas y laFuerza Plblica. La posicion y las condicionesgeogréaficas
hacen del departamento un corredor estratégico muy importante para el tréfico de

drogas, las rutas maritimas y los cruces fronterizos facilitan esta actividad ilegal .

'HUMAN RIGHTS WATCH. Colombia. Herederos de los Paramilitares. La Nueva Cara de la
Violenciaen Colombia. Febrero de 2010. P.87.
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2. SITUACION DE LA PROBLEMATICA POR MINAS
ANTIPERSONAL EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO Y
ACTORES SOCIALES QUE INTERVIENEN EN EL CONFLICTO

La geografia colombiana es un elemento que en buena medida siempre ha
determinado la evolucién del conflicto armado, por lo que la existencia de zonas de
selva, cordilleras y puntos montafiosos, se relaciona con la presencia de grupos

armados y la disputa de territorios estratégicos.

El uso de las minas antipersona (MAP), los Artefactos Explosivos Improvisados
(AEI) y lasmuniciones sin explotar (MUSE), estan en el centro de esta confrontacion,
ya que son utilizadas por los grupos armados a marguen de las ley (GAML), como
un arma contra la Fuerza Publica, para proteger corredores estratégicos, zonas de
retaguardiay cultivosilicitos, por lo cual, se evidencia que los focos de concentracion
de la problemética de minas se ubican en zonas con estas caracteristicas.

Los campos minados y e uso de explosivos, es una de las estrategias de los grupos
armados a marguen de la ley, su uso ha ido evolucionando y en la actualidad la
fabricacion es mas sofisticada y la forma de activacion més eficaz, por ello, 1a labor

de desminado que desarrollan las fuerzas armadas se torna mas compleja.

Debido a incremento de victimas por e uso de estos artefactos, en Colombia se han
creado seis grupos Marte Divisorio, encargados de la desactivacion de campos
minados, un batallon de desminado, y un pabellon adicional en el Hospital Militar
para la atencion de los caidos a causa de las minas. El batallon de desminado realiza
operaciones en |los departamentos de Antioquia, Caldas, Meta'y Bolivar. Por su parte

los grupos Marte realizan tareas en Narifio, Caqueta y otros municipios del pais.

El nimero de civiles afectados por minas antipersonal se ha incrementado en los
ultimos afios, segun e Programa de accion contra minas de la Vicepresidencia de la
Republica, desde 2002 hasta agosto de 2010, 267 civiles han sido victimas en

promedio por afio. En departamentos como Narifio € total de afectados es mas ato
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gue € nuimero de militares, sin embargo, existe un subregistro y es posible que €
numero de victimas civiles sea més alto de los encontrados en los registros oficiales,
debido a que los grupos armados a marguen de la ley, prohiben a la poblacion,
cuando se presenta la activacion de una mina, informar a las autoridades y
funcionarios, ademés e persona hospitalario por seguridad persona y de los

pacientes, no realizalos reportes de dafio por minas antipersonal.

“Este aumento del numero de civiles caidos en los campos minados obedece a tres
circunstancias.

1) La Fuerza Publica inicié en 2003 operaciones militares en zonas de presencia
tradicional de estructuras de las FARC, € grupo guerrillero en su repliegue sembré
minas por |os caminos de acceso Y |as zonas boscosas.

2) Laguerra que se dio entre los grupos guerrilleros delasFARC y e ELN en varios
departamentos del pais trajo como consecuencia una fuerte degradacion del conflicto
armado. Los corredores utilizados por estos grupos, que eran tradicionales para las
comunidades en su diario transitar, fueron sembrados por minas a medida que la
guerra entre las guerrillas se incrementaba. Departamentos como Narifio, Cauca,
Arauca y Choco mostraron esta dindmica. La consecuencia fue el aumento inmediato
de los accidentes con artefactos explosivos.

3) Por ultimo, durante los dos Ultimos afios las estructuras de las FARC en el marco
del cumplimiento del “Plan 2010”, comenzaron a acercarse hacia las zonas urbanas
de varios municipios. Este proceso se acompafié de una fuerte especiaizacion en
explosivos de diferentes estructuras de las FARC, de hecho, cada uno de los siete
bloques de las FARC, mantiene como minimo tres compariias dedicadas Unicamente

a la fabricacion de explosivos.”®

Segun estadisticas del Programa Presidencia parala accion integral contra minas, en
Colombia, entre 1990 y Julio 31 de 2011, se presentaron 9.444 victimas, sin embargo,
se estima que € numero rea es superior, debido a las dificultades de la poblacion

parareportar estos eventos.

8AVILA, Martinez Ariel Fernando. De laguerrade Jojoy alaguerrade Cano. En: Revista Arcanos N°
16. Corporacion Nuevo Arcoiris. BogotaD.C.: Abril de 2011.P. 41.
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En e Departamento de Narifio, de acuerdo a datos suministrados por € Programa
Presidencial para la accién integral contra minas, entre 1990 y julio de 2011, se han
presentado 759 eventos, que incluyen: accidentes por minas antipersona vy
municiones sin explotar, sospecha de campo minado, atencion de area minada 'y area
peligrosa, operaciones de desminado militar, incautacion y desmantelamiento de

fabricas de minas antipersonal.

En cuanto a numero de victimas en Narifio, se han presentado 571 victimas, en este
mismo periodo (1990 ajulio 2011), de éstas 425 (74%) resultaron heridas durante €l
accidente y 146 (26%) fallecieron.

Con respecto a las caracteristicas de las victimas, € 85% (490) son mayores de 18
anosy € 15% (81) son menores de edad. Asi mismo, € 90% (512) son hombres, €l
9% (52) mujeres y sobre € 1% (7) restante no se tiene informacion. Sin embargo, en
contraposicion con la tendencia nacional, la mayor parte de las victimas del
departamento son civiles, 384(67.2%) y 187 (32.8%) pertenecen ala Fuerza Publica
Por otro lado, el 98% (558) de |os accidentes fue a consecuencia de Mina antipersonal
o artefacto explosivo improvisado, mientras que el restante 2% (13) por municion sin

explotar.

Respecto a la distribucion territorial del fendmeno de minas antipersonal, de los 64
municipios del departamento, € 60% han presentado algin evento por
MAP/AEI/MUSE y & 40% alguna victima. Los municipios més af ectados son en su
orden, Samaniego con el 23% (130), Barbacoas con € 12% (69), Ricaurte con €
12.% (64), Policarpa con & 9% (53),Tumaco con € 7.3% (42), Santacruz de
Guachavez con € 5.6% (32), Cumbitara con € 5.4% (31), La Llanada con € 5.2%
(30), Los Andes Sotomayor con €l 4.5%(26).

Los actores del conflicto relacionados con e uso de minas antipersonal,estan
claramente identificados. En Colombia, desde sus inicios, € conflicto armado interno

se ha evidenciado por una parte por causas politicas, produciendo enfrentamiento
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entre fuerza publica y grupos insurgentes, por otro lado se presentan las motivaciones
de tipo econdmico, relacionadas con € control del narcotrafico y de cultivosilicitos y
hoy se puede afirmar que lo que mueve a hacer uso de artefactos como las minas
antipersonal son razones estratégicas, de control territorial y econémico.

En el departamento de Narifio, la disputa por las rutas del narcotrafico y los cultivos
de uso ilicito son cada vez mayores. Las iniciativas de erradicacion manual y de
fumigaciones no han alcanzado los resultados esperados, manteniéndose en e
departamento dos de las principales rutas de trafico de narcéticos de Colombia que es
la via Maritima por Tumaco y la frontera con el Ecuador, lo cual hace alin més
conflictiva la situacion del territorio, ademas se ha presentado una recuperacion

territorial delos grupos armados ilegales.

Narifio es el unico departamento de Colombia donde el nimero de civiles afectados
por minas es superior al de militares, situacion inmersa dentro del contexto de
confrontacion armada, de cultivos ilicitos,de debilidad institucional y precarios
indices de desarrollo; el uso deminas antipersona (MAP) y municiones abandonadas
sin explotar(MUSE), hace parte de las herramientas de guerra utilizadas por
losgrupos armados irregulares con € fin de eudir los combates directoscon la Fuerza

Pablica, retrasar su avance y causarles bajas sin exponersus propias tropas.

Lo anterior constituye la principal amenaza contra la poblacioncivil y la causa més
directa de las emergencias humanitarias que se hanpresentado en diferentes
municipios durante los Ultimos afios. Este tipo deartefactos de baja tecnologia y
presupuesto, tienen un gran impactosobre las tropas adversarias y permiten a los
grupos irregulares, con menor poder de combate, atacar a las tropas oficiales, crear
cercos deproteccion arededor de cultivos ilicitos, corredores de movilidad yzonas de
descanso y recuperacion. Al mismo tiempo, su uso impide laibre movilidad de las
comunidades que habitan en territorios minados,pone en permanente riesgo a sus
habitantes y restringe el paso deaimentos y otros bienes indispensables para la

supervivencia de lapoblacion civil.
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Se reconoce a los grupos armados de las FARC y ELN, como |os mayores autores de
los accidentes por minas antipersonal, eventualmente podria incluirse a nuevas
estructuras armadas, tales como la organizacion Aguilas Negras, y Autodefensas
Campesinas de Nueva Generacion; quienes a igua que los grupos guerrilleros que
histéricamente han estado presentes en la zona, pueden estar usando las minas
antipersonal para cercar los cultivos ilicitos y asegurar € dominio de zonas

estratégicas como por g emplo en los municipios de Barbacoas y Tumaco.

El ELN es uno de los principales actores del conflicto armado y € uso de minas
antipersonal en Narifio, desde sus inicios en 1989 cuando se cre6 € Frente
Comuneros del Sur, evalud a departamento como una zona apta para € desarrollo de
su proyecto politico-militar y econdmico. Después del cambio Estratégico del ELN
en la década de |os noventa, cred una serie de estructuras moviles en la region, como
la Compariia Héroes y Mértires de Barbacoas, hoy como la més fuerte en Narifio, la
Columna Héroes y Guerreros del Sindagua (sobre la Costa Pacifica) y la Columna

Héroes de los Andes, en |os limites con Putumayo.

Las FARC tiene presencia en Narifio con seis estructuras, € Frente 29, el Frente 2,
laColumna Mariscal Sucre, la ColumnaDaniel Aldana, la Columna JacintoMatallana
y parte del Frente 48.Ademas, en e departamento hacenpresencia nuevos grupos
denominados Bandas criminales como Los Rastrojos, las AutodefensasCampesinas
Nueva Generacion, las Aguilas Negras y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

“Los reductos paramilitares y grupos emergentes estan creciendo y se estan
expandiendo desaforadamente. Las FARC se han reacomodado para seguir en la
guerra. El ELN esta eludiendo la confrontacion y no esta operando, pero mantiene su
presencia con nlcleos en mas de veinte departamentos. Si sumamos |os paramilitares
reinsertados que han vuelto a las armas, los que no se desmovilizaron y las bandas
emergentes, tenemos otra vez 10.200 personas en armas, distribuidos en 102 grupos
con presencia en 246 municipios del pais. Tal como dice el gobierno € proposito de

algunos de estos nucleos es e narcotrafico, pero la mayoria estan asumiendo muchas
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de las caracteristicas de las anteriores Autodefensas Unidas de Colombia: atacan a
lideres sociales, organizaciones comunitarias y dirigentes politicos, buscan influir en

el poder local y controlar el territorio.” °

3. INSTITUCIONES, PROGRAMASY PROYECTOSRELACIONADOS
CON LA POLITICA DE ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS
ANTIPERSONAL

Teniendo en cuenta la normatividad naciona e internacional en cuanto a la accion
contra minas antipersonal, en el pais se ha consolidado la responsabilidad de esta
accion a la Comision Intersectorial Nacional para la Accidon contra Minas
Antipersonal (CINAMAP), y la coordinacion la asume el Programa Presidencial para
la Accidn Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA) de la Vicepresidencia de la
Republica. También en cada una de las regiones existen ingtituciones de nivel que

trabajan en coordinacion con € orden nacional.

Asi mismo, la Accion Integral contra Minas Antipersonal en Colombia la desarrollan
diferentes actores que trabgjan en € sentido de afrontar la problemética, esta
integrada por Autoridades Locaes, Entidades Sectorides, la Fuerza Publica,
Organizaciones Sociales, Instituciones educativas, Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, Organizaciones del Tercer Sector, Gobiernos Donantes, Agencias
Internacionales, Organizaciones de la Sociedad Civil y Centros de Pensamiento

Internacionales, entre otros.

A pesar de lacompleasituacion y en comparacion con paises donde el impacto de las
minas antipersonal es iguamente significativo, Colombia cuenta con una
ingtitucionalidad consolidada, que permite gestionar de manera auténoma las
demandas de la sociedad, a pesar de las limitaciones presupuestales, técnicasy dela

continuidad de laviolencia armada.

SVALENCIA Agudelo, Ledn. Escenarios de Guerra o Paz. En: Revista Arcanos N°14. Corporacion
Arco Iris. Bogotd, 2008.
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Sumado a esto, ante la comunidad internacional, especificamente la ONU cataloga a
Colombia como un pais con ato desarrollo humano, por €lo la atenciéon de estos
organismos en materia de minas antipersonal es diferente a otros paises en los cuales
son las Naciones Unidas quienes asumen toda la responsabilidad estratégica de los
programas. Para €l caso de Colombialalabor se articula en funcién de las prioridades

y orientacion definida por € Estado Colombiano.

Ademéas, la situacion es atipica ya que las actividades de la Accion contra minas
antipersonal se encuentra circunscrito a proceso de consolidacion de las condiciones
de seguridad. En agunas zonas del pais, factores como la resiembra de minas
antipersonal y la intimidacion sobre la poblacion civil por parte de los Grupos
Armados al Margen de laley, son agentes que limitan de alguna forma lafactibilidad
y sostenibilidad de las labores de Desminado Humanitario, la implementacion de
encuestas y la gjecucién de campafias de Educacion parareducir el Riesgo, entre otras
actividades.

Teniendo en cuenta lo anterior, cada una de las organizaciones estatales y no
gubernamentales, desarrolla diferentes actividades de acuerdo a la mision
ingtitucional. En general la labor se centra en los ambitos de Coordinacion de la
Accion Integral Contra Minas Antipersonal, € Desminado Humanitario, la

Educacion en € Riesgo y por ultimo la Atencién a victimas de las minas antipersonal.

En cuanto a la Coordinacion de la accién, los avances normativos para dar
cumplimiento a las obligaciones de la Convencion sobre la Prohibicion de minas
Antipersonal (Convencién de Ottawa) y restituir los derechos de las victimas de
dichos artefactos, es un logro importante en esta materia. Ademas, € documento del
Concejo Naciona de Politica Econdmica y socia - CONPES 3567 de 2009 del
Departamento Naciona de Planeacién y e documento de la Politica Nacional de
Accién Integral contra Minas 2009-2019, son la base en cuanto a la reglamentacion
parala gecucion de actividades en materia de coordinacion y regulacion, Desminado

Humanitario, Educacion en el Riesgo y Asistencia Integral a Victimas.
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En este sentido, en las diferentes regiones que tienen esta problemética, la gestion
territorial ha aportado la apropiacion de la temética por todas las autoridades
regionales de |os departamentos y municipios en mayor riesgo, como consecuencia de
la presencia o sospecha de existenciade MAP, MUSE y AEI., a igua que la Gestion
de Informacién, através de la cua se halogrado tener un panorama compartido de la

naturaleza'y dimension de la problemética con todos |los actores involucrados.

Ante el incremento de victimas tanto de la fuerza pablica como civiles, e Estado se
ve en la necesidad de tomar medidas para atenuar € riesgo de accidentes con minas
antipersonal, con ello atendiendo ala obligacién de proteger laintegridad y movilidad

de todos |os miembros de |a sociedad.

En este sentido, e componente de Desminado Humanitario se encarga de coordinar
todas las actividades conducentes a la eliminacion de los peligros derivados de las
minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos improvisados, a

fin de restituir las tierras ala comunidad para su utilizacion.

Por €llo, la Vicepresidencia de la Republicay € Ministerio de Defensa Nacional, dan
inicio a Desminado Humanitario en el pais, con latarea de crear, equipar y capacitar

alos pelotones de desminado humanitario de las Fuerzas Militares.

“Gracias a esta capacidad, el Estado colombiano lograré limpiar latotalidad de las 34
bases militares minadas con anterioridad a la firma de la Convencion, antes del
vencimiento del plazo previsto en € articulo 5 de la Convencion (en  momento, ya
se han limpiado con técnicas de Desminado Humanitario 30 bases). Adicionamente,
con los seis pelotones del Departamento de Desminado Humanitario se han llevado
operaciones de Desminado Humanitario de Emergencia en poblaciones de San José
del Guaviare (Guaviare), San Jacinto (Bolivar), San Francisco y San Carlos

(Antioquia), Samaniego (Narifio), Chaparral (Tolima) y el Dorado (Meta).”*

PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS
ANTIPERSONAL. Lineamientos de Cooperacion Para la Accion Integral Contra minas
Antipersona en Colombia 2010-2014. Op. Cit. p.14.
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Por otro lado, para mitigar los efectos de las minas antipersonal, e componente de
Educacién en riesgo por minas (ERM), se encarga de coordinar |os procesos dirigidos
a la poblacion civil que ayuden a reducir €l riesgo de dafios provocados por estos
artefactos, mediante la sensbilizacion y e fomento de una cultura de

comportamientos seguros.

“Con respecto a Educacion en el Riesgo de Minas (ERM), en Colombia se ha
cimentado una amplia red de operadores y se ha consolidado un concepto de ERM
acorde con la realidad de las comunidades colombianas. En este sentido, se han
estandarizado y universalizado los criterios para los operadores de ERM, segun los
tres componentes principales de la misma: difusiéon de informacién publica,
educacion y capacitacion y enlace con la comunidad. Igualmente, se ha avanzado en
la promocién de espacios institucionales para una adecuada capacitacion en la
materia, particularmente a través de la titulacion como Agente Educativo
Comunitario de Accion Integral contra Minas Antipersonal en 16 regionales del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Lo anterior, secomplementa con
estrategias de intervencion particulares en zonas y poblaciones en especial situacion

de vulnerabilidad.”**

De esta manera, la labor de prevencién es indispensable para reducir e riesgo de
accidentes en las comunidades, por lo que la informacion juega un papel
indispensable para construir con la poblacion civil una cultura de comportamientos

Seguros.

Las propuestas disefiadas para € logro de este objetivo, van desde la ensefianza de
manera didéctica sobre las amenazas y formas de reaccionar ante el peligro inminente
de las minas, hasta la reiterada transmision de mensgjes sobre €l riesgo y la actuacion
gue la poblacién civil debe tener ante la presencia de minas antipersonal en su

territorio, através de medios locales como emisoras comunitarias.

" PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS
ANTIPERSONAL. Politica Nacional de Accién Integral Contra minas Antipersonal en Colombia
2009-2019. p.5.
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Por otro lado, € componente de Asistencia Integral a Victimas, coordinal os procesos
para garantizar €l acceso alas ayudas parad cuidado y rehabilitacién de las victimas

deminasy su integracion socia y economica.

“Las victimas de la violencia constituyen la verdadera tragedia de las confrontaciones
armadas en & mundo. En Colombia, por esta causa, un nimero importante de
colombianos adquiere, por dia, la condicién de “victima de la violencia”. De éstas,
por lo menos dos por dia, sufren algun tipo de dafio fisico y/o psicolégico a
consecuencia de un accidente por minas antipersonal (MAP), municiones sin explotar

(MUSE) o artefactos explosivos improvisados (AEI).”*

Colombia ha adelantado esfuerzos en materia juridica que consagran los derechos de
las victimas de la violencia (Ley 418 de 1997, Ley 975 de 2005), de reparacion
individual por via administrativa para las victimas de los grupos armados a margen
delaley (Decreto 1290 de 2008).

Asi mismo, existe la Ruta de Atencién Integral para las victimas de MAP, MUSE y
AEI, que contempla todos |os derechos y acceso a los servicios, beneficios, subsidios
y asistencia desde e momento del accidente, en materia de atencion en salud,

rehabilitacion e inclusion socia y econémica.

Por dltimo, la accion que desarrollen las diferentes organizaciones e instituciones
tanto publicas como privadas, contra las minas antipersonal, se debe hacer teniendo
en cuenta las caracteristicas particulares de cada region en cuanto al grado de la
contaminacion por estos artefactos en €l territorio, igualmente las caracteristicas de
las victimas, ademas de los factores de riesgo que determinan la probabilidad de
ocurrencia de un accidente y aquellos factores de vulnerabilidad por |a presencia o

sospecha de campos minados.

?PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS
ANTIPERSONAL.REVISTA N°1. Bogota D.C. 2008. p.45.
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En & marco de la leyes 554 de enero 2000 y 759 de junio 2002, e departamento de
Narifio cred elComité Intersectoria para la Prevencion y Atencion de Victimas de
Minas Antipersonal y MunicionesAbandonadas sin Explotar, mediante el Decreto
Departamental N° 0233 del 30 de Marzo de 2005.

Segln  mismo Decreto, e Comité esta conformado por:El Gobernador del
Departamento de Narifio, El Secretario de Gobierno (o su delegado), quien
remplazara a Gobernador en su ausencia, El Director del Instituto Departamental de
Salud, EIl Secretario de Educacion y Cultura, EI Comandante del Batallon “Batallon
Boyaca”, El Comandante del Departamento de Policia de Narifio, Un representante de
la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, Un
miembro de la Asociacion de personeros de Narifio, Un Miembro de la Asociacion de
Alcaldes de Narifio, Un delegado del ICBF.

Como invitados permanentes en e Comité Intersectorial para la Prevenciéon vy
Atencidon de Victimasde Minas Antipersonal estan: El Director de Fiscalias, La
Procuraduria Regional ,El Director del Departamento Administrativo de Seguridad
DAS, El Observatorio de Minas de la Vicepresidencia de la Republica, El Director de
la Corporacion Auténoma Regiona de Narifio, El Director Regional del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, Un representante de |os sobrevivientes de accidentes
con MAP o MUSE., Dos representantes de las ONG que trabaen en e tema de
DDHH y DIH. Un delegado del Instituto Agustin Codazzi, y El Defensor del Pueblo
Regional, El Asesor de Paz o quien haga sus veces en € Departamento, OIM -

Narifio, ACNUR - Narifio, Un delegado del Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

Este Comité se vale de los instrumentos consagrados en la legislacion nacional para
apoyar lasgestiones desarrolladas por e Gobierno, coordinar las politicas
departamentales y municipales, ygecutar los planes y proyectos que se desarrollen
con € objetivo de disminuir la afectacion de lascomunidades a causa de estos

artefactos.
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En e Depatamento de Narifio, la accién integral contra minas, la desarrollan

Organizaciones como:

- Camparia Colombiana Contra Minas

- Fundacion Mi Sangre “Piloto Plan Hermano”

- JICA - Agencia De Cooperacion Internacional Del Japon

- Mercy Corps “Atencién Integral alas Victimas se Minas Antipersonal por el
Conflicto en Colombia”.

- Linea Edtratégica Rehabilitacion. Centro De Rehabilitacion Del Hospital
Universitario Departamental De Narifio.

- ProgramaDe Accion Integral Contra Las Minas Antipersonal De La Organizacion
De Estados Americanos En Colombia

- Red Naciona Semillas De Esperanza

- Fundacion CIREC

- Secretariado Naciona De Pastoral Social

- Sociedad Nacional De La Cruz Roja Colombiana

- Fundacion Restrepo Barco.
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4. IMPORTANCIA DEL TRABAJO INTERSECTORIAL PARA EL
ENFRENTAMIENTO DE LA PROBLEMATICA Y LA GENERACION
DE CAPITAL SOCIAL

En cuanto a la afectacién en e desarrollo humano y social, cuando se hace uso de
artefactos como las minas antipersonal se esta afectando de manera directa el proceso
de desarrollo humano, ya que influye en forma negativa en la calidad de vida,
destruye capital fisico, humano y socia y las capacidades de desarrollo del paisy sus
habitantes.

La violencia generalizada, junto con el negocio de las drogas ilicitas ha tenido un
impacto nefasto para el pais, d intensificar € conflicto y deteriorar la convivencia,
esto se reflga en e desarollo humano ya que disminuye e conjunto de

oportunidades de las personas para tener una vida deseable.

Adicionalmente, la afectacion por € uso de las minas antipersonal incluye la pérdida
en los predios rurales de la vocacién agropecuaria y la capacidad de produccién,
debido a que los habitantes de los territorios sembrados con minas se ven obligados a

abandonarlos por € riesgo que representa para su integridad.

“En este sentido, las minas antipersonal constituyen un obstaculo para el Desarrollo
Humano y la superacién de la pobreza, por cuanto imponen limitaciones sociales y
generan circunstancias personaes que implican una carencia de oportunidad real para
vivir unavidavaliosay valorada. La contaminacion del territorio con estos artefactos
constituye una vulneracion de derechos fundamentales de los ciudadanos, como la
vida y la libertad de movilidad, y un obstaculo para € desarrollo econémico de las
poblaciones afectadas. Adicionalmente, la presencia de este tipo de aparatos es la
causa de confinamiento y desplazamiento forzado, a tiempo que limita los procesos

de retorno de las poblaciones desplazadas a sus lugares de origen, sin contar la
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discapacidad fisicay las consecuencias sicol 6gicas que adquieren |os sobrevivientes y

sus familiares.”*®

Asi, la vida, la integridad fisica y bienestar socioecondmico son algunos de los
derechos que se vulneran con € uso sistemético de estos artefactos y que genera toda
clase de limitaciones en cuanto a obtener una adecuada alimentacion, medios para
producir alimentos 0 acceder a agua potable; se imposibilita tener un nivel de vida
adecuado para la salud mental y psicologica porque existe la presencia constante de

miedo.

Adicionalmente, e acceso a educacién y condiciones de trabajo favorables y seguras
se reducen. El gozar de una vivienda adecuada y |os procesos de retorno seguros
cuando hay desplazamiento forzado se ven afectados porque existe € riesgo
permanente de campos minados y por lo tanto se vulnera entre otros derechos, la
libertad de movimiento, libertad de asociacion, de participacion en la vida politica,
cultural, religiosa, de acceso equitativo a servicios publicos y la participacion en

genera en lavidade las comunidades.

Dado que unade las principal es caracteristicas de la amenaza de las minas consiste en
laincertidumbre para su ubicacion, es précticamente imposible eliminar por completo

el riesgo a que estan expuestas las comunidades.

Por dltimo, en e largo plazo, la existencia 0 sospecha de presencia de minas
antipersonal compromete la consolidacion del Estado Social de Derecho y promueve
la configuracion de nuevos grupos en situacion de vulnerabilidad y con ello nuevas

problematicas sociales.

®PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS
ANTIPERSONAL. Politica Nacional de Accién Integral Contra minas Antipersonal en Colombia
2009-2019.0p. cit. p.21.
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El riesgo causado por las minas antipersonal en € pais y en este caso, en €
departamento de Narifio esta latente y seguird asi por muchos afios, inclusive décadas,

por lo tanto, juega un papel fundamental 1a unién de esfuerzos para afrontarla.

En este sentido, la participacion abierta y la puesta en comdn de conocimientos y
experiencias para afrontar la problemética, permite la articulacion de instituciones
publicas,organizaciones no gubernamentales, sociedad civil, organismos

internacionales, fuerza pablicay comunidades.

La Gerencia Socia permite aplicar diferentes herramientas para la construccion de
capital social, mediante la promocion intersectorial de procesos participativos, que
implican € reconocimiento y respeto de los diferentes actores que intervienen en la
dindmica del desarrollo. Para €llo, la participacion es entendida como la capacidad
gue tienen los individuos o grupos para intervenir, involucrarse, comprometerse,
contribuir, cooperar y unir esfuerzos, en torno a una meta comun, en este caso, la
disminucion del riesgo por minas antipersonales, para buscar €l bienestar colectivo y

para permitir que actiien como sujetos de su propio desarrollo.

Para este caso, por capital social se entiende “a la capacidad que pueden desarrollar
los grupos humanos de emprender acciones colectivas que redunden en un beneficio
mutuo. Esta capacidad radica tanto en la institucionalidad que rige la vida grupa o
comunitaria (leyes, procedimientos, medios de comunicacion, forma de resolver

conflictos, controles y sanciones), como en las normas y héabitos compartidos.”**

En la accién para enfrentar |a problematica por minas antipersonal confluyen diversos
actores, tanto instituciones publicas como privadas y comunidades involucradas,
quienes de acuerdo a sus intereses y actividades forman redes sociales, lo cua llevaa

la generacion de capital social.

Y ORENZELLI, Marcos. Capital socia comunitario y gerencia social. En:VIlIl Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reformadel Estado y de la Administracion Pablica. (28-310ct. 2003:
Panama). Memorias. 2003. P. 3.
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“Conviene, por su parte, hacer la diferenciacion entre el capital socia grupa y €
capital socia comunitario. El capital socia grupa se da cuando un colectivo de
individuos ha desarrollado una red de relaciones que les otorga capacidad de obtener
beneficios. Esta capacidad depende fuertemente del grado de heterogeneidad interna
y las vinculaciones con otros grupos y personas externas. Cuando el grupo resulta
sumamente homogéneo algunos recursos valiosos para incrementar la capacidad de
lograr objetivos de beneficio mutuo como por gemplo la informacion pueden ser

redundantes y aportar poco a incremento de dicha capacidad.

Por su parte se estara en presencia del capital social comunitario cuando una
comunidad, es decir un grupo de personas mas ala de sus grupos inmediatos de
referencia, ha desarrollado y fortalecido la capacidad de llevar a cabo acciones
colectivas por € bien de la comunidad en su conjunto, independientemente del efecto
gue éstas acciones tienen sobre individuos que la conforman. En este caso € capital
socia adquiere caracteristicas de un bien publico puro pero sin obligacion de uso, en
la medida de que esta capacidad comunitaria beneficia a todos sus integrantes sin
considerar e aporte personal que un individuo ha hecho a la aparicion eincremento

del capital social comunitario.”*®

Para ello, como producto de la articulacion intersectorial en el pais se ha propuesto un
modelo denominado Sujetos en Accidn, que surge de los comunes denominadores y
experiencias de todas las entidades involucradas en la accion integral contra minas

antipersonal.

Existen aspectos en € enfrentamiento de la problemética que potencializan las
capacidades de las comunidades e instituciones. Uno de €llos, es €l valor delo local,
ya que el reconocimiento de la riqueza cultural y los saberes locales determinan las

capacidades de acercamiento entre |os sujetos de la comunidad y las instituciones.

% 1bid., p. 5.
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También, para minimizar riesgo causado por las minas antipersona en las
comunidades, se parte de laimportancia del desarrollo y la gestion local, en cuanto a

fortalecimiento de las organizaciones comunitarias.

Por lo anterior, € valor del trabajo colectivo implica reconocer que las diferencias
culturales, econdmicas, religiosas, politicas, etc., son un factor fundamental para
fortalecer cualquier iniciativa de megoramiento social, en este caso, las acciones

encaminadas a afrontar |a problemética de las minas antipersonal.

El reconocimiento por la diferencia en cuanto a caracteristicas étnicas,
generacionales, de género, geogréficas, sociales, culturaes, permiten la aplicacion de
elementos diferenciadores en las metodol ogias sobre todo en procesos de educacion

en el riesgo de minas.

Desde esta perspectiva, se tiene en cuenta el tejido social, pero para ello primero es
necesario tener en cuenta la nocion de red, “Las redes son formas de interaccion
social, en la que se da un intercambio dinamicoentre personas, grupos, e instituciones.
Se congtituye en un sistema abierto,dinamico y en permanente construccion, que
implica un soporte en un ambitoparticular. El tejido social, debeconcebirse como un
conjunto de interdependencias entre partes, elementos, procesosdonde se dan una
serie de relaciones internas e interdependientes, que sirvende soporte emocional,

cultural, fisico, social y ain econémico a susinteractuantes.”

Asi, € valor del tgido social y su reconocimiento, entendido como las relaciones
entre el individuo, los modelos politicos, las religiones y las culturas existentes en una
sociedad, es primordial. Es la dinamica de |las relaciones entre |0s estamentos sociales

lo que regula’y moviliza a las comunidades y grupos para afrontar y actuar desde la

®*CHAVEZ PLAZAS, Yuri Alicia y FALLA RAMIREZ, Uva Redidades y faacias de la
reconstruccion del tejido social en poblacion desplazada. En: Revista Tabula Rasa No.2. Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca. Bogoté. 2004. P. 176.
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cotidianidad y desde € entendimiento de su realidad, en este caso € riesgo latente d

gue estén expuestas las comunidades.

Por ello, “se desprende como elementos constitutivos del tejido social, eldesarrollo
local y regional, la participacion ciudadana y comunitaria, € sentido dedemocracia,
las précticas culturales e inclusive € capital social. Todo lo anterior enun espacio de
cotidianidad donde tiene lugar |as representaciones de mundo, lasrelaciones diarias, la
autonomia y la autodeterminacion...Un elemento constitutivo del tejido social es el
capital social queconsiste en todos aquellos acumulados por las personas alo largo de
su vida, queimplican procesos de sociaizacion que les son (tiles para enfrentar las
situacionesfuturas de manera efectiva, esto a su vez incluye las representaciones del
mundo yde la vida cotidiana. En este sentido el capital social, serelaciona con las
condiciones inherentes a comportamiento de los individuosgue les permitan
interactuar en trabgjo de grupo, estableciendo asi mecanismosmés efectivos para
cumplir las metas...El tejido social supone pensar en una serie de relaciones
dinamicas mutuas y de influencia reciproca entre |os habitantes de una vereda, barrio,
municipioo localidad y que estdn cumpliendo una funcion de apoyo, soporte y

movilizaciénde los elementos fisiolégicos y psicoafectivos a la persona.”*’

El desconocimiento de las condiciones locales, hace alin méas vulnerable a una
comunidad frente a una amenaza e impide un manejo adecuado de la problematica,
por €ello, facilitar & conocimiento de la realidad de los sujetos y con procesos de

retroalimentacion, es una garantia para obtener resultados més eficaces.

Para afrontar la problematica de minas antipersonal es importante € reconocimiento
de la necesidad de organizacion de las comunidades, en cuanto e grupo socia
reconoce claramente cuales son sus amenazas y vulnerabilidades y ante esto
reacciona de manera oportuna e inmediata. La organizacion en las comunidades
vulnerables por minas antipersonal, permite obtener mayores posibilidades de

manegjar e riesgo y también mayores condiciones para recuperarse de un accidente.

Y Ibid., p. 178.
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Por otro lado, existen factores o comunes denominadores dentro de la accién contra
minas antipersonal que obstaculizan su afrontamiento; uno de ellos es el desminado
humanitario realizado en medio del actua conflicto armado, es unadificultad enorme,
ya que no se puede realizar frecuentemente, debido a la proliferacion y fabricacion
artesanal de minas, ademés e desminado implica una actualizacién permanente de los
estudios técnicos, cartogréficos, de sefidizacion y en medio del conflicto son aspectos

de cambio frecuente.

El sistema de salud existente para atender alas victimas de minas antipersonal no esta
fortalecido lo suficiente, sobre todo en aguellas zonas rurales y apartadas en donde se
presentan los accidentes; por €llo, esto se convierte en uno de los aspectos que mas

obstaculizan e enfrentamiento de la problemética.

Ademés, existe dificultad de agunas entidades del Estado en & nivel nacional,
regiona y local para dar respuestas en cuanto al reconocimiento de los derechos de

las victimas y solucién a sus necesidades y demandas.

Por dltimo, otro obstéculo de la accion contra minas antipersona es €
desconocimiento del tema por parte de la sociedad civil, de entes gubernamentales e
instituciones privadas. Es indispensable fortalecer un proceso de movilizacion social
entorno a esta problematica, de difusion de implicaciones e impacto en la sociedad y
de las posibilidades de actuacion.

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos en cuanto potencializan la accion contra
minas antipersona y aguellos que dificultan esta labor, se resalta la generacion de

capital social.
Hablar de capital social cuando se enfrenta probleméticas de conflicto armado y en

ello, e uso de minas antipersonal, se hace referencia a la capacidad de los actores

involucrados, instituciones publicas, privadas y comunidades, de formar y potenciar
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aguel conjunto de relaciones sociales caracterizadas por actitudes de confianza y

comportamientos de cooperacion y reciprocidad.

El objetivo en este articulo es resaltar el “capital social comunitario rural, o sea, un
capital socia perteneciente a individuos que forman parte de redes o grupos sociales,
gue pueden ser de muy diversos tipos. Es posible definirlo como la capacidad de
actuar como un colectivo en busca de metas y beneficios definidos en comudn. Lo
esencia de este tipo de capital socia es la capacidad colectiva de tomar decisiones 'y
actuar conjuntamente para perseguir objetivos de beneficio comin, derivada de
componentes de la estructura social tan diversos como la confianza, las redes, las
asociaciones y las instituciones. No obstante, € capital social no son sus beneficios,
ni tampoco aquellas partes de la sociedad gque lo hacen posible, sino la capacidad
adicional que tienen los que pueden realizar acciones en comun, respecto de los que

s6lo actlian individualmente, es decir, la capacidad de accion colectiva.”*®

En este sentido, el capital social generado es un recurso de las personas, 10s grupos y
las colectividades en sus relaciones sociales, formando redes para enfrentar y mitigar
el efecto causado por las minas antipersonal.

Ante d latente peligro a que estén expuestas comunidades rurales en e Pais y
particularmente en el Departamento de Narifio, por causa de las minas antipersonal,
las municiones sin explotar y los artefactos explosivos improvisados, |a aternativa de
los grupos es la organizacion socia y la conformacién de redes, para desarrollar

acciones y estrategias de enfrentamiento de la problemética.

En este sentido, estas acciones implican tener en cuenta algunos componentes
particulares caracteristicos en cada region y comunidad. Asi, el sujeto, referido a un

individuo o colectividad con quien se realiza una accién, es fundamental en la

8 ORES, Margaritay RELLO, Fernando. Capital social: Virtudes y limitaciones. En: Capital Social
y Reduccién de la pobreza en América Latinay el Caribe: en busca de un nuevo paradigma. Naciones
Unidas. CEPAL. Universidad del Estado de Michigan. Chile, 2003 P. 207.
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generacion de capita socia, ya que de é parte su propio reconocimiento en cuanto a
descubrir sus limites, fortalezas y debilidades, y es quien aporta en la construccion del

trabgjo grupal e interinstitucional.

Igualmente, este sujeto que puede ser la familia, la region, la vereda,debe tener
interiorizado y aprendido comportamientos que le ayuden aminimizar €l riesgo de las
minas antipersonal, esto es, desarrollar destrezas y habilidades que le generen mayor
bienestar.Se manifiestan estas habilidades a través del pensamiento, la accion, la

decision, larelacion, latransformacién, esto interrelacionado con otros sujetos.

Adicionalmente a esto, € sujeto dentro de su entorno tiene la capacidad de crear
condiciones favorables que se fortalecen con e conocimiento, la prevencion, la

preparacion, y la accion-movilizacion.

Por dltimo y como complemento a los anteriores componentes, esta la estrategia
pedagdgica, comunicativa y participativa, orientada a la toma de conciencia de la
realidad, alavaloracion de lo propio, ala capacidad de transformar unarealidad en la
gue vive € sujeto y laimportancia de la accién del mismo.
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5. CONCLUSIONES

El interés de abordar 1a problemética de las minas antipersonal, surge de la situacion
presentada en diferentes zonas del pais, especialmente en el Departamento de Narifio,
en sitios apartados y de carécter rural, en los que €l accionar de los grupos armados a
margen de la ley, impacta de manera negativa en las condiciones de vida de la
poblacion, debido a uso indiscriminado e inhumano de elementos como las minas

antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos improvisados.

Estos artefactos representan un riesgo manifiesto para la poblacion colombiana, ya
gue atenta contra los derechos fundamentales como la vida, la integridad fisicay la
libertad de movilidad, también son un obstéculo para € desarrollo socioeconémico,

humano y sostenible de las comunidades.

Las principales victimas a nivel nacional se caracterizan por ser miembros de la
Fuerza Publica, hombres, mayores de edad. Sin embargo, € departamento de Narifio
es € unico que presenta mayor poblacién civil entre los afectados por dichos
artefactos. Adicionalmente, las comunidades que se enfrentan al riesgo de las minas
antipersonal presentan condiciones de vulnerabilidad como altos niveles de pobreza,

marginalidad, desplazamiento forzado y continua confrontacién armada.

El avance decisivo en € proceso de consolidacién del control territoria por parte del
Estado colombiano hace que los grupos armados a margen de la ley implementen
tacticas como las minas antipersonal, por lo tanto, la concentracion de la problemética
se da en regiones de importancia econdmica y estratégica para 10s grupos en

conflicto y en donde la ofensiva armada del Estado se hace evidente.
Teniendo en cuenta que en e pais existe una dindmica de resiembra de minas

antipersonal, laaccion integral contra minas enfrenta la necesidad de generar mayores

aternativas innovadoras de intervencion para reducir € impacto por €l riesgo en las
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comunidades y de ahi la importancia de la unién de esfuerzos de todas las

instituciones de carécter nacional e internacional.

En e marco del conflicto armado, se indaga por la respuestainstitucional frente alas
consecuencias sobre € uso de minas antipersonal. Para este propoésito se hace
referenciaa concepto de capital socialentendido como la existencia de redes sociaes
capaces de generar una serie de beneficios publicos yprivados a los individuos que las

conforman.

El enfrentamiento de la problemética implica un reto a capita sociad de las
comunidades, ya que afecta los lazos de confianza, la cohesion y |a cooperacion entre
los miembrosde la sociedad, ademasen las ingtituciones formalesse genera menor
gobernabilidad e ilegitimidad de éstas.

Ante esto, la importancia del trabgo intersectorial para dar respuesta a la
problematica, se hace visible con la accion desarrollada por la red interinstitucional
[lamada AICMA (Accion Integral contra Minas Antipersonal), integrada por diversas
instituciones tanto a nivel nacional como en las regiones, particularmente en €
Departamento de Narifio, hacen presencia un significativo nimero de ellas, quienes
desarrollan diversas actividades en materia de Educacion y Prevencion, Atencion a

victimas, Desminado Humanitario, entre otras.

La realidad de minas debe ser abordada en toda su dimension. Es evidente la
necesidad de dar una respuesta integral, entendida como la articulacion continua y
coordinada de las intervenciones realizadas por |os diversos actores gubernamental es,
no gubernamentales y de cooperacion internacional; paralo cua esineludible poner a
las comunidades afectadas por MAP/MUSE en primera linea de atencion y

preocupacion politicay socidl.
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El aporte de la Gerencia Socia desde la aplicacién de sus herramientas, permite en
las regiones afectadas por € uso de minas antipersonal, la generacion de capita
social, cuando se hace evidente la capacidad de |os actores involucrados, instituciones
publicas, privadas y comunidades, de formar y potenciar € conjunto de relaciones
sociales caracterizadas por actitudes de confianza y comportamientos de cooperacion

y reciprocidad.
El capital socia se visibiliza cuando los individuos, los grupos, las organizaciones y

las comunidades, ponen en comun todos sus conocimientos, capacidades en procesos
gue benefician el desarrollo social.
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