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PASTO, INSTITUTO DE VALORIZACION MUNICIPAL DE PASTO) POR PARTE
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GLOSARIO

AUDITORIA: Proceso superimpuesto sobre una actividad realizada por alguien a
guien se le ha concedido autonomia para ejecutarla.

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL: Es un proceso
sistematico que mide y evalla, acorde con las normas de auditoria Gubernamental
colombianas prescritas por la Contraloria General de la Republica, la gestion o
actividades de una organizacion, mediante la aplicacion articulada y simultanea de
sistemas de control, con el fin de determinar, con conocimiento y certeza, el nivel
de eficiencia en la administracion de los recursos publicos, la eficacia con que
logra los resultados y su correspondencia entre las estrategias, operaciones y
propdsitos de los sujetos de control, de manera que le permitan fundamentar sus
conceptos y opiniones.

CONTROL: Proceso por medio del cual las actividades de la entidad son
sometidas y verificadas a wunos planes, procedimientos Yy requisitos
predeterminados para garantizar los resultados.

CONTROL MICRO: Vigilancia de la gestion fiscal de cada una de las entidades
gue actuan y desarrollan sus actividades con autonomia e independencia dentro
del respectivo sector al cual pertenecen y a las personas privadas que manejen
fondos o bienes del estado.

COORDINADOR: Funcionario que, dentro de un grupo de trabajo en un proceso
de auditoria, dirige y orienta las tareas previamente planeadas y programadas.

ENTIDAD: Es una organizacion estatal de orden nacional o territorial que tiene
como proposito fundamental la administracion de recursos publicos para servicio
de la comunidad.

ENTIDAD SUJETA DE CONTROL: Son los organismos y unidades ejecutoras
del gasto, cuyo presupuesto se encuentra incluido en la ley general del
presupuesto, y los particulares o cualquier otro tipo de organizacion o sociedad
gue recauden, administren 0 manejen fondos o bienes del estado.

HALLAZGO: Toda situacion irregular encontrada durante el proceso de una
auditoria. En su descripcion se debe incluir informacién necesaria para que el
lector pueda entender y juzgar el hallazgo sin explicacion adicional. Hechos o
situaciones irregulares impactan significativamente el desempefio de la
organizacion.



HALLAZGO DISCIPLINARIO: Hallazgo administrativo donde se configura que los
servidores publicos o los particulares que transitoriamente ejerzan funciones
publicas, han incurrido en alguna conducta que la legislacion tipifica como falta
disciplinaria. Este hallazgo debera ser trasladado a la Procuraduria General de la
Nacion que se encargara de determinar si existe responsabilidad disciplinaria.

HALLAZGO FISCAL: Todo hallazgo administrativo donde se tipifica que los
servidores publicos o los particulares han realizado una gestion fiscal deficiente,
contraria a los principios establecidos para la funcién, que han producido un dafio
patrimonial al Estado. Frente a este hallazgo el auditor debera dar traslado a la
contraloria delegada para investigaciones, juicios Yy jurisdiccion coactiva. Este tipo
de hallazgo puede concretarse en una responsabilidad fiscal para aquellos que
lesionaron el patrimonio publico.

PGA: Plan General de Auditoria, es la programacion de las entidades a las cuales
se les va a realizar control fiscal en un periodo de tiempo.

PAPELES DE TRABAJO: Conjunto de documentos y otros medios de informacion
en los cuales el auditor registra el trabajo realizado durante el proceso de auditoria
en cada una de sus fases. Sirven para sustentar los hallazgos y como punto de
apoyo para verificaciones y futuras auditorias.

PLAN DE MEJORAMIENTO: Son las acciones que debe tomar la administracion
con base en las recomendaciones dadas en auditorias anteriores para corregir
situaciones observadas por la Contraloria General de la Republica. Revela el nivel
de acatamiento por parte de la entidad con el fin de determinar los procedimientos
de verificacién a incluir en los programas de auditoria.

PRESUPUESTO: Conjunto de estimaciones de ingresos y egresos para cumplir
una determinada actividad.

TRANSPARENCIA: Principio segun el cual las actividades deben desarrollarse
con criterios precisos y concisos; clara identificacion de competencias y
responsables, con mecanismos de verificacion y control y amplia publicacién y
difusion de los resultados que se obtienen.

URGENCIA MANIFIESTA: Situacion relacionada con estados de excepcion, o
hechos de calamidad, fuerza mayor o desastre que demandan actuaciones
inmediatas, imposibles de efectuar si se acude a los procedimientos de concurso o
licitaciéon publica.



INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Pasto como 6rgano de control fiscal, Técnico y
Ambiental, en cumplimiento del articulo 119 de la Constitucion Nacional, ejerce, en
representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal y de los privados
o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Evalla los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades del
Estado, al determinar si adquieren, manejan y/o usan los recursos publicos dentro
del marco legal, sujetos a los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad
y sostenibilidad ambiental *

Este control y vigilancia fiscal se realiza mediante tres labores misionales que son:

¢ Control Macro.
¢ Control Micro.
¢ Responsabilidad Fiscal.

En el control fiscal micro corresponde a las auditorias de la vigilancia sistemética y
permanente sobre las entidades del estado y aquellas Empresas o personas
particulares que manejan recursos publicos y que son sujetos de control por parte
de la Contraloria o que son objeto de control excepcional. Esta actividad se realiza
anualmente mediante la formulacion del Plan General de Auditorias (PGA), en el
cual se programan las entidades y los puntos de control que se auditaran durante
el afno.

El PGA se desarrolla mediante la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral, cuyo objetivo consiste en establecer las condiciones que permitan a
la entidad ejecutar el control fiscal en tiempo real; coordinar la operacion de
todo el ciclo de fiscalizacién, articulando los resultados de las auditorias con
los procesos de control Macro y Responsabilidad Fiscal; fomentar la utilizacion
de herramientas modernas de control, e involucrar equipos interdisciplinarios
de auditores?

Para la ejecucion de la Auditoria Gubernamental se concibe un enfoque en la
comprension y entendimiento de la actividad realizada por la entidad asi como el
entorno donde opera, la esencia de sus operaciones, los procesos utilizados y su
sistema de control interno.

! http://www.contraloriagen.gov.co/html/informacion_institucional/institucional_que_es_cgr.asp

2 http://www.contraloriagen.gov.co/html/auditorias/auditorias_inicio.asp
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Dentro de la interdisciplinariedad de los auditores y teniendo en cuenta que un
mayor porcentaje de las entidades auditadas por la Contraloria Municipal de Pasto
pertenecen al campo de las obras civiles (Empopasto, INVAP, INVIPASTO etc.) es
necesario del concepto y conocimiento del Ingeniero Civil para la buena ejecucion
del proceso de control.

En este documento se presentan los resultados obtenidos durante la ejecucion de
la pasantia, en la cual se pusieron en préctica los conocimientos adquiridos en el
programa de Ingenieria Civil de la Universidad de Narifio, que fueron
determinantes para llevar a buen término el analisis de los proyectos revisados en
las auditorias en las que se presto el apoyo técnico.

OBJETIVOS

Objetivo general

Apoyar y acompaniar el proceso de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral

vigencia 2010 que realiza la Contraloria Municipal de Pasto a las entidades

estatales y privadas que manejan bienes del estado y que estan enmarcadas en el
campo de la Ingenieria Civil.

Objetivos especificos:

v Detectar las principales debilidades y fallas en la gestion de las entidades
auditadas y su incidencia en el detrimento al patrimonio publico, y en las
violaciones a los regimenes disciplinario o penal.

v' Asegurarse de que las obras contratadas se ejecuten segun los estandares
de calidad contenidos en los términos de referencia, y dentro de los plazos
contractuales.

v" Vigilar la correcta utilizaciéon de los fondos destinados a las obras.

v' Verificar el cumplimiento de las acciones correctivas, los planes de
mejoramiento adoptados por las entidades auditadas.

METODOLOGIA
El proceso de Auditoria que realiza la Contraloria consta de seis componentes:
El primero es la elaboracion del Plan General de Auditorias (PGA), donde se

programan las entidades a auditar, en este documento van especificados los dias-
hombre de duracién de la auditoria asi como el tipo de auditoria a realizar.
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El segundo componente es la preparacién y divulgacion del memorando de
encargo que informa, activa y focaliza el proceso auditor, a través de éste la
Contraloria y su Comité de Evaluacion Sectorial comunica a los auditores:

e El proyecto al cual han sido asignados.

e Los aspectos generales del Subsector y de la Entidad.

e Los objetivos subsectoriales y generales que se esperan lograr con la
auditoria.

e Las lineas y objetivos especificos de la auditoria.

e El cubrimiento y plazos establecidos para la ejecucion de la auditoria.

e Los responsables de la administracion del proceso auditor.

El tercer componente es el de la fase de planeacién donde se estudia y analiza la
informacion recopilada a través de entrevistas y pruebas realizadas, para entender
las caracteristicas de las actividades que desarrolla la entidad objeto de control.

Como cuarto componente se encuentra la fase de ejecucion, donde se desarrollan
los objetivos del encargo de auditoria definidos en el memorando de planeacion y
el plan de trabajo.

La seleccion de los contratos objeto de auditoria, se hace a través del Sistema
Integrado de Auditorias SIA, médulo de rendicion de cuentas para las entidades
fiscalizadas por la Contraloria Municipal de Pasto. Este modulo presenta el cuadro
sobre contratacion donde se registran todos los contratos correspondientes a la
vigencia de la auditoria correspondiente. La Contraloria Municipal de Pasto, a
través de los coordinadores de auditoria, solicita formalmente mediante un oficio al
sujeto de control, un numero representativo de dichos contratos, teniendo en
cuenta su valor, cuantia, e importancia a nivel fiscal y también a nivel social; esto
se hace al inicio de la auditoria a la entidad correspondiente; la fecha de inicio esta
estipulada en el Plan General de Auditorias PGA (las fechas se relacionan en el
cronograma de actividades). Se escogeran siempre en primera instancia aquellos
contratos de mayor valor, y aquellos subsiguientes, y también se hara un selectivo
al azar para tener una muestra representativa de toda la contratacion de la entidad
sujeto de control, en la vigencia correspondiente.

El control técnico de los contratos se hace, primero, a nivel documental,
analizando los presupuestos de cada uno de ellos, y detectando las falencias que
se pudieran presentar en cuanto a: posibles detrimentos publicos por
incumplimiento del objeto de los mismos, relacionados con inconsistencias en
cuanto a obra contratada y obra ejecutada, injustificacion de utilizacién de
recursos, injustificacion de obras ejecutadas; falencias en cuanto a presentacion
de documentacion soporte del disefio de las obras civiles contratadas: informes de
interventoria carentes de estudios de preinversion, estudios de suelos,
levantamientos topogréficos, estudios socio geograficos del area a acometer;
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falencias en la ejecucion de las obras: andlisis en las variaciones de las obras
ejecutadas, buscando la evidencia técnica a nivel de la ingenieria civil que sirva de
soporte para la justificacion de las variaciones de los disefios previamente
aprobados.

Después del andlisis documental, se hace la visita de obra. En la visita de obra, y
con apoyo del andlisis preliminar de los documentos, se verifica que los trabajos
relacionados como obra ejecutada en los contratos, se haya cumplido a cabalidad,
se toman las mediciones pertinentes a las que haya lugar, se hacen las
anotaciones correspondientes de todo lo observado desde el punto de vista de la
ingenieria civil, y se consigna todo en un acta con fecha del dia correspondiente a
la visita y con las firmas de todos los presentes en ella.

El informe es el quinto componente, en donde el equipo de auditoria reporta la
evaluacion gue ha realizado sobre la situacion, la gestion y los resultados de una
entidad y los diferentes hallazgos encontrados en el proceso de evaluacion de la
respectiva entidad auditada. Este informe se apoya tanto en el analisis integral a
nivel técnico, financiero, econémico y legal de los contratos, como en las visitas de
obra, realizadas posteriormente a dicho andlisis, en donde se comprueba a priori
el estado de las obras civiles objeto de los contratos de las entidades auditadas.

Por ultimo se tiene el seguimiento al plan de mejoramiento donde se verifica el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por los sujetos de control o las
organizaciones auditadas para adoptar medidas correctivas sobre las causas de
los hallazgos formulados en el Informe de auditoria, asi como la evaluacion de la
efectividad de dichas medidas.
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1. INFORME DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN LA PASANTIA

1.1 AUDITORIA REGULAR A EMPOPASTO S.A.

FECHA DE INICIO: 7 de febrero de 2010

FECHA DE FINALIZACION: 8 de abril de 2010

1.1.1 Rehabilitaciéon redes de acueducto — avenida panamericana tramo calle
12 entre carreras 4 y estadio libertad:

CONTRATO No: 52 de 2009
CONTRATANTE EMPOPASTO S.A.E.S.P-
CONTRATISTA: CONSORCIO SAN JUAN

REHABILITACION REDES DE ACUEDUCTO -
AVENIDA PANAMIERICANA TRAMO CALLE 12

OBJETO: ENTRE CARRERAS 4 Y ESTADIO LIBERTAD,
PARALELA DERECHA, SENTIDO SUR NORTE.

VALOR: $139.132.160

PLAZO: TRES MESES

Observaciones de auditoria:

a. Segun acta de comité No 1 de 3 de abril de 2009 no se tiene predios y
servidumbre legalmente constituido; la legalizacion de predios debe estar lista
antes de adjudicacion de la obra.

Aclaracion de la entidad: Los disefios con los cuales se contratd la rehabilitacion
y expansion de los sistemas de acueducto y alcantarillado se originaron a partir
del planteamiento vial y urbanistico del sector suministrado por el Instituto de
Valorizacién Municipal; posterior a la contratacion de las obras y previa ejecucién
de las mismas, el INVAP modifica los parametros inicialmente entregados,
situacion esta que causO retraso en el inicio de las obras y modificacion en los
items y cantidades presupuestadas, lo que gener6 la necesidad de construir un
bypass para sortear la falta de legalizacion por parte del INVAP de los predios de
la familia Cruz y estacion de servicio familia Montenegro.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracién, se levanta la observacion,
la empresa no es responsable sino el municipio.
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b. Porque no hay certeza de profundidades, si la empresa debe extender una
certificacién de redes en la que debe hacer un inventario de tuberias y accesorios
de acueducto.

Aclaracion de la entidad: Cabe precisar que el alcance de la informacion del SIG
disponible en la empresa corresponde a la infraestructura publica y no a la
domiciliaria. En este caso que nos ocupa, los disefios con los cuales se contrato la
rehabilitacion y expansion de los sistemas de acueducto y alcantarillado se
originaron a partir del planteamiento vial y urbanistico del sector suministrado por
el Instituto de Valorizacion Municipal; posterior a la contratacion de las obras y
previa ejecucion de las mismas, el INVAP modifica los parametros inicialmente
entregados, situacion esta que causé retraso en el inicio de las obras y
modificacion en los items y cantidades presupuestadas. Vale la pena reiterar que
en la actualidad el catastro de redes se encuentra en proceso de actualizacion, y
el mismo es susceptible de modificarse a través de los nuevos proyectos que se
encuentran en ejecucion, lo que trae como consecuencia gque en ocasiones se
modifiquen alturas y estructuras de mejoramiento.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracion, se levanta la observacion.

c. Se anota las falencias en items representativos item 2.2. 99,16 %, item 3.1.
Remocion de adoquin existente se contratan 59 m2 se ejecutan 101,1 m2 falencia
del 71%, item 3.3. Demolicién pavimento asfaltico e=0.05-0,10 con compresor se
contratan 27 m2 se ejecutan 13,48 falencia -50%, Item 9.1. ftem 9.2.
Rehabilitacion de andén con adoquin e=0.08 se contratan 59 m2 se ejecutan
136,77 m2 falencia 131,8%. Reposicion pavimento Concreto rigido 3000 psi
e=0.20m se contrata 147m2 se ejecuta 41,45 m2 falencia de -71,80%. Suministro
y extendido manual de mezcla asfaltica y emulsion e. carpeta=0.10 falencia de -
100%m. Sellante para junta de pavimento concreto rigido se contrata 726ml se
ejecuta 53,3 ml falencia de -92,6%. Disefio no conocia su area de trabajo.

Aclaracion de la entidad: Los disefios con los cuales se contraté la rehabilitacion y
expansion de los sistemas de acueducto y alcantarillado se originaron a partir del
planteamiento vial y urbanistico del sector suministrado por el Instituto de
Valorizacién Municipal; posterior a la contratacion de las obras y previa ejecucién
de las mismas, el INVAP modifica los parametros inicialmente entregados,
situacion esta que causO retraso en el inicio de las obras y modificacion en los
items y cantidades presupuestadas.

Respuesta de la Contraloria: De acuerdo con la respuesta, pero en lo relacionado
con los desfases del contrato la respuesta no es suficiente, ademas estos
comparativos ayudan a la Contraloria y sobre todo a la empresa a mirar, en que
etapas se esta fallando. Plan de mejoramiento
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Visita de obra: En visita realizada al lugar de la obra rehabilitacién redes de
acueductos en la avenida panamericana tramo calle 12 entre carreras 42 y estadio
libertad paralela derecha sentido sur norte el dia 5 de abril de 2010 siendo las 9
de la mafana se reunieron las siguientes personas el ingeniero JAVIER
ERNESTO GONZALES supervisor del presente contrato en representacion de la
entidad EMPOPASTO S.A E.S.P. Los ingenieros FRANKLIN MUNOZ, JAIRO
BRAVO, ADRIANA ARAUJO Pasante de Ingenieria Civil de la Universidad de
Narifio, los tres dltimos en representacion de LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PASTO.

En la visita de obra la pasante de ingenieria civil participa en la revision,
inspeccidn, verificacion, medicion y analisis del estado de la obra.

La visita se inicia en el sector de la carrera 42 con calle 12 esquina paralela
derecha sentido sur norte, en donde se ubicaron las valvulas de arranque del
proyecto, la una correspondiente a la tuberia matriz en 6” PVC, y la otra paralela a
esta y en tuberia PVC de 3", la cual dara servicio a la comunidad por intermedio
de sus respectivas acometidas domiciliarias, en la visita se procedi6 a tomar las
correspondientes longitudes entre camaras de inspeccion (figura 1). Las cuales
comparando con el presupuesto de obra final tiene convergencia al igual que se
hizo el reconteo y se verificaron elementos como valvulas, hidrantes, (figuras 2 y
3), acometidas, asi como las reposiciones de anden y vias en diferentes
materiales. Estas estan acordes con el presupuesto anexo al acta final.

La obra tuvo la dificultad de su alineamiento en el sector de la bomba
COOTRANAR ya que el municipio ha tenido dificultad en la adquisicion y
legalizacion de las servidumbres, en este sector fue necesaria la desviacion del
alineamiento mediante un bypass.

La obra fue muy bien llevada por contratista, interventor, supervisor y personal

laborante de la misma situacion por la cual ella se encuentra cumpliendo con su
objetivo y en buen funcionamiento.
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Figura 1.
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Figura 3.

1.1.2 Construccion de alcantarillado combinado cra 18 Barrio Caicedo:

CONTRATO No: 255 DE 2009

CONTRATANTE EMPOPASTO S.A.LE.S.P.

CONTRATISTA: LUIS ANTONIO CUASAPUD

OBJETO: CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
COMBINADO CARRERA 18 BARRIO CAICEDO

VALOR: $142.216.376

PLAZO: TRES MESES.

Observaciones de auditoria

a. El disefio tiene falencias por los siguientes aspectos:

La linea disefiada no concuerda con la real y se necesita redisefiar.

El presupuesto general tendra variaciones considerables en el
desarrollo de la obra

La ubicacion del aliviadero su concepcion y disefio se basa en que estudios
previos?
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Aclaracién de la entidad a las observaciones 1.1, 1.2, 1.3: Las variaciones del
presupuesto no se deben a diferentes alineamientos de lo contratado con lo
existente, de hecho se retir6 toda la tuberia antigua para ser remplazada con la
nueva mejorando su capacidad y demas aspectos técnicos para su mantenimiento
como se evidencia en el registro fotografico de los informes mensuales de
interventoria. La interpretacién de esta apreciacion debe entenderse como la
necesidad de justificar la variacion del eje en un tramo del alcantarillado de modo
que se garantice vincular el descole de los posibles flujos provenientes de las
carreras 17 y 16 al sistema instalado.

Cabe anotar que en esta oportunidad como en todas las otras, se contd con la
presencia de ingenieros de disefios, Interventoria, contratista y supervision de
EMPOPASTO, para verificar y validar el cumplimiento de los parametros
normativos y de operacion, misma situacion que se llevé a cabo con la
construccion del aliviadero que si bien esta disefiado por recomendacion del
disefiador se reforzo.

Respuesta de la Contraloria: Las falencias en disefio, deben ser superadas por la
Empresa, Plan de mejoramiento.

b. El item 4.1 esta inscrito en el contrato, no tiene cantidades ni valores, cuando se
evallia una obra y se analiza en los diferente comités previos a la adjudicacion de
un contrato y se suscribe un ITEM es porque el disefiador y el que realiza el
presupuesto lo encontraron necesario, se necesita una explicacion del porque la
entidad suscribe items sin sus respectivas cantidades de obra ni valores unitarios
y totales cero, porque la misma acepta una propuesta en items con cantidades de
obra, cero, e inclusive después utiliza estos items.

Aclaracién de la entidad: Reconociendo que en el cuadro de presupuesto
vinculado al contrato con modalidad de PRECIOS UNITARIOS FIJOS, este item
se registra en valor unitario (anexo APU) y sin cantidades, es de interpretar que si
en alguna instancia se requiere, se puede hacer uso del mismo. En este caso
sucedi6 que fue necesario.

Incorporar al desarrollo del contrato 8 metros lineales de tuberia de concreto & 8
pulgadas para interconectar unas aguas localizadas al respaldo de CYRGO que si
bien su incidencia econdmica no es relevante para el proyecto si es importante
para la estabilidad del proyecto.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracién, se levanta la observacion.
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1.1.3. | etapa alcantarillado combinado calle 13 entre carreras 9 y 8 barrio las
Lunas:

CONTRATO No: 211 de 2009

CONTRATANTE EMPOPASTO S.A.E.S.P

CONTRATISTA: VICTOR ENRRIQUE ERAZO M.
| ETAPA ALCANTARILLADO COMBINADO

OBJETO: CALLE 13 ENTRE CARRERAS 9 Y 8 BARRIO
LAS LUNAS.

VALOR: $165.515.492

PLAZO: TRES MESES A PARTIR DEL ACTA DE INICIO

Observaciones de auditoria:

a. Los cuadros exigidos por interventoria tienen muy buena presentacion pero si
se mira la bithcora no coinciden los dias 14, 16, 17 y 18 de septiembre no
coinciden con los cuadros meteoroldgicos.

b. Los cuadros de personal en obra tampoco coinciden con lo expresado en
bitacora comparados los dias 18, 21, 24, 28.

Aclaracion de la entidad a las observaciones 1 y 2: Es evidente que durante la
trascripcion textual del formato escrito a mano hacia un medio fisico impreso se
cometan algunos errores de digitacion, lo que se tomara muy en cuenta para
realizar una revision mas detallada de dicha informacion; Por otra parte debe
aclararse que por politica propia de empresa todos los trabajadores vinculados a
proyectos ejecutados para EMPOPASTO S.A. E.S.P., deben estar afiliados al
sistema de seguridad integral, Salud, Pensién y ARP.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracién, se levanta la observacion.

c. El requerimiento de densidad para pavimento rigido es del 95% del proctor
modificado, en bitacora se dice que en la obra fue del 90% del P.M.

Aclaracion de la entidad: En el texto de las especificaciones técnicas parte integral
del contrato celebrado para rellenos en recebo y base granular e=0.30 m. Pag.33
de 49 se solicita el 90% del Proctor modificado. De igual manera, los resultados
obtenidos después de la compactacion designada ofrece el 98.86% y 96.02%
anexos a este documento.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracion, se levanta la observacion.
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d. Se toman decisiones sobre la marcha de la obra sin tomar en cuenta disefios
como la decision de romper el colector de la cra 9, hacer la cafiuela y dar servicio
sanitario por la tuberia de 20".

e. La tuberia que se debe suministrar a la obra no ha llegado a tiempo, lo que
obliga a realizar conexiones provisionales que elevan costos y el hacer
suspensiones, esto perjudica al contratista, interventor y a la comunidad en
general.

f. Hay muchas fallas de disefio, porque tardiamente se toman decisiones de
construccion de camaras y alineamientos de tuberia.

Aclaracion de la entidad a las observaciones 4, 5, 6: En el desarrollo de esta
ejecucion dada la complejidad del mismo, se contd en forma permanente con el
acompafamiento del ingeniero disefiador para la toma de decisiones que en este
caso sOlo correspondieron a ajustes por niveles, acciones evidenciadas en los
registros de obra, con esto se entiende surtida la base conceptual y técnica del
disefio. Por otra parte, el Contratista, Interventoria y Supervisién Técnica estan en
la capacidad de tomar decisiones de caracter profesional basados en
normatividades vigentes. La ejecucion de la obra se realizé en el tiempo previsto
motivo por el cual no es relevante el retraso de la entrega en la tuberia puesto que
en este lapso se ejecutaron actividades complementarias que jamas interfirieron
con el plazo contractual.

Respuesta de la Contraloria: Las falencias en disefio, presupuesto y falta de
conocimiento de las aéreas a acometer deben ser subsanadas, Plan de
mejoramiento.

g. No se tiene real conocimiento de la infraestructura existente la certificacion de
redes no es real por lo que se debe hacer apiques para certeza total o esperar la
excavacion para tomar decisiones, ejemplo en agosto 15 se toma la decisién de
redisefio de flujos, la disefiada no era la correcta.

Aclaracion de la entidad: EMPOPASTO SA ESP viene implementando desde
hace algunos afios el catastro de sus redes; situacion que no resulta facil de
equilibrar dado que el sistema data desde comienzos de la estructuracién de la
ciudad de Pasto versus afios de implementacion del Sistema de Informacion
Geografico de la Empresa; con esto es absolutamente comprensible que pese a
los esfuerzos técnicos y fiscales, aun existan algunos vacios en la informacion,
razon por la cual EMPOPASTO continua con la depuracion del sistema. En este
caso en particular se trata de un tubo que no se encuentra georeferenciado en el
SIG, puesto que corresponde a una intervencion comunitaria hecha
artesanalmente como conexion de 4 domiciliarias, sin observar autorizacion de la
Empresa. Al respecto se aclara que fueron suspendidas y conectados al sistema
de operacion de EMPOPASTO SA ESP.
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Respuesta de la Contraloria: La explicacibn no es satisfactoria. Plan de
Mejoramiento

h. Porque no se tuvo en cuenta entibado en el contrato inicial?

Aclaracion de la entidad: No se tuvo en cuenta puesto que dentro del contrato se
contempla el item 5.5 Suministro e hincado de madera rolliza D=0.15m cada
0,50m L=5m, el cual garantiza la estabilidad de las viviendas aledafas a los
trabajos realizados, en la ejecucion de la obra es posible identificar que en algunos
sectores era necesario reforzar mediante entibado una parte del talud que confina
la firmeza del terreno donde se encuentran cimentadas las viviendas, motivo por el
cual se toma la decisién de formaletear areas criticas mediante el item no previsto
8A, dando prioridad a la seguridad y estabilidad de los beneficiarios.

Respuesta de la Contraloria:  El entibado es parte esencial determinado por

observacion, de &reas a disefiar y ademas es producto también de los estudios
previos (estudios de suelos y sus recomendaciones) Plan de Mejoramiento.

1.1.4 Construccién variante linea de distribucidén zona Baja Centenario:

CONTRATO No: 233 de 2009

CONTRATANTE EMPOPASTO S.A.ES.P

CONTRATISTA: FANNY PATRICIA ZAMBRANO O.

OBJETO: CONSTRUCCION VARIANTE LINEA DE
DISTRIBUCION ZONA BAJA CENTENARIO.

VALOR: $ 230.346.096

PLAZO: TRES MESES A PARTIR DEL ACTA DE INICIO

Observaciones de auditoria:

a. La gran falencia de esta obra es la proveeduria de materiales de tuberias y
aditamentos, si es verdad que dichos elementos no se consiguen en el mercado
local y que su fabricacion demora casi un mes en el caso de los aditamentos de
HD, en los estudios previos se debié haberlo determinado, la mayoria de
contratos para evitar estos problemas proveia tuberia y aditamentos, ella misma
hubiese podido tener todos los elementos listos en el arranque de la obra, es mas
utilizar elementos que garanticen su compatibilidad, que evitaria el armado
complejo de la estructura de empalme en el tanque centenario, la cual queda con
defectos como lo expresa el informe de interventoria, claro corregidos finalmente.
La empresa finalmente reconoce después de todos los errores del contratista un
valor por los siguientes elementos:
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b. Un niple de acero al carbon extremo bridado de 14" de didmetro y
longitud de 3,13 m por valor de $ 5.900.000.

c. Se debe tener en cuenta el disefio causado tanto a la entidad por la cantidad de
agua potable dejada de facturar por el racionamiento que tuvo que sufrir la
comunidad.

También causa extrafieza que la empresa con su capacidad y talento humano no
haya podido determinar las falencias de los elementos, ya que interventoria en su
informe expresa que en su consenso Ingenieros de EMPOPASTO, Interventoria y
Contratista aprobaron las tuberias y elementos proveidos.

Aclaracion de la entidad: Dada la complejidad del trabajo y lo especializado del
mismo, administrativamente se decidié consolidar la responsabilidad en una sola
entidad, de modo que no se diluya la responsabilidad del mismo. Respecto de la
calidad de los materiales empleados, me permito manifestar que no le es dado a la
empresa sefalar marcas comerciales o proveedores, limitando su accionar a la
recepcion con protocolos de calidad y al seguimiento y control de las pdlizas de
estabilidad y responsabilidad extracontractual. Por otra parte, se acepta las
observaciones sobre la suspension del servicio, situacion que EMPOPASTO
aclaro frente ala Suaper intendencia de servicios publicos.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracion se levanta la observacion.

d. En ningunos de los apartes e informes de interventoria se dice que hayan hecho
pruebas de presién hidrostatica.

Aclaracion de la entidad: Las pruebas se realizaron por medio de estanqueidad
cerrando la valvula de corte mas cercano a la zona baja centenario, mientras se
culminaban los rellenos de los codos y valvula ventosa, asi como atraques en la
zona donde se empalmé la variante al barrio Centenario sector de maxima
pendiente. Con relacién a la observaciéon en el pago final de un niple de acero al
carbon extremo bridado de 14" de didametro y longitud de 3.13 m por un valor de
5.900.000.00, no es correcta puesto no se cancela el niple en Hierro Ductil de 3.13
m de longitud, cantidad cuantificada en ceros dentro de los items contractuales
considerados en actas finales.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracién, se levanta la observacion.
e. La localizacion y replanteo revel6 diferencias del levantamiento ofrecido por
EMPOPASTO, la empresa empled muchos de sus recursos en un proyecto que

debid entregar estos datos a la perfeccion.

Lo mismo pasa con el chequeo de profundidades en el tubo de empalme de la
carrera 24 con calle 17.
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item 1.2. Descapote de pasto se contrata 219 m2 se ejecutan 435 m2, se realizo
visita preliminar, si conocia area de trabajo.

items movimientos de tierra tiene una variacion promedio de 49%. Se realizaron
estudios previos?

Tiene fallas representativas por estudio de suelos

Aclaracion de la entidad: En la ejecucion del contrato no se observa ninguna falla
en el tipo de suelo intervenido, mas adn en este particular se ejecutan actividades
a gran profundidad superando los 3 y 4 metros y el relleno se hizo con material de
la misma excavacion. Motivo por el cual, respetuosamente se considera
inapropiada la observacion.

Respuesta de la Contraloria: De acuerdo, aunque la decision de excavaciones
en el empate a la via se toma tardiamente

Visita de obra

En visita realizada al lugar de la obra el dia 6 de abril de 2010 siendo las 2 de la
tarde se reunieron las siguientes personas el ingeniero JOSE HERNANDEZ en
representacion de la entidad EMPOPASTO S.A E.SP. El ingeniero FRANKLIN
MUNOZ y ADRIANA ARAUJO pasante de Ingenieria Civil de la Universidad de
Narifio, los dos ultimos en representacion de LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PASTO.

En la visita se procedi6é a tomar las longitudes de tuberias correspondientes las
cuales concuerdan con las presupuestadas igualmente las explicaciones
necesarias de las dificultades que el contratista encontr6 en el desarrollo de los
trabajos y como se solucionaron los mismos. Pues en el momento de esta visita se
encontrd que la obra estd cumpliendo su objetivo y funcionando bien (Figura 4),
ademas comparando cantidades y costos de obra estdn acordes con el
presupuesto de obra ejecutada y recibida a satisfaccion por la entidad.
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Figura 4.
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Figura 5. Valvula purga
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1.1.5 Rehabilitacion alcantarillado separado Villaflor Il manzana 37:

CONTRATO No: 300 de octubre de 2009
CONTRATANTE EMPOPASTO S.A. E.S.P.
CONTRATISTA: ALVARO ALFREDO GARZON BARAHONA
OBJETO: REHABILITACIONALCANTARILLADO

) SEPARADO VILLAFLOR Il MANZANA 37.
VALOR: $107.870.045.

Observaciones de auditoria:

a. La obra segun interventoria no tenia estudio de suelos.

b. Se construye pavimento sin disefio. Empopasto es una entidad técnica?

c. Las falencias por estudios de suelos estan representadas en el capitulo
rellenos que sumados representan el 244.9% (remitirse a presupuesto

comparativo).

d. Las excavaciones tienen una falencia del 29% es aceptable 10%.
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e. El mejoramiento en recebo cemento tiene falencia por estudios de suelos del
68%

f. Disefio no conocia su area de trabajo demolicién en concreto rigido e=0.20mts
tiene una falencia del 110,5%, los desalojos de material sobrante tienen una
falencia del 55,4%.

g. Se evidencia falencias por estudio de suelos en el item de base granular
e=0,25mts  94.5%. Igualmente en la construccion de pavimento rigido
3000PSI 110.5%. Los desalojos de material sobrante tienen una falencia del
55.4%.

h. Para alcantarillado sanitario, para las demoliciones las falencias alcanzan mas
del 300%.

Aclaracion de la entidad a las observaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 En la
elaboracion de este proyecto se tuvo en cuenta los estudios de suelos
circunvecinos dado que el sector corresponde al mismo geoestrato, siendo su
objetivo central la rehabilitacion del sistema de alcantarillado, razén por la cual no
se precisa de generar un disefio en particular del pavimento intervenido, toda vez
gue se repondra el espesor de la capa existente bajo la misma distribucion de
juntas de dilatacién que el original y ajustado a la normatividad vigente.

Conviene observar a la auditoria que el proyecto inicial contempla la  reposicion
de las fajas intervenidas para el alcantarillado siendo prudente revisar que el
balance financiero de la obra permite a la Interventoria y Supervisién decidir la
conveniencia de intervencién total del pavimento, esto justifica las diferencias en
las cantidades observadas, mismas que no son imputables a una errada
interpretacion geotécnica, sino a garantizar un mayor bienestar a la comunidad.
Respuesta de la Contraloria: Los estudios de suelos para las obras deben
realizarse en sus areas correspondientes, el utilizar estudios de suelos de zonas
adyacentes puede conducir a errores, tanto en disefio como presupuesto.
Hallazgo Disciplinario.

a. Si se analiza el presupuesto en reposicion de pavimento rigido se contrata
base en recebo 5m3 se ejecuta ok/.

b. Se contrata base granular 35m3 se ejecuta ok/.
c. .Se contrata pavimento en concreto rigido 3000 psi 12.5m3 se ejecuta

d. OK/.
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e. Se contrata pavimento en concreto sello elastométrico 290m se ejecuta 0k/.

f. La falencia total de presupuesto es del 44.71%, Hallazgo Disciplinario.

3.1.6 Cerramiento canal de Conduccion planta Centenario etapa IV:

CONTRATO No: 305 de 2009

CONTRATANTE EMPOPASTO S.A E.S.P.

CONTRATISTA: MAURICIO ASTORQUIZA MORENO

CERRAMIENTO CANAL DE CONDUCCION

OBJETO: PLANTA CENTENARIO ETAPA IV.
VALOR: $ 170.332.726.
PLAZO: DOS MESES Y QUINCE DIAZ

Observaciones de auditoria:

a. No existen estudios previos, toda obra por pequefia que sea debe tener unos
estudios previos.

Aclaracion de la entidad: La obra contratada consiste en la construccion de un
muro de proteccion al canal de conduccion de agua cruda desde la captacion a la
Planta Centenario, el cual se viene desarrollando por tramos con base en la
disponibilidad de recursos de financiamiento. El nivel de complejidad de la misma
es bajo y se desarrolla con parametros preestablecidos a los tramos antecesores.
El fin que se persigue es salvaguardar el agua captada de agentes contaminantes,
proteger la estructura del canal y evitar que algunas personas hagan mal uso del
recurso hidrico transportado.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracién, se levanta la observacion.
b. Las servidumbres que debe atravesar debian estar previamente legalizadas.
Igualmente conociendo el eje del muro y su alineamiento haber concertado con la
comunidad las respectivas actas de vecindad.

Aclaracion de la entidad: EIl escenario de intervencidén cuenta con la legalizaciéon
de la franja de terreno mediante escritura publica de modo que esta intervencion
no constituye ninguna trasgresiéon sobre predios colindantes.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracion se levanta la observacion.
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Visita de obra

En visita realizada al lugar de la obra el dia 6 de abril de 2009 siendo las 2 de la
tarde se reunieron las siguientes personas el ingeniero JOSE HERNANDEZ en
representacion de la entidad EMPOPASTO S.A E.SP. El ingeniero FRANKLIN
MUNOZ y ADRIANA ARAUJO pasante de Ingenieria Civil de la Universidad de
Narifio, los dos ultimos en representacion de LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PASTO.

En la visita se pudo constatar que el muro de cerramiento era muy necesario
para preservacion del canal y el cuido para que no ocurran siniestros como los que
han ocurrido en tiempos pasados y para que el agua que conduce dicho elemento
fluya sin dificultades y llegue a las plantas del centenario en las mejores
condiciones para su tratamiento (Figura 6).

La cimentacion de dicho muro se hizo en concreto ciclépeo 60% rajon, 40%
mezcla 1:2:3 de e=0,60 sobre el cual se construyo una viga de piso de 0,20*0,20
sobre esta cimentacion van hincadas las columnas de 0.15*0.20 con hierro de 4
No3 vy flejes No 2 cada 0.10mts de ¥ y concreto de 3500psi. Altura del muro en
mamposteria de 1,35 sobre el cual se construy6 una alfajia de 0,15 *0,13 y sobre
la misma se fundié un marco en angulo de 1,05 *2,55 y con malla eslabonada,
sobre las columnas se hinco un angulo en el que se instal6 3 lineas de alambre de
pua para mayor seguridad. Las columnas se construyeron cada 2.75 m.

En visita de obra se pudo verificar que el muro de cerramiento esta cumpliendo su
objetivo (Figura 7).

Anomalias encontradas:
Algunas personas de la comunidad han procedido en mala forma, pues han
cortado el muro en algunos sectores presuntamente con el propésito de utilizar el

agua del canal esto puede ocasionar siniestros como los que se han presentado
en el pasado y de los cuales la empresa no sea la responsable.
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Figura 6.
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1.1.7 Construccion alcantarillado combinado cra 182:

CONTRATO No- 246 de 2009
CONTRATANTE EMPOPASTO S.A E.S.P.
CONTRATISTA. JOSE MAURICIO LAGOS
_ CONSTRUCCION ALCANTARILLADO
OBJETO: COMBINADO CRA 182,
VALOR: $ 147.909.435
PLAZO: UN MES Y VEINTE DIAS CALENDARIO

Observaciones de auditoria

a. Segun informe de interventoria se nota que el disefiador no conocia su area de
trabajo puesto que en los levantamientos topograficos no se registran los s6tanos
de las casas y para disefiar no solo se disefia frente de las casas si no para todas
las areas aferentes.

Aclaracion de la entidad: El disefio del proyecto contempla el desarrollo de una
obra de beneficio colectivo y bajo la observancia de normatividad vigente. A este
punto cabe anotar que los s6tanos pueden constituir una alteracion para el caso
de incorporacion de sistemas drenantes, hecho que obliga a modificaciones de
disefios originales. Es por tanto, conveniente advertir a la auditoria que resulta
muy dificil y casi imposible auscultar las instalaciones hidrosanitarias de las
viviendas maxime cuando son desarrolladas por particulares sin apego a normas y
en la clandestinidad del ejercicio de control, siendo que se presentaban viviendas
con soétanos cuyos desagiies son conexiones atipicas, siendo que no estaban
drenando al sistema directamente relacionado con la vivienda sino que constituyen
servidumbres entre particulares que si bien se originan entre vecinos. Esta
situacion motivo el acondicionamiento del disefio de modo que se permita vincular
estos drenajes.

Respuesta de la Contraloria: La respuesta no es satisfactoria, por que cuando se
realizan visitas antes del disefio, se debe indagar a la comunidad, es decir el
disefiador debe hacer acopio de la informacion necesaria para el desarrollo de su
trabajo. Plan de Mejoramiento

b. La certificacion de redes en que se basa el disefiador no es real no mostraba la
realidad de la infraestructura existente.

Aclaracién de la entidad: Cabe precisar que el alcance de la informacion del SIG

disponible en la Empresa corresponde a la infraestructura publica y no a la
domiciliaria. En este caso, los estados de redes en cuanto al sistema de
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alcantarillado por medio de catastro y el Sistema de Informacion geogréfica (SIG),
son correctos y fueron encontrados en campo tal cual se mostraban en el sistema;
sin embargo, en la ejecucion de la obra pudo observarse que hay viviendas con
s6tanos evidenciando transgresiones urbanisticas y cuyos desagles son
conexiones atipicas, siendo que no estaban conectadas al sistema directamente
relacionado con la vivienda sino que constituyen servidumbres entre particulares
gue si bien se originan entre vecinos, la dinamica en la propiedad generalmente se
traduce en conflictos cuando se realiza venta de inmuebles sin anotacion de las
limitaciones acordadas al nuevo propietario. Esta situacion motivo el
acondicionamiento del disefio de modo que se permita vincular estos drenajes.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracién, se levanta la observacion.

c. No coincide cuadro de personal en obra con bitacora los dias 2, 3, 4, 6, 8, 29,30
de septiembre y 1, 2 de octubre.

Aclaracion de la entidad: Es evidente que durante la trascripcion textual del
formato escrito a mano hacia un medio fisico impreso se cometan algunos errores
de digitacién, lo que se tomara muy en cuenta para realizar una revisidbn mas
detallada de dicha informacién; Por otra parte debe aclararse que por politica
propia de empresa todos los trabajadores vinculados a proyectos ejecutados para
EMPOPASTO S.A. E.S.P., deben estar afiliados al sistema de seguridad integral,
Salud, Pension y ARP

Respuesta de la Contraloria: se acepta la aclaracion, se levanta la observacion.

c. Los estudios de suelos no representan la realidad de la zona, esto se deduce de
los items de excavacion que presentan desfases del 110,3% en excavaciones de
material comun con h<=2m, igualmente item 2.3. Excavaciones en material
comun h=3 a 4 m desfases del -97%, item 2.4 excavaciones en material comun h=
4 a 5 m desfase del -100%, item 2.5 excavacion en material comin h=5 a 6 m
desfase del -100% 2.4, item 3.4. Relleno con material de préstamo desfase del
56% , item 3.5. Relleno con material seleccionado desfase del -29% con esto
deducimos que presuntamente el profesional que disefio, no conocia el area de
trabajo, y debido a esta falencia origina grandes desfases en presupuesto.

d. Debido a redisefio del proyecto el item 4.1 Inst.Tuberia Concreto d=10" Clase 1
se contrata 227 ml se ejecuta 0, un desfase del -100%, item 4.5 Inst.Tuberia
Concreto d=14" Clase 1 se contrata 47 se ejecuta 0 un desfase del -100%.

e. item 5.3 Camara de inspeccion 3.5<h<4.00m D.int=1.20m cénica, falencia de -
100%. La certificacion de redes es real y util?.

f. item 5.4 Camara de inspeccion 4.00<h<4.5m D. int=1.20m cdnica, falencia de -
100%. Item 5.5 Camara de inspeccion 4.50<h<5.00 m D. int=1.20m cébnica
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falencia de -100%. La certificacion de redes es util o no, disefio conocia su area
de trabajo. item 5.5 Camara de inspeccion 5<h<5.5m D. int=1.20m conica
falencia de -100%. La certificacion de redes es util o no, disefio no conocia su
area de trabajo.

g. lgualmente, existen falencias en el item 7.1. Demolicion de pavimento rigido
e=0.10m se contrata 33 m2 se ejecuta 48,4m2 desfase del 46,6%, item 8.2.
Pavimento en cto hco 300PSI desfase de -26,9%, item 8.3. Reposicion en granito
lavado para anden desfase de -100%, item 8.4. Piso para anden en tableta de
gress 30*30 desfase de 30%. Estas falencias se observa que el disefiador no
conocia el area de trabajo.

Aclaracion de la entidad a las observaciones 4, 5, 6, 7, 8: Con la interpretacion de
las modificaciones suscitadas para captar las aguas de drenaje de los sétanos es
consecuente afirmar que las alteraciones en las cantidades inicialmente
contratadas difieran de las finalmente ejecutadas, situacion esta no imputable a
una indebida interpretacion geotécnica.

Respuesta de la Contraloria: Las falencias de disefio y presupuesto, en
porcentajes tan grandes negativos y positivos, se deben en gran parte a estudios
de pre inversion y al desconocimiento de las areas a trabajar en las etapas de
diseiio, Hallazgo Disciplinario.

Visita de obra

En visita realizada al sitio de la obra el dia 6 de abril a las 9:00 a.m., por las
siguientes Ingenieros: JOSE HERNANDEZ, Supervisor Técnico de la Obra en
representacion de EMPOPASTO S.A.ESP. ADRIANA ARAUJO, Pasante de la
Universidad de Narifio y el ingeniero Franklin Mufioz los dos ultimos del grupo
auditor y en representacion de la Contraloria Municipal de Pasto.

En la visita de obra la Pasante de ingenieria civil participa en la revision,
inspeccion, verificacion, medicion y andlisis del estado de la obra.

En las visitas se verifico:

a. La visita se inicia en la Camara de arranque y de empalme al alcantarillado
contiguo que es la continuacién del colector que decola en el sistema de
alcantarillado de la Panamericana.

b. Tanto las camaras iniciales y finales de empalme e intermedias se abrieron para
verificar sus acabados (Figuras 8 y 9) es decir mirar el estado de la mamposteria
de sus esmaltados cafiuelas y tuberias de entrada y salida se midieron sus cotas
tanto batea como del terreno, todo esto con el fin de verificar diametros de
tuberias materiales utilizados y verificar las pendientes del sistema. Ademas, se
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observé también la cantidad y estado de funcionamiento de las acometidas
domiciliarias se tomaron longitudes entre camaras y se tomé la longitud total
(Figura 10). Se verifico también el estado de las tapas de las camaras las cuales
se encontraron en buen estado (Figura 11)

c. El sistema se encuentra en buen estado de funcionamiento y cumpliendo con su
objetivo. La obra fue muy bien llevada en todos sus items por contratista,
interventor y supervisor técnico, los elementos del sistema estan en buen estado y
los flujos y caudales acordes con las necesidades del sector.

d. Las unidades, cantidades de obra, costos estan acordes con el presupuesto
anexo en el acta final.

Las medidas tomadas en esta visita de campo se adjuntan en los papeles de
trabajo del informe.

Figura 8.
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Figura 9.

Figura 10.
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Figura 11.

1.1.8 Constructor interceptor Chapal colector pluvial avda. Panamericana
tramo calle 12 entre carreras 4 y 7 separador central:

CONTRATO No:

23 de 2009

CONTRATANTE EMPOPASTO S.AE.S.P.

CONTRATISTA: CONSORCIO SINCO S.A.
CONSTRUCTOR INTERCEPTOR  CHAPAL
COLECTOR PLUVIAL AVDA PANAMERICANA
TRAMO CALLE 12 ENTRE CARRERAS 4 Y 7
SEPARADOR CENTRAL.

VALOR: $ 508.292.479

PLAZO: 4 MESES

Observaciones de auditoria:

a. item 3.2. Retiro tuberia d=24% contratado 400 ml ejecutados 118,18 ml. La
certificacion de redes es util o no.

Aclaracién de la entidad: La diferencia presentada se origind, ya que en el
momento de efectuar el retiro de la tuberia existente se pudo evidenciar que gran
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parte de la misma se encontraba totalmente deteriorada o era sistemas de box
coulvert antiguos, razén por la cual se tomé como desalojo y no como retiro de
tuberia.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracion se levanta la observacion.

b. item corte retiro de arboles cont. 17 und. ejecut. 6 und. El costo unitario esta
ajustado al real. ($162.450) disefio no conocia la linea eje del alcantarillado.

Aclaraciéon de la entidad: Por tratarse de una licitacion publica el contratista est4
en libertad de proponer el unitario el cual es de $162.450 y el precio oficial de
EMPOPASTO S.A. -E.S.P. es de

$ 157.500, lo que comparativamente se encuentra en un porcentaje de 3% el cual
esta dentro de los parametros comerciales establecidos.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracién, se levanta la observacion.

c. item 5.2. Suministro y colocacién de rajén contratado 680 m3 ejecutado 580 m3
es falencia por estudio de suelos.

Aclaracion de la entidad: la anterior diferencia se debié a que en el calculo inicial
se contemplo que un 15% del material se incrustaria dentro del suelo, lo que en la
practica no sucedi6, y se pago lo estrictamente contemplado dentro de la
especificacidon hecha por el geotecnista, adicionalmente se debe tener en cuenta
gue no instalaron las obras de arte tipo sumideros, de ahi que también se
redujeron considerablemente las cantidades de material instalado tanto para rajon
como para triturado.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracidén, se levanta la observacion.

d. item 8.1. Sumidero SL-200 se contratan 15 und se ejecutan 0 und, que pasé
con disefio, se ve que en obra no prevista ITEM 10A se adecuan 4 und, ITEM
11.A se construye cajilla para captacién de aguas lluvias,

item 13A. Sumidero lateral con rejilla metélica 2 und. item 18A cajilla para
conexion de sumideros.  item 19A. Cajilla para sumideros existentes. Esto
representa una seria falencia de disefio pues se improvisa en la obra y se mira
gue los estudios previos no existen o no se tienen en cuenta.

Aclaracion de la entidad: Evidentemente existe una marcada diferencia en cuanto
a estas cantidades, ya que en el disefio inicial se habia contemplado la instalacion
de los sistemas de evacuacion de aguas pluviales, pero en la practica hasta
mientras no se cuente con el perfil vial definitivo de la Avenida Panamericana, no
es conveniente instalar las obras de arte para evacuar las aguas pluviales, ya que
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en el momento de efectuar los movimientos de tierras para constituir la estructura
del pavimento de la Avenida Panamericana, las tuberias instaladas en las obras
de arte se veran seriamente afectadas , motivo por el cual tampoco se instalaron
los metros lineales de tuberia de @ 12" en concreto, cabe resaltar que por no
instalarse tuberia para los sumideros tampoco hubo la necesidad de intervenir el
pavimento asfaltico y por ende tampoco se instalé pavimento articulado tipo
adoquin sobre las partes donde se iban a instalar los sumideros.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracion, se levanta la observacion.

e. item 9.2 Base granular contratado 158 m3 ejecutados 72,66m3 el geotecnista
en el remate de su estudio da unas recomendaciones de cimentacion estas se
tienen en cuenta? Porque la falencia de este item es de 54% que en dinero
representa un valor en menor cantidad de obra que en dinero representa un valor
en menor cantidad de obra de $3.749.412,9.

Aclaracion de la entidad: Cabe resaltar que los trabajos de mejoramiento
sugeridos por el especialista en geotecnia fueron ejecutados en gran parte de las
obras de adecuacion de la estructura para la instalacion de la tuberia de concreto,
y las modificaciones que se llevaron a efecto dentro de la ejecucién de la misma,
tuvieron el acompafiamiento de este especialista y los profesionales involucrados
en el proyecto, resaltando que cualquier cambio efectuado en obra fue definido de
manera consensual.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la aclaracion, se levanta la observacion.
Visita de obra:

En visita realizada al lugar de la obra constructor interceptor chapal colector
pluvial avda panamericana tramo calle 12 entre carreras 4 y 7 separador central el
dia 5 de abril de 2009 siendo las 9:45 de la mafiana se reunieron las siguientes
personas el ingeniero JAVIER ERNESTO GONZALES supervisor del presente
contrato en representacion de la entidad EMPOPASTO S.A E.S.P. los ingenieros
FRANKLIN MUNOZ, JAIRO BRAVO, ADRIANA ARAUJO pasante de Ingenieria
Civil de la Universidad de Narifio, los tres ultimos en representacion de LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO.

En la visita de obra la Pasante de ingenieria civil participa en la revision,
inspeccion, verificacion, medicion y analisis del estado de la obra.

A continuacion se describe el proceso realizado en la visita:
Se procedié a la localizacion del sector donde se ejecutdo el proyecto, se

destaparon las camaras pluviales (Figura 12), se observo repello esmaltado hasta
la clave del tubo mas alto, la humedad en las camaras es aceptable teniendo en
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cuenta las profundidades presentadas, se deja constancia que la obra se
encuentra en buen estado y cumple con las especificaciones exigidas para este
tipo de proyectos Tanto las camaras iniciales y finales de empalme e intermedias
se abrieron para verificar sus acabados es decir mirar el estado de la mamposteria
de sus esmaltados cafiuelas y tuberias de entrada y salida, se midieron sus cotas
tanto batea como del terreno, todo esto con el fin de verificar didmetros de
tuberias materiales utilizados y verificar las pendientes del sistema. Ademas, se
tomaron longitudes entre camaras y se tomo la longitud total (Figura 13) y estado
de las tapas de la camara en buenas condiciones (Figura 14).

Figura 12.
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Figura 13.
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1.1.9 Reposiciéon oportuna de roturas en calzadas y andenes de la zona B-I
etapa de la ciudad de Pasto:

CONTRATO No: 97 DE 2009

CONTRATANTE EMPOPASTO S.AE.S.P.

CONTRATISTA: JOSE ANDRES TAQUEZ ZAMBRANO
REPOSICION OPORTUNA DE ROTURAS EN

OBJETO: CALZADAS Y ANDENES DE LA ZONA B-l
ETAPA DE LA CIUDAD DE PASTO.

VALOR: $ 144.769.801.

PLAZO: UN MES Y VEINTE DIAS CALENDARIO

Observaciones de auditoria:

a. Las cantidades de obra para este caso cuando el contrato se realiza
obviamente no estan determinadas pues ellas se dan de acuerdo a las
necesidades que se le presentan a la empresa cotidianamente ejemplo: cuando se
presenta un dafio digamos en la calle 18 entre cras 23 y 24. Segun sea el dafio
en anden o via o en ambos la resultante de esto son las cantidades de obra de
parcheo.

Visita de obra:

En visita realizada al lugar de la obra el dia 7 de abril de 2010 siendo las 9 de la
mafiana se reunieron las siguientes personas el ingeniero JOSE SOLARTE en
representacion de la entidad EMPOPASTO S.A E.SP. El ingeniero FRANKLIN
MUNOZ y ADRIANA ARAUJO pasante de Ingenieria Civil de la Universidad de
Narifio, los dos ultimos en representacion de LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PASTO.

En visita de obra se procedié a tomar las medidas para calcular las respectivas
areas y voliumenes de parcheos, estos coinciden con las cantidades ejecutadas.
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1.1.10. Reposicién oportuna de roturas en calzadas y andenes de la zona A-l
etapa de la ciudad de Pasto

CONTRATO No: 96 de 2009
CONTRATANTE EMPOPASTO S.AE.S.P.
CONTRATISTA: JOSE ANDRES TAQUEZ ZAMBRANO

REPOSICION APERTURA DE ROTURAS EN
CALZADAS Y ANDENES DE LA ZONA A-1 DE

OBJETO: LA CIUDAD DE PASTO.
VALOR: $ 144.769.801
PLAZO: 6 MESES

Observaciones de auditoria:

a. Las cantidades de obra para este caso cuando el contrato se realiza
obviamente no estan determinadas pues ellas se dan de acuerdo a las
necesidades que se le presentan a la empresa cotidianamente ejemplo: cuando se
presenta un dafio digamos en la calle 18 entre cras 23 y 24. Segun sea el dafio
en anden o via 0 en ambos la resultante de esto son las cantidades de obra de
parcheo.

Visita de obra:

En visita realizada al lugar de la obra el dia 7 de abril de 2010 siendo las 9 de la
mafiana se reunieron las siguientes personas el ingeniero JOSE SOLARTE en
representacion de la entidad EMPOPASTO S.A E.SP. El ingeniero FRANKLIN
MUNOZ y ADRIANA ARAUJO pasante de Ingenieria Civil de la Universidad de
Narifio, los dos ultimos en representacion de LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PASTO.

En visita de obra se procedi6 a tomar las medidas para calcular las respectivas
areas y volumenes de parcheos (Figuras 15 y 16), estos coinciden con las
cantidades ejecutadas.

El estado de la obra es bueno y esta cumpliendo su objetivo.
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Figura 15.

AR
i i

Figura 16.
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1.2 AUDITORIA REGULAR AL NIVEL CENTRAL.

FECHA DE INICIO:

15 de marzo de 2010

FECHA DE FINALIZACION:

30 de Abril de 2010

1.2.1 Construccion de un muro de contencidon en gaviones, Sector de
Pucalpa Il en la ciudad de San Juan de Pasto:

CONTRATO No:

092213

CONTRATANTE

MUNICIPIO DE PASTO

CONTRATISTA:

HECTOR HUGO ENRIQUEZ GUERRON

CONSTRUCCION DE UN MURO DE
CONTENCION EN GAVIONES, SECTOR DE

OBJETO: PUCALPA II EN LA CIUDAD DE SAN JUAN
DE PASTO.

VALOR: $ 18.407.601,66

FECHA DE

SUSCRIPCION: 13 DE JULIO DE 2009

PLAZO: CUARENTA Y CINCO (45) DIAS

INTERVENTOR WILLIAM IVAN DELGADO

Observaciones de auditoria

a. Se recuerda a la entidad contratante que los informes de Interventoria deben
entregarse cada quince dias o minimo mensual, ellos deben contener:

v' Informe de visita preliminar y los cambios de disefilo y presupuestales,
resultado de la visita si son necesarios.

v' Cuadro de informes meteorolégicos

v' Cuadro de trabajadores en obra

v' Cuadro de equipo y herramienta menor en obra

v' Cuadro estadistico de costos y avance de obra

v' Cuadro de cronograma de obra

v' Bitacora.
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La falta de esta documentacién imposibilita contar con la informacion de
sustentacion necesaria, que requiere la Contraloria para el desarrollo pleno de la
auditoria.

Aclaracion de la entidad: Como su objeto lo dice se trata de mantenimiento de
gaviones, para lo cual no se maneja maquinaria, los trabajadores, equipos y
herramientas menores en obra no estan sujetos al control ni a la supervision de la
Secretaria, ya que el tipo de contrato no le permite. No se maneja cronogramas de
obra, ya que el contratista tiene un tiempo determinado para entregar la obra y ese
tiempo esta al libre albedrio del contratista para ejecutarlo, sin exceder el tiempo
estipulado en el contrato.

Respuesta de la Contraloria: La respuesta de la entidad esta totalmente alejada
del deber ser en un proceso contractual.

Independientemente del tamafio de las obras, de los recursos invertidos, los
contratos a ejecutarse deben estar sujetos a una debida planeacion, la cual debe
ajustarse a un cronograma de actividades tanto de costos como de avances de
obra, evitando cualquier tipo de improvisacion que pueden conducir al mal uso de
recursos. Los informes periédicos por parte de la interventoria, son herramientas
de control que previenen cambios futuros de disefios, incrementos presupuestales,
aseguran calidad en la ejecucién de las obras y pleno cumplimiento de los objetos
contractuales. Por lo tanto la observacion se mantiene y se deben comprometer de
inmediato acciones correctivas en Plan de Mejoramiento.

v' La documentacién presentada, muestra que se realizo la ejecucion total de la
obra presupuestada.

v' El grupo auditor realiza un analisis presupuestal de obra contratada vs obra
ejecutada en este caso la falencia es del 6,5% el pardmetro de comparacion es
de + 10%, por tanto el presupuesto esta dentro de este rango.

v No se presenta informacién alguna de la parte interventora del porque la
modificaciones realizadas como la eliminacion del Geotextil, el aumento de
horas trabajadas por la maquina de excavaciones, estas se hacen dentro de
una acta modificatoria o se indican dentro de los informes de manera puntual y
detallada, solo se muestran de forma general y sin darles la importancia
requerida.

Aclaracion de la entidad: En dichos contratos no hubo modificacion ni en tiempo ni
valor. Con respecto al porque no se colocé geotextil ya que éste no se requeria
para la obra, por lo cual no se cancelé. De esta se adjunta Acta de Recibo Final,
en el cual se puede constatar lo dicho.
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Los soportes del contrato No 20092213, se pueden consultar en la Secretaria de
Gestion Ambiental en el AZ No 2.

Respuesta de la Contraloria: En este caso se evidencia nuevamente la carencia
de una adecuada planeacion. La carencia de los estudios previos dio lugar a que
en el desarrollo de la obra se tomen decisiones imprevistas tales como la no
colocacion del geotextil. Esta situacion da lugar a la sobrestimacion del valor de
los contratos, recursos que pueden destinarse a otras obras prioritarias.

La ejecucion del contrato no es de libre albedrio del contratista, 0 de que a criterio
de él se modifiquen las condiciones contractuales establecidas, las cuales deben
ser justificadas técnicamente por el interventor y deben plasmarse en actas de
modificacion rubricadas. Por los que intervienen, es decir, contratista, interventor,
supervisor y el representante de la entidad.

Por lo tanto, la observacién se mantiene y se deben comprometer de inmediato
acciones correctivas en Plan de Mejoramiento.

El item de afirmado y estabilizacion de suelo cemento 5%, no se muestra en
ninguna parte del informe fotogréfico, no se informa sobre su ejecucion en un
informe de Interventoria, tampoco se relata como fue la dosificacion y
composicién en volumen o peso del cemento y suelo. Ademas, no se explica que
tipo de suelo fue solicitado para este item, sin embargo se paga en su totalidad. La
Unica referencia que se da es muy somera en la bitacora del dia 19 de agosto de
2009 al final del reporte diario, colocando de antemano en este que se informa de
haber encontrado el suelo firme y rocoso, lo cual hace que el afirmado y
estabilizacion de suelo cemento no produzca el efecto de mejora en piso que se
espera, ya que este se debe utilizar cuando los suelos de cimentacion presentan
falencias de capacidad de carga con respecto a las cargas que aplica la estructura
sobre el mismo.

b. No se presentan pre actas de obra para cuantificar las medidas reales de obra
con respecto a las cantidades pagadas en el acta final de obra.

Aclaracién de la entidad: se adjuntan el presupuesto de obra y el presupuesto de
obra ejecutada el cual se relaciona en las actas de recibo final de la obra, se
anexa acta de modificacion de obra. Se anexa acta de recibo final del contrato,
preactas de obra.

Respuesta de la Contraloria: La Auditoria es objetiva, si se observa faltantes en
documentacion es porque en realidad no fueron expuestos y adjuntados en el
momento de la aplicacion de la auditoria. Efectivamente la entidad una vez que se
constituyo el hallazgo procede a anexar posteriormente los documentos faltantes,
es decir, estos documentos se anexan en forma tardia.
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La observacion se mantiene, por lo tanto la administracion debe plantear
estrategias y mecanismos para que el archivo documental que se surte en el
desarrollo y ejecucion de los contratos sea sometido a procesos archivisticos
l6gicos (Ley de Archivos). Esta actividad debe plasmarse en un Hallazgo
Disciplinario.

c. Los estudios previos presentados no son los suficientes para este tipo de obra a
pesar de haberse contratado un ingeniero civil para realizar esta tarea, ya que él,
solo se remitid a hacer una visita al sitio y plantear recomendaciones que no se
fundamentan en estudios hidroldgicos, estabilidad de taludes de  suelos,
levantamientos topograficos, estudios y documentacion de antecedentes de la
zona, resultado de estos estudios es la clase de muro a construir que bien puede
ser en concreto ciclépeo, concreto reforzado o en gaviones como en este caso ,
ademas solo hace presupuestos y presenta vistas y perspectivas de los muros en
gaviones, sin tener en cuenta el disefio de estos y sus estudios previos, memorias
de calculo, no se presenta la forma de calculo de las cantidades presupuestadas,
en general no existe un proyecto basico sobre el cual se fundamente y justifique
el tipo de obras que se han implementado.

Aclaracién de la entidad: Este contrato fue priorizado por el Comité Local de
Emergencias, debido a la ola invernal presentada en esa época, por la necesidad
qgue lo requeria en el momento. Se anexa estudio de suelos, disefio de muros,
calculo estructural, unitarios, presupuestos.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion afirma que varios contratos fueron
originados en emergencias invernales, situacion que no justifica la carencia de los
estudios previos, puesto que la administracion y sus dependencias deben disponer
previamente de planes de contingencia que contemple acciones de defensa que
protejan la integridad de los ciudadanos, evitando la improvisacion contractual que
generalmente repercute en castigos presupuestales y la ejecucién de obras de
bajo impacto social, de poca utilidad y malversacion de recursos.

Los estudios previos son base importante de toda obra, no se los debe tomar
como costos en la obra, ellos son una inversion. Por lo tanto la entidad no debe
cohibirse de contratarlos, ya que redundan en el buen desarrollo de la obray en la
mayoria de los casos aminoran costos. A futuras contrataciones la administracion
debe incorporar los estudios previos al proceso contractual de ejecucion de obras.

La inconsistencia general de falta de estudios previos en la mayoria de las obras
ejecutadas, la Entidad debe corregirla de inmediato y aplicarla al proceso
contractual, mediante gestiones administrativas futuras y comprometerlas en Plan
de Mejoramiento.
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Visita de obra:

En visita realizada al muro en gaviones en el sector de Pucalpa Il el 4 de Mayo de
2010 siendo las 8:30 a.m., se reunieron las siguientes personas los ingenieros
RICARDO JURADO, Ing. Agronomo y WILLIAM DELGADO en representacion de
LA SECRETARIA DE GESTION Y SANEAMIENTO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE PASTO, los ingenieros YENNY TELLEZ, ADRIANA ARAUJO PASANTE DE
INGENIERIA CIVIL DE LA UNIVERSIDAD DE NARINO, el Arquitecto WILLIAM
TARAPUEZ, Pasante del CESMAG, ingenieros JAIRO BRAVO y FRANKLYN
MUNOZ los ultimos en representacion de la CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PASTO.

En la visita de obra la Pasante de ingenieria civil participa en la revision,
inspeccion, verificacion, medicion y andlisis del estado de la obra muro en
gaviones.

En visita de obra se verifico

a. Que las obras en si, se han construido, aunque el muro disefiado segun el
interventor resulté con menores cantidades de obra, por lo que sobraban recursos
y el Interventor decidié construir un muro igual y en el mismo sector unos metros
méas abajo del primero.

Aclaracién de la entidad: En Pucalpa Il se podia realizar la obra en un solo muro,
pero dadas las condiciones en la ejecucion junto con la comunidad del sector, se
mitigd una parte del talud, unos metros mas abajo ya que poseia la parte
intermedia un talud estable y no habia necesidad de repararlo. El acta de solicitud
de la comunidad para realizar los trabajos en el sector, reposa en la Secretaria de
Gestion Ambiental. Téngase en cuenta que en ningln momento se aumento el
presupuesto de la obra y que las obras adicionales, mano de obra no calificada
las asumid Pucalpa Il.

Respuesta de la Contraloria: Independientemente de la solicitud hecha por la
comunidad, estos recursos sobrantes no se podian disponer a libre criterio del
interventor o de la misma comunidad, los cuales debieron reintegrarse a la
Tesoreria General del Municipio. Por otra parte, tampoco podrian destinarse a
obras que no estaban contempladas en el Banco de Proyectos del Municipio
sujetas a una planeacion previa y debidamente soportadas con los estudios de
conveniencia y oportunidad y con los estudios previos, disefios y presupuestos,
entre otros.

Estos recursos de haberse ejecutado sobre el contrato inicial debieron
sustentarse mediante un acta de modificacion aprobada por la entidad,
interventoria y el contratista.



b. Teniendo en cuenta que la ejecucién de la obra tan solo demanddé el 60% de
los recursos disponibles, es decir $11.044.561, los $7.363.040 restantes se
consideran como un  presunto detrimento patrimonial dando lugar a la
consolidacion de un hallazgo fiscal.

Que si se analiza las obras y sectores donde se construyé la obra, no son sectores
criticos de la cuenca del rio Pasto, que tiene grandes problemas en otros sectores,
si se analiza, los flujos de la corriente del rio mas critico es el mismo frente donde
se construyeron estos muros, pues en estas areas a simple vista se mira que las
aguas del rio estan erosionando el terreno y que los taludes estan siendo
socavados en sus partes mas bajas (Figuras 17 y 18), se nota la falta de
planeacion, empezando por que no existen unas especificaciones técnicas,
basadas en estudios previos, que en este caso son estudios hidrologicos, estudios
de suelos y estabilidad de taludes, preguntado el interventor por estos
requerimientos, respondié que los estudios previos, representan un costo y que el
construye estas estructuras al menor costo y en el sitio que a él le parece sin
ningun analisis y depuracion técnica, hay que tener en cuenta que las entidades
estatales tienen la obligacion de cuidar las cuencas hidrograficas y mas aun esta
gue afecta

c. Segun interventoria al realizar la excavaciéon en busca de suelo firme para
mejoramiento de suelo se encontré6 un lecho rocoso y por tanto el item 2.1
“afirmado y estabilizado con suelo cemento 5%”, medido en m3 y con una
cantidad de 12.60 con valor unitario $58.054 obteniendo un valor de $729.262.8
gue multiplicado con un AUl 30% se obtiene un valor de $948.041,7 valor que
representa un presunto sobre costo puesto que dicho item no fue utilizado en la
obra.

Aclaracién de la entidad: El suelo cemento utilizado en el afirmado y estabilizado
se lo emplea para darle uniformidad al piso, en el caso particular al estar sobre la
ronda del rio, se limpia la excavacion y se afirma con este suelo cemento, para lo
cual se empleo 6m3 en el muro aguas arriba y 6,6 m3 en el muro aguas abajo,
como se indica en el informe en la fotografia No 9 y en la bitacora con fecha 19 de
agosto de 2009. Se debe tener en cuenta que debido al estabilizado, se puede
apreciar en la obra los gaviones nivelados y con una composicion homogénea.

Respuesta de la Contraloria: la respuesta presentada por la entidad no justifica la
inconsistencia detectada. En el andlisis técnico desarrollado por la auditoria, se
concluye que si se encuentra un lecho rocoso, a este no se le debe hacer
mejoramiento de suelo; y ademas, la Entidad no acredité evidencias documentales
o registros fotograficos que demuestren la ejecucion de este item, por lo tanto se
mantiene la observacion y se consolida un hallazgo fiscal por valor de $ 948.042.
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Figura 17.
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1.2.2. Construccion de un muro de contencién reforzado, sector calle 12
entre 12 entre carreras 5y 6 del barrio Chapal:

CONTRATO No:

091173

CONTRATANTE

MUNICIPIO DE PASTO

CONTRATISTA:

MAURICIO MELO MOSQUERA

CONSTRUCCION DE UN MURO DE
CONTENCION REFORZADO, SECTOR

OBJETO: CALLE 12 ENTRE 12 ENTRE CARRERAS 5Y
6 DEL BARRIO CHAPAL.

VALOR: $32.143.377,50

FECHA DE

SUSCRIPCION: 6 DE ABRIL DE 2009

PLAZO: 45 DIAS

INTERVENTOR WILLIAM IVAN DELGADO

Observaciones de auditoria

a. Se recuerda a la entidad contratante que los informes de Interventoria deben
entregarse cada quince dias o minimo mensual, ellos deben contener:

v' Informe de visita preliminar y los cambios de disefio y presupuestales,

resultado de la visita si son nec

esarios.

v' Cuadro de informes meteorolégicos

v' Cuadro de trabajadores en obra

v' Cuadro de equipo y herramienta menor en obra

v' Cuadro estadistico de costos y avance de obra

v' Cuadro de cronograma de obra

v’ Bitacora

La falta de esta documentacion imposibilita contar con la informacion de
sustentacion necesaria, que requiere la Contraloria para el desarrollo pleno de la

auditoria.

Aclaracion de la entidad: Como su objeto lo dice se trata de mantenimiento de
gaviones, para lo cual no se maneja maquinaria, los trabajadores, equipos Yy
herramientas menores en obra no estan sujetos al control ni a la supervision de la
Secretaria, ya que el tipo de contrato no le permite. No se maneja cronogramas de
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obra, ya que el contratista tiene un tiempo determinado para entregar la obra y ese
tiempo esta al libre albedrio del contratista para ejecutarlo, sin exceder el tiempo
estipulado en el contrato.

Respuesta de la Contraloria: La respuesta de la entidad esta totalmente alejada
del deber ser en un proceso contractual.

Independientemente del tamafio de las obras, de los recursos invertidos, los
contratos a ejecutarse deben estar sujetos a una debida planeacion, la cual debe
ajustarse a un cronograma de actividades tanto de costos como de avances de
obra, evitando cualquier tipo de improvisacion que pueden conducir al mal uso de
recursos. Los informes periddicos por parte de la interventoria, son herramientas
de control que previenen cambios futuros de disefios, incrementos presupuestales,
aseguran calidad en la ejecucién de las obras y pleno cumplimiento de los objetos
contractuales. Por lo tanto la observacion se mantiene y se deben comprometer de
inmediato acciones correctivas en Plan de Mejoramiento.

b. La documentacion presentada, muestra que se realizé la ejecucion total de la
obra presupuestada.

c. El grupo auditor realiza un analisis presupuestal de obra contratada vs obra
ejecutada en este caso la falencia es del 28% el parametro de comparacién es de
+- 10% por tanto el presupuesto esta sobre este rango, por lo cual el proyecto tuvo
fallas de disefio.

d.No se presenta informacion o justificacion alguna de la parte interventora del
porque la modificaciones realizadas, a pesar de la realizacion de las actas
correspondientes de modificacidbn y acuerdo de precios, esas no explican ni
justifican el porqué se realizan, de igual forma en el informe de Interventoria no se
menciona en ningln momento estos cambios ni modificaciones.

e. No se presentan pre actas de obra para cuantificar las medidas reales de obra
con respecto a las cantidades pagadas en el acta final de obra.

Aclaracion de la entidad a las observaciones 4 y 5: Se adjuntan el presupuesto de
obra y el presupuesto de obra ejecutada el cual se relaciona en las actas de recibo
final de la obra, se anexa acta de modificacion de obra, preactas de obras.

Respuesta de la Contraloria: La auditoria es objetiva, si se observa faltantes en
documentacion es porque en realidad no fueron expuestos y adjuntados en el
momento de la aplicacion de la auditoria. Efectivamente la entidad una vez que se
constituy6 el hallazgo procede a anexar posteriormente los documentos faltantes,
es decir, estos documentos se anexan en forma tardia.
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La observacion se mantiene, por lo tanto la administracion debe plantear
estrategias y mecanismos para que el archivo documental que se surte en el
desarrollo y ejecucion de los contratos sea sometido a procesos archivisticos
I6gicos (Ley de Archivos). Esta actividad debe plasmarse en un Plan de
Mejoramiento.

a. El contrato no se ha liquidado, teniendo en cuenta que segun términos de ley la
fecha hasta donde se debia realizar dicha liquidacion expiraba el dia 11 de
Septiembre de 2009.

Visita de obra:

En visita realizada, por el Ingeniero WILLIAM DELGADO, en representacion de
LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, ADRIANA ARAUJO PASANTE DE
INGENIERIA CIVIL DE LA UNIVERSIDAD DE NARINO, LOS INGENIEROS
JORGE FRANKLYN MUNOZ, los ultimos en representacion de la CONTRALORIA
MUNICIPAL DE PASTO, el dia 6 de Mayo de 2010 al Barrio Chapal.

En visita de obra se verifico:

v Esta obra realizada en el barrio Chapal en la Calle 12 entre carreras 4y 5, la
ejecucion que se realizé en este sector comprende un muro de contencién en
concreto reforzado.

v' La obra se encuentra en buen estado de funcionamiento.

v' Comparados cantidades de obra y costos de la misma, estos se encuentran
acordes con las cantidades reales medidas en obra y las pagadas en el acta
final.

v Los estudios previos presentados no son los suficientes para este tipo de obra
aunque se presenta un disefio estructural con sus respectivas memorias de
calculo, en estas no se menciona los estudios de suelos realizados para poder
valorar los parametros de calculo de los materiales de cimentacion y relleno,
basicos para el disefio y veracidad cefiida, en funcién de buscar aproximarse lo
maximo a las condiciones reales de trabajo de estas estructuras en especial
cuando estan cerca de viviendas y corrientes de agua a la vez.

Aclaracion de la entidad: Este contrato fue priorizado por el Comité Local de
Emergencias, debido a la ola invernal presentada en esa época, por la necesidad
gue lo requeria en el momento. Se anexa estudio de suelos, disefio de muros,
calculo estructural, unitarios, presupuestos.

Respuesta de la Contraloria: La administracion afirma que varios contratos fueron
originados en emergencias invernales, situacion que no justifica la carencia de los
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estudios previos, puesto que la administracion y sus dependencias deben disponer
previamente de planes de contingencia que contemple acciones de defensa que
protejan la integridad de los ciudadanos, evitando la improvisacion contractual que
generalmente repercute en castigos presupuestales y la ejecucion de obras de
bajo impacto social, de poca utilidad y malversacion de recursos.

La inconsistencia general de falta de estudios previos en la mayoria de las obras
ejecutadas, la entidad debe corregirla de inmediato y aplicarla al proceso
contractual, mediante gestiones administrativas futuras y comprometerlas en Plan
de Mejoramiento.

a. Hay que considerar que la zarpa del muro que da sobre la cara que enfrenta a
rio Chapal no tiene proteccion y esta expuesta a la corriente directa, lo cual causa
erosion bajo la zarpa y por ende puede causar que la cimentacion del muro que la
suficiente area de contacto y causar la falla.

Aclaracion de la entidad: En lo que respecta a la zarpa, se aclara que no se
encuentra desprotegida debido a que se realiz6 el mejoramiento de la base con
rajon y concreto ciclopeo que esta por debajo del nivel freatico, esta es
imperceptible debido a que se encuentra bajo el agua.

Respuesta de la Contraloria: Hay que considerar que la zarpa del muro que da
sobre la cara que enfrenta a ri6 Chapal, no tiene proteccion y esta expuesta a la
corriente directa, lo cual causa erosion bajo la zarpa y por ende puede causar que
la cimentacién del muro no tenga la suficiente area de contacto y causar la falla,
comprometiendo su estabilidad. Estas observaciones se mantienen y deben
tenerse en cuenta en la préxima auditoria, para verificar la durabilidad de las
obras, comprometiendo acciones de verificacion en Plan de Mejoramiento.

a. Se realiza el pago del los item de Demolicion de Pavimento Hidraulico y
Concreto Clase G Ciclépeo de proporcion 60% de concreto resistencia 175 kg/cm2
(2500 psi) y 40% piedra.

b. El detrimento presentado es de $2.859.892, segun acta final.
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OBRA PAGADA OBRA AUDITADA
CANT. V.PARCIAL CANT V.PARCIAL

Desvio provisional del rio con sacos de arena 15.7 141,300 15.70 141300
Demolicién pavimento hidraulico 38.54 2,389,480 0.00 0
Excavacion varias en material comin bajo agua 27.914 488,495 27.91 488495
Excavacion a mano varias sin clasificar, profundidad < 2 05.45
metros en seco. ) 859,050 95.45 859050
Retiro y disposicién de material sobrante 129.204 1,808,856 | 129.20 1808856
Concreto clase G ciclépeo de proporcién 60% de concreto 5.4
resistencia 175 kg/cm2 (2500 PSI) y 40% piedra ) 1,344,600 0.00 0
Concreto resistencia 210 kg/cm2 83000 PSI) para muro de 2316
contencién ) 9,032,400 27.09| 10566562.5
acero de refuerzo Grado 60 1960 6,272,000 | 1960.00 6272000
Relleno material seleccionado, ejecutado manualmente 50.71 1,582,152 50.71 1582152
Afirmado (INVIAS, 311- 1996) 6 192,000 6.00 192000
OBRAS NO COMTEMPLADAS
Cierro en tela verde inc. madera en listén de guadua 35 91,000 35.00 91000
Entibado en madera rolliza guadua y tabla 15.7 502,400 15.70 502400
COSTO DIRECTO DE OBRA 24,703,733. 22,503,815.5
COSTO INDIRECTO DE OBRA 7,411,119.9 6,751,144.65
COSTO OBRA TOTAL 32,114,852.9

32,115,015.1
VALOR DEL ACTA 4
DIFERENCIA -162.24

29,254,960.

OBRA AUDITADA 15
DETRIMENTO 2,859,892.75

Segun el cuadro comparativo se observa un pago sobrestimado por valor de
$2,859,892.75 correspondientes a los siguientes items: Demolicion de pavimento
hidraulico (cantidad pagada 8.36 m3/ obra auditada 0); concreto clase C, ciclopeo
60% 2500 PSI y 40% rajéon (cantidad pagada 11,31 m3/ obra auditada 0);
Concreto de resistencia 3000 PSI para muro de contencion (cantidad pagada
18,67 m3/ obra auditada 7,95); y Anclajes para concreto viejo a nuevo (cantidad
pagada 40 unidades/ obra auditada 0). En visita de obra no se encontrd
evidencias de la existencia o ejecucion de la demolicién de pavimento hidraulico
puesto que la via sobre la cual se ejecuto la obra no estaba pavimentada,
ademas en los informe fotograficos se muestra claramente que antes de obra
nunca existié pavimentacion, el item concreto clase ¢ ciclopeo 60% 2500 PSly
40% rajon no se encuentra ni en planos ni en obra donde pudo ejecutarse ya que
esta obra solo se necesito concreto reforzado para cumplir con su objetivo, y
Anclajes para concreto viejo a nuevo no se indica en ningun informe del supervisor
ni fotografico de su ejecucion ademas en la visita no se observa presencia de
intervencidn en la estructura vieja, ademas en la visita el interventor no menciono
acerca de la ejecucioén de este item.
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Aclaracion de la entidad: La demolicién del muro de concreto se habia proyectado
en 27,36 m3 y como dice en el informe de interventoria, una vez realizada la
demolicion arrojo 38,54 m3. El calculo inicial se hizo suponiendo la uniformidad del
muro como se miraba perceptualmente, pero una vez despejado “excavaciones”,
tenia un mayor espesor, que no se pudo determinar cuando este estaba
enterrado. Se aclara que lo mencionado consta en el informe de interventoria. item
6: concreto clase C, ciclépeo 60% 2500 psi y 40% rajon (cantidad pagada 5.4 m3/
obra auditada 0): Se emple6 5,4 m3 de concreto ciclépeo de 3,24 m3 que se
habia proyectado. Esto se debid a la necesidad de estabilizar el piso o suelo,
donde se construiria el muro de concreto rigido. De igual forma, téngase en cuenta
gue en el lecho de la quebrada y por accion de las acometidas domiciliarias se
generd una capa gruesa de lodo en el momento de la demoliciébn. También se
encuentra relacionado en el informe, como en el acta de cantidades anexa al acta
final.

Respuesta de la Contraloria: La justificacion presentada por la entidad no tiene
relacion con la irregularidad detectada. La auditoria se refiere a “demolicion de
pavimento hidraulico” como lo expresa en el presupuesto de obra, en tanto que la
Entidad se refiere a la “demolicién de un muro en concreto reforzado”.

En la visita de obra también estuvo presente el ingeniero William Delgado quien
no manifestd objecion o inconformidad alguna respecto a las medidas tomadas en
obra Por lo tanto la observacion se mantiene constituyéndose un presunto
hallazgo fiscal del orden de $2.859.893.

1.2.3 Construccién de obras de contingencia por inestabilidad en un muro
de contencion ubicado en barrio Chapal:

CONTRATO No: 092488
CONTRATANTE MUNICIPIO DE PASTO
CONTRATISTA: RUTH AMALIA IBARRA CORTES

CONSTRUCCION DE OBRAS DE
CONTINGENCIA POR INESTABILIDAD EN
UN MURO DE CONTENCION UBICADO EN
BARRIO CHAPAL.

OBJETO:

VALOR: $ 28.990.729

FECHA DE

SUSCRIPCION: 13 DE SEPTIEMBRE DE 2009
PLAZO: 30 D|'AS

INTERVENTOR: JORGE ENRIQUE GARCIA
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Observaciones de auditoria:

a. Se recuerda a la entidad contratante que los informes de Interventoria deben
entregarse cada quince dias o minimo mensual, ellos deben contener:

v' Informe de visita preliminar y los cambios de disefio y presupuestales,
resultado de la visita si son necesarios.

v' Cuadro de informes meteorolégicos

v/ Cuadro de trabajadores en obra

v/ Cuadro de equipo y herramienta menor en obra
v/ Cuadro estadistico de costos y avance de obra
v' Cuadro de cronograma de obra

v Bitacora

La falta de esta documentacion imposibilita contar con la informacion de
sustentacion necesaria, que requiere la Contraloria para el desarrollo pleno de la
auditoria.

Aclaracion de la entidad: Como su objeto lo dice se trata de mantenimiento de
gaviones, para lo cual no se maneja maquinaria, los trabajadores, equipos y
herramientas menores en obra no estan sujetos al control ni a la supervisién de la
Secretaria, ya que el tipo de contrato no le permite. No se maneja cronogramas de
obra, ya que el contratista tiene un tiempo determinado para entregar la obra y ese
tiempo esta al libre albedrio del contratista para ejecutarlo, sin exceder el tiempo
estipulado en el contrato.

Respuesta de la Contraloria: La respuesta de la entidad esta totalmente alejada
del deber ser en un proceso contractual. Independientemente del tamafo de las
obras, de los recursos invertidos, los contratos a ejecutarse deben estar sujetos a
una debida planeacion, la cual debe ajustarse a un cronograma de actividades
tanto de costos como de avances de obra, evitando cualquier tipo de
improvisaciéon que pueden conducir al mal uso de recursos. Los informes
periodicos por parte de la interventoria, son herramientas de control que previenen
cambios futuros de disefios, incrementos presupuestales, aseguran calidad en la
ejecucion de las obras y pleno cumplimiento de los objetos contractuales. Por lo
tanto la observacion se mantiene y se deben comprometer de inmediato acciones
correctivas en Plan de Mejoramiento.
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a. El grupo auditor realiza un andlisis presupuestal de obra contratada vs obra
ejecutada en este caso la falencia es del 0% el parametro de comparacion es del
0%. En visita de obra se verificara la veracidad de documentacion en relacion
con obras ejecutadas.

b. No se presentan pre actas de obra para cuantificar las medidas reales de obra
con respecto a las cantidades pagadas en el acta final de obra.

Aclaracion de la entidad: Los soportes del contrato, se pueden consultar en la
Secretaria de Gestion Ambiental en el AZ No 2.

Respuesta de la Contraloria: La auditoria es objetiva, si se observa faltantes en
documentacion es porque en realidad no fueron expuestos y adjuntados en el
momento de la aplicacion de la auditoria. Efectivamente la entidad una vez que se
constituyo el hallazgo procede a anexar posteriormente los documentos faltantes,
es decir, estos documentos se anexan en forma tardia.

La observacion se mantiene, por lo tanto la administracion debe plantear
estrategias y mecanismos para que el archivo documental que se surte en el
desarrollo y ejecucion de los contratos sea sometido a procesos archivisticos
l6gicos (Ley de Archivos). Esta actividad debe plasmarse en un Plan de
Mejoramiento.

a. Los estudios previos presentados no son los suficientes para este tipo de obra
aunque se presenta un disefio estructural con sus respectivas memorias de
calculo, en estas no se menciona los estudios de suelos realizados para poder
valorar los parametros de célculo de los materiales de cimentacion y relleno,
basicos para el disefio y veracidad cefiida, en funcion de buscar aproximarse lo
maximo a las condiciones reales de trabajo de estas estructuras en especial
cuando estan cerca de viviendas y corrientes de agua a la vez.

Aclaracion de la entidad: Este contrato fue priorizado por el Comité Local de
Emergencias, debido a la ola invernal presentada en esa época, por la necesidad
gue lo requeria en el momento. Se anexa estudio de suelos, disefio de muros,
calculo estructural, unitarios, presupuestos.

Respuesta de la Contraloria: La administracion afirma que varios contratos fueron
originados en emergencias invernales, situacién que no justifica la carencia de los
estudios previos, puesto que la administracion y sus dependencias deben disponer
previamente de planes de contingencia que contemple acciones de defensa que
protejan la integridad de los ciudadanos, evitando la improvisacion contractual que
generalmente repercute en castigos presupuestales y la ejecucién de obras de
bajo impacto social, de poca utilidad y malversacion de recursos.
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Los estudios previos son base importante de toda obra, no se los debe tomar
como costos en la obra, ellos son una inversion. Por lo tanto la entidad no debe
cohibirse de contratarlos, ya que redundan en el buen desarrollo de la obray en la
mayoria de los casos aminoran costos. A futuras contrataciones la administracion
debe incorporar los estudios previos al proceso contractual de ejecucion de obras.

La inconsistencia general de falta de estudios previos en la mayoria de las obras
ejecutadas, la entidad debe corregirla de inmediato y aplicarla al proceso
contractual, mediante gestiones administrativas futuras y comprometerlas en Plan
de Mejoramiento.

a. Aunque el acta de inicio esta firmada el dia 4 de Septiembre de 2009, las obras
terminan 14 dias después el dia 18 de septiembre, descontando los dias de
demoliciones de pavimento, excavaciones, entibado, construccién de formaleta,
armado de estructura de acero y fundicién de concreto, los dias de curado del
concreto terminado no superaron los 8 dias, es decir que el interventor recibio
obras sin tener la prevision técnica que un concreto solo se recibe pasados los 21
dias de su fundicion, tiempo en el cual se puede realizar su respectivo relleno, por
lo cual dentro de la ejecucion de la obra no se tuvieron en cuenta consideraciones
técnicas, ni constructivas generales que afecta la calidad y durabilidad de una
obra.

Aclaracion de la entidad: La obra fue la construccién de obras de contingencia por
inestabilidad en un muro de contencion ubicado en el barrio Chapal. Calle 12
entre carreras 5y 6. Se aclara que la obra como lo dice en sus actas fue recibida
en el término legal de ejecucion. Teniendo en cuenta que es un muro de
contencion de una via vehicular del sector no se puso en servicio ya que se coloco
unos viajes de recebo en la entrada para impedir la circulacion vehicular. Por esta
razén, se cumplié con el tiempo necesario para su fraguado. Tal y como se
constata a través de los requerimientos verbales de la comunidad para solicitar el
retiro de los obstéculos ubicados en el sector.

Respuesta de la Contraloria: Aunque el acta de inicio esta firmada el dia 4 de
septiembre de 2009, las obras terminan 14 dias después es decir, el dia 18 de
septiembre, descontando los dias de demoliciones de pavimento, excavaciones,
entibado, construccién de formaleta, armado de estructura de acero y fundicién de
concreto, los dias de curado del concreto terminado no superaron los 8 dias, es
decir que el interventor recibid obras sin tener la prevision técnica que un concreto
solo se recibe pasados los 21 dias de su fundicion, tiempo en el cual se puede
realizar su respectivo relleno, por lo cual dentro de la ejecucién de la obra no se
tuvieron en cuenta consideraciones técnicas, ni constructivas generales que afecta
la calidad y durabilidad de una obra.

Por lo tanto, se establece que de presentarse dafios futuros, estos seran
cuantificados en términos econodmicos y podrian consolidarse detrimentos
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patrimoniales. Sin embargo, esta observacion debe tenerse en cuenta en otras
obras similares para que estas anomalias no se repitan.

Estas observaciones se mantienen y deben tenerse en cuenta en la proxima
auditoria, para verificar la durabilidad de las obras, comprometiendo acciones de
verificacion en Plan de Mejoramiento.

a. El informe Técnico y fotografico es presentado por parte del supervisor de obra,
el ingeniero Edgar Igua Paz, que en general resume la obra ejecutada y no
presenta de forma detallada y puntual las obra ejecutadas paso a paso. Hay que
dejar en claro que las fotografias presentadas en este informe NO corresponde a
la obra en mencién, esto no se menciona dentro del informe, pero dentro de esta
auditoria se encontraron informes fotograficos anteriores al del ingeniero Igua, que
corresponde al contrato de obra No 091173 del 6 de abril de 2009 que tiene como
objeto: “Construccibn muro de contencion concreto reforzado calle 122 entre
carreras 5 y 6 barrio Chapal”, que fueron documentados por el interventor de esta
obra el Ing. William Delgado.

Aclaracion de la entidad: En relacion con los contratos 091173 y 092488, cabe
anotar que es la construccién de un muro en concreto reforzado que se construyd
a través de dos contratos que forman en conjunto un solo muro continuo, con una
longitud aproximada de 25 metros, por razones fisicas las fotografias indicaran en
algunas fotos partes de la construccion contigua de cada contrato, de ahi que el
registro fotografico coincida con algunas fotografias en la obra culminada. Sin
embargo, se aclara que cada parte tiene sus fotografias de ejecucion sin ser
posible no tener en cuenta lo que sale en el panorama.

Respuesta de la Contraloria: La auditoria es objetiva y las observaciones se
basan en la documentacion entregada en el momento de la ejecucién del proceso
auditor. Los registros fotograficos confirman la observacion de auditoria
relacionada con los registros fotogréaficos presentados, los cuales no corresponden
al contrato 092488, sino al contrato 091173, aunque ambos contratos pretenden
la “Construccion de muro en concreto reforzado”. Por lo tanto, se comprueba una
vez mas que la Entidad, no procede a contestar las observaciones registradas en
el informe preliminar en forma fidedigna y responsable, tratando de distorsionar lo
preceptuado en el ejercicio del control fiscal. Hallazgo disciplinario y un
administrativo sancionatorio.

a. No se presenta informacion alguna de la parte interventora que estaba a cargo
de la obra.
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Visita de obra:

En visita realizada, por el Ingeniero WILLIAM DELGADO, en representacion de la
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, ADRIANA ARAUJO PASANTE DE
INGENIERIA CIVIL DE LA UNIVERSIDAD DE NARINO, LOS INGENIEROS
JORGE FRANKLYN MUNOZ, los Ultimos en representacion de la CONTRALORIA
MUNICIPAL DE PASTO, el dia 6 de Mayo de 2010 al Barrio Chapal.

v

Esta obra realizada en el barrio Chapal en la Carrera 12 entre calles 4 y 5,
complementaria a una obra de caracteristicas semejantes ejecutada tres
meses atras, es indispensable y en ella se realizé la construccion de un muro
de contencibn en concreto reforzado y recuperacién del sistema de
alcantarillado que funcionaba tras el mencionado muro.

La obra se encuentra en buen estado de funcionamiento.

Comparados cantidades de obra y costos de la misma, estos tienen
discrepancias con las cantidades reales medidas en obra y la pagadas en el
acta final.

El informe de fotografico del supervisor corresponde a las obras ejecutadas
como parte inicial del muro construido y no a las correspondientes a lo
ejecutado dentro del mismo.

El ingeniero William Delgado que representdé a la Secretaria de Gestion
Ambiental, no tiene conocimiento de las actividades reales ejecutadas dentro
del contrato, por tal motivo, la entidad no puede presentar la longitud real que
corresponde a la ejecucion al contrato, ya que segun declaracion presentada
por representantes de la comunidad el primer contrato, anterior al de la
presente auditoria, se terminé con una longitud de 20.6 metros, lo que se
demuestra en la junta constructiva que exactamente se puede apreciar a esta
longitud en el muro, dejando faltante para construir en el presente contrato solo
4.40 metros de los 25 metros que tiene la totalidad del muro, con lo cual los
volimenes pagados al contratista son superiores a los ejecutados.

Hay que considerar que la zarpa del muro que da sobre la cara que enfrenta a
rio Chapal no tiene proteccion y esta expuesta a la corriente directa, lo cual
causa erosion bajo la zarpa y por ende puede causar que la cimentacion del
muro no tenga la suficiente area de contacto y causar la falla.

Aclaracion de la entidad: En lo que respecta a la zarpa, se aclara que no se
encuentra desprotegida debido a que se realiz6 el mejoramiento de la base con
rajon y concreto ciclopeo que estd por debajo del nivel freatico, esta es
imperceptible debido a que se encuentra bajo el agua.
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Respuesta de la Contraloria: Hay que considerar que la zarpa del muro que da
sobre la cara que enfrenta a rio Chapal, no tiene proteccion y esta expuesta a la
corriente directa, lo cual causa erosion bajo la zarpa y por ende puede causar que
la cimentacién del muro no tenga la suficiente area de contacto y causar la falla,
comprometiendo su estabilidad.

Esta observacion se mantiene y deben tenerse en cuenta en la préxima auditoria,
para verificar la durabilidad de las obras, comprometiendo acciones de verificacion
en Plan de Mejoramiento.

Se realiza el pago del los items Demolicion de Pavimento Hidraulico, Concreto
Clase G Ciclépeo de proporcién 60% de concreto resistencia 175 kg/cm2 (2500
psi) y 40% piedra y anclajes para concreto viejo a nuevo, no se evidencia su
existencia o ejecucion.

Como se informa en la auditoria del contrato N° 091173, a mayo de 2009 se ha
ejecutado 20.6 metros lineales del muro en mencion, es decir que para este
contrato quedan para ejecutar 4.4 metros lineales de muro que equivalen a un
volumen de concreto resistencia 210 kg/cm2 83000 psi) para muro de contencién
de 7.95 m3 cantidad muy inferior a los 18.67 m3 pagados en el acta final.
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El detrimento presentado es de $14°705.873, discriminado de la siguiente manera:

OBRA PAGADA OBRA AUDITADA

DESCRIPCION CANT. | V.PARCIAL | CANT. V.PARCIAL
Desvi6 provisional del ri6 con sacos de arena 14.3 135,850 14.30 135850
Demolicién pavimento hidraulico 8.36 518320 0.00 0
Excavacion varias en material comin bajo agua 3.29 57575 3.29 57575
Excavacion a mano varias sin clasificar, profundidad < 2 metros en seco. 14.39 129510 14.39 129510
Retiro y disposicién de material sobrante 58.73 786982 58.73 786982
Concreto clase G ciclopeo Qe proporcion 60% de concreto resistencia 175 11.31
kg/cm2 (2500 PSI) y 40% piedra 2850120 0.00 0
Concreto resistencia 210 kg/cm2 (3000 PSI) para muro de contencion 18.67 7318640 7.95 3115420
acero de refuerzo Grado 60 1763.65 | 5643680 | 1763.65 5643680
Relleno material seleccionado, ejecutado manualmente 34.97 1119040 34.97 1119040
Afirmado (INVIAS, 311- 1996) 5.09 162880 5.09 162880
Entibado en madera 11.3 271200 11.30 271200
Anclajes para concreto viejo a nuevo 40 420000 0.00 0
Cajas para red de alcantarillado 1,3*1,0%1,0 3.00 1020000 3.00 1020000
Instalacién domiciliarias de 6" en tuberia de concreto 7.70 46200 7.70 46200
Instalacion red de alcantarillado de 10" en tuberia de concreto 26.30 207770 26.30 207770
Retiro de sacas del ri6 limpieza y desalojo a mano 750.00 | 1612500| 750.00 1612500
COSTO DIRECTO DE OBRA $ 22,300,267.00 $10,988,057.00
COSTO INDIRECTO DE OBRA $6,690,080.10 $3,296,417.10
COSTO OBRA TOTAL $28,990,347.10
VALOR DEL ACTA $28,990,729.00
DIFERENCIA -$381.90
OBRA AUDITADA $ 14,284,474.10
DETRIMENTO $ 14,705,873.00

Correspondientes a los siguientes items: Demolicion de pavimento hidraulico
(cantidad pagada 8.36 m3/ obra auditada 0); concreto clase c, ciclopeo 60% 2500
psi y 40% rajon (cantidad pagada 11,31 m3/ obra auditada 0); concreto de
resistencia 3000 psi para muro de contencién (cantidad pagada 18,67 m3/ obra
auditada 7,95); y Anclajes para concreto viejo a nuevo (cantidad pagada 40
unidades/ obra auditada 0).

Aclaracion de la entidad: Debido al mal soporte hidraulico del suelo, se realizaron
mayores cantidades de mejoramiento de la base (mayor espesor) como también
de la zarpa, llevando a un aumento de estos items. Las mediciones realizadas por
el ente de control, no evidencian este incremento ya que fueron muy subjetivos y
tomaron la medida de la obra en base al disefio presentado para la ejecucion de la
obra, que dista en estas proporciones con la realidad de lo construido.
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Respuesta de la Contraloria: Ademas de la inspeccién técnica ocular realizada por
los ingenieros en representacion del Organismo de Control y del Ingeniero William
Delgado en representacion de la Secretaria de Gestion Ambiental, también se
tomaron como indicadores los disefios realizados para la ejecucion del proyecto,
por lo tanto se descarta la apreciacion de la Administracion al afirmar que los
conceptos plasmados son de caracter subjetivo.

En el momento de la inspeccidn fisica, no se manifestaron inconformidades por
parte del ingeniero William Delgado.

Con relacién a los items identificados, en los cuales se comprueba que la entidad
cancelo valores por obras no ejecutadas, la Auditoria se mantiene en lo observado
en razén de que las justificaciones no desvirtian las inconsistencias detectadas.
En este orden se consolida un presunto detrimento por valor de $14.705.873, que
da lugar a un hallazgo fiscal.

Ademas de estas inconsistencias se determina que el texto del objeto contractual,
no corresponde a la realidad de la obra ejecutada en razon de que lo que
verdaderamente se ejecutd es la “construccion de un muro de contencién
reforzado....” complementario al contrato No 091173 cuyo objeto es “Construccion
de un muro de contencién reforzado sector calle 12 entre carrera 52 y 62 del Barrio
Chapal.

Esta auditoria establece que en este caso se presenta un distractivo en la
redaccion textual del objeto del contrato 092488, mal intencion por parte de la
Administracion, con el propdsito de no tener que someterse a procedimientos
exigidos por la Norma para invitaciones y licitaciones publicas, puesto que la
sumatoria de los dos contratos asciende a $61.134.106, superando ampliamente
la menor cuantia que para la vigencia 2009 estaba en $32.298.500, concluyendo
gue en este caso se evidencia claramente un presunto fraccionamiento de
contratos consolidandose presuntos hallazgos disciplinario y administrativo
sancionatorio.
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Figura 19. Vista de cuerpo zarpa del muro

Se observa el cuerpo

del muro y la zarpa
en contacto directo con
la corriente de agua

En la junta constructiva
ubicada en los 20.6
metros lineales se
encuentra una marca
gue lo fecha Mayo 13
de 2009, lo cual fue
corroborado con la
declaracion de la
comunidad como por el
grupo auditor.
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Figura 21. Longitud del muro
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La longitud total del
muro es de 25 metros
lineales, segun la
interventoria se
construy6é 15.6 metros
dentro del contrato, y la
comunidad en
declaracion afirma que
a la fecha de ejecucion
del contrato se realizo
20.6 metros lineales




1.2.4 Compraventa de tuberia y materiales para la construccion del
acueducto veredal de San José de Casanare y Alto Casanare, sector
Barranquilla del corregimiento de Catambuco — Municipio de Pasto:

CONTRATO No:

093332

CONTRATANTE

MUNICIPIO DE PASTO

CONTRATISTA:

UNION TEMPORAL PASTO ALALCO EL
HIDRANTE S.A.

COMPRAVENTA DE TUBERIA Y
MATERIALES PARA LA CONSTRUCCIOI\J
DEL ACUEDUCTO VEREDAL DE SAN JOSE

OBJETO: DE CASANARE Y ALTO CASANARE,
SECTOR BARRANQUILLA DEL
CORREGIMIENTO DE CATAMBUCO -
MUNICIPIO DE PASTO

VALOR: $ 75.606.144

FECHA DE

SUSCRIPCION: 26 DE NOVIEMBRE DE 2009

PLAZO: 15 DIAS

Observaciones de auditoria

a. Se recuerda a la entidad contratante que los informes de Interventoria deben
entregarse cada quince dias o0 minimo mensual de este suministro no existe en la
documentacion, informe de Interventoria, ellos deben contener:

v

v

v

v

Informe inspeccion visual de los elementos suministrados.

Anexos de certificado de calidad de materiales

Informe fotografico de entrega de materiales

Acta de entrega a almacenista del municipio o funcionario encargado.

Estadistico de costos y avance de entrega de materiales

Cronograma de entregas

La falta de esta documentacion imposibilita contar con la informacién de
sustentacion necesaria, que requiere la Contraloria para el desarrollo pleno de la
auditoria.
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v El contrato no presenta acta de inicio, acta final, ni de liquidacion.

v' Dentro de este contrato es importante manifestar que a la entidad se le
solicitaron documentos basicos como son las actas de entrega a la Alcaldia
Municipal de los elementos contratados por parte del contratista.

v Igualmente las actas de salida de materiales de la Alcaldia Municipal a la obra.

v' Debe existir un registro fotografico, tampoco incluido en la documentacion
suministrada.

Aclaracién de la entidad a las observaciones 1, 2, 3, 4, 5: Con la Union Temporal
Pasto Alalco el Hidrante y Unién Temporal Hidrante Alalco. Estos son contratos de
compraventa, por lo cual no tienen interventoria. Cuando se recibe la tuberia entra
a Almacén y se entrega a la comunidad mediante actas, existen fotografias, acta
de recibo de almacén. No tiene acta de inicio por ser un contrato de compraventa,
ni acta final, todo lo cual se puede consultar en la Secretaria de Gestion
Ambiental.

Respuesta de la Contraloria: En cuanto a las observaciones del contrato
referentes a la “Compra de tuberias” la respuesta se acepta y por lo tanto se
levanta la observacion.

1.2.5 Construccion de un muro de contencidn en gaviones, Quebrada
Chapal, sector barrio El Pilar, carrera 4d N° 122 — 47:

CONTRATO No: 092005
CONTRATANTE MUNICIPIO DE PASTO
CONTRATISTA: OMAR BENAVIDES VILLOTA

CONSTRUCCION DE UN MURO DE
CONTENCION EN GAVIONES, QUEBRADA
CHAPAL, SECTOR BARRIO EL PILAR,
CARRERA 4D N° 122 — 47.

OBJETO:

VALOR: $22.955.172,5

FECHA DE

SUSCRIPCION: 30 DE JUNIO DE 2009
PLAZO: 45 DIAS

INTERVENTOR WILLIAM IVAN DELGADO
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Observaciones de auditoria:

a. Se recuerda a la entidad contratante que los informes de Interventoria deben
entregarse cada quince dias o minimo mensual, ellos deben contener:

v' Informe de visita preliminar y los cambios de disefio y presupuestales,
resultado de la visita si son necesarios.

v' Cuadro de informes meteorolégicos

v/ Cuadro de trabajadores en obra

v/ Cuadro de equipo y herramienta menor en obra
v/ Cuadro estadistico de costos y avance de obra
v' Cuadro de cronograma de obra

v Bitacora

La falta de esta documentacion imposibilita contar con la informacion de
sustentacion necesaria, que requiere la Contraloria para el desarrollo pleno de la
auditoria.

Aclaracion de la entidad: Como su objeto lo dice se trata de mantenimiento de
gaviones, para lo cual no se maneja maquinaria, los trabajadores, equipos y
herramientas menores en obra no estan sujetos al control ni a la supervision de la
Secretaria, ya que el tipo de contrato no permite. No se maneja cronogramas de
obra, ya que el contratista tiene un tiempo determinado para entregar la obra y ese
tiempo esta al libre albedrio del contratista para ejecutarlo, sin exceder el tiempo
estipulado en el contrato.

Respuesta de la Contraloria: La respuesta de la entidad esta totalmente alejada
del deber ser en un proceso contractual. Independientemente del tamafo de las
obras, de los recursos invertidos, los contratos a ejecutarse deben estar sujetos a
una debida planeacion, la cual debe ajustarse a un cronograma de actividades
tanto de costos como de avances de obra, evitando cualquier tipo de
improvisaciéon que puede conducir al mal uso de recursos. Los informes peridédicos
por parte de la interventoria, son herramientas de control que previenen cambios
futuros de disefios, incrementos presupuestales, asegurando calidad en la
ejecucion de las obras y pleno cumplimiento de los objetos contractuales. Por lo
tanto, la observacién se mantiene y se deben comprometer de inmediato acciones
correctivas en Plan de Mejoramiento.
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v' La documentacién presentada, muestra que se realizd la ejecucion total de la
obra presupuestada.

v' El grupo auditor realiza un analisis presupuestal de obra contratada vs obra
ejecutada, en este caso la falencia es del 9%, el parametro de comparacion es
de +- 10%, por tanto el presupuesto esta dentro de este rango.

v Los estudios previos presentados no son los suficientes para este tipo de obra
a pesar de haberse contratado un ingeniero civil para realizar esta tarea, ya
gue él, solo se remiti6 a hacer una visita al sitio y plantear recomendaciones
gue no se fundamentan en estudios hidrolégicos, estabilidad de taludes de
suelos, levantamientos topogréaficos, estudios y documentacién de
antecedentes de la zona, resultado de estos estudios es la clase de muro a
construir que bien puede ser en concreto ciclopeo, concreto reforzado o en
gaviones como en este caso, ademas solo hace presupuestos y presenta
vistas y perspectivas de los muros en gaviones, sin tener en cuenta el disefio
de estos y sus estudios previos, memorias de calculo, no se presenta la forma
de célculo de las cantidades presupuestadas, en general no existe un proyecto
basico sobre el cual se fundamente y justifique el tipo de obras que se han
implementado.

Aclaracién de la entidad: Este contrato fue priorizado por el Comité Local de
Emergencias, debido a la ola invernal presentada en esa época, por la necesidad
gue lo requeria en el momento. Se anexa estudio de suelos, disefio de muros,
calculo estructural, unitarios, presupuestos.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion afirma que varios contratos
fueron originados en emergencias invernales, situacién que no justifica la carencia
de los estudios previos, puesto que la Administracién y sus dependencias deben
disponer previamente de planes de contingencia que contemple acciones de
defensa que protejan la integridad de los ciudadanos, evitando la improvisacion
contractual que generalmente repercute en castigos presupuestales y la ejecucion
de obras de bajo impacto social, de poca utilidad y malversacion de recursos.

La Secretaria de Gestion Ambiental debe tener cuidado con la documentacion que
anexa para desvirtuar los hallazgos inicialmente formulados. Se percibe que la
entidad a través del funcionario encargado, no respondié a las inconsistencias
detectadas con la idoneidad y profesionalismo requerido y los soportes que sirven
de evidencias no son confiables. Por ejemplo, como se anuncia anteriormente, se
presenta el mismo estudio de suelos para las obras de “muro de contencién en
gaviones” del barrio el pilar y el “muro en gaviones” del barrio las Cuadras,
destacdndose la inconsistencia de que el estudio de suelos contempla “la
estabilidad de talud” sin existir el mismo ya que el muro se construye en una area
plana. Esta situacion puede derivar en otro hallazgo de mayor gravedad.
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Hasta tanto la Secretaria de Gestion Ambiental no demuestre la veracidad de los
estudios de suelos de los casos anunciados anteriormente, esta inconsistencia se
mantiene so pena de que de esta irregularidad se deriven otras acciones que
puedan ser sancionables.

La inconsistencia general de falta de estudios previos en la mayoria de las obras
ejecutadas, la entidad debe corregirla de inmediato y aplicarla al proceso
contractual, mediante gestiones administrativas futuras y comprometerlas en Plan
de Mejoramiento.

a. El contrato se finaliza el dia 25 de Agosto de 2009, once dias después de lo
establecido contractualmente (45 dias segun contrato), que seria el dia 14 de
Agosto de 2009.

Se recuerda a la entidad que toda modificacion que se realiza a un contrato debe
ser legalizada mediante un acta de modificacion bien sea en tiempo o en costos,
si es en costos debe ir acompafiada de las pre actas de obra con las cuales al final
se realiza el presupuesto que se debe anexar al documento fisico de esa acta.

Visita de obra:

En visita realizada ala Quebrada Chapal, sector barrio El Pilar, para verificar la
obra del muro en gaviones, el dia 4 de Mayo de 2010 siendo las once a.m. Se
reunieron las siguientes personas los ingenieros RICARDO JURADO, Ing.
Agronomo y WILLIAM DELGADO en representacion de LA SECRETARIA DE
GESTION Y SANEAMIENTO AMBIENTAL del Municipio de Pasto, los ingenieros
YENNY TELLEZ, ADRIANA ARAUJO PASANTE DE INGENIERIA CIVIL DE LA
UNIVERSIDAD DE NARINO, el Arquitecto WILLIAM TARAPUEZ, Pasante del
CESMAG, ingenieros JAIRO BRAVO y FRANKLYN MURNOZ los dltimos en
representacion de la CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO.
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En la visita de obra la Pasante de Ingenieria Civil participa en la revision,
inspeccioén, verificacion, medicion y analisis del estado de la obra muro de
contencion (Figuras 23y 24).

Figura 23.
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1.2.6 Obras de reconstrucciéon de unos muros de contencién en gaviones,
Rio Pasto, sector Avenida Santander y respaldo Avenida Bavaria de la
Ciudad de San Juan Pasto:

CONTRATO No: 092108
CONTRATANTE MUNICIPIO DE PASTO
CONTRATISTA: JOSE FRANCO ARCOS ARCOS

OBRAS DE RECONSTRQCCION DE UNOS
MUROS DE CONTENCION EN GAVIONES,
RIO PASTO, SECTOR AVENIDA

OBJETO: SANTANDER Y RESPALDO AVENIDA
BAVARIA DE LA CIUDAD DE SAN JUAN
PASTO.

VALOR: $20.127.406

FECHA DE

SUSCRIPGION: 7 DE JULIO DE 2009

PLAZO: 45 DIAS

INTERVENTOR WILLIAM IVAN DELGADO

En el desarrollo de esta auditoria la Pasante de Ingenieria Civil realizé la revision
y andlisis de la informacién, como son principalmente contrato de obra, estudios
de suelos existentes, presupuesto de obra aprobado, actas, informes de
interventoria posteriormente se realiz6 la visita por parte de los ingenieros
contratistas y la pasante de ingenieria a la obra muro de contencion, en la cual
junto con los responsables de la misma (Interventor, Supervisor o Contratista) y
con los elementos y herramientas como son presupuestos se realiza inspeccion
minuciosa y medida correspondiente de cada item verificable.

Después de la realizacion del informe preliminar de auditoria y el respectivo
analisis realizado por la pasante de las respuestas dadas por la entidad, se
procede a realizar el respectivo comité técnico juridico en el cual formé parte
también la pasante de ingenieria, para exponer el andlisis de la informacion que se
realizo para la consecucién de los hallazgos.

v' Acta de inicio de obra: 8 de julio de 2009
v Acta de recibo final de obra
v Acta de liquidacion bilateral 10 de noviembre de 2009.

Observaciones de auditoria:

a. Se recuerda a la entidad contratante que los informes de interventoria deben
entregarse cada quince dias o minimo mensual, ellos deben contener:

v/ Cuadro de informes meteoroldgicos
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v Cuadro de trabajadores en obra

v' Cuadro de equipo y herramienta menor en obra
v' Cuadro estadistico de costos y avance de obra
v' Cronograma de obra

La falta de esta documentacion imposibilita contar con la informacién de
sustentacion necesaria, que requiere la Contraloria para el desarrollo pleno de la
auditoria.

Aclaracion de la entidad: Como su objeto lo dice se trata de mantenimiento de
gaviones, para lo cual no se maneja maquinaria, los trabajadores, equipos y
herramientas menores en obra no estan sujetos al control ni a la supervision de la
Secretaria, ya que el tipo de contrato no le permite. No se maneja cronogramas de
obra, ya que el contratista tiene un tiempo determinado para entregar la obra y ese
tiempo esta al libre albedrio del contratista para ejecutarlo, sin exceder el tiempo
estipulado en el contrato.

Respuesta de la Contraloria: La respuesta de la entidad esta totalmente alejada
del deber ser en un proceso contractual. Independientemente del tamafio de las
obras, de los recursos invertidos, los contratos a ejecutarse deben estar sujetos a
una debida planeacién, la cual debe ajustarse a un cronograma de actividades
tanto de costos como de avances de obra, evitando cualquier tipo de
improvisacion que pueden conducir al mal uso de recursos. Los informes
periddicos por parte de la interventoria, son herramientas de control que previenen
cambios futuros de disefos, incrementos presupuestales, asegurando calidad en
la ejecucion de las obras y pleno cumplimiento de los objetos contractuales. Por lo
tanto, la observacion se mantiene y se deben comprometer de inmediato acciones
correctivas en Plan de Mejoramiento.

b. No se presentan pre actas de obra para cuantificar las medidas reales de obra
con respecto a las cantidades pagadas en el acta final de obra.

Aclaracién de la entidad: Los soportes del contrato se pueden consultar en la
Secretaria de Gestion Ambiental en el AZ No 1, se anexa el informe de
interventoria y bitacoras que constan de 22 hojas y el acta de recibo final.

Respuesta de la Contraloria: La auditoria es objetiva, si se observa faltantes en
documentacion es porque en realidad no fueron expuestos y adjuntados en el
momento de la aplicacion de la auditoria. Efectivamente la entidad una vez que se
constituyo el hallazgo procede a anexar posteriormente los documentos faltantes,
es decir, estos documentos se anexan en forma tardia.
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La observacion se mantiene, por lo tanto la administracibn debe plantear
estrategias y mecanismos para que el archivo documental que se surte en el
desarrollo y ejecucion de los contratos sea sometido a procesos archivisticos
I6gicos (Ley de Archivos). Esta actividad debe plasmarse en un Plan de
Mejoramiento.

c. Los estudios previos presentados no son suficientes para este tipo de obra a
pesar de haberse contratado un ingeniero civil para realizar esta tarea, ya que él,
solo se remitid a hacer una visita al sitio y plantear recomendaciones que no se
fundamentan en estudios hidrolégicos, estabilidad de taludes de  suelos,
levantamientos topograficos, estudios y documentacion de antecedentes de la
zona, resultado de estos estudios es la clase de muro a construir que bien puede
ser en concreto ciclépeo, concreto reforzado o en gaviones como en este caso ,
ademas solo hace presupuestos y presenta vistas y perspectivas de los muros en
gaviones, sin tener en cuenta el disefio de estos y sus estudios previos, memorias
de calculo, no se presenta la forma de calculo de las cantidades presupuestadas,
en general no existe un proyecto basico sobre el cual se fundamente y justifique
el tipo de obras que se han implementado.

Aclaracién de la entidad: Este contrato fue priorizado por el comité local de
emergencias debido a la ola invernal presentada en el momento.

Respuesta de la Contraloria: La Administracion afirma que varios contratos fueron
originados en emergencias invernales, situacion que no justifica la carencia de los
estudios previos, puesto que la administracion y sus dependencias deben disponer
previamente de planes de contingencia que contemple acciones de defensa que
protejan la integridad de los ciudadanos, evitando la improvisacion contractual que
generalmente repercute en castigos presupuestales y la ejecucién de obras de
bajo impacto social, de poca utilidad y malversacion de recursos.

Los estudios previos son base importante de toda obra. La inconsistencia general
de falta de estudios previos en la mayoria de las obras ejecutadas, la Entidad
debe corregirla de inmediato y aplicarla al proceso contractual, mediante gestiones
administrativas futuras y comprometerlas en Plan de Mejoramiento.

Visita de obra:

En visita realizada al muro en gaviones en el sector de la Avenida Bavaria el dia 4
de Mayo de 2010 siendo las tres de la tarde, se reunieron las siguientes
personas: los ingenieros RICARDO JURADO, Ing. Agronomo y WILLIAM
DELGADO en representacion de LA SECRETARIA DE GESTION Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL del Municipio de Pasto, los ingenieros YENNY
TELLEZ, ADRIANA ARAUJO PASANTE DE INGENIERIA CIVIL DE LA
UNIVERSIDAD DE NARINO, el Arquitecto WILLIAM TARAPUEZ, Pasante del
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CESMAG, ingenieros JAIRO BRAVO y FRANKLYN MURNOZ los dltimos en
representacion de la CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO.

En la visita de obra se hizo la revision, inspeccion, verificacion, medicion y analisis
del estado de la obra muro de contencion (figura 25).

Figura 25.

A —

1.2.7. Construccién de un muro de contencién en gaviones, Rio Pasto Sector
de barrio Las Cuadras en la calle 21 N° 31C-114 en la ciudad de San Juan de

Pasto:

CONTRATO No:

092162

CONTRATANTE

MUNICIPIO DE PASTO

CONTRATISTA:

ALFONSO ASTORQUIZA ERASO

CONSTRUQCI()N DE UN MURO DE
CONTENCION EN GAVIONES, RIO PASTO

OBJETO: SECTOR DE BARRIO LAS CUADRAS EN LA
CALLE 21 N° 31C-114 EN LA CIUDAD DE
SAN JUAN DE PASTO.

VALOR: $ 18.560.100

FECHA DE

SUSCRIPCION: 9 DE JULIO DE 2009

PLAZO: CUARENTA Y CINCO (45) DIAS

INTERVENTOR WILLIAM IVAN DELGADO
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Observaciones de auditoria:

a. Se recuerda a la entidad contratante que los informes de Interventoria deben
entregarse cada quince dias o minimo mensualmente, ellos deben contener:

Cuadro de informes meteoroldgicos

Cuadro de trabajadores en obra

Cuadro de equipo y herramienta menor en obra
Cuadro estadistico de costos y avance de obra
Cronograma de obra

Bitacora

ANANE NN

La falta de esta documentacion imposibilita contar con la informacion de
sustentacion necesaria, que requiere la Contraloria para el desarrollo pleno de la
auditoria.

Aclaracion de la entidad: Como su objeto lo dice se trata de mantenimiento de
gaviones, para lo cual no se maneja maquinaria, los trabajadores, equipos y
herramientas menores en obra no estan sujetos al control ni a la supervision de la
Secretaria, ya que el tipo de contrato no le permite. No se maneja cronogramas de
obra, ya que el contratista tiene un tiempo determinado para entregar la obra y ese
tiempo esta al libre albedrio del contratista para ejecutarlo, sin exceder el tiempo
estipulado en el contrato.

Respuesta de la Contraloria: La respuesta de la Entidad esta totalmente alejada
del deber ser en un proceso contractual. Independientemente del tamaiio de las
obras, de los recursos invertidos, los contratos a ejecutarse deben estar sujetos a
una debida planeacion, la cual debe ajustarse a un cronograma de actividades
tanto de costos como de avances de obra, evitando cualquier tipo de
improvisaciéon que pueden conducir al mal uso de recursos. Los informes
periddicos por parte de la interventoria, son herramientas de control que previenen
cambios futuros de disefios, incrementos presupuestales, asegurando calidad en
la ejecucion de las obras y pleno cumplimiento de los objetos contractuales. Por lo
tanto, la observacion se mantiene y se deben comprometer de inmediato acciones
correctivas en Plan de Mejoramiento.

b. No se presenta informacion alguna de la parte interventora del acta final de obra
por lo cual no se puede establecer las cantidades ejecutadas con respecto con las
cantidades contratadas, a pesar que se hombra un acta final del 31 de Agosto de
2009, esta no se encuentra en la documentacion.

c. El item de afirmado y estabilizacion de suelo cemento 5%, no se muestra en

ninguna parte del informe fotografico, no se informa su ejecucion en el informe de
interventoria, ni se relata cémo fue la composicion en volumen o peso del cemento
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y suelo, ademas, que no se explica que tipo de suelo fue solicitado para este
item, sin embargo se paga en su totalidad.

Aclaracion de la entidad: Existen soportes de registros fotograficos para cada una
de las obras, los cuales si se anexaron.

Respuesta de la Contraloria: La auditoria es objetiva y las observaciones se basan
en la documentacién entregada en el momento de la ejecucion del proceso
auditor. Los registros fotograficos confirman la observacion de auditoria, la
entidad no acreditd evidencias documentales o registros fotograficos que
demuestren la ejecucion de este item, por lo tanto se mantiene la observacion y se
consolida un hallazgo fiscal.

d. No se presentan pre actas de obra para cuantificar las medidas reales de obra
con respecto a las cantidades pagadas en el acta final de obra.

Aclaracion de la entidad: Se adjuntan el presupuesto de obra y el presupuesto de
obra ejecutada el cual se relaciona en las actas de recibo final de la obra, se
anexa acta de modificacion de obra, preactas de obras

Respuesta de la Contraloria: La Auditoria es objetiva, si se observa faltantes en
documentacion es porque en realidad no fueron expuestos y adjuntados en el
momento de la aplicacion de la auditoria. Efectivamente la entidad una vez que se
constituyé el hallazgo procede a anexar posteriormente los documentos faltantes,
es decir, estos documentos se anexan en forma tardia.

La observacion se mantiene, por lo tanto la Administracion debe plantear
estrategias y mecanismos para que el archivo documental que se surte en el
desarrollo y ejecucion de los contratos sea sometido a procesos archivisticos
I6gicos (Ley de Archivos). Esta actividad debe plasmarse en un Plan de
Mejoramiento.

e. La solucién planteada dentro de los estudios previos, no es la mas adecuada
teniendo en cuenta que el muro de gaviones es una estructura de contencion de
suelo y taludes, que no es impermeable, pero en esta situacién se ha adaptado
como estructura de dique que debe evitar que las agua del Rio Pasto inunden las
casas que se ven afectadas, teniendo en cuenta el costo que esta estructura tiene,
se pueden plantear soluciones mas eficientes y econdmicas que la planteada
dentro de este proyecto, como son estructuras adyacentes a las casas afectadas
que funcionan sin problema y que pueden ser construidas sin mayores costos.
Claramente se puede ver que los disefios realizados para esta obra no fueron los
mas adecuados pues en primer lugar se debe hacer el estudio de la necesidad
requerida bien sea que se necesita el muro para la contencion de un talud para la
fluidez de las corrientes hidricas o para proteccion de residencias adyacentes a
estas corrientes lo cual es el resultado de unos estudios previos acertados.
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Visita de obra:

En visita realizada, por el Ingeniero WILLIAM DELGADO, en representacion de LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, ADRIANA ARAUJO PASANTE DE
INGENIERIA CIVIL DE LA UNIVERSIDAD DE NARINO, LOS INGENIEROS
JORGE FRANKLYN MUNOZ, los tltimos en representacion de la CONTRALORIA
MUNICIPAL DE PASTO, el dia 6 de Mayo de 2010 al Barrio Chapal.

En la visita de obra la Pasante de Ingenieria Civil participa en la revision,
inspeccién, verificacion, medicién y analisis del estado de la obra muro de
contencion.

En visita de obra se verifico:

a. Barrio Las Cuadras en la calle 21 N° 31C-114, consta de un muro de gaviones
gue separa el patio de la vivienda y el rio Pasto.

b. La obra se encuentra en buen estado de funcionamiento.

c. Comparados cantidades de obra y costos de la misma, estos se encuentran
acorde con las cantidades reales medidas en obra y las pagadas en el acta final.

d. Hay que considerar que el muro de contencion seleccionado para esta obra no
esta acorde a las necesidades planteadas, ya que se est4 implementado por parte
del consultor que en este caso es el interventor, que la proteccion que se hace a la
vivienda de la posible accién de una crecida del rio Pasto es una estructura no
permeable y flexible como es el muro en gaviones la cual no garantiza que la
vivienda no sea inundada por el agua del rio, ademas que una estructura de esta
funciona por gravedad acudiendo a su peso y deformabilidad para disipar
esfuerzos, que el caso de una accion dinamica como el impacto de una corriente
de agua no seria una solucién eficiente, poniendo en riesgo la vida y bienes de los
habitantes de la vivienda ya que en caso de que el muro falle, las rocas que
componente el muro pueden causar heridas y dafios al salir junto con la corriente
gue se desbordaria, en general la decision de construir un muro de gaviones como
un dique para soportar la crecida del rio Pasto no tiene fundamento, ademas que
se puede concebir otras soluciones mas coherentes al problema y que pueden ser
mas desde el punto de vista del costo beneficio mas rentable.

e. El desarrollo de las obras en el municipio de Pasto debe tener como base una
serie de estudios que se enumera a continuacion y que son una falencia grave
puesto que por su carencia no se realizan las obras con los materiales requeridos
y que cumplan con un objetivo como en este caso de proteccion a un sector
puntual de la ciudad en este caso se solicita a la entidad los siguientes
documentos:
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v Estudios de prefactibilidad y factibilidad de la obra.

v Justificacion de la obra.

v Estudios previos en los que se baso el profesional disefiador.
v Disefio de la obra.

Estos documentos fueron solicitados desde la coordinacién de esta auditoria pero
nunca la entidad los anexo.

Esta obra no es el producto de los estudios requeridos, mas bien es producto de
un analisis de costo lo que finalmente no cumple pues si se analiza pudo
construir estructuras mas eficientes acorde al problema que se presenta a unos
costos semejantes para proteccidn contra crecidas del rio.

Por la falta de estos estudios y por las causas siguientes el grupo auditor expresa
gue esta obra tiene las siguientes falencias.

El muro en gaviones es una estructura para contencion de masas de suelos, en
el sector que se lo construyo como se ve en el registro fotografico no esta
cumpliendo con esta funcién. En los rios se construye para evitar la socavacion
de los taludes, no es una estructura impermeable como se ve en el registro
fotografico puesto que permite el paso del agua a la residencia por tanto no
cumple el objetivo de proteccion contra las inundaciones.

Ilgualmente, no cumple con la funcién de mitigacion por el sector en donde esta
construido construida no cumple con la funcion de contencién, ni tampoco de
proteccion, ni de pantalla protectora, por su permeabilidad.

No cumple con la funcion de cierre pues su altura permite el acceso de cualquier
persona a la residencia.

Por todas estas razones, se concluye que la estructura planteada es
absolutamente innecesaria ya que por el desconocimiento de los estudios
hidroldgicos de la capacidad de resistencia y funcionamiento en presencia de una
crecida del rio de la cual se desconoce el tiempo de retorno que son ciclos de
avenidas superiores del rio de donde se puede deducir la vida util del mismo lo
que puede ocasionar la falla total del muro, no cumple con ninguno de los
objetivos finales y primordiales esperados.

El grupo auditor expresa que por todas las falencias expresadas la construccion
de este muro es un detrimento al fisco del municipio.

Detrimento total $18.574.187
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Aclaracién de la entidad: La contrataciébn hace parte de aquellos asuntos
priorizados por el DEPAED, para prevenir calamidades o desastres en la Ronda
Hidrica del Rio.

Se percibe una discusion conceptual. La definicion de pantalla, no solo puede ser
en concreto rigido es perfectamente posible en lo técnico que se puede hacer con
otros materiales. Se colocé por lo tanto piedras en gaviones para cuando la
corriente se dirija por el sendero que forman los gaviones. De hecho llevan méas de
un afio construidos y los habitantes del sector no han vuelto a llamar por
inundaciones. La pantalla en gaviones tuvo la utilidad que se requeria.

El utilizar muro en concreto incrementa costos, la funcion de mitigacion es
preventiva no de contencion, como se utilizaba anteriormente.

Respuesta de la Contraloria: Para el caso de la zona en mencién barrio Las
Cuadras, sector vulnerable y con antecedentes de siniestros por inundaciones, es
importante que el Municipio actué haciendo prevencion y no actue en los
momentos del siniestro que lo llevan a invertir recursos inapropiadamente, como
en este caso. Los estudios previos al sector deben hacerse a profundidad, ya que
el mismo es un sector critico en el que inclusive descola la quebrada Mijitayo, aun
mas teniendo en cuenta que en el area se encuentra el Hospital Infantil, que es
una zona residencial importante de la Ciudad y que en la margen derecha del Rio
Pasto en sentido sur norte, se tiene una gran area de futuro desarrollo, la cual
debe ser planeada técnicamente en la que obviamente est4 de por medio el Rio
Pasto.

Hay que considerar que el muro de contencién seleccionado para esta obra, no
estd acorde a las necesidades planteadas, ya que se esta planteando por parte
del consultor que en este caso es el interventor, que la proteccién que se hace a la
vivienda de la posible accion de una crecida del Rio Pasto es una estructura no
permeable y flexible, como es el muro en gaviones la cual no garantiza que la
vivienda no sea inundada por el agua, ademas que una estructura de estas
funciona por gravedad acudiendo a su peso, que en caso de una accion dinamica
como el impacto de una corriente de agua, no seria una solucion eficiente,
poniendo en riesgo la vida y bienes de los habitantes de la vivienda, ya que en
caso de que el muro falle las rocas que componen el muro pueden causar heridas
y dafios al salir junto con la corriente que se desbordaria, en general la decision de
construir un muro de gaviones como un dique para soportar la crecida del rio
Pasto, no tiene fundamento, ademas se puede concebir otras soluciones mas
coherentes al problema y que pueden ser mas desde el punto de vista del costo
beneficio y por tanto mas rentables. Por consiguiente, analizadas las
justificaciones presentadas por la Entidad y en razon de las explicaciones técnicas
presentadas anteriormente, la auditoria determina que se consolida un hallazgo
fiscal por el valor total del contrato $18.574.187.
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Muro de Gaviones usado como dique contra la accion de las aguas del rio Pasto
para proteccion de una vivienda, como se observa la estructura no soporta cargas
por la accién de la contencion de una masa de suelo, sino que espera la creciente
del rio para funcionar, no es la solucion mas eficiente y como se observa en
viviendas adyacentes la combinacién de muro en ciclopeo y muro en ladrillo
funciona para ejecutar la misma accion (Figura 26).

Figura 26.

1.3 AUDITORIA REGULAR AL INSTITUTO DE VIVIENDA DE PASTO
INVIPASTO

FECHA DE INICIO 15 de mayo de 2010

FECHA DE FINALIZACION 21 de julio de 2010
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1.3.1. Construccién en concreto reforzado de un muro de contencion
divisorio entre las viviendas de la manzanas C Y D de la urbanizaciéon Juan
Pablo II:

CONTRATO No. 140 DE 2010

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA

CONTRATANTE: LAS MIGRACIONES. OIM

CONTRATISTA. FRANJA ROJA LTDA.

REPRESENTANTE

L JAIRO ROJAS ARBOLEDA
CONSTRUCCION EN CONCRETO
REFORZADO DE UN MURO DE CONTENCION
DIVISORIO ENTRE LAS VIVIENDAS DE LA

OBIETO: MANZANAS C Y D DE LA URBANIZACION JUAN

PABLO I EN LA CIUDAD DE PASTO
DEPARTAMENTO DE NARINO, COMO OBRA
DE MITIGACION DE RIESGO EN EL MARCO
DEL PROYECTO NA-0027.

VALOR $417.159.967

90 DIAS CALENDARIO A PARTIR DEL
PLAZO ACTA DE INICIO

INTERVENTOR ING. EDUARDO PALACIOS

Observaciones de auditoria:

a. Se realiz6 analisis pormenorizado al disefio estructural, planos y memorias
teniendo en cuenta la norma NSR 98 de sismo resistencia comprobando en el
analisis que los estudios realizados por el ingeniero EDUARDO PALACIOS estan
acordes y cumplen con todas las normas.

b. Se analizaron los resultados de los ensayos in situ de densidad en el terreno,
compactacion, los resultados de densidades por el método nuclear y de los
ensayos de cilindros de concreto comprobando que cumplen con los
requerimientos.

c. En la visita de obra el grupo auditor hizo inspeccién aleatoria a 8 muros a saber
muro C1, C8, D7, D4, D3, D9, C9, Y D1 corroborando que las medidas se ajustan
a lo presupuestado.

d. El grupo auditor comprobd que el objeto de este contrato esta cumplido dado

gue el muro esta cumpliendo con el objetivo y metas fijadas es decir haciendo la
contencion necesaria sobre el talud en el cual estan construidas las viviendas y
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ademas sirviendo también de proteccion a las viviendas de interés social
construidas en su pie correspondientes a las manzanas C y D (Figura 27).

Nota: El proyecto de vivienda en su comienzo tuvo la dificultad de que realizado
el andlisis general del terreno se encontro la necesidad de construir este muro
pero por falta de recursos se inicid con la construccion de las viviendas vy los
recursos para la construccion del muro gestionados y conseguidos por el
INVIPASTO, posteriormente y realizado contrato con una firma diferente a la aqui
mencionada. La cual fall6 y se tuvo que tomar los correctivos necesarios
teniendo que ceder dicho contrato a la firma que finalmente lo construy6. Esto
obviamente ocasion6 retardo en los trabajos de las viviendas lo que justifica el
retraso de entrega de las mismas a los usuarios y propietarios.

Figura 27.

1.3.2 Construccién de andenes sardineles y vias |l fase:

CONTRATO CONSTRUCCION DE ANDENES, SARDINELES Y
VIAS

CONTRATANTE: UNION TEMPORAL, JUAN PABLO Il

REPRESENTANTE GERMAN RODRIGUEZ

LEGAL

CONTRATISTA GERMAN MORA

OBJETO CONSTRUCCION DE ANDENES SARDINELES Y
VIAS Il FASE

PLAZO CIENTO VEINTE (120) DIAS

VALOR $450.000.000

SUSCRIPCION 4 DE NOVIEMBRE DE 2008
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Observaciones de auditoria:

a. En la visita realizada al sitio de la obra el dia jueves 15 de julio de 2010 el
grupo técnico auditor constatd que la construccién de sardineles y andenes esta
cumplida a cabalidad

En referencia al contrato cuyo objeto era “CONSTRUCCION DE ANDENES
SARDINELES Y VIAS SEGUNDA FASE EN LA URBANIZACION JUAN PABLO II”
en la cual actia como contratante la UNION TEMPORAL JUAN PABLO Il de la
cual es el representante legal el doctor GERMAN ANDRES RODRIGUEZ ORTIZ,
y el contratista el ingeniero GERMAN MORA INSUASTY, el contrato tiene un
valor de $450.000.000 y un plazo de 120 dias. Como ya se dijo el contrato
cumplié en cuanto andenes y sardineles pero no en cuanto a los trabajos en vias.
Segun interventoria los recursos asignados para este rubro se gastaron en obras
adicionales no contempladas.

La entidad para el desarrollo legal del contrato en cuanto a la no construccion del
Item vias debio realizar las siguientes gestiones, administrativas y técnicas:

Justificacion de las obras no contempladas.

Acta de modificacion

Concertacion de precios unitarios

Analisis de precios unitarios

Pre actas de obra

Presupuesto general de las obras no contempladas.

ANANE NN

El grupo auditor en su andlisis encontré que los estudios previos no fueron muy
acertados lo que redunda como en este caso en obras adicionales.

Aclaracion de la entidad: Es de recalcar que esta contratacion se realiza a través
de una Persona Juridica Particular, cual es la Union Temporal Juan Pablo II,
situacion que deja al Instituto sin injerencia directa para la supervision del sistema
contractual. INVIPASTO realiza supervision de obra en ejecucion.

En cuanto a las obras que menciona el Ingeniero del Grupo Auditor, éstas son de
mitigacion del riesgo que se van evidenciado en la medida en que se desarrolla el
proyecto y que por las visitas de FONADE - Bogota han sido exigidas para el
recibo a satisfaccion del mismo, toda vez que las obras de urbanismo de un
proyecto de vivienda de interés prioritario o social deben contar con la aprobacion
de esta Entidad Nacional.

Para informacion del Ente de Control, a la fecha las obras de la “Urbanizacién
Juan Pablo II” se encuentran totalmente ejecutadas y el Instituto esta en espera
de visita por parte de FONADE y FONVIVIENDA para certificacion total del
proyecto y posterior cobro de los subsidios
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Respuesta de la Contraloria: Teniendo en cuenta que los recursos invertidos no
son de procedencia del Municipio, la justificaciébn presentada por el Instituto es
valida. Sin embargo, independientemente del origen de los recursos invertidos, no
lo exime de que en concordancia con su mision institucional, cual es la de
promocionar y promover la vivienda de interés social, actie a favor de los
proyectos de vivienda que estan bajo su supervision, en procura de mejorar la
calidad de vida de sus usuarios.

Para lograr el éxito de los proyectos se deben disefiar politicas de planeacion en
donde se contemple los debidos estudios previos, que procuren el desarrollo
normal de los mismos. Lo anteriormente expuesto es razon para levantar la
observacion, no sin antes sugerir al Sujeto auditado tener en cuenta a futuro esta
falencia en posteriores proyectos de vivienda.

Figura 28. Cuneta. En el registro se observa un tramo de cuneta en malas
condiciones.
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Figura 29. Viviendas terminadas y ya utilizadas por sus propietarios
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Figura 31. Otra de las manzanas terminadas

Figura 32. Vias peatonales en conformacion
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Figura 33. Fachada de vivienda

Figura 34.Vista interior de vivienda
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Figura 35. Bateria sanitaria

1.3.3 Ejecucion del proyecto de vivienda Juan Pablo I, en la modalidad de
adquisicion de vivienda nueva, a ejecutarse en un inmueble ubicada en la
carrera 22 bis no. 33-15 sector Aranda comuna 10 del Municipio de Pasto:

VICTOR RAUL ERASO PAZ, DIRECTOR
INVIPASTO, JULIO ENRIQUE PRADO
BOLANOS, EN NOMBRE DE LA DIOCESIS DE
PASTO y la Sefiora CLARA INES PORTILLA
CASTILLO, REPRESENTANTE LEGAL DE LA
ASOCIACION DE VIVIENDA JAUN PABLO Il.

UNION TEMPORAL

EJECUCION DEL PROYECTO DE VIVIENDA
JUAN PABLO 1Il, EN LA MODALIDAD DE
ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA, A
OBJETO: EJECUTARSE EN UN INMUEBLE UBICADA EN
LA CARRERA 22 BIS No. 33-15 SECTOR
ARANDA COMUNA 10 DEL MUNICIPIO DE
PASTO.

Cada proyecto determinara el valor ya que se
encuentran soluciones de vivienda desde
$16.000.000 a $30.000.000 de pesos Micte.
VALOR: Finalizada la obra, se realizara un balance total
del costo de construccion y se liquidara cada
proyecto, determinando las utilidades, segun los
aportes de las partes.
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) Dos afios, contado a partir del perfeccionamiento
PLAZO: oo
del presente acto juridico.

INTERVENTOR: ING. EDUARDO PALACIOS

El proyecto URBANIZACION JUAN PABLO I, consta de 203 soluciones
unifamiliares de vivienda, distribuidas de la siguiente manera 103 unidades para
hogares vulnerables y 100 unidades para familias en estado de desplazamiento
forzoso, la modalidad sera vivienda nueva Yy bolsa Unica nacional, para el
desarrollo del proyecto se propuso para ello la entrega del predio del municipio de
Pasto, el cual se transfiri®6 en un 48% en dacion de pago equivalente a
146.785.894 (26.252m2) y en un 52% en donacidén equivalente a 158.004.396(
28.440m2), dicha entidad a través del INVIPASTO.

RECURSOS:

v" ACNUR aporté6 $87.000.000 destinacion a estudios técnicos y movimientos de
tierra.

v" ARD- Proyecto ADAM $667.000.000 para ser invertidos en Infraestructura de
acueducto y alcantarillado.

v" OIM aport6 $516.000.000 para la construccién de la cimentacion de las
viviendas.

v FONVIVIENDA aporté un monto total de $1727.530.000

v" ACCION SOCIAL hizo un aporte de $376.867.967.

v' EL PLAN MUNDIAL DE ALIMENTOS realiz6 un aporte de $65.337.580 para
invertirlos en los combos sanitarios para las casas y entrega de alimentos por
trabajo realizado en el proyecto por parte de los beneficiarios.

v' GOBERANCION DE NARINO hizo un aporte de $307.000.000 para obras de
mitigacion y movimiento de tierra.

v" OIM hizo un aporte de $450.000.000 para la construccion del muro de

contencion.

v" ALCALDIA e INVIPASTO aporto la suma de $2.225.000.000
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Para un total de 6.421.735.545.

RECURSOS Y FUENTES DE FINANCIACION JUAN PABLO Il

FUENTES DE FINANCIACION

TOTAL PLAN DE

%

VIVIENDA PARTICIPACION
RECURSOS HOGARES
AHORRO PROGRAMADO (78 FAMILIAS ) 127,140,000
MANO DE OBRA NO CALIFICADA 30,000,000
ESCRITURACION 81,200,000
SUB TOTAL 238,340,000 3.46%
RECURSOS MUNICIPALES
ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO 270,785,894
INVIPASTO ( SUBSIDIOS COMPLEMENTARIOS ) 1,887,916,298
INFRAESTRUCTURA (MOVIMIENTOS TIERRAS) 50,440,000
EMPOPASTO ( RECEPCION OBRAS ) 16,294,500
SUB TOTAL 2,225,436,692 32.29%
RECURSOS INSTITUCIONALES
DIOCESIS DE PASTO 158,004,396 2.29%
UNIVERSIDAD DE NARINO ( PASANTIAS ) 24,000,000 0.35%
SUB TOTAL 182,004,396 2.64%
RECURSOS DEPARTAMENTALES
GOBERNACION DE NARINO 307,000,000
SUB TOTAL 307,000,000 4.45%
RECURSOS INTERNACIONALES
ACNUR 87,000,000 1.26%
OIM 1,016,000,000 14.74%
ARD — ADAM 667,000,000 9.68%
PLAN MUNDIAL DE ALIMENTOS 65,337,580 0.95%
SUB TOTAL 1,835,337,580 26.63%
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RECURSOS NACIONALES
SUBSIDIO NACIONAL ( FONVIVIENDA) 1,727,530,000 25.06%
ACCION SOCIAL 376,867,967 5.47%
SUB TOTAL 2,104,397,967 30.53%
TOTAL INVERSION 6,892,516,635
VALOR POR VIVIENDA 33,953,284

Localizacion del proyecto

El proyecto se desarrolla en la comuna 10 del Municipio de Pasto, denominado
urbanizacién JUAN PABLO II, bajo la modalidad de subsidio de vivienda nueva. Y
bolsa Unica nacional y se ubica en el Nororiente de la ciudad de Pasto en el predio
con direccion carrera 22 No. 33-15 Sector Aranda.

El proyecto se presgnté ante FONVIVIENDA Y LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE NARINO y COMCAUJA, el plazo para el desarrollo normal de la obra
es de dos afos a partir del perfeccionamiento de este acto juridico.

Para el desarrollo del proyecto se dividieron responsabilidades, asi: el 20%
INVIPASTO cuya responsabilidad es prestar asesoria técnica; ElI 10% la
DIOCESIS DE PASTO, cuya responsabilidad sera la veeduria para que los
recursos se inviertan de acuerdo a necesidades de la obra y el 70% la
ASOCIACION DE VIVIENDA JUAN PABLO II, representados en los recursos
obtenidos como subsidios. Ademas participaron las siguientes entidades el Plan
Unico de Restablecimiento PIUR, La Gobernacion de Narifio, Accién Social, El
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Los Refugiados ACNUR, La
Organizacion Internacional Para Las Migraciones OIM, La Agencia de Desarrollo
Rural ARD, programa ADAM (Area de Desarrollo Alternativo Municipal, El Plan
Mundial de Alimentos PMA, y las Universidades de Narifio y Mariana.

Tipo de vivienda:

Distribucién arquitecténica: la vivienda a construir es tipo 1 con lotes de 77 m2 y
74.25m2 distribuida de la siguiente forma:

Salén mudltiple (sala, comedor, cocina) 2 alcobas, bafio y patio de ropas con

lavadero, futura ampliacion en el primer piso cierre de patio, en el segundo piso 4
alcobas y bafio.
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Andlisis estructural: es un sistema aporticado en ambos sentidos con sistema de
zapatas, vigas de piso, vigas aéreas y columnas, losas de cubierta y entrepiso
aligerado en una direccion con espesor de 25 cm. Muros en mamposteria. Todo
basado en las normas colombianas de disefio y construccidon sismo resistente
NSR 98.

Materiales:

Concreto f'c de 210kg/cm2
Acero f'y de 4200 kg/cm2

Vias de acceso se hace por la carrera 22 via principal del sector.

Observaciones de auditoria:

a. En visita realizada el grupo técnico auditor se encontré que las viviendas estan
construidas a cabalidad y que en esta visita preguntada la comunidad no se
presentaron quejas.

Contrato de afirmacion de vias

1.3.4 Afirmado de vias Fase 1 correspondiente a 82 VIS:

CONTRATANTE UNION TEMPORAL JUAN PABLO II

CONTRATISTA PCI.LTDA. REPRESENTANTE LEGAL BENJAMIN

SUAREZ CARO

OBJETO AFIRMADO DE VIAS FASE 1 CORRESPONDIENTE
A 82 VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL.

PLAZO 30 DIAS

VALOR $42.253.769

DESCRIPCION UN CANT. | V.UNIT V.PARCIAL

Localizacién y replanteo M2 3770.43 | 243.48 918.024

Excavaciones varias en | M3 709.88 | 12993.44 9.223.789

material comun

Afirmado en recebo M3 768.82 | 35311.76 27.148.387

Conformacion subrasante M2 3770.43 | 800 3.016.342

COSTO DIRECTO 40.306.541

AUI 30% 12.091.962

COSTO TOTAL 52.398.504
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Observaciones de auditoria:

a.En el andlisis el contrato en su objeto dice AFIRMADO DE VIAS DE LA FASE |
en la urbanizacion Juan Pablo Il correspondiente a 82 viviendas de interés social,
pero en la CLAUSULA SEXTA valor y forma de pago del contrato dice el
contratante “cancelara al CONTRATISTA por la prestaciéon del servicio de
movimiento de tierras” presentandose ambigiiedad en el contrato ya que tanto el
titulo como el item por el que se debe pagar son cosas totalmente diferentes.

b. En el contrato se realiza un valor adicional de $10.144.735 el cual carece de:

Justificacion de las obras no contempladas.

Acta de modificacion

Concertacion de precios unitarios

Analisis de precios unitarios

Pre actas de obra

Presupuesto general de las obras no contempladas.

ANANA NN

Aclaracion de la entidad: Se reitera que la Union Temporal es la que contrata y
por lo tanto INVIPASTO no tiene ingerencia directa sobre estos procesos.

A pesar de esto la Subdireccion Técnica exhibié al Ingeniero del Grupo Auditor,
las actas que determinaron el inicio, obras adicionales, suspension, reinicio,
terminacion y liquidacion del contrato. Igualmente, informes de Interventora
realizado por el Instituto.

Este contrato entre particulares, fue analizado en la Auditoria anterior sin haber
recibido observacion alguna por parte del Grupo Auditor, ya que esta fase se
desarroll6 en el afio 2008.

Respuesta de la Contraloria: La razén expuesta en el hallazgo disciplinario
anterior es aplicable a este caso, por tratarse de una situacion similar en cuanto a
la naturaleza de los recursos invertidos.

Se debe exponer concordancia absoluta entre el objeto contractual registrado en
la minuta y el registrado en la clausula de pago. Esta observacion sera evaluada
en proximas auditorias, por lo tanto el Instituto debe tenerla en cuenta en
proyectos futuros. Se levanta la observacion.
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Urbanizacioén villas del viento:

3.3.5. Construccion de modulos unifamiliares, bifamiliares y multifamiliares
de vivienda de interés prioritario y social a ejecutarse en lotes propiedad de
INVIPASTO y de las OPV” s.

GERMAN ANDRES RODRIGUEZ ORTIZ
DIRECTOR INVIPASTO y ENTRE OBRAS LTDA,

UNION TEMPORAL REPRESENTANTE LEGAL, ALEXANDER

SUAREZ
CONSTRUCCION DE MODULOS
UNIFAMILIARES, BIFAMILIARES Y

MULTIFAMILIARES DE VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO Y SOCIAL A EJECUTARSE EN
LOTES PROPIEDAD DE INVIPASTO Y DE LAS
OPV’s.

OBJETO:

Cada proyecto determinara el valor ya que se
encuentran soluciones de vivienda desde
$16.000.000 a $30.000.000 de pesos Micte.
VALOR: Finalizada la obra, se realizara un balance total
del costo de construccion y se liquidara cada
proyecto, determinando las utilidades, segun los
aportes de las partes.

Un afio, contado a partir del perfeccionamiento del

PLAZO: S
presente acto juridico

Descripcion general:

El Instituto de vivienda de Pasto Invipasto, ejerce las funciones de banca pues
busca realizar primero las gestiones atinentes a los subsidios obvio de vivienda de
los tipos existentes de interés social, ademas realiza los estudios correspondientes
al valor real de cada vivienda, que en su inicio estaba estipulado, asi: subsidio
nacional $7.518.000, subsidio complementario Invipasto $ 1.000.000, ahorro
programado $500.000, valor del lote $ 3.900.000 y aportes solidarios $ 10.000,
para un valor por vivienda de $ 12.928,000, el proyecto con este valor no alcanza
su financiacion por tanto los usuarios acuden a Invipasto, en busca de créditos en
este caso, se gestiond un crédito para cada usuario de $8.000.000, como son 13
unidades unifamiliares el crédito total ascendi6 a $104.000.000, hasta enero de
2008 el valor de la vivienda ascendié a $19.664.923, pero realizado analisis por
los técnicos, usuarios e Invipasto se analiz6 un faltante de $10.143.423 por
vivienda, para que finalmente el valor por vivienda ascendié a $29.808.346 como
son 13 unidades el proyecto total alcanza un valor de $387.907.498.
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El proyecto URBANIZACION VILLAS DEL VIENTO, consta de 13 soluciones
unifamiliares de vivienda, distribuidas en manzanas de la siguiente manera:

Manzana Cantidad
C

D
E

wo b

- Localizacién del proyecto

El proyecto se desarrolla en la comuna 12 del Municipio de Pasto, denominado
urbanizacién Villas del Viento, bajo la modalidad de subsidio de vivienda nueva.

Vias de acceso
Calle 26: via ancianato San José
- Descripcién del proyecto

Las viviendas se entregaran de la siguiente manera: salébn multiple, una 6 dos
alcobas, cocina, bafio y patio de ropas con cerramiento.

Area Lote de 60.0 m2.
Area construida primer piso 51.0 m2.

- Estructura

La estructura estd compuesta por un sistema de poérticos independiente en
concreto reforzado, su cimentacion es un conjunto de zapatas aisladas con vigas
de amarre, losa de entrepiso tipo maciza.

- Materiales utilizados

Concreto f'c 3000 psi
Acero f's 60000 psi

- Especificaciones técnicas

Mamposteria en ladrillo de arcilla, pafiete 1:4, pisos en concreto simple con
terminado con color mineral, cubierta en teja ondulada de asbesto cemento o losa
de entrepiso tipo maciza, enchape de bafio, puerta metalica acceso principal con
cerradura calibre 20, puerta metélica para patio con pasador calibre 20, puertas en
madera para bafio y alcobas con marco metalico calibre 20, ventanearia metéalica
calibre 20, vidrios espesor 3 milimetros, instalaciones sanitarias de aguas lluvias
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independientes, tanque de reserva de 250 |, meson en concreto, lavadero en
mamposteria y anden en concreto simple.

Aspectos de avances de obra
- Informacién general contrato de obra

Redes de acueducto y alcantarillado: Las redes principales y acometidas a cada
vivienda estan ejecutadas en el 100%.

Redes de energia: Las redes de energia estan ejecutadas en el 100%

Vias, andenes y sardineles: Estan financiados con recursos del Municipio.

El operador de estos recursos sera La Union Temporal.

Vivienda: La ejecucion de la obra esta garantizada la financiacion y en ejecucion.
- Control de programacion

Avance de obra en urbanismo:

Acueducto: 100%
Alcantarillado: 100%
Energia: 100%
Vias: 100%

Representado en su localizacién, perfilado y conformacién de subbase y base; con
material seleccionado.

Andenes y sardineles: 0%

- Avance de obra en vivienda:

Vivienda: 100%

En el momento se encuentran terminadas las 13 viviendas.

Las obras que se ejecutaron, son: estructura de cimentacioén, columnas, vigas

aeéreas, losa de entrepiso tipo maciza, mamposteria en arcilla, instalaciones
hidrosanitarias y eléctricas.
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Control de calidad: Las obras realizadas fueron ejecutadas segun disefio y planos
entregados y la obra se construyo con personal idéneo, los materiales
suministrados por el contratista cumplian con las especificaciones. Dentro del
aspecto técnico se recalcO que la construccion de las viviendas sigan los
parametros expuestos en las especificaciones técnicas, que auditoria, entregara
en este informe como papeles de trabajo.

Segun documentacion no existen objeciones en la marcha de la obra, las mismas
se recibieron a satisfaccion por parte de cada usuario, los detalles de esta obra se
encuentran en informe en papeles de trabajo y en medio magnético (CD) en este
informe

Observaciones de auditoria:

a. En visita realizada el dia 15 de julio el grupo auditor de la Contraloria Municipal,
ingenieros JAIRO BRAVO, FRANKLYN MUNOZ vy la Pasante de la Facultad de
Ingenieria Civil de la Universidad de Narifio, ADRIANA ARAUJO junto con el
ingeniero Eduardo Palacios interventor de la obra.

En visita de obra se verifico:

v" Que analizados tanto disefio arquitectonico como estructural los mismos estan
aplicados debidamente en la construccion.

v' En el momento de la visita se estaba terminando de construir la via peatonal de
acceso la cual a sus lados para proteccién de la peatonal que en su mayor
parte es en escaleras debido a la pendiente del terreno, se estaban
construyendo cunetas las cuales si cumplen su funcion pero en realidad no
estan técnicamente disefiada.

v' .Ademas se pudo constatar que las viviendas estan debidamente terminadas y
ya estan siendo usadas por sus propietarios quienes inclusive las han
mejorado.

v' Se encontr6 ademas que los accesos a las viviendas unidas a la via peatonal
estdn en buen funcionamiento pero que las zonas aledafas a las viviendas
estan aun sin su tratamiento debido lo cual se puede mirar en el registro
fotografico incluido en los papeles de trabajo.
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Figura 36. Via peatonal de acceso que en su mayor parte es en escaleras

Figura 37. Las cunetas si cumplen su funcién pero en realidad no estan
técnicamente disefiadas
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Figura 38. Viviendas debidamente terminadas

Figura 39. Otras viviendas

\
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1.3.6. Mano de obra —Proyecto de Vivienda de interés social Quintas de San
Pedro, consta de 5 apartamentos de 5x12, ubicados en la manzana 2 lotes
132y 13B.

CONTRATANTE UNION TEMPORAL PROYECTOS DISPERSOS

REPRESENTANTE | GERMAN RODRIGUEZ
LEGAL

CONTRATISTA Maestro de obra : JAIME ORLANDO BARRERA PECILLO

OBJETO MANO DE OBRA —-PROYECTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL QUINTAS DE SAN PEDRO, CONSTA
DE 5 APARTAMENTOS DE 5X12, UBICADOS EN LA
MANZANA 2 LOTES 132 Y 13B.

VALOR LA MANO DE OBRA POR APARTAMENTO ES DE DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS $2500000,PARA
UN TOTAL DE DIEZ MILLONES DE PESOS

PLAZO DOS MESES

Unién temporal proyectos dispersos:

DESCRIPCION GENERAL: El proyecto consta de 12 soluciones de vivienda
construidas en 5 bifamiliares y 2 casas unifamiliares distribuidas de la siguiente
manera:

Manzana Lotes y tipo No de soluciones

2 Lote 132y 13 2 bifamiliares 4 soluciones de vivienda
2 Lote 6 un bifamiliar 2 soluciones de vivienda
3 Lote 12y 2b dos bifamiliares 4 soluciones de vivienda
5 Lote 22 y 2b dos unifamiliares 2 soluciones de vivienda.

Localizacién del proyecto:

El proyecto se desarrollo en la comuna 8 del Municipio de Pasto, en la
urbanizacién Quintas de San Pedro, en lotes que pertenecian al Instituto de la
Reforma Urbana y Vivienda de Pasto INVIPASTO. EI proyecto se ubica en el
noroccidente del Municipio de San Juan de Pasto, en la comuna 8. Se realizo la
construccion de 12 soluciones de vivienda para que personas de bajos recursos
puedan aplicar el subsidio de vivienda en este proyecto.

Vias de acceso

Calle 16: via al hospital San Pedro diagonal 16: desde la Universidad de Narifio
por la via que conduce al barrio Figueroa.
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Descripcion del proyecto:

- Estructura: La estructura esta compuesta por un sistema de porticos
independientes en concreto reforzado, su cimentacion es un conjunto de zapatas
aisladas con vigas de amarre, losa de entrepiso en concreto aligerada con corpa
losa.

- Materiales utilizados:

Concreto f'c 3000psi
Concreto f's 60000psi.

- Especificaciones técnicas

Mamposteria en ladrillo de arcilla, pafiete 1:4, pisos refinados y esmaltados con
color mineral, cubierta en teja ondulada de fibro cemento con entramado en
madera rolliza inmunizada, enchape de bafo, puerta metalica acceso principal
con cerradura calibre 20, puerta metalica para patio con pasador calibre 20, puerta
balcon metdlica calibre 20 y marco calibre 18 con pasador, puertas internas
entamboradas en triplex y chapa de bola en madera con marco metélico calibre
22. Vidrios espesor 3 milimetros.

Servicios publicos: el sector de Quintas de San Pedro cuenta actualmente con
disponibilidad de servicios publicos de acueducto y alcantarillado por parte de
EMPOPASTO vy disponibilidad inmediata de energia electica por parte de
CEDENAR.

Nota:

Los detalles mas pormenorizados del desarrollo del disefio y trabajo se entregan
junto con este informe en papeles de trabajo.

Observaciones de auditoria:

Analizados, estudios previos, a saber: levantamientos topograficos, estudios de
suelos, plan de loteo, accesos y vias, infraestructura de acueducto, alcantarillado
tanto pluvial como sanitario, energia y telefonia, estan acordes con el proyecto
construido.

Analizados disefios arquitecténicos y estructurales (sistemas aporticados en las
dos direcciones), que constan de zapatas, vigas de pisos y aéreas, columnas,
estos elementos en concreto reforzado f'c=240kg/cm2 y refuerzo fy= 60000 psi,
losas aligeradas en una sola direccidon, estas estan acordes con lo construido y
cumpliendo con la norma de sismo resistencia NSR 98
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En visita realizada al sitio de la obra por los ingenieros JAIRO BRAVO,
FRANKLYN MURNOZ y la Pasante de la Facultad de Ingenieria Civil de la
Universidad de Narifio, ADRIANA ARAUJO, junto con el interventor de la obra Ing.
Eduardo Palacios.

En la visita de obra la Pasante de Ingenieria Civil participa en la revision,
inspeccion, verificacion, medicion y analisis del estado de la obra Proyecto de
Vivienda de interés social Quintas de San Pedro.

Se pudo verificar que la obra esta totalmente desarrollada y esta cumpliendo su
objetivo, pues sus usuarios y propietarios estan habitando los apartamentos, que
preguntados los usuarios no existen quejas y al contrario agradecen a la entidad
por la obtencién de sus viviendas.

Que las obras complementarias como andenes, vias peatonales y conformacion
de zonas verdes estdn muy bien desarrolladas, lo que se puede constatar en el
registro fotografico, que se entrega con este informe como papeles de trabajo.

1.3.7 Mano de obra —Proyecto de Vivienda de interés social Quintas de San
Pedro, consta de 2 apartamentos de 6x12, ubicados en la manzana 2 lote 1.

CONTRATANTE UNION TEMPORAL PROYECTOS DISPERSOS

REPRESENTANTE GERMAN RODRIGUEZ
LEGAL
CONTRATISTA Maestro de obra : LUIS ALBERTO CHINCHAJOA
OBJETO MANO DE OBRA —-PROYECTO DE VIVIENDA DE

INTERES SOCIAL QUINTAS DE SAN PEDRO, CONSTA
DE 2 APARTAMENTOS DE 6X12, UBICADOS EN LA
MANZANA 2 LOTE 1.

VALOR LA MANO DE OBRA POR APARTAMENTO ES DE DOS
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
$2750000,PARA UN TOTAL DE CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS $5400000

PLAZO DOS MESES

Observaciones de auditoria:

a. Analizados estudios previos a saber: levantamientos topograficos, estudios de
suelos, plan de loteo, accesos y vias, infraestructura de acueducto, alcantarillado
tanto pluvial como sanitario, energia y telefonia, estan acordes con el proyecto
construido.
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b. Analizados disefios arquitecténicos y estructurales (sistemas aporticados en las
dos direcciones), que constan de zapatas, vigas de pisos y aéreas, columnas,
estos elementos en concreto reforzado f'c=240kg/cm2 y refuerzo fy= 60000 psi,
losas aligeradas en una sola direccién estos estan acordes con lo construido y
cumpliendo con la norma de Sismo resistencia NSR 98

En visita realizada al sitio de la obra por los ingenieros JAIRO BRAVO,
FRANKLYN MUNOZ y la Pasante de la Facultad de Ingenieria Civil de la
Universidad de Narifio, ADRIANA ARAUJO, junto con el interventor de la obra Ing.
Eduardo Palacios.

En visita de obra se verifico:

v" Que la obra esta totalmente desarrollada y esta cumpliendo su objetivo, pues
Sus usuarios y propietarios estan habitando los apartamentos, que preguntados
los usuarios no existen quejas y al contrario agradecen a la entidad por la
obtencién de sus viviendas.

v/ Que las obras complementarias como andenes, vias peatonales vy
conformacién de zonas verdes estdn muy bien desarrolladas, lo que se puede
constatar en el registro fotografico, que se entrega con este informe como
papeles de trabajo.

Figura 40. Viviendas habitadas en buen estado.
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Figura 41. Viviendas terminadas

1.3.8. Mano de obra —Proyecto de Vivienda de interés social Quintas de San
Pedro, consta de 2 casa de 6x9 m2, ubicados en la manzana 5 lotes 2A y 2B.

CONTRATANTE UNION TEMPORAL PROYECTOS DISPERSOS
REPRESENTANTE | GERMAN RODRIGUEZ
LEGAL
CONTRATISTA MAESTRO DE OBRA : JOSE JAVIER BORJA MONTERO
OBJETO MANO DE OBRA -PROYECTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL QUINTAS DE SAN PEDRO, CONSTA
DE 2 CASA DE 6X9 M2, UBICADOS EN LA MANZANA 5
LOTES 2AY 2B.
VALOR LA MANO DE OBRA POR CASA ES DE CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS $4500000,PARA
UN TOTAL DE NUEVE MILLONES DE PESOS
PLAZO DOS MESES

Observaciones de auditoria.

a. Analizados, estudios previos a saber levantamientos topogréficos, estudios de
suelos, lotes, accesos y vias, infraestructura de acueducto, alcantarillado tanto
pluvial como sanitario, energia y telefonia, estan acordes con el proyecto

construido.
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b. Analizados disefios arquitectonicos y estructurales (sistemas aporticados en las
dos direcciones), que constan de zapatas, vigas de pisos y aéreas, columnas,
estos elementos en concreto reforzado f'c=240kg/cm2 y refuerzo fy= 60000 psi,
losas aligeradas en una sola direccién estos estan acordes con lo construido y
cumpliendo con la norma de Sismo resistencia NSR 98

c. En visita realizada a las dos unidades de vivienda, por los ingenieros JAIRO
BRAVO, FRANKLYN MUNOZ y la Pasante de la Facultad de Ingenieria Civil de la
Universidad de Nariio ADRIANA ARAUJO, junto con el interventor de la obra Ing.
Eduardo Palacios, constaté que la obra estd totalmente desarrollada y esta
cumpliendo su objetivo, pues sus usuarios y propietarios estan habitando los
apartamentos, que preguntados los usuarios no existen quejas y al contrario
agradecen a la entidad por la obtencién de sus viviendas.

d. Que las obras complementarias como andenes, vias peatonales y conformacion
de zonas verdes estdn muy bien desarrolladas, lo que se puede constatar en el
registro fotografico, que se entrega con este informe como papeles de trabajo.

Figura 42. Andén y zona verde.

Observaciones generales:
La entidad realiza unos trabajos muy loables para la comunidad, la cual se ha visto

beneficiada por la accion técnica administrativa que desarrolla el Instituto de
Vivienda de Pasto. Solo basta observar que la entidad deberia prestar mejor
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asesoria en la escogencia de los lotes en donde se desarrollan proyectos de
vivienda dado que en el analisis realizado por la Contraloria Municipal se encontré
gue los movimientos de tierra, construccion de obras como muros de contencion,
vias tanto vehiculares como peatonales y la Infraestructura de acueducto,
alcantarillado, energia, telefonia etcétera, resultan tan onerosos que supera en
muchas veces el valor del lote en donde se construyen las viviendas.

Aclaracion de la entidad: Cabe aclara en este punto que las zonas de desarrollo
de proyectos de interés prioritario y social se encuentran ubicadas en las zonas
periféricas de la ciudad, donde los terrenos son escarpados y con pendientes que
no ofrecen alto riesgo pero que obligan a emprender obras de mitigacion del
riesgo que se presenta por su topografia.

La observacion que se realiza por parte del Ente de Control, también se realiza a
las OPV’'s legalmente constituidas, pero que al presentar una oportunidad de
adquisicion de predio que cumple con todos los estudios exigidos por la
Secretaria de Planeacion Municipal y que sobre esta base demuestran su
vocacién constructiva, el Instituto no puede prohibir su negociacion, siendo este el
caso de la Asociacion Provivienda San Mateo — Urbanizacion Villas del Viento.

Respuesta de la Contraloria: EI Equipo auditor comparte los criterios expuestos
por el Instituto en razén de que es verdad que los terrenos destinados para
proyectos de vivienda de interés social, estan ubicados generalmente en zonas
periféricas tal como se menciona. Si se tiene en cuenta ademas que los terrenos
utilizados, en repetidas oportunidades son donaciones procedentes de
instituciones de beneficencia como el caso que nos ocupa, no es por demas que el
INVIPASTO interceda y asesore cuando le sea posible este tipo de proyectos, en
cuanto a la adquisicion de predios, en procura de que estos terrenos retnan
caracteristicas fisicas que no demanden fuertes erogaciones en el proceso de
adecuacion. Se levanta la observacion.

1.4 AUDITORIA REGULAR AL INSTITUTO DE VALORIZACION MUNICIPAL
INVAP

FECHA DE INICIO: 15 junio de 2010
FECHA DE FINALIZACION: 29 de julio de 2010
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1.4.1 Realizar el desalojo de escombros provenientes de la demolicion de
los predios calle 20 No 28-13, Calle 20 No 28-10 para pavimentacion y
apertura de la carrera 28 entre calles 20 y 20 A de esta ciudad:

CONTRATO No:

003 del 13 de noviembre de 2009

CONTRATANTE: INVAP

CONTRATISTA: JESUS HECTOR MUNOZ ESTRADA
REALIZAR EL DESALOJO DE ESCOMBROS
PROVENIENTES DE LA DEMOLICION DE
LOS PREDIOS CALLE 20 NO 28-13, CALLE

OBJETO: 20 NO 28-10 PARA PAVIMENTACION Y
APERTURA DE LA CARRERA 28 ENTRE
CALLES 20 Y 20 A DE ESTA CIUDAD.

VALOR: $12.850.000

ANTICIPO $6.425.000

PLAZO: 10 dias

No hay observaciones.

1.4.2. Realizar el cierre de los predios adquiridos por el INVAP, en guadua y
alambre de puas para evitar el vandalismo y la inseguridad que estos lotes
baldios pueden ocasionar a los habitantes del sector:

CONTRATO No: 001

CONTRATANTE: INVAP

CONTRATISTA: JHERSON PORTILLA GRANDA
REALIZAR EL CIERRE DE LOS PREDIOS
ADQUIRIDOS POR EL INVAP, EN GUADUA
Y ALAMBRE DE PUAS PARA EVITAR EL

OBJETO: VANDALISMO Y LA INSEGURIDAD QUE
ESTOS LOTES BALDIOS PUEDEN
OCASIONAR A LOS HABITANTES DEL
SECTOR.

VALOR: $10.863.067

PLAZO: 5 DIAS
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No hay observaciones:

1.4.3. Realizar el cierre de los predios adquiridos por el INVAP, en guadua y
alambre de puas para evitar el vandalismo y la inseguridad que estos lotes
baldios pueden ocasionar a los habitantes del sector:

CONTRATO No: 004 DEL 27 DE ABRIL DE 2009
CONTRATANTE: INVAP
CONTRATISTA: JHERSON PORTILLA GRANDA

REALIZAR EL CIERRE DE LOS PREDIOS
ADQUIRIDOS POR EL INVAP, EN GUADUA
Y ALAMBRE DE PUAS PARA EVITAR EL
OBJETO: VANDALISMO Y LA INSEGURIDAD QUE
ESTOS LOTES BALDIOS PUEDEN
OCASIONAR A LOS HABITANTES DEL

SECTOR.
VALOR: $10.863.067
PLAZO: 5 DIAS

No hay observaciones:

1.5 AUDITORIA A LOS DISENOS GENERALES PARA EL SERVICIO DE
URGENCIA Y HOSPITALIZACION DE LOS CENTROS DE SALUD
TAMASAGRA'Y LORENZO DE ALDANA.

FECHA DE INICIO: 25 mayo de 2010
FECHA DE FINALIZACION: 13 de julio de 2010
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1.5.1 Elaborar los disefios para el servicio de urgencia y hospitalizaciéon del
Centro de Salud Tamasagray Centro de Salud Lorenzo de Aldana.

CONTRATO DE

CONSULTORIA No 199

CONTRATANTE ESE PASTO SALUD

fIEEgARESENTANTE TOMAS EDISON BENAVIDES GONZALES

CONTRATISTA: JUAN CARLOS VILLAMARIN GONZALES

ELABORAR LOS DISENOS PARA EL SERVICIO
DE URGENCIA Y HOSPITALIZACION DEL

OBJETO: CENTRO DE SALUD TAMASAGRA'Y CENTRO
DE SALUD LORENZO DE ALDANA.

VALOR: $ 33.000.000

PLAZO: 3 MESES A PARTIR DE ACTA DE INICIO

INTERVENTOR ING. EULOGIO HERMES ERASO CALVACHE

Observaciones de auditoria:

a. El plazo inicial de la obra era de 3 meses pero al contrato se hacen las
siguientes adiciones en tiempo.

Acta de adicion No 1 del 13 de marzo de 2009 mediante la cual se adicionan 2
meses mas.

Acta de adicion No 2 del 15 de mayo de 2009 prorroga 2 meses mas.
Acta de prorroga No 3 se adicionan 3 meses 15 dias.
Acta de adicion No 4 se adicionan 4 meses mas.

Como se ve en este orden cronoldgico el contrato se va ampliando en tiempo
pasando del plazo inicial de 3 meses a 14 meses 15 dias.

Segun informe de interventoria No 1

Interventoria en su informe de revision del 27 de noviembre de 2009 no cumple
con las siguientes obligaciones.

v" Planos topograficos.
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Disefio arquitecténico aunque se entregan la totalidad de planos exigidos en el
contrato legalmente no tienen aprobacién por ninguna entidad (Instituto
Departamental de Salud de Narifio ni Curaduria Urbana).

Disefio estructural el Consultor entrega el trabajo sin firmas necesarias para
legalizacién. Ademas, no se presentan disefios estructurales de cubiertas ni
detalles de anclajes de elementos no estructurales como puertas ventanas y
elementos accesorios especiales.

No hay memorias de célculo donde se muestre cuales fueron los parametros
contemplados para el disefio, como andlisis de carga ni las especificaciones
técnicas constructivas necesarias para la ejecucion del mismo.

No se tiene aprobacion por parte del Instituto Departamental de Salud de
Narifio.

No se ha gestionado la Licencia de Construccidén en ninguna de las Curadurias
Urbanas.

Disefio Hidraulico Se presentan planos hidraulicos, pero no estan firmados por
un Ingeniero Civil o Sanitario como lo exigen las normas RAS 2000. No se
presentan memorias de calculo sobre las cuales se realiz6 la escogencia de
tuberia, material de la misma, ramales a considerar, caracteristicas de las
presiones del sitio y no se tiene descripcion detallada de accesorios, no
existen especificaciones técnicas, procesos constructivos y no existe
aprobacion de Empopasto. No se presenta por parte del disefiador certificado
de las redes de acueducto a las cuales deben realizar conexion los centros de
salud.

Los planos presentados tienen inconsistencias técnicas y falta de conocimiento de
las normas vigentes para el disefio de este tipo de proyectos

v

Disefio Eléctrico: Se presentan planos completos, memorias de célculo,
especificaciones técnicas y se presenta una carta de disponibilidad en el sector
de energia eléctrica.

No se ha tramitado la conexion eléctrica que va de la red principal a la que se
puede acceder ante Cedenar. No se ha gestionado la aprobacion de los
disefos eléctricos.

En cuanto al Centro de Salud Tamasagra, solo se presentan planos.

Disefio de red de gases: Se presentan planos de redes de oxigeno y aire no

presentan memorias de célculo, especificaciones técnicas, especificaciones
de materiales, detalles de elementos estructurales y puntuales de las redes,
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estudios de presiones y equipos de conexiones. Los planos no se firman por
un profesional competente.

v' Presupuesto total: Presenta presupuesto pero, no existe analisis unitario,
cuadro de materiales y equipos, cuadrillas para mano de obra, precios unitarios
basicos ni cronograma de actividades.

Del Centro de Salud Tamasagra no presenta ningin documento
v Estudio de suelos: No presentan documentos que acredite su realizacion.

Segun certificacion del Instituto Departamental de Salud de Narifio los proyectos
no han sido radicados ya que los mismos no cuentan con los requerimientos
minimos para su evaluacion; situacién que debia aportarse integralmente por el
consultor como se especifica en su contrato.

Por todas estas razones el interventor aduce que dicho contrato no se ha
liquidado.

Analizadas estas anomalias el grupo auditor en visita realizada a las oficinas de la
ESE PASTO SALUD requiri6 a la entidad por la correccion de las mismas
obteniendo como respuesta que la entidad llamo la atencion al contratista el cual
dispuso los trabajos de consultoria con sus correspondientes correctivos y que el
trabajo se habia recibido completo y con sus correcciones respectivas es asi que
en oficio del 28 de mayo de 2010 se reciben documentos en las oficinas de la
contraloria.

El grupo auditor realiza analisis de los documentos recibidos asi:

Centro de Salud Lorenzo de Aldana

v" Memorias de disefio hidrosanitario del Centro de Salud Lorenzo de Aldana con
fecha de febrero de 2010 el documento no tiene firmas responsables ni
aprobacion de Empopasto y tampoco aprobaciéon del Instituto Departamental
de Narifio.

v' Memorias de disefio de red de gases medicinales no tiene firma responsable.

v" Presupuestos generales no los presenta tampoco, analisis unitario, cuadro de
materiales y equipos, cuadrillas para mano de obra, no presenta precios

unitarios basicos, tampoco presenta cronograma de actividades.

v Estudio de suelos si lo presenta con firma responsable del Ingeniero GIOVANY
PAZ PORTILLA con fecha febrero de 2009.
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v

v

Registro fotogréafico no presenta.
Planos de localizacion si presenta.
Presenta oficio remitido a Cedenar para solicitud de servicios.

No existe oficio remitido a Empopasto para solicitud de disponibilidad de
Servicios.

No se adjunta copia de cuenta de cobro de curaduria urbana para el tramite de
la Licencia de Construccion.

Planos de disefio red de gases medicinales (16) firma responsable Ing.
Andrés F. Guerrero.

10 .Planos de disefio eléctrico y cableado estructural firma responsable Ing.
Henrry  Espafia Rodriguez.

Planos de disefio hidraulico y sanitario (10) firma responsable Andrés F.
Guerrero.

Planos estructurales (6) firma responsable Andrés F. Guerrero.

Planos arquitectonicos (1) firma responsable Arquitecto Juan Carlos Villamarin.

Segun oficio de remisién de documentos del 28 de mayo de 2010 las memorias de
disefio estructural se encuentran en Curaduria Urbana para el tramite de la
Licencia de Construccién igualmente el plano de levantamiento topografico se
remiti6 a Empopasto para solicitar disponibilidad.

El grupo auditor realiza analisis de los documentos recibidos asi:

Centro de Salud Tamasagra

v

Memorias de disefo hidrosanitario del Centro de Salud Tamasagra con fecha
de febrero de 2010 el documento no tiene firmas responsables ni aprobacion
de Empopasto y tampoco aprobacién del Instituto Departamental de Narifio.

Memorias de disefio de red de gases medicinales no tiene firma responsable.
Presupuestos generales no los presenta tampoco, analisis unitario, cuadro de
materiales y equipos, cuadrillas para mano de obra, no presenta precios

unitarios basicos, tampoco presenta cronograma de actividades.

Estudio de suelos si lo presenta con firma responsable del Ingeniero GIOVANY
PAZ PORTILLA con fecha febrero de 2009.
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v Registro fotografico no presenta.
v" Planos de localizacioén si presenta.
v' Presenta oficio remitido a Cedenar para solicitud de servicios.

v No existe oficio remitido a Empopasto para solicitud de disponibilidad de
servicios.

v" No se adjunta copia de cuenta de cobro de curaduria urbana para el tramite de
la Licencia de Construccion.

v' Planos de disefio red de gases medicinales (16) firma responsable Ing.
Andrés F. Guerrero.

v' Planos de disefio eléctrico y cableado estructural firma responsable Ing.
Henrry Espafia Rodriguez.

v' Planos de disefio hidraulico y sanitario (10) firma responsable Andrés F.
Guerrero.

v Planos estructurales (6) firma responsable Andrés F. Guerrero.

v" Planos arquitectonicos (1) firma responsable Arquitecto Juan Carlos Villamarin.
v" No presenta presupuesto y especificaciones técnicas.

v" No presenta memorias de disefio hidrosanitario.

v' Segun oficio de remision de documentos del 28 de mayo de 2010 las memorias
de disefio estructural se encuentran en Curaduria Urbana para el tramite de la
Licencia de Construccion igualmente el plano de levantamiento topografico se
remitié6 a Empopasto para solicitar disponibilidad.

Observaciones de auditoria:

a. Si bien el Consultor realiz6 el trabajo basico enumerado anteriormente en sus
diferentes componentes como son los disefios y planos arquitectdnicos,
estructurales, hidraulico y sanitario, eléctrico, redes de gases medicinales, los
mismos en la documentacién adjunta no estan aprobados por ninguna entidad
siendo la parte mas importante, la aprobacion por parte del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD en donde ni siquiera los estudios, disefios y
planos se han radicado. Se nota la carencia de conocimientos en cuanto a los
tramites correspondientes siguiendo el conducto regular puesto que la entidad en
los documentos remitidos a estas oficinas expresa que los disefios estructurales
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de los Centros de Salud en mencién se encuentran en los tramites en Curaduria
Urbana lo cual representa un error puesto que el conducto regular indica que el
primer paso es la aprobacion por parte del Instituto Departamental de Salud de
Narifio, el cual exige los requisitos siguientes para la aprobacién de proyectos:

v

Programa médico arquitecténico de los Centros de Salud Lorenzo vy
Tamasagra debidamente aprobados por el Instituto Departamental de Narifio.

Certificado de pertenencia de los proyectos en relacion con la red y su
inclusion en el plan bienal de inversion del periodo correspondiente.

Planos arquitecténicos completos (localizacién “plantas, cortes, fachadas,
cubiertas y cuadro de areas”).

Presupuesto de obra detallado del componente arquitectonico y valor estimado
para los componentes de ingenieria (estructuras, eléctricas, hidrosanitarias,
gases medicinales, aire acondicionado etc). Adicionalmente, se deben incluir
todos los valores legales (impuestos, tasas, etc.) y el valor de la interventoria.

Proyecto de inversion, formulado en la metodologia vigente del Departamento
Nacional de Planeacion.

Las curadurias urbanas y/o Oficinas de Planeacion Municipal encargadas de
expedir licencias de construccion deberan tener en cuenta el cumplimiento de
la resolucion 4445/96, para la aprobacion de proyectos de infraestructura de
instituciones prestadoras de servicios de salud, publicos, privados o mixtos.

Sin el cumplimiento de estos requisitos los proyectos analizados nunca podran
ser aprobados.

NOTA: Hasta la fecha de permanencia en la Contraloria no se presentaron las
aclaraciones por parte de la entidad ESE PASTO SALUD, por lo tanto
Unicamente se presentan las observaciones de la auditoria.
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1.6 AUDITORIA ESPECIAL REMODELACION CENTRO DE ATENCION
INTEGRAL AL CIUDADANO

FECHA DE INICIO: 6 de septiembre de 2010

FECHA DE FINALIZACION:

1.6.1 Remodelacion Centro de atencion Integral al Ciudadano (Edificio
antigua Caja Agraria:

CONTRATO No: 051347
CONTRATANTE MUNICIPIO DE PASTO
CONTRATISTA: CONSORCIO AC INGENIEROS
REPRESENTANTE -
LEGAL ARMANDO ORDONEZ
REMODELACION CENTRO DE ATENCION
OBJETO: INTEGRAL AL CIUDADANO (EDIFICIO
ANTIGUA CAJA AGRARIA).
VALOR: $1.398.841.462
FECHA DE
SUSCRIPGION: 2 DE DICIEMBRE DE 2005
PLAZO: OCHO MESES
INTERVENTOR CONSORCIO INTEROBRAS
REPRESENTANTE
LEGAL ADRIANA GUERRERO

ACTA DE INICIO DE OBRA: 2 de diciembre de 2005

ACTA DE MODIFICACION No.: 1: 20 de Enero de 2005

Causas:

En los trabajos desarrollados se encontro diferencias en el presupuesto inicial y
por tanto existe obra de mas y obra de menos en algunos Items, como lo explica el
presupuesto de esta acta (desmontes y demoliciones)

ACTA DE MODIFICACION No.: 2: 16 de Enero de 2006

Causas:

Se crean items no previstos se crea obra de mas y obra de menos
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Nota No.1: No se ha adjuntado a esta documentacion Acta de concertacion de
precios unitarios no previstos de cada uno de los Items 1.1.20, 1.1.21, 1.1.22,
1.1.23y1.1.24

ACTA DE MODIFICACION No.3: 10 de Febrero de 2006

Causas:

Se crean items no previstos, se crea obra de mas y obra de menos desde item
1.1.24 a 1.1.32, ademas se crea obra de mas y obra de menos.

Nota No.2: No se ha adjuntado a esta documentacién acta de concertacion de
precios unitarios no previstos de cada uno de los Items nuevos.

ACTA PARCIAL DE OBRA No 2:Febrero 2 de 2006

VALOR BASICO ACTA $25.793.997, periodo de pago Enero 1 de 2006 a Enero
31 de 2006.

El pago se hizo mediante presupuesto de esta acta, cuya justificacién son las
preactas de obra del periodo 1° a 28 de Febrero de 2006en 4 folios.

ACTA DE MODIFICACION No. 4: 10 de Marzo de 2006
Causas:
Se crea obra de mas y obra de menos

NOTA 3. Hasta esta acta el valor del contrato, no ha variado ni en costo ni en
plazos previstos.

ACTA DE MODIFICACION No. 5: 5 de Mayo de 2006

Causas:

Se crea obra de mas y obra de menos, ademas en el capitulo de estructuras se
crea item 1.1.3, en el capitulo de concreto para ampliaciones se crean ltems 1.3.9
y 1.3.10.

NOTA 4 Hasta esta acta el valor del contrato, no ha variado ni en costo ni en
plazos previstos. No se ha adjuntado a esta documentacion acta de concertacion

de precios unitarios no previstos de cada uno de los items nuevos.

Oficios analizados: del 29 de Agosto de 2006, anexa a este oficio el No. 36 del 14
de agosto de 2006, referente el primero a construccion del Mezanine y su valor y
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el segundo a obras adicionales y su valor tanto de obra como de interventoria
(ambos adicionales).

ACTA DE MODIFICACION No. 6: 10 de Junio de 2006
Causas:

Se crean items no previstos en el capitulo 1.6 cubierta metalica desde 1.6.13 a
1.6.25. En el capitulo de mano de obra, 3.3.2 se crea item 3.3.24, en el capitulo
3.4 red de aguas lluvias, se crea items no previstos desde 3.4.16 a 3.4.19, en el
capitulo 3.4.2 tuberia de concreto se crea items no previstos desde 3.4.3.8 y
3.4.3.10, en este documento faltan item 3.4 y 3.9, en el capitulo 3.4.4 varios se
crean items no previstos desde item 3.5.3.11 hasta item 3.5.3.15, ademas existe
obra de mas y obra de menos.

NOTA 5. Hasta esta acta el valor del contrato, no ha variado ni en costo ni en
plazos previstos. No se ha adjuntado a esta documentacion Acta de concertacion
de precios unitarios no previstos de cada uno de los Items

Contrato adicional en tiempo: 31 de Julio de 2006 prorroga de un mes

Causas:

items no previstos y obra de mas y obra de menos, la obra se prorrogara a partir
del primer dia habil siguiente al ultimo dia de plazo del contrato inicial.

En agosto 26 de 2006 se presenta presupuesto adicional con items no previstos
obra de méas y obra de menos. El valor del contrato varia en $480.049.861.
Igualmente el contrato de interventoria aumenta en $19.490.024. La variacion
total sera de $499.539.885.

ACTA DE MODIFICACION No.7: 10 de Octubre de 2006

Causas:

En esta modificacién se hace efectivo tanto el valor adicional en obra por valor
$480.049.861 y el valor adicional por Interventoria por $19.490.024.

BALANCE GENERAL:

Obra contratada obra ejecutada
COSTO DIRECTO $1.146.591.362 $1.540.074.855
AUl 22% 252.250.100 $ 338.816.468
COSTO TOTAL $1.398.841.462 $1.878.891.323
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1.6.2 Interventoria técnica administrativa y contable para la ejecuciéon del
contrato “Remodelacién Centro de atencion Integral al Ciudadano (Edificio
antigua Caja Agraria)™:

CONTRATO No- 051602

CONTRATANTE MUNICIPIO DE PASTO
CONTRATISTA: CONSORCIO INTEROBRAS
EEE?ESENTANTE ADRIANA GUERRERO RODRIGUEZ

Interventoria Técnica Administrativa

y Contable para la ejecucion

OBJETO: del contrato “Remodelacion

Centro de atencion Integral

al Ciudadano (Edificio antigua Caja Agraria)”.

VALOR: $ 56.800.000
FECHA DE .
SUSCRIPCION: 2 de diciembre de 2005
PLAZO: Ocho meses

ACTA DE INICIO: 2 de diciembre de 2005

ACTAS DE RECIBO DE INTERVENTORIA:

ACTAS DE RECIBO PARCIAL DE OBRA

No. FECHA VALOR NETO A PAGAR

1 10: Enero de 2006 $20.436.063

2 6 febrero de 2006 $25.793.997

3 6 Marzo de 2006 $58.256.439
ACTAS DE RECIBO FINAL: 1 de diciembre de 2006

INFORME AUDITORIA CAJA AGRARIA
Actividades desarrolladas en el mes de septiembre de 2010
Se esta iniciando el proceso de analisis a la documentacion

v' Analisis a los estudios patolégicos desarrollados por la Universidad de Narifio.

v"Analisis de los estudios de vulnerabilidad desarrollados por la Universidad de
Narifio.

v' Andlisis de los estudios de reforzamiento estructural desarrollados por la
Universidad de Narifio.
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v'Analisis de planos estructurales.

v Andlisis de los planos estructurales de la edificacion antigua.

v' Analisis de los planos estructurales para la remodelacion.

v Analisis de planos récord estructurales.

v' Analisis de planos y disefios arquitectonicos.

v' Analisis de planos arquitecténicos de la construcciéon antigua.

Segln interventoria no se suministré6 los planos correspondientes de
levantamientos topogréficos y arquitectdnicos, de como estaba la construccion
antes de la remodelacion, la informacion que esta auditoria tiene es suministrada
por ellos, trabajo que tuvieron que desarrollarlo para poder continuar con la

construccion de la obra.

Esta auditoria esta utilizando dichos planos para realizar el comparativo en cuanto
a los items correspondientes a demolicion y desmonte de elementos.

Esta auditoria est4 analizando ademas los planos arquitectonicos correspondiente
a la obra final como el analisis esta llevando a cabo no se tiene un dictamen final.

v' Andlisis de los informes de interventoria.

v' Levantamiento fisico de la edificacion.

Se hace la salvedad de que los funcionarios pertenecientes a la Secretaria De
Infraestructura de la Gobernacién de Narifio unilateralmente decidieron trabajar en
el levantamiento fisico arquitecténico del primero, segundo y tercer piso. Hasta el

momento no se tiene informacion del avance alcanzado por ellos.

Los funcionarios adscritos a la Contraloria Municipal y un funcionario de la
Personeria Municipal han desarrollado el siguiente trabajo fisico.

v' Levantamiento del cuarto y quinto piso.
v' -Levantamiento de pisos.

v/ Levantamiento de puertas y ventanas.
v Levantamiento de baterias sanitarias.

v' Levantamientos de cielo raso.
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Levantamientos de ductos eléctricos.
Levantamientos de ductos para el sistema de voz y datos.
Levantamientos de muros y alfajias.
Levantamientos de los ductos y canales de aguas lluvias.
Levantamiento del sexto piso.
Levantamiento de pisos.
Levantamiento de puertas y ventanas.
Levantamiento de baterias sanitarias.
Levantamientos de estructura de cubierta (cerchas y teja termo acustica).
Levantamientos de ductos eléctricos.
Levantamientos de vigas y tanque de abastecimiento (existente).
Levantamientos de muros y alfajias.
Levantamientos de los ductos y canales de aguas lluvias.

Figura 43. Medicion de pisos bloque C
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Figura 44. Medicion de meson en granito bafios 2° piso bloquec
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Figura 46. Medicion de pisos 2° piso bloque A

Figura 47. Espesor de muros
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Figura 48. Pantallas, ventanas, alfajias 3° piso bloque A

Figura 49. Medicioén de pisos 3° piso bloque A
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Figura 50. Medicion de muros

Hasta la fecha de permanencia en la Contraloria aun no se han obtenido
observaciones puesto que se esta se esta en la fase inicial de la auditoria, en
proceso de analisis de documentacidon. El apoyo técnico a esta auditoria fue en la
etapa de levantamiento de pisos, mediciones para el proceso de obtencién de
cantidades de obra obtenidas de las medidas fisicas realizadas a la edificacion,
conteo de elementos hidraulicos, eléctricos para verificacion de obra ejecutada y
obra auditada.

Se realizd la revision de algunos planos estructurales para cuantificar cantidad de

hierro, y concreto items no verificables por mediciones fisicas puesto que se
realizd un reforzamiento estructural al edificio en algunas pantallas, vigas.
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2. CONCLUSIONES

Para desarrollar un buen proyecto de cualquier indole se debe partir de que las
bases sean muy buenas, se debe priorizar en que los estudios previos sean lo
suficientemente amplios de acuerdo a la Norma Sismo Resistente (NSR 98), como
son los estudios de suelos, los cuales son fundamentales para el buen desarrollo
de una obra civil.

El analisis adecuado a los procesos legales efectuados por las entidades, permite
tener certeza de que los procesos de adjudicacién de los proyectos se estan
realizando conforme lo dicta la ley, asegurar que los contratos suscritos por la
entidad se hicieron con los profesionales idoneos para ejecutar adecuadamente
estas obras, asi como, exigir a la entidad que implemente un adecuado sistema de
archivo, para que en las carpetas documentales de cada contrato, reposen la
totalidad de folios expedidos antes, durante y después de la realizacion de las
obras, esto para sustentar que todas las actividades se realizaron dentro del
marco legal respectivo.

El control y seguimiento técnico a las actividades propias de cada contrato,
permiti6 asegurar que estas obras cumplieran con los estandares de calidad
exigidos en los pliegos de condiciones, asi como, confirmar que las adiciones en
tiempo y cantidad de obra, hechas en los respectivos contratos se basaron en
imprevistos reales que llevaron a cumplir con los objetivos planteados al inicio del
proyecto

La incorrecta planeaciéon en un proyecto no permite que se logren los objetivos
planteados, asi durante la ejecucién y direccién de una obra civil se debe corregir
inconvenientes que se presentan a lo largo del tiempo. Con los soportes
adecuados de la obra que permitan que el proceso de auditoria se realice de
manera adecuada y en su totalidad.
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3. RECOMENDACIONES

Tener en cuenta que debe existir una coherencia entre lo establecido en los
contratos, lo ejecutado en obra y los informes de interventoria para demostrar que
el proyecto cumple con lo propuesto.

Realizar los estudios con calidad para evitar que en las diferentes etapas del
proyecto se generen retrasos por redisefios, aumento de costos de obra, los
cuales pueden acarrear dificultades legales al contratista del proyecto.

Verificar el correcto cumplimiento de las especificaciones, que se encuentran en

diferentes tipos de ensayos, dando cumplimiento a actividades principales,
estipuladas en los diferentes contratos.
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