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GLOSARIO

AUDITORIA: Proceso superimpuesto sobre una actividad realizada por alguien a
quien se le ha concedido autonomia para ejecutarla.

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL: Es un proceso
sistematico que mide y evalla, acorde con las normas de auditoria gubernamental
colombianas prescritas por la Contraloria General de la Republica, la gestion o las
actividades de una organizacion, mediante la aplicacion articulada y simultanea de
sistemas de control, con el fin de determinar, con conocimiento y certeza, el nivel
de eficiencia en la administracion de los recursos publicos, la eficacia con que
logra los resultados, y su correspondencia entre las estrategias, las operaciones y
los propdsitos de los sujetos de control, de manera que le permitan fundamentar
Sus conceptos y opiniones.

CONTROL FISCAL: Funcion publica autbnoma que ejercen los Organos
instituidos en la Constitucién con ese preciso objetivo. Dicho control se extiende a
las actividades, las operaciones, los resultados y demas acciones relacionadas
con el manejo de fondos o bienes del Estado, que llevan a cabo sujetos publicos y
particulares, y su objeto es el de verificar, mediante la aplicacion de sistemas de
control financiero, de legalidad, de gestidn, de resultados, de revisién de cuentas y
evaluacion del control interno que las mismas se ajusten a los dictados y los
objetivos previstos en la Constitucion y en la ley. Con base en sus investigaciones,
los contralores pueden imponer sanciones, iniciar y concluir procesos de
responsabilidad fiscal, hacer amonestaciones y exigir acciones tendientes a
subsanar las deficiencias observadas.

CONTRATISTA: Es la persona acreditada para cumplir las condiciones exigidas
para un contrato que firma con una entidad ya sea para suministrar algun tipo de
materiales o ejecutar alguna clase de proyecto.

CONTRATO: Documento legal donde se especifica mediante clausulas los
compromisos del contratante y el contratista como exigencias, plazos, valores, etc.

DANO PATRIMONIAL: Lesion del patrimonio publico representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion antiecondmica, ineficaz, inequitativa e inoportuna que,
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio se podra ocasionar por acciébn o por omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en



forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del
patrimonio publico.

DETRIMENTO O DANO PATRIMONIAL AL ESTADO: Lesion al patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por wuna gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio se
podra ocasionar por accién o por omision de los servidores publicos o la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzca
directamente o contribuya al detrimento del patrimonio publico.

ENTIDADES SUJETO DE CONTROL: Son los organismos y las unidades
ejecutoras del gasto, cuyo presupuesto se encuentra incluido en la Ley General
del Presupuesto, y los particulares o cualquier otro tipo de organizacion o sociedad
gue recauden, administren o manejen fondos o bienes del Estado.

HALLAZGO: Toda situacion irregular encontrada durante el proceso de una
auditoria. En su descripcion se debe incluir informacion necesaria para que el
lector pueda entender y juzgar el hallazgo sin explicacion adicional. Hechos o
situaciones irregulares impactan significativamente el desempeiio de la
organizacion.

HALLAZGO DISCIPLINARIO: Hallazgo administrativo donde se configura que los
servidores publicos o los particulares que transitoriamente ejerzan funciones
publicas, han incurrido en alguna conducta que la legislacion tipifica como falta
disciplinaria. Este hallazgo debera ser trasladado a la Procuraduria General de la
Nacion que se encargara de determinar si existe responsabilidad disciplinaria.

HALLAZGO FISCAL: Todo hallazgo administrativo donde se tipifica que los
servidores publicos o los particulares han realizado una gestion fiscal deficiente,
contraria a los principios establecidos para la funcién, que han producido un dafio
patrimonial al Estado. Frente a este hallazgo el auditor debera dar traslado a la
Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios y Jurisdiccion Coactiva. Este
tipo de hallazgo puede concretarse en una responsabilidad fiscal para aquellos
que lesionaron el patrimonio publico.

INFORME DE AUDITORIA: Es el resultado presentado por escrito al 6rgano
administrativo de mas alto nivel, del trabajo realizado por un grupo de



profesionales multidisciplinarios, en desarrollo de la aplicacion de los diferentes
sistemas de control, adoptados por la entidad.

PAPELES DE TRABAJO: Conjunto de documentos y otros medios de informacion
en los cuales el auditor registra el trabajo realizado durante el proceso de auditoria
en cada una de sus fases. Sirven para sustentar los hallazgos y como punto de
apoyo para verificaciones y futuras auditorias.

PLAN GENERAL DE AUDITORIAS (PGA): Es la programacion de las entidades a
las cuales se les va a realizar control fiscal en un periodo de tiempo.

PLAN DE MEJORAMIENTO: Son las acciones que debe tomar la administracion
con base en las recomendaciones dadas en auditorias anteriores para corregir
situaciones observadas por la Contraloria General de la Republica. Revela el nivel
de acatamiento por parte de la entidad con el fin de determinar los procedimientos
de verificacion a incluir en los programas de auditoria.

PRESUPUESTO: Conjunto de estimaciones de ingresos y egresos para cumplir
una determinada actividad.

RENDICION DE CUENTA: Es el deber legal y ético que tiene todo funcionario o
persona de responder e informar sobre la administracion, el manejo y el
rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos asignados y los resultados en
el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.
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INTRODUCCION

La contraloria municipal se constituye en el 6rgano de control fiscal del Municipio
de Pasto, cuya mision es ejercer el Control Fiscal en representacion de la
comunidad, a la gestion fiscal del Municipio de Pasto y de los particulares que
manejen fondos o bienes publicos, fundamentado en la aplicacién de principios de
eficacia, eficiencia, economia, equidad y valoracion de los costos ambientales, con
el proposito de ofrecer un servicio que satisfaga las expectativas de la comunidad.

Tiene ademas como objetivo ser una entidad Certificada en Calidad, con el
propésito de optimizar el Control Fiscal, contribuir a mejorar la gestion publica y
mantener la confianza de la comunidad.

Dentro de la labor fiscal que realiza la contraloria municipal de Pasto, corresponde
a la modalidad de auditorias (control micro), aquella que se realiza a las diferentes
entidades del Estado. Las auditorias, enmarcadas dentro de este control fiscal
micro, se traducen en la vigilancia sistemética y permanente sobre las diversas
entidades del Estado y aquellos particulares que manejan recursos publicos que
son sujetos de control de la CGR, o que son objeto del control excepcional. Esta
labor se concreta anualmente mediante la formulacion y la ejecucion de un Plan
General de Auditoria (PGA), que contiene la programacion de las entidades y los
puntos de control que se auditaran durante el afo.

El PGA se desarrolla mediante la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral,
cuyo objetivo consiste en establecer las condiciones que permitan a la entidad
ejecutar el control fiscal en tiempo real; coordinar la operacion de todo el ciclo de
fiscalizacion, articulando los resultados de las auditorias con los procesos de
control Macro y Responsabilidad Fiscal; fomentar la utilizacion de herramientas
modernas de control, e involucrar equipos interdisciplinarios de auditores.

En ese sentido y con la finalidad de apoyar este proceso, la Contraloria Municipal
de Pasto realizé una solicitud a la Facultad de Ingenieria de la Universidad de
Narifio, para la vinculacién a su entidad de estudiantes del Programa de Ingenieria
Civil en la modalidad de pasantia.

Dicha solicitud se hizo teniendo en cuenta que dentro de los equipos
interdisciplinarios de auditores con los que cuenta la Contraloria, se encuentra uno
de Control Fisico-Técnico, dirigido por profesionales de la Ingenieria Civil, que
aportan sus conocimientos para brindar un apoyo efectivo en la inspeccion y
control del cumplimiento de las normas y reglamentos que el buen desarrollo de
las obras civiles de las entidades auditadas requieren para cumplir su propdsito
final, que es siempre la prestacion de un servicio eficaz y eficiente de los trabajos
finales realizados por ellos para la comunidad.
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En consecuencia, el presente informe tiene como objetivo realizar el planteamiento
de un proyecto de grado en la modalidad de pasantia, cuyo objetivo es servir de
apoyo en las areas competentes a la Ingenieria Civil que la labor auditora de la
Contraloria Municipal de Pasto requiere para su ejercicio, y que ya fueron
explicadas anteriormente. Este proyecto se llevara a cabo teniendo como base
todos los conocimientos que a lo largo del estudio de la carrera de Ingenieria Civil
fueron adquiridos y que seran vitales e indispensables en el desarrollo de la
practica de este trabajo de grado.
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Apoyar y acompanfar el proceso de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
vigencia 2008 que realiza la Contraloria Municipal de Pasto a las entidades
estatales y privadas que manejan bienes del estado y que estan enmarcadas en el
campo de la Ingenieria Civil.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Servir de apoyo en la deteccion de las principales debilidades vy fallas en la
gestion de las entidades auditadas y su incidencia en el detrimento al
patrimonio publico, y en las violaciones a los regimenes disciplinario o
penal.

Brindar soporte técnico en el seguimiento a las observaciones formuladas,
con el fin de verificar los correctivos adoptados por la administracion, o de
la entidad auditada, los cuales estan suscritos en los planes de
mejoramiento, y servir de soporte en la atencién de las quejas que sobre
diversas obras presenta la comunidad a la oficina de Participacion
Ciudadana, asi como también brindar apoyo técnico a la oficina de
Responsabilidad Fiscal.

Participar, con base en los conocimientos adquiridos durante la carrera,
activamente en la ejecucion el control técnico de las obras auditadas,
abarcando control y seguimiento a todas las tareas y labores
correspondientes al desarrollo del contrato, el cumplimiento de los
estandares de calidad contenidos en los términos de referencia y plazos
definidos en el cronograma. Se realizaran visitas técnicas a las obras
ejecutadas por las entidades auditadas, con el objeto obtener de primera
mano la informacién sobre el estado fisico y funcional de los trabajos
finales, verificando asi el cumplimiento de los estandares de calidad por
norma exigidos y de los términos y clausulas estipulados en los contratos
realizados.

Colaborar en la ejecucion del control presupuestal de los contratos,
mediante la informacién suministrada sobre el manejo de anticipos,
asegurarse de la amortizacién total de esos anticipos y en caso de
suspension del contrato verificar si los rendimientos econémicos producidos
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por los dineros entregados como anticipo fueron consignados a favor de la
entidad.
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2. METODOLOGIA

El desarrollo del trabajo de auditoria técnica es de tipo analitico (documental), y
fisico (visitas de obra). Se hace énfasis en los contratos de obra analizados por el
pasante, a las diferentes entidades sujetos de control.

El control de los proyectos analizados por el grupo auditor es posterior. El
presente trabajo corresponde a la vigencia fiscal 2008.

En cada auditoria en la que se brindé apoyo técnico, se presenta cada uno de los
proyectos analizados por el pasante, las observaciones a los procedimientos
realizados en la ejecucion de la obra segun la documentacion revisada, y se
presenta también el informe de visita técnica en los proyectos a los que se decidio
comprobar la calidad y estado de las obras.

El proceso llevado a cabo para el desarrollo de auditoria técnica, es el siguiente:

- Solicitud de informacidn necesaria para la correcta y completa realizacion de la
auditoria mediante oficio:

* Contrato de obra

» Estudios previos principalmente, estudio de suelos

* Presupuesto definitivo aprobado por el contratante y el contratista.

* Acta de inicio de obra.

* Actas de modificacion de obra si las hay.

* Acta de terminacion de obra.

« Acta de liquidacion del contrato.

* Contrato de interventoria si lo hay

* Informes de interventoria.

* Diseflos estructurales, arquitectonicos e hidrosanitarios, todos estos
aprobados.

* Registro fotografico de las obras.

- Revision de la informacion entregada por las entidades auditadas.

- Realizacion de inspecciones oculares, previo analisis de la informacién
entregada por la entidad, para verificar lo encontrado en sitio, con el fin de
realizar el Informe Preliminar de Auditoria.

- Terminacién y entrega del Informe Preliminar de Auditoria, el cual contiene un

resumen de todo el proceso realizado, ademas de observaciones y posibles
hallazgos.
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La finalidad de la revision de la informacion y del proceso antes mencionado, es
en verificar el correcto cumplimiento de los objetivos planteados en cada uno de
los proyectos revisados a las entidades sujetas a control.

En las auditorias con gran cantidad de proyectos se selecciond estadisticamente
las obras a auditar. Los resultados de la Auditoria reflejan la realidad de la entidad
en cuanto a procesos de eficiencia administrativa y eficacia para lograr los
objetivos planteados en los proyectos ejecutados. En las entidades en las cuales
la cantidad de proyectos realizados en la vigencia fiscal en estudio, eran pocos, se
procedia a revisar el cien por ciento (100%) de los proyectos.

Por ultimo se presentan las conclusiones finales de la pasantia y se indican ciertas
recomendaciones generales.

25



3. INFORME DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN LA PASANTIA

3.1 AUDITORIA REGULAR A EMPOPASTO S.A.

Al momento de iniciar la pasantia, se requirié el apoyo en la fase final de ejecucion
de la Evaluacion Técnica comprendida dentro de la linea de Proceso Contractual
de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la
Empresa de Obras Sanitarias de Pasto EMPOPASTO S.A. ESP vigencia 2008, en
cumplimiento del Plan General de Auditorias 2009.

Selectivamente se analizO una muestra de la contratacion de obras civiles
realizada por EMPOPASTO S.A. ESP. durante la vigencia 2008. Se procedio a
analizar la documentacion presentada por la entidad y se complementé el estudio
con las visitas efectuadas a una muestra representativa de los contratos
analizados.

3.1.1 Construccidon y conexiéon de acometidas domici liarias de acueducto
barrio La Cruz, manzanas A, By C para 135 viviend as familiares de
interés social — comuna 6, municipio de Pasto

CONTRATO No: 098 del 21 de julio de 2008
CONTRATISTA: CAMILO ERNESTO PINZA HIDALGO
Construccién y conexién acometidas domiciliarias de
) acueducto barrio La Cruz, manzanas A, B y C para
OBJETO: . o . ; .
135 viviendas familiares de interés social — comuna 6,
municipio de Pasto
VALOR: $ 20.314.148
FECHA DE INICIO: 8 de septiembre de 2008
PLAZO: (1) Un mes
INTERVENTOR: JHONY WILFREDO NARVAEZ DELGADO
ACTA DE INICIO: 8 de septiembre de 2008
ACTA UNICA DE OBRA: 7 de octubre de 2008
ACTA DE ENTREGA Y 7 de octubre de 2008
RECIBO:
ACTA DE ENTREGA'Y
RECIBO A LA COMUNIDAD: | / Octubre de 2008
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OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1.

Los disefios de las obras exigen el conocimiento geografico de las areas a
acometer.

Se nota falencias en los estudios de preinversion, los cuales llevan a
presentar disefios y presupuestos no acordes a la obra.

Hay descoordinacion entre entidades del municipio pues el disefiador
desconocia que Invipasto desarrollaba obras en el sector que
definitivamente incidieron en el presupuesto, como la construccion de un
muro en el cual se dejaron elementos de manera que Empopasto construya
las acometidas domiciliarias.

Empopasto desconocia la infraestructura y disefio para la estructura no
mallada, encontrando disefios de mallado cerrado.

Hay falencias en la concepcién de componentes geotécnicos; por ejemplo
se presupuestd suelo rocoso, el cual no existia; suelos para excavacion en
material comin h < = 2 mts con falencias del -66.67%; excavacion en
conglomerado con falencias de +364% ya que se presupuestaron 25 m3
para finalmente realizar 116 m3.

Aclaraciones de la entidad:

A observaciones No. 1y 2:

Respecto al numeral primero y segundo de las observaciones realizadas por la
auditoria de la Contraloria, es preciso aclarar que todo disefio realizado por la
Seccidn Operativa de Disefios obedece a una necesidad real y que por lo tanto el
proceso de preinversion obedece a un proceso planificado, prueba de ello es que
el proyecto en mencion, cuenta con los siguientes elementos:

Memorias de calculo, donde se realiza un informe técnico sobre como
INVIPASTO formulé un proyecto de mejoramiento de vivienda con recursos
propios e internacionales (unién temporal) y estos no consideraron los recursos
para la reposicion y conexion de las acometidas domiciliarias de acueducto.
INVIPASTO proporcioné el levantamiento topografico en el cual se localizo las
redes de acueducto de acuerdo a los apiques exploratorios y se localiz6 el
disefio urbanistico debidamente aprobado por Planeacidon Municipal y
Curaduria Urbana, con base en dicho levantamiento se formulé el proyecto en
mencion.

Especificaciones técnicas de construccion
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» Presupuesto y analisis de precios unitarios
* Programacién de obra

Toda esta documentacion se encuentra en la carpeta que la Seccion de Disefios
remitio del proyecto al ingeniero auditor de la contraloria.

A observaciones No. 3y 4:

Es preciso sefalar que el proyecto de reposicidbn y conexién acometidas
domiciliarias de acueducto, se origino por la necesidad planteada del INVIPASTO
y descrita en el numeral anterior, este aspecto implicaba la coordinacion
interinstitucional entre INVIPASTO y EMPOPASTO S.A. E.S.P. respecto a los
cronogramas de preinversion, gestion de los recursos, contratacion y ejecucion.
Teniendo en cuenta que INVIPASTO en desarrollo del proyecto de vivienda del
sector construyo obras de urbanismo, entre las cuales se incluyo un muro de
contencion, zonas verdes y vias peatonales en el sector de intervencion de
EMPOPASTO lo que modifico las condiciones iniciales del proyecto.

Teniendo en cuenta la magnitud del proyecto y la dificultad de exploracion del
sector se evidencio la posibilidad de proyectar el presupuesto a través del
certificado de estado de redes y la realizacion de apiques, con base en los cuales
se proyectd una proporcion razonable el conglomerado y la roca a manera de
precaver el costo unitario de los diferentes tipos de suelo que se podia encontrar
en el sector z.

Observaciones de la Contraloria:

1.-La obra se lleva a buen término por interventor y contratista.

2.- La coordinacion entre entidades es muy importante, para el éxito de las obras,
y si se posee documentos, atinentes a la obra, disefiador y el profesional que

realiza el presupuesto deben conocerlos para realizar bien su trabajo.

3.- A las falencias presupuestales la Empresa debe ponerles correctivos es
aceptable £ 10%.

Se requiere implementacion de plan de mejoramiento para las observaciones
realizadas.
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VISITA DE OBRA:

Analizados costos y cantidades de obra y hecha la comparacién con obra
ejecutada, proceso que se realiza mediante medicion directa en obra, se observa
gue la obra esta cumplida y acorde con su objeto y costo.

Figura 1. Inspeccin caja para valvula de hidrante con tapa en concreto y
tapavalvula tipo chorote

Figura 2. Verificacién camara de inspeccién 1
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Figura 4. Verificacién camara de inspeccién 2

3.1.2 Reposicién Red de Acueducto carrera 43 entre  calles 17 y Betlemitas,
sector La Colina

CONTRATO No: 097 del 2008
CONTRATISTA: SANDRA JAQUELINE RIVERA ACOSTA

] Reposicién Red de Acueducto carrera 43 entre
OBJETO: . .

calles 17 y Betlemitas, sector La Colina

VALOR: $ 45.063.131
PLAZO: (1) Un mes
INTERVENTOR: CESAR AUGUSTO VALLEJO
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SUPERVISOR: JAVIER ERNESTO GONZALES

ACTA DE INICIO: 28 DE OCTUBRE DE 2008
ACTA DE ACUERDO DE

PRECIOS UNITARIOS NO 15 de noviembre de 2008
PREVISTOS:

ACTA DE MODIFICACION DE

OBRA N° 1: 18 de noviembre de 2008

ACTA UNICA DE OBRA: 27 de noviembre de 2008

ACTA DE ENTREGAY .
RECIBO DE OBRA:- 27 de noviembre de 2008

ACTA DE ENTREGA'Y
RECIBO DE OBRA A LA
COMUNIDAD:

27 de noviembre de 2008

ACTA DE LIQUIDACION Y

TERMINACION DE OBRA: 2 de diciembre de 2008

DIFICULTAD: La comunidad se opuso al inicio de obra, por no haberle con
tiempo comunicado y los traumatismos que los trabajos causaban, por que, por un
tiempo las entradas a sus residencias, tendran obstaculos y los garajes, no podran
ser usados, en el plazo de la obra. Algunos habitantes se opusieron a la
realizacibn de actas de vecindad y se estan realizando obras aledafias que
obstaculizan el trafico.

OBSERVACIONES DE AUDITORIA
1. Existen falencias en cuanto a estudios de suelos; interventoria, dice en el
informe preliminar que estos no existen; No hay explicacién de como hizo el

disefiador para calcular cantidades de obra segun material y profundidades.

2. El disefio se hizo desde el escritorio, el disefiador no conocia el area de
trabajo porque se va redisefiando en la marcha de la obra.

3. Empopasto no realizo estudios de factibilidad, prefactibilidad de esta obra,
para redisefio se debieron realizar apiques

4. Se desconocia la infraestructura del sector hasta antes de la realizacion de
las excavaciones.

5. En item de obra no prevista hay items l6gicos que debieron crearse en
contrato inicial, ej. : El Item de sefalizacion.

Aclaraciones de la entidad:
Teniendo en cuenta las observaciones realizadas al proyecto, es preciso

establecer que la concepcion inicial del disefio contemplaba la reposicion del
Sistema de Acueducto sobre el mismo alineamiento por el cual se tenia dispuesto

31




la tuberia de acueducto tipo A.C. g 3”; esto es, sobre el andén, toda vez que, se
considera que los costos de reparacién y mantenimiento seran menores que si se
implementara por las vias. Una vez iniciados los procesos preliminares de
localizacion y replanteo de las obras, se pudo determinar conjuntamente entre el
diseflador, la Interventoria y el Contratista la necesidad de modificar el
alineamiento inicialmente presentado, teniendo en cuenta la solicitud de la
comunidad del sector, en referencia de tratar de no involucrar intervenciones
sobre los andenes, se determiné como condicion técnica factible, reubicar la red
de acueducto a reponer sobre uno de los costados de la via y de ésta manera
brindar una solucién oportuna a los requerimientos técnico y comunitario durante
la ejecucion de la citada obra.

Observaciones de la Contraloria:

1.- se debe corregir las falencias en presupuesto porque es aceptable + 10% pero
un desacierto como el de esta obra, ya es para que la seccion de disefio de la
Empresa le ponga mucho cuidado.

2.- Los estudios de preinversion, son la guia técnica efectiva en toda construccion
de obra civil, al igual que el conocimiento de los profesionales de disefio y
presupuesto del area a trabajar y sobre todo para evitar improvisacion en la
marcha de la obra.

3.- Interventoria y contratista llevan la obra a buen fin.

Se requiere implementacion de plan de mejoramiento para las observaciones
realizadas.

VISITA DE OBRA
Analizados costos y cantidades de obra y hecha la comparacién con obra

ejecutada, proceso que se realiza mediante medicion directa en obra, se observa
gue la obra esta cumplida y acorde con su objeto y costo.
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Figura 5. Sumidero construido en el sector

Figura 6. Otro de los sumideros que sirven a una de las vias del sector
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Figura 7. Verificacion de trabajos ejecutados en el sector donde se puede
observar el lugar por donde se realizaron las excavaciones

Figura 8. Sumidero mal ubicado que dificilmente puede cumplir con la funcion
para la que fue disefiado

34



o

S —
e SS——

Figura 9. Camara de inspeccion

3.1.3 Alcantarillado pluvial barrio EI Porvenir, se

ctor diagonal 16 entre

carreras 7E y 8E y carrera 8E entre diagonal 16 y1 6C

CONTRATO No:

142 del 2008

BERNARDO GERMAN VELASQUEZ ARCINIEGAS

CONTRATISTA:
Alcantarillado pluvial barrio ElI Porvenir, sector

OBJETO: diagonal 16 entre carreras 7E y 8E y carrera 8E
entre diagonal 16 y 16C

VALOR: $ 70.723.754

PLAZO: Dos meses a partir del acta de inicio

INTERVENTOR: HERNAN BURBANO PEREZ

SUPERVISOR: JOSE HERNANDEZ

ACTA DE INICIO DE OBRA:

6 de octubre de 2008

ACTA DE ACUERDOS DE
PRECIOS

UNITARIOS NO PREVISTOS
N°01:

15 de octubre de 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
OBRA N°1:

15 de octubre de 2008

ACTA UNICA DE OBRA:

2 de diciembre de 2008

ACTA DE ENTREGA'Y
RECIBO:

2 de diciembre de 2008
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OBSERVACIONES DE AUDITORIA:

1.

Los estudios de suelos no representan la realidad de la zona, esto se
deduce de los items de excavacion que presentan desfases del -100% en
excavaciones de material comdn con alturas de 2 a 4 metros, igualmente
las excavaciones en conglomerado con desfase significativo +116%. Con
esto deducimos que presuntamente el profesional que disefid, no conocia el
area de trabajo, y debido a esta falencia origina grandes desfases en
presupuesto.

Disefio da a conocer, que no tuvo a mano planos y certificaciones de redes,
pues las cdmaras disefiadas y presupuestadas entre alturas 1,5 a 3 mts.
presentaron desfases de -100%, correspondientes a los items 5.1 y 5.2; en
cambio el item 5.3, cAmaras con alturas de 3 a 3,5 mts, presenta un
desfase de +300%.

Igualmente los desfases en cuanto a rellenos item 6.2 : + 136.94%, item
6.3: +53,3% y 6.4 con -100%.

Con respecto a la reposicion de pavimento, items 7.1 a 7.5 el promedio de
falencias alcanza un 70%: por ejemplo item 7.4 contratados 180 m2,
ejecutados cero, item 7.2 contratados 20 m2. ejecutados 6 m2 = 70% de
falencia. Los profesionales en disefio y presupuesto hicieron su trabajo
para via pavimentada, de esto se concluye que no conocian el area de
trabajo, por que existe un tramo, que no pertenece a las vias, el cual no se
ha pavimentado.

El item 8.1 correspondiente a sumideros, presenta desfase del 100%. Los
sumideros debieron redisefiarse sobre la marcha de la obra, por ello en
obra no prevista encontramos sumideros con nuevas especificaciones.

En conclusion, la parte de disefio y presupuesto iniciales, no incidieron en la
obra y finalmente contratista e interventor tuvieron que redisefiar sobre la
marcha de la misma.

En visita preliminar, se encontrd que el disefio del tramo 6 - 7 esta errado,
por que no se tuvo en cuenta una camara intermedia con altura 2,30 mts y
tuberia de 18” procedente del barrio el Rosario.

Tampoco se tuvo en cuenta que el sector carecia de alcantarillado pluvial y
que existian sumideros, conectados al alcantarillado sanitario, produciendo
reboses y contraflujos muy perjudiciales para la comunidad, por que las
aguas servidas regresan por los sifones de las residencias inundando las
casas y el barrio.
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9. Balance Final:

VALOR DEL CONTRATO: $55'173.872,64 % Falencia
OBRA DE MAS = $ 9.751.502,89 = 17,67%
OBRA DE MENOS = $ 34.346.042,88 = 62,25%
OBRA ADICIONAL N = $ 18.796.160,00 = 34,10%
FALENCIA DE DISENO Y PRESUPUESTO = 114.02%

ES ACEPTABLE UNA FALENCIA DE +10%

Aclaraciones de la entidad:

El proyecto partié de un disefio previo basado en las necesidades del sector, no
obstante, durante la ejecucion de los trabajos en la etapa de excavaciones, se
encontré un sistema de alcantarillado instalado, hecho de lo cual se notifico a la
empresa quien decide replantear el disefio inicial, resultando un menor valor del
proyecto, evidenciando una mejor oportunidad economica y de financiamiento de
la obra, sin perjuicio del disefio hidraulico inicial. De esta situacion se decide
notificar al contratista ejecutor de obra e interventor quienes aceptan esta
circunstancia y en consecuencia se implementa el nuevo disefio.

Observaciones de la Contraloria:

1.- Toda obra debe estar basada en las necesidades de los sectores de la ciudad,
no instantdneas, sino debidamente planeadas desde su factibilidad hasta
liquidacion de la misma, o si no podriamos afirmar que la Empresa carece de un
Plan maestro que debe ser su carta de navegacion y que se improvisa.

2.- Haciendo el analisis del Balance final de la obra:

Obra ejecutada =$55.173.872,64

Menor cantidad de obra = $ 34.346.042,88 = 62,25%

Mayor cantidad de obra =$ 9.751.502,89 =17,67%

Obra no prevista =$18.796.160. =34,10%

Desacierto del presupuesto = =-114.02%

Disefio y presupuesto deben presentar correctivos a esta gran anomalia.

3.- Disefio y presupuesto deben propender por que toda obra cumpla con sus
pasos objetivos y uno primordial es conocer las areas a acometer, todo documento
plano y estudios de la zona que tenga que ver con la infraestructura contenida..

Se requiere implementacion de plan de mejoramiento para las observaciones
realizadas

37



VISITA DE OBRA:

Analizados costos y cantidades de obra y hecha la comparacién con obra
ejecutada, proceso que se realiza mediante medicion directa en obra, se observa
gue la obra esta cumplida y acorde con su objeto y costo.

Figura 11. Verificacion camara construida sobre uno de los andenes del sector
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Figura 12. Camara de inspeccion 2

Figura 13. Camara de inspeccion 3
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Figura 15. Sumidero construido en el sector
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Figura 16. Sumidero lado derecho subiendo diagonal 16

3.1.4 Reposicidon y rehabilitacion de redes de alcan
Botero, sector carrera 5 entre calles 15 y 16, terc

construccion

tarillado barrio Emilio
era etapa de

CONTRATO No:

111 del 2008

CRISTHEL NATALIA PANTOJA IBARRA

CONTRATISTA:
Reposicion y rehabilitacion de redes de alcantarillado

OBJETO: barrio Emilio Botero, sector carrera 5 entre calles 15y
16, tercera etapa de construccion

VALOR: $ 35.694.250

PLAZO: Dos meses a partir del acta de inicio

INTERVENTOR NORMA LUCIA SANTOS

SUPERVISOR JOSE HERNANDEZ

ACTA DE INICIO DE OBRA:

5 de septiembre de 2008

ACTA DE SOCIALIZACION:

27 de agosto de 2008

ACTA DE RECIBO Y
ENTREGA

PARCIAL N°1 DE TUBERIA
CONTRATO #111.

10 de septiembre de 2008

ACTA DE ACUERDO DE:
PRECIOS NO PREVISTOS
N°L:

10 de septiembre de 2008

ACTA DE MODIFICACION
DE OBRA N7L:

25 Septiembre de 2008

ACTA PARCIAL DE OBRA
N°1L:

30 de septiembre de 2008

ACTA FINAL DE OBRA

6 de octubre de 2008
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(PARCIAL 2) :

ACTA DE ENTREGAY

RECIBO: 6 de octubre de 2008

ACTA DE ENTREGAY
RECIBO A LA 7 de octubre de 2008
COMUNIDAD:

ACTA DE LIQUIDACION: 4 de noviembre de 2008

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. Existen falencias en disefio y presupuesto (Estudios de preinversion); es
aceptable un desfase de aproximadamente +/-10% pero la mayoria de
items tienen variaciones muy superiores; por ejemplo: item 2.2
correspondiente a excavaciones: contratados 111m3 de excavacion en
material comin, ejecutados 32,10 = 71% de falla; item 2.3 contratados: 97
m3, ejecutados: 0 = -100% de falla.

2. Existen falencias de disefio, que presuntamente se deben a que el
diseflador no conocia su é&rea de trabajo, tenemos los items: 3.1:
demolicion en concreto rigido, se contratan 2 m2, se ejecutan cero, -100%
de falla. item 3.2: demolicion de anden en concreto, se contratan 17 m2 se
ejecuta 29.14 m2, falla de 71,41%. item 6.4: demolicion de cajas
domiciliarias, se contrata 12 unidades, se construye una, 91,67% de falla.
Se presupuestaron 12 acometidas domiciliarias, pero en area de trabajo se
construyeron 16.

3. Se debio variar la estructura de encamado y relleno.

4. Los materiales del sitio eran aptos para relleno, no lo considero asi disefio.
Aclaraciones de la entidad:
A Observacion No. 1:
Como se puede observar en el contrato 135 del 2008, segun la construccion, el
item de excavacion en conglomerado es cero, sin embargo en el contrato 111 del
2008, el cual se ejecutdé en el mismo barrio, existe mayor cantidad de
conglomerado que de material comun, lo que indica que el suelo en la ciudad
cambia constantemente, ademas es valido tener en cuenta que el contrato es a
precios unitarios fijos, siendo variables las cantidades.

A Observacién No. 2:

En el item 3.1 Demolicion en concreto rigido, se presupuestaron 2 m2, que
corresponden al tramo de pavimento que se debia demoler para empalmar la
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tuberia a la camara existente sobre la calle 16 y que se encuentra en la via
pavimentada, en el item 3.2 demolicibn de andén en concreto se encuentran
cantidades mayores a las proyectadas por cuanto existen viviendas que han sido
divididas entre el momento de realizar el disefio afio 2006 y la ejecucion del mismo
ano 2008.

A Observacion No. 3:

Cuando se hace reposicion de tuberias de alcantarillado el suelo debajo de la
tuberia siempre se encuentra deteriorado, maxime cuando se trata de tuberias de
concreto las cuales generalmente con el paso de los afos presentan
exfiltraciones, por este motivo siempre se considera una cimentacion en
materiales diferentes a los de excavacion, si al levantar la tuberia el suelo debajo
de ésta se encuentra en buen estado y es posible cimentar sobre ella ya es
decision de los constructores, en los estudios de pre inversion es imposible
levantar una tuberia para determinar si el suelo debajo de ésta se encuentra en
buen estado o0 no, por eso siempre se toman las condiciones més criticas con el
fin de que no se presente obras adicionales, las cuales si generarian
inconvenientes y posibles atrasos a las obras.

A Observacion No. 4:

El disefio si considerd que parte del material de excavacion era apto para relleno
razon por la cual se proyecto rellenar 122 m3 con este material, al igual que en el
punto anterior se disefia siempre en condiciones criticas.

Observaciones de la Contraloria:

1.- las falencias en presupuesto para futuro deben tomar correctivos , por que
estan presentandose diferencias significativas que no indican la realidad de las
obras a ejecutar.

2.- Los estudios previos son requisito indispensable, pero no solo para tenerlos si
no para aplicar las recomendaciones del profesional geotecnista y el Ingeniero
Civil, bien sea interventor o contratista o0 inclusive supervisor ayudar a tomar
dediciones que lleven a buen termino la obra.

Se requiere implementaciéon de plan de mejoramiento para las observaciones
realizadas.

VISITA DE OBRA:

Analizados costos y cantidades de obra y hecha la comparaciéon con obra
ejecutada, proceso que se realiza mediante medicion directa en obra, se observa
gue la obra esta cumplida y acorde con su objeto y costo.
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Figura 18. Sumidero 1 construido en el sector
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Figura 19. Sumidero 2

Figura 20. Sumidero 3
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Figura 21. Sumidero 4
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3.2 AUDITORIA ESPECIAL AL FONDO DE COMPENSACION DEL ESPACIO
PUBLICO (FONCEP)

Para el andlisis de auditoria técnica, de seleccion6 una muestra de la contratacion
de obras civiles realizada por el FONCEP durante la vigencia, que para esta
entidad, comprende de 2004 a 2008. Se procedid a analizar la documentacion
presentada por la Entidad y se complementé el estudio con las visitas efectuadas
a los sitios de obra de un grupo representativo de los contratos analizados.

3.2.1 Adecuacion fisica y ambiental del parque Boli  var

CONTRATO No: 072706 DE NOVIEMBRE 2007
CONTRATISTA: ING. OLGA HELENA CHAMORRO

OBJETO: Adecuacion fisica y ambiental del parque Bolivar
VALOR: $ 75 472.570

FECHA DE INICIO: 7 de noviembre de 2007

PLAZO: DOS MESES Y MEDIO

INTERVENTOR: ING. JAIRO FERNANDO MARTINEZ MIRANDA
ACTA DE INICIO: 7 de noviembre de 2007

QE-CI-:'IAB%E ENTREGA Y 24 de diciembre de 2007

ACTA FINAL DE OBRA: 26 de diciembre de 2007

ACTA DE LIQUIDACION Y

TERMINACION DE OBRA: 26 de diciembre de 2007

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. Los informes de interventoria deben entregarse cada quince dias 0 minimo
mensualmente y deben contener:
1.1.Informe de visita preliminar y los cambios de disefio y presupuestales
resultado de la visita si es que son necesarios.
1.2.Cuadros:
1.2.1. De informes metereoldgicos
1.2.2. De trabajadores en obra
1.2.3. De equipo y herramienta menor en obra interventoria
1.2.4. Estadistico de costos y avance de obra
1.2.5. Cronograma de obra

2. Las modificaciones se deben sustentar bien justificando, item por item,
mayores cantidades de obra, menores cantidades de obra, items no
previstos. Cuando se trata de modificaciones en tiempo por cambio
climatico, las mismas se deben sustentar con los cuadros metereoldgicos
gue se deben llevar diariamente y hora por hora en campamento y en los
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informes de interventoria. Igualmente si es necesaria obra adicional la
misma se debe justificar mediante acta, primero acta de CONCERTACION
DE VALOR UNITARIO ITEM POR ITEM vy luego el acta total de
modificacion justificando ITEM POR ITEM con descripcion exacta.

. Todo el desarrollo de la obra se debe consignar en una bitacora, este no se
adjunta a la documentacion.

. Falencias de disefio y presupuesto. Auditoria realiza cuadro comparativo de
obra de los cuales podemos verificar lo siguiente:

4.1.- item 1: Desmonte de reja metéalica

Contratados Ejecutados Falencia %
35 un 77un 120

Las fallas se deben a desconocimiento del profesional que ejecutd,
disefid y presupuesté del area de trabajo.

4.2.-.- item 1: Demolicién de muro ladrillo en soga

Contratados Ejecutados Falencia %
96 m2 0 100

Las fallas se deben a desconocimiento del profesional que ejecuto,
disefid y presupuesté del area de trabajo.

4.3-.- item 2 Cerramiento en concreto ciclépeo 3000 PSI

Contratados Ejecutados Falencia %
11,76 m3 29,72 m3 152,72

Las fallas se deben a desconocimiento del profesional que ejecuto,
disefid y presupuesté del area de trabajo.

4.4-.- tem 2 Machon en ladrillo comin

Contratados Ejecutados Falencia %
98 ml oml 100

Las fallas se deben a desconocimiento del profesional que ejecutd,
disefid y presupuesté del area de trabajo.
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4.5.- item 2 Acero de refuerzo flejado 60000 PSI

Contratados Ejecutados Falencia %
376,1 Kg. 583,12 Kg. 55

Las fallas se deben a desconocimiento del profesional que ejecuto,
disefid y presupuesté del area de trabajo.

4.6.- item 1 Excavacién en material comun

Contratados Ejecutados Falencia %
15m2 29,72m2 97,6

5. Las fallas se deben a falta de estudios previos, especialmente de suelos, y
al desconocimiento del profesional que ejecuto, disefid y presupuestd del
area de trabajo.

6. La obra se redisefia sobre su marcha, eso es debido a las falencias en
estudios previos, falta e inexacta planeacion de la obra; en cuanto costo,
interventor y contratista balancean bien el presupuesto para que segun
documentos todo el presupuesto sea invertido.

Balance de este presupuesto:

VALOR DEL CONTRATO: $ 75 472.570 % Falencia
OBRA DE MAS = $7.324.313,1 = 8,5%
OBRA DE MENOS = $31.274.263,8 = 36,23%
OBRA ADICIONAL = $34.237.068,9 = 39, 7%
FALENCIA DE DISENO Y PRESUPUESTO = 84,43%

ES ACEPTABLE UNA FALENCIA DE +10%

Aclaraciones de la entidad:

La Secretaria de planeacion no dio respuesta a las observaciones realizadas.
Observaciones de la Contraloria:

Las observaciones se mantienen en firme y se constituyen en hallazgo.
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VISITA DE OBRA

En visita de obra realizada con la presencia de las siguientes personas: el
ingeniero civii JAIRO FERNANDO MARTINEZ, en calidad de interventor del
contrato de obra No. 072706, el ingeniero JOHN BYRON RINCON en
representacion de la Secretaria de Planeacion Municipal, el pasante de ingenieria
civil la Universidad de Narifio WILLIAM VALLEJO, el ingeniero FRANKLYN
MUNOZ vy el doctor JAIME AREVALO, los tres Ultimos representantes de la
Contraloria Municipal de Pasto, se verificd

Los items correspondientes a demolicion y reubicacién del cierre del parque, el
cual para los trabajos pertinentes debid correrse hacia la via en promedio 3 mts.
En este desmonte se tuvo en cuenta: demoliciones de columnas, retiro de rejas,
desmonte de rejas metalicas, demolicion de cimientos y desalojo de materiales.

Figura 23. Vista reja donde se puede apreciar la distancia a la que ésta fue corrida
hacia la via
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Figura 24. Vista general de los médulos tipo, componentes del cierre del parque

La obra nueva comprende el cierre compuesto de columnetas de 0.25 x 0.10 mts,
las cuales se cimientan en un machon de ladrillo y cimientos en concreto ciclopeo
60% mezcla 1:2:3 y rajén 40% a todo lo largo del cierre. El cierre ademas esta
compuesto de rejas metdlicas encuadradas en angulo y malla eslabonada; estan
debidamente pintadas, primero con anticorrosivo y luego con pintura esmaltada.
El cierre ademas se compone de dos puertas de acceso en tubo estructural y
malla eslabonada. Estas van empotradas a dos columnas laterales de 2.60 m de
altura por 0.25 m x 0.25 m, las cuales estan reforzadas con cuatro varillas de %2" y
flejes de 3/8” cada 0.15 mts. La longitud total del cierre es de 121 mts.

Figura 25. Vista puerta fabricada en tubo estructural
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etalle del cierre

Figura 26.

Se verificd ademas la construccion de andenes en concreto, comprobando que las
cantidades presupuestadas coinciden con lo medido por auditoria. Ademas se
verific6 también la construccion de andenes en gravilla lavada, los cuales se
encontraron en obra, igualmente coincidiendo las cantidades.

Las partes componentes del parque infantil como deslizador, columpios, juegos en
madera (castillo), con dos columpios, resbaladero, barras, argollas y balancin
(gatos).

Figura 27. Vista general juego deslizador
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Figura 29. Vista general de juego: El Castillo

Las instalaciones deportivas que en comienzo se habia pensado hacerlas
integrales, se dividieron en una cancha de microfutbol con sus respectivos poérticos
y una cancha de basketball con sus respectivos tableros arreglados, las canchas y
sitios deportivos estan demarcados con pintura de trafico.
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Figura 30. Vista general de cancha de microfttbol con su respectiva
demarcacion y pérticos

Figura 31. Vista de cancha de basketball con sus respectivos tableros y
demarcacion

Parte del andén en granito lavado se encuentra en muy mal estado porque, sus

elementos constitutivos se ven dispersos al circular por ellos. Se nota la mala
calidad porque dicha estructura no cumple con su vida util que minimo debe ser
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diez afios en buen estado. La medida de este andén en una longitud de 101 mts
lineales.

Figura 32. Vista del deterioro del andén en granito lavado

Figura 33. Parte del empradizado

En la visita realizada se tomaron las medidas item por item comprobando la
existencia del elemento y sus medidas respectivas, las cuales estan consignadas
en los papeles de trabajo de este analisis.

Las medidas respectivas de longitudes, anchos y volumenes totales, asi como el
registro de cada elemento del presupuesto se encuentran en las hojas de trabajo
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asi como también las actas de visita, célculos de auditoria, que finalmente hacen
parte del informe técnico de auditoria.

3.2.2 Mejoramiento parque Carlos Pizarro

CONTRATO No: 071696 DE 2007

CONTRATISTA: MANUEL NOLBERTO AYALA MORA
OBJETO: Mejoramiento parque Carlos Pizarro
VALOR: $ 16.999.323

FECHA DE INICIO: 27 de junio de 2007

PLAZO: Tres meses

INTERVENTOR: DIEGO FERNANDO RIASCOS

ACTA DE INICIO: 27 de junio de 2007

Q((-):TLA DE RECIBO PARCIAL 24 de agosto de 2007

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. Se recuerda a la Entidad contratante que los informes de interventoria
deben entregarse cada quince dias o0 minimo mensualmente. En esta obra
se realizo un solo informe de interventoria y solo del dltimo mes.

2. El informe de interventoria debe hacer una buena descripcién y desarrollo
de la obra, informando de los inconvenientes vy las dificultades
presentadas.

3. Las modificaciones se deben sustentar bien justificando, item por item,
mayores cantidades de obra, menores cantidades de obra, items no
previstos. Igualmente si es necesaria obra adicional, la misma se debe
justificar mediante acta, primero acta de CONCERTACION DE VALOR
UNITARIO ITEM POR ITEM vy luego el acta total de modificacion
justificando ITEM POR ITEM. con descripcion exacta.

4. Los informes de interventoria, deben contener:

4.1.Informe de visita preliminar y los cambios de disefio y presupuestales
resultado de la visita si es que son necesarios.
4.2.Cuadros:
4.2.1. De informes metereologicos
4.2.2. De trabajadores en obra
4.2.3. De equipo y herramienta menor en obra interventoria
4.2.4. Estadistico de costos y avance de obra
4.2.5. Cronograma de obra
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5. Si se realizan modificaciones y no se realizan actas, las mismas no tendran
valor legal.

Aclaraciones de la entidad:

La Secretaria de planeacién no dio respuesta a las observaciones realizadas.
Observaciones de la Contraloria:

Las observaciones se mantienen en firme y se constituyen en hallazgo.
VISITA DE OBRA

En la visita se procedié a tomar medidas de construccidon de andenes y rampas,
las cuales se hicieron tomando una longitud total y anchos cada 5 mts que
finalmente fueron promediados; esta parte de la obra que se encuentra cumplida y
en buen estado.

Figura 34. Mdii deimensiones de andén
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Figura 35. Rampa |

El mismo sistema de medida se utilizé en la medicién del pedraplen, obra o item
gue se encuentra cumplido y en buen estado.

Figura 36. Pedraplen

Igualmente se midieron las escaleras, midiendo la huella y contrahuella y su
longitud respectiva, obra que se encuentra cumplida y en buen estado.
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Figura 37. Medicion de contrahuella en escalera
Frente a la via y sobre los andenes esta construido el muro en ciclopeo al cual se

le tomé las areas respectivas encontrandose en buen estado, obra o item que se
encuentra cumplido y en buen estado.

T

Figura 38. Muro en ciclépeo construido frente a la via

Se procedié a medir una plaqueta tipo para luego contar las unidades respectivas
verificando que las mismas coinciden con las presupuestadas.
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Figura 39. Mdicién de plaquet tipo

~

3.2.3 Arreglo y reparacion de fuente luminosas de |  os parques Julian
Buchely, San Rafael y cerramiento y reparacion de |  a Glorieta Las

Banderas

CONTRATO No:

073172 DE 2007

CONTRATISTA:

HOMERO ARMANDO MEJIA

Arreglo y reparacioén de fuente luminosas de los

OBJETO: parques Julian Buchely, San Rafael y cerramiento y
reparacion de la Glorieta Las Banderas

VALOR: $ 15.307.068

FECHA DE INICIO: 12 de diciembre de 2007

PLAZO: veinte dias

INTERVENTOR: ING. WILLSON RUANO BOLANOS

ACTA DE INICIO:

12 de diciembre de 2007

ACTA DE FINAL DE OBRA:

18 de diciembre de 2007

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. Se recuerda a la Entidad contratante que los informes de interventoria
deben entregarse cada quince dias 0 minimo mensualmente.

2. El informe de interventoria debe hacer una buena descripcion y desarrollo

de la obra.
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3. Las modificaciones se deben sustentar bien justificando, item por item,
mayores cantidades de obra, menores cantidades de obra, items no
previstos. lgualmente si es necesaria obra adicional la misma se debe
justificar mediante actas, primero acta de CONCERTACION DE VALOR
UNITARIO ITEM POR ITEM vy luego el acta total de modificacién
justificando ITEM POR ITEM con descripcion exacta.

4. Los informes de interventoria deben contener:

4.1.Informe de visita preliminar y los cambios de disefio y presupuestales
resultado de la visita si es que son necesarios.

4.2.Cuadros:
4.2.1. De informes metereologicos
4.2.2. De trabajadores en obra
4.2.3. De equipo y herramienta menor en obra interventoria
4.2.4. Estadistico de costos y avance de obra
4.2.5. Cronograma de obra

A falta de informacion la obra se debe corroborar en visita.

Aclaraciones de la entidad:

La Secretaria de planeacion no dio respuesta a las observaciones realizadas.
Observaciones de la Contraloria:

Las observaciones se mantienen en firme y se constituyen en hallazgo.

VISITA DE OBRA:

En vista de obra realizada al parque San Rafael, Glorieta Julidn Buchely y Glorieta
de Las Banderas, en la presencia de las siguientes personas: el ingeniero civil
HOMERO MEJIA, contratista de la obra No. 073172 del 2007, el ingeniero JOHN
BYRON RINCON en representacion de la Secretaria de Planeacién Municipal, el
pasante de ingenieria civil de la Universidad de Narifio WILLIAM VALLEJO, y el
ingeniero FRANKLYN MUNOZ, los dos ultimos representantes de la Contraloria
Municipal de Pasto, se verificé:

Fuente luminosa San Rafael:
Con el contratista se verific6 muy superficialmente la presencia de relojes y
programador, motobomba y tres reflectores (superficialmente porque dichos

elementos estaban guardados bajo llave y no se pudo constatar si los mismos se
encuentran en buen estado de funcionamiento). EIl ingeniero contratista afirma
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gue cuando se entregaron los trabajos, todos estos elementos y los arreglos
correspondientes estaban en buen estado de funcionamiento.

La fuente luminosa en toda su area se encuentra llena de aguas presuntamente
producto de las lluvias en visible estado de deterioro, ademas hay presencia de
escombros y basuras.

La comunidad afirma que la fuente luminosa nunca ha funcionado y que
obviamente estos son gastos onerosos que la alcaldia no deberia hacer.

Figura 40. Fuente luminosa San Rafael
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Figura 44. Vista general de fuente luminosa San Rafael
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Figura 45. Poste de iluminaciéon
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Figura 46. Caseta contenedora de elementos eléctricos
proveedores y controladores de iluminacion de fuente luminosa
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Figura 47. Vista general de brakers, y demas elementos constitutivos
del sistema eléctrico de la fuente luminosa

Fuente luminosa Glorieta Julian Buchely:

Con el contratista y los visitantes a la obra se verificd el abandono total en que se
encuentra la fuente luminosa de esta glorieta por las siguientes razones:

Los elementos de la fuente luminosa a saber: motobomba, flautas, surtidores,
coladera, no existen en el momento de la visita. El ingeniero contratista afirma que
los vandalos arrasaron con estos elementos. Se verificd que se utilizaron seguetas
para cortar y robar dichos elementos.

Lo Unico que existe en el momento son tres reflectores pero no fue posible saber
si estan en buen estado porque en el momento de la visita no estaban encendidas
sus lamparas.

Se sugiere al municipio que dicha glorieta sea atendida en forma diferente;
posiblemente seria mucho mejor realizar un cierre perimetral de dicha glorieta que
sea seguro y luego si implementar una fuente luminosa u otra clase de ornato para
el sector.

En el presupuesto comparativo existe un faltante de $6710600 debido a que
los items siguientes no se cumplieron a cabalidad:

e Suministro e instalacion de surtidores (chorro de presién 1"bronce)
* Reparacion e instalacién de surtidores dafiados
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» Contador de 30 Amperios
» Breakers
* Suministro de motobomba de 6.6 h.p.

Figura 48. Estado de abandono de la fuente luminosa Julian Buchely

o

Figura 49. Sitio de 'instalaéién de motobomb

% g/

a ausente en momento de la visita

Glorieta Las Banderas

Se procedi6é a tomar las medidas de alfarjia y barras en balaustre las cuales se
construyeron cada 0.35 mts. El trabajo se encuentra realizado y en buen estado.
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Las medidas respectivas de longitudes, anchos y volumenes totales, asi como el
registro de cada elemento del presupuesto se encuentran en las hojas de trabajo
asi como también las actas de visita, célculos de auditoria, que finalmente hacen

parte del informe técnico de auditoria.

Figura 51. Detalle barras en balaustre
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3.2.4 Adecuacion y construccion de juegos infantile S y accesos peatonales
y casetas en el parque ambiental UDRA Obonuco

CONTRATO No:

071763 DE 2007

CONTRATISTA: JUAN CARLOS PALACIOS MOLINA
Adecuacién y construccion de juegos infantiles y

OBJETO: accesos peatonales y casetas en el parque ambiental
UDRA Obonuco

VALOR: $ 25.934.355

FECHA DE INICIO: 9 DE JULIO DE 2007

PLAZO: un mes

INTERVENTOR: ARQ. JORGE ENRIQUEZ GARCIA

ACTA DE INICIO:

9 de julio de 2007

ACTA DE MODIFICACION
No.1:

13 de julio de 2007

ACTA DE RECIBO FINAL:

9 de agosto de 2007

ACTA DE LIQUIDACION
BILATERAL:

7 de diciembre de 2007

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1.

Las variaciones y modificaciones en la marcha de la obra son falencias de
disefio, pues dejan ver el desconocimiento del area de trabajo del
disefiador.

Las modificaciones se deben sustentar bien justificando, item por item,
mayores cantidades de obra, menores cantidades de obra, items no
previstos, y justificar obra adicional.

Todo el desarrollo de la obra se debe consignar en una bitacora, ésta no se
adjunta en la documentacion presentada.

No existe informe de la parte contractual: Especificaciones técnicas,
estudios de preinversion, sociogeograficos, de suelos, ni levantamientos
topogréficos.

Los informes de interventoria deben entregarse cada quince dias 0 minimo
mensualmente y deben contener:
5.1.Informe de visita preliminar y los cambios de disefio y presupuestales
resultado de la visita si es que son necesarios.
5.2.Cuadros:
5.2.1. De informes metereoldgicos
5.2.2. De trabajadores en obra
5.2.3. De equipo y herramienta menor en obra interventoria
5.2.4. Estadistico de costos y avance de obra
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5.2.5. Cronograma de obra

6. Interventora en visita preliminar debié conocer pendientes del terreno y
sugerir solucion, pero no sobre la marcha de la obra.

7. El registro fotografico es muy escueto y no describe la realidad del trabajo y
los terrenos.

Aclaraciones de la entidad:

La Secretaria de planeacion no dio respuesta a las observaciones realizadas.
Observaciones de la Contraloria:

Las observaciones se mantienen en firme y se constituyen en hallazgo.
VISITA DE OBRA

En visita de obra realizada al parque UDRA de Obonuco, en presencia de las
siguientes personas: el ingeniero civii JUAN CARLOS PALACIOS MOLINA,
contratista de la obra No. 071763 del 2007, el ingeniero JOHN BYRON RINCON
en representacion de la Secretaria de Planeacion Municipal, el pasante de
ingenieria civil la Universidad de Narifio WILLIAM VALLEJO, y el ingeniero
FRANKLYN MURNOZ, los dos dltimos representantes de la Contraloria Municipal
de Pasto, se procedi6 de la siguiente manera:

En el sitio de la obra se tomaron las medidas pertinentes para hacer los calculos

respectivos de movimientos de tierras, encontrando acordes con lo presupuestado
tales volumenes.
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Figura 54. Uno de los sitios donde se realiz6 movimiento de tierras para
instalaciones de juegos recreativos

Figura 55. Detalle configuracion de e
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El inmobiliario, los juegos infantiles y sus elementos constitutivos se encuentran en
buen estado de funcionamiento.

El puente construido en madera, cubierto en teja de barro sobre esterilla chapeada
en mortero se encuentra en buen estado de funcionamiento, es decir, cumpliendo
Su objetivo.

Figura 57. Puente
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Las medidas respectivas de longitudes, anchos y volumenes totales, asi como el
registro de cada elemento del presupuesto se encuentran en las hojas de trabajo
asi como también las actas de visita, célculos de auditoria, que finalmente hacen
parte del informe técnico de auditoria.

3.3 AUDITORIA REGULAR A INVAP Y OBRAS POR TU CIUDAD

En el desarrollo de esta auditoria el pasante de ingenieria civil, presté sus
servicios desde la solicitud de informacién, previo andlisis de lo necesario para
realizar una correcta auditoria; realizo la revision y andlisis de la informacion,
desde la etapa precontractual, contrato de obra, estudios de suelos existentes,
presupuesto de obra aprobado, acta de inicio, terminacion y liquidacion de obra,
ademas de revision de planos estructurales, arquitectonicos, posteriormente se
realizaron las visitas de obra a un grupo representativo de los contratos
analizados, por parte del ingeniero contratista y el pasante de ingenieria para
verificar el estado de las obras ejecutadas; ademas se realiz6 de la toma de
medidas, que permitan establecer que lo aprobado en planos, se encuentra
construido en el sitio de la obra.

3.3.1 Realizar la adecuacion de sumideros, indispen sables para evitar
inundaciones y de esta manera impedir que las aguas lluvias afecten
la estructura del pavimento en los sectores de La C  astellana, Vipri,
Capusigra y Sumatambo de la avenida Panamericana

CONTRATO No: 004 del 11 de enero del 2008

CONTRATISTA: EDWIN ROLANDO CEBALLOS FREIRE.
Realizar la adecuacién de sumideros, indispensables
para evitar inundaciones y de esta manera impedir que

OBJETO: las aguas lluvias afecten la estructura del pavimento
en los sectores de La Castellana, Vipri, Capusigra y
Sumatambo de la avenida Panamericana

VALOR: $ 10.500.000

FECHA DE SUSCRIPCION: 11 de enero 2008

PLAZO: 15 dias

ACTA DE INICIO:

25 de enero del 2008

ACTA DE RECIBO FINAL DE
OBRA:

12 de febrero del 2008

ACTA DE LIQUIDACION
BILATERAL:

12 de febrero de 2008
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OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. Los informes de interventoria deben entregarse cada quince dias o minimo
mensualmente y deben contener:
1.1.Informe de visita preliminar y los cambios de disefio y presupuestales
resultado de la visita si es que son necesarios.
1.2. Cuadros:
1.2.1. De informes metereoldgicos
1.2.2. De trabajadores en obra
1.2.3. De equipo y herramienta menor en obra interventoria
1.2.4. Estadistico de costos y avance de obra
1.2.5. Cronograma de obra

2. En acta final de obra se presenta como ejecutada, toda la obra contratada,
presentandose una falencia de 0% en este sentido. En visita de obra se
verificara la veracidad de documentacion en relacion con obras ejecutadas.

3. No se presenta informacion alguna de la parte de interventoria y
supervision que estaba a cargo de la obra.

VISITA DE OBRA

En visita realizada, a los sectores de la Castellana, Vipri, Capusigra y Sumatambo
de la avenida Panamericana, en presencia de las siguientes personas: Ingeniera
SONIA ACOSTA y DIEGO LARA, supervisor de obra, en representacion de el
INSTITUTO DE VALORIZACION MUNICIPAL, WILLIAM VALLEJO pasante de
ingenieria civil de la Universidad de Narifio y el ingeniero contratista JORGE
FRANKLYN MUNOZ, los dos dltimos en representacion de la CONTRALORIA
MUNICIPAL DE PASTO, se verifico:

El trabajo estipulado en el contrato se encuentra muy bien desarrollado.

A pesar de que el trabajo se llevd a cabo de acuerdo a las especificaciones
técnicas, se constata que el sistema de sumidero de reja vertical no tiene una
eficiencia del 100%, ya que las aguas lluvias no fluyen a estos elementos con la
fluidez esperada. Se recomienda el disefio técnico de estas estructuras mediante
el sistema de rejilla horizontal, el cual garantizaria una mayor eficiencia en cuanto
a la funcionalidad de los sumideros.
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Figura 58. Muestra de una de las rejillas horizontales que reciben las aguas lluvias
de las dos vias

Figura 59. Uno de los sumideros de rejilla horizontal que reciben aguas tanto
de la avenida Panamericana como de la paralela adyacente a la misma

76



Figura 60. Otro de los sumideros construidos gue sirven a las dos vias

Debido a que de la manera en que fluyan las aguas por la superficie de los
pavimentos depende la duracion y la vida util de los mismos, los sumideros se
constituyen en estructuras absolutamente indispensables en este tipo de obras;
por lo tanto cuando se construyen estos elementos se debe esperar una eficiencia
del 100%.

En la visita se pudo observar que estos elementos no han tenido su debido
mantenimiento y que sobre sus rejillas estan llenas de toda clase de materiales e
inclusive han crecido malezas sobre los mismos. Empopasto debe hacer el
mantenimiento periddico de estos elementos. Valorizacion debe llamar la atencion
a esta entidad para que realice el tratamiento correspondiente.
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Figura 61. Construccién antitécnica de una caja de inspeccion de ductos
telefénicos. Se puede apreciar que parte de la misma esta sobre la via

Comparados cantidades de obra y costos de la misma, estos se encuentran dentro

de los parametros estipulados.

3.3.2 Pavimentacién en Concreto Rigido de la calle
92 del sector Villa del Rio, en la Ciudad de Pasto

12 C entre carreras 82 y

CONTRATO No:

044 del 8 de Noviembre de 2007

CONTRATISTA: ING. LUIS CARLOS MESIAS RICAURTE
Pavimentacion en Concreto Rigido de la callel2 C

OBJETO: entre carreras 82 y 92 del sector Villa del Rio, en la
Ciudad de Pasto

VALOR: $190.189.579

FECHA DE SUSCRIPCION:

15 de diciembre de 2007

ACTA DE INICIO DE OBRA:

30 de enero de 2008

ACTA DE SUSPENSION DE
CONTRATO DE OBRA No. 1:

28 de mayo de 2008

ACTA DE REINICIO DE OBRA
No 1:

3 de junio 2008

ACTA DE ADICION EN
PRECIO
Y VALOR DEL CONTRATO:

29 de abril de 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
OBRA No.01:

29 de abril de 2008

ACTA DE ACUERDO DE
PRECIOS

3 de marzo de 2008
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NO PREVISTOS:

ACTA DE PAGO No.1:

6 de mayo de 2008

ACTA DE PAGO No.2:

6 de junio de 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
OBRA No.02:

23 de mayo de 2008

ACTA DE ACUERDO DE
PRECIOS
NO PREVISTOS No 02:

23 de mayo de 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
OBRA No.03:

9 de junio de 2008

ACTA DE ACUERDO DE
PRECIOS
NO PREVISTOS No 03:

9 de junio de 2008

ACTA DE RECIBO FINAL:

1 de julio de 2008

ACTA DE LIQUIDACION
BILATERAL:

4 de septiembre de 2008

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. La obra estaba iniciada, y segun Interventoria no se habia definido espesor

de sub-base, esto a pesar de que se realizd consultoria de disefio y en ese
estudio obviamente estaba definido este parametro. Los trabajos de
consultoria a saber: disefio de la estructura del pavimento y estudio de
suelos tuvieron un costo, el cual se debe considerar como detrimento
publico.

. Tampoco se habia definido ancho de calzada esto a pesar de que se
realizé consultoria de disefio y en ese estudio obviamente estaba definido
este parametro. La entidad no consulté los disefios por el que obviamente
pago un costo.

La entidad contratd consultoria para disefio de infraestructura de acueducto
y alcantarillado, que arrojé como resultado el disefio con tuberias en PVC
de 14" y 16" para alcantarillado sanitario y pluvial respectivamente;
analizados por auditoria estos documentos los encontré acertados, porque
ademas de todos los andlisis técnicos, consultoria entrega las
recomendaciones respectivas tanto de materiales a utilizar como de
parametros, espesores de sub-base, base, mejoramientos, rellenos, pero
desafortunadamente y presuntamente la entidad en la realizacion del
presupuesto no conocia estos estudios, por que presupuestd tuberia en
asbesto-cemento de 14" para alcantarillado sanitario y pluvial , obligando a
Empopasto, que tampoco conocia la consultoria, a realizar nuevo disefio de
estos elementos (nuevos costos de consultoria ya desarrollada), esto
ocasion6 que la obra tenga una suspension de 45 dias, el adicional en
costo ascendio a $44.000.000.
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4. En el mismo estudio se recomiendan especificaciones técnicas para

cimentacion de tuberias y recubrimientos especiales para tuberias de
alcantarillado pluvial y tuberias de sumideros; segun Interventoria se realiza
redisefio de estos elementos ya realizados satisfactoriamente pero no
tenidos en cuenta.

. Segun Interventoria se encontré una placa de concreto que se debid

demoler, porque estaba bajo la rasante con dimensiones 6,7 por 19 mts es
decir, en mas del 24% del area acometer; debe explicar el geotecnista por
gue no la detectd en su analisis, 0 en estos puntos no se realizaron
apiques. Dichos apiques, a nivel técnico, se necesitan para obtener el
conocimiento del suelo y realizar disefio segun caracteristicas reales.
Desde el punto de vista técnico, conociendo que estas areas de la ciudad
poseen suelos con muy bajas condiciones de resistencia, los apiques
deben aunque sea aleatoriamente, ser bien repartidos en el area a
acometer para acercarse a la realidad y obtener un buen disefio de toda la
estructura del pavimento. Esta exigencia debe realizarla la entidad que
costea el estudio.

La certificacion de redes de Empopasto no fue acertada, porque se
encontré una tuberia de acueducto de tres pulgadas, no detectada en sus
planos ni apiques, y que afecto la construccién de sumideros por que estos
estaban en el alineamiento de esta tuberia que se debidé redisefiar y
modificar.

7. Falencias Representativas:

Falencias por desconocimiento por parte del disefiad or del area de trabajo

CANT CANT %
item | DESCRIPCION UN PRESUPUES | EJECUT | FALENCIA
DEMOLICION DE ANDENES INCLUYE
1.2| DESALOJO M2 105 122 | 16.190476
DEMOLICION DE PAVIMENTO EN
1.4 | CONCRETO RIGIDO INC.DESALOJO M2 15 131 | 773.33333
DEMOLICION DE CAJAS DOMICILIARIA
3.4.2|H<2.5MTS UND 4 8 100
Falencias por estudio de suelos
CANT CANT %
item | DESCRIPCION UN PRESUPUES | EJECUT | FALENCIA
1.5 | EXCAVACION A MAQUINA CERIADA M3 550 429 -22
1.6 | EXCAVACION A MANO PARA ANDENES | M3 44 111) 152.27273
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RETIRO DE MATERIAL CON CARGUE A

1.7 | MAQUINA INC. ESCOMBRERA M3 772 429| -44.43005
2.2 | SUBBASE EN RECEBO COMPACTADO M3 330 231 -30
2.4 | BASE PARA ANDENES e=0,10MTS M3 22 67| 204.54545
EXCAVACION EN CONGLOMERADO H<= 2
3.2.3|MTS M3 50 0 -100
3.8.2|SUELO - CEMENTO 1:14 H =0.1 M3 17 0 -100
Falencias de disefio
CANT CANT %
item | DESCRIPCION UN PRESUPUES | EJECUT | FALENCIA
1.8 | FILTRO CON GRAVA TRITURADA. M3 70 0 -100
Falencias por disefio y estudio de suelos
CANT CANT %
item | DESCRIPCION UN PRESUPUES | EJECUT | FALENCIA
EXCAVACION EN MATERIAL COMUN H <
3.2.1|2 MTS CON NF.Y ENTIBADO. M3 320 0 -100
EXCAVACION EN MATERIAL COMUN 2 <H
3.2.2|<3 MTS CON NFE.Y ENTIBADO. M3 150 0 -100
EXCAVACION EN ROCA INCLUYE
3.2.4|CORTES M3 50 0 -100
Falencias por presupuesto
CANT CANT %
item | DESCRIPCION UN PRESUPUES | EJECUT | FALENCIA
SUMINISTRO E INST. DE GEOTEXTIL NT
3.8.1|1600 O 2000 M2 250 0 -100
Falencias por disefio y presupuesto
CANT CANT %
item | DESCRIPCION UN PRESUPUES | EJECUT | FALENCIA
SUMINISTRO E INSTALACION DE
3.3.1 | TUBERIA = 12", ML 75 0 -100
SUMINISTRO E INSTALACION DE
3.3.2 | TUBERIA = 14" ML 75 0 -100
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DEMOLICION DE CAMARAS DE

3.4.1 |INSPECCION H=25MTS UND 4 3 -25
CAMARA DE INSPECCION H =2 ML
3.6.1 | CILINDRICA UND 2 4 100
CAMARA DE INSPECCION 2 M<H< 3.0 ML
3.6.3| CONICA UND 2 0 -100
ADECUACION DE CAJILLA DE
3.7.2 | INPSECCION UND 5 0 -100
SUMINISTRO E INSTALACION DE RED
DOMICILIARIA INCLUYE TUBERIA PVC D
=6"L=8MY SILLA YEE 160 MM X 250
3.7.3|MM UND 12 0 -100
Falencias por estudio de suelos, disefio y presupues  to
CANT CANT %
item | DESCRIPCION UN PRESUPUES | EJECUT | FALENCIA
RELLENO CON MATERIAL
SELECCIONADO DE LA EXCAVACION
3.9.1 | COMPACTADO M3 20 0 -100
3.9.2 | RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO | M3 220 0 -100
3.9.3| RELLENO CON RECEBO DE PRIMERA M3 50 94 88
DESALOJO DE MATERIAL SOBRANTE
3.11.1 | INCLUYE CARRETERO Y ESCOMBRERA |M3 510 710 | 39.215686

VISITA DE OBRA

En visita realizada, a la calle 12 C entre carreras 82 y 92 del sector Villa del
Rio, en presencia de las siguientes personas: Ingeniera SONIA ACOSTA y
DIEGO LARA, supervisor de obra, en representacion de el INSTITUTO DE
VALORIZACION MUNICIPAL, WILLIAM VALLEJO pasante de ingenieria civil
de la Universidad de Narifio y el ingeniero contratista JORGE FRANKLYN
MURNO?Z, los dos ultimos en representacion de la CONTRALORIA MUNICIPAL

DE PASTO, se verifico:
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Figura 63. Otra vista de la construccion del pavimento y andén.
La observamos cumpliendo su objetivo

83



Figura 64. En la foto observamos la toma de longitudes y anchos tanto de
andén como de la via

T N
= S

Figura 65. Otra vista de la obra acometida umpliendo Su objetivo

1. En la visita se procedi6 a tomar las correspondientes medidas de la
calzada, tomando anchos cada diez metros que seran promediados
cuando se realicen los respectivos célculos, se tomen la longitud total y se
obtengan las areas respectivas. De igual forma se procedié con los
andenes.
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2. Se realizé una verificacion de la cantidad de camaras pluviales con sus
respectivos sumideros (derecho — izquierdo); se midi6 la longitud de tuberia
entre la cdmara y el sumidero.

3. lgualmente se verificO la cantidad de camaras sanitarias y acometidas
domiciliarias con sus respectivos elementos.

4. La placa en concreto esta muy bien desarrollada y al momento de la visita
no se observan fallas en la misma.

5. La placa en concreto para andenes se encuentra en buen estado y tampoco
se observan fallas ni desgastes de la misma.

6. Ademas se tuvieron en cuenta elementos de la red de acueducto como las
valvulas tipo chorote con sus respectivas cajas.

7. Comparados cantidades de obra y costos de la misma, estos se encuentran
dentro de los parametros estipulados.

Detalle del Hallazgo:

En la ejecucion del contrato No: 044 del 8 de noviembre de 2007 suscrito con el
ingeniero Luis Carlos Mesias Ricaurte, cuyo objeto es la pavimentacion en
concreto rigido de la callel2c entre carreras 8 y 92 y sector Villa del Rio, en la
Ciudad de Pasto, por valor de $ 190.189.579 se presentaron las siguientes
irregularidades:

El INVAP para la ejecucion de esta obra, con muy buen criterio contrata
consultoria para el disefio de la infraestructura de acueducto y alcantarillado y
estudios de suelos. Estos estudios previos analizados por el grupo auditor fueron
muy bien desarrollados, porque en ellos se aplican todas las normas técnicas y
finalmente dan las recomendaciones necesarias para la construccion de la obra.
Es decir que para alcantarillado tanto pluvial como sanitario, recomienda tuberia
en PVC de 14” y 16” y en cuanto a la infraestructura de pavimento, el estudio de
suelos da las recomendaciones de materiales a utilizar y espesores de base, sub-
base, mejoramiento y tratamiento general a la sub rasante que cimentara esta
estructura.

El profesional que ejecutd el presupuesto no tuvo en cuenta estos estudios, lo
vemos en el presupuesto inicial cuando presupuesta para los alcantarillados tanto
pluvial como sanitario, tuberia en asbesto cemento de 14” lo que en la marcha de
la obra y ya escavadas las diferentes chambas para estos alcantarillados,
contratista, interventoria y el INVAP se dan cuenta de que esto es una falla
técnica y por tanto piden a EMPOPASTO el redisefio del alcantarillado pluvial y
sanitario. ElI desconocimiento de la existencia de los estudios de consultaria,
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mientras se elaboraban los nuevos disefios, ocasion6 una suspension de la obra
por 45 dias y una modificacién presupuestal que incremento el valor inicial en $44
millones y por ende la suscripcion de un contrato adicional por ese mismo valor.

EMPOPASTO realiza el redisefio llegando a la conclusion de que la tuberia tiene
gue ser en PVC de 14” y 16" pulgadas respectivamente, tal como |lo determinoé la
consultoria inicial.

Para el grupo auditor esto origina un presunto detrimento publico equivalente al
valor de la consultoria inicialmente contratada, que para este caso es del orden de
$ 5 (cinco millones), tal como lo demuestra el contrato suscrito para este fin y que
reposa en el archivo del INVAP.

Aclaraciones de la entidad:

Desconocemos las razones técnicas por las cuales en los pliegos de condiciones
elaborados para esta obra (licitada y contratada en el afio 2007) no se tuvo en
cuenta las caracteristicas de los materiales de alcantarillado a utilizar
recomendadas en la consultoria inicialmente contratada.

Observaciones de la Contraloria;

En razén a que el INVAP no desvirtda la inconsistencia detectada por la auditoria,
se consolida un presunto hallazgo fiscal por valor de $ 5 millones
correspondiente al valor pagado por la consultoria inicial para el disefio de la
infraestructura de acueducto, alcantarillado y estudio de suelos. La no aplicabilidad
de estos estudios previos, origind la suspension de la obra por 45 dias y un
contrato adicional por valor de $ 44 millones. Hasta tanto el Organismo de
Control no determine técnicamente, la incidencia economica derivada de esta
irregularidad que ocasiono la suspension de la obra por 45 dias y la suscripcion
de un contrato adicional por valor de $44 millones, tentativamente se consolida
un hallazgo fiscal por un valor inicial de de $5 mi  llones.

3.3.3 Pavimentacion en concreto rigido en el sector las lunas — calle 15
entre carrera 9y 10 y carreras 10 y 11 en el munic ipio de Pasto

CONTRATO No: 070 de diciembre 20 del 2007

CONTRATISTA: Carlos Alfonso Lopez peina (Consorcio Ib.)
Pavimentacion en concreto rigido en el sector las lunas

OBJETO: — calle 15 entre carrera9 y 10 y carreras 10y 11 en el
municipio de Pasto

VALOR: $385.453.770

PLAZO: 5 meses

INTERVENTOR ing. Luis Carlos Rend6n Cérdoba
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ACTAS DE INICIO DE OBRA:

28 de enero de 2008

ACTA DE SUSPENSION DE
OBRA NO. 01:

7 de marzo del 2008

ACTA DE REINICIO DE OBRA
NO. O1:

13 de marzo del 2008

ACTA DE ACUERDO DE
PRECIOS UNITARIOS ITEMS
NO PREVISTOS 01:

20 de febrero de 2008.

ACTA DE OBRA NO. 001:

3 de marzo de 2008

ACTA DE MODIFICACION NO.
001:

3 de marzo de 2008

ACTA DE MODIFICACION NO.
002:

20 de marzo de 2008

ACTA DE ACUERDO DE
PRECIOS UNITARIOS DE
ITEMS NO PREVISTOS 02:

15 de abril de 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
CANTIDADES DE OBRA NO.
003:

6 de mayo de 2008

ACTA DE OBRA NO. 003:

6 de mayo de 2008

ACTA DE ACUERDO DE

PRECIOS NO PREVISTOS NO.

03:

26 de junio de 2008

ACTA DE OBRA NO. 005:

25 de junio del 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
CANTIDADES DE OBRA
NO.005:

25 de junio de 2008

ACTA DE OBRA NO. 006:

21 de junio de 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
CANTIDADES DE OBRA NO.
006:

21 de julio de 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
CANTIDADES DE OBRA NO.
006:

21 de julio de 2008

ACTA DE OBRA No. 007:

4 de agosto de 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
CANTIDADES DE OBRA NO.
007:

4 de agosto de 2008

ACTA DE ACUERDO DE

PRECIOS NO PREVISTOS NO.

04:

22 de julio de 2008

ACTA DE RECIBO FINAL DEL

4 de agosto de 2008
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CONTRATO DE OBRA:

ACTA DE LIQUIDACION
BILATERAL:

02 de octubre de 2008

ACTAS DE COMITE DE
OBRA:

Estas actas son las resultantes de las reuniones de
todo el equipo: administrativo, ambiental, técnico, que
dirigen y construyen la obra y de la comunidad, para
dilucidar problemas que seran resueltos en la marcha
de la misma, se realizaron 20 reuniones y por tanto 20
actas

ACTA DE INICIO DE
INTERVENTORIA:

28 de enero del 2008

ACTA DE INTERVENTORIA
NO.01:

04 de abril del 2008

ACTA DE INTERVENTORIA
NO.02:

08 de mayo del 2008

ACTA DE INTERVENTORIA
NO.03:

10 de julio del 2008

ACTA DE INTERVENTORIA
NO.04:

07 de julio del 2008

ACTA DE INTERVENTORIA
NO.05:

25 de julio del 2008

ACTA LIQUIDACION
BILATERAL
INTERVENTORIA:

5 de noviembre 2008

ACTA DE RECIBO FINAL DE
CONTRATO
INTERVENTORIA:

8 de agosto 2008

ACTA INTERVENTORIA NO0.06
(final):

6 de agosto de 2008

ACTA DE SUSPENSION
INTERVENTORIA:

7 de marzo de 2008

ACTA DE REINICIO DE
INTERVENTORIA NO.01:

13 marzo del 2008

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

Interventoria afirma haber sufrido retrazo en el desarrollo de los trabajos

debido al intenso invierno que durante los primeros dias del inicio de la obra se
presentd. Sin embargo no se presentan cuadros metereologicos especificos
gue se deben llevar durante el desarrollo de toda obra y que sirven de
justificacion documental sobre este tipo de inconvenientes. Solamente en la
bitdcora se presenta una breve resefa diaria del estado del tiempo.

Interventoria afirma haber recibido la tuberia de concreto de caracteristicas

irregulares en cuanto a su forma, razén por la cual se sugiere especial cuidado
en su colocacion para garantizar el correcto funcionamiento del colector al
generarse una cota batea interna continua, ain mas en el caso de tener una
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muy baja pendiente, ya que en estos casos el flujo tiende a fluir en sentido
contrario al estimado (informe de Interventoria No. 3). Interventoria anoté que
en caso de no ejecutar el proceso de colocacién de esta tuberia con la
presencia de personal y equipo topogréafico, esta no seria recibida satisfaccion.
A pesar de la recomendacion, se la continu6 instalando con la ayuda
Unicamente de hilo para su nivelacion y alineacion. El ingeniero contratista
manifestd en comité de obra que se hacia enteramente responsable de que en
caso de que al hacer chequeo topografico no se cumpla con la pendiente y
alineacion correspondientes, la tuberia instalada seria retirada y el error se
corregiria. Una vez se hizo el chequeo topogréafico se encontraron importantes
diferencias en la nivelacion de las cotas clave y batea del tramo por lo que se
debid levantar la tuberia ya colocada y ayudarse de la topografia para realizar
desde su inicio, la colocacion definitiva de ella.

Situaciones como esta generan sobre costos en material, trabajadores, y sobre
todo pérdida valiosa de TIEMPO, que en obras de esta envergadura, es de
vital importancia. Interventoria como directo responsable del recibo a
satisfaccion de los trabajos finales, debe anteponer su criterio antes de permitir
gue estos se ejecuten sin su debida autorizacion.

En el informe de interventoria No. 5, se manifiesta que pese a que el
interventor de la obra solicité al contratista replantear el cronograma de obra,
éste no se cumpli6 a cabalidad, pese a esto, se reduce el nimero de
ayudantes en obra una vez terminada la fundicion de la placa, siendo esta, una
situacion irregular debido a que habia retrazo en la entrega de los trabajos
segun el cronograma original y no se justificaba por lo tanto una reduccién de
personal.

En general se evidencia una clara descoordinacion entre contratista e
interventor en cuanto a la ejecucion de los diferentes trabajos. El resultado
final de cualquier obra que se precie de haber cumplido a cabalidad con su
objetivo final y con todo lo que ello implica, requiere de un esfuerzo
mancomunado de todos los entes que en ella participan, encaminado en una
misma direccion.

Los trabajos se suspendieron del 7 de marzo al 13 de marzo de 2008.
Funcionarios de Empopasto S.A. E.S.P. afirmaron verbalmente el dia 7 de
marzo que de acuerdo a la experiencia presentada en cimentaciones en suelos
con caracteristicas similares a las que se presenta en el area de trabajo, ellos
consideraban conveniente replantear el disefio de la cimentacion previamente
aprobado. Se replantearon los disefios y se ejecutd la obra de acuerdo a las
modificaciones realizadas. De acuerdo a esto, el gasto realizado por el INVAP
en la realizacién del disefio de la cimentaciéon para el area de trabajo, se
constituye en detrimento patrimonial, ya que al no tenerse en cuenta para el
desarrollo de esta obra, tal disefio se constituye en un costo innecesario.
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6. El ancho de la calzada inicialmente planteado y aprobado fue de 7.5 mts; sin
embargo, debido a que se necesitaba dar continuidad al ancho de la calzada
antigua y que convergia con la nuevo, se debié construir un ancho de calzada
de 8 mts. En visita de obra se verificara dichas modificaciones. Esta es una
falencia de disefio y de desconocimiento de los parametros en los que se debe
proyectar el pavimento nuevo y del &rea de trabajo.

7. Se verificard también que se haya cumplido con el disefio de rampas en los
andenes como acceso para discapacitados.

8. Interventoria aclara que los trabajos adicionales que tuvieron que realizarse en
la obra, fueron aprobados en su totalidad por el INVAP.

9. Gran parte de las modificaciones realizadas a los disefios originales se
presentaron por las inconsistencias presentadas en los certificados de redes,
responsabilidad que EMPOPASTO, en cuanto a la diferencia que se presenta
en relacion a lo que en dichos documentos se presenta y lo que se encontro en
la realidad. Mas aun cabe anotar que hubo demora en la entrega estos
certificados, y que esta demora fue un factor que retrazd el normal desarrollo
de los trabajos. Los certificados de redes son indispensables para determinar
didametros, edad y estado de las tuberias, profundidades y caracteristicas de
los materiales en que las tuberias estan construidas.

10.BALANCE FINAL DEL PRESUPUESTO:

COSTOS:
VALOR VALOR
CONTRATADO EJECUTADO
COSTOS: %) %)
COSTO DIRECTO 296502900 317305394
AUI (30%) 88950870  95191618,2
COSTO TOTAL 385453770 412497012,2
DIFERENCIA TOTAL 27043242,2

FALENCIAS EN EL PRESUPUESTO:

COSTO COSTO % DE

OBRA: DIRECTO ($) TOTAL ($) FALENCIA
OBRA DE MAS 59223490 76990537 18,66
OBRA DE MENOS 88693280 115301264 27,95
OBRA ADICIONAL 50272284  65353969,2 15,84
FALENCIA TOTAL

PRESUPUESTO Y

DISENO = 62,46 %
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Falencia total del 62.46%, cuando es aceptable un + /-10%
VISITA DE OBRA

En visita realizada al sector Las Lunas en el sector de la calle 15 entre carrera 9y
10 y carreras 10 y 11 en el municipio de Pasto, en presencia de las siguientes
personas: Ingeniera SONIA ACOSTA, en representacion de el INSTITUTO DE
VALORIZACION MUNICIPAL, WILLIAM VALLEJO, pasante de ingenieria civil de
la Universidad de Narifio y el ingeniero JORGE FRANKLYN MUNOZ, los dos
dltimos en representacion de la CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO, se
procedié de la siguiente manera:

En la visita se tomaron las correspondientes medidas de la calzada, midiendo
anchos cada diez metros que seran promediados cuando se realicen los
respectivos calculos, se tomen la longitud total y se obtengan las areas
respectivas. De igual forma se procedi6 con los andenes.

Figura 66. Andenes sobre la carrera 9. Podemos observar el deterioro del sardinel
porque los usuarios utilizan dicho andén como parqueadero
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Figura 67. Andenes construidos en un sector de la obra

Se realizé una verificaciobn de la cantidad de camaras pluviales con sus

respectivos sumideros (derecho — izquierdo); se midi6 la longitud de tuberia entre
la camara y el sumidero.

Igualmente se verificé la cantidad de camaras sanitarias y acometidas
domiciliarias con sus respectivos elementos.

Figura 68. Sumidero construido en un area de la via
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Figura 69. Camara sanitaria 1 ubicada sobre el andén de la carrera 9

La placa en concreto esta muy bien desarrollada y al momento de la visita no se
observan fallas en la misma.

La placa en concreto para andenes se encuentra en buen estado y tampoco se
observan fallas ni desgastes de la misma. Los sardineles ubicados en la carrera 9
estan destruidos en un gran porcentaje debido a que se ha permitido que los
vehiculos se pargueen sobre el andén.

Ademas se tuvieron en cuenta elementos de la red de acueducto como las
valvulas tipo chorote con sus respectivas cajas.
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Figura 71. Andenes sobre la carrera 9 con desniveles a manera de escaleras
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Figura 72. Calzada construida en concreto rigido sobre la calle 15

Figura 73. Sumidero construido sobre la calle 15
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Figura 74. Vista de la calzada y andén construidos sobre la calle 15

3.3.4 Pavimentacién en concreto rigido de la via ca rrera 4 La Minga —

Chambu de la ciudad de Pasto

CONTRATO No: 021 de Julio de 2006
. HECTOR GUERRERO G Y C (REPRESENTANTE
CONTRATISTA: LEGAL UNION TEMPORAL G Y C)
OBJETO: Pavimentacion en concreto rigido de la via carrera 42
) La Minga — Chambu de la ciudad de Pasto
VALOR: $457.737.631
PLAZO: 5 meses
ACTA DE INICIO DE OBRA: Septiembre 11 2006
ACTA DE MODIFICACION DE .
OBRA No.001- 26 de Julio 2006

CONDICIONES TECNICAS:

1.
2.

oo

Placa de concreto 3500 psi, e = 0,20 mts

Base granular e = 0,30 mts, instalada en capas de 0,15 mts y compactada
al 98% del proctor modificado.

Pafos de 4.0 mts x 4.0 mts.

Refuerzo longitudinal, varillas corrugadas de %", L=0,60 mts. colocadas
cada metro.

Refuerzo transversal, varillas lisas de %4", L= 0,45 mts ¢/0,30 mts.
Interventoria y contratista realizaron laboratorios y ensayos respectivos de
los elementos constitutivos de la infraestructura del pavimento.
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7. Existe un buen registro fotografico cronoldgico del desarrollo de la
construccion del pavimento.

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

El éxito de un buen disefio depende de la calidad de acopio de informacion que se
haya obtenido de los estudios de factibilidad de la obra y principalmente de la
calidad de estudios previos a saber:

Levantamientos topogréficos

Los levantamientos topograficos deben realizarse de acuerdo con la importancia
de la obra, por tanto para su disefio debieron realizarse con tecnologia de punta.
Esta es una obra que desembotella diferentes areas que han sido muy bien
recuperadas por la administracion municipal y que se convertiran en zonas y
espacios publicos y de recreacion para la comunidad.

De acuerdo al analisis hecho, dichos levantamientos no se hicieron con la
precision debida, por que segun los informes de interventoria, las cotas de entrada
y salida de las camaras, no coincidieron con las pendientes indicadas en el disefio
del alcantarillado pluvial. Estas se debieron corregir y por consiguiente se debieron
hacer nuevos levantamientos topograficos y realizar nuevos disefios. Todo esto
conllevd a suspensiones de obra y mas costos en la ejecucion del proyecto.

En los disefios y planos entregados nunca se referencia las redes de Telecom, se
debid informar a esa Empresa para su debido tratamiento.

Certificado de redes de Empopasto

Segun la documentacion analizada, Empopasto, no tiene, por lo menos un plano,
con sus referencias de elementos y sus cotas de una obra tan importante como lo
es el boxcoulvert, de la quebrada GUACHUCAL, que drena gran parte del sector
sur-oriental de la ciudad. Tampoco pudieron encontrar un funcionario o trabajador
gue conozca su recorrido. Interventoria y contratista tuvieron muchas dificultades
en su ubicacion, y en este propdsito, debieron hacer muchos apiques; finalmente
casi después de tres meses y por azar se pudo ubicar una de sus camaras y
empalmar con el alcantarillado pluvial, que es parte fundamental de esta obra. La
certificacion de redes de Empopasto, no expreso la realidad, y como los disefios
se basan en estos informes previos, se tiene que redisefiar sobre la marcha,
debido a la gran profundidad a la que se encuentra el boxcoulvert, se trabajé en
contrapendiente creando mayores costos en la obra.
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Tal certificacion no determind la infraestructura de acueducto y alcantarillado ni su
edad y estado.

Estudio de suelos:

Los estudios de suelos y la cantidad de apiques fueron insuficientes; las entidades
deben darle mucha mas importancia a los estudios previos y deben apropiar
mayores recursos para la realizacion de los mismos, pues de ellos depende la
calidad de la obra.

Fallas de disefio :

Un buen disefio depende de los estudios previos. En este contrato, la ausencia de
dichos estudios se manifiesta en numerosas anomalias:

1.

El disefiador falla cuando crea un alcantarillado sanitario en sitios donde
nunca habrd viviendas, ni entidades que se deban tratar con estos
elementos.

Las cotas de entrada y salida de las camaras no coinciden con las de
disefo.

En ningun documento se tiene localizacion del boxcoulvert.

Sobre el disefio realizado por el INVAP, el especialista en vias ingeniero
CARLOS ALBERTO CAICEDO, hizo las siguientes apreciaciones:

o Factores de carga muy bajos.

o El modulo de reaccion del conjunto de apoyo de la losa debe ser
menor al manejado en el disefio, pues sobrevalora el aporte de la
base granular de 30 cmts. El consumo de fatiga obtenido al correr el
programa, con el espectro de carga real es del 367% que es un valor
muy exagerado.

0 Se debe revisar el consumo de erosion del 22%.

Interventoria y contratista tomaron estas consideraciones en cuenta para el
redisefio y construccion del pavimento.

No existen disefios de peraltado; contratista e interventoria debieron

acometerlos sobre la marcha de la obra, se debi6 redisefiar alcantarillado y
realizar redisefio geométrico del pavimento.
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6. Los retrasos debidos a la improvisacion de los trabajos, fueron de cuarenta
y cuatro dias.

7. En el disefio se proyecta construccion de alcantarillado de 10" y 12" en
PVC, pero en el presupuesto oficial esta en concreto, finalmente se hizo en
PVC.

VISITA DE OBRA No. 1

En visita realizada a la obra para la vigencia 2006 por parte del grupo Auditor,
funcionarios del INVAP y el Interventor de la obra, se pudo verificar que:

La obra se encuentra totalmente terminada, en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones del contratista.

En la abscisa KO +250 existe una grieta transversal que empieza en el
bordillo, afectado también, por la falla de 4,50 ml . que se debe determinar a
gue nivel es, si es una falla superficial en la car  peta, o si esta afectada toda
la infraestructura del pavimento. Es obligacion del INVAP gue se tomen los
correctivos necesarios para la solucion de esta fal la.

VISITA DE OBRA No. 2

La contraloria Municipal de Pasto en el seguimiento que debe realizar a las obras
Auditadas retomo esta obra en el afio 2009, para verificacion del plan de
mejoramiento.

En visita realizada, por la Ingeniera SONIA ACOSTA, en representacion de el
INSTITUTO DE VALORIZACION MUNICIPAL, WILLIAM VALLEJO, pasante de
ingenieria civil de la Universidad de Narifio y el ingeniero JORGE FRANKLYN
MUNO?Z, los dos Cltimos en representacion de la CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PASTO, al sector de la Minga, esquina superior del COLEGIO CIUDAD DE
PASTO, direccion manzana 27, CASA ESQUINERA No. 29, que se toma como
referencia para el analisis en la visita, se verificd que:

1. Los pafios 1,2 y 3 presentan grieta transversal, que se proyecta a traves de
Sus juntas, la grieta tiene una longitud de 6 mts.

2. En el pafio 3 empieza otra grieta que continua al pafio 4 atravesando la
junta transversal, longitud 6,20 mts.

3. Subiendo izquierda, el pafio dos tiene una grieta de tres metros en forma
horizontal.
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4. Subiendo izquierda, los pafios 5 al 9 presentan grietas de 10,70 metros.
5. Subiendo izquierda, el pafio 7 tiene grieta de 4,3 metros.

6. Subiendo derecha, el pafio 9 tiene grieta de 4,10 mts.

7. Subiendo izquierda, se presentan grietas de 0,70 mts.

8. Pafos 5 a9 en el eje de la via presentan grietas varias.

9. Subiendo derecha, el pafio 15 presenta grieta profunda de tres metros.
10.Pafio 16 asentado y colapsado.

11.Pafios 16 a 18 colapsados y asentados.

12.Subiendo izquierda, pafio 16 grieta de 3,50 mts.

SOBRE LA CARRERA, SENTIDO ORIENTE OCCIDENTE:

13.Pafio 3 presenta grieta a todo lo ancho de la calzada long = 7,6 mts
14.Pafio 3 a 4 izquierda, presentan grietas de 5 mts.

15.De pafio 7 izquierda, sale una grieta proyectada al pafio 6 de de 8,40 ml.

16.En el pafno 7 en el eje de la via dos grietas una de 3,7 mts y otra de 2,30
mts.

17.El pafo 8, presenta grietas a todo lo ancho de la via de 10,50 mts.
18.Pafios 8 a 9 presentan grietas de de 4,70 mts.

19.En el pafio 9 el pavimento presenta descascaramiento y una grieta de 3,40
mts.

20.Pafio 10 izquierda, presenta grieta transversal de 2,22 mts.
21.Pafio 12, presenta grieta a lo ancho de la calzada de 7,40 mts.
22.Pafos 19 y 20, presenta Junta abierta.

23.Pafios 20, 21y 22, presenta cunetas con fisura.
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24.Pafio 26, presenta grieta profunda a todo lo ancho de la calzada 7.40 mts

25.Pafio 32, presenta grieta a todo lo ancho de la calzada.

8 =5 T =
Figura 75. Grieta en la que se puede observar inclusive la falla de la estructura del
pavimento y los asentamientos de la estructura

Figura 76. La misma grieta con su proyeccion a otros pafios y su profundidad
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Figura 78. Otra grieta en el pavimento, aqui ya se puede observar la base
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Figura 79. Otra grieta proyectada a otros pafios y que bifurca en otras direcciones.
Se observa ademas diferencias de nivel en el pavimento, lo cual se constituye en
una prueba de asentamientos

Figura 80. Pavimento colapsado por grietas en diversos pafios
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Figura 81. Grieta proyectada a varios pafios, inclusive se mira diferencias de nivel
en el pavimento

Figura 82. Grieta en otro pafio del pavimento
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Figura 83. Grietas en varios pafios, se puede observar ademas desgaste del
pavimento

Figura 84. Esta via soporta trafico pesado, lo que agrava el problema por que el
pavimento se vera destruido en poco tiempo
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Nota: Se debe tener en cuenta que estos terrenos son rellenos con escombros y
gque al trabajar pavimentos requieren de los mejores estudios previos,
especialmente en este caso de suelos con rellenos a profundidades considerables,
por que se corre el riesgo de que los mismos no estén debidamente consolidados.

Detalle del Hallazgo:

Es compromiso de la Contraloria hacer seguimiento a obras civiles ya auditadas y
a las cuales se les detect6 irregularidades técnicas que podrian derivar futuros
detrimentos patrimoniales.

Este caso es uno de ellos y se refiere al contrato No 021 de julio de 2006 suscrito

con Héctor Guerrero representante legal de la Union Temporal G y C, cuyo objeto
es la “Pavimentacion en concreto rigido de la via carrera 42 La Minga — Chambu
de la ciudad de Pasto” por un valor inicial de $ 457.737.631 actuando como
interventor Edgar Humberto LOpez Jurado representante legal del Consorcio
COVICOL Pasto, en donde se detectd en la primera auditoria, falla en la carpeta
de pavimento rigido. Textualmente se registr6 en el numeral dos (2) de las
observaciones asi:

“En la abscisa KO +250 existe una grieta transversal que empieza en el bordillo,
afectado también, por la falla de 4,50 ml. que se debe determinar a que nivel es, si
es una falla superficial en la carpeta, o si esta afectada toda la infraestructura del
pavimento, esperamos, que el INVAP tome los correctivos necesarios”.

Se comprueba que el INVAP no tomé acciones correctivas toda vez que la falla
mencionada persiste y por el contrario, el desacato de esta recomendacion técnica
origino trastornos de mayor envergadura, que repercuten en el acelerado deterioro
del pavimento y por ende en su vida Util que para este caso se estima en 20 afios.

De esta forma, la auditoria considera que se ha causado un presunto detrimento
patrimonial que técnicamente se soporta con los registros fotogréaficos, que forman
parte integral de este informe. Las inconsistencias se registradas anteriormente en
el informe de la visita No 2 en donde se determinan las respectivas medidas de
las fallas y los desniveles presentados con respecto a la infraestructura del
pavimento.

Por su ubicacion, esta via es transitada por vehiculos de alto tonelaje en razén a la
existencia y funcionamiento de una escombrera publica que incluso es propiedad
del Municipio, situacién que apremia la toma de correctivos inmediatos a fin de
gue no haya un colapso total del area del pavimento, como la de suspender
temporalmente el tréfico de este tipo de vehiculos.
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A raiz de esta auditoria El INVAP asume medidas preventivas consistentes en
hacer efectivas las pdlizas de riesgo que para estos casos se requiere.

Para el grupo auditor encargado de practicar este examen, es muy dificil
determinar la cuantia del detrimento publico ocasionada por este impacto, ya que
se requiere de estudios y ensayos de laboratorio que determinen cientificamente
las caracteristicas de las fallas y sus niveles que pueden ser a nivel superficial de
la carpeta de concreto o estar afectada la profundidad de la misma. Ademas
puede estar afectada la base, la sub-base, el mejoramiento si es que existe, la
sub-rasante y los rellenos sobre el que se cimenta esta estructura.

Por la razdn anteriormente expuesta para efectos de consolidar un presunto
hallazgo fiscal, hasta tanto no se hagan las pruebas de laboratorio requeridas, el
monto del presunto hallazgo fiscal queda INDETERMINADO. El INVAP debera
gestionar la realizacion de las muestras requeridas, actividad que se registrara en
Plan de Mejoramiento y deberé presentar a la Contraloria Municipal de Pasto los
respectivos informes.

Aclaraciones de la entidad:

En atencién a la observacion y visita realizada por el equipo auditor de la
Contraloria y servidores publicos del INVAP se remitio a la oficina juridica los AZ
gue contienen el archivo contractual de la obra denominada “Pavimentacién en
concreto rigido de la via carrera 42 La Minga — Chambu de la ciudad de Pasto” a
efectos de proceder a la declaratoria del siniestro, haciendo efectivas las polizas
constituidas por el contratista. Desafortunadamente, desconocemos las razones
por las cuales la administracion anterior no acaté la observacion impartida en su
momento por el Ente Auditor.

Una vez analizado por el equipo técnico y juridico el hallazgo No 6 que hace
relacion a la obra denominada PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO DE LA
VIA CARRERA 4- LA MINGA- CHAMBU, QUINTERO, mediante oficios 2118 y
2119 el dia 27 de noviembre del presente afio se remitio copia del informe de
visita ocular, a la Compafia Aseguradora de Fianzas Confianza y al contratista
ingeniero HECTOR GUERRERO.

Con fecha noviembre 30, el ingeniero HECTOR GUERRERO QUINTERO
mediante oficio UTGYC-001-2009, solicita la expedicién de una copia auténtica de
la bitacora de obra, puntualizando que “en caso de resultar responsables, nuestra
firma respondera ante su entidad oportunamente”.

El dia viernes 11 de diciembre fue entregada la copia de la bitacora solicitada por
el contratista y estamos a la espera del pronunciamiento del mismo.

La compaiiia aseguradora no se ha pronunciado hasta el momento.
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Como se observa, antes de declarar el siniestro de estabilidad de la obra y en
garantia del debido proceso se ha requerido a las partes a efectos de que se
pronuncien al respecto.

Agotado el procedimiento descrito, se procederd a declarar el siniestro de
estabilidad de la obra si a ello hay lugar.

Observaciones de la Contraloria:

La Entidad remite al Equipo Auditor documentos que demuestran que ya ha
implementado acciones dirigidas a evitar el presunto detrimento patrimonial tal
como registra en las respuestas de esta matriz.

Dice el INVAP que en garantia al debido proceso, como lo demuestran los
documentos que anexan, esta agotando los procedimientos requeridos para
proceder a declarar el siniestro de estabilidad de la obra.

El INVAP debe mantener informado al Organismo de Control los resultados
obtenidos de estas acciones y para garantizar la reposicion de las obras mal
ejecutadas que ocasionan el presunto detrimento patrimonial, la Contraloria
Municipal de Pasto eleva a la Direccion del INVAP una “funcion de advertencia”,
la cual seréa objeto de un minucioso seguimiento por parte del Ente de Control y
sera responsabilidad del Instituto la debida ejecucion del compromiso registrado
en esta herramienta de control fiscal.

Por tal razon se consolida un presunto hallazgo fiscal y hasta tanto no se hagan
las correcciones o reposiciones de las obras defectuosas, el monto del presunto
hallazgo fiscal queda INDETERMINADO. EI INVAP deberd registrar estas
actividades en un Plan de Mejoramiento y deberd presentar a la Contraloria
Municipal de Pasto los respectivos informes periodicos. Este caso también sera
materia de evaluacion por la auditoria contemplada en el Plan General de
Auditorias vigencia fiscal 2010.

3.3.5 Pavimentacion en concreto rigido de la via R  io Blanco — Corazén de
Jesus — La Floresta de la ciudad de Pasto

CONTRATO No: 060 del 14 de Diciembre de 2007

CONTRATISTA: ING JAIRO ORTIZ MONTUFAR
Pavimentacién en concreto rigido de la via Rio

OBJETO: Blanco — Corazon de Jesus — La Floresta de la
ciudad de Pasto

VALOR: $1.114.618.265

FECHA DE SUSCRIPCION: 14 de Diciembre de 2007

ACTA DE INICIO DE OBRA: 11 de febrero de 2008

ACTA DE SUSPENSION DE

CONTRATO DE OBRA No. 1: | 22 de agosto de 2008
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ACTA DE REINIO DE OBRA
No 1:

9 de septiembre de 2008

ACTA DE SUSPENSION DE
CONTRATO DE OBRA No. 2

22 de octubre de 2008

ACTA DE REINIO DE OBRA
No 2:

7 de noviembre de 2008

ACTA DE ADICION EN
PRECIO
Y VALOR DEL CONTRATO:

29 de noviembre de 2008

ACTAS DE COMITE DE
OBRAS:

Estas actas son las resultantes de las reuniones de
todo el equipo, administrativo, ambiental, técnico, que
dirigen y construyen la obra y de la comunidad, para
dilucidar problemas que seran resueltos en la marcha
de la misma, se realizaron 34 reuniones y por tanto 34
actas. La mayoria centradas en problemas de linea
paramental, andenes y antejardines.

ACTA DE ACUERDO DE
PRECIOS
NO PREVISTOS No. 1

15 de mayo de 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
OBRA No.01:

6 de junio de 2008

ACTA DE PAGO No.1:

10 junio de 2008

ACTA DE PAGO No.2:

6 agosto de 2008

ACTA DE ACUERDO DE
PRECIOS
NO PREVISTOS

3 de marzo de 2008

ACTA DE PAGO No.1:

6 de mayo de 2008

ACTA DE PAGO No.2:

6 de junio de 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
OBRA No.02:

22 de septiembre de 2008

ACTA DE ACUERDO DE
PRECIOS
NO PREVISTOS No 02:

7 de noviembre de 2008

ACTA DE PAGO No.1:

10 junio de 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
OBRA No0.03:

5 de diciembre de 2008

ACTA DE PAGO No.4:

11 de octubre de 2008

ACTA DE PAGO No.5:

5 de diciembre de 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
OBRA No.04:

19 de diciembre de 2008

ACTA DE PAGO No.6:

23 de diciembre de 2008

ACTA DE RECIBO FINAL:

26 de diciembre de 2008

ACTA DE LIQUIDACION
BILATERAL:

26 de diciembre de 2008

ACTA DE PAGO No.7:

26 de diciembre de 2008
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OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1.

En el contrato hay falencias de disefio porque se tuvo que variar el eje de
la via, ya que no se tuvo en cuenta los taludes de un muro que se debid
demoler y construirlo nuevamente con las condiciones técnicas requeridas.
Quiere esto decir que los levantamientos topograficos eran inexactos o no
estaban actualizados; ademas no se tuvo en cuenta que se debian construir
dos muros mas con las condiciones técnicas requeridas.

Existe falencia en la certificacion de redes de Empopasto porque después
de realizada la excavacidon se encontrd una tuberia de 12" no reportada en
esta certificacion. Esta tuberia atravesaba un muro y para poderle dar
direccion exacta, se debio construir dos camaras en las abscisas 405 y 440.

Existen falencias de disefio por lo inexacto de los estudios previos.
Existen falencias de disefio por desconocimiento del area de trabajo.

En la abscisa K0+333, se debid construir un muro en gaviones, el cual no
fue disefiado inicialmente y que se construyo para levantar el deslizamiento
del relleno del muro en concreto reforzado en su extremo inicial.

En la marcha de la obra, Planeacion Municipal define adecuacién y
delimitacion de zonas verdes aledafias a la obra, esto deberia estar
determinado antes del inicio de los trabajos.

Secretaria de Gobierno no habia definido el parametro de los antejardines
de viviendas del lado derecho de la via subiendo; esto se debi6 haber
hecho antes del inicio de obra.

Empopasto, sobre la marcha de la obra, disefia y construye conexiones
domiciliarias, factor que se deberia tener antes del inicio de obra.

Finalmente, contratista, interventoria y supervision de la obra, la llevan a
buen fin.

10.BALANCE FINAL DEL PRESUPUESTO:

COSTOS
VALOR VALOR
CONTRATADO EJECUTADO
®) (%)
COSTO DIRECTO 857398665 967755378
AUI (30%) 257219599,5 290326613,4
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COSTO TOTAL 1114618265 1258081991
DIFERENCIA TOTAL 143463726,9

FALENCIAS EN
EL PRESUPUESTO

COSTO COSTO % DE
DIRECTO ($) TOTAL (3$) FALENCIA
OBRA DE MAS 95196393 123755310,9 9,83
OBRA DE MENOS 332532918 432292793,4 34,36
OBRA ADICIONAL 347693238 452001209,4 35,92
FALENCIA TOTAL
PRESUPUESTO Y
DISENO = 80,12%

VISITA DE OBRA

En visita realizada, por la Ingeniera SONIA ACOSTA, en representacion de el
INSTITUTO DE VALORIZACION MUNICIPAL, WILLIAM VALLEJO, pasante de
ingenieria civil de la Universidad de Narifio y el ingeniero JORGE FRANKLYN
MURNO?Z, los dos Gltimos en representacion de la CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PASTO, al sector de la via RIO BLANCO-CORAZON DE JESUS-LA FLORESTA
de la Ciudad de Pasto, se verificd que:

Esta obra es de vital importancia porque desembotella en el sector de los barrios
nororiental de la ciudad, creando un flujo mas cémodo tanto para peatones y
vehiculos.

Se procedié a tomar la longitud de la calzada cada 20 metros con sus respectivos
anchos, los cuales se promedian al final para obtener las areas correspondientes
de trabajo.

Igualmente se tomaron longitudes de andén y anchos de los mismos cada 10
metros, los cuales se promedian para obtener las areas correspondientes.

Se verificaron cantidad de camaras pluviales con sus respectivas alturas y
esmaltados, calidad de materiales y tuberias, con sus respectivos sumideros
(izquierdo y derecho).

Se verificd cantidad de camaras de alcantarillado sanitario con sus respectivas
alturas y esmaltados, calidad de materiales y tuberias y estado de funcionamiento.

Se verificaron los cuatro resaltos construidos en la obra y su estado de
funcionamiento.
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Se verificaron la cantidad de muros, sus materiales de construccion, en gaviones,
en concreto reforzado y en concreto ciclopeo.

Se verificaron los cierres en tubo estructural, angulo y malla eslabonada
construidos en la longitud de la obra.

Se verificd la cantidad de sefales de transito tanto verticales como horizontales
realizadas con pintura de tréafico.

El estado de funcionamiento de todos los elementos constitutivos de esta obra se
encuentran en buen estado y cumpliendo con el objeto de la obra.

Figura 85. Parte reconstruida del polideportivo del barrio Corazén de Jesus que
en la obra y presupuesto se tomé como construccion de andén
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Figura 86. Muestra de los médulos de cierre en tubo estructural, angulo y malla
eslabonada en el sector del polideportivo. Podemos observar también el
andén y parte de la calzada construidas en este proyecto
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Figura 87. Muro en concreto ciclopeo construido para confinamiento de la via'y
cierre del polideportivo
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Figura 88. Otro de los muros con su cierre respectivo construidos en la via y en
pleno funcionamiento
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Figura 89. Otra zona de la obra en la que se observan los andenes laterales y
la calzada
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Figura 90. En la foto podemos observar uno de los cuatro reductores de
velocidad, el muro y los andenes construidos en la obra
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Figura 91. Puerta de acceso a zona recreativa construida en tubo estructural,
angulo y malla eslabonada
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Figura 92. En el registro podemos observar la sefializacién horizontal y la via
con su calzada y andenes respectivos

Figura 93. En el registro podemos observar la medicion de los volumenes de
muro, areas de cierre, cantidad de columnas entre modulos
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Figura 94. En el registro se observa el muro en gaviones que confina el relleno
gue técnicamente se debio realizar al lado izquierdo del muro en concreto
reforzado

Figura 95. Aspecto de uno de los muros sobre el cual se construyé un muro en
ladrillo con columnetas cada 5 metros y sobre su alfajia el muro de cierre en
tubo estructural, angulo y malla eslabonada
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Figura 97. Lastimosamente la comunidad ha permitido que parte de las zonas
verdes se convierta en un botadero de escombros. Creemos que la Secretaria
de Gestidbn Ambiental debe tomar los correctivos necesarios
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Figura 98. Otro de los resaltos en los ue podemos observar la calzada y los
andenes cumpliendo su objetivo

Figura 99. Sefalizacién vertical y horizontal de la via, andenes, calzada y
muros
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Figura 101. Camaras a las cuales se verificd su respectiva altura desde cota de
cafiuela hasta cota del terreno. Se verificé también el esmaltado, su forma 'y
tuberias de entrada y salida
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Figura 102. Otra camara a la cual se verific6 su conexién con los respectivos
sumideros con tuberia en AC de 10” de diametro

Figura 103. En la fotografia se mira uno de los 4 resaltos construios sobre la
via, se mira ademas otra de las cAmaras. El estado de la viay parte de los
andenes
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Figura 104. Verificacidn del estado de los sardineles en concreto de la viay
sus respectivos andenes

Figura 105. Verificando undidad de camaras y sumideros, estado de la via
y de andenes
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Figura 107. Verificando sefializacion vertical de transito, pasamanos, calidad de
concreto en andenes y calzada
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3.3.6 Realizar el transporte y desalojo de material es con tierra organica,
ceésped, fertilizantes y elementos de aislamiento en un vehiculos tipo
volqueta, de los sectores de San Albano, paralelas de la Av.
Panamericana desde el centro comercial Villa Vergel y el edificio
portal el Portal de Mijitayo y de la paralela derec  ha entre Cresemillas,
la carrera 33, sector la Vipri de la Avenida Paname ricana, asi mismo se
necesita el cargue y evaluacion manual de escombros y materiales

sobrantes de las obras

CONTRATO No:

022 14 de junio de 2008

CONTRATISTA: JESUS ANIBAL VILLOTA VELA.
Realizar el transporte y desalojo de materiales con
tierra organica, césped, fertilizantes y elementos de
aislamiento en un vehiculos tipo volqueta, de los
sectores de San Albano, paralelas de la Av.

OBJETO: Panamgricana desde el centro c_(_)_mercial Villa Vergel y

' el edificio portal el Portal de Mijitayo y de la paralela

derecha entre Cresemillas, la carrera 33, sector la Vipri
de la Avenida Panamericana, asi mismo se necesita el
cargue y evaluacibn manual de escombros vy
materiales sobrantes de las obras.

VALOR: $5.900.000

FECHA DE SUSCRIPCION: 25 de junio de 2008

PLAZO: 10 dias calendario

ACTA DE INICIO DE
CONTRATO DE OBRA:

25 de junio de 2008

ACTA DE RECIBO DE
CONTRATO DE OBRA:

2 de junio 2008

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. El presente contrato tiene como fecha de acta de inicio el dia 25 de junio de

2008, con plazo de terminacion de 10 dias calendario. En la documentacion
presentada, se referencia un informe de actividades correspondiente al
periodo comprendido entre el 22 de septiembre y el 22 de octubre de 2008,
el cual no corresponde al periodo de vigencia del presente contrato y por lo
tanto no sirve como documentacion soporte de las obras realizadas.

. Se presenta el documento denominado: “Informe de obras mantenimiento
cuadrillas ambientales”, correspondiente a la programacion establecida
desde el 15 de octubre hasta el 30 de diciembre de 2008, fechas que no se
encuentran dentro de la vigencia del contrato; el contratista justifica este
hecho afirmando que el plazo de terminacion de los trabajos objeto de este
contrato, no fue suficiente para la ejecucion de los mismos en su totalidad.
Se evidencia de esta manera una falencia en la planeacién del objeto final
de este contrato.
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3. Cuando se trata de contratos de retiro y desalojo de materiales, contratista,
Interventoria, supervision y la entidad, deben adjuntar el registro, viaje por
viaje, del material desalojado. Esto debe hacerse mediante un recibo, que
entre otros datos debe contener: el nombre de la obra, numero de contrato,
fecha, hora de salida, nombre del conductor, No. de placas del vehiculo que
hace desalojos, capacidad en m3 de la volqueta, todo esto por CADA
VIAJE realizado. En el presente contrato no se presenta ningun tipo de
documentos relacionado con esta informacion.

4. También debe haber un registro en obra de: Informes de metereologicos
dia a dia; herramienta mayor y menor, maquinaria, trabajadores,
rendimiento de maquinaria, tiempos de ciclo. Esta documentacion es
necesaria para el analisis técnico de este tipo de contratos por parte de la
Contraloria Municipal.

3.4 INSPECCION A LAS OBRAS DEL CONTRATO QUE TENIA P OR
OBJETO: “PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO DE LA ViA
PARALELA A LA AVENIDA PANAMERICANA, CARRERA 22B
CARACHA A MIJITAYO — CAPUSIGRA”

La contraloria Municipal de Pasto en el seguimiento que debe realizar a las obras
Auditadas, retomé esta obra, correspondiente a la vigencia 2008, para verificacion
del plan de mejoramiento.

A continuacion se presenta el andlisis técnico realizado a este contrato en la
vigencia 2008:

CONTRATO No: 014
Pavimentacion en Concreto rigido de la via paralela a

OBJETO: la Avenida Panamericana, carrera 22B Caracha a
Mijitayo - Capusigra

VALOR: $ 721°853.595

PLAZO: (6) Seis Meses

INTERVENTOR: CONSORCIO EBE

ACTA DE INICIO: 16 de enero de 2005

ACTA DE SUSPENSION

DE OBRA No. 01: 16 de enero de 2005

ACTA DE REINICIACION DE 16 de marzo de 20

OBRA:
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ACTA DE ACUERDO DE
PRECIOS
UNITARIOS:

3 de abril de 2006

ACTA DE ENTREGA DE
OBRA
PARCIAL No 1:

15 de abril de 2006

ACTA DE FIJACION DE
PRECIOS
UNITARIOS:

15 de junio de 2006

ACTA DE MODIFICACION No.
03:

15 de junio de 2006

ACTA DE MODIFICACION No.
04:

16 de julio de 2006

ACTA DE FIJACION DE
PRECIOS UNITARIOS :

16 de julio de 2006

ACTA PARCIAL DE OBRA No
04:

16 de julio de 2006

ACTA DE FIJACION DE
PRECIOS UNITARIOS :

21 de agosto de 2006

ACTA DE MODIFICACION No.
05:

21 de agosto de 2006

ACTA PARCIAL DE OBRA No
05:

21 de agosto de 2006

ACTA DE MODIFICACION No.
06:

19 de septiembre de 2006

ACTA DE MODIFICACION No.
07:

17 de octubre de 2006

ACTA DE FIJACION DE
PRECIOS UNITARIOS PARA
ACTIVIDADES NO
PREVISTAS Y
COMPLEMENTARIAS:

13 de octubre de 2006

ACTA PARCIAL DE ENTREGA
DE OBRA No.07:

30 de septiembre de 2006

ACTA DE MODIFICACION No.
08:

29 de octubre de 2006

ACTA PARCIAL DE ENTREGA
DE OBRA No.08:

29 de octubre de 2006

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. Se puede ver claramente la falta de planeacion en la obra, pues desde su
arranque, tiene la primera cuantiosa suspension, que va desde el 16 de
enero al 16 de marzo; la entidad debe prever con anticipacion para evitar
cortes tan grandes que perjudican a la comunidad, al comercio del sector,
el flujo vehicular y peatonal y los recursos del municipio.
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La fase de disefio no tiene en cuenta cerramiento y no se presupuesto:

e Cerramiento con tela plastica

e Sefales adicionales

e Incremento de barricadas

e Vallas de 4m x 2m

e Aumentar localizacion y replanteo

e Variacién en m2 de andenes

e Paleteros y guias de peatones, por que esta es zona critica de flujo
vehicular

. Al momento de la adjudicacion de la obra no se tienen los planos
definitivos.

. Aln cuando la obra ya estaba en etapa de ejecucién, no se tenian disefios
definitivos de alcantarillado tanto pluvial como sanitario.

Los estudios de suelos nunca reportaron aguas de escorrentia vy
Empopasto desconocia tal situacion; las aguas encontradas contienen cloro
lo que quiere decir que provienen de alguna tuberia de acueducto
desconocida.

Los estudios de suelos fueron inexactos e insuficientes.

La fase de disefio, tardiamente realiza revision de estructura ya que se
habia basado en los resultados del proyecto Juanoy Banderas con CBR del
4%, y en el sector del Exito el CBR es del 7%, por tanto se mantiene
estructura de mas de 15 cms.

. Se tuvo que SUSCRIBIR ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS 078
DEL 28 DE OCTUBRE DEL 2005, para obtener datos de redisefio lo que
genera mayores costos a la obra.

La estructura de cerramiento fue mal disefiada, por que tiene una altura de
1.10 mts, insuficiente para cumplir con su objeto de preservar la seguridad
de la comunidad. Estudiantes del colegio INEM y peatones estan expuestos
a flujos de polvo, gases de las camaras, de maquinaria pesada y de
alcantarillado sanitario. EI cerramiento no impide al acceso a la obra, a
personal ajeno a las excavaciones, exponiendo a la comunidad a peligros
de accidentes.

10.Los ensayos de laboratorio se hacian tardiamente y sus resultados

presentaban demoras.
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11.Los suministros de tuberia fueron lentos y tardios, el contratista tenia listas
las zanjas, entre ocho a treinta dias y dicha tuberia no se suministraba.

12.Este contrato es un ejemplo de cémo las entidades no coordinan las obras
para que se realicen en forma integral, en este caso, la red de acueducto se
hizo con otro contrato.

13.Se debe crear nuevas cantidades de obra lo que ocasiona un costoso
adicional de $100.092.497.

14.Se presenta fisuracion en siete pafios fundidos el dia 9 de septiembre.
Entre los dias 16 y 17 de septiembre se realiza reparacion con sikalatex y
se afina el pafio con el mismo producto, para que no se note la reparacion,
interventoria hara seguimiento a estas anomalias.

15. Balance del contrato:

VALOR DEL CONTRATO: $ 721°853.595

% Falencia
ITEMS NO PREVISTOS $479.395.155,5 =55,8%
OBRA DE MENOS $303.402.164,4 = 35,36%
OBRA DE MAS $ 70.779.063,45 =8,25
TOTAL VARIACIONES: = 99,49%
ACIERTO DE DISENO =0,51%

VISITA DE OBRA

Se realiza la visita de obra en el sector de Almacenes Exito, con la presencia de
las siguientes personas: Ingeniero YAMID ESTRADA Contratista INVAP, DIEGO
LARA Inspector INVAP, MELANYE ERASO Pasante de la Universidad de Narifio,
ingeniero FRANKLIN MUNOZ, Contratista de la Contraloria, ANDRES BURBANO,
pasante de la Universidad de Narifio, con el objeto de verificar el estado de la obra
“Pavimentacion en Concreto rigido de la via paralela a la Avenida Panamericana
carrera 22B Caracha a Mijitayo — Capusigra”

A continuacion se describe el proceso realizado en la visita
Placa medidas tomadas en campo
5,75 mts

509,45
2931,063mts

Ancho promedio
Longitud total
Area de placa
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Areas cruces
AREA TOTAL

110,74 mts
3041,636mts

Sardinel integrado a la placa

Izquierdo sentido Sur-Norte = 469,20mts
Derecho = 326,80
TOTAL SARDINEL = 817 ML

Anden desde Avenida Mijitayo hasta Almacén éxito

Longitud = 326.8, ancho promedio 1,50 mts = 490,20 m2.

Existen trece sumideros horizontales y dos verticales

Existe una rejilla transversal en el éxito con carrera 22D L= 4,06 x 0,30 mts

A pesar de los arreglos y tratamientos que se le han hecho a los siete pafios en
los que hay fisuras, las mismas han vuelto a aparecer y tienden a extenderse a
toda el area del pafio respectivo.

Ademas existe desgaste prematuro del pavimento en las siguientes abscisas: en
sentido sur norte abscisa 204, en la misma esta fisurada la junta; en la abscisa
170 existen grietas criticas; en la abscisa 139 existen fisuras entre camaras que se
amplian hacia el sardinel; en la 134 hay un parche de 1,10m x 3,20m curado con
sika por fisura; en la abscisa 265 hay presencia de pafios con desgaste
prematuro, igualmente en la confluencia de caracha con paralela; en abscisa 445
la junta longitudinal esta fisurada, en esta misma abscisa el carril izquierdo
presenta desgaste prematuro; la junta en abscisa 340 esta fisurada; en las
abscisas 313 a 294 carril izquierdo existen grietas longitudinales y el pavimento
presenta desgaste prematuro; en la 275 el pafio izquierdo esta curado con sika; en
la abscisa 260 se presentan fisuras y desgaste general; en la abscisa 78 carril
derecho hay presencia de desgaste prematuro; ademas en la abscisa 113, hay
gran cantidad de trozos pequefios de madera, esparcidos y enterrados
superficialmente a nivel de la placa.

Interventoria en sus informes, dice que hard seguimiento a las fisuras; también
debe entregar el informe de ese seguimiento y proponer, un plan a seguir, de no
ser asi, el contratista e interventor deben hacer un estudio de estas patologias,
investigando a que nivel de la estructura del pavimento se encuentran y presentar
este informe tanto al Invap, como a la Contraloria.

Hay que aclarar que dicho estudio debera presentarse con un plan de trabajo que
subsane todas estas anomalias.
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El sardinel esta también afectado por grietas en un gran porcentaje de su longitud,
asi que esta estructura también debe ser incluida en estos estudios.

Los sumideros presentan olores nauseabundos, aun mas que las camaras de
alcantarillado sanitario al abrirlas.

En la abscisa 142, el sumidero esta destruido

Inspeccion de Camaras:

Altura Altura
camaras pluvial sanitaria
(m) (m)

1 3,15 3

2 3,13 3,05

3 3,1 2,7

4 3 2,59

5 2,83 2,64

6 2,81 2,62

7 2,71 2,41

8 2,6 2,63

9 2,51 2,61

El retraso final y real de la obra finalmente fue de cuatro meses y trece dias.

Figura 108. Mediciones en campo
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Figura 109. Medicién de camaras de inspeccion del alcantarillado pluvial y
sanitario donde se aprecia el descuido de interventoria

Figura 110. Sumidero lateral destruido
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Figura 111. Una de las grietas transversales presentes en los pafios

Figura 112. Grieta curada deficientemente con Sikalatex
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Figura 113. Uno de los pafios que presentan desgaste prematuro

Figura 114. Uno de los pafios donde se presentan trozos de madera fundidos junto
con la placa
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Desarrollada la gestion correspondiente en la Contraloria Municipal para el periodo
correspondiente al afio 2009, se cita a la Administracion del Instituto de
Valorizacion Municipal en cabeza de su Director, Arquitecto CARLOS ANDRES
MELO GUERRERO, a la ingeniera subdirectora técnica, SONIA ACOSTA y a la
Asesora Juridica del INVAP. La Contraloria les recuerda que deben realizar la
gestion ante la aseguradora y ademas se acuerda realizar ensayos de laboratorio
para determinar a que nivel de la estructura son los dafios y si las fisuras son solo
por fraguado y estética como lo dice el contratista o por el contrario las fisuras
representan dafio estructural.

DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS DE CAMPO Y LABORATORIO

Para determinar la profundidad de las grietas y la profundidad de penetracion del
producto de sellamiento se tomaron ndcleos hasta pasar el espesor de las losas,
con lo cual se pudo observar que la profundidad de las grietas pasa la mayor parte
del espesor del concreto. Al lado de cada nlcleo agrietado se tomé una muestra
para evaluacion de la resistencia del concreto afectado.

Figura 115. Equipo de perforacién
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Figura 116. Sitio de extraccion de uno de los nicleos donde se puede apreciar la
profundidad de la grieta en la losa de pavimento

Figura 117. Ndcleo extraido con una grieta profunda

135



. - B O _1? & ﬁ:‘jm
Figura 118. Otro de los nucleos extraidos donde se puede apreciar

claramente
la profundidad de las grieta

Se tomaron también dos muestras de concreto en la zona méas afectada del
concreto del andén.

En las losas D56 afectada por agrietamiento y la losa 159 afectada por desgaste se
hicieron cortes en el concreto de 80 cm x 80 cm de lado, para hacer ensayos que
permitan evaluar la compactacion de las capas de la estructura del pavimento. En
cada corte se hicieron ensayos de densidad y proctor, granulometria y plasticidad
para cumplir con este objetivo.
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Figura 120. Realizacién del ensayo del cono y la arena, para la determinacion de
la densidad alcanzada en el terreno

Los nucleos de concreto para ensayos de resistencia fueron sometidos al ensayo
de resistencia a compresién en una prensa de alta precision.
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Figura 121. Ndcleos tomados del lado derecho de la via listos para sometimiento
al ensayo de resistencia a la compresion

™ S

Figura 122. Nucleo tomado del lado izquierdo de la via

Tanto el proceso de campo y laboratorio conté con el acompafiamiento de
representantes del INVAP, CONTRALORIA y de la empresa que efectud la
construccion de la obra. En el trabajo de campo se conté ademas con la
presencia de la ingeniera residente de interventoria Ximena Enriquez.

138



En la parte superior de los nucleos se observa una coloracion gris clara a
amarillenta producto del mal curado y exudacion del concreto, generando baja
resistencia en la superficie, que se traduce en desgaste prematuro de la superficie
del concreto.

ANALISIS DEL RESULTADOS

MATERIALES

BASE Y SUB BASE

Los materiales de base y sub base no presentan caras fracturadas y en los
resultados de granulometria, la curva se sale por la parte superior de las
especificaciones, por lo tanto no cumplen con las especificaciones de
granulometria de caras fracturadas.

COMPACTACION

En las capas del apique de la losa D55, la sub base no cumple con el porcentaje
exigido (98%).

En las capas del apique de la losa 159 se encontraron porcentajes de
compactacion inferiores al porcentaje exigido.

Tanto la base como la sub base no cumplen con la compactacién especificada
(98%).

CONCLUSIONES

La aparicion inicial de las grietas se presentd por retraccion en el fraguado por
exceso de calor, no se control6 el fraguado en las primeras 24 horas.

Cuando se presenta exceso de calor, viento o frio se recomienda refrigerar el
concreto con agua, arena himeda, o cualquier método que mantenga la humedad
de hidratacion del cemento y evite la contraccion brusca de la mezcla después del
fraguado inicial.

El desgaste superficial del concreto se debe fundamentalmente al mal curado,
exudacion y baja resistencia en algunas losas.

Los resultados a los ensayos realizados se adjuntan en el Anexo C de este
informe.
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RECOMENDACIONES

Las losas afectadas por las grietas deben ser restituidas; cuando la grieta traspasa
el espesor total del concreto, estamos frente a un problema estructural. Igual
tratamiento debe darse en el andén por desgaste prematuro.

Es necesario verificar la resistencia del resto de losas desgastadas mediante la
extraccion de nucleos.

En todas las losas con desgaste prematuro que tengan una resistencia mediante
la extraccion de nucleos menor del 85% de F' C (2975 psi) también deben ser
restituidas. Si bien es cierto que la mayor parte de las losas a las que se les tomo
los nucleos para verificar su resistencia cumplen con la misma, el caso de la losa
1115 nos indica la probabilidad de méas losas con resistencias bajas.

El resane de las losas desgastadas cuya resistencia supera la especificada debe
hacerse con un producto que garantice adherencia, durabilidad y resistencia.

Hacemos hincapié en que los tiempos que ha tomado la entidad para realizar
estas gestiones han sido tardios, asi pues los ensayos de laboratorio que se
acordd debian ejecutarse en enero, se realizan en agosto y los resultados son
entregados en septiembre del 2009, con dicho informe, se concluye que el
Contratista, debe reponer los pafios fisurados y con desgastes, asi también areas
de andenes que presentan desgaste y envejecimiento prematuro.

En el seguimiento que el grupo auditor realiza a la gestion de la entidad, se
constatdO que el contratista se comprometi6 a realizar los arreglos
correspondientes y se acordo como fecha de visita a la obra, el mes de octubre del
2009, pero el contratista incumplié con lo pactado, y ha incumplido con otras citas
concertadas, con el INVAP, para tal fin.

Detalle del hallazgo:

En la ejecucion del contrato No: 014 del 29 de diciembre de 2005 suscrito con la
firma constructora “ENTRE OBRAS”, cuyo objeto es la pavimentacion en concreto
rigido de la via paralela a la Avenida Panamericana carrera 22B Caracha a
Mijitayo — Capusigra, por valor de $ 721.853.595, actuando como interventor el
Consorcio EBE, se presentaron las siguientes irregularidades:

Los pafios fisurados y desgastados tanto de pavimento como andenes deben ser

restituidos como lo dice el estudio EVALUACION ESTRUCTURA DEL
PAVIMENTO, realizado por el Geotecn6logo HERNEY LASSO ECHAVARRIA.
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El proceso fue acompafiado y verificado en todos los pasos técnicos requeridos
minuciosamente por el ingeniero profesional en representacion de la Contraloria
Municipal, por la ingeniera Subdirectora Técnica del INVAP, por la ingeniera
representante del contratista y por una ingeniera representante de la interventoria.
Entre estos pasos se mencionan: analisis del equipo a utilizar en los ensayos de
laboratorio, identificacion de las abscisas para toma de muestras, perforacion para
la toma de nucleos unos para verificar la profundidad de las fisuras y el andlisis del
curado realizado al final de la fundicion y otros para comprobar la resistencia del
concreto tanto en andenes como en el pavimento de la calzada.

La comision técnica participo también en la verificacion de la realizacion de
apiques para los ensayos de laboratorio y obtencion de las densidades en la base,
sub-base y sub rasante de la estructura del pavimento y en el laboratorio con
equipo especializado se participd en la rotura de los ndcleos para obtener las
debidas resistencias. Los resultados de laboratorio estan consignados en el
informe presentado por la firma denominado “EVALUACION ESTRUCTURA DEL
PAVIMENTO” presentado por la firma contratada por el INVAP cuyo representante
legal es el Geotecnélogo HERNEY LASSO ECHAVARRIA.

En tal razén la auditoria concluye que efectivamente existen graves anomalias en
el proceso de construccion del pavimento de la paralela a la Avenida
Panamericana, comprendida entre el Almacén Exito y el cruce de la misma con la
Avenida Mijitayo, Sector Cresemillas, comprobandose que los pafios fisurados y
desgastados tanto de andenes como de calzada, deben ser restituidos. Estos
correctivos deben asumidos de forma inmediata, ya que el pavimento con las
cotidianas cargas de trafico y con los factores climéticos (aguas lluvias) tiende a
extenderse inclusive a areas no afectados agravando el problema y disminuyendo
la vida util del pavimento que para este caso minimo debe ser de 20 afios.

La demostracion de estas inconsistencias como se mencioné anteriormente, se
comprueban con el estudio mencionado, del cual reposa copia en el Organismo de
Control y entre otros contiene: los ensayos de laboratorio, el proceso de toma de
muestras, resultados obtenidos, conclusiones generales, todo esto soportado con
un completo registro fotografico.

Estas evidencias demuestran la presencia de graves irregularidades que de no
corregirse da lugar a consolidar un presunto detrimento patrimonial, que la
auditoria dada la complejidad de los hechos, no puede cuantificar en términos
monetarios el valor del dafio causado.

La auditoria para efectos de consolidar el presunto menoscabo patrimonial,
expone en este informe las irregularidades detectadas y en relacion con la
cuantificacion del presunto hallazgo fiscal en términos monetarios, queda
INDETERMINADA.
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El INVAP debera propender por el cumplimiento de las conclusiones del informe
denominado “Evaluacion de Estructura de Pavimento” verificando las correccién
de las falencias encontradas y debera presentar informes periédicos a la
Contraloria Municipal de Pasto.

Aclaraciones de la entidad:

El INVAP en atencion a las observaciones realizadas por el equip6 auditor realizo
seguimiento continuo a la obra denominada pavimentacién en concreto rigido de
la via paralela a la Avenida Panamericana carrera 22B Caracha a Mijitayo —
Capusigra, como se evidencia en el documento denominado “Informe Preliminar
De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Regular”, finalmente
y dando cumplimiento a las observaciones y en especial al informe del
Geotecnologo Sr. Herney Lasso Echavarria, en reunion con el contratista,
Ingeniero Alexander Suarez se acordé que a su costa se realizaria la demolicién y
reposicion de los pafios afectados. En ese orden de ideas y teniendo en cuenta
gue la licitacion, ejecucion y liquidacibn de obra se realizaron en vigencias
anteriores (2005-2007) la actual administracion propendié por dar una solucién
técnica para superar los inconvenientes presentados evitando asi el detrimento
patrimonial. Consideramos respetuosamente, que al reponer los pafios
deteriorados a costa del contratista se evita el detrimento aludido.

Respecto al hallazgo No 8 y que se refiere al contrato suscrito con la firma
constructora ENTRE OBRAS, me permito informar que mediante resolucion No
190 de diciembre 18 de 2009 el INVAP declara la ocurrencia de siniestro de
estabilidad de la obra en el contrato No 014 de 2005, y se resuelve hacer efectiva
la pdliza 15 GU002520.

Con fecha 30 de noviembre de 2009 la Compafia de Seguros CONFIANZA,
mediante apoderada interpone recurso de reposicion en contra del acto
administrativo en comento, mismo que se encuentra pendiente por resolver. La
administracion legalmente, cuenta con dos (02) meses para decidir si repone 0 no
el acto administrativo recurrido.

Por su parte el contratista ing. ALEXANDER SUAREZ, después de proferirse la
resolucion No. 190, verbalmente propone hacer las reparaciones de los pafios
afectados y en asocio con la Subdirectora Técnica Ing. SONIA ALEJANDRA
ACOSTA visitan nuevamente el sitio de la obra, sin que hasta la fecha realice
una propuesta escrita y contundente para el efecto.

La administracion continuard con el tramite legalmente establecido (resolver el

recurso de reposicion interpuesto, una vez en firme el mismo, iniciara el proceso
de cobro).
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Se anexa copia de la resoluciéon No. 190 de 2009 vy copia del escrito que contiene
el recurso de reposicion.

Observaciones de la Contraloria:

Este caso es muy similar al hallazgo fiscal No 8 de esta matriz, sino que aqui el
INVAP ya agoto los procedimientos requeridos y mediante Resolucion 190 del 18
de diciembre de 2009 declara la ocurrencia del siniestro de estabilidad de la obra.

La Entidad remite al Equipo Auditor documentos que demuestran lo dicho , es
decir que ya implementd acciones dirigidas a evitar el presunto detrimento
patrimonial.

El INVAP debe mantener informado al Organismo de Control los resultados
obtenidos de estas acciones y para comprometer al INVAP respecto a la
reposicion de las obras mal ejecutadas que ocasionan el presunto detrimento
patrimonial, la Contraloria Municipal de Pasto eleva a la Direccion del INVAP una
“funcidn de advertencia’, la cual serd objeto de un minucioso seguimiento por
parte del Ente de Control y sera responsabilidad del Instituto la debida ejecucion
del compromiso registrado en esta herramienta de control fiscal.

Por tal razon se consolida un presunto hallazgo fiscal y hasta tanto no se hagan
las correcciones o reposiciones de las obras defectuosas, el monto del presunto
hallazgo fiscal queda INDETERMINADO. EI INVAP deberd registrar estas
actividades en un Plan de Mejoramiento y presentar a la Contraloria Municipal de
Pasto los respectivos informes periddicos. Este caso también serd materia de
evaluacion por la auditoria contemplada en el Plan General de Auditorias vigencia
fiscal 2010.

3.5 AUDITORIA ESPECIAL AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATI VO DE
INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL

En el desarrollo de esta auditoria el pasante de ingenieria civil, estuvo presente en
la fase inicial del analisis, desde la solicitud de informacion, previo estudio de lo
necesario para realizar una correcta auditoria; realizé la revision y andlisis de la
informacion, desde la etapa precontractual, contrato de obra, estudios de suelos
existentes, presupuesto de obra aprobado, acta de inicio, terminacién y liquidacién
de obra, ademas de revision de planos estructurales y arquitecténicos,
proporcionados por esta entidad. En el momento de entrega de este informe, la
Contraloria Municipal, se encuentra a la espera de las respuestas a las
observaciones formuladas por parte de la entidad auditada.
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3.5.1 Construccién Polideportivo La Integracion-Lom a de Praga del

Municipio de Pasto

CONTRATO No: 083208 de 2008

CONTRATISTA: ING. ALVARO JOSE SANTACRUZ

Construcciéon Polideportivo La Integracion-Loma de

OBJETO: Praga del Municipio de Pasto
VALOR: $ 39.229.945

FECHA DE INICIO: 21 de noviembre de 2008
PLAZO: 1 mesy 10 dias
INTERVENTOR : ARQ. CARLOS MIGUEL NARVAEZ
ACTA DE INICIO: 21 de noviembre de 2008
ACTA DE MODIFICACION: 28 de noviembre de 2008
ACTA FINAL: 29 de diciembre de 2008
ACTA DE LIQUIDACION

BILATERIAL DEL 24 de abril de 2009
CONTRATO:

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

1. En informe de interventoria se menciona que se construird un muro de
contencion en la parte superior de la cancha, pero nunca se describe su
construccion y tampoco se presenta en el registro fotografico adjunto.

2. Se construyen muros de contencion laterales que no estaban planteados
inicialmente en el disefio original; esto al final no generd sobrecostos en el
valor final del contrato, pero claramente muestra serias falencias en cuanto
ala planeacion y la ejecucion de la obra objeto de este contrato.

3. El archivo fotografico presentado, no muestra la obra completamente
terminada en ningun registro.

4. Segun documentacion, la obra se termina cumpliendo el tiempo y las
cantidades de obra contratada y modificada de acuerdo al contrato. En
visita de obra se verificara la veracidad de esta informacion.

5. BALANCE FINAL DEL PRESUPUESTO:

COSTOS
VALOR VALOR
CONTRATADO EJECUTADO
COSTO DIRECTO 30176881  30161609,92
AUI (30%) 9053064,3  9048482,976
COSTO TOTAL 392299453  39210092,9
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DIFERENCIA TOTAL -19852,404
FALENCIAS EN EL
PRESUPUESTO
COSTO COSTO % DE
DIRECTO($)  TOTAL($)  FALENCIA
OBRA DE MAS 3394484,26  4412829,538 11,25
OBRA DE MENOS 9634113,34 12524347,34 31,94
OBRA ADICIONAL 6224358  8091665,4 20,63
FALENCIA TOTAL
PRESUPUESTO Y
DISENO = 63,83%

En este presupuesto existe una falencia total del 6

3.83%, cuando es

aceptable una falencia de +/- 10%

3.5.2 Recuperacion Polideportivo Barrio Obrero del

Municipio de Pasto

CONTRATO No:

083085 de 2008

CONTRATISTA: ING. MARIA EUGENIA CARVAJAL AGREDO

OBJETO: Recgpe'racién Polideportivo Barrio Obrero  del
Municipio de Pasto

VALOR: $ 55.791.873.33

FECHA DE INICIO: 10 de noviembre de 2008

PLAZO: 1 mes y 20 dias calendario

INTERVENTOR : ING. JIMMY YANDAR URBINA

ACTA DE INICIO:

10 de diciembre de 2008

ACTA DE MODIFICACION:

1 de diciembre de 2008

ACTA DE RECIBO FINAL:

15 de diciembre de 2008

ACTA DE LIQUIDACION
BILATERIAL DEL
CONTRATO:

15 de abril de 2009

OBSERVACIONES DE AUDITORIA:

1. No se presenta documento alguno relacionado con la planeacion y la

construccion del

cerramiento y la placa de asfalto que estan

presupuestados y aparecen como ejecutados.

2. No se presentan documentos relacionados con la realizacion de estudios
de suelos, los cuales son fundamentales en obras de este tipo y de esta

envergadura.

3. Se presenta un escueto informe de interventoria, insuficiente para la
dimension de esta obra. Se recuerda a la Entidad contratante que los
informes de Interventoria deben entregarse cada quince dias o minimo
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cada mes. Este informe debe hacer una adecuada y detallada descripcion
de la obra y su desarrollo.

El informe de interventoria debe contener:

3.1.- Informe de visita preliminar y los cambios de disefio y presupuestales,
resultado de la visita si es que son necesarios.

3.2.- cuadros:

3.2.1.- de informes metereoldgicos

3.2.2.- De trabajadores en obra

3.2-3.- De equipo y herramienta menor en obra
3.2.4 — Estadistico de costos y avance de obra
3.2.5.- Cronograma de obra

La falta de esta documentacion imposibilita contar con la informacién de
sustentacion necesaria, que requiere la Contraloria para el desarrollo pleno
de la auditoria.

4. En visita de obra se tomaran las medidas respectivas a que haya lugar en
la obra ejecutada, y se verificara de primera mano el cumplimento del
objeto de este contrato y de los disefios planteados.

5. BALANCE FINAL DEL PRESUPUESTO

COSTOS
VALOR VALOR
CONTRATADO EJECUTADO
COSTO DIRECTO 42916950,7  42916035,64
AUI (30%) 12875085,21  12874810,69
COSTO TOTAL 55792035,91  55790846,33
DIFERENCIA TOTAL -1189,57683

FALENCIAS EN EL

PRESUPUESTO
COSTO COSTO % DE
DIRECTO ($) TOTAL (3$) FALENCIA
OBRA DE MAS 3044155,947 3957402,731 7,09
OBRA DE MENOS 5444029,006 7077237,708 12,68
OBRA ADICIONAL 2398958 3118645,4 5,58
FALENCIA TOTAL
PRESUPUESTO Y
DISENO = 25,36%

146



En este presupuesto existe una falencia total del 2

5.36%, cuando es

aceptable una falencia de +/- 10%

3.5.3 Construccién de la via peatonal Carrera 36 B

oeste barrio Anganoy

entre calles 7 oeste y 9

CONTRATO No:

082968 de 2008

CONTRATISTA: ING. GUILLERMO ALBERTO ERAZO LOPEZ

) Construccion de la via peatonal Carrera 36 B entre
OBJETO: .

calles 7 oeste y 9 oeste barrio Anganoy

VALOR: $ 63.984.029
FECHA DE INICIO: 4 de noviembre de 2009
PLAZO: 2 meses
INTERVENTOR : ING. J BYRON GUEVARA SOLARTE

ACTA DE INICIO:

4 de noviembre de 2009

ACTA DE CONCERTACION
DE VALORES UNITARIOS:

14 de noviembre de 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
OBRA No. 1

14 de noviembre de 2008

ACTA DE RECIBO DE OBRA
No. 1

18 de diciembre de 2008

ACTA DE MODIFICACION DE
OBRA No. 2

22 de diciembre de 2008

ACTA DE RECIBO DE OBRA
No. 2 FINAL

29 de diciembre de 2008

ACTA DE LIQUIDACION DEL
CONTRATO DE OBRA

29 de diciembre de 2008

OBSERVACIONES DE AUDITORIA:

1. Se presenta registro fotografico completo del desarrollo de los trabajos; se

especifican detalladamente las cantidades de obra ejecutadas; el valor final
del contrato ejecutado es ligeramente inferior al valor inicialmente
presupuestado; se presentan estudios de suelos y disefios; se presenta la
bitacora de la obra con la respectiva descripcién de actividades dia a dia.
En general la documentacién presentada soporta adecuadamente los
trabajos realizados que son objeto de este contrato.

. Se presenta una modificacién importante en ejecucion final de la obra: No
se ejecuto la construccion de cunetas contempladas en el presupuesto y en
cambio se construyeron andenes. Interventoria justifica este cambio
diciendo que las condiciones del terreno, asi lo ameritaban. Segun
interventoria, las cunetas no iban a cumplir con su funcion. Esto al final no
generd sobrecostos en el valor final del contrato, pero claramente muestra
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serias falencias en cuanto a la planeacion y la ejecucién de la obra objeto
de este contrato.

3. BALANCE FINAL DEL PRESUPUESTO:

COSTOS
VALOR VALOR
CONTRATADO EJECUTADO
COSTO DIRECTO 49218484,15  49215143,18
AUI (30%) 14765545,25  14764542,95
COSTO TOTAL 63984029,4 63979686,13
DIFERENCIA TOTAL -4343,261

FALENCIAS EN EL

PRESUPUESTO
COSTO COSTO % DE
DIRECTO($)  TOTAL($)  FALENCIA
OBRA DE MAS 3836403,16 4987324,108 7,79
OBRA DE MENOS 11797653,88  15336950,04 23,97
OBRA ADICIONAL 7957909,75 1034528268 16,16
FALENCIA TOTAL
PRESUPUESTO Y
DISENO = 47,93

En este presupuesto existe una falencia total del 4  7.93%, cuando es
aceptable una falencia de +/- 10%
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4. CONCLUSIONES

El trabajo de grado en la modalidad de pasantia, desarrollado en la Contraloria
Municipal de Pasto por el estudiante de Ingenieria Civil, le permite a éste, afianzar
los conocimientos adquiridos durante su etapa como estudiante de esta carrera, y
aplicarlos de una manera préactica en el proceso de auditoria que a nivel técnico
realiza esta entidad, a los diferentes entes sujetos de control. Este proceso,
incluye el estudio minucioso de los diferentes documentos, tales como informes de
interventoria, bitacoras, disefos estructurales, estudios de suelos, y demas, con
los que el desarrollo de todo proyecto debe contar, y que son indispensables para
el buen término del objeto de cada contrato de obra.

El andlisis adecuado a los procesos legales efectuados por las entidades, permite
tener certeza de que los procesos de adjudicacion de los proyectos se estan
realizando conforme lo dicta la ley, asegurar que los contratos suscritos por la
entidad se hicieron con los profesionales idoneos para ejecutar adecuadamente
estas obras, asi como exigir a la entidad que implemente un adecuado sistema de
archivo, para que en las carpetas documentales de cada contrato, reposen la
totalidad de folios expedidos antes, durante y después de la realizacion de las
obras, esto para sustentar que todas las actividades se realizaron dentro del
marco legal respectivo.

Las etapas de estudios previos en el desarrollo de toda obra civil, tales como los
estudios de suelos, estudios sociogeograficos, estudios de preinversion,
levantamientos topograficos, son de vital importancia en la consecucion de los
objetivos finales de todo proyecto, asi que es de trascendental importancia que
dichos estudios se hagan de la manera mas exacta, amplia y concienzuda posible,
y se atafian a las normativas de construccion vigentes, tales como la Norma Sismo
Resistente NSR 98.

De igual manera, el control y seguimiento técnico a las actividades propias de
cada contrato, permitié6 asegurar que estas obras cumplieran con los estandares
de calidad exigidos en los pliegos de condiciones, asi como, confirmar que las
adiciones en tiempo Yy cantidades de obra, hechas en los respectivos contratos se
basaron en imprevistos reales que llevaron a cumplir con los objetivos planteados
al inicio del proyecto.

Mediante la ejecucion de este trabajo de grado, se pudo determinar que en un
gran porcentaje, los recursos publicos comprometidos en distintos proyectos se
utilizaron conforme la minuta de cada contrato, sin embargo, también se pudo
identificar irregularidades, que de no ser por la adecuada revision de estos
procesos, no se tendria la certeza de que el presupuesto invertido en estas
actividades se destinara para beneficio de la comunidad.
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La Contraloria Municipal de Pasto, concebida como un organismo de vigilancia y
control a las diferentes entidades y particulares que manejen fondos o bienes
publicos, debe contar en sus equipos de trabajo, con profesionales que abanderen
su mision como entidad fiscalizadora de los bienes de la comunidad. La
realizacion del trabajo de grado como pasante de ingenieria civil de la Universidad
de Narifio, permite al egresado de esta institucion, reforzar sus bases como un
profesional dotado de la ética profesional necesaria que durante su etapa como
estudiante adquirid, y que se debe constituir en uno de los pilares fundamentales
gue rijan su vida como persona y como profesional idéneo con criterios de
excelencia, capaz de impulsar el desarrollo regional, nacional e internacional.

El adelanto de la pasantia en la Contraloria Municipal de Pasto, permitio
demostrar que el conocimiento como Ingeniero Civil adquirido por el pasante
durante toda su permanencia como estudiante de dicho programa, es
absolutamente necesario para el correcto desempefio de las labores que en su
campo de accion se le encomendaron en esta entidad. También demuestra que
una apropiada gestion administrativa es indiscutiblemente una de las herramientas
mas importantes para que el ingeniero civil ejerza su carrera con eficacia y
profesionalismo.

La adecuada administracion de los bienes, recursos, actividades, personal y
demés elementos que constituyen el desarrollo de una obra, permite dirigirla y
ejecutarla con la menor cantidad de inconvenientes posible, y lograr solventar mas
rapida y eficientemente todos aquellos que en el transcurso de los trabajos se
puedan presentar. La auditoria técnica busca que las entidades sujetos de control
propendan por ejecutar las obras civiles de la manera mas organizada y eficiente
posible, con el fin de garantizar que los objetivos de cada contrato se ejecuten a
cabalidad.
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5. RECOMENDACIONES

El trabajo de grado en la modalidad de pasantia que se ejecuta en la Contraloria
Municipal de Pasto, es una es una manera muy eficaz para afianzar el
conocimiento obtenido en la Universidad, aplicandolo en el analisis y evaluacion
de cada proyecto ejecutado por las respectivas entidades que son objeto de
control de esta dicho organismo; uno de los objetivos méas relevantes que se
pudieron alcanzar con esta experiencia, es que en el analisis de los procesos
constructivos descritos en los diferentes informes de interventoria de las obras
analizadas, el pasante pudo diferenciar aspectos importantes que conllevan a
tener éxito, o no, en la ejecucion de las obras. Es recomendable que la Facultad
de Ingenieria siga estimulando este tipo de procesos mediante convenios y
alianzas entre la institucion y las entidades que requieran de los servicios
profesionales de los egresados de ingenieria civil, quienes a su vez recibiran la
experiencia necesaria para consolidar su formacion integral como profesionales
idéneos en su campo de accion.

Realizar los estudios previos de calidad, ya que estos son la base de un buen
proyecto para evitar que en las siguientes etapas de los trabajos se generen
retrasos por redisefios, aumento de costos de obra, y demas inconvenientes que
pueden acarrear dificultades legales al contratista del proyecto.

Es de vital importancia que la ética profesional se incentive siempre desde las
primeras etapas de la formacion del estudiante y durante toda la carrera, y se
afiance en la vida profesional como un factor determinante para que las labores
del ingeniero civil se ejecuten conforme los reglamentos vigentes, tanto legales
como técnicos. Es por esto que seria de mucha importancia implementar en el
plan curricular del programa de Ingenieria Civil, una asignatura que se centre en la
ensefianza de la ética profesional, y se profundice en ella como una de las bases
para formar y entregar a la region y al pais profesionales provistos de los méas
altos valores éticos y morales y que puedan aportar con calidad al desarrollo de
su comunidad.

Tener siempre presente que todo trabajo de grado en la modalidad de Pasantia
debe contribuir a que el estudiante - ingeniero optimice sus conocimientos,
incrementando asi su capacidad para resolver problemas en obra, y adquiriendo la
capacidad para tomar decisiones que pueden ser trascendentales en el desarrollo
de la ejecucion de un proyecto.

La auditoria de obras civiles se debe hacer teniendo en cuenta que debe existir
coherencia entre lo establecido en los contratos, lo ejecutado en obra y los
informes de interventoria para demostrar que el proyecto ejecutado, cumple con el
objeto del contrato.
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Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas que deben llevarse a
cabo al realizar los diversos ensayos que por norma se deben aplicar a varias de
las etapas del proceso constructivo, para dar asi cumplimiento a los pliegos de
condiciones que se estipulan en cada uno de los contratos.
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ANEXOS



ANEXO A

MAPA DE PROCESOS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA D E LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO
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ANEXO B

PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA — DIAGRAMA DE FLUJO
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CODIGO:
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO alzn
DIRECCION DE CONTROL FISCAL i
GESTION DE AUDITORIA 25-09-08
PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA s

7. DIAGRAMA DE FLUJO

COPI4A CONTROLADA

Documento y/o Registro

Flujograma Actividad Responsable Cédigo Nombre
= Duefio del Encargo de
1 Formula Comunica Proceso GA-120-R01 Auditoria/Comunica
Y
l Encargo de Auditoria. GD-105-R05 cion Oficial
&

2 Valida y Comunica Equipo GA-1 #/alidacion Encargo
resultados  de la Auditor de Auditoria/
validacidn

l NO Decide  sobre la p

—| 5 validacién aprueba Duefio del Qﬁ}&&-ﬁos Comunicacion

continua, abserva Proceso A Cficial

regresa paso 2

Comunica la Iniciacion

de Auditoria ¥
Fresenta Egquipo GD-105-R05 Comunicacion
Auditor al Sujeto de Oficial
Control
Equipo GA-122-R03 Memorando de
Auditor GD-105-R05 Planeacion/Comuni
cacion Oficial
oria, Formula y Equipo GA-122-R04 Mesas de Trabajo
plica programas de Auditor
Auditoria,  Obtencion
de evidencias
Visita sitios de
Ejecucion de Auditoria,
Verifica desarrollo de Duefio del GA-122-R04 Mesas de Trabajo
la misma frente a la Proceso

Planeacion

CONTROL FISCAL CON RESULTADOS
Carrera, 25 No. 18-93 2do Piso CASA DE DON LORENZO
Tels (092)7238881-7238882 Fax. 7238648

www.contraloriapasto.gov.co email: contraloriapasto@yahoo.es
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cODIGO:
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO pe
DIRECCION DE CONTROL FISCAL o
GESTION DE AUDITORIA 25-09.08
PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA fhogisio

{continua diagrama de flujo

COPI4 CONTROLADA

Responsable

Documento y/o Registro

Flujograma Actividad Cédigo Nombre
Finalizada la Ejecucion Informe  Preliminar
8 de la Auditoria, Lidero GA-122-R05 de Auditoria
Estructura y entrega | Coordinador GD-105-R05 {Comunicacion
l Informe Preliminar de | de Auditoria Oficial
Auditoria.
l NO Efectlia observaciones
<9>_, 8 regresa paso anterior Duefio del GD-105-R0O5 Comunicacion
aprueba continua paso Proceso COficial
Sl siguiente.
l Envia el Informe
preliminar de Auditoria Duefio del Comunicacién
e informa sobre Ila Proceso Cficial

10

forma y términos para
optar por el derecho
de contradiccién, al
Sujeto de Control

Una vez recibidas las
respuestas de la
Entidad al
Preliminar de Auditorig@’
se validan las®
g
Respuestas ?

Informe |

GD-105-R05 Comunicacién

Oficial

La validacion
respuestas
sometida al

Municipal.
¥ Final sobre
ncia y alcance
hallazgos  con
{esponsabilidad
Fiscal, Disciplinarios o
Penales

Equipo
Auditor/
Comité
Técnico
Juridico

GA-122-R04 Mesas de Trabajo

1

o -

Envia al Sujeto de
Control el Informe
definitivo de Auditoria
e informa sobre Ila
forma y términos para
la presentacion de
Plan de Mejoramiento

Duefio del
Proceso

Informe  Final de
Auditoria/
Comunicacion

Oficial

GA-122-R08
GD-105-R05

CONTROL FISCAL CON RESULTADOS
Carrera. 25 No. 18-93 2do Piso CASA DE DON LORENZO
Tels {082)7238881-7238882 Fax. 7238648
i email: contraloriapasto@yahoo.es
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CODIGO:
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO Shsairn
DIRECCION DE CONTROL FISCAL i
GESTION DE AUDITORIA 25.09.08
PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA sy

(continua diagrama de flujo)

COPIA CONTROLADA

. Documento y/o Registro
Flujograma Actividad Responsable Codigo Nombre
Diligencia formato Duefio del Hallazgo de
14 hallazgos y Traslada a Procesof GA-122-R07 Auditoria
la instancia Equipo GD-105-R05 | /Comunicacion
l correspondiente. Auditor Oficial
Valida el Plan de
15 Mejoramiento Equipo GD-105-R05 | Comunicacion
Propuesto  por el Auditor Oficial
Sujeto de Control.
l Efectta
NO observaciones, Equipo Comunicacion
- comunica regresa al Auditor/ Oficial
Sujeto de  Control Duefio del
Sl aprueba continua paso Proceso
siguiente.
i Comunica al sujeto de
control  Conformidad Duefic (fgf Comunicacion
17 con e Plan de Prosegy_o"‘% Oficial
mejoramiento e
Fropuesto ) f&mk
o Trazabilidad de
Diligencia registro %ueﬁa del GA-120-R08 Auditoria
18 Trazabilidad Proceso
Productos, " 4
@iéf ‘y #
FIN %
ELABORO: %& EVISO : APROBO: ORIGINAL COPIA
Grupos de Trabﬁé “ "| Fabian Chaves Obando |Andrés Canal Flérez X
Direccidn Control’ al_| Representante Calidad | Contralor Municipal.

NUMERO Y FECHA

VERSION: DE RESOLUCION DE DETALLE DEL (OS) CAMBIO(S)
APROBACION
01 224 SEP-25-08

CONTROL FISCAL CON RESULTADOS

Carrera. 25 No. 18-33 2do Piso CASA DE DON LORENZQ

Tels (092)7238861-7238882 Fax. 7238648
i email: contraloriapasto@yahoo.es
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ANEXO C

RESULTADOS DE LOS ENSAYOS DE LABORATORIO PARA LAS P RUEBAS
REALIZADAS DENTRO DE LA AUDITORIA AL CONTRATO QUE T ENIA POR
OBJETO: “PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO DE LA VIA PARALELA
A LA AVENIDA PANAMERICANA, CARRERA 22B CARACHA A Ml JITAYO -
CAPUSIGRA”
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SUELOS ¥ MATERIALES
LABORATORIO

PROYECTO Valoracion Estructura de via Paralela exito

ANALISIS GRANULOMETRICO BASE (BG-1)

FECHA ENSAYO 2 sep 2009

REFERENCIA Material de base

LOCALIZACION Placa 55 D

DESCRIPCION Recebo

4" 3" 2" 1 12" 1 3/4" 12" 38" 1/4" 4 8 1016 "20 30 40 5060 80100 200 100
3 |
; —{ 90
1
: 80
P 70
A b - = 60
s |
50
A W
= il b “-‘*-. 40
(} k T \“-.
e = 30
= il ™
| e 20
& = 10
I | I T | G I TTT T I [TTTT T | I 0
100 10 1 0.1 0.01
DIAMETRO DEL TAMIZ {mm)
Tamiz Peso Reten. | % Retenido O
No. Acumulade | Acumulado % Pasa Peso muestra seca gr. 6348,8
Coeficiente de uniformidad CU
Coeficiente de curvatura CC
Diametro efectivo D10
- Médulo de finura
LIMITES DE CONSISTENCIA
iR Lo 370 ol Limite Liquido NL
1" 651 10,25 89,75 s B e
imite Plastico
3/4" 953 15,01 84 99
278" 1658 2612 73.88 indice Plastico 0
4 2402 37,83 62,17
10 3175 50,01 49,99 OBSERVACIONES
40 3933 61,85 38,05
200 4837 76,19 23,81
Pasa 200 1511,80

Cualquier modificacion al contenido de este informe sera sancicnada penaimente Exija informes originales!

Geotecnélogo
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SUELOS ¥ MATERIALES
LABORATORIO

CLASIFICACION DE SUELOS

ral

PROYECTO Valoracion Estructura de via Paralela exito FECHA 02-sep-09
REFERENCIA Material de base LOCALIZACION Placa 55 D
DESCRIPCION Recebo
LIMITES DE CONSISTENCIA O ATTERBERG
Tipo de ensayo LL LL L L1 LR LP H
Recipiente No. 5 85 98 <] 50 43 123
Peso humedao + recip. gr. 42,28 31,45 35,53 26,34 28,02 25,40 205,14
Peso seco + recip. gr. 32,91 24,78 27,79 20,92 22,86 2011 18320
Peso recipiente gr. 6,42 6,11 6,30 6,40 6,24 6,57 38,30
?fumedad Y% 35,37 3573 36,02 37,33 31,05 39,07 15,14
Numero de golpes 39 34 24 18
Cualquier madificacion al contenido de este informe serd sancionado penalmente. Exija informes originales!
LIMITES GRANULOMETRIA
7 [—— e — — -
= ! i et H ‘—F':_JHJ SmE=) Tamiz |PesoRet. | Retenido Pasa
- T 1 I~ I I Tl = n | - i = A1) i |
W= '-—’_F_H:;:'Iﬂ:_l_mz % Acum. Acum.% | %
e e—r— = = e —1 ]
H 39 — = — — _A_.\l_':ﬁ T
U 45 = = ﬁ :‘:1_—1 ‘tii gﬂ\-; ﬂﬁ;—[i% N
S ﬁ e e e
Ea—— e ey | W
D e e [ 4
ABI=Er e e | 10
{835——§ e EEs==s=—essita -
Al s : S o =SEEECHESEE
e e |
=== : = e 100 |
=t RS EEEE=o=as===an
32 | e e 200
- q—ht_l__ﬁ_‘_‘_% S el |Pasa 200
10 15 20 25 30 35 40
NUMERO DE GOLPES
RESULTADOS CLASIFICACION PESO SECO TOTAL
LL(%)= 36,30 IP(%)= 124 AASHTO  SUCS
LP(%)= 35,06 W(%)= 15,14
IL(%)= -16,1
OBSERVACIONES
HERNEY LASSOHCHAVARRIA
Geotecndlogo
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SUELOS ¥ MATERIALES
LABORATORIO

ENSAYO DE COMPACTACION

PROYECTO Valoracion Estructura de via Paralela Exito FECHA 2 sep 2009

REFERENCIA Material de sub base LOCALIZACION Placa 55 D
DESCRIPCION Recebo

DATOS DE COMPACTACION

Punto No. 1 | 2 3 4
Molde No. R 1 1 1
Volumen molde cm3 ' 2105 2105 2105 2105
Peso suelo humede + molde gr 9465 9849 9999 9816
Peso molde gr. 6108 6106 6106 6106
Peso suelo himedo gr. 3359 3743 3893 3710
Peso unitario seco gricm3 1,46 1,50 1,44 1,26
Grado de saturacién % i

Cualguier modificacion al contenido de este informe sera sancionada penalmente. Exija informes originales!

CONTENIDO DE HUMEDAD

Recipiente No. 110 108 126 104
Peso humedo + recipiente gr. 210,23 190,85 154,65 188,22
Peso seco + recipiente gr. 195,12 167,28 128,50 145,50
Peso recipiente gr. 36,69 38,06 3714 37,14
Humedad % 9,54 18,27 28,62 3942

HUMEDAD vs DENSIDAD SECA

\ , 161 COMPACTACION DINAMICA
D |
ﬁ ‘ 1,54 Peso del martilio Ib. 10
s T - s
L s 147 Altura de caida plg. 18
a \ No. de capas 5
d N z 1,40
S No. de golpes por capa 56
: 1,33
2 Densidad seca maxima gricm3 1,50
128 Densidad seca maxima Ibipie3 93,5
grfem3 \ i
: 1,19 Humedad 6ptima % 16,9
4 10 16 22 28 34 40 46 52

Humedad (%)

OBSERVACIONES

Geotecnélogo
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ANALISIS GRANULOMETRICO SUB-BASE (SBE-1)

PROYECTO Valoracion Estructura de via Paralela Exito FECHA ENSAYO 2 sep 2009

REFERENCIA Material de sub base LOCALIZACION Placa 55 D
==

DESCRIPCION Recebo

4" 3" 2" 112" 1" 34 e 3/8" 114" 4 B 1018 . 20 30 40 5060 80100

100

90

80

70

60

“w > u

50

%) 40

—{ 20

ET R G [ iy

100 10 1 0.1 0.01
DIAMETRO DEL TAMIZ (mm)
Peso Reten.
Acumulado Peso muestra seca ar. 5204 .4

Coeficiente de uniformidad cu

R —
Coeficiente de curvatura co
Diametro efectivo D10

R ——
Médulo de finura

=

LIMITES DE CONSISTENCIA

Limite Liquido NL
SIS FEUGEEL
Limite Plastico NP
R
indice Plastico 0
FRESE. IS

OBSERVACIONES

200 3731 | 7189
Pasa 200 147340

Cualquier modificacion af contenido de ests informe serg sancionada penalmants Exija informes eriginales!
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SUELOS ¥ MATERIALES
LABORATORIO

CLASIFICACION DE SUELOS

PROYECTO Valoracion Estruciura de via Paralela exito FECHA 02-sep-09
REFERENCIA Material de sub base LOCALIZACION Placa 55 D
DESCRIPCION Material limoso con algo de grava
LIMITES DE CONSISTENCIA O ATTERBERG
Tipo de ensayo LL LL LL LL LP LP H
Recipiente No. 4 83 24 72 8 16 36 109
Peso hdmedo + recip. gr. 27,52 31,28 37,91 32,76 22,25 29,15 236,91
Peso seco + recip. gr. 20,78 23,18 27,59 24,09 17,43 22.34 185,48
Peso recipiente gr. 6,46 6,58 6,57 6,63 6,23 6,36 38,11
Humedad % 47,07 48,80 49,10 49,66 43,04 42,62 34,90
Ndmero de golpes | 39 35 23 19
Cualquier modificacion al contenide de este informe ser sancionado penalmente. Exija informes originales!
LIMITES GRANULOMETRIA
53 T
f + | i Tamiz Peso Ret. | Retenido Pasa
1
52 s = = % Acum. Acum. % %
H 51 : e r—— = 7
u | 1 [EEEEE
M 0 ===t = 1 T - 1 =
E 45= =—=r Tk 318
A= : o i k 4
S E= - 10
%) : B 16
46 = 40
45 = o 100
44—+ = o 3 230 200
= e
sl L T Pasa 200
10 15 20 25
NUMERO DE GOLPES
RESULTADOS CLASIFICACION PESO SECO TOTAL
LL(%)= 48,93 IP(%)= 6,10 AASHTO sSucs gr
LP(%)= 42,83 W(%)= 34,90
IL(%)= -1,3

OBSERVACIONES

RNEY LASS@-ECHAVARRIA
Geotecnsiogo
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SUELOS ¥ MATERIALES
LABORATORIO

ENSAYO DE COMPACTACION

PROYECTO Valoracion Estructura de via Paralela Exito FECHA 2 sep 2009

REFERENCIA Material de sub base LOCALIZACION Placa 55 D
DESCRIPCION Recebo

DATOS DE COMPACTACION

Punto No. 1 | 2 3 4
Molde No. R 1 1 1
Volumen molde cm3 ' 2105 2105 2105 2105
Peso suelo humede + molde gr 9465 9849 9999 9816
Peso molde gr. 6108 6106 6106 6106
Peso suelo himedo gr. 3359 3743 3893 3710
Peso unitario seco gricm3 1,46 1,50 1,44 1,26
Grado de saturacién % i

Cualguier modificacion al contenido de este informe sera sancionada penalmente. Exija informes originales!

CONTENIDO DE HUMEDAD

Recipiente No. 110 108 126 104
Peso humedo + recipiente gr. 210,23 190,85 154,65 188,22
Peso seco + recipiente gr. 195,12 167,28 128,50 145,50
Peso recipiente gr. 36,69 38,06 3714 37,14
Humedad % 9,54 18,27 28,62 3942

HUMEDAD vs DENSIDAD SECA

\ , 161 COMPACTACION DINAMICA
D |
ﬁ ‘ 1,54 Peso del martilio Ib. 10
s T - s
L s 147 Altura de caida plg. 18
a \ No. de capas 5
d N z 1,40
S No. de golpes por capa 56
: 1,33
2 Densidad seca maxima gricm3 1,50
128 Densidad seca maxima Ibipie3 93,5
grfem3 \ i
: 1,19 Humedad 6ptima % 16,9
4 10 16 22 28 34 40 46 52

Humedad (%)

OBSERVACIONES

Geotecnélogo
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SUELOS ¥ MATERIALES
LABORATORIO

DENSIDAD EN SITIO METODO DEL CONO Y ARENA

PROYECTO  Valoracion Estructura de via Paralela exito ____ SOLICITADO POR__, o
DATOS DE CAMPO

Densidad No. 1 2 3 4 5 6 7
Fecha 21 -ag'o-og 21-ago-0921-ago-0921-ago-09{21-ago-0921-ago-0921-ago-09
Material Base |Base Sub base |Rasante |Base Sub base |Rasante
Localizacion D55 D55 D55 D55 159 159 159
Profundidad mt.

Cota

Peso frasco y arena inicial gr. 4982 4966 4942 4930 4930 4892 4854
Peso frasco y arena final gr. 2164 2300 2170 2126 2126 2064 1944
Constante del cono gr. 1967 1967 1967 1967 1967 1967 1967
Densidad de la arena gricm3 1,40 1,40 1,40 1,40 1,40 1,40 1,40
Volumen del hueco cm3 608 499 575 598 508 615 674
Recipiente No. 169 169 169 169 169 169 169
Peso suelo himedo y recipiente gr. 1424 1170 1038 1219 1219 1026 1274
Peso recipiente gr. 142,85| 14205 14295| 142,95| 142,95| 14295| 142,95
Peso suelo himedo gr. 1281,08 102705 89505| 1076,09 107605 88305| 113105
Cualguier modificacidn al contenido de este informe serd sancionada penaimente. Exija informes originales!

CONTENIDO DE AGUA
Recipiente No. 1 121 108 101 107 122 103
Peso suelo humedo y recipiente gr. 218,70 | 189,31 172,21 190,20 | 182,90 | 162,44 | 162,74
Peso suelo seco y recipiente gr. 202,10 176,47 153,00 161,45 | 164,83 143,20 | 135,96
Peso recipiente gr. 36,81 37,01 38,06 36,90 36,96 36,25 37,30
Humedad % 1065 | 9,21 16,71 23,08 14,13 17,99 27,14
PESOS UNITARIOS

Densidad himeda gr/cm3 2.1 2,06 1,66 1,80 1,80 1,44 1,68
Densidad seca gr/em3 1.81 1,89 1,34 1,46 1,58 1,22 1,32
Densidad seca maxima gr/cm3 1,87 187 1,50 1,50 1,87 1,50 1,50
Humedad optima % ' 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 16,6
Compactacién del terreno % 102,14 | 101,07 | 89,33 97,33 84,49 81,33 88,00
Compactacion especificada %

OBSERVACIONES

Geotecndlogo
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ANEXO D

RESULTADOS DE LA GESTION DE LA CONTRALORIA MUNICIPA L DE
PASTO EN EL ANO 2009
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| COMUNICACIONES OFICIALES | e

2. RESULTADOS DE LA GESTION EN EL 2009
PROCESOS ESTRATEGICOS
ORIENTACION INSTITUCIONAL

Este proceso esta en cabeza del Coniralor Municipal de Pasto y su objetivo es
dirigir y gestionar la entidad alineando estratégicamente las politicas ¥
directrices hacia los diferentes procesos definidos para el logro eficaz,
eficiente y efective de |a mision institucional.

Plan Estratégico y Planes Dperativos

El Plan Estratégico de la CMP esta construido para ser desarmollade en la
vigencia 2008 a 2011 y contempla los siguientes cbjetivas:

Promoeer el Control Cludadano y Articularo al Control Fiscal
Fortalecer el Control Fiscal.

Promover la Modemizacion Institucional.

Optimizar el Clima Laboral y Organizacional

" & & @

Estos objetivos fueron desplegados a los procesos internas y estos a su vez
estan asignados a direcciones o dependencias de la entidad, para lograr estos
objetives cada uno de los procesos a quienes se les desplego los objetivos
desarrollan Planes Operativos Anuales donde se incluyen metas gue estan
dirigidas al cumplimiento de los objetivos estrategicos.

En el 2009 cada unc de los procesos presentd la autoevaluacion de gestion y
control donde se plasma el nivel del logro de las metas impuestas para cada

uno de ellos, este autoanalisis es verificado por el proceso de Evaluacion en
cabeza de Control Imtemao.

Al finalizar la vigencia 2009, & logro de las metas fijadas por cada proceso, se
considera satisfactorio y apunta a conseguir paulatinamente los objetivos
estratégicos v estos a su vez a conseguir el objetivo Gtimo de la enfidad que
es la satisfaccion de nuestros clientes: la Comunidad de San Juan de Pasio y
Muesiros Sujetos de Control, esta afimacion esta demostrada con evidencias
gue lo largo de este informe se pueden verificar.

Tele (E2)TISEES1-T23E582 Fax. TI5EE43 3 B
W, DONiraloriapacho gore.oo small: oonbralorapas iodyahoo.sc ED‘
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Actividades Principales

Formular el Plan General de Auditorias del 2002, bajo los parametros
establecidos en el Plan Estratégico.

Aplicar y tabular la encussta de Medicion de Satisfaccion de nuestros
clientes con resultados favorables.

Efectuar la primera revision por la Direccion del SGC, con resuftados de
adscuacion y conveniencia.

Rendir oportunamente los informes institucionales a la Auditoria
General de la Replblica y a la Contraloria General del
Departamento, en cumplimiento de los principios de transparencia
y rendicion de cuentas de la gestion publica.

Enlace permanente entre la CMF y 2l Honorable Conecejo Municipal
de Pasioc con el proposito de establecer canales entre las dos
instituciones gue contribuyan a fortalecer las misiones de cada una
de ellas.

Se tramitd y resclvic en segunda instancia asuntos relacionados
con el estabiecimiento de Sanciones Administrativas, y resolucion
de gradas de consulta de los procesos de Responsabilidad Fiscal.
Establecer permanentemente las Directrices gue debem cumplir
los procesos Misionales: Paricipacien Ciudadama, Control Fiscal,
Responsabilidad Fiscall). Coactiva y Administrative Sancionatorio
para garantizar cumplmiento de tramites legales, celeridad,
oportunidad y respeto del debido proceso y promover la
integracion del Control Ciudadano al Control Fiscal.

Liderar el COMITE DE VIGILANCIA DE LA GESTION PUBLICA,
(CIVIGEP) a traves de comités y actividades concumrentes: con
entidades plblicas de control.

Divulgar ante los medios de Comunicacion los resultados de las
actividades Misicnales de la entidad.

Alertamos &l Municipioc ¥y a otras entidades del Municipio de
posibles implicaciones no deseadas derivadas de su gestion a
través de seis Funciones de advertencia.

Presentacion de Rendicion de cuentas a la Comunidad e informes
cuando asi lo requiere el Honorakble Concejo Municipal de Pasto.
Presentacion ante el Concejo del Informe, Fiscal y Financiero del
Municipio del afio 2008.

Foro ciudadano Mujer vy Genero.

CONTROL FERCAL 0N RETULTADD S

W L
C-aTeia. 36 Mo, 18-83 2do Ploo CASA DE DO LCRENZD ...I"'D_'_
Teds. (282)T23BBE1-TT2E88T Fax. TIi8848 o7 i
wws.oontraicriapastegov.on emal: ponbralerapasho@yahoo.s '!
[
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Gestiones y logros 2005

» Liderar e impulsar el Sistema de Gestion de Calidad, lo que significo la
obtencion de la Certificacion de Nuestro Sistema bajo la Morma Técnica
de Calidad de la Gestion Pliblica NTCGP 1000:2004.

» Avanzar a indicadores optimos en la implementacion del Modelo
Estandar de Confrol Interno —MECI-

* Modemizacion tecnologica de la entidad mediante la adquisicién
por comodate con la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
de diez 10 equipos de computo y dos impresoras.

* |mplementacien del Internet Inalamkbrico en la entidad para facilitar
el acceso de tedos los funcionarios a la informacion.

= Adquisicion de eguipos audiovisuales para conferencias en el
auditoria de la CMP

s Adecuacion del ambiente laboral mejorando las instalaciones de
oficinas._

= Adguisicion del Modulo de Inventarics para el software financiens.

* Se puso en marcha la Rendicion de Cuentas de nuestros Sujetos
de control a traves del aplicativo en linea S1A que permitira que los
sujetos de control rindan la informacion institucional a través de
Intemet. ;

* Por Gestiones ante la CGOMNTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA se cbtuvo el aplicative web que pemite [a
verificacion del MEC! por parie de nuestros Sujetos de Control.

« En convenio con la UNIVERSIDAD DE MARINO, LA EMPRESA
METROPOLITANA DE ASED vy la CMP se realizaron actividades
de educacion Ambiental para sensibilizar a lideres de |a
comunidad y eswdiantes de diversos colegios de Pasto sobre la
practica de actividlades amigables con el medic ambiente y un
mejor conocimiento del ejercicio del contral fiscal.

» (Festiones ante SINACOF pars obtener apoyo en capacitaciones
en temas Misionales

CONTROL ASCAL COH REZULTADDS

Carrera 35 Mo, 18-53 2do Plco CAZA DE DON LORENZO _F_r}‘-'*'e"""%
Tels. (0$2)7236B61-TE3E982 Fax. TEI8848 el B
S e
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