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RESUMEN

El presente proyecto se genero a partir de la situacion que se vivia en el centro
corregimental de Jamondino, sector que histéricamente a estado abocado al
inadecuado uso de sus suelos; marraneras, ladrilleras, excavaciones
indiscriminadas, se convertian en aspectos cotidianos que incidian en la calidad
de vida de los moradores de Jamondino, toda vez que la proliferaciones de gases
producto de las ladrilleras como de las marraneras se convertian en factores de
riesgo para la salud publica de los nifios ante todo, pues se reconoce la alta taza
de morbilidad infantil; infecciones pulmonares, amigdalitis, etc. En este orden no
se no puede desconocer patologias gastricas, consecuencia del agua; no existe
un acueducto, el agua que llega de las quebradas, se almacena en un tanque de
abastecimiento es tratada por una persona sin experiencia ninguna experiencia
sanitaria, asi mismo se presenta el problema de infraestructura vial y de
alcantarillado, a lo cual se le suma la falta de un centro de salud, y una escuela
gue alberge a los nifios del sector.

En este sentido se trazaron unas fichas normativas con el afan de contribuir a un
planeacion de un ordenamiento territorial parcial dirigido al centro corregimental
de Jamondino, lo anterior l6gicamente es el resultado de un proceso determinado
por los parametros metodolégicos devenidos del programa de Geografia.



ABSTRACT

The present project you generates starting from the situation that one lived in the
center corregimental of Jamondino, sector that historically to state heading to the
inadequate use of their floors; marraneras, ladrilleras, indiscriminate excavations,
became daily aspects that impacted in the quality of the residents' of Jamondino
life, all time that the proliferations of gases product of the ladrilleras like of the
marraneras they became factors of risk for the health it publishes above all of the
children, because the high cup of infantile morbilidad is recognized; lung infections,
tonsillitis, etc. In this order one cannot not ignore gastric pathologies, consequence
of the water; an aqueduct, the water that arrives of the gulches, doesn't exist it is
stored in a tank of supply it is treated by a callow person any sanitary experience,
likewise the problem of infrastructure vial is presented and of sewer system, to that
which is added the lack of a center of health, and a school that alberge to the
children of the sector.

In this sense some normative records were traced with the desire of contributing to
a gliding from a managed partial territorial classification to the center corregimental
of Jamondino, the above-mentioned logically is the result of a process determined
by the become methodological parameters of the program of Geography.



INTRODUCCION

Los cambios en el uso del suelo de cualquier territorio es producto de la dinamica
en las diferentes practicas donde el ser humano junto al medio donde se
desenvuelve, campo y ciudad experimenta una dialéctica y se complementa en la
funcion espacial, movilidad, fuerza de trabajo y equipamiento, ligado desde luego
al crecimiento demogréafico de la poblacion urbana que conlleva a que las
ciudades busquen ampliar su perimetro urbano o que se desarrolle la expansion
hacia lugares con caracteristicas rurales; se debe tener presente la normatividad
vigente en cuanto a planificacion del territorio, a fin de que no se trasgredan los
usos y costumbres tradicionales de las zonas rurales.

El Centro Corrigemental Jamondino estd ubicado al sur oriente de la ciudad de
Pasto, fuera de su perimetro urbano, para este estudio fue tomado desde su
ndcleo urbano, ya que se constituydo en uno de los sectores suburbanos del
municipio de Pasto.

El presente trabajo se enfoca en contribuir a la planificacion fisico-espacial para el
Centro Corregimental de Jamondino, sector suburbano del municipio de Pasto, el
cual se enmarco dentro de la linea de investigacion denominada Planificacion
Regional Urbana y Ambiental, por tanto, el tipo de investigacion es cualitativa,
teniendo en cuenta un enfoque critico social en procura de trazar medidas que
puedan en un mafana generar cambios a nivel estructural.

La ley colombiana de ordenamiento territorial 388 de 1997 se constituye en el
marco juridico de planeacion y gestion, en materia de regulacion de uso del suelo.
Para el caso de los municipios segun esta ley, la planificacion tiene unos
parametros de acuerdo al nimero de habitantes, es asi como se planteé los
planes de ordenamiento territorial, planes basicos y esquemas de ordenamiento.
Para el caso del municipio de Pasto le corresponde el Plan de Ordenamiento
Territorial que efectivamente se lo ha llevado a cabo; segun éste se ve prioritario la
realizacion de modelos de planificacion para los corregimientos y centros poblados
de acuerdo a lineamientos a fin a desarrollarlos a mediano y largo plazo. El Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pasto ha catalogado sus suelos en
tres clases de uso: urbano, rural y de expansion urbana; a su vez el suelo rural
tiene dos categorias: suburbano y de proteccion, es asi que el Centro
Corregimental de Jamondino esta catalogado como suburbano de tipo “1”.

La planificacion fisico-espacial, se constituye en una herramienta e instrumento
para llevar a efecto el proceso de ordenamiento Territorial, permitiendo generar las
condiciones para una organizacion equilibrada en cuanto a usos del suelo y
ocupacion del territorio.
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Asi los objetivos del Ordenamiento Territorial se concretan en este trabajo al
aportar a la planificacion fisico-espacial para el Centro Corregimental de
Jamondino, de igual manera al desarrollo de este ente territorial, en este aspecto
se realizaron las fichas normativas que ayudaron a la reglamentacion y
disposiciones urbanisticas y finalmente se puntualizé en proyectos estructurantes
de acuerdo con las necesidades de la poblacion.

En este orden de ideas fue necesario trazar objetivos en direccion a la
problemética, con lo cual se recepcionoé lo referente al Ordenamiento Territorial, y
el uso de los suelos, para continuar con el trabajo de campo fue aplicado con
instrumentos donde se pudo obtener la informacién necesaria, con la que se
realiz6 el analisis interpretativo de la realidad social del Corrregimiento de
Jamondino, para finalizar, se dio paso a la socializacién de las fichas normativas y
proyectos estructurantes que se convierten en un aporte considerable para la
poblacion de estudio, cabe resaltar la participacion de la comunidad en el proceso.

Este proyecto se presenta como requisito para optar al titulo de Geografo, bajo la

modalidad de pasantia, contribuyendo con insumos y herramientas para la
planificacion fisico-espacial del Centro Corregimental Jamondino.
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1 TiTULO DEL PROYECTO
CONTRIBUCION A LA PLANIFICACION FiSICO ESPACIAL, PARA EL CENTRO

CORREGIMENTAL DE JAMONDINO, SECTOR SUBURBANO DEL MUNICIPIO
DE PASTO
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2. EL PROBLEMA

2.1. DESCRIPCION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El avance urbanistico de la ciudad de Pasto hacia el sector sur-oriental, acelero la
incursion de la cabecera de Jamondino en el contexto citadino y con ello la
transformacion de la mayor parte de las actividades socioecondmicas realizadas
por sus habitantes; de igual manera el proceso politico administrativo, se ha
materializado en la dinamica fisico-espacial de eéste centro corregimental,
alterando un ordenamiento ya establecido por sus habitantes. Todo lo anterior ha
conllevado a la transformacion paulatina de suelo rural a suelo con caracteristicas
urbanas; sin embargo, prevalece lo rural como forma de vida y de costumbres,
esta situacion obliga a repensar el ordenamiento tanto en lo fisico- espacial como
en lo econdmico y social.

Si bien existen lineamientos generales dentro del Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Pasto, es necesario especificar con mayor detenimiento el
esquema de planificacidn fisico-espacial del centro Corregimental de Jamondino,
acorde con sus particularidades a fin de evitar un crecimiento espontaneo a partir
de los usos del suelo, ademas de una mayor informacion para su Ordenamiento
Territorial que permita una planificacién equilibrada en la dinamica fisico-espacial
sin olvidar lo relacionado a la infraestructura y al equipamiento en bien de la
poblacion Jamondinense.

El proceso en los cambios de uso del suelo de cualquier espacio geografico, esta
ligado a su transformacion historica por parte de las practicas politicas,
econdémicas y sociales que sobre él recaen, atendiendo desde luego a
necesidades e intereses; para el caso del Centro Corregimental de Jamondino, los
cambios que se han venido presentando obedecen a la dinamica de la ciudad de
Pasto, constituyéndose en organizadora y dinamizadora en la esfera fisico-
espacial de su entorno, como producto del proceso de expansion de los barrios
periféricos populares y la aparicion de asentamientos de migrantes y poblacion
desplazada que presiona el suelo suburbano supuestamente debido a sus “bajos”
COStos.

2.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
¢,Como contribuir a la planificacion fisico espacial, para el centro Corregimental de

Jamondino, en concordancia con los lineamientos del Plan de Ordenamiento
Territorial, sector suburbano del municipio de Pasto?
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3. JUSTIFICACION

Con el presente trabajo, se busco contribuir con los pardmetros de organizacion y
planificacion del territorio en el aspecto fisico-espacial. Toda vez que el suelo del
Centro Corregimental de Jamondino se categorizd6 como suelo suburbano de tipo
“I", por presentar un acelerado cambio en el uso del suelo, es decir existe una
intensa presion en los patrones de ocupacion del suelo rural, transformandose
paulatinamente a suelo con caracteristicas urbanas, sin embargo prevalece la
caracteristica rural.

En razén de lo anotado, el trabajo de investigacion pretendié convertirse en un
aporte significativo a nivel comunitario, pues se quiso contribuir a la planificacién
en la esfera fisico-espacial y otras variables que procuren un crecimiento integral,
gue dé opcién a un mayor bienestar en la calidad de vida de la poblacion, asi
mismo la investigacion se reconocié como novedosa, si se tiene en cuenta que
una vez puesta en marcha se procuré marcar los lineamientos para un crecimiento
equilibrado, fortaleciendo la toma de decisiones en cuanto a usos del suelo, tanto
por las entidades encargadas del proceso como de la comunidad, en este sentido
el estudio se convirtié en la carta de navegacion y apoyo para el ordenamiento
fisico-espacial de este Centro Corregimental.

De igual manera, el trabajo desperté el interés de la comunidad académica, al
proponer tratamientos urbanisticos, acorde con las caracteristicas del Centro
Corregimental de Jamondino, para lo cual se puntualizé en la conservacion activa,
regeneracion y conservacion complementaria; desde esta Optica el trabajo se
consider6 como novedoso pues se establecieron proyectos estructurantes
encaminados al bienestar de la comunidad para esto se plasmaron fichas
normativas

Ademas, se reconocio la necesidad y urgencia de un proyecto como el que se
traz0, pues en él, definieron las directrices respecto a su planificacion y
ordenamiento fisico-espacial, uso del suelo y ocupacion de su territorio a fin de
contribuir a un equilibrio en su dindmica a mediano y largo plazo; ya que,
Jamondino se esta insertando en la ciudad. Por lo tanto, el trabajo se propuso en
una serie de escenarios posibles que permitieron plantear acciones y proyectos
gue tiendan a mejorar las condiciones y calidad de vida de los pobladores de este
importante ente territorial del municipio de Pasto.

En consecuencia para el programa académico de Geografia los resultados se
constituyeron en un aporte constructivo por cuanto se demostré que realmente es
indispensable que en Jamondino se definiera un plan que ordena de forma
adecuada el territorio, contribuyendo asi al desarrollo expansionista del Municipio
de Pasto, y el bienestar de los vecinos del corregimiento, por lo tanto gracias a
esta clase de estudios fue posible no solamente sensibilizar positivamente a los
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miembros de la comunidad en cuanto a la importancia de un Ordenamiento
Territorial para Jamondino, sino que también, se abrié un espacio para que nuevas
investigaciones examinen con mayor profundidad las innumerables realidades y
carencias latentes en la comunidad objeto de estudio.

Las situaciones encontradas en el desarrollo del trabajo y la accion ejecutada en el
mismo pueden ser tomadas como referencia para la intervencion de otros grupos
con caracteristicas similares, pues en la ejecucién se utilizaron estrategias que
emergen del programa de Geografia, en las cuales hubo participacion activa de
los miembros de la comunidad, por tanto, se dio un aprendizaje continuo,
reciproco y retroalimentado, basado en la practica del dialogo y saberes del grupo
participante.

21



4. OBJETIVOS
4.20BJETIVO GENERAL

Aportar a la planificacion fisico espacial, en el centro corregimental de Jamondino,
sector suburbano del municipio de pasto, un adecuado uso del suelo y ocupacion
del territorio.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Revisar, informacion primaria y secundaria para la realizacion de un
diagnostico territorial del centro Corregimental de Jamondino en sus diferentes
componentes y ajustarlo para su posterior actualizacion.

» Determinar usos de suelo y tratamientos para el sistema de recursos
ambientales y naturales

* Realizar fichas normativas para efecto de su inclusiébn en los procesos de
ordenamiento con base en la normatividad.

 Promover el sentido de pertenencia de sus habitantes a través de tallares
comunitarios, charlas grupales, dialogos informales, y demas formas de
persuasion y concientizacion que permitan el seguimiento al proceso de
intervencion al territorio del centro Corregimental de Jamondino.

22



5. MARCO REFERENCIAL
5.1 MARCO CONTEXTUAL
5.1.1 Localizacion y Ubicacion.

Jamondino se instituye como cabecera corregimental, localizada en el sur oriente
al borde del perimetro urbano de la ciudad de San Juan de Pasto, su altitud es de
2.668 m. tiene una temperatura promedio de 8°C. La topografia actual ha sido
modelada por lluvias de ceniza (Qvc), “resultante de la actividad explosiva de
diferentes focos volcanicos y persistentes erupciones que también contribuyen a
suavizar la morfologia. Los depoésitos cubren el oriente de Pasto desde el Batallén
Boyacd y el acueducto viejo hasta las curvas de nivel donde estan los
asentamientos de Puerres, Dolores, Mocondino, Canchala, San Fernando,
Cabrera y Cujacal”. Es por esta razon la presencia de arcilla y por ende la
extraccion de ésta para la fabricacion de ladrillo principalmente; ademas tiene una
poblacion estimada de 5.000 habitantes; la formacidon vegetal se clasifica como
“bosque seco Montano Bajo” (bs-MB) *.

Su territorio se localiza entre las coordenadas 77° 13’ 58” a 77° 6’27 de la longitud
oeste y 1° 9’ a 1° 11’ 37” de latitud norte.

En la actualidad en Jamondino existen dos vias que permiten el acceso a la
vereda; una via carreteable que comprende los siguientes lugares: La Minga,
Jamondino y otra la via pavimentada hacia el barrio Rosario y la carreteable hasta
el Centro Corregimental. Igualmente cuenta con dos quebradas denominadas la
Verbena y Membrillo Guaico, lastimosamente se convierten en sistemas de
vertimiento de aguas servidas. El templo se constituye como patrimonio y ha sido
uno de los elementos ordenadores del espacio siguiendo la tradicion del
ordenamiento espafiol conocido como trazado de Damero; es decir, que al rededor
de él se construyen las viviendas y por consiguiente las vias secundarias; asi
mismo, éste centro corregimental no cuenta con espacios publicos que se
articulen con el eje vial principal rural y preste un servicio ambiental a la
comunidad.

5.1.2 Antecedentes.
La dindmica espacial de Jamondino estd muy relacionada al proceso

expansionista de la ciudad de San Juan de Pasto. Hasta antes de la disolucion de
los resguardos en el Valle de Atriz la cual comienza en los afios de 1940,

! CERON, Benhur y RAMOS, Marco Tulio. Pasto, Espacio, Economia y Cultura. San Juan de
Pasto: Talleres Graficolor, 1997, p. 17 - 20.
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Jamondino era una comunidad con sus tradiciones culturales y sociales muy
arraigadas.

A partir de la disolucién del resguardo de Jamondino en el afio 1947 esta
comunidad y sus tierras se fueron modificando, acarreando consigo una situacion
en la que los indigenas no se beneficiaron tanto como los grandes hacendados,
puesto que muchos indigenas al vincularse a la sociedad mayor y no contando
con los medios econdmicos para subsistir recurrieron a la venta de su mano de
obra a los grandes hacendados vecinos y a la venta de sus tierras.

Por otra parte con el proceso de descomposicion de los resguardos indigenas se
obtiene como resultado el minifundio y microfundio, que en muchos casos han
guedado en terrenos no aptos para la explotacion agropecuaria.

Jamondino también ha recibido los impactos de la migracion interna de las
poblaciones rurales producto de la violencia o en busca de mejores condiciones de
vida.

“Entre los afios de 1938 a 1957, la ciudad de San Juan de Pasto presenta un
crecimiento poblacional que va de los 27.561 a 48.853 habitantes
respectivamente puede decirse que el desarrollo de Pasto y Narifio, tubo que ver
con la terminacion de la construccion de la carretera que comunica a Pasto con el
interior del pais, pues anteriormente esta se caracterizaba por el dificil transito y
por su estrechez.

Hasta 1960 los grupos sociales mantenian una estrecha interrelacion con su
entorno, convirtiéndolo en objeto principal de sus actividades. Su suelo
potencialmente feértil contribuyd a la division del trabajo en todas las actividades
primarias: agricolas, ganaderas, mineras y forestales. Los jamondinenses
aprovecharon estas ventajas comparativas que les brindaba su vereda y las
transformaron y organizaron de acuerdo a sus intereses econémicos y sociales.
La forma de apropiacion de los recursos fue rudimentaria e intensiva, pues el
minifundio es la forma generalizada de tenencia de tierras que existe en la vereda.
Esta actividad generaba excedentes necesarios para mantener un nivel de vida

rural aceptable™.

Entre 1951 y 1964, hay un crecimiento de poblacion urbana a nivel nacional, este
fendmeno se debe a factores como: la violencia que se da en la década del 40 en
algunas regiones del pais provocando migracion importante a nivel rural-urbano.

Entre 1964 y 1973 se da la realizacion del plan piloto de Desarrollo Urbano de
Pasto, en el cual se presenta aspectos como los siguientes: fijacion del perimetro
urbano, zonificacion de la ciudad y sistema vial, respondiendo a la realidad del

2 OBANDO y LASSO FIGUEROA, Op. Cit., p. 30.

24



crecimiento de la ciudad como se aprecia en la siguiente cita: “a partir de esta
fase el crecimiento urbano de la ciudad rompe con el patron presentado en afios
anteriores, se crea nuevos barrios extendiéndose el casco urbano hacia el sur
oriente y sur occidente. Anteriormente el crecimiento de la ciudad se realizaba a
lo largo del rio Pasto, pero con la construccion de la Avenida Panamericana ésta
empieza a elegirse como un nuevo eje de crecimiento poblacional.

Entre 1973 y 1987 se adopta politicas destinadas a satisfacer la presion ejercida
por la poblacién migrante que cred una fuerte demanda de empleo, creandose asi

un gran nimero de empleo urbano no calificada en el sector de la construcciéon™.

El espacio de Jamondino, ha sido fruto de las diferentes practicas politicas que las
administraciones han manejado sobre él, ha ido adquiriendo una connotacion
diferente: resguardo indigena, vereda, barrio y ahora centro corregimental, donde
la identidad rural ha ido cediendo paso a la modernidad, entendida esta, como el
cambio paulatino de comportamiento socioecondmico, cultural y espacial
sobretodo en la poblacion econdémicamente activa.

El anuario estadistico de 1993 presenta a Jamondino como barrio de la comuna 6
y perteneciente al estrato uno; sin embargo, esta categorizacion ha perdido
funcionalidad, pues para 1995 el Concejo Municipal de Pasto emite el acuerdo No.
045 del 29 de Noviembre por el cual se adopta en nuevo perimetro urbano de la
ciudad dejando a Jamondino por fuera de él, es decir, ruralizando nuevamente su
territorio. En la actualidad Jamondino “se elige como Centro Corregimental con
base al acuerdo No. 018 de julio 30 de 2007, segregandose asi del corregimiento

de la Laguna™.

El fendbmeno urbano se acentla mas, debido al cambio que se presenta en el uso
de las tierras dedicadas a las labores agricolas porque estan siendo utilizadas
para otros fines como la construccion residencial.

Por ser Jamondino una zona que antiguamente tenia dificultad de acceso con la
ciudad de Pasto, por el sinuoso y frondoso trayecto que los comunicaba, sus
habitantes no tuvieron reparo alguno en unirse y trabajar en mingas para la
construccion de su carretera, ya que el desplazamiento lo hacian a pie por
caminos de herradura.

Es asi como la construccion de la carretera se lleva a cabo en el afio de 1961
siendo uno de los principales objetivos de los jamondinenses, por lo cual tuvieron
gue afrontar grandes pleitos, ya que la apertura de esta via acarreaba la toma de
terrenos particulares tanto de grandes terratenientes como de pequefios
propietarios, que no estaban dispuestos a ceder terrenos.

* MEJIA CADENA y VODNIZA ORDONES, Op. Cit., p. 110 — 111.
* Actas y Acuerdos. Concepto Municipal de Pasto, 2007, p. 1.
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A pesar de todos los impedimentos la construccion se llevd a cabo con la
colaboracién de toda la comunidad. Esa importante via de acceso fue terminada
hacia el afio de 1962. Con la apertura de la carretera, la poblacion de Jamondino
tiene un mayor contacto citadino, puesto que hay un gran nimero de personas
gue se desplazan a la ciudad para llevar a cabo el desempefio de sus actividades
laborales, comerciales y estudiantiles, lo cual se ha facilitado gracias al
transporte>.

Se puede decir que el campo y la ciudad se constituyen en dos entes antagonicos
e interrelacionados, con unas dindmicas propias de desarrollo e influencias
positivas y negativas del uno sobre el otro.

El proceso de division del trabajo, de separacion del campo y la ciudad se debe a
las formas de produccion y a las relaciones sociales de los factores productivos,
cambios que implican para el sector rural un proceso de expropiacion y desalojo
de los productores campesinos parcelarios; para dar paso a las formas de
produccion que arrasaron con todas las formas atrasadas del sector. Generandose
asi un mercado de trabajo, hombres y mujeres que recurren inevitablemente al
centro urbano, ellos como obreros asalariados, y ellas como trabajadoras
domésticas, y otra parte permanece en el campo atendiendo la produccion
agricola.

5.1.3 Aspectos Historicos.

La zona objeto de estudio “pertenecio al territorio habitado por la etnia de los
Quillasingas, quienes poblaron el denominado Valle de Atriz, estos primigenios
habitantes ocuparon las zonas fértiles donde pudieron desarrollar la agricultura.
Jamondino fue fundado por Alonso Carrillo en el afio de 1586, junto con otros
pueblos circundantes a Pasto, considerado también una zona importante por el
nimero de tributarios y la calidad de sus suelos para la productividad agricola™®.

5.2 MARCO TEORICO

En esta seccidn se organizaran las categorias dando prelacion a las de caracter
mas general o conceptual, donde se establece puntualmente la teoria pertinente
en direccion y relacion con el objetivo de la investigacion aqui propuesta, en
consecuencia se da inicio con el Ordenamiento Territorial

5.2.1 El Ordenamiento Territorial. La ordenacion del territorio (OT) en los paises
latinoamericanos tiene una historia muy reciente que se remonta a los inicios de la

°> MEJIA CADENA y VODNIZA ORDONEZ, Op. Cit., p. 111.

® MEJIA CADENA, Janeth y VODNIZA ORDONES, Javier T. Cambios Socioculturales en
Jamondino como Producto del Crecimiento y Expansién de la ciudad de San Juan de Pasto.
Pasto: Universidad de Narifio, Facultad de Ciencias Humanas, 2001, p. 20.
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década de los ochenta. Desde su origen ha sido concebida de manera diversa
asociada a las politicas ambientales, urbanisticas, de desarrollo econémico
regional y de descentralizacion.

Antes del surgimiento de las politicas de ordenacion del territorio, los paises
latinoamericanos experimentaron diversas opciones de planificacion, se destacan
en este sentido; la planificacion regional el urbanismo, la planificacién econémica
y la ambiental, los cuales evolucionaron paulatinamente hacia lo ambiental.

La planificacion regional consistidé basicamente en planes de caracter econdmico,
aplicados a ciertas areas con problemas de retraso en condiciones de desarrollo,
basados en estrategias e instrumentos diversos, que no constituian propiamente
una ordenacion del territorio. La primera estrategia utilizada fue la planificacion de
cuencas hidrogréficas, iniciada desde la década de los afios cuarenta
desarrolladas por la corporacion del Valle del Cauca (CVC) y corporacion
Nacional del Choco. Otras estrategias de desarrollo regional utilizadas estuvieron
asociadas a politicas de regionalizacion, polos de desarrollo y desarrollo rural
integrado, entre otras.

“La planificacion urbana, por su parte, comenz6 a adquirir trascendencia en
nuestros paises desde la década de los afios cincuenta asociada a la
preocupacion por el crecimiento acelerado de las principales ciudades de la
region y el reconocimiento del papel de los sistemas urbanos como vertebradores
de los territorios. Hacia los afios setenta ya existian planes y normas reguladoras
del uso del suelo urbano, especialmente en Colombia (1979 a través de la Ley 9
de ese afio Cdodigo Sanitario, ampliada en 1986 con el Cdédigo de Régimen
Municipal y mejorada tres afios después mediante la Ley 9 de 1989 Ley de
Reforma Urbana), que constituyo la base de la actual ley 388 de 1997 reguladora
de la ordenacion del territorio municipal y distrital”’.

En cuanto al desarrollo de los estudios urbanos se tiene que en la década de los
sesenta representd un hito no sélo en Colombia sino en América Latina. Donde se
priorizd los problemas urbanos reflejandose en la creacion de los primeros
departamentos universitarios y centros dedicados a la investigacion urbana y
regional.

Otro incentivo para emprender investigaciones fue la creencia cada vez mas
arraigada en la importancia de la planificacion es asi como para los afios setenta
fueron muy favorables la continuacion del desarrollo de los estudios urbanos, si
bien en los ochenta en algunos paises como Meéxico, Brasil y Venezuela la
investigacion urbana ya alcanzaba un alto grado de desarrollo. En Colombia los
resultados de las investigaciones urbanas se daban a conocer por conducto de

" MASSIRIS CABEZAS, Angel. Ordenacién del territorio en América Latina. Departamento de
Geografia. Colombia: Universidad Tecnol6gica y Pedagdgica de Colombia. UPTC., 2002, p. 35.
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revistas no especializadas como la revista foro, ideologia y sociedad, economia
colombiana y coyuntura social. “Ya para los afios noventa Colombia comenzé a
participar activamente en la investigacion donde las cuestiones ambientales
relacionadas con la calidad del aire, la eliminacion de los desechos organicos y el
tratamiento de los residuos industriales y domésticos se convirtieron en problema

para los centros universitarios y organismos gubernamentales”®.

Hoy en dia el ordenamiento territorial se lo debe concebir como una funcion
publica que responda a la necesidad de amortizar los desequilibrios socio-
espaciales que incidan sobre el territorio y la calidad de vida que trascienda no
solo el crecimiento economico. Por consiguiente la ordenacion lleva implicita la
voluntad y la accién publica para mejorar la localizacién en el espacio, en beneficio
de la comunidad que en ultimas es quien habita un determinado espacio, es por
eso que la tematica que debe abordar el ordenamiento territorial es amplia y
holistica, en continua interrelacion, que busca la integracion funcional del territorio
a planificar.

“El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios 0 areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién
publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las
Leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo
del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconomico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y

culturales™.

La anterior conceptualizacion sobre Ordenamiento Territorial deja claro que éste
es un proceso mediante el cual se concerta el espacio entre los seres humanos y
donde el estado debe procurar garantizar la planificacion también como un
proceso compartido, concertado, permitiendo generar control en la administracion
de los recursos y permitiendo generar cambio en el futuro.

Toda sociedad expresa en el paisaje un orden como efecto de patrones de
subsistencia, nivel de tecnologia, cosmovisién, relaciones econdmicas de
produccion, habitos de consumo, tipo de organizacion social y nivel de
responsabilidad que las personas y las instituciones politicas asumen sobre los
recursos que le proporcionan el medio natural. Es en este sentido que el término
ordenamiento surge en referencias a la configuracion de los usos que hacen los
grupos humanos del espacio fisico o territorio que ocupan y explotan.

® VALLADARES, Licia y PRATES COELHO, Magda. La investigacién urbana en América Latina.
Disponible en: www.unesco.org/shs/most. [citado el 20 de febrero de 2009].
° Congreso de la Republica. Ley 388 de julio 14 de 1997, p. 80.
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Por lo tanto una cosa es identificar el ordenamiento que los sistemas sociales,
econdmicos y politicos exhiben en su interaccion con los sistemas naturales y otra
cosa es desarrollar intervenciones capaces de influir a reorganizar dicho
ordenamiento.

“Es entonces mejor hablar de reordenamiento Territorial, aludiendo los sucesos
de planificacién, que apuntan a alterar la estructura de la funcionalidad vigente, de
tal manera que el término hace explicito el reconocimiento a las categoria
simbolicas, estructurales y funcionales de ordenacion preexistentes, se trata pues
de dimensionar el reordenamiento fisico de un territorio como una tendencia de
cambio, primero en las representaciones ideoldgicas, en el conocimiento y en las
convicciones de la culturag/ después en las actitudes practicas que relacionan las

sociedades con el medio”*°.

La anterior posicion es interesante, toda vez que hace reflexionar sobre la
existencia de un ordenamiento, independiente si éste es acertado o no, por otro
lado, todas las acciones que conlleven a mejorar ese ordenamiento y aportar con
la dinamica espacial bien se les puede catalogar como reordenamiento. Desde
luego esta posicion es académica a fin generar puntos de discusion interesentes.

Desde el punto de vista del Estado, el Ordenamiento Territorial “es un conjunto de
acciones concertadas para orientar la transformacion, ocupacion y utilizacion de
los espacios geograficos, buscando su desarrollo socioecondmico y teniendo en
cuenta las necesidades e intereses de la poblacion, las potencialidades del
territorio considerado y la armonia con el medio ambiente™*.

Segun los lineamientos del Instituto Geografico Agustin Codazzi y citando a
Andrade 1.994 “El ordenamiento Territorial es una politica de Estado y un
instrumento de planeacion y la proyeccion espacial de las politicas de desarrollo
social, econémico, ambiental y cultural de la sociedad, garantizando un nivel de
vida adecuado para la poblacién y la conservacién del ambiente™?.

Al ser una politica de Estado, la ordenacion del territorio concierne a toda la
sociedad, al conjunto de las actividades econémicas y a las actuaciones publicas
y privadas. Como politica de largo plazo le concierne el establecimiento de
escenarios de uso y ocupaciéon del territorio a ser alcanzados en un horizonte de
tiempo determinado. “Como instrumento de planificacion estd sujeto a los
procedimientos técnicos de la misma que incluyen actividades de pre diagnoéstico,
diagnostico territorial, formulacion de objetivos y escenarios a alcanzar en

9 |GAC. Guia metodolégica para la formulacion del plan de ordenamiento urbano. Aplicado a
ciudades. Bogota D.C.: Pailos, 1996, p. 20.

" Ibid., p. 15.

2 Ministerio del Medio Ambiente. Politicas Ambientales de Colombia, Santa fe de Bogota, D.C.,
1999, p. 359-360.
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distintos horizontes de tiempo (corto, medio y largo plazo), elaboracién de los
lineamientos estratégicos y determinacién de las acciones a realizar™?.

La basqueda de la elevacion de las condiciones de vida, constituye el fin dltimo de
las politicas de ordenacion del territorio, al menos asi se establece en las normas
gue regulan sus acciones. Tal objetivo hace que dicha ordenaciéon deba realizarse
en estrecha coordinacion con las politicas de desarrollo socio econémico, con las
gue también se pretende lograr este objetivo. La relacion entre modelo de
desarrollo economico y el modelo de ordenacion territorial presupone una
articulacion armonica y complementaria entre ambos. En tal sentido la ordenacién
territorial orientara la especialidad de las inversiones socio econdmica en
concordancia con el modelo de uso y ocupacion al que se aspira.

La corriente de la geografia critica, plantea, que todo territorio humanizado
presenta un orden resultado de la accion de los agentes productivos privados:
agricolas, pecuarios, industriales, urbanizadores, etc., que a su vez, refleja el
modelo de desarrollo econdmico imperante. Esto plantea una cierta complejidad
del proceso de ordenacion: armonizar la accion del sector publico con el interés de
los agentes privados, también ordenadores del territorio, asi como armonizar el
interés privado con el interés colectivo y conciliar los objetivos econémicos con los
de la ordenacion del territorio.

La Constitucién sefiala la adecuada asignacion y distribucién de competencias
entre las entidades territoriales y la Nacion, al tiempo que determina los preceptos
del proceso de Ordenamiento Territorial como funcién del Estado, politica e
instrumento de planificacion.

Se puede afirmar, en sintesis, que la ordenacion del territorio es un proceso y un
instrumento de planificacion, de caracter técnico- politico — administrativo, con el
gue se pretende configurar, en el largo plazo, una organizacion del uso y
ocupacion del territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo,
las expectativas y aspiraciones de la poblacion y los objetivos de desarrollo. Se
concreta en planes que expresan el modelo territorial de largo plazo que la
sociedad percibe como deseable y las estrategias mediante las cuales se actuara
sobre la realidad para evolucionar hacia dicho modelo.

La concepcién de ordenamiento territorial lleva implicita la idea de regular u
organizar el uso, ocupacion y transformacion del territorio con fines de su
aprovechamiento 6ptimo. Este aprovechamiento se asocia generalmente con el
uso sostenible de los recursos naturales, en estrecha correspondencia con
patrones adecuados de distribucion de asentamientos y actividades econdémicas.

Desde esta perspectiva el presente proyecto orientado hacia Jamondino pretende
contribuir al control, organizacion y proyeccion fisico-espacial del territorio y que se

13 MASSIIRIS CABEZAS, Op. cit., p. 17.
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logra a través de la concrecion de objetivos, metodologia y una correcta
aplicacion de planificacion con base a la ley.

“El ordenamiento urbanistico o planificacién urbana es el conjunto de instrumentos
técnicos y normativos que se redactan para ordenar el uso del suelo y regular las
condiciones para su transformacion o, en su caso, conservacion. Comprende un
conjunto de practicas de caracter esencialmente proyectivo con las que se
establece un modelo de ordenacion para un dmbito espacial, que generalmente
se refiere a un municipio, 0 a un area urbana o a una zona a escala de barrio. -
Pero no es soOlo planeamiento, sino que precisa gestion lo que conlleva

organizacion politico administrativa™*.

A partir de la teoria se comprueba como la realizacion de este estudio del Centro
Corrregimental de Jamondino sienta las bases para la organizacion espacial, sin
menos cabo de su heterogeneidad, por tal motivo desde los conocimientos y
saberes que se generara desde el corregimiento se trazara una propuesta que
conlleve la planeacion precisa del orden territorial con lo que se alcanzara una
mejor calidad de vida.

5.2.1.1 El territorio. Es entendido como un “espacio social que la poblacién
identifica como suyo, es decir, deja de ser el mero receptaculo de la accion del
Estado, para convertirse en un elemento integrador y estructurador de los
objetivos, las politicas y las acciones publicas y privadas encaminadas a mejorar
el bienestar social”*.

Creo importante ésta conceptualizacién puesto que el presente trabajo hace
referencia a un espacio geografico, donde se manifiesta las diferentes practicas
politicas, econOmicas, sociales y ambientales dinamizando la esfera fisico-
espacial. De esta manera “el territorio, para efectos de los procesos de desarrollo
es el escenario Fisico y ambiental en el cual toman forma, dindmica y convergen
dichos procesos. El Territorio se constituye asi en el elemento integrador y
estructurante de los objetivos y politicas publicas, al igual que de la accion gestion
gue sobre él ejercen los actores sociales y econdmicos, quienes con sus

dindmicas configuran y reconfiguran los espacios geograficos de la Nacién"*®.

El territorio serd entonces concebido como el producto de la interrelacion
permanente entre los procesos sociales y la malla natural, representados en un
paisaje en constante transformacién, donde se inscriben los grupos humanos y

4 SANTOS y GANGES, Luis. Las nociones de paisaje y sus implicaciones en la ordenacion. En:
Ciudades, Territorio y Patrimonio. No. 10 del Instituto Universitario de Urbanistica, Universidad de
Valladolid. Espafia, 2003, p. 42.

% bid., p. 41.

'® Ministerio del Medio Ambiente, Op. Cit., p. 337.

31



naturaleza en un tiempo y en un espacio, para pensar, construir y transformar la
delimitacion de un espacio geografico con sentido.

Para hablar de territorio es indispensable abordar el tema de identidad que se
define como la cualidad de la relacion entre habitante y lugar, donde el conjunto
inherente al plano naturaleza, a los procesos sociales, a las actividades
econdmicas, al desarrollo tecnolégico y a todos los aspectos referentes a la cultura
y a las manifestaciones propias del estilo de vida de un grupo de hombres, se
llenan de significados de pertenencia a su entorno y a su habitante, para habitar
juntos en completa armonia.

Ademas del concepto de identidad, temas como: “los simbolos como lenguaje, la
significacion del lugar, la relacion hombre-entorno y la percepcién sensorial, es
importante tenerlos en cuenta para aproximarse de manera mas conciente al
concepto de territorio.”*’

5.2.1.2 El Espacio geografico. Se lo concibe como una construccion humana
gue, es fruto de un proceso; las huellas que ese proceso deja, son observables en
las caracteristicas fisicas y su lectura y analisis permite en un mayor o menor
grado de reconstruccion del proceso que lo origind. “El espacio geografico es un
conjunto indisociable, solidario y también contradictorio de sistemas de objetos y
sistemas de acciones. Quiere decir esto que el espacio geografico no es ni caos,
ni coleccién, pues su esencia es la interaccion, la complejidad y el cambio en
relacién con los objetos™®.

Desde los afios setenta, se ha emprendido en Geografia una posicién teérica de
gran importancia en torno al espacié donde se asumio “que el espacio geografico
no es un ente natural, sino un subproducto social del modo de produccion y que su
comprension solo es posible a partir de una Geo-historia que implica el

conocimiento de los procesos involucrados en su produccién del espacio™.

Compartiendo con lo anterior, se puede hacer un analisis interesante en cuanto al
porque de los desequilibrios que se presentan entre el centro y la periferia, por
ejemplo, donde se observa muchas veces una infraestructura insuficiente y que
decir del desarrollo cultural lo cual refleja el tipo de sociedad atrasada o por lo
menos eso se aprecia en nuestro medio. Cuando se considera la construccion del
espacio se refiere no a un espacio construido sino a un espacio en construccion,
en presente continuo, pues cada ser humano le reproduce y recrea en su
cotidianidad.

1 Disponible en: http//www.virtual.unal.edu.co/cursos/sedes/Palmira-laciudadmoderna. [citado el 2
de marzo de 2009].

'® DELGADO MAHECHA, Ovidio. En: Espacios y territorio. Razén, pasién e imaginarios. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, 2001, p. 17.

9 1bid., p. 18.
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Por lo anterior se afirma que el espacio es producido socialmente, que la esencia
del espacio es social, historica y politica. De esta manera el espacio hace parte de
la superestructura siendo el reflejo de un modo de produccion y donde uno de los
actores lo constituyen hombres y mujeres que a través del trabajo o de la toma de
decisiones politicas y econdmicas dinamizan los espacios geograficos.

5.2.1.3 Percepcion del espacio. (Los Senderos). La aparicién de caminos
secundarios o senderos dentro de un espacio relativo puede explicarse por:

Necesidades individuales. Hay grupos especificos de personas que utilizan ciertos
recorridos para llegar a su destino.

Necesidades colectivas. Cuando un grupo de personas tiene necesidad de
desplazarse entre dos 0 mas lugares y los caminos son insuficientes.

Necesidades de apropiacion del territorio por parte de la poblacion.
Dindmica en cuanto a la capacidad de los espacios para atraer habitantes.

La aparicion de los senderos “obedece a las necesidades individuales y colectivas
gue tienen las personas para desplazarse, es decir, debido a la necesidad de
conectividad entre los lugares. Estos senderos se relacionan estrechamente con
el uso del espacio®.

La comunidad tiene necesidad de comunicarse, de relacionarse, de crear
vecindad, y es por ello, que los espacios los adecuan a este fin, para el caso de
Jamondino los senderos se refieren a las calles y a la via principal como
elementos de acceso para diferentes actividades tales como el trabajo,
comercializacion de los productos, etc.

El espacio se construye a partir de la iniciativa humana y de que el hombre en su
afan de procurarse una mejor calidad de vida personal, familiar y social, ejerce una
presion sobre su entorno fisico a la vez que se desenvuelve en un universo
cultural y politico que le hace percibir ese espacio de acuerdo a sus intereses, a
sus necesidades y a sus proyecciones.

Para los Jamondineses su Unica via de comunicacién con la ciudad era un camino
de herradura que circundaba la Quebrada Miraflores, sus actividades econémicas
solo dependian de la ciudad cuando de obtener insumos y pesticidas se trataba.

% BARRERA, Susana. Planificacion participativa a favor de la recuperacion de la estética del
paisaje. Bogota: Pailos, 2001, p. 255.
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Igualmente las actividades comunitarias se limitaban a su entorno y las

ceremonias religiosas estaban a cargo de la comunidad"?.

El arquitecto Kevin Lynch en su libro Administracion del paisaje acufia dos
palabras “calidad sensible” y tienen que ver con los sentidos, para Lynch esta
categoria se la debe tener en cuenta en el momento de la planificacion fisica para
llegar a una planificacion mas social.

Para Lynch el significado profundo de cualquier lugar es su sentido de conexion.
Con la vida humana, o aun con el conjunto completo de los organismos vivientes.

Es asi como el sentir y actuar; la imagen de tiempo y espacio; paisaje y
comunicacion; y la intuicion de la vida son las razones basicas para planear y
manejar los aspectos sensibles de una region y conducen a un analisis y a unas
estrategias fundamentales, es decir todas juntas pueden llevar a acciones que
conlleven al bienestar humano, ejemplo el mantenimiento de las vistas amplias, la
provision de lugares publicos protegidos. Reglamentar las nuevas edificaciones,
precisamente para salvaguardar el paisaje, pero también pensando en el
mejoramiento del ambiente, para Lynch la comodidad, conveniencia, singularidad,
armonia, preservacion, naturalidad, etc., son elementos que deben ser tenidos en
cuenta para aquellos espacios que por diversas razones se han vuelto casi
inhumanos y casi frios.

5.2.1.4 El paisaje. Las concentraciones humanas en forma de ciudades tienen sus
ventajas y hacen que la gente prefiera vivir en comunidad y no en el aislamiento.

Se debe considerar entonces el impacto visual que una ciudad produce en
quienes residen en ella o en las que la visitan.

El paisaje se puede entender como el conjunto de elementos de tipo fisico, bidtico
o natural, antrépico o artificial, que al ser delimitados por el observador configuran
una escena con algun sentido, en armonia, con un orden y con un mensaje.

En la actualidad se plantea el estudio del paisaje como un aspecto mas del
andlisis, y su utilidad en la estrategia de ordenacién como articulador de la
realidad territorial y, en definitiva, como la morfologia de los hechos geograficos.

En JUltimos afios se tiende a preservar y reutilizar espacios industriales
abandonados, y espacios agrarios historicos, lo cual conduce directamente a la
conservacion de los paisajes, y junto a la vision del paisaje como patrimonio, en el
afan de darle un contenido que tienda a su preservacion, aparece con fuerza la

L OBANDO, Dora Aidee y FIGUEROA LASSO, Fanny. Incidencia del crecimiento de Pasto sobre
la cabecera veredal de Jamondino. Escuela de Postgrado Metodologia de la ensefianza de la
geografia. San Juan de Pasto: Universidad de Narifio, 1997, p. 57.
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idea del paisaje como recurso: es el paisaje orientado a las cualidades visuales y
como valor susceptible de proteccion y de aprovechamiento. El paisaje, debe
volverse un espacio humanizado a lo largo del tiempo de ahi la responsabilidad
de todos de quienes habitan en el o por parte de quienes ostentan el poder"?.

Se puede entender el paisaje, entonces, como la configuracion concreta del
espacio geografico, de una realidad fisica que también responde a un contexto
vital, histérico y socio econémico.

“Nunca deja de ser el resultado de una combinacion dinamica y en evolucion de
elementos y factores naturales (fisicos, quimicos y bioldgicos) y antropicos
(sociales, economicos, culturales) que se interrelacionan dando lugar a un
espacio determinado. Asi, por un lado, las sociedades humanas construyen
histéricamente el territorio, de cuya inercia el paisaje es una muestra, y por otro
lado, el paisaje es a la vez “lo que se ve”. Entonces el paisaje como articulador de
la realidad territorial y en definitiva, como la morfologia de los hechos
geogréaficos®.

5.2.1.5 Suelo suburbano. “Los Planes de Ordenamiento Territorial clasificaran el
territorio de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

Al interior de estas clases podran establecerse las categorias de suburbano y de

proteccion™.

En el capitulo cuarto sobre clasificacion del suelo y articulo 34 de la Ley de
ordenamiento territorial dice: “el suelo suburbano lo constituyen las areas ubicadas
dentro del suelo rural, en las que se mezcla los usos del suelo y las formas de vida
del campo vy la ciudad"®. De esta manera el Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de Pasto, 2012 “Realidad Posible” categorizd asi el suelo del centro
Corregimental de Jamondino. A su vez el suelo suburbano se clasifica en suelo de
tipo “I" y suelo de actividad tipo “II”.

“El suelo suburbano de actividad tipo “I” es el suelo rural donde predomina la
actividad residencial y en el cual se garantiza el autoabastecimiento, y garantiza
los servicios publicos. Pertenecen a este suelo las areas y asentamientos

poblacionales rurales como cabeceras corregimentales y centros poblados”®®.

22 SANTOS y GANGES, Op. Cit., p. 42.
2 planteamiento urbanistico. Disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki.
2: Congreso de la Republica. Colombia. Ley de ordenamiento Territorial. p. 106.
Ibid., p. 107.
% ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO. Plan de Ordenamiento Territorial, 2012 “Realidad posible”.
Pasto, 2003, p. 54 — 56.
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5.2.1.6 Usos del suelo. Es el tipo de utilizacion o destinacion asignado a un
terreno, edificacidon, estos elementos conforman la estructura fisico espacial del
municipio para permitir el desarrollo de las actividades que realizan sus habitantes.

Son aquellos que determinan el correcto uso de tipo agricola, forestal, ambiental,
de proteccién produccion o explotacion, con el fin de garantizar su correcta
utilizacion y desarrollo.

De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial Pasto, 2012 “Realidad Posible” el
Centro Corregimental de Jamondino pertenece al suelo suburbano de actividad “I”
(agricola) es decir, el suelo donde predomina la actividad residencial y agricola en
el cual se garantiza el autoabastecimiento de los servicios publicos domiciliarios, la
comunicacion y otras variables sin perder las caracteristicas rurales.

5.2.1.7 Suelos de protecciéon. “Son zonas y area de terreno que por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas, ambientales forma parte de las zonas de
utilidad publica para la ubicacién de infraestructura para la provision de servicios
publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgos no mitigables para la
localizacion de asentamientos humanos; tienen restringida la posibilidad de
urbanizarse™’. Segun el estudio del Diagndstico Territorial de Jamondino del afio
2.003, el suelo de proteccion hace parte las zonas cerca de las rondas de las
guebradas, EIl Guaico y la Verbena y los suelos de alta pendiente considerados
de proteccion, medianas y pequefas parcelas como elementos de auto consumo.

Los suelos de proteccion se los ha considerado como ecosistemas para el
mantenimiento del equilibrio ecoldgico, la biodiversidad y su riqueza patrimonial
natural. Por lo tanto debe ser de proteccion absoluta, para el bien de la poblacion
gue se beneficia de sus recursos naturales y ambientales.

5.2.1.8 Suelos agropecuarios. Siguiendo con el estudio del Diagnostico
Territorial en el Centro Corregimental de Jamondino, es notorio el alto uso de
suelo rural en actividades agropecuarias las cuales, se constituyen en la base de
la economia de los pobladores; sin embargo, éste uso de suelo viene siendo
desplazado aceleradamente por usos urbanos para actividades residenciales y
comerciales.

Sin embargo se puede observar la existencia de coberturas de Pasto como
también cultivos de pan coger como papa, maiz, hortalizas, este ultimo ocupa el
primer renglén dentro de la produccion, cuyo rendimiento es alto y para sus
cultivadores generan menores costos, cabe mencionar que la propiedad lo
constituyen pequefias huertas que son cultivadas por mujeres y hombres de edad
avanzada.

2" ALCALDIA MUNICIPAL, Op. Cit., p. 61.
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En definitiva, este uso del suelo esta constituido no solamente por actividades
agricolas sino también por la actividad pecuaria ganado mayor, es decir ganado
de leche y también especies menores, constituyéndose asi en el abastecimiento
de la poblacion y hacen parte de los procesos productivos y cuyos suelos deben
manejarse con criterios conservacionistas puesto que la actividad agricola genera
contaminacion del suelo y del agua, producto del mal manejo del suelo como
también la existencia de marraneras sin control técnico en detrimento de la
salubridad publica.

5.2.1.9 Suelo forestal. Este uso del suelo en el Centro Corregimental de
Jamondino estd conformado por las areas de cobertura vegetal de bosque y
especies arboreas localizadas entre las rondas de las quebradas El Guaico y La
Verbena que pasan por las cercanias de Jamondino, quebradas que pertenecen a
la cuenca del Rio Pasto.

5.2.1.10 Suelo para extraccion. En las proximidades al entorno del Centro
Corregimental de Jamondino se encuentran algunas ladrilleras, por consiguiente el
uso del suelo es minero debido a la explotacion del subsuelo.

Este tipo de explotacion se realiza al lado de cada ladrillera, es decir existe un
deterioro de la capa vegetal, que cavan hasta su huerta quede plana, para el caso
del centro Corregimental de Jamondino se puede apreciar que el deterioro no es
avanzado de todas formas degrada el paisaje por tal razén su uso debe
contemplar un plan de manejo ambiental y un plan de mitigacién y proteccion.

Se conoce por otras experiencias que quienes explotan sus huertas para la
extraccion de arcilla lo hacen hasta cierto limite porque saben del mal que pueden
causar a sus predios, los duefios de las parcelas de una u otra manera o su
sabiduria tradicional les permite tomar medidas de proteccion ya que saben que
mas adelante su pequefia huerta sera su sustento en la produccidén agropecuaria.

Caso de Jongovito, que huertas que fueron antiguas minas son ahora huertas de
pan coger. Por eso se requiere intercambio de conocimiento y asesoria. Para el
caso de Jamondino hasta ahora casi la mayor parte de ladrilleras, funcionan con
base a la materia prima que son explotadas de sus huertas.

5.2.1.11 Otros usos del suelo. Se define como la utilizacion diversa de los
suelos; uso residencial, comercial, institucional y forestal.

5.2.1.12 Uso residencial-R. Es el uso del suelo destinado a la residencia
permanente e incluye la vivienda unifamiliar, bifamiliar y multifamiliar. Para el caso
de este estudio predomina la vivienda unifamiliar debido a los arraigos culturales.

Se permitiran usos de actividad residencial de baja intensidad.
Densidad maximo 25 viviendas por hectarea para nuevos desarrollos.
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Los lotes no seran inferiores a 200 mts cuadrados.
Intensidad sobre las vias y asi haya claridad paramental.

5.2.1.13 Uso comercial y de servicios—CS. Es el uso donde se puede ubicar
establecimientos destinados a la compra y venta de bienes y servicios, tales como:
comercio, informacion, comunicacion, administracion, asesoria, consultoria,
gestion, actividades financieras, diversion, esparcimiento y hospedaje, las
pequeiias tiendas, los talleres de ebanisteria, hacen parte de este tipo de uso.

5.2.1.14 Uso institucional-INT. Es el uso del suelo en el cual se pueden ubicar
establecimientos dedicados a actividades sociales, educativas, culturales, de
salubridad, bienestar social, de culto, servicios funebres, seguridad, administracion
y servicios publicos, para el caso del Centro Corregimental de Jamondino son: la
escuela, la oficina de acueducto, el templo, el cementerio, el paradero de buses.

5.2.1.15 Uso forestal (F). Uso destinado a suelos con cobertura forestal, tales
como bosques plantados, areas con valores paisajisticos y que deben ser
susceptibles a tratamientos de preservacion o regeneracion.

5.2.1.16 Uso del suelo segun el impacto.  Se los clasifica como:

5.2.1.17 Uso de bajo impacto. = Es aquel que por su naturaleza no produce
conflictos sobre las de mas actividades desarrolladas en la zona de implantacion,
las tiendas, los lugares donde prestan servicio de telefonia moévil, hace parte las
viviendas.

» Comercial CS-C1A ; “Es el uso del suelo destinado a la compra y venta de
articulos terminados o servicios, ubicados en locales compartidos con la
vivienda, y con superficie no mayor a setenta y dos metros cuadrados (72 M?);
no requiere areas de cargue o descargue y no genera impacto negativo sobre
el espacio publico, la edificacion y el sector’®. Este uso identifica
establecimientos como: tiendas de barrio, droguerias, floristerias, librerias,
miscelaneas, papelerias, relojerias, joyerias, fotocopias y heliografias, revelado
y productos fotogréficos, venta de artesanias, antigiedades, peluquerias,
distribuidoras de loterias, expendios de pan, periodicos, revistas, barberias,
venta de hortalizas, verduras y frutas, perfumerias, botonerias, boutiques,
herrajes y lenceria.

» Comercial CS-C1B ; “Es el uso de suelo destinado a la compra y venta de
articulos terminados o servicios, ubicados en locales independientes, con
superficie no mayor de setenta y dos metros cuadrados (72 M?); no requiere
areas especiales de cargue o descargue y no genera impacto negativo sobre el

% ALCALDIA DE PASTO, Op. Cit., p. 135.
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espacio publico, la edificacién, y el sector?. Este uso identifica

establecimientos como: tercenas, venta de ropa y textiles, venta de pinturas o
accesorios para plomeria, retroventas, ventas de calzado, de productos de
cuero, lavanderias, video tiendas, almacenes de articulos deportivos, disco
tiendas, venta de articulos electrénicos, librerias, graneros, tienda de
comestibles y dulces.

Las actividades que segun el impacto se desarrollan en el Centro Corregimental
de Jamondino son aquellas de tipo artesanal de pequefia escala y que por lo tanto
no requieren de local independiente de la vivienda, las cuales pueden generar
impacto ambiental minimo, ejemplo los talleres de ebanisteria que hacen
presencia en el area de estudio.

Uso Institucional INT-1. El uso Institucional Deportivo para la Recreacion INT-
DR1; es el uso de suelo destinado a actividades deportivas al aire libre para la
recreacion, como canchas, parques barriales, polideportivos, parques
recreacionales. Hace parte la cancha y el polideportivo.

Uso Forestal Protector en el area Urbana (F). Es el uso establecido para
aquellas areas de bosques naturales, areas de cuencas y micro cuencas, areas
cercanas a quebradas, rios, entre otros.

5.2.1.18 Uso de mediano impacto. Es aquel que por su naturaleza puede
producir conflictos mitigables. La presencia de establecimientos, o elementos sin
ningun tipo de control. Para el caso de estudio la ubicacion de marraneras al lado
de las viviendas, las cuales generan focos de contaminacion, se hace necesario
mayor prevencion y manejo.
5.2.1.19 Uso de alto impacto. “ Es aquel que por su naturaleza y magnitud
producen graves conflictos ambientales urbanisticos y sociales y que por su
desarrollo requieren de areas de servicios o infraestructura especial y resultan
incompatibles con los demés usos, ejemplo las ladrilleras ya que su explotacion va
en detrimento tanto del medio como de los pobladores™. Este tipo de uso
requiere un manejo especial desde la reubicacién o voluntad politica en el cambio
de su forma de explotacion de manera artesanal, el plan de ordenamiento
territorial del municipio de Pasto plantea la reubicacion hacia lugares donde el
acompafamiento técnico y concesiones de favorabilidad hacia la poblacién que se
sustenta de esta actividad.

* |bid., p. 135.
% bid., p. 134.
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5.2.2 Clasificacion de los suelos segun su interrel  acion

5.2.2.1 Uso principal. Establece el caracter funcional y la vocacion de la
respectiva zona y no tiene dentro de ella restricciones de implantacion o
localizacion. Constan las viviendas unifamiliares junto a sus pequefias parcelas.

Uso deseable que coincide con la funcién especifica de la zona y que ofrece las
mayores ventajas para el desarrollo sostenible.

5.2.2.2 Uso condicionado. “Es aquel uso que siendo complementario al uso
principal, puede generar impactos urbanisticos y ambientales, por lo tanto para su
implantacion y localizacion debera someterse a la mitigacion de los impactos
generados™', hacen parte las ladrilleras junto a viviendas, cultivos y los mismos
espacios de donde se extrae la arcilla.

5.2.2.3 Uso prohibido. Es el uso incompatible con el principal del sector, es decir
para el caso edificaciones sin control, sin respectivas parcelas, en detrimento del
paisaje y de la produccion agricola.

5.2.3 Areas de actividad

“Son areas delimitadas con el objeto de aplicar las politicas y definir los usos del
suelo conforme a la vocacion de cada sector propuesta por el modelo de
ordenamiento Territorial para el Municipio de Pasto”.

5.2.3.1 Area de actividad residencial. Esta constituida por asentamientos
humanos, donde predomina la vivienda, sea unifamiliar, bifamiliar, multifamiliar,
gue sirve como alojamiento permanente de las familias y las personas en
condiciones de habitabilidad.

Uso residencial, destinado al uso habitacional, y a la vez mezclandose con otro
uso como el comercio para el caso de estudio la vivienda junto a su pequefia
huerta de pan coger, 0 a sus tiendas o locales.

Uso Condicionado: Comercial de bajo y mediano Impacto con miras a conservar el
paisaje, mitigar posibles impactos negativos en contravia de la calidad de vida de
sus habitantes.

5.2.4 Urbanismo, suburbanismo, conurbanismo y mac  rocefalia. El estudio del
crecimiento demografico se refleja en el espacio, en construcciones,
equipamiento, infraestructura, en fin, para analizar este fendmeno los tedricos han
planteado indicadores que hacen referencia a la continuidad espacial, sin embargo

* bid., p. 140.
¥ bid., p. 142.
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vale la pena analizar los indicadores o el fendmeno del urbanismo, el
suburbanismo, el conurbanismo y macrocefalia.

Segun investigadores sobre urbanismo plantean que en la “actualidad América
Latina es un continente predominantemente urbanizado. Ya en 1965 ocho de un
total de 16 paises habian atravesado el umbral de urbanizacion (el 50% de la
poblacion total en las ciudades): Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Perq,
Uruguay y Venezuela. A fines de a década de los 80, todos los paises salvo Costa
Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras habian cruzado ese umbral™3,

Colombia segun los mismos investigadores hace parte de un segundo grupo, con
una poblacion urbana que representa el 50 y el 70% del total.

En América Latina la urbanizacion ha estado siempre asociada a las emigraciones
del campo a las ciudades con un sistema caracterizado histéricamente por la
primacia de una ciudad. En la actualidad el ritmo de la urbanizacion se esta viendo
disminuida y mas bien se estan concentrando en pequefios centros, y Colombia
no es la excepcion.

“Los procesos de urbanizacion de tipo local-municipal hacen parte de un contexto
amplio territorial y dinamiza en doble via la estructuracion de las fuerzas
territoriales. La urbanizacion se puede definir como un proceso de transformacion
de una sociedad rural a urbana, en el que se establece jerarquias entre las
diferentes aglomeraciones urbanas, dependiendo de la manera en que las

ciudades obtienen mayor importancia con relacién a las demas™*.

El urbanismo “Es una de las competencias del municipio para generar una serie
de acciones encaminadas a la ocupacion racionalizada, la prevencion del deterioro
y degradacion del suelo urbano, rural, suburbano y de expansion urbana, como

base para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion™®.

Es claro que el fenomeno generalizado de la urbanizacion es una tendencia que
se consolido en el pasado siglo, y se intensificard a un mas en el presente. Esta
dinamica ha llevado a que las areas rurales se organicen de forma econdmica,
social y culturalmente de acuerdo con los requerimientos de los centros urbanos.

De ahi la importancia y la pertinencia de reflexionar sobre las dinamicas urbano-
rurales, en los que lo urbano determina, condiciona y subordina lo rural, llevando

% VALLADARES y PRATES COELHO, Op. Cit., p. 50.

34 QUITIANA MACHADO, Guillermo. Crecimiento, morfologia y estructura urbana en el proceso de
urbanizacion de Zipaquira. En: Perspectiva geografica. Ordenamiento Territorial Revista del
Programa de estudios de postgrado en geografia No. 11 Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia. Tunja, 2005, p. 199 — 200.

% |nstituto Geogréafico Agustin Codazzi. Gestién del Suelo urbano en el marco del ordenamiento
territorial. Bogota D.C., 2003, p. 23.
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a desequilibrios en las relaciones de aprovisionamiento territorial, situacién que
hace necesario y urgente el diseiio de lineamientos y propuestas creativas para
una nueva relacion urbano-rural, no como hechos excluyentes sino como
conjuntos de sinergia.

A pesar que el espacio rural permanecié por un largo periodo de tiempo
visualmente diferencial de lo urbano, cada dia se esta urbanizando.

El espacio urbano se superpone cada dia mas en el espacio rural, hecho que no
puede juzgarse como algo pasivo, ya que dicho fendmeno transforma las
dinamicas sociales, culturales, econémicas y ambientales. Por ello es preciso
armonizar las diferentes demandas y presiones que ejerce la ciudad sobre el
ambito rural, dafios irreversibles desde el punto de vista ecologico y social.

Como puede apreciarse, actualmente en el mundo lo rural esta transitando hacia
una nueva funcionalidad, por otros usos que la sociedad demanda tales como: la
conservacion de la naturaleza, la produccion de agua, el ocio y la recreacion.

“Esta nueva situacion donde lo rural y urbano acortan sus distancias, incluye un
acercamiento en sus formas paisajisticas o su fisonomia, merced a la
urbanizacion del campo y a la ruralizacién de la ciudad, lo que dificulta a un mas
los Iimites entre una y otra.”*®

La suburbanizacién, se expresa por la alta fragmentacion de la tierra como
resultado de la expansién urbana de cualquier ciudad cuya tendencia es desplazar
el uso agropecuario y en general el rural por actividades netamente urbanas.

Dentro del espacio se pueden encontrar multiples formas de crecimiento urbano
como son: la parcelacion, que hace referencia a la morfologia de la ocupacién del
suelo; la urbanizacion, que es la construccion de la infraestructura urbana; y la
edificacion, comprendida como la construccién de los edificios segun tipologias
edificatorias.

La zona suburbana en el verdadero sentido de la palabra, es decir, la de la ciudad
europea, se define de estar compuesta por unidades urbanas incompletas. Dicho
de otro modo, carece de uno o varios elementos indispensables para la ciudad.

“Notase en ella la ausencia de actividades productivas, o bien el comercio sélo
actla en ella de manera embrionaria. Sea como quiera, la zona suburbana carece
de mandos financieros, administrativos y culturales.

% ZULUAGA SANCHEZ, Gloria Patricia. Funciones y marginalidades de la nueva ruralidad en
Colombia. En: Espacios y Territorios. Razén, pasion e imaginarios. Bogota D.C., 2001, P. 342 —
343.
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Desde el punto de vista organico, la atan, pues, a la ciudad, vinculos de orden
complementario, o constituye un complejo centrado en la ciudad dentro del cual
se efectian intercambios de productos y servicios.

Esos vinculos originan desplazamientos diarios de la poblacion activa de cada

localidad suburbana a la ciudad principal™”’.

Para el caso del Centro Corregimental de Jamondino es la practica economica
quien incorpora ese espacio geogréfico a lo urbano y hacia su inclusién en la vida
citadina como consecuencia de la confluencia de distintos factores: crisis de la
oferta de vivienda en el &rea central, incremento generalizado de las rentas
familiares, acceso de vias y transporte publico, demanda de mas espacio para
vivienda.

En cuanto a la conurbacién se la concibe como un “sistema de ciudades que se
unen fisicamente con el transcurrir del tiempo, mediante la extensién gradual de
los limites urbanos de una o ambas. La uniébn que se presenta es fisica al
principio, aunque antes de que los limites legales se toquen, la gente comienza a
usar ambas ciudades selectivamente para atender sus necesidades. Por ejemplo,
pueden vivir en una ciudad, trabajar y hacer compras en otra. Con el tiempo
puede darse alguna clase de union administrativa, sobretodo porque se presenta
la facilidad de unir o homologar sistemas de infraestructura para racionalizar su
administracion por ejemplo, sistemas de disposicion de aguas negras.

Es comun entre las conurbaciones que uno de los nucleos urbanos sea de mayor
dinamica y crecimiento que el otro y llegue al predominio del conjunto, caso que
es comprensible si se toma en cuenta que la conurbacién se da con mayor
frecuencia en torno a, las ciudades, capitales industriales, en Colombia se tiene el
caso de Bogota y los municipios cercanos®.

La conurbacion debe diferenciarse de la aglomeracién urbana, fenémeno
caracterizado por la expansion de una ciudad a la que se debe toda la dinamica
del area, que afecta a varios nucleos y municipios vecinos, los cuales son
absorbidos o suburbanizados por la ciudad para formar un todo continuo en el que
solamente hay una organizacion del espacio, aunque pueden distinguirse en el
area suburbana puntos de articulacion como subcentros. En la aglomeracion hay
continuidad espacial, pero no independencia funcional, ni dinamica.

Y finalmente la macrocefalia es la tendencia, la concentracion del poder publico,
economico y de la administracion en la ciudad capital.

%" PIERRE, George. Geografia urbana. Espafia: editorial Ariel, 1980, p. 98 — 99.
% GLICK CURTIS, Robert. Desarrollo urbano. Bogota D.C.: ESAP, 1992, p. 60.
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La macrocefalia es un fendbmeno que se da en los paises cuya red urbana esta
muy desequilibrada por el predominio de una gran ciudad que concentra a gran
parte de la poblacion urbana.

En definitiva, un rasgo tradicional de la urbanizacion en América Latina ha sido la
importancia de la emigracion del campo a las ciudades relacionada con un sistema
caracterizado historicamente por la primacia de una ciudad.

Las nuevas pautas de la urbanizacion apuntan efectivamente hacia la importancia
creciente de las ciudades de tamafio medio. Para el caso de estudio se puede
plantear que ocurre un fenémeno de macrocefalia puesto que la ciudad capital, es
decir, Pasto concentra y garantiza bienes y servicios, ofreciendo también
oportunidades laborales por lo que las personas prefieren la ciudad, en tanto que
las zonas rurales lastimosamente no logran el desarrollo que asegure un bienestar
deseado por sus habitantes, entendido el desarrollo como la capacidad de retener
a su poblacion mediante una infraestructura adecuada, y explotaciones
econdmicas que satisfagan necesidades, en definitiva el crecimiento de la ciudad
capital, Pasto induce el crecimiento hacia zonas rurales dejando de tener esta
caracteristica para convertirse en zonas suburbanas y se ve reflejado en el
paisaje.

5.2.4.1 Normas urbanisticas. “Regulan el uso, la ocupacion y el aprovechamiento
del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones
urbanisticas indispensables para la administracién de estos procesos™. “El
Urbanismo sefiala el conjunto de medidas de orden arquitectonico, estético,
cultural y econémico que tiene como finalidad asegurar el desarrollo armonico y
racional de las aglomeraciones urbanas™.

Estas normas, basadas en el “principio de la proporcionalidad, cumplen un papel
regulador y equilibrador del espacio publico y privado y buscan que los espacios y
servicios colectivos se incrementen en la misma medida en que los indices de
fiabilidad y de densidad habitacional aumentan, como también que el urbanismo
se desarrolle en armonia con el medio ambiente™",

De esta manera regulan el uso, la ocupacién y el aprovechamiento del suelo y
definen la naturaleza y las consecuencias de las acciones urbanisticas y se
definen como:

e Estructurantes
 Generales

% ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, Op. Cit., p. 143.

% |GAC. Colombia. Gestion del suelo urbano en el marco del ordenamiento territorial. Bogota D.C.,
2003, p. 2003.

* bid., p. 23
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» Complementarias
Para efecto del presente trabajo se hizo énfasis en los sistemas estructurantes.

5.2.4.2 Normas urbanisticas estructurantes.  Son aquellos “que dictan el marco
general sobre el cual las diferentes acciones urbanisticas se deben desarrollar,
asegurando la consecucion de los objetivos y estrategias planteadas a largo y

mediano plazo en los planes de ordenamiento territorial™*.

Sistemas estructurantes del éarea rural. Los sistemas estructurantes son:
Ecolégico Estratégico y Ambiental; Productivo, Paisajistico, Ecoturistico de
Investigacion; Infraestructura Basica y Complementaria; Amenazas Naturales y
Antropicas.

Sistema ecoldgico, estratégico y ambiental. “Sin duda, el deterioro ambiental
de los espacios urbanos, es decir, la degradacion de los ecosistemas periféricos y
los patrones de ocupacion dispersos y desordenados tiene efectos significativos
en la disponibilidad de recursos naturales y servicios ambientales para la ciudad,
en el grado de exposicion o incremento de la vulnerabilidad a las amenazas
natura}llfs, en la calidad ambiental y en el valor escénico de los paisajes, entre
otros™™.

El sistema ecoldgico, estratégico y ambiental es el conjunto de ecosistemas que
demandan prioridad para su proteccion y conservacion por sus valores ecolégicos,
culturales, o historicos, por los beneficios directos a la poblacion. Compuestos por
los siguientes subsistemas. Para el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la
biodiversidad, areas comprendidas por sistemas hidricos tales como: rios,
guebradas, y que se constituyen como riqueza del patrimonio natural, para este
caso son las quebradas Guaico y la Verbena, conformado por el monte Jamondino
gue en su parte alta es bosque natural y en su parte baja existe una fuerte
ampliacion de la frontera agricola.

Sistema productivo. Hace referencia al abastecimiento y los procesos
productivos en los subsectores principalmente agricola. Es decir pequefias huertas
cuyo cultivo principal son verduras, hortalizas, plantas medicinales.

Sistema paisajistico, eco-turistico y de investigac  ion. Segun el plan de
Ordenamiento  Territorial, Jamondino hace parte de las areas, cuyas
caracteristicas ambientales, culturales, histéricas y paisajisticas las catalogan
como tal.

*2 bid., p. 24.
* bid., p. 20.
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Sistema de infraestructura bésica y complementaria. Conjunto de redes,
espacios e inmuebles de uso publico o privado destinados a satisfacer las
necesidades béasicas de la poblacién, compuesto por los siguientes subsistemas:
equipamiento, espacio publico y servicios publicos.

Equipamientos. Son los elementos esenciales en la prestacion de servicios para
la comunidad, los cuales deben asegurarse y optimizarse en aras de su
mejoramiento y ellas son: salud, educacién, cultura y deporte.

Salud . Su funcion es la de brindar servicios médicos y que el estado por medio de
los entes gubernamentales, haga presencia garantizando el bienestar de la
comunidad, en la actualidad el Centro Corregimental de Jamondino carece de este
servicio y por tal motivo sus habitantes deben recurrir a centros médicos mas
cercanos, de ahi que se haga urgente su equipamiento, si bien se realizan
brigadas de salud, estas no son suficientes.

Educacion. Existe la Escuela Rural Mixta de Jamondino, sin embargo no alcanza
a cubrir la demanda, los nifios deben desplazarse a otros sitios, de igual manera la
inexistencia de un Centro Educativo que ofrezca educacion basica secundaria a la
juventud Jamondinense, esta se ve obligada a buscar ya sea en los lugares
cercanos o incluso en la ciudad este servicio. De ahi que se plantee la necesidad
de mayor inversion en infraestructura, adecuacion y dotacién de acuerdo a las
especificaciones del Ministerio de Educacion.

Cultura y deporte. Este equipamiento es quien da identidad a un espacio
Geografico, a la vez que recrea y fortalece lo colectivo por lo cual no solo se debe
hacer énfasis en un espacio adecuado (infraestructura) sino que se haga
presencia en el fortalecimiento de costumbres y tradiciones dando paso a lo
democratico y participativo en aras de la creatividad e identidad.

Espacio publico. El constituyente colombiano de 1991 otorgé el rango
constitucional al espacio publico y le dio una proteccién especial en virtud del
principio de la prevalencia del interés general sobre el particular cuya guarda
radica en cabeza del estado. Moncayo Benavides Paola Andrea citando a la Corte
(Sentencia C-25 de 2002) sobre los alcances de la defensa del espacio publico.

“La posibilidad de gozar del espacio publico se eleva al rango de derecho colectivo
especificamente consagrando en la Constitucion, la cual exige al Estado velar por
su proteccion y conservacion impidiendo, entre otras cosas, (l) la apropiacion por
parte de los particulares de un ambito de accién que le pertenece a todos (ll)
decisiones que restrinjan su destinacion al uso comun o excluyan dicho espacio
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(Il la creacion de privilegios a favor de los particulares en desmedro del interés
general™*,

En la Constitucion Politica de Colombia, Capitulo 11l sobre los Derechos Colectivos
y del ambiente, articulo 82 plantea.

Es deber del Estado velar por la proteccion del integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

El espacio publico es un derecho colectivo y como tal se la debe hacer valer, de
ahi que los “espacios publicos deben ser analizados para evaluar su capacidad de
albergar un amplio rango de acciones corporales, incluyendo aquellas que se dan
frecuentemente pero que no fueron planteadas originalmente, como sentarse,
pararse en la esquina de una calle, correr en una plaza. EIl hombre también
necesita contemplar la presencia de vida para deleitarse, percibir el contexto
natural en el cual existe su ser.

Ha medida que las ciudades se expanden, los nuevos habitantes suburbanos
buscan, en gran parte, un mejor ambiente sensible. Un analisis de los niveles
regionales de calidad ambiental muestra la desigualdad en la distribucion de los
recursos. Los lotes de buena vista son mas costosos, por lo mismo, estan
ocupados por los ricos desigualdad que da como resultado debates en cuanto a la

politica de tierras y expansion™.

Este doblamiento requiere de voluntad politica, compromiso a fin de que el
espacio conserve el caracter de publico en beneficio de la comunidad que lo
habita y cuando se trata de entes territoriales con caracteristicas suburbanas, tal
es el caso de Jamondino, preservando asi los intereses colectivos a los privados.

El espacio publico debe ser entendido como "el elemento articulador y
estructurante fundamental del espacio, asi como el regulador de las condiciones
ambientales y por lo tanto se constituye en uno de los principales elementos
estructurales de los planes de ordenamiento territorial."*®

Desde el punto de vista fisico, “el espacio publico es el que da forma y sentido a la
ciudad, ordenando las relaciones entre las edificaciones, equipamientos, vias,
espacios abiertos. Desde el angulo juridico, es un espacio sometido a regulacion
por parte de la administracién publica, que garantiza la accesibilidad a todos vy fija

* MONCAYO BENAVIDES, Paola Andrea. La responsabilidad del Estado frente a la recuperacion
del espacio publico, caso concreto Municipio de Taquerres. Centro de investigaciones y estudios
socio juridicos. Especializacién en derecho administrativo. Universidad de Narifio. San Juan de
Pasto, 2008.

> LINCH, Kevin. Administracién del paisaje. Bogota: Editorial Norma (Edicién original de 1972),
1991, p. 28.

6 Congreso de la Republica. Colombia. Decreto 1504 (Reglamentario), 1998, p. 195.
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sus condiciones, de utilizacién y de instalacion de actividades. En una dimensién
sociocultural es un lugar de relacion, identificacion, expresién y comunicacion

ciudadania™’.

Esta dimensidn esta relacionada con la de espacio construido, con la excepcion de
gue se interesan exclusivamente los espacios que pertenecen a la colectividad, a
toda la poblacion. Este espacio incluye vias, plazas, parques, edificaciones y
escenarios publicos y hasta cierto punto las fachadas de todas las estructuras.

Es decir, que tiene que ver con el disefio y el manejo del conjunto urbano y de lo
gue cada residente o visitante de una ciudad puede percibir y utilizar para su
experiencia personal de la misma.

El espacio social se constituye en otra dimension del espacio publico, esta trata
aspectos que se podrian denominar "invisibles", auque muchas veces tienen
manifestaciones fisicas y bastante visibles. Tienen que ver con las instituciones
urbanas y su manejo (gobierno y administracion).

“En una ciudad el espacio publico consiste en las vias, las plazas, parques,
piscinas, centros de recreo, canchas polideportivas, plazas de mercado y otros
elementos que son claramente de propiedad publica y que por lo tanto pueden ser
utilizados por cualquier persona que desee™.

El espacio publico, ademas de ser uno de los atributos urbanos que mas clara
incidencia tiene en la estructuracion de la urbe, es el escenario por excelencia
donde se puede “leer la ciudad" en el sentido amplio del termino, ya que alli
convergen las problematicas socioecondémicas, administrativas, y de planificacion
de la ciudad.

“En los planteamientos sobre alternativas de manejo de espacio publico vemos
gue la complejidad de la ciudad debe ser abordada teniendo en cuenta la
interrelacion de las dimensiones (cultural, social, ambiental, econémica y politica)
con los atributos urbanos (infraestructura vial, vivienda, espacio publico, servicio

publico, entre otros)™*.

El espacio publico como concepto juridico politico: es la expresion autbnoma, de
la creatividad individual, para la socializacion, la critica, la decantacién y
depuracién colectiva de los planteamientos, de los criterios, de los imaginarios. Y
espacio publico también como entidad fisica, como continente y determinante de

*" BORJA, J. Espacio Publico: Ciudad y ciudadania. En: Planificacion Fisica-Cuba. Revista
Ordenamiento Territorial y Urbanistico. Cuba No. 8, 2004, p. 68.

*® GLICK CURTIS, Op. Cit., p. 2 7 — 30.

*9 Instituto Distrital de cultura y turismo. Manejo y Recuperacién del espacio publico. Bogota D.C.,
1998, p. 9.
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la calidad de lo que se dice, de lo que se piensa, de lo que se juega y de lo que se
diverge. Espacio publico entonces, como cualificador de la existencia individual y
colectiva, del ejercicio, uso y disfrute de la ciudadania®.

Por tal razon el tema de espacio publico se constituye en elemento importante a
tener en cuenta dentro de la planificacion y que se concreta en espacios y lugares
especificos en este caso Jamondino como Centro Corregimental, permitiendo
elevar la calidad no solo del espacio sino de la comunidad que lo habita. De
acuerdo al Decreto 1504 de 1998, el cual reglamenta el manejo d espacio publico
en los Planes de Ordenamiento Territorial. El espacio publico esta conformado por
el conjunto de elementos constitutivos complementarios.

Elementos constitutivos. Dentro del cual se encuentran los: elemento
constitutivos naturales y los elementos constitutivos artificiales o construidos, tales
como: Bancas, luminarias, canecas para la basura y bolardos. Estos elementos
para el caso de estudio son prioritarios ya que ayudan al embellecimiento de este
espacio geografico.

Elementos constitutivos naturales. Hace referencia a: areas para la
conservacion y preservacion del sistema orografico o de montafas, tales como:
cerros, montafias, colinas, piedemontes, laderas; areas para la conservacion y
preservacion del sistema hidrico, tales como: rondas hidricas cobertura vegetal,
como es el caso del bosque natural, mayormente cuando el Centro Corregimental
de Jamondino por estar a una altura entre los 2.000 y 2.800 mts. se constituye en
una zona de gran importancia para el régimen hidrolégico ya que la cantidad de
agua que cae en forma de lluvia por escorrentia va a las quebradas, en este caso
o las quebradas Verbena y Membrillo Guaico.

Elementos constitutivos artificiales o construidos . Son las éareas integrantes
de los perfiles viales peatonal y vehicular., constituidos por: vias rurales, senderos
peatonales, andenes; areas articuladoras de espacio publico y de encuentro, tales
como: plazoletas, canchas, espacios abiertos.

Estos elementos contribuyen a la organizacion del espacio geogréfico e inciden en
el embellecimiento del paisaje, de ahi que se insista en mejorar su infraestructura
para el beneficio de la comunidad quien en Ultimas necesitan de espacios que
hagan posible habitar y desarrollar sus actividades, por eso aquellos procesos de
expansion urbana o crecimiento deben ser controlados permitiendo espacios libres
a fin de ampliar, mejorar, aquellos que ya existen o en su defecto invertir en su
ejecucion, con los parametros establecidos, y de acuerdo a las entidades
gubernamentales encargadas.

% GIRALDO, Fabio y VIVIESCAS, Fernando. La ciudad: la calidad del espacio para la vivencia. En:
Pensar la calidad. Bogota: Tercer Mundo S.A., 1996, p. 168.
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Elementos complementarios . Entre otros, lo componen: el amoblamiento urbano
gue a la vez estd constituido por: elementos del mobiliario elementos de
sefializacion.

Elementos del mobiliario . “El mobiliario proporciona identidad y seguridad a los
usuarios o en este caso a la comunidad propia visitante buscando hacer agradable
su permanencia o recorrido utilizando elementos adecuados a la funcion y al
espacio. Para efecto del presente trabajo esta compuesto por:

» Elementos de Organizaciéon. Ordenan, delimitan, controlan y dirigen
la movilidad como seméforos, tope llantas, paraderos.

» Elementos de Ambientacion e lluminarias. Son los elementos que
embellecen el espacio y genera bienestar y tranquilidad a. la
poblacion, cabe resaltar que en la actualidad existe un buen servicio
en cuento a alumbrado publico, lo cual genera seguridad.

* Elementos de Salud e Higiene. Garantizan la salubridad del espacio
publico (canecas para la basura), hay carencia y se hace necesaria
su implementacion ya que facilitaria la recoleccion final por parte de
la empresa prestadora de aseo.

Elementos de sefalizacion . “La sefializacion es un elemento informativo:
normativo y de identificacion que facilita la accesibilidad y movilidad de los
habitantes y transeuntes, que orientan e informan, controlan, previenen y
reglamentan la movilidad peatonal y vehicular.”™.

El Centro Corregimental de Jamondino carece de estos elementos y es necesaria
la gestidon para la consecucion de los mismos, teniendo en cuenta que Jamondino
cuenta con dos rutas de servicio publico y por lo tanto se necesita mayor
organizacion y tranquilidad para sus habitantes.

Servicios publicos “son aquellos servicios o comodidades que permiten vivir en
grupo a gran escala y dentro de un espacio fisico, los mas obvios son: acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado publico. Los servicios fisicos que
llegan a nuestras casas, pero también figuran los servicios menos tangibles como
son la seguridad (policia, bomberos, correos, administracion publica, los

impuestos, las vias, la salud publica y otros)"2.

Acueducto y alcantarillado.  El acueducto es un sistema de suministro de agua
potable que se disefia de acuerdo con el nimero de poblacion a abastecer. Dicho
sistema debe asegurar un servicio continuo, en cantidad suficiente y presion

°L Congreso de la Repiblica. Colombia. Decreto (Reglamento Ley 388), 1504, p. 199.
2 GLICK CURTIS, Op. Cit., p. 28.
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adecuada, desde la fuente de abastecimiento hasta el consumidor. ElI Centro
Corregimental de Jamondino cuenta con un sistema de abastecimiento de agua
gue se alimenta de la quebrada Guachucal y de la quebrada la Encafiada.

El sistema de acueducto se construyd hace méas de 30 afios, y la bocatoma
reconstruida hace 5 afios. En general tanto la fuente de abastecimiento de la
guebrada Guachucal y el agua que proviene de la Encafiada, esta presenta
contaminacion por la presencia de arrastre de sedimentos y por el paso de
ganado que lleva y trae excrementos en sus patas. Este Servicio que carece de
medidas sanitarias que necesita este tipo de construcciones. Sus aguas no
tratadas son consumidas por sus habitantes y las aguas negras son conducidas a
través de zanjas y de aqui a las quebradas cercanas®?.

“En este mismo sentido se designa como sistema de alcantarillado al conjunto de
conductos destinados a recibir y evaluar las aguas residuales o aquellas que por
uno u otro motivo puedan causar perjuicio a la comunidad”. >*,

El centro Corregimental de Jamondino carece de alcantarillado se hace necesario
la conduccién, tratamiento y captacion de aguas negras ya que como se puede
observar en la zona de estudio estas ineficiencias genera otra clase de problemas
en el ambito ambiental y social.

El municipio de Pasto ofrece estos servicios a las comunidades ubicadas bajo la
cota localizada a 2650 m. y el Centro Corregimental de Jamondino esta entre los
2678 y los 2742 m.

La calidad de vida de una comunidad estd asociada entre otros aspectos, al
acceso que ella tenga a una amplia gama de servicios, ademas porgque son
derechos e inciden en la vida de las personas.

Energia eléctrica y alumbrado publico.  En la actualidad este servicio es bueno y
ha mejorado permitiendo ampliacién de redes e iluminarias, lo cual trae beneficios
a la comunidad jamondinense: seguridad, atrae visitantes y mejoramiento desde
luego el paisaje.

Tanto los servicios publicos como todo lo que hace referencia a los equipamientos
requieren una adecuada dotacion de infraestructura, a fin de su dinamismo,
organizacion y que sea posible su planeamiento fisico espacial, cabe decir que el

%3 Entrevista al sefior Guillermo Pabén, Promotor Ambiental. Jamondino, marzo 5 de 2009.

SILVA G., Luis Felipe. Disefilo de acueductos y alcantarillado. Universidad Nacional de
Colombia, 1989, p. 96.
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espacio geografico es organizado por iniciativa humana y expresa el proyecto
propio de cada sociedad.

Manejo de residuos solidos. La recoleccion de los residuos domiciliarios se hace
a través de la empresa EMAS la cual ofrece dos recorridos a la semana. Pero es
necesario implementar programas para quienes cultivan sus huertas hagan uso de
esos residuos para la obtencion de abonos, es decir una cultura de reciclaje. Se
hace urgente un plan ambiental encaminado a este objetivo aportando en la
calidad ambiental y social.

5.2.5 Sistema de transporte y vias. La diferente localizacion espacial y
actividades interrelacionadas es la causa que se produzcan desplazamientos de
bienes y de personas de un lugar a otro. Para que el desplazamiento se logre es
necesario que existan elementos fisicos y maneras operativas que lo permitan.

Estos y estas constituyen el sistema de transporte. Dentro de este esquema el
sistema de transporte urbano se compone de infraestructura fisica (vias, lineas de
transporte rapido y calles), vehiculos (buses, taxis, automdviles) y elementos
operativos sistemas de control, reglas de trafico, rutas de buses.

El sistema de transporte es basicamente un subsistema de la infraestructura de
transporte, el elemento fisico en que ruedan los vehiculos. En otra escala las vias
constituyen la red de elementos fisicos sobre la cual se movilizan una gran parte
del transporte terrestre entre municipios, ciudades y veredas.

“Los sistemas de vias u transporte constituyen la malla de circulaciéon que articula
la ciudad a su interior, la une con el sistema urbano mas amplio; asi mismo la
dotan de medios de intercambio de servicios, bienes y otros recursos fisicos sin
los cuales no podria funcionar™.

5.2.5.1 Componentes de movilidad. Se entiende asi, al conjunto de vias que
ordenadas jerarquicamente y cumplen una funcion especifica para garantizar la
movilidad urbana en concordancia con el sistema de transporte.

5.2.5.2 Sistema de circulacién. Via Regional: el acceso al Centro Corregimental
de Jamondino Via Rural Principal: via que comunica de Botana a Jamondino y de
Jamondino a Mocondino.

Camino verde-Tramo Sur Oriental: esta conformado por el circuito comprendido
entre Calambuco-Botana-Jamondino-Mocondino, Dolores-Pejendino  Reyes-
Buesaquillo.

Elementos Estructuradores para la Movilidad: son los

%5 GLICK CURTIS, Op. Cit., p. 30 — 31.
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* Ejes viales estructuradores
» Corredores peatonales
* Andenes

“Los andenes son elementos constitutivos del espacio publico y en ningun caso
podran ser intervenidos sin autorizacion escrita y expresar del departamento
Administrativo Municipal, deberan mantener continuidad permanente, sin
escalonamientos y estar construidos de acuerdo a la reglamentacion establecida

por la administracién municipal™®.

El andén como ordenador del espacio publico y movilidad peatonal debe
constituirse como un elemento importante al momento de nuevas construcciones o
en su defecto en las ya existentes, donde las entidades encargadas deben jugar
papel importante en regulacion de normas y parametros a seguir, los andenes
hacen parte de la seguridad vial, especificamente para los peatones. Los andenes
en el Centro Corregimental de Jamondino estan en mal estado, son irregulares y a
veces inexistentes.

La infraestructura vial se constituye en uno de los elementos dinamizadores del
espacio “este elemento permiten que se lleven a cabo de manera mas agil todas
las relaciones de tipo social, econémico, politico y cultural, siendo la necesidad de
desplazamiento la que impulsa a una comunidad a buscar medios de transporte

que acorten distancia y minimicen costos™’.

5.2.5.3 Red de vias rapidas VR. Son las vias bidireccionales, la variante Pasto
por Pasto, proyectandose y emplazandose por los costados sur y sur Oriental.

5.2.6 Tratamientos para el sistema de recursos ambi  entales y naturales. “Los
tratamientos son el conjunto de procedimientos, orientados a aplicar acciones
ambientales, urbanisticas arquitectonicas de edificaciones, infraestructura, entre
otras, permitiendo regular el desenvolvimiento de las actuaciones que hacen los
habitantes sobre el espacio y la materializacion del modelo de ordenamiento a
adoptar™®.

Los tratamientos estan definidos en el Modelo de Ordenamiento Territorial-Pasto
gue contribuyen al desarrollo fisico-espacial, en este caso del Centro
Corregimental de Jamondino y ellos son:

*® REPUBLICA DE COLOMBIA. Alcaldia de Pasto, Departamento Administrativo y de Planeacién

Municipal. Plan parcial Centro el Corazén de la ciudad. Pasto, 2005, p. 27.

> DELGADO SAMUDIO, Diana Carolina. Andlisis y Propuesta de Demarcacién Urbanistica para
la Comuna Cuatro de la ciudad de San Juan de Pasto. Pasto: Universidad de Narifio, Facultad de
Ciencias Humanas, 2005, p. 26.

%8 Alcaldia Municipal de Pasto, Op. Cit, p. 149.
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* Preservacion Estricta

» Conservacion Activa

* Regeneracion y Mejoramiento
* Prevencion y Mitigacion

De los anteriores tratamientos urbanisticos se tomaran los siguientes, teniendo en
cuenta las caracteristicas del area de estudio, ellos son:

5.2.6.1 Conservacién activa. Busca proteger, conservar y recuperar los
atributos estructurales o funcionales que permiten tener recursos importantes para
la poblacién, y que deben ser preservados para evitar su agotamiento.

El recurso a conservar es el agua, de ahi la importancia de cuidar las rondas
hidricas en este caso de las quebradas Verbena, Membrillo, Guaico, de igual
manera el recurso suelo que por causa de practicas mal manejadas en su
explotacion estos se han ido degradando y que en el futuro los afectados son los
miembros de la comunidad jamondinense en lo social y economico.

5.2.6.2 Regeneracion y mejoramiento. Area sometida a explotacion
indiscriminada del subsuelo, para extraccion de arenas, arcillas, triturado y recebo.

5.2.6.3 Patrimonio cultural y conservacion compleme ntaria. Las
intervenciones estan dirigidas a la restauracion para proteger el bien cultural en su
totalidad, de igual manera se refiere a la ampliacion, consolidacion de espacio
publico, se hace necesario adecuar la infraestructura de la plazoleta frente al
templo, la cancha, el polideportivo, la via principal senderos peatonales.

5.2.7 Fichas normativas. De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Pasto en su capitulo IV Art. 233 planea la realizacion de fichas
normativas para el éarea suburbana del municipio, como cabeceras
corregimentales y centros poblados.

Las Fichas Normativas son un “instrumento de planeacion a escala zonal, para las
areas morfologicas homogéneas urbanas, cabeceras corregimentales y Centros
Poblados, que determinan como mayor detalle y condensan las disposiciones en
cuanto a los sistemas estructurantes (sistema de infraestructura basica, y
complementaria, sistema de recursos naturales y ambientales, sistema de espacio
publico, sistema de amenazas y riesgos, tratamientos aplicables a normas para
uso del suelo, aprovechamiento relacionados con el espacio publico, la
informacion se plasma en forma gréfica y en planos®®.

De esta manera las fichas normativas contribuyeron a poner en practica la
elaboracion del presente trabajo para el Centro Corregimental de Jamondino,

*9 |bid., p. 43.
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estas fichas fueron de gran utilidad al momento de plantear la propuesta de
intervencion, toda vez que en ellas se puntualiza; vias, espacios publicos,
ocupacion del espacio, servicios publicos y demas de la infraestructura en general

5.4 MARCO NORMATIVO O LEGAL

En el desarrollo del presente trabajo, se retomaran las normas y leyes
colombianas, que serviran de sustento legal; para efecto, se tomaran en cuenta:

5.3.1 AMBITO NACIONAL

5.3.1.1 Constitucién politica de Colombia 1991. Articulol. “Colombia es un
Estado Social de Derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general™®.

De lo anterior se puede analizar que la constitucibn consagra principios de
Ordenamiento Territorial dentro del marco de la gestion descentralizada,
reconociendo a Colombia como Comunidad Territorial Autbnoma, y de igual
manera el papel fundamental de la participacion para el desarrollo de la
Democracia Colombiana. “La participacion antes que un mecanismo debe ser
entendida como un sentido del cual deben estar impregnadas todas las acciones

que se realicen desde el Estado™®’.

Articulo 82. “Es deber del Estado velar por la proteccion e integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun el cual prevalece sobre el interés
particular”®?.

5.3.1.2 Ley 92 de 1989 (Ley de Reforma Urbana). El capitulo dos, “del espacio
publico”, define el concepto y cita areas que se constituyen como tal, asi como el
manejo de las mismas.

Articulo 5. “Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por
su naturaleza por su uso o afectacion a la satisfaccion de las necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de
los habitantes.”®

% Republica de Colombia. Constitucién Politica. Edicion Actualizada 1997, p. 13

® Ministerio del Medio Ambiente. Colombia. Politicas Ambientales de Colombia. Bogota. D. C.,
Enero de 1999, p. 359 - 360.

®2 Republica de Colombia. Op. Cit., p. 32.

% Congreso de la Republica de Colombia. Reforma Urbana. Ley 92 de Enero 11 1989, p. 6.
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La Ley sobre Reforma Urbana fue antecesora de la Constitucion Politica de 1991 y
en 1997 da origen a la Ley 388 sobre Desarrollo Territorial.

5.3.1.3 Ley 99 de 1993. Creadora del Ministerio del Medio Ambiente, estructura
gue debe estar ligada con el Ordenamiento Territorial, asi como también del
Sistema Nacional Ambiental — SINA.

Esta Ley le atribuye al Estado una funcion, que es la de regular y orientar el
proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales,
garantizando asi su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible; de igual
manera la Planificacion de las Entidades Territoriales.

5.3.1.4 Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territo rial). Capitulo I. “Objetivos y
principios generales.” Articulo 1. Uno de los objetivos y principios generales
plantea: “El establecimiento de los mecanismos que permitan al Municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo.”®

Capitulo 1V. “Usos del suelo.” Articulo 30. “Los Planes de Ordenamiento Territorial
clasificaran el territorio de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de
expansion urbana. Al interior de estas clases podran establecerse las categorias
de suburbano y de proteccion asi como la ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes.”®

5.3.1.5 Decreto 1504 de 1998 (Reglamentario de la L ey de Ordenamiento
Territorial 338 de 1997). Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico
en los planes de Ordenamiento Territorial.

5.3.2 Ambito Municipal

5.3.2.1 Plan de ordenamiento territorial, municipio de Pasto, 2012 “Realidad
Posible.” EIl cual sustenta el Ordenamiento Territorial del Municipio de Pasto y
con base en éste se realizara la Formulacion de un Modelo Basico de
Ordenamiento Territorial para el Centro Corregimental de Jamondino.

5.3.2.2 Plan parcial centro. El corazon de la ciuda d Municipio de Pasto 2005.
Documento técnico que se fundamenta en los principios del ordenamiento
territorial sefialados en la Ley 388 de 1997 y por medio del cual aborda la
reglamentacién del Centro Historico de San Juan de Pasto (Decreto No. 531 del 4
de agosto de 2005).

:: Congreso de la Republica de Colombia. Desarrollo Territorial. Ley 388 de Julio 18 1997, p. 78.
Ibid., p. 106.
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6. METODOLOGIA
6.1 LINEA DE INVESTIGACION

Como una de las lineas definidas por el programa de Geografia, se encuentra la
Planificacion y Ordenamiento Territorial y Urbanismo, por lo que se determino
adecuada para este proyecto, de igual forma se apoya en el paradigma cualitativo
y en el enfoque critico social, dentro del método de Investigacion participativa, en
este orden el proceso de investigacion fue confiable y veraz en su accionar
comunitario.

6.2 TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion se trazé en procura de su realizacidn, a partir de los espacios
orientados desde el paradigma cualitativo, siendo el mas préactico para un proyecto
gue contribuyd con la planificacion fisico espacial, para el centro del corregimiento
de Jamondino, y por tanto el mejoramiento de la calidad en vida de los habitantes
a partir del cuidado de su espacio ambiental y el mejor uso y cuidado de sus
suelos, porque su mal uso puede generar dificultades del orden social y ambiental.

“Las investigaciones inspiradas en la investigacion cualitativa tienen como
finalidad el estudio, la interpretacion y explicacion de los fendmenos sociales,
explicacién entendida como la identificacion y delimitaciébn de situaciones que
pueden afectar el bienestar de las personas, para realizar esta tarea se ha
precisado de instrumentos y herramientas que se aplican facilmente a las
investigaciones de las ciencias humanas a grupos humanos.®®

En correspondencia, desde la teoria expuesta y la problemética existente en el
corregimiento de Jamondino se dio paso a un proceso, que se posibilitd a través
de cada uno de los instrumentos propuestos para recepcionar las informaciones
pertinentes, que condujeron hacer de esta investigacion un antecedente
investigativo confiable, para tal efecto se aplicaron instrumentos como la
observacion, partiendo de la cual se pudo orientar el andlisis, que permitio hacer
interpretaciones 6ptimas para el desarrollo de posibles alternativas de solucion
nivel infraestructural. Siendo asi, se retomaron también técnicas y estrategias que
se abordaran mas adelante; las cuales fueron necesarias para obtener los
resultados deseados, de acuerdo a los intereses propios de la investigacion.

Bajo los elementos teoricos del parrafo anterior, se inicio el proceso de
investigacion-intervencion, a través del cual se constatd que para el centro del
corregimiento aun no se habian aplicado estrategias infraestructurales que
generaran mejor uso de los suelos y por ende aplicacion adecuada de un Plan de

% BONILLA Elssy y RODRIGUEZ Penélope. Dilema de los métodos. Ed. Grupo Norma. 1995, p, 45
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ordenamiento para esta parte del Municipio de Pasto, lo cual desmejoraba el
bienestar de los habitantes de este sector, toda vez que se presentaban aspectos
contaminantes tanto atmosféricos como ambientales, situaciones que se corroboré
en el transcurso de la investigacion.

A la luz de lo enunciado, y con los parametros de la investigacion cualitativa,
generando procesos que poseen como un gran atributo el caracter basicamente
humanista, se logr6 hacer un acercamiento mas claro a la hora de entender la
realidad social del sector de Jamondino, asi mismo, abrié caminos para realizar el
analisis de los resultados adecuados a los requerimientos del problema de
estudio, toda vez que se construyeron bajo los principios tedricos definidos desde
el paradigma cualitativo y el enfoque critico social, en consecuencia se
comprendié e interpreto la realidad compartida entre los diferentes actores
sociales.

6.3 ENFOQUE METODOLOGICO

La propuesta metodolégica que se empled se inscribi6 sobre la base de los
planteamientos del enfoque critico social, e involucré a los vecinos de Jamondino
en la identificacion, estudio y solucion de su problemética. En él se tomo la
construccion del conocimiento (por parte de los miembros de la comunidad) como
un compromiso frente a la solucion de dicha problematica. Por tanto se explico a
los Jamondinenses la necesidad de adoptar una posicion critica basada en una
reflexion permanente de los acontecimientos dentro de un orden social.

Entonces, al amparo del principio critico social se plante6 estrategias que
involucraron a las personas para las cuales la no adecuacion de un Plan de
Ordenamiento Territorial para Jamondino afectaba las condiciones de vida, por lo
tanto la investigacion se apropio del proyecto desde una relacién horizontal de
didlogo permanente, consciente activo y transformador, con los habitantes del
corregimiento, esto dio paso al reconociendo de intereses, juicios, condiciones
sociales y la participacion conjunta de la investigacion referida al paradigma
cualitativo, con un enfoque critico social o transformista.

De igual forma, el enfoque ofrecid la oportunidad de hacer una reflexion objetiva
en cuanto a los significados e interpretaciones de los actores, se profundizé en
ellos; permitiendo hacer la reflexion-critica que se establecioé a partir de préactica
participativa. En consecuencia, presenta unos cuadros basados en la participacion
de los interesados, orientados a entender y resolver las situaciones problematicas,
siendo capaces de decidir las acciones practicas hacia el desarrollo, regido
mediante la teoria del enfoque critico social, “el proceso critico transformista se
plantea desde una perspectiva socio educativa, que debe abrir espacios hacia una
autoconstruccion critica, donde se reflexione bajo la verdad y se la asume como
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una realidad que puede afectar la vida y a los individuos” ®’., en razén del

postulado de este estudio fue pertinente que los pobladores de la cabecera
corregimental reconocieron, en primera instancia la problematica existente y con
ello asumieron una posicidn autocritica y reflexiva en procura de crear los
mecanismos que den margen de cambio y solucion de la problematica de estudio,
para tal efecto es indispensable el concurso de comunidad, que suministrara
informaciones preciosas acerca de su territorio y coOmo han interactian con su
medio.

6.4 METODO

Es importante hacer mencion a la investigacion participativa la cual “la
construccion de conocimiento que da opcion a un compromiso con la solucién de
las diversas probleméticas sociales y que involucran a los afectados en su
identificacién, estudio y solucién.”® Desde esta 6ptica se asume que la
Investigacion Participativa es una modalidad es un principio de investigacion que
se centra en el estudio del objeto y conocimiento del mismo, con el propdsito de
orientar a los pobladores de Jamondino en la biusqueda de los medios para
objetar una nueva realidad, entonces la Investigacion Participativa, parte de la
cotidianidad de los actores sociales—habitantes del centro Corregimental de
Jamondino- y por ende de la verdad que emerge y que pretende transformarla,
dinamizando procesos sociales, lo que a su vez implica que los cambios se
proponen y plantean a través de un proceso continuo en el que tienen lugar la
participacion de los integrantes de la comunidad.

En este orden se define este método como la apropiada para el presente trabajo
de investigacion, la cual se hace mas eficaz en la medida que se complementa
con el enfoque Critico Social y el Paradigma Cualitativo

6.5 DISENO OPERATIVO DEL PROYECTO
La investigacion se desarroll6 en tres etapas como a continuacion se cita:
Acercamiento a la comunidad del corregimiento de Ja  mondino:

En la etapa de acercamiento a la comunidad dio espacio para se conociera de
primera fuente la situacion abocada a partir de la problematica objeto de estudio,
se tuvo muy en cuenta el trato informal, las visitas permanentes al corregimiento
para ir observando y recogiendo opiniones y detalles de la realidad social, asi
mismo fue importante tener en cuenta en esa parte del trabajo, el diario de campo,
para recoleccion de datos.

®” TORRES CARRILLO, Alfonso. Enfoques Epistemolégicos de Investigacion. Ed. Unad. Santa Fe
de Bogota. 1998. P 36
% |bid. P.67
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Esta primera etapa, fue interesante porque se interactuara con los pobladores y
sus lideres, igualmente se realizaron diferentes recorridos por el area de estudio,
permitiendo un mayor acercamiento con la realidad.

Diagnoéstico: Culminada la primera etapa, se procedio a evaluar dentro de la
cabecera corregimental de Jamondino el uso de los suelos, la infraestructura vial,
logistica, habitacional etc., asi mismo, los pros y contras desde la normatividad
vigente para el municipio de Pasto.

Trabajo de campo e interpretacion de resultados: Una vez planteado el tema,
el problema y los objetivos tanto generales como especificos, se realizé las
preguntas orientadoras para la recoleccién de datos en la comunidad objeto de
estudio.

Una vez se recolectd la informacién y se la sintetiz6, se dio paso a la
interpretacion de los resultados y desde esta se planteo las posibles fichas
normativas que apoyaran el proceso de intervencion en un futuro.

6.6 TECNICAS DE INFORMACION

Observacion Participante: Inicialmente se observo como el territorio y dentro del
mismo sus suelos; el uso que se hace de ellos, la infraestructura del
corregimiento, sobre todo de su parte central, los cuidados de las condiciones
ambientales entre otros aspectos, cabe recalcar que la observacion es una
herramienta cualitativa, muy utilizada en la recoleccion de informacion mas
general. En este caso en particular se realizaron varias sesiones, ademas se
solicito en esta actividad el acompafiamiento de lideres comunitarios. La
observacion puede adoptar diferentes modalidades, segun sean los medios
utilizados para la sistematizacion de lo observado, el grado de participacion del
observador, el nimero de observaciones y el lugar donde se realiza, que para el
presenta trabajo es la Corregimiento de Jamondino

Encuesta. Es una forma de intercambio personal de naturaleza escrita, que
permite conocer como en la realidad social en torno a una problematica en
especial, de igual forma informarse sobre los posibles factores de riesgo en cuanto
a los contaminantes ambientales, la situacion vial, el uso de los suelos etc., al
rededor de los cuales gira la vida de los habitantes del centro corrigemental de
Jamondino
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7. RESULTADOS Y ANALISIS

El capitulo de resultados y analisis se enfoca basicamente en dar claridad al
problema de estudio, el cual consistia en la contribucién al ordenamiento territorial
de Jamondino, para este efecto se aplicaron instrumentos que arrojaron
informaciones precisas con las cuales se construyd esta parte del trabajo, que
analiza por medio de la interpretacion como en el sector de estudio que se
presenta una serie de irregularidades que permiten puntualizar de forma confiable
la necesidad de poner en préactica lineamientos encaminados a un ordenamiento
del espacio en su aspecto fisico—espacial, haciendo posible que el Centro
Corregimental de Jamondino se convierta en un ente territorial acogedor y
agradable para propios y visitantes. Desde esta perspectiva, se definieron unos
items con los que se obtuvieron informaciones precisas y confiables sobre la
realidad existe en este corregimiento.

En este mismo aparte y valiéndose de los indicadores, se realiza una
interpretacion analitica que suministré con claridad las necesidades mas sentidas
de la poblacion Jamondinense. En razén de lo anotado, se aplicé una encuesta a
través de la cual se definieron entre otros items basados en topicos o variables
como; acueducto, alcantarillado, vias, entre otras. En consecuencia se dio paso a
los resultados.

7.1 VARIABLE: ACUEDUCTO

Tabla 1. La cobertura del acueducto es: Buena. Regu lar. Mala

La cobertura del acueducto es: No | %
Buena 0 0

Regular 22 74
Mala 8 26

Fuente. Esta investigacion

Grafico 1. La cobertura del acueducto es: Buena. Re  gular. Mala

LA COBERTURA DEL ACUEDUCTO ES

0%

™~

26%

= BUENA ™ REGULAR MALA

Fuente. Esta investigacion
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El estado esta en la obligacion de garantizar los servicios publicos basicos y en
especial el agua, que se considera un elemento definitivo dentro del desarrollo
humano y social, lo cual hace que se convierta en un requerimiento irremplazable
de ahi que su distribucion debe ser higiénicamente comprobada y por lo tanto
garantizar que su consumo no conlleve a contraer enfermedades o patologias
gastricas.

“Si no existen los medios que garanticen el consumo del agua, dificiimente se
puede prevenir patologias severas” °° desde esta perspectiva, se aprecia la
necesidad de tener a mano agua potable, lo cual de acuerdo a 22 personas que
representan el 74% indican que el agua que llega a sus hogares es muy regular
en su estado, pues no es bien tratada, de igual forma 8 encuestados el 26% |,
afirman que el agua es tan insoluble que muchas veces los nifios se han
enfermado de vomitos y diarreas son parte de este mal manejo del acueducto

Tabla 2. Como es la calidad del servicio de acueduc to

PREGUNTA | Buena % Regular % Mala %
Como es la 22 73.3 8 26.7
calidad del
servicio de
acueducto.

Fuente. Esta investigacion

Grafico 2. Calidad del servicio de acueducto

CALIDAD DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO

= BUENA m®mREGULAR MALA

Fuente. Esta investigacion

Dificilmente se pude definir que en este sector se de el servicio publico de agua
descontaminada y apto para el consumo humano, lo que quiere decir que seria

% MANRIQUE Harold. la salud publica ed. Unam. 2001. Santa fe de Bogota. P. 38
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potable, lo cual dista mucho de la realidad de Jamondino pues sus habitantes
explican “yo si estado muy enfermo por las basuras que vienen en el agua” esto
se corrobora por el 73.3 % que representa a las 22 personas que dan cuenta de la
regular calidad del agua que se distribuye en la localidad, a lo cual se le suman 8
personas el 26.7 % que afirman que es un servicio de muy mala calidad, pues se
presentan frecuentemente epidemias diarreicas en los nifios y ancianos, la
situacion no puede ser diferente pues el sistema de abastecimiento se construyo

hace mas de 30 afios, y la bocatoma reconstruida hace 5 afios.

Tabla 3. En qué condiciones llega a sus viviendas e

sistema de acueducto

| agua proveniente del

PREGUNTA

Transparente % Arenosa %

Turbia

%

En queé
condiciones
llega a sus
viviendas el
agua
proveniente
del sistema
de
acueducto

5 16.7

25

83.3

Fuente. Esta investigacion

Grafico 3. Condiciones en las que llega a sus vivi

del sistema de acueducto

CONDICIONES EN LAS QUE LLEGA A SUS VIVIENDAS EL
AGUA PROVENIENTE DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO

0%

—_—

83,30%

B TRANSPARENTE ® ARENOSA TURBIA

Fuente. Esta investigacion
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Cuando un estudioso del la salud dice “la salud esta impregnada del sabor
descontaminado del agua”® desde este enunciado se comprueba que el agua del
consumo humano debe verter de un acueducto que garantice su calidad, que no
se desentienda de las probables patologias gastricas que puede devenir de las
malas condiciones -gérmenes y bacterias- del agua, lo cual se corrobora por el
83.3 % Osea 25 personas anotan que el agua llega a sus hogares es turbia y muy
contaminada, por tal motivo deben dejarla al fuego durante largo tiempo con el
propésito de descontaminarla, frente a esto el 16.7 % que representa a 5
habitantes de Jamondino dicen que el agua les llega arenosa, en consecuencia
se puede afirmar que el agua es contaminada e insoluble y altamente peligrosa,
ante esta realidad los vecinos de Jamondino hacen uso de elementos
descontaminantes como el fuego donde hierven el agua, permitiendo asi hacerla
potable, situacion realmente delicada por la contaminacién que se deriva por la
presencia de arrastre de sedimentos ademas de los excrementos que dejan los
animales al pasar por la fuente de abastecimiento que es la quebrada Guachucal.

Tabla 4. La presion y la cantidad en el agua es: b uena regular mala

LA PRESION Y LA CANTIDAD | No %
EN EL AGUA ES

Buena 0 0
Regular 3 10
Mala 27 90

Grafico 4. La presion y la cantidad en el agua es: buena regular mala

LA PRESION Y LA CANTIDAD EN EL AGUA ES: BUENA
REGULAR MALA
0%

=
I"‘\ 90% ’

mBUENA ®REGULAR MALA

Fuente. Esta investigacion

El agua debe tener una presion que garantice el fluido para suplir las necesidades
de los hogares de Jamondino centro, pero no es asi toda vez que el suministro se
genera desde un pequefio tanque que no alcanza la presion suficiente por tal

0 |bid. Manrique p. 39
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razén en algunas oportunidades el liquido es escaso para ciertos sectores del
centro corregimental, 6sea que tanto la presibn como la cantidad es mala, lo
afirman 27 personas que representan el 90 % de la poblacion de estudio, por tanto
es preciso tomar medidas que permitan que el agua tenga la suficiente presion y
asi responder a esta necesidad comunitaria tan sentida, pues es muy necesaria
sobre todo en las mafanas a la hora de salir los nifios al colegio y a la hora de
preparar el almuerzo aseguran algunas amas de casa del sector, asi mismo el
10% que son 3 personas explican que es regular.

Tabla 5. Existe tratamiento de aguas previo a la d istribucién; si, no, no
conoce

PREGUNTA Si % No % No %
conoce

Como es la 28 94 2 6.

calidad del

servicio de

acueducto.

Fuente. Esta investigacion

Grafico 5. Existe tratamiento de aguas previo a la distribucion; si, no, no
conoce

EXISTE TRATAMIENTO DE AGUAS PREVIO A LA
DISTRIBUCION; SI, NO, NO CONOCE

m S| mNO

Fuente. Esta investigacion

Se anotaba con anterioridad que el agua se la suministra desde un tanque de
abastecimiento con una capacidad que no responde a la taza de crecimiento del
corregimiento, en este acontecimiento el tratamiento que se le suministra es
minimo, pues se encarga el presidente de la Junta Local de Alcantarillado -sin
ninguna instruccion o capacitacion sanitaria- es el encargado de vertir cloro en
ciertas cantidades que no se sabe si son las correctas y asi de manera empirica
se trata el agua que llega de las quebradas al tanque para que sea “potable” lo
confirman 28 lideres comunitarios que son el 93.3% de los encuestados,. Al
respecto agrega Meneses G. “el agua es unos de los servicios publicos basicos a
través del cual se debe velar de manera constate por el bienestar y la salud de la
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poblacién, en prevencién de la enfermedad””* pero como se pude prevenir la

enfermedad si el tratamiento es muy superficial y l6gicamente no cumple con los
estandares de calidad requeridos para el bienestar humano, esto se puede
comprobar por el alto indice de morbilidad infantil, a causa del agua contaminada y
tratada inadecuadamente por instituciones publicas, en este sentido 2 personas el
6.7% dice desconocer el tratamiento que se les suministra a las aguas, que se
consumen diariamente.

7.2 VARIABLE: ALCANTARILLADO

Tabla 6. Cuentan con un sistema de alcantarillado: bueno, regular malo.

PREGUNTA Buena % Regular % Mala %
CUENTAN CON UN 1 3 24 80 5 17
SISTEMA DE

ALCANTARILLADO:
BUENO, REGULAR

Fuente. Esta investigacion

Grafico 6. Cuentan con un sistema de alcantarillad  o: bueno, regular malo.

CUENTAN CON UN SISTEMA DE
ALCANTARILLADO: BUENO, REGULAR MALO.

%

17%

HBUENA ®REGULAR MALA

Fuente. Esta investigacion

El andlisis de resultados se lo continta con la variable del alcantarillado que como
lo indica el 80% Osea los 24 encuestados, no es el mas Optimo, pues no abarca
toda la zona central del Corregimiento de Jamondino, obviamente la poblacién
esta expuesta una serie de bacterias y gérmenes ambientales, pues en algunos
hogares tienen pozos sépticos que puede de alguna forma ayudar a la evacuacion
de materias fecales y residuales, pero en ciertas casas no tienen estos pozos. Es
asi que 5 personas, el 16.7% hacen saber que por el mal alcantarillado, se crea

"I DELGADO Giovanni. Obligatoriedad sanitaria. Ed. UNAL, 2003. Santa Fe de Bogota. P. 13
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una atmosfera altamente contaminada que en muchas oportunidades se convierte
en un factor de riesgo para la salud, como se lo ha comprobado por una serie de
patologias géastricas, segun las informaciones que suministra la comunidad “mi hijo
muchas veces se me ha enfermado de fiebre y vomito, el médico dice que es a
causa de los virus del ambiente” el testimonio confirma lo explicado, de ahi que se
deduzca que este servicio que carece de medidas sanitarias provistas para que
las aguas negras sean conducidas por canales o vertederos adecuados y para
una persona que es el 3.3% el sistema de alcantarillado es bueno.

7.3 VARIABLE: ENERGIA ELECTRICA

Tabla 7. El alumbrado publico es el adecuado

PREGUNTA Si % No %
El alumbrado publico es 29 97 1 3
el adecuado

Fuente. Esta investigacion

Grafico 7. Alumbrado publico

EL ALUMBRADO PUBLICO ES EL
ADECUADO

9

Fuente. Esta investigacion

Contrario al andlisis de los parrafos anteriores se comprueba 29 encuestados el
96.6% que el alumbrado publico y en el hogar es satisfactorio, en este sentido el
servicio cumple con las expectativas de la comunidad y garantiza su seguridad
puesto que el alumbrado publico evita que se atropelle a los vecinos del sector por
medio de atracos, que son muy comunes en la actualidad en una ciudad como
Pasto, donde el desempleo y la inseguridad son tal altos, pero un vecino del
sector que es el 3.4% hace conocer que no es bueno, es mas agrega que es
inadecuado, porque hasta donde el habita no llega la red del alumbrado.
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7.4 VARIABLE: EDUCACION

Tabla 8. Existe la infraestructura necesaria parac  ubrir este servicio

PREGUNTA Si % No % No tienen
conocimiento
Existe la 7 23.3 18 60 5 17.7
infraestructura
necesaria
para cubrir
este servicio

Esta investigacion

Grafico 8. Existe infraestructura necesaria para cu  brir este servicio

EXISTE LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA
CUBRIR ESTE SERVICIO

17,70%

mS| mNO NOTIENE CONOC.

Fuente. Esta investigacion

Segun el Art. 67 de la Constitucion Nacional la educacion es un deber del estado,
lo cual se apoya a la ley 115, que explica como todo ciudadano Colombiano sin
distingo de color, etnia, estrato etc., debe se abarcado por la cobertura educativa,
esto exige una infraestructura adecuada a la cantidad de poblacion por sector o
como en el presente caso por el corregimiento que tienen aproximadamente 43
nifios en los grados de primaria, y la cobertura por aula de la escuela abarca
estrechamente a 35 nifios, en este acontecimiento se aprecia como el aula se
convierte en un espacio de hacinamiento escolar lo afirman 18 personas que son
el 60% de la poblacion, que aseguran que la infraestructura no es la indicada para
tanto nifio, asi mismo el 17. 7 6sea 5 vecinos del sector indican que no tienen
conocimiento si el infraestructura es la apropiada, frente al 23.3 % que indican 5
padres de familia que explican que si es la adecuada.
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Por lo tanto, ante estos indicadores es muy importante dentro de las
recomendaciones generadas desde este proyecto levantar los planos para una
mas amplia infraestructura escolar, donde los nifios puedan con facilidad y
amplitud recibir sus ensefianzas pedagogicas, pues la Escuela Rural Mixta de
Jamondino, no alcanza a cubrir la demanda, los nifios por lo que deben
desplazarse a otros sitios, de igual manera se comprueba la carencia de un Centro
Educativo que ofrezca educacion basica secundaria a la juventud Jamondinense,
esta se ve obligada a buscar ya sea en los lugares cercanos o incluso en la ciudad
este servicio. De ahi que se plantee la necesidad de mayor inversion en
infraestructura, adecuacion y dotacidon de acuerdo a las especificaciones del
Ministerio de Educacion, que cubra primaria y secundaria, la cual no existe.

7.5 VARIABLE: SALUD

Tabla 9. Cuentan con un centro de salud

PREGUNTA Si % No %
Cuentan con 30 100
un centro de

salud.

Fuente. Esta investigacion

Grafico 9. Cuentan con un centro de salud

CUENTAN CON UN CENTRO DE SALUD

0%

ms5 mNO

Fuente. Esta investigacion

En el Art. 49 de la Constitucion Politica Nacional, especifica puntualmente que el
estado brindara todos los requerimientos medicos y logisticos para garantizar y
preservar la salud en la poblacion conforme a los principios universales de
eficiencia y calidad. Lo cual se especifica en el papel como reza el viejo adagio
pues dentro de la realidad social de los habitantes de Jamondino, dificilmente este
servicio se garantiza pues en los caso de emergencia -como no existe un Centro
de Atencion Medica- se ven obligados a trasladarse hasta el Centro mas proximo
gue es el del barrio Lorenzo, el cual se ubica a una gran distancia del
corregimiento, lo que puede agravar la situacion del paciente “mi hijo fue
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apufialado y casi se muere desangrado, pues el Centro del Lorenzo, donde lo
atendieron es muy lejos” este testimonio muestra la precariedad que se vive en
cuanto a la salud por la falta del proyecto de un Centro de Salud, el cual de
acuerdo al 100% que son 30 habitantes no existe.

7.6 VARIABLE: RECREACION Y CULTURA

Tabla 10. Las zonas verdes y zonas de recreacion s on: buenas, regulares
malas

PREGUNTA | Buenas % Regulares % Malas
LAS ZONAS 2 7 28 93
VERDES Y
ZONAS DE
RECREACION
SON

Fuente. Esta investigacion

Grafico 10. Las zonas verdes y zonas de recreacion son: buenas regulares
malas

LAS ZONAS VERDES Y ZONAS DE RECREACION
SON: BUENAS REGULARES MALAS

7%

B BUENA ®REGULAR MALA

Fuente. Esta investigacion

El tiempo libre como el ocio son parte de la integracion familiar, de ahi que es
necesario espacios habilitados como parques de recreacion. Lo cual garantiza el
fortalecimiento afectivo familiar y la union a nivel de comunidad pues las personas
se unen en un solo sentido la recreacion y diversion gozando de un esparcimiento
sano alejado de drogas Y licor, lo cual ayuda en el desarrollo y crecimiento infantil,
lamentablemente es otro de los problemas que aqueja a esta comunidad pues de
acuerdo a los 28 personas que son el 93.3% participan directamente del proyecto
y de testimonios de la comunidad, aseguran que en este sector no existen zonas
exclusivamente para la recreacion y el deporte “si hubiera un lugar donde los nifios
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y los jovenes se diviertan no habria tanto borracho” asegura una habitante del
corregimiento, “el ser humano necesita para su formacion integral espacios para la
recreacion, lo que a su vez apoya la integracién sana con sus iguales y familia“’
en ese orden no se pude negar la necesidad de una zona para la recreacion de la
comunidad, en procura de su mejor calidad de vida, de igual forma lo reafirman 2
personas que son el 6.7 % dicen que el sector es regular “pues al menos la
cancha de futbol existe”

7.7 VARIABLE: VIAS DE ACCESO

Tabla 11. Las vias para suplir las necesidades de movilidad: buenas,
regulares, malas.

PREGUNTA | Buenas % Regulares % Malas
Las vias para 3 10 27 90
suplir las
necesidades
de movilidad

Fuente. Esta investigacion

Grafico 11. Las vias para suplir las necesidades d e movilidad: buenas
regulares malas

LAS VIAS PARA SUPLIR LAS NECESIDADES DE
MOVILIDAD: BUENAS REGULARES VMIALAS

==

920 %

mBUENA m REGULAR MALA

Fuente. Esta investigacion

En este item es preciso tener en cuenta que el Corregimiento de Jamondino es de
corte campesino, de ahi que las personas estén acostumbradas al abandono
gubernamental, lo cual se puede comprobar a través de este andlisis interpretativo
de la realidad del sector, que indica como se presentan una serie de factores que
inciden en el bienestar de la comunidad que son precarios, en este orden las vias
de acceso no se pude dejar atras pues existe un tramo muy amplio que aun esta
sin pavimentar, lo cual l6gicamente obstaculiza el sistema de trasporte publico,
sobre todo de buses, es mas no existe un parqueadero adecuado para que estos
se estacionen una vez culminan su ruta, por eso el aglutinamiento de estos

2 MARTINEZ SANCHEZ, Alfredo. El goce de vivir. 1989 Ed. MBBS. Barcelona. P 25
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vehiculos pesados, informan un total de 27 personas, que son el 90% afirman que
las vias no son las mas adecuadas para los requerimientos de transporte, toda
vez que los habitantes necesitan trasportarse hasta su lugar de estudio, -colegio o
universidad- trabajo, etc., de ahi la necesidad de que se defina un proyecto en
procura de este requerimiento, lo cual se pude apoyar en las fichas normativas y
plan estructural que mas adelante se presenta, de igual forma lo corroboran 3
encuestadas el 10% que explican que las vias no son las mas éptimas.

Figural. Congestion de buses

Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Leén Diaz

7.8 VARIABLE: CONTAMINACION

Tabla 12. Los mayores contaminantes ubicados en el centro corregimental
son: ladrilleras marraneras otros

PREGUNTA LADRILLERAS | MARRANERAS OTROS
LOS MAYOTRES 22 73.3 6 18.2 2 6.66
CONTAMINANTES
UBICADOS EN EL
CENTRO
CORREGIMENTAL SON:
LADRILLERAS
MARRANERAS OTROS

Fuente. Esta investigacion
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Grafico 12. Los mayores contaminantes ubicados en e | centro corregimental
son: ladrilleras marraneras y otros

LOS MAYORES CONTAMINANTES UBICADOS EN
EL CENTRO COREGIMENTAL SON

Gﬁ%l

N LADRILLERAS m MARRANFERAS 0OTROS

Fuente. Esta investigacion

En este aparte la poblacion fue determinante y el 100% que son 30 habitantes del
lugar afirman que existe un gran foco de contaminacion, la cual es entendida como
la emisién de sustancias gaseosas, liquidas y solidas, cualquiera que sea su
origen, y que afecte la salud humana, de animales, plantas y en si del ambiente,
“un contaminante es algo que al ser introducido en la atmdsfera reduce el
contenido de oxigeno o cambia, en forma significativa, la composicion del aire””®
desde el enunciado se comprueba como los contaminantes degradan la condicion
y la calidad de la vida humana, de ahi que en el presente caso de estudio existe
contaminantes de alto impacto entre los que se encuentran: ladrilleras, perrera
municipal y las marraneras de las cuales se ubican en los suelos del Centro
Corregimental de Jamondino

Las ladrilleras, expelen particulas producto de la combustion para producir ladrillo
y se distingue por el humo, que producen las mismas, consideradas como fuentes
de contaminacion estacionarias

" BRAUNY, Samuel. La sociedad Contaminada del Siglo XX. Ed. Crys. 1975. Pag. 75.
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Figura 2. Ladrilleras

WGRTT Lo gey

Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Ledn Diaz

Figura 3. Lefia, elemento de combustién

Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Ledn Diaz
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Figura 4. Aserrin, elemento de combustion

Fuente: Esta investigacion Fofo: Fabiola Le6n Diaz

En este acontecimiento es preciso mencionar como otro factor de riesgo es la
mala ubicacion en Jamondino de la perrera municipal. La cual no cuenta con las
minimas normas sanitarias ni asistencia de manejo técnico, por tanto se convierte
en un generador de impacto ambiental negativo, puesto que los restos organicos
de estos animales se filtran en el suelo facilmente arrastrando residuos a los
predios colindantes, ademas originando contaminacién por ruido en detrimento del
bienestar de la poblacion Jamondinense, a saber que provoca malestar y estrés,
interfiriendo en la tranquilidad y calidad de la vida cotidiana, en esta instancia se
recomienda su reubicacion en condiciones técnicas y hasta tanto realizar un
manejo y control.

Figura 5. Perrera municipal junto a viviendas

Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Le6n Diaz

75



Figura 6. Perrera municipal frente via principal

Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Le6n Diaz

Asi mismo las marraneras se convierten en un foco de contaminacion no solo por
los excrementos del animal que se revuelven con los desechos urinarios y se

trasladan a casas, contiguas sino también por el olor nauseabundo que se
produce de los desechos orgéanicos.

Figura 7. Marraneras en el interior de las vivienda  s.

Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Le6n Diaz
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En sintesis se puede decir que lo ambiental es el espacio que trasciende las
relaciones entre los hombres para interactuar con su entorno. Un entorno que
brinde las oportunidades de produccion y consumo para el bienestar social.

Constituyendo sentido de pertenencia por el ambiente y el sentido de
territorialidad, lo cual desde el alto impacto ambiental que se a corroborado por
medio de estos analisis de resultado dificilmente puede generase es mas es
sumamente apremiante y urgente un plan de prevencion y mitigacion para
aquellas actividades generadoras de contaminacién y focos de infeccion,
especialmente las ladrilleras, perrera municipal, marraneras, cementerio, estas
actividades requieren de una reubicacién de acuerdo a estudios previos y de
acuerdo a la entidad que le compete. Cabe decir que estas actividades se
encuentran dentro del area poblacional afectando tanto a la comunidad como al
medio ambiente

Por otro lado pero sin dejar de lado el hilo conductor de este analisis es pertinente
argumentar que las malas condiciones econdémicas hacen que algunos pobladores
de Jamondino se dediquen a actividades artesanales que abocan en el mal uso de
los suelos, ejemplo de la extraccion indiscriminada de arcilla que destabiliza la
capa del suelo definido como residencial, toda vez que esta extraccion se sucede
en el centro del corregimiento.

Figura 8. Extraccion de arcilla

Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Le6n Diaz
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Figura 9. Socavones

Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Le6n Diaz

Desde la opcién que permite como testimonio el material fotografico se puede
afirmar que el uso de lo suelos desde la explotacion indiscriminada y el abuso de
los mismo para tareas como la extraccion de arcilla se convierte en un factor que
incide en el detrimento del suelo que esta destinado al uso residencial, pero por la
presencia de las ladrilleras se explota de la amanera antes descrita, lo cual
beneficia el deterioro de la capa vegetal, lo cual es bastante preocupante, pues
degrada el paisaje por tal razén su uso debe contemplar un plan de manejo
ambiental y un plan de mitigacion y proteccion.

Se conoce por otras experiencias que quienes explotan sus huertas para la
extraccién de arcilla lo hacen hasta cierto limite porque saben del mal que pueden
causar a sus predios, los duefios de las parcelas de una u otra manera o su
sabiduria tradicional les permite tomar medidas de proteccion ya que saben que
mas adelante su pequefa huerta sera su sustento en la produccion agropecuaria.
En este sentido haciendo un poco de historia seria importante notar como las
huertas que fueron antiguas minas son ahora huertas de pan coger. Por eso se
requiere intercambio de conocimiento y asesoria. Para el caso de Jamondino
hasta ahora casi la mayor parte de ladrilleras, funcionan con base a la materia
prima que son explotadas de sus huertas.

En este sentido se pude agregar que en definitiva, el este uso del suelo esta
constituido no solamente por la explotacion sin limite de los suelos en cuanto a la
extraccion de arcilla, también en actividades agricolas, que se convierten en un
factor contaminante , pues se hacen sin las normas higiénicas tanto para el uso
del suelo como para la condiciébn humanan, se conoce que dentro del sector
corregimental se usa lo suelos para la actividad pecuaria ganado mayor, es decir
ganado de leche y también especies menores, constituyéndose asi en el
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abastecimiento de la poblacién y hacen parte de los procesos productivos y cuyos
suelos deben manejarse con criterios conservacionistas puesto que la actividad
agricola genera contaminaciéon del suelo y del agua, producto del mal manejo del
suelo como también la existencia de marraneras sin control técnico en detrimento
de la salubridad publica, por lo tanto se puede agregar actividades como las
descritas que requieren la explotacion abusiva del subsuelo puede ocasionar
erosion y desgaste de su fertilidad, es asi como se requiere un manejo y un
acompafiamiento técnico. Ademas genera contaminacion atmosférica y afectando
la salud de los pobladores principalmente el aparato respiratorio.

Por otra parte y como antecedente de la propuesta que mas adelante se
presentara, es muy importante aludir que dentro del POT se da prelacion a
aspectos relacionados con la movilidad vial y en especial lo peatonal, pues de
acuerdo a lo establecido los andenes se consideran ordenadores del espacio
publico y movilidad peatonal debe constituirse como un elemento importante al
momento de nuevas construcciones o en su defecto en las ya existentes, donde
las entidades encargadas deben jugar un papel importante en regulacion de
normas y parametros a seguir, los andenes hacen parte de la seguridad vial,
especificamente para los peatones, en este efecto se reconoce que los andenes
en el Centro Corregimental de Jamondino estan en mal estado, son irregulares y a
veces inexistentes

Figura 10. Irregularidades e inexistencia de andene s

Fuente: Esta investigacién Foto: Fabiola Ledn Diaz
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Figura 11. Irregularidad de los andenes

Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Leén Diaz

En este mismo sentido, la infraestructura vial 6sea las vias, calles se constituyen
en uno de los elementos dinamizadores del espacio que “permiten una integracion
mas agil dentro de los social, econdémico, politico y cultural, pues permite un
desplazamiento mas dinamico” * en consecuencia se precisa de calles
transitables y por ende con un pavimento de alta duracion, lo cual
lamentablemente poco se observa en el corregimiento, lo que se convierte en un
obstaculo para el desarrollo del sector, de ahi la necesidad que se tracen medidas
en cuanto a este aspecto tan importante para una comunidad como la de estudio.

Figura 12. Via principal sin pavimentar

Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Ledn Diaz

" DELGADO SAMUDIO, Diana Carolina. Andlisis y Propuesta de Demarcacién Urbanistica para
la Comuna Cuatro de la ciudad de San Juan de Pasto. Pasto: Universidad de Narifio, Facultad de
Ciencias Humanas, 2005, p. 26.
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En consecuencia, se ha mostrado por medio del estudio que la actividad
preponderante es la residencial, y por consiguiente a mediano y largo plazo este
uso debe sujetarse a una normatividad donde se garantice el mantenimiento del
equilibrio paisajistico y no rompa con las construcciones actuales, de igual manera
propender el fortalecimiento de la actividad agropecuaria puesto que forma parte
del ingreso economico a través de la productividad de sus pequefias huertas. De
igual forma con el animo de garantizar funcionalidad y morfologia del espacio
geogréfico de Jamondino es necesario la pavimentacién de su via principal, pues
hay que recordar que en la actualidad este ente territorial cuenta con el servicio de
dos rutas, si bien la gente se siente satisfecha, pues siempre hay malestar por el
polvo que tiene que respirar, en cuanto a caminos y senderos se debe velar por su
conservacion y mantenimiento como elementos de acceso a sus viviendas,
también hay que enfatizar sobre los andenes ya que no hay una continuidad de los
mismos o0 simplemente son inexistentes, es necesario su conservacion o
construccion teniendo en cuenta la normatividad para los mismos. Esto como
parte de la infraestructura.

En razdn de lo anotado a través del texto, es importante mencionar que Pasto es
una ciudad que hasta hace muy poco tiempo era considerada por los lideres
politicos como un pueblo, de ahi que los aportes del estado para su desarrollo se
guedaban en las manos de unos pocos inescrupulosos, por lo tanto no se puede
negar que aun a pesar de los avances que se realizaron a partir de las politicas
publicas y gestiones del entonces Alcalde Navarro, el desarrollo no ha sido el mas
Optimo, aun a pesar de esto se ha venido trabajando ciertos cambios en procura
de mejorar la ciudad, lo cual quiere decir que se han trazado un POT para el
territorio, el cual se ha venido actualizando pero de alguna forma por carencia de
recursos seguramente han olvidado de sectores como Jamondino, de ahi que la
investigadora estudiante de Geografia preocupada por la situacion antes descrita
analizada, presenta como contribucion a la comunidad Jamondinense -que
amablemente brindé de forma de forma permanente su colaboracion- y a
Planeacion Municipal la siguiente propuesta para que en un futuro sirva como
apoyo de contingencia en los proyectos orientados hacia el POT parcial de este
corregimiento, lo cual beneficiara ostensiblemente el desarrollo del sector.

7.9 PROYECCION A FUTURO

En primera instancia se definen unas fichas normativas para luego exponer
proyectos estructurartes —para los cuales se ha tenido muy en cuenta la encuesta-
y por Gltimo sugerir aspectos en relacién a la conservacion activa '

Fichas normativas. De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Pasto en su capitulo IV Art. 233 planea la realizacion de fichas normativas para

’® Es importante aclarar que la propuesta tiene como base a la normatividad nacional y municipal
del El Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pasto, 2012 “Realidad Posible
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el area suburbana del municipio, como cabeceras corregimentales y centros
poblados, de ahi que en la presente propuesta se definan las siguientes fichas
teniendo en cuanta que son un instrumento de planeacion a escala zonal, para las
areas morfolégicas homogéneas urbanas, cabeceras corregimentales y Centros
Poblados, ademas apoyan los sistemas estructurantes (sistema de infraestructura
basica, y complementaria, sistema de recursos naturales y ambientales, sistema
de espacio publico, sistema de amenazas Yy riesgos, tratamientos aplicables a
normas para uso del suelo, aprovechamiento relacionados con el espacio publico.
De esta manera las fichas normativas contribuyen a poner en préactica la
elaboracion del presente trabajo para el Centro Corregimental de Jamondino.

7.10 PROYECTOS ESTRUCTURANTES
Teniendo en cuenta las caracteristicas del area de estudio se di6 paso a citar
algunos proyectos en beneficio de la comunidad y los cuales también se

plasmaran en forma gréfica en planos tematicos a escala 1:5000.

Tabla 13. Proyectos estructurantes

VARIABLE OBJETIVO PROYECTO
Acueducto y Brindar una adecuada Viabilidad para acceder al
alcantarillado infraestructura de plan maestro de acueducto y

conduccion, tratamiento y | alcantarillado.
captacion de aguas negras

y lluvias.
Energia eléctricay | Garantizar calidad en el Las entidades encargadas de
alumbrado publico | servicio, en aras de la este servicio seguir haciendo
calidad de vida de los presencia con el suministro y
habitantes. ampliacion de redes de
alumbrado publico.
Recoleccion de Contribuir con la Formulacion de un proyecto
basuras salubridad de los de manejo y tratamiento para

habitantes y con el medio | residuos solidos y organicos.
ambiente y en si el paisaje
de Jamondino.

Vias y transporte Mejorar el acceso y la Proyecciones viales,
integracion con la ciudad infraestructura de la via
de Pasto. principal y mantenimientos

de vias. Implementacion y
adecuacion de andenes,
viabilidad para la respectiva
sefializacion, adecuacion del
paradero de buses.
Educacion Ofrecer mayor oportunidad | Adecuacion y mejoramiento
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tanto en primaria como en

a la poblacion joven de
acceder a la educacion

secundaria.

de infraestructura en basica

primaria, con miras a lograr
una institucion de béasica
secundaria.

Salud

Garantizar el bienestar de
la comunidad y facilitar el
acceso a ella.

de salud a fin de atender a la

Consecucion de un Centro

comunidad jamondinense.

Cultura y recreacion

Fortalecer los puntos de
encuentro de la

Optimizacion de la
infraestructura existente, y

comunidad. rescate de la identidad.
VARIABLE OBJETIVO PROYECTO
Residencial Mantener su uso principal | Reglamentacion y aplicacion

pero condicionado a 2
pisos y sus huertas
respectivas, y asi
mantener la visual del
espacio abierto para el
disfrute del paisaje,
garantizando armonia con
las ya existentes.

normatividad necesaria en el

de las normativizacion de la

manejo volumétrico de
nuevas edificaciones.

Agropecuario

Garantizar el
abastecimiento
alimentario, la calidad de
vida e ingresos a la
comunidad y a la vez el
medio ambiente y calidad
del paisaje.

Planes de recuperacion
manejo de huertas caseras.
Planes de manejo ambiental
para el caso de marranerias.

Fomentar programas
agroturisticos, fortalecimiento
del sistema agricola
productiva.

Suelos de

proteccion

Mitigar, recuperar,
preservar este tipo de
suelos principalmente —
rondas hidricas y reductos

del bosque Jamondino.

Implementacion de planes
encaminados a su

recuperacion y mejoramiento

ambiental y paisajistico.

Fuente: Esta investigacion

Tabla 14. Ficha normativa — espacio publico

El espacio publico no se aprovecha de manera adecuada por tanto, se define esta
ficha normativa donde se indican objetivos precisos a seguir como contribucién al

Ordenamiento Territorial

VARIABLE

OBJETIVO

PROYECTO

Espacios verdes

Priorizar sobre la
necesidad de

» Construccién parques verdes que
cumplan funciones recreativas,
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paisajisticas y ecoldgicas.
» Senderos ecoldgicos a partir de
las rondas hidricas la verbena y
memobrillo guaico.
» Ubicacion de un mirador.

zonas de
encuentro —

recreo, e
investigacion.

Adecuacion, dotacion de
infraestructura basica.

Areas articuladoras
de espacio publico

Generar espacios
de convivencia,

(plazoleta, tiempo libre y
polideportivo, recreacion.
cancha).
Mobiliario Garantizar calidad Dotacion principalmente
(sefalizacion, cestas visual y polideportivo y cancha.
para la basura, embellecimiento
bancas del paisaje.

Fuente: Esta investigacion
Tabla 15. Ficha normativa vias

Las vias de acceso y peatonales no se encuentran en disposicion a la norma, por
tanto esta ficha alude directamente a las mejoras en cuenta vias, senderos etc.

VARIABLE OBJETIVO PROYECTO
Via principal Brindar a la Pavimentacién de su via principal,
comunidad un mejor mantenimiento de sus vias
desplazamiento y terciarias.
vivencia.

Senderos, Garantizar calidad de Consolidar, adecuar, construir,

proyecciones vida a la poblacion. mantener, especialmente en los
viales y andenes. lugares que lo requieran.

Fuente: Esta investigacion

Tabla 16. Ficha normativa — servicios publicos

Teniendo en cuanta la precariedad en cuanto a servicios publicos, fue necesario
dar paso a esta ficha que indica como mediante la optimizacion de los mismo se
puede mejorar la calidad de vida.

VARIABLE OBJETIVO PROYECTO

Acueducto
Alcantarillado
Energia eléctrica 'y
alumbrado publico
Recolecciéon de basuras

Implementacion, ampliacion
de infraestructura basica.

Generar, captar,
distribuir, expandir y
optimizar los
servicios publicos.

Fuente: Esta investigacion
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Tabla 17. Amenazas y riesgos

El proyecto apunta hacia el bienestar de la comunidad de ahi que esta ficha se
inclina a prevenir y mitigar los posibles riesgos y amenazas que puedan afectar al
centro corregimiento.

VARIABLE OBJETIVO PROYECTO
Actividad artesanal. | Garantizar calidad Elaborar el plan de mitigacion y
Ladrilleras — perrera | de vida y ambiental prevencidon hasta tanto no se den
municipal, a la comunidad las condiciones necesarias para
marraneras, jamondinense. una posible reubicacién
cementerio.

Fuente: Esta investigacion

Es importante tener en cuanta que las fichas como los proyectos estructurantes se
convierten en un aporte a la planificacion del espacio territorial de Jamondino, por
tal situaciébn es comprensible que aun no se apliquen, lo cual desde el primer
instante del proyecto se lo tuvo muy en cuanta , toda vez que su aplicabilidad
corresponde a las autoridades municipales correspondientes.

7.11 SOCIALIZACION A LA COMUNIDAD

Se trazaron actividades puntuales con las que se socializd y explicé a la
comunidad lo que se deseaba hacer, de igual forma expusieron sus inquietudes,
para este efecto se conto con la participacion de diferentes Organizaciones como:
Acueducto, Promotor Ambiental, miembros de la Junta de Accion Comunal,
Lideres de la Iglesia y personas de la comunidad (amas de casa, artesanos,
agricultores, etc.).

Pero no solo de los lideres hubo participacion, la asistencia de muchos vecinos del
sector fue notoria, lo cual se constituyd en un apoyo importante para la realizacion
del trabajo, ya que conocedores de su territorio aportaron a la percepcion del
mismo, pues cabe decir que existe en Jamondino un buen liderazgo y se expresa
en sus organizaciones comunitarias, las cuales se instituyeron en elementos
importantes en el momento de reuniones, talleres, en fin, esto debido también al
reconocimiento que tienen dentro de la comunidad y esto hace posible mayor
dinamismo y entusiasmo.

La utilizacion de la cartografia social tuvo como objetivo principal conocer la
percepcion de los pobladores frente a su entorno.
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Figura 13. Participacion de jovenes
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Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Leén Diaz

Figura 14. Explicacion de adultos

Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Ledn Diaz
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Figura 15. Exposicion

Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Leén Diaz

Figura 16. Explicacion a toda la comunidad

Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Ledn Diaz
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Figura 17. Participacion de la comunidad
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Fuente: Esta investigacion Foto: Fabiola Ledn Diaz

La participacion comunitaria contribuyé y fortalecioé positivamente en la realizacion
del presente trabajo y por supuesto en la ejecuciéon de modelos pedagogicos para
su aplicacion y puesta en marcha, igualmente se actualizé y elaboré la cartografia
correspondiente a fin de sustentar el trabajo en cuanto a usos del suelo,
tratamientos urbanisticos, sistemas de movilidad, entre otros.
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CONCLUSIONES

El Ordenamiento Territorial como proceso e instrumento de Planificacion debe
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de hombres y mujeres en bien
y en concordancia con el ambiente, el ordenamiento territorial se plasma en
una serie de planes que obedecen a un determinado espacio Geografico con
caracteristicas Unicas y particulares, para el caso del Centro Corregimental de
Jamondino se ha llevado a efecto este trabajo, con miras a poner en practica lo
planteado por el plan de Ordenamiento Territorial Pasto, 2012 “Realidad
Posible”, referente a la categorizacion de suelo suburbano y que por sus
connotaciones requiere de directrices para su crecimiento espacial, inmerso en
la dinamica urbana de la ciudad pero ademas obedeciendo a unas ldgicas
espaciales determinadas para la infraestructura ya existente, de ahi que fue
necesario seguir la linea de lo planificado y contribuir con fichas normativas y
panes estructurales.

El Centro Corregimental de Jamondino es un escenario micro territorial de la
gestion, es decir planeacion del gobierno local a fin de desarrollar politicas
encaminadas a mejorar el déficit de infraestructura basica, bienes y servicios,
espacio publico; pero ademas condicionar los usos del suelo, su explotacion y
aprovechamiento a fin procurarles a la comunidad propia y extrafia el disfrute
de su entorno, lo cual se pudo comprobar que es deficiente, toda vez que aun
no se a definido un trabajo inmediato en procura el un nuevo orden territorial.

El Centro Corregimental de Jamondino se convirtié en el espacio Geografico a
planificar y si bien se hace énfasis en la homogeneidad del suelo, también se
sienta las bases para un espacio heterogéneo partiendo de que la planificacion
no puede dar como resultado unos espacios frios, sino por el contrario hecho
para el descanso y deleite de sus habitantes. La dindmica y desarrollo de
Jamondino debe ser con control y con directrices de las entidades encargadas
de la planificacion a efecto de mejorar la calidad de vida y en armonia con el
espacio.

El proceso desarrollado desde los principios rectores del programa de
Geografia marcaron la ruta hacia el éxito del presente proyecto, pues se
definieron estrategias a través de las cuales la comunidad se organiza y
participa mancomunadamente en direccion hacia un POT parcial que beneficie
al corregimiento en general.

Es urgente un plan de prevencion y mitigacion para aquellas actividades

generadoras de contaminacion y focos de infeccion por el mal uso de los
suelos, especialmente de las ladrilleras, perrera municipal, marraneras, estas
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actividades requieren de una reubicacién de acuerdo a estudios previos y de
acuerdo a la entidad que le compete.

La comunidad del Centro Corregimental de Jamondino se constituyd en

receptora y cabe resaltar sus organizaciones existentes que por medio de
charlas, talleres fue de gran ayuda.
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RECOMENDACIONES

Son las entidades gubernamentales; Planeacion Municipal, desarrollo
Urbano, Secretaria de Desarrollo Comunitario, entre otras. las que deben
velar porque el Centro Corregimental Jamondino conserve sus
caracteristicas del suelo suburbano, ya que esto contribuye de un mayor o
menor grado que se garantice el sustento economico de sus habitantes, a
la vez reavivando el sentido de mantener y conservar el medio ambiente
con un manejo adecuado en las practicas de labranza y pastoreo y en fin,
toda forma de aprovechamiento y explotacion del suelo.

Garantizar y velar porque los usos del suelo sean los recomendados para
este espacio geogréafico, cuya prioridad sea reglamentar y aplicar la
normatividad necesaria para el manejo volumétrico de nuevas edificaciones
gue garanticen armonia con las ya existentes, de igual manera junto a la
actividad residencial debe preservarse la huerta casera como parte del
aspecto econoémico, a fin de proteger la seguridad comunitaria.

Priorizar lugares destinados al desarrollo del espacio publico en cuanto a
equipamientos (salud, educacién, cultura), también llevar a cabo la
normatividad en la consecuencia de andenes y preservacion de los mismos,
y en fin lo referente a zonas de recreacion y esparcimiento que preserven el
paisaje pero a la postre de identidad a la comunidad jomondinense.

Realizar programas de orden infraestructural como la pavimentacion de la
via principal, y asi obtener una buena movilidad en beneficio de la
comunidad, ampliacién de redes de acueducto y alcantarillado a fin de dar
solucion a la contaminacion de residuos soélidos de orden domestico y
vehicular.

Llevar a cabo la normatividad de los tratamientos para el sistema de
recursos ambientales y naturales, los cuales deben conllevar a la
conservacion, mantenimiento, recuperacion de los mismos, como estrategia
para un mejor aprovechamiento de los suelos con lo cual también se
contribuira a revalorar practicas de los campesinos, y que a futuro se
viabilice programas agro-turisticos que repercutan en la preservacion del
paisaje y que rescaten cualidades visuales los cuales son un valor
susceptible de proteccion y aprovechamiento.

Prevenir y mitigar todo factor contaminante principalmente lo referente a la
actividad artesanal. Las ladrilleras para lo cual la recomendacion esta
encaminada hacia la reubicacion de acuerdo a las directrices de los
organismos encargados, de igual manera lo referente a la perrera
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municipal, se hace vigente su reubicacion ya que en la actualidad también
se constituye en un factor negativo para la poblacion jamondinense. Se
requiere un programa de control y manejo de marraneras, ya que estas
constituyen foco de infeccion, de igual manera el manejo de residuos
solidos y aguas residuales.
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ANEXOS



Anexo A

FORMATO ENCUESTA

COMPONENTE TEMA PREGUNTAS BASICAS
ACUEDUCTO El servicio cubre todo el Centro Corregimental de
Jamondino.
Si No
Cuales son los sitios que cuentan con el sistema de
acueducto.
Como es la calidad del servicio de acueducto: B R
M
~ SERVICIOS En qué condiciones llega a sus viviendas el agua
PUBLICOS BASICOS proveniente del sistema de acueducto Turbia Con
barro
Arenosa Transparente

Llega con presion y cantidad suficiente

Si No
Existe tratamiento de agua previo a su distribucidon Si
_ No___
ALCANTARILLADO | Existe sistema de alcantarillado
Si No
ENERGIA Se encuentran satisfechos con este servicio Si No
ELECTRICA
EDUCACION Existe la infraestructura necesaria para cubrir este servicio
Si No
SALUD Cuentan con un centro de salud en Jamondino Si

No

RECREACION Y

Existen zonas verdes y zonas de recreacion para la

CULTURA comunidad
Si No
SERVICIOS
SOCIALES
FUNCIONALIDAD VIAS DE ACCESO Son adecuadas las vias para suplir las necesidades de
ESPACIAL movilidad.

Sl No

CONTAMINACION

Elementos que
generan impacto
ambiental

Existen los elementos que al estar ubicados en el Centro
Corregimental causan impacto y contaminacion ambiental.
Si No

Fuente: Esta investigacion
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