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RESUMEN EJECUTIVO

El desarrollo empresarial de la agroindustria del cacao en Tumaco, dinamiza la produccién
del cacao en la regién ayuda a combatir las pobrezas y violencias, se genera empleo en la
zona rural, los campesinos productores de cacao pueden vender sus productos a un mejor
precio a las organizaciones gracias a la comercializacién organizada y porque sus productos
cumplen con las normas de calidad (1252 Icontec).La gran dificultad que actualmente sufren los
productores de cacao y asociaciones en Tumaco, es que no se han podido organizar pensando
en fortalecer la cadena de valor del sector, a pesar de ello las conversaciones contintdan con los
representantes, asociaciones vy lideres productores para lograr tal fin, con el objetivo de
aumentar la produccion y los rendimientos en la regidon y poder constituir la gran empresa
que los integre pensando en exportar el producto en sus diferentes presentaciones.

Los campesinos productores que participaron en los talleres y reuniones con las
asociaciones, rescatan la posibilidad de organizarse socialmente pensando en un desarrollo
enddgeno sustentable, donde el gran capital no tenga cabida, porque los puede expropiar de
sus tierras y este atraiga la violencia como sucedié con los cultivos de palma de aceite,
manifiestan el interés que sus productos se les compre a un precio justo, para poder seguir
motivados con el cultivo de cacao, manifiestan la ayuda por parte del gobierno departamental
y municipal en una politica clara que fortalezca el sector agroindustrial en la region.



ABSTRACT

The managerial development of the agroindustry of the cocoa in tumaco, energizes the
production of the cocoa in the region he/she helps to combat the poverty and violence,
employment is generated in the rural area, the peasants producing of cocoa can sell their
products to a better price to the organizations thanks to the organized commercialization and
because their products fulfill the norms of quality (1252 icontec). the great difficulty that at the
moment they suffer those producing of cocoa and associations in tumaco, it is that they have
not been possible to organize thinking of strengthening the chain of value of the sector, to
weigh of it the conversations they continue with the representatives, associations and lead
producers to achieve such an end, with the objective of increasing the production and the yields
in the region and power to constitute the great company that integrates them thinking of
exporting the product in their different presentations.

the producing peasants that participated in the shops and meetings with the
associations, rescue the possibility to be organized thinking of a sustainable endogenous
development socially, where the great capital doesn't have space, because it can condemn them
of their lands and east attracts the violence like it happened to the cultivations of palm of it oils,
they manifest the interest that their products are bought to a fair price, to be able to continue
motivated with the cultivation of cocoa, they manifest the help for part of the departmental
and municipal government in a clear politics that strengthens the agroindustrial sector in the
region.
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INTRODUCCION

El presente trabajo busca analizar la posibilidad de que el territorio de Tumaco en el
departamento de Narifio, disefie una ruta de salida a la compleja condicién socioecondmica e
institucional que viene enfrentando y que se agudiza a través del tiempo.

La Agroindustria del cacao se plantea como un eje econdmico estratégico, sin hacer
exclusién de otras actividades econdmicas, teniendo en cuenta que en este territorio hay una
cultura cacaotera y que las condiciones edafoclimaticas favorecen el desarrollo de esta
actividad. Sin embargo la agroindustria del cacao es una fuente de generacion de ingresos, que
requiere acompanfarse por otros cultivos de naturaleza alimentaria como el arroz, las frutas, y
las fuentes de proteinas.

El centro de la propuesta intenta reducir las dependencias de fuentes externas de
abastecimiento de alimentos para que los ingresos de la poblacion no se vean afectados, debe
haber articulacion eficiente de la cadena productiva, que permita una mejor integracién entre
sus participantes; reducir los costos; tener suministro seguro en calidad y tiempo, de insumos
y/o productos; pero sobre todo, que permita alcanzar una mayor competitividad en cada uno
de los participantes de la cadena donde todos ganan. El conocimiento de la cadena permite
identificar quienes la constituyen y su respectivo rol, como intervienen los proveedores de
insumos y bienes de capital, la produccién, la logistica y empaque, y otras actividades de
postcosecha de productos y servicios de apoyo (acopio, almacenamiento, conservacion,
transporte), la industria de la transformacion, la distribucion mayorista y minorista de
alimentos y la demanda final. En la medida que se conozca y se fortalezca la cadena, los
procesos existentes, sus interrelaciones y el papel que se juega al interior de ésta, ya sea, hacia
delante o hacia atras con el que produce, se permitira crear las alianzas con los participantes de
la cadena, y que esta se convierta en una ventaja competitiva para el negocio actual o para el
desarrollo de nuevos negocios.
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TEMA

“LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y EMPRESARIAL DE LOS PRODUCTORES
DE CACAO DEL MUNICIPIO DE TUMACO DEPARTAMENTO DE NARINO”

Oportunidades que se ofrecen hoy

En la actualidad, y por iniciativa de la comunidad FEDECACAO se encuentra gestionando
un proyecto productivo titulado : “Cacao organico bajo el sistema agroforestal multiestrato,
como estrategia para el rompimiento de los ciclos de pobreza y la dependencia de los cultivos
ilicitos de 400 pequefios productores, en los municipio de Leiva, El Rosario, Policarpa,
Cumbitara, Los Andes, Sotomayor y la regién del alto Patia, Departamento de Narifio” que
busca la siembra de 800 hectareas de cacao en 5 municipios del departamento de Narifio,
dentro de la convocatoria del segundo “ Laboratorio de Paz en Colombia” financiado por la
Comunidad Econémica Europea y auspiciado por La Agencia Presidencial para la Accion Social y
la cooperacion Internacional.

El concepto de “Laboratorio de Paz “surge de la existencia en Colombia de amplios
movimientos de participacidn ciudadana a favor de la paz que en algunas regiones del Pais, han
llegado a trasformarse en laboratorios sociales donde se exploran, con los instrumentos
propios del estado social de derecho camino del didlogo y convivencia, mecanismos pacificos
de resistencia y proteccion de la poblacién civil frente al conflicto armado. Con estas
iniciativas, es urgente crear organizaciones sociales de base de ambito regional para propiciar
un desarrollo empresarial que propicie el crecimiento econdémico sostenido y la creacion de
empleos que contribuyan al desarrollo social, cultural, econémico y ambiental.Asi se busca
apoyar en el terreno la implementacién de mecanismos de proteccién y prevencidn, construir
zonas de convivencia pacifica entre sus habitantes, mediante el fortalecimiento institucional
local, y el apoyo de actores civiles que promocionen la paz e impulsen el desarrollo econédmico
y social, incluyendo en la medida de lo posible, la promocién del desarrollo enddgeno.

Lo anterior abarca procesos sociales de participacion y fortalecimiento institucional,
locales y regionales que en medio del conflicto buscan generar transformaciones politicas,
culturales y econémicas, para lograr una paz duradera y mejores condiciones de vida para
todos los habitantes, de ser financiado este proyecto beneficiaria a mas de 400 familias de
escasos recursos de la zona, las cuales derivan en gran parte su sustento de los cultivos ilicitos y
gue se encuentran inmersos en una critica problematica social, frente al cual la ejecucién de un
proyecto productivo con estas caracteristicas brindaria importantes alternativas de desarrollo,
defender los intereses comunes y el ingreso remunerativo de los cacaocultores, contribuir al
desarrollo tecnoldgico y a la proteccion ambiental del sector rural nacional mediante la
organizacion del gremio, el fomento de cultivo, el progreso de la industria cacaotera y la
promocidn de servicios que se considere necesarios para alcanzar tales fines.

El cacao es uno de los productos que cuentan con ventaja comparativa en Colombia,
derivado de las condiciones naturales para su produccion, esto es las caracteristicas
agroecoldgicas en términos de clima y humedad, y su cardcter de sistema agro forestal
conservacionista del medio ambiente. Ademas una porcidon no despreciable de la produccion
de cacao se cataloga como de cacao fino que sirve para la produccidn de chocolates finos. Estas
caracteristicas le permiten al departamento de Narifio ser catalogado como uno de los
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principales productores potenciales de cacao ya que cuenta con municipios aptos para la
produccion del mismo.

Practicamente toda la produccién de cacao es demandada por la industria de chocolates
la cual la recibe a precios inferiores a los internacionales, pese a ello la industria en los ultimos
afios ha tenido que recurrir a la importacién del grano por cuanto la produccién nacional de
este bien ha venido en descenso. Las variables que explican la disminucién de la produccion
estd sustentado en los menores rendimientos por hectarea y la caida del area, a su vez son el
resultado del envejecimiento de los cultivos, la falta de renovacién de los cultivos, la falta de
mejoramiento genético, la presencia creciente de enfermedades que atacan los cultivos y la
falta de capacitacion del capital humano que permita una mayor transferencia de tecnologia.

De hecho, segun el censo cacaotero la tecnologia predominante empleada en el cultivo es
catalogada como de nivel bajo. Se ha caido en una dindmica perversa para el desarrollo de
cultivo, toda vez que el cacao por su caracter de permanente no tiene grandes inversiones una
vez superado el periodo de desarrollo, razén por la cual, es frecuente el abandono de cultivo a
su suerte convirtiéndose en una actividad casi extractiva en donde solamente se invierte en
mejoras cuando el precio interno mejora coyunturalmente. Esta situacion ha conllevado a que
existan procesos muy bajos de renovacién, con respecto a la tasa de envejecimiento,
ocasionando cultivos con menores rendimientos por hectdrea y mdas sensibles a las
enfermedades.

Pese a que los precios internacionales son superiores a los internos, el pais no ha
aprovechado esta situacidn para constituirse en un pais exportador y por el contrario los
volumenes importados son crecientes para el consumo de las grandes industrias que lo utilizan
como materia prima para la produccién de confiteras, chocolates, cosméticos y farmacéuticos.
El mercado internacional del cacao esta regulado por la organizacién internacional del cacao
(ICCO) a la cual pertenecen los principales exportadores e importadores de grano. De acuerdo
con el convenio internacional del cacao de 2001, 39 paises, son miembros del organizacion 12
como exportadores y 27, importadores .Colombia hizo parte de la organizacidon desde su
creacion y 1973 hasta 1986, en el periodo 1973 - 1980 participd como miembro importados y
de 1980 a 1986 como exportador. A partir del convenio de 1986, Colombia se retira de la
organizacion.

Importancia econémica y social de la cadena

El cultivo de cacao se enmarca en un sistema agroforestal, se cultiva conjuntamente con
otras especies vegetales, principalmente el café, platano frutales, y maderables, los cuales al
mismo tiempo que producen sombra, al cacao le permiten al agricultor tener otras alternativas
de ingresos. Los sistemas de este tipo se caracterizan por conservar el suelo y el ambiente, en
la medida en que son grandes generadores de biomasa, capturadotes de CO2 y eficientes
liberadores de oxigeno.

En conjunto con los beneficios que proporciona en la parte ambiental, el cacao es un
cultivo tradicional de economia campesina que demanda gran cantidad, de mano de obra del
cual se estima que viven 27.000 familias. Ademas, este cultivo se ubica generalmente en zonas
con conflictos sociales y con presencia de cultivos ilicitos. En este sentido el cacao ha sido uno
de los productos favorecidos con los programas de desarrollo alternativo del "plan Colombia",
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en la medida en que el cacao constituye un proyecto productivo agroforestal y es una fuente
licita de empleo e ingresos.

En 2003 el cultivo requirié 51. 633 empleos para cosechar un area total de 104.561
hectareas, participando con un 2.8% y 4.9% del empleo requerido en la superficie a cosechar y
en los cultivos permanentes, respectivamente con un 2.3% y 2.7% del empleo en el drea total a
cosechar, superando ampliamente al empleo requerido en otras areas dedicada a otros cultivos
de banano y platano. Asi mismo, durante 2004 contribuyé con el 1% del valor de la produccion
de la agricultura sin café y con el 0.9% de la actividad agricola nacional.

El cacao en grano es el insumo principal para las industrias de confiteria, de produccién de
chocolate, y de cosméticos y farmacéuticos. La cadena comprende tres tipos de bienes: los
primarios (cacao en grano), los intermedios (manteca, polvo y pasta de cacao) y los finales
(Chocolate para mesa y confites). La cadena primaria es producida en varios paises pero se
concentra en los tropicales, principalmente en los continentes de Africa, Asia y América. En
contraste, la produccion de bienes intermedios y finales se da en los paises desarrollados como
los de Europa y América del Norte.

En 2004, el cultivo de cacao en Colombia participd con el 0,2% (50.735 toneladas) de la
produccion agropecuaria nacional. En este mismo afio, la cadena transformé 36.356 toneladas
de cacao, para producir cacao en polvo, cobertura de chocolate, chocolate de mesa, manteca
de cacao y confites con chocolate. En total la cadena obtuvo una produccién bruta de $
511.127 millones, de los cuales el 44% correspondié al valor agregado de las industrias'. En
cuanto a exportaciones, entre 2002 y 2005, el valor de cacao y de sus derivados ascendié a USS
37.398.291, equivalente a 9,4% del valor de las exportaciones totales de la cadena de azucar,
confites y chocolates, mientras que las importaciones alcanzaron un valor de US$19.654.010,
que corresponde al 34% de las importaciones de la misma cadena. “La balanza es, sin embargo,
deficitaria en el eslabdn primario: las importaciones de cacao ascienden a USS 6.125.438,
mientras que las exportaciones llegan a US$ 1.202.207"%

Se puede afirmar que la cadena de cacao en Colombia ha perdido competitividad en el
eslabén primario y ha ganado en el industrial, en especial, en productos como los chocolates y
confites. Concretamente, muestra debilidades en la medida en que las plantaciones se
caracterizan por ser viejas, explotadas de forma tradicional y por el uso de bajos niveles de
tecnologia, con lo cual se obtienen bajas densidades de siembra y especies de sombreamiento
de bajo interés econémico.

Tumaco posee el area disponible para incrementar la siembra de este producto, por esto,
se propone incrementar el area de cultivo de cacao en el departamento pero con clones que se
adapten mejor a la regién y ofrezcan mejores rendimientos (minimo de una tonelada por
hectarea) y se busca generar economias de escala en la compra de insumos para disminuir los
costos de produccién.

' MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. 2005.

> AGENDA INTERNA PARA LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD. 2006.
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ANALISIS DEL PROBLEMA

La poblacién del sector rural del departamento de Narifio, se encuentra en una situaciéon
econdmica y social que va de lo desfavorable a lo favorable teniendo en cuenta que lo primero
es una problematica social, militar, politica y econdmica que tiene sus causas mas profundas en
el desarrollo econédmico y politico histérico de nuestra nacién que generd la situacién de
desorden publico existente donde se imponen las reglas de los grupos armados ilegales que
determinan en gran medida los procesos econdmicos privados o sociales que se puedan
ejecutar ya que existe no solo incertidumbre si no miedo para atreverse a invertir en el
desarrollo de la region.

A pesar de que existen ventajas comparativas cémo la ubicacién geografica, el clima, gran
fertilidad de los terrenos, mano de obra barata etc. que permiten la inversion y operacién de
grandes proyectos agricolas, como por ejemplo el cacao, en la region persiste una produccién
atrasada, con bajo nivel tecnoldgico, escasa division del trabajo, trabajo no calificado etc., es
decir es una produccion con baja productividad sin competitividad, si comparamos la
produccidon de cacao del departamento de Santander que es el principal productor en
Colombia, produce el 48% de la produccion total mientras que Narifio con mds potencialidad
desde el punto de vista de los recursos naturales y humanos produce Unicamente el 8% .

Si se analiza la informacion suministrada por el CEDRE vemos que la produccién de cacao
en el departamento de Narifio se concentra en el municipio de Tumaco con un 93%, es decir
que solo existe un 7% de produccién en el resto del departamento, lo que significa que existe
un extenso territorio para la produccion de cacao, sin embargo la apariencia empirica y la
investigacidn preliminar nos dice que esto se debe al bajo desarrollo en la infraestructura vial,
energética, inseguridad, que no permiten la inversidn necesaria para generar un gran
desarrollo econdmico y social. El estado mediante sus instituciones no interviene de manera
eficaz en estas regiones generando inversidon en obras de infraestructura, seguridad e inversidn
empresarial, el problema social y econdmico seguira la misma tendencia negativa, con altas
tasas de pobreza, atraso econdmico y social, que seran foco de crecimiento de problemas de
inseguridad pobreza, prostitucion, desnutricion, etc.

El mercado para la produccién de cacao segtin FEDECACAO? esta asegurado ya que existe
en la actualidad, una demanda potencial especialmente de cacao organico, debido a la calidad
de los productos que se producen en la industria con este insumo. Por lo tanto se presenta la
oportunidad de generar soluciones inmediatas mediante el desarrollo de propuestas de
investigacidn y de inversion a partir de los estudios e ideas desarrolladas por los investigadores
de la UDENAR" concretamente el CEDRE> con sus grupos de investigacién, que a partir de las
agendas departamentales de la Gobernacién de Narifio y de las convocatorias que realiza el
Ministerio de agricultura y desarrollo rural para que se proponga proyectos de investigacion
econdémico y social en el sector CACAOTERO para determinar la perspectiva de desarrollo
agroindustrial que tienen los productores de cacao del municipio de Tumaco.

3 FEDECACAO, Federacion Nacional de Cacaoteros de Colombiana
* UDENAR, Universidad de Narifio

> CEDRE, Centro de Estudios de Desarrollo Regional y Empresarial
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La investigacién se realiza en el municipio de Tumaco, aprovechando el conocimiento
preliminar que se tiene de la problematica econdmica y social de los cacaoteros de Tumaco,
por ejemplo en los Ultimos afios se ha venido presentando problemas en la producciéon y
comercializacién de cacao, todo esto debido a que los productores no han desarrollado un
esquema organizacional que les permita mejorar el aspecto comercial y productivo del mismo.
Entre estos aspectos podemos resaltar que los productores comercializan sus productos en
forma individual, con grandes desventajas ya que incurren en costos adicionales como el
desplazamiento del cacao empacado en bultos desde las zonas productivas hasta la cacaotera
ubicada en el sector de la Taguera (Tumaco), donde no se cuenta con vias de acceso adecuadas
para el desplazamiento de los productores desde las zonas productivas hacia el centro de
acopio, el cual carece de una planta fisica optima para el adecuado almacenamiento del
producto. Los productores deben contratar personal de cargue y descargue (coteros) de bultos
de cacao para que estos sean ingresados a la zona de pesado y bodegas de almacenamiento
rubro que se suma a sus gastos de produccion.
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HIPOTESIS

Hipdtesis Central: El desarrollo empresarial de la agroindustria del cacao actia como
instrumento de desarrollo Enddgeno, generando empleo y bienestar a las familias campesinas
cultivadoras de cacao en Tumaco.

Hipodtesis Secundaria 1. Los ingresos de los productores de cacao en Tumaco son bajos
por su poca vocacién en los cultivos de tardio rendimiento y a la escasa diversificacion en la
unidad productiva.

Hipodtesis Secundaria 2. La estructura productiva del cacao en Tumaco es débil porque la
comercializacién del producto no es organizada.

Hipdtesis secundaria 3: El apoyo financiero del gobierno nacional y la cooperaciéon
internacional es la principal medida que requieren las organizaciones y asociaciones en
Tumaco para desarrollar la agroindustria del cacaoy contribuir al desarrollo rural.
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OBIJETIVOS
Objetivo general

Determinar la competitividad probable de una cadena agroindustrial de cacao en Tumaco
y su contribucion a la solucién de los problemas econdmicos de este territorio.

Objetivos especificos
v Analizar el perfil del mercado y competitividad exportadora del cacao

v’ Describir la estructura productiva actual de la produccién agricola de los productores de
cacao del municipio de Tumaco.

v Analizar la perspectiva de desarrollo agroindustrial en la produccién de cacao del municipio
de Tumaco.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Teniendo en cuenta los factores del escalafén de Competitividad de los Departamento en
Colombia 2006°, se puede ver como el Departamento de Narifio, tiene una posicion
competitiva baja, lo que denota las grandes debilidades, en materia econdmica, social,
tecnoldgica, infraestructura y de recursos humanos. Se ve la necesidad de involucrar a los
entes publicos y privados en el desarrollo de estrategias que conduzcan a desarrollar la
competitividad en el Departamento.

Tumaco no es un territorio exportador de bienes y servicios competitivos, no cuenta con
una adecuada tecnologia, logistica eficiente y un sector empresarial e institucional
comprometido con el desarrollo y bienestar econdmico, politico, cultural, social y ambiental de
la region, su agroindustria es desarrollada por escasos pequefios productores campesinos,
cuyas fincas no funcionan como empresas agroindustriales competitivas, se requiere de
conocimiento y saberes ancestrales articulados a la ciencia, tecnologia e innovacidn, para
generar desarrollo acompafiado de la ética y calidad en todos los procesos.

La violencia en la zona rural de Tumaco, generada por el narcotrafico la guerrilla y el
paramilitarismo, son la principal causa del desplazamiento masivo de muchas familias
dedicadas al cultivo de cacao que veian en esta actividad su Unica fuente de ingreso, este
fendmeno dificulta la inversién en ciencia, tecnologia e investigacion, lo que hace cada vez
menos competitiva las empresa del territorio de Tumaco, agudizando el problema del
desempleo de los productores de caco.

A lo anterior se le suma el proceso de fermentacién del cacao, este se realiza de forma
artesanal afectando considerablemente los precios de venta al pequeio productor, los bajos
niveles de productividad actual de las plantaciones y el poco crecimiento de las areas
sembradas en las condiciones actuales, hacen que el productor de cacao carezca de
incentivos para mejorar las calidades del caco y aumentar el area sembrada. Los productores
en Tumaco requieren reducir sus costos y mejorar la calidad de sus productos, utilizando
material vegetativo mejorado de alto rendimiento y resistencia a las enfermedades, crear y
fortalecer sus capacidades empresariales.

Actualmente el cacao se cultiva en la zona rural del municipio de Tumaco, donde existe
mucho conflicto social, para muchos campesinos la siembra de cacao es la Unica fuente de
ingreso para el sustento de sus familias y la Unica posibilidad de generacién de empleo en el
campo, sus principales zonas productoras son Los Robles, Tablon Dulce, Tablén Salado, Chagtii
y Rosario, muchas de las zonas se hallan ubicadas en islotes, a los cuales se accede navegando
por mar y por rio en distancias que van desde 1 a 4 horas, la producciéon aproximada es de
1.800 Toneladas al afio, las mujeres son las encargadas del beneficio y los hombres de la
comercializacion. Tumaco aporta al mercado un 65% de Cacao Fermentado y un 35% de cacao
Corriente, pero por ser considerado uno de los mejores cacaos de Colombia esté tiene una alta
demanda por las compaiias Chocolateras ya que una de ellas Casa Luker fabrica una barra

El escalafén de Competitividad de los departamentos de Colombia, comprende resultados
desagregados en los seis factores que dan sustento al orden de posiciones alcanzados por cada uno de
los 23 departamentos analizados; estos son: la fortaleza de la economia, el capital humano, la
infraestructura, la ciencia y la tecnologia, las finanzas publicas y el medio ambiente.
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chocolate llamado Tumaco el cual tiene un contenido del 70% de cacao. La variedad cultivada
son Hibridos Regionales 100%, los Agricultores lo identifican como Cacao Hartén por hallarse
ubicados dentro de la Franja Tropical Colombo — Ecuatoriana, se pueden asociar con la cuarta
variedad conocida a nivel mundial como Nacional, la caracteristica de sus arboles es Unica ya
gue son arboles altos de troncos gruesos.
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METODOLOGIA

El proceso metodoldgico se planificd tentativamente para cuatro meses, el cual se
desarrolld en las siguientes fases: Una primera fase denominada Disefio y Planeacidn, en la
gue se realizaron sesiones de grupo dentro de las cuales se trabajaron los posibles temas de
investigacidn para la realizacidn de los proyectos de grado, los cuales debian cumplir con unos
objetivos a mediano y largo plazo, tales como: 1) El Estado del Arte sobre PERSPECTIVA DE
DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y EMPRESARIAL DE LOS PRODUCTORES DE CACAO DEL
MUNICIPIO DE TUMACO DEPARTAMENTO DE NARINO” y acopiar la informacién y
documentacién correspondiente para constituir un banco documental de consulta para
muchos actores (empresarios, gobierno, estudiantes, investigadores, productores ) y de
soporte investigativo. 2) Tejer un marco conceptual, metodolégico, analitico, de informacion y
de organizacion (intra e interinstitucional) que caracterice el modelo académico y de
investigacién de la Universidad en el tema de Desarrollo Agroindustrial y Empresarial. 3)
Producir resultados de investigacion en el campo del mercadeo Agroindustrial a partir de
estudios de casos y de modelos Agroindustriales mas agregados y posiblemente inducidos por
la Universidad. Con el tema identificado, se procedié a la construccién de un marco tedrico
que direcciona la problematizacion y el analisis posterior. Igualmente se hizo un
levantamiento del estado del arte en cuanto a los estudios existentes sobre el tema especifico.

En la segunda Fase, denominada levantamiento y procesamiento de la informacidn, el
proceso se centro en la busqueda y recopilacion de la informacion relacionada con el objeto de
investigacidn, y para ello se establecieron mecanismos de busqueda que permitieron tener una
ubicacién mas exacta, rdpida y facil de la informacién requerida; para ello, se acude a medios
electronicos como Internet, bases de datos, revistas digitales y no digitales, y a las respectivas
paginas Web de las entidades del Estado como en el caso del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Agrocadenas, Federacion Nacional de Cacaoteros y la Organizacion
Internacional del Caco (ICCO). Asi mismo, se realizaron dos talleres aplicando la metodologia de
la planeacion estratégica a los productores y organizaciones en Tumaco para identificar sus
verdaderos problemas y como afrontar las posibles soluciones.
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MARCO DE REFERENCIA
Marco teédrico
Las teorias del desarrollo y el desarrollo endégeno

El desarrollo histoérico del capitalismo ha implicado una tendencia a la mercantilizacion de
todas las cosas, cuya economia ha estado gobernada por el intento racional de maximizar la
acumulacion (Wallerstein, 2003, P. 4-6). La practica monopolista y la motivacion competitiva
han sido realidades paralelas del capitalismo histérico (Wallerstein, 2003, P.24).

El capitalismo histérico trae como resultado un ciclo alternante de expansiones y
estancamientos del sistema en su conjunto. Por otra parte, la degradacién de determinados
procesos en la escala jerdrquica lleva a una reubicacidon geografica parcial. Esto ultimo se
convierte, empiricamente, en una constante reestructuracién geografica del sistema mundial
capitalista. Esta reestructuracion conlleva a que ciertos productos pasen por un determinado
ciclo en el que dejan de ser productos del centro para convertirse en productos periféricos, tal
es el caso de la industria automotriz, el acero y la electronica. Para llamar desarrollo a estos
reajustes tendriamos primero que demostrar que ha habido una reduccion de la polarizacién
global del sistema. Empiricamente parece que esto no ha sido asi. Mas bien, la polarizacién ha
ido en aumento. (Wallerstein, 2003, P. 26 - 27).

En la medida que el sistema capitalista ha predominado en el sistema econédmico mundial,
la desigualdad econdémica ha sido cada vez mds marcada. “Se dice que en ningun sistema
historico anterior disfrutd la gente de una vida material tan cémoda o tuvo una gama de
experiencias vitales alternativas a su disposicién tan amplia como en el sistema actual pero la
abrumadora mayoria de los trabajadores mundiales, que viven en zonas rurales u oscilan entre
éstas y los suburbios de la ciudad, estdn en peores condiciones que sus antepasados hace
quinientos afios” (Wallerstein, 2003, P. 90- 91).

De acuerdo con Wallerstein (2003, P. 90) existen limitaciones estructurales para el
proceso de acumulacion incesante de capital que rige nuestro mundo actual. Estas limitaciones
han creado una situacion estructuralmente cadtica, dificil de soportar y que tendrda una
trayectoria impredecible.

Por otra parte, existen teorias econdémicas que buscan explicar el porqué surge dicha
desigualdad econémica y el cobmo poder frenarla. También se han dado, en el campo de la
teoria econdmica, a la tarea de proponer nuevas alternativas que permitan abatir la pobreza
extrema y lograr un mejor nivel de vida para la poblacién en general. La cumbre sobre
desarrollo social reunida en Copenhague en 1995 considero que desarrollo social y la justicia
social son indispensables para la consecucion y el mantenimiento de la paz y la seguridad en
nuestras naciones, el respeto por los derechos humanos y las libertades individuales, ello como
respuesta al negativo balance de los indicadores de desarrollo humano que ya se habian
evidenciados una vez mas en el mundo y al visto bueno por Harry Truman, quien proponia
darles a los pueblos un “trato justo y democratico”, especialmente en los paises menos
avanzados ( PUENTES, 2004, P. 8). Una de las herramientas para lograrlos, es el uso del capital,
la ciencia y la tecnologia con los que se alcanzarian condiciones parecidas a la delas sociedades
avanzadas. Cinco afios mas tarde se celebré la cumbre en Ginebra un periodo extraordinario de



24

sesiones de la Asamblea General, donde se reafirmé la importancia de crear sociedades mas
equitativas, justas desde el punto de vista social y centrado en el ser humano, se acordaron
nuevas iniciativas entre las que destacan las siguientes:

v" La elaboracion de una estrategia internacional coordinada sobre el empleo

v' La creacion de fuentes innovadoras de financiacion publica y privada para los programas de
desarrollo social y erradicacién de la pobreza

v'Lafijacion por vez primera de un objetivo mundial de reduccion de la pobreza, consistente
en reducir a la mitad, antes de fines de 2015, la proporcion de la poblacion que vive en
condiciones de extrema pobreza

Después de esta Cumbre se han puesto en marcha multiples programas y politicas
nacionales y entre los objetivos de politicas nacionales e internacionales se ha dado prioridad al
desarrollo social. Asimismo, esta Cumbre ha dado como resultado que las Naciones Unidas den
una nueva orientacidén a sus actividades, desafortunadamente, en el plano de las politicas
nacionales e internacionales la respuesta ha sido desigual, por lo que aun la labor de la ONU en
la esfera del desarrollo social es amplia y constante. Nuestra posicién es reafirmar estas
estrategias, que permitan un capitalismo mas humanizarte.

Teorias sobre crecimiento y desarrollo economico:

Los estructuralistas son aquellos estudiosos que insisten en que no puede esperarse que
una economia subdesarrollada llegue a ser totalmente independiente en sus decisiones porque
las duraderas estructuras neocoloniales desde la independencia han afectado profundamente
el proceso de cambio e impiden la modernizacion. Conforme a esto Ultimo, los estructuralistas
consideran que América Latina no ha escapado a su herencia colonial y neocolonial, que ésta
sigue siendo prisionera mas que beneficiaria del legado del pasado, que los términos “colonial”
o “en desarrollo” son los mismos (Stanley e Stein, 2002,P. 194).

Stanley Stein y Barbara Stein (2002, P. 3-4) explican el subdesarrollo latinoamericano
rastreando en el pasado los factores que han contribuido a ello, desde la conquista hasta
nuestro presente. Ellos consideran que el colonialismo hispano perpetré patrones de
dependencia externa tanto en la peninsula ibérica como en sus colonias americanas. Para estos
dos estudiosos, el cambio en los paises latinoamericanos es desafiado por los intereses
derivados del continuo colonialismo-neocolonialismo-dependencia externa.

Por otra parte, Raymond Barre (2004) advierte que no debemos confundir el “desarrollo
econdémico” de los paises en desarrollo con el “crecimiento econémico equilibrado” de las
economias capitalistas desarrolladas. El confundir ambos términos desvia la atencién de los
factores que propician el desarrollo, para centrarse en las condiciones que permiten el
crecimiento sin amplias fluctuaciones de la actividad econdmica y de la ocupacién.

Barre (2004, P. 12) sefiala que el crecimiento econdémico equilibrado —Economics of
Growth— sufre una doble limitacion: la primera, se centra en el estudio de las condiciones que
permiten un crecimiento sin fluctuaciones amplias en la actividad econdmica y de la ocupacion
mas que de las causas de este crecimiento; la segunda, se afilia a la ortodoxia keynesiana que
favorece la investigacion de las relaciones simples entre cantidades globales limitadas en
numero. Es decir, las teorias del crecimiento econémico equilibrado describen la evolucién
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econdmica de un estado progresivo a un estado estacionario sin explotar el andlisis de las
transformaciones econdmicas, politicas y sociales que permiten el crecimiento de una
economia fundada en la empresa individual.

Para este autor una economia subdesarrollada es aquella que presenta una estructura
primaria y dual; su funcionamiento se caracteriza por la inestabilidad y la dependencia
econdmica, politica y social y, dificilmente, puede romper el circulo vicioso de la pobreza
(Barre, 2004, P. 16). Barre afiade que para abordar los problemas del subdesarrollo se tiene
que considerar el contexto de la actividad econdmica, las relaciones entre las estructuras
econdmicas y las estructuras de encuadramiento sociales, politicas y mentales. En la medida en
que las diversas estructuras sean compatibles, el crecimiento econdmico podra desarrollarse
sin obstruccion. Desde el punto de vista de Barre (2004, P.51), las incompatibilidades de
estructura son las que provocan las crisis de crecimiento o crisis de estructura. Ademas,
distingue entre crecimiento espontdneo (agentes del mercado) y planificado (con direccidn del
Estado); entre crecimiento cerrado y abierto, esto ultimo con base en los movimientos
internacionales de los hombres y los capitales (Barre, 2004, P. 62 -63). Barre (2004:119)
propone como objetivo para los paises subdesarrollados: realizar sin demora el Estado
benefactor que los paises desarrollados han adquirido en el curso de los ultimos decenios,
como coronacidon de un largo proceso de evolucién de una gran industrializacién y un
considerable ahorro.

Por otra parte, Hirschman (1973, P. 68) aborda el desarrollo desde un enfoque distinto, su
defensa basica del crecimiento desequilibrado implica que, en cualquier instante en el tiempo,
los recursos de una economia no deben considerarse como rigidamente fijos en cuanto a su
cantidad, y que, de hecho, entraran en juego mas recursos o factores de la produccion si el
desarrollo se caracteriza por desequilibrios sectoriales que galvanizan, hacia la acciéon, a los
empresarios privados o a los funcionarios publicos. El sefialé la existencia de una relacién
directa entre el viejo concepto de las ventajas comparativas que el pais B obtiene por
comerciar con el pais A, y la influencia que A puede ejercer sobre B mientras el comercio sea
exterior, y por tanto, sujeto a interrupcién o terminacion al antojo de A (Hirschman, 1973: 18).
Hirschman (1973, P. 22) explord la manera en que un pais puede adquirir influencia politica a
través del comercio exterior, declarando que la ventaja del comercio mide también la
oportunidad del dominio. “Con el propdsito de maximizar el crecimiento, los paises en
desarrollo necesitarian una alternativa apropiada de contacto y aislamiento, de apertura del
comercio y del capital proveniente de los paises desarrollados, seguido de un periodo de
nacionalismo y retraimiento.” (Hirschman, 1973, P. 33).

El objetivo principal durante la apertura seria el aprendizaje, y durante la restriccién, la
maduracién del aprendizaje. Su enfoque lo basa en el “posibilismo”, el cual implica la
“bendicién disfrazada”, es decir, puntualiza las vias en las que muchos supuestos obstaculos al
desarrollo se han convertido en ciertas ocasiones en un activo y en un incentivo, obviamente,
se duda de cualquier informacién al respecto o de que sea necesario superar este o aquel
obstaculo si queremos obtener este o aquel desarrollo deseable (Hirschman, 1973: 37).

Los paises de América Latina han llegado con retraso al proceso de desarrollo econémico,
esta condicién implica por fuerza que su desarrollo es un proceso menos espontaneo y mas
deliberado que en los paises donde primero ocurrié. Ademas, este desarrollo se ve frenado por
una serie de circulos viciosos engranados (Hirschman, 1970, P. 16). Pese a lo anterior, este
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autor proponia que los paises en desarrollo avanzaran sin prisa, siguiendo la dindmica de los
eslabonamientos hacia atras, desde las ultimas etapas de produccién hacia las primeras y hacia
la produccién de bienes de capital; por el contrario, los paises de industrializacién temprana a
menudo tuvieron que producir en forma simultanea todos los insumos necesarios, incluso sus
propios bienes de capital, aunque fuera por métodos artesanales. Esa compulsion de los paises
de industrializacién temprana ha sido considerada una ventaja, mientras que la naturaleza
secuencial del proceso de industrializacion en los paises de industrializacion tardia podria
convertirse en un obstdculo, debido al riesgo de quedar estancados en la etapa de produccion
de bienes de consumo final (Hirschman, 1996, P. 87). En lugar de concentrarnos en ahorrar
exclusivamente recursos escasos como el capital y el espiritu empresarial, el enfoque de
Hirschman (1970, P. 18) nos lleva a la busqueda de presiones y mecanismos de induccién que
atraigan y movilicen el mayor monto posible de estos recursos.

En las teorias actuales sobre desarrollo econémico se da una importancia central a la
acumulacién de capital y a la innovacidn, desviando la atencién de las fuerzas que generan
efectos multiplicadores de la inversion, de aquellos mecanismos que en términos de Vazquez
(2005, P. 24) se encuentran “ocultos en la caja negra del desarrollo”. Mecanismos que
transforman los impulsos de la inversidon en crecimiento sostenido de la renta y del empleo, y
dan lugar a economias en el sistema productivo y a rendimientos crecientes de los factores de
produccion. Estos mecanismos se relacionan con una organizacion flexible de la produccién, el
cambio y la adaptacidn institucional, la difusién de las innovaciones y del conocimiento y el
desarrollo urbano del territorio.

Sin embargo, la idea del cambio por si misma puede convertirse en un obstaculo, esto
pasa cuando las expectativas exageradas y una preferencia personal por la liquidez conducen al
abandono total y apresurado de empresas y formas utiles, que ya se encontraban en marcha,
para empezar una nueva actividad con la cual se pueden “hacer ricos con mas rapidez”. Otra
manifestacién consiste en rechazar o posponer proyectos perfectamente sélidos con base en
gue pueden sobrevenir otros proyectos mucho mas remunerativos (Vazquez, 2005, P.31-32).

De acuerdo con Elies Furié (1996, P. 38), el trabajo de Hirschman puede ubicarse dentro
de las teorias de desarrollo regional desigual porque este Ultimo maneja la tesis de que,
geograficamente, el crecimiento es necesariamente desequilibrado. Este planteamiento de
Hirschman ha sido aplicado en la economia regional para explicar en estudios sectoriales los
procesos de polarizaciéon y la difusion del crecimiento econdmico. La desigualdad entre
regiones es entonces consecuencia inevitable del crecimiento mismo. Sin embargo, Hirschman
(1958, P. 187) aclara que una vez que el crecimiento se apodera de una parte del territorio, se
movilizan ciertas fuerzas que actuan sobre las partes restantes.

Los puntos bdsicos que se pueden extraer sobre el pensamiento de Hirschman que
permiten enriquecer el analisis de los casos sobre desarrollo enddgeno son la introduccién del
término vinculos en la teoria del desarrollo, el crecimiento desequilibrado que caracteriza a los
espacios sujetos a un proceso de crecimiento econémico, el posibilismo que permite encontrar
distintas vias hacia el desarrollo y el hecho de que el ahorro y la inversidén no sélo sean vistos
como la causa sino como el resultado del desarrollo. A continuacién analizaremos brevemente
las propuestas de la CEPAL, las cuales ejercieron y contintan ejerciendo fuerte influencia en la
economia latinoamericana durante el siglo XX.
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El desarrollo econémico y las propuestas de la CEPAL:

Las ideas de la CEPAL no han respondido a un plan preconcebido. Fueron surgiendo en el
andar de los afios, a medida que iban avanzando en el conocimiento del desarrollo
latinoamericano y de su vinculacion con los grandes centros comerciales. Los primeros trabajos
se empefiaban en demostrar que la industrializacion era una exigencia ineludible del desarrollo.
La CEPAL traté de probar que no existe en el capitalismo una tendencia espontdnea a traer
desarrollo cuando se expande hacia la periferia (Prebisch, 1993: VII).

De acuerdo con las ideas generales plasmadas en los primeros documentos de la CEPAL el
desarrollo econdmico. “se expresa en el aumento del bienestar material, normalmente
reflejado en el alza del ingreso real por habitante, y condicionado por el incremento de la
productividad media del trabajo. Este incremento se considera dependiente de la adopcion de
métodos de produccidn indirectos cuyo uso implica el aumento de la dotacidén de capital por
hombre ocupado. A su vez, la mayor densidad de capital se va logrando a medida que la
acumulacién se lleva a cabo impulsada por el avance técnico, necesario para asegurar su
continuidad”. (Rodriguez, 1993, P.25).

Lo que expresa esta definicion, segin Rodriguez (1993, P. 25), es el objetivo de dilucidar
qué caracteristicas asume el proceso de acumulacion al propagarse las técnicas capitalistas de
produccion en el ambito de un sistema econdmico mundial compuesto por centros y periferia.
La industrializacién encuentra dificultades crecientes en los paises que mds avanzan en ella,
dificultades derivadas de la estrechez de los mercados nacionales y también de este hecho
peculiar: cuanto mas se sustituyen unas importaciones, tanto mas crecen otras a medida que
se acrecienta el ingreso, primero por la mayor demanda de bienes de capital y en seguida por
los efectos de mayor ingreso (Prebisch, 1964, P. 20-30).

Prebisch (1993: Xl) caracteriza al capitalismo periférico como un proceso dindmico de
propagacién e irradiacién de técnicas, ideas, ideologias e instituciones de los centros en una
estructura social —la de la periferia— que es fundamentalmente diferente. Esto de acuerdo
con el autor apareja muy importantes contradicciones, tanto en el desarrollo interno de Ila
periferia como en las relaciones con los centros que se desenvuelven bajo la hegemonia de
estos ultimos. Hay que saber qué estructuras se encuentran atrds del mercado. En el caso de
las relaciones centro-periferia, hay estructuras productivas muy dispares, que impedirian el
desarrollo si no hubiera un esfuerzo tenaz y deliberado de acondicionamiento estructural en las
relaciones de intercambio con los centros, lo cual requiere combinar racionalmente las
exportaciones industriales y la sustitucién de importaciones.

La experiencia indica que el crecimiento econdmico no resuelve por si solo el problema de
la pobreza, si éste no va acompafiado de una profunda preocupacién social, y que las politicas
redistributivas sea que consistan en la distribucién de la riqueza, la prestacion de mas servicios
sociales o el otorgamiento de subsidios tampoco son eficaces si no existe un aumento del
producto para distribuir (Iglesias, 1992, P. 115).

Un cambio importante en la estructura social de América Latina es la relativa declinacién
de la poblacién rural. La propia industrializacion ha generado nuevas desigualdades y
disparidades. Una nueva division, que se ha hecho mds marcada es la que se establece entre
los paises mas grandes y los mas pequefios, midiendo el tamafio de la poblacién. Dada la
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importancia del mercado interno en el curso de la industrializacién, sobre todo en el caso de la
sustitucion de importaciones, la industria estaba destinada a desarrollarse con mayor vigor en
los paises mas grandes que en los mas pequefios (Hirschman, 1996, P. 181,182).

Las teorias de la CEPAL describen y examinan ciertos aspectos del desarrollo de las fuerzas
productivas, pero no cubren las relaciones de produccion, asi como tampoco la forma en que
ambas interactian. Para esto ultimo de acuerdo con Rodriguez (1993, P. 275) se requiere
articular la argumentacién en torno a la acumulacion de capital, considerando a esta ultima
como un proceso de generacidn, apropiacion y utilizacion del excedente econdmico. Estas
teorias con sus muchas propuestas han dominado el pensar y actuar de las economias
latinoamericanas; como ejemplos aplicables al caso mexicano se pueden citar
sobresalientemente: la industrializacion por sustitucion de importaciones y la maquiladora
como plataforma de exportacion. Ambas estrategias aplicadas en el nivel macro no trajeron el
tan esperado desarrollo econdmico, de hecho, el impacto positivo en la economia mexicana fue
menor en comparacion con lo que se esperaba cuando dichas propuestas fueron adoptadas.

Estas propuestas partian de un sistema econdmico centralizado en el que las acciones se
caracterizaban por una légica de arriba-hacia abajo, todo ello en un esfuerzo por parte de los
gobiernos y organizaciones interventoras por provocar el tan esperado desarrollo. La prueba
empirica ha demostrado que el desarrollo tiene mayor viabilidad cuando se parte bajo un
esquema o flujo de accidén cuya logica vaya “arriba-hacia abajo-desde abajo-hacia arriba”;
involucrando a los actores locales; es decir, cuando los actores locales protagonizan los
proyectos de desarrollo y estos estdn acordes con su cultura, costumbres y peculiares
circunstancias entonces los proyectos pueden ser exitosos. Este enfoque es analizado
tedricamente bajo la corriente denominada desarrollo enddégeno que a continuacién
describiremos.

Desarrollo enddégeno y las redes locales:

Singer (1998, P. 30) aborda la problematica urbana desde un enfoque global en el que la
primera solo puede ser analizada como parte de un proceso mas amplio de cambio estructural,
que afecta tanto a la ciudad como al campo y no se agota en sus aspectos ecoldgicos y
demograficos. Para este autor, el proceso de industrializacion no consiste solamente en un
cambio de técnicas de produccién y en una diversificacién mayor de productos, sino también
en una profunda alteracion de la division social del trabajo. La aglomeracidén espacial de la
actividad industrial se debe a la necesidad de utilizacion de una misma infraestructura de
servicios especializados (energia, agua, comunicaciones, entre otros) y a las economias
exteriores que derivan de la complementariedad entre los establecimientos industriales
(Singer, 1998, P. 32).

El proceso tecnoldgico y la concentracidn del capital son dos procesos que se alimentan
mutuamente. La ubicacion de las empresas se adopta casi siempre en localidades que cuentan
con una mayor urbanizacion. El tipo de vida que ofrece las grandes ciudades es atractivo para
quienes toman la decisién sobre localizacién de la empresa porque tendran que vivir en las
inmediaciones de la misma. Por otra parte, el desarrollo regional interviene en el marco
institucional para hacer que el sistema de precios reoriente las inversiones hacia regiones
nuevas, haciendo menos heterogénea la distribucion de las actividades en el espacio (Singer,
1998, P. 39).
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La creacion de desigualdades regionales puede ser vista como el motor principal de las
migraciones internas que acompafan a la industrializacién capitalista. En algunos lugares la
economia se especializa en la producciéon de una o pocas materias primas, reproduciendo
dentro de los paises la dicotomia “desarrollados-subdesarrollados”.

Existen dos tipos de factores de expulsion que llevan a las migraciones: factores de
cambio y de estancamiento (Singer 1998, P. 40- 41). Los factores de cambio forman parte del
proceso de industrializacién, en la medida en que éste alcanza a la agricultura, trayendo
consigo cambios en la técnica y, en consecuencia, aumentos en la productividad del trabajo.
Los factores de estancamiento resultan de la incapacidad de los productores en economia de
subsistencia para elevar la productividad de la tierra.

“El proceso de cambio tecnoldgico en los paises capitalistas desarrollados difiere
considerablemente de la industrializacidn capitalista en los paises no desarrollados. En primer
lugar, el ritmo de cambio tecnoldgico y sus efectos socioecondmicos son mucho mas amplios
en los ultimos en comparacion con los primeros. Mientras en los paises desarrollados el cambio
se da a medida que determinadas innovaciones “maduran”, en los paises no desarrollados se
implantan ramos de produccidon enteros y de una sola vez, sometiendo a la estructura
econdémica a choques mucho mas profundos. En segundo lugar, desde que un pais atraviesa el
umbral del desarrollo, deja de tener un sector de subsistencia o éste permanece apenas en
forma de bolsones de atraso de pequeiia expresion. La regla general es que, en un pais
desarrollado, el conjunto de la poblaciéon estd integrado en la economia de mercado,
obviamente la situacion es la opuesta en los paises no desarrollados, en los que buena parte de
la poblacidon auln se encuentra en economia de subsistencia” (Singer, 1998, P. 50).

La ciudad domina politicamente al campo, imponiéndole su autoridad y su ley, Ciudad y
campo constituyen dos modos distintos de organizacién de la vida social. La ciudad para poder
subsistir tiene que dominar el campo, del cual extrae un excedente. Asi, el desarrollo capitalista
tiende a favorecer marcadamente a la ciudad en perjuicio del campo. (Singer, 1998, P. 111). La
ciudad es entonces el espacio por excelencia del desarrollo endégeno porque, como lo indica
Vazquez (2005:40), genera externalidades que permiten la aparicion de rendimientos
crecientes. La ciudad tiene un sistema productivo diversificado que potencia la dindamica
econdmica, es un espacio de redes en el que las relaciones entre actores permiten la difusion
del conocimiento y estimula los procesos de innovacion y de aprendizaje de las empresas.

La industria de la transformacion es la actividad urbana por excelencia. La técnica
industrial moderna requiere de equipos muy grandes, cuyo movimiento exige enorme cantidad
de brazos, para producir mas barato es necesario producir en masa, eso hace que no sélo las
fabricas sean de grandes dimensiones sino también que muchas de ellas se agrupen en la
misma darea. El comercio es otra actividad que exige la concentracion espacial de quienes se
dedican a ella. La ciudad ejerce funciones industriales, comerciales, de servicios de todo tipo,
inclusive religiosos. (Singer, 1998, P. 161-163).

El estudio de Singer se centra en el desarrollo de las grandes ciudades, en torno a las
cuales, se espera gire el desarrollo de las zonas rurales, aumentando la dependencia de las
zonas atrasadas hacia los grandes conglomerados. Ejerciendo influencia en las politicas publicas
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sobre desarrollo para que las instituciones se apliquen a la puesta en marcha de grandes
proyectos de industrializacién e inversion en infraestructura, creyendo que esto
automaticamente generara desarrollo.

Por otra parte, el desarrollo endégeno permite partir de una perspectiva contraria: las
zonas mas atrasadas pueden encontrar el camino a un mejor nivel de vida por medio de un
desarrollo que parta de sus propios agentes, no necesariamente de agentes externos que a
mediano plazo puedan revertir la dependencia en forma negativa para la localidad. El
aprendizaje de las empresas locales sobre los efectos de la globalizacion (Aumento del paro,
cierre de empresas, externalizacidn de la produccidn, entre otros), sobre el valor y la atraccion
de los recursos locales y sobre la recuperacién de los espacios productivos propicia una
respuesta de las empresas locales a los desafios que acompafian a la globalizacion (Vazquez,
1999, P. 19). Para los estudiosos del desarrollo se ha puesto de manifiesto que es necesario
promover el desarrollo local utilizando lo mejor posible los recursos econémicos, humanos,
tecnoldgicos, culturales y naturales de cada regidn (Garcia, et al, 1998, P. 17).

“La teoria del desarrollo enddgeno considera que en los procesos de desarrollo
intervienen los actores econdmicos, sociales e institucionales, cuya densidad y caracter
innovador va a favorecer los procesos de crecimiento y cambio estructural.” (Vazquez, 1999, P.
20). Esto ultimo debe procurarse bajo un ambiente de descentralizacion que permita a las
diferentes regiones un mayor margen de actuacidn. La transicién hacia un modelo de
desarrollo basado en los recursos enddgenos de una region requiere de un largo proceso de
aprendizaje social, es decir, del cimulo de experiencias y practicas de una sociedad que puedan
reflejarse en un cambio en las relaciones entre los individuos y de éstos con las instituciones
publicas y las corporaciones. También se necesita mejorar las condiciones para crear una
actitud emprendedora en los habitantes de la regidn y la existencia de instituciones que
permitan resolver controversias sobre el crecimiento econédmico, como es el impacto social,
cultural y ambiental (Garcia, et al., 1998, P.18).

Esta transicion hacia un modelo de desarrollo aun cuando sea por iniciativa de agentes
locales conducira a un proceso de transformacién cultural. Esta transformacién tendra un
impacto que puede ser positivo o negativo para la poblacidn en general. Aln cuando el impacto
sea positivo, éste implicara la pérdida de aquellos aspectos culturales que en el proceso de
dicho desarrollo no se hayan rescatado, probablemente, por que estos aspectos no se les
considerd importantes para lograr el desarrollo, o bien, estos aspectos fueron sustituidos o
modificados en el camino hacia el desarrollo. El desarrollo entonces puede obtenerse con base
en los aspectos cultural, social y ambiental, los cuales al mismo tiempo se veran modificados
durante dicho proceso. Por tanto, los aspectos culturales conforman parte importante para
lograr el desarrollo de una localidad, sin importar el grado de desarrollo de la regién. Las
estructuras familiares y las tradiciones locales, los valores culturales y los cddigos de la
poblacién favorecen la dinamica del modelo aportando recursos humanos y financieros,
facilitando las relaciones laborales y sociales y favoreciendo los intercambios de bienes y
servicios, formales e informales, y la difusidn de la informacion y el conocimiento por la red de
empresas locales (Vazquez, 1999, P.31).

“El desarrollo endégeno puede entenderse como un proceso de crecimiento econémico y
cambio estructural, liderado por la comunidad local utilizando el potencial de desarrollo, que
conduce a la mejora en el nivel de vida de la poblacién” (Vazquez, 1999, P. 32). Dentro de esta
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dinamica, las empresas, las organizaciones y las instituciones locales forman parte de entornos
que tienen la capacidad de conocer, de aprender y de actuar (Vazquez, 1999, P.37). Esto les
convierte en una especie de cerebro de la dindmica de una economia local. Las empresas
tienen la potencialidad de aprendizaje y la capacidad de intervenir en los procesos de
crecimiento y cambio estructural de las economias locales. “Lo que, en realidad, caracteriza a
los procesos de desarrollo endégeno es la capacidad de la comunidad local de controlar las
transformaciones que tienen lugar en una localidad o region. Cuando ello ocurre, el territorio
no es un receptor pasivo de las estrategias de las grandes empresas y de las organizaciones
externas, sino que al disponer de una estrategia propia, esta en condiciones de incidir en la
dindmica econémica local” (Vazquez, 1999,P.43).

Vazquez afirma que algunos factores que influyen para aumentar la capacidad de
respuesta o de reestructuraciéon productiva son la tasa de innovacién regional, la cualificacion
de los recursos humanos, la capacidad tecnoldgica y emprendedora de las empresas, la
flexibilidad de las organizaciones empresariales e instituciones y la integracion de empresas,
ciudades y regiones en redes competitivas e innovadoras. “cuando se produce la convergencia
de las estrategias de las empresas externas y del territorio, los procesos de desarrollo
enddgeno adquieren una dinamica propia” (Vazquez, 1999, P. 45). Esto implica que los agentes
locales deben pasar de un estado receptor pasivo a verdaderos agentes activos en pro del
desarrollo local y de su vinculacidon con el exterior. Lo importante no es la magnitud de los
proyectos sino la forma como se establezcan y promuevan dichos proyectos. “Para conseguir el
desarrollo de un territorio la cuestion no reside en realizar grandes proyectos industriales, sino
que se trata de impulsar los proyectos, que utilizan el potencial de desarrollo y promueven el
ajuste progresivo del sistema econdmico local, cualquiera que sea la dimension de las
inversiones.” (Vazquez, 1999, P. 46).

Vazquez (2005) argumenta que el desarrollo empresarial y la formacion de redes locales,
el cambio y la adaptacidn institucional, la difusidn de las innovaciones y del conocimiento y el
desarrollo urbano del territorio son los mecanismos (elementos de la caja negra del desarrollo)
que impulsan la acumulacién de capital. El explica que la interaccién de dichos mecanismos
produce un efecto sinérgico que estimula el crecimiento sostenido de la productividad vy el
progreso econdmico y social. El autor considera que el desarrollo econémico de los paises, las
regiones y la ciudad no depende exclusivamente del nivel de ahorro e inversion de cada
economia sino, sobre todo, del buen funcionamiento de las fuerzas del desarrollo y de los
mecanismos para la acumulacion de capital y de conocimiento.

El desarrollo con base en la capacidad de una localidad para atraer inversion extranjera
directa (IED) no siempre propende a ventaja porque este tipo de inversion ve a la sociedad local
como un mercado de consumidores o de mano de obra, mas no de productores. Este tipo de
iniciativas puede traer cambios econdmicos, pero los cambios no son necesariamente garantia
de desarrollo. Garcia (1998, P. 63), propone algunos criterios de analisis que permiten
discriminar las iniciativas potenciales que contribuyen al desarrollo local que sélo ofrecen
cambios en la base econdmica. Los criterios sugeridos son:

v’ La participacion relevante de los actores locales bajo una posicion de liderazgo.

v La generacién de empleo y que dichas iniciativas contribuyan a mejorar la calificacion de la
fuerza de trabajo.
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v" Aprovechamiento innovador de los recursos locales. Esto implica el mejor uso posible de
los recursos evitando su deterioro y permitiendo su recuperacion.

v Introduccién de nuevas formas de organizacién.

v/ Reinversion de la riqueza generada en la localidad con el propdsito de incrementar el
multiplicador del ingreso generado por las actividades que constituyen la base econémica.

Con respecto a la introduccién de nuevas formas de organizacion, es probable que éstas
funcionen siempre y cuando se deriven de las formas antiguas en las que se encontraba la
economia local organizada. El simplemente imponer un modelo de desarrollo porque en otro
territorio, bajo otras caracteristicas, funciond no quiere decir que deba aplicarse como molde o
receta de cocina en todos los territorios. Cada localidad debe partir de lo que propiamente es,
pasar por un proceso lento de aprendizaje que le conduzca a una nueva pero muy singular
forma de organizarse, que probablemente sea similar o mantenga ciertos principios paralelos a
los de otras localidades.

En los estudios empiricos relacionados con el desarrollo endégeno se puede identificar
una multiplicidad de modelos con caminos de crecimiento diferentes.

Entre estos, Vazquez (2005, P. 9 -10) destaca, cayendo bajo ciertas generalidades, por lo
menos cuatro modelos bdsicos:

a. Sistemas productivos locales formados por empresas vinculadas entre si y cuyas
actividades productivas estan integradas en la cadena de produccién de la ciudad o regién
donde se localizan. El sistema productivo tiene un mercado de trabajo, que funciona
siguiendo las reglas que le son propias, y las innovaciones y el conocimiento surgen y se
difunden con facilidad dentro del distrito.

b. Sistemas productivos locales cuyas empresas realizan actividades que se vinculan a cadenas
de produccion de otras ciudades o regiones, debido a que algunas de las fases importantes
de la cadena de produccidn se realizan fuera del territorio en el que se localizan las
empresas. En estos casos el sistema productivo pierde su independencia.

c. Sistemas productivos locales formados alrededor de grandes empresas que realizan todas
las funciones (o las mas importantes) en la localidad en que se localizan, y cuyas actividades
estan integradas en la cadena de produccion local. La empresa lider compra a proveedores
locales o externos y vende, sobre todo, a mercados externos.

d. Sistemas productivos locales articulados alrededor de empresas que forman parte de
cadenas de produccién externas y carecen de vinculos productivos locales significativos. El
sistema productivo esta dominado por grandes empresas que utilizan el espacio en el que
radican como un enclave que les permite realizar la produccidon y mantener un sistema de
relaciones econdmicas y sociales.

Por otra parte, existen areas rurales con alta capacidad innovadora, que a través de
multiples sistemas de redes (productivas, comerciales, tecnoldgicas) estan integradas en la
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economia internacional; la capacidad emprendedora y la flexibilidad de sus instituciones les
permiten generar gran cantidad de proyectos empresariales y, por lo tanto, articular procesos
de desarrollo que tienen una dinamica propia (Vazquez, 2005, P. 8). Si bien es cierto que el
enfoque tedrico planteado por Vazquez permite hacer un analisis del desarrollo enddgeno bajo
el contexto latinoamericano, no debe perderse de vista que el autor desarrolla su trabajo en el
contexto de los paises desarrollados. Las politicas de desarrollo endégeno se generan bajo
estrategias con una vision territorial, considerando que el desarrollo econémico puede surgir
de manera difusa si se usan, eficientemente, los recursos existentes en el territorio, incluyendo
entre ellos los factores de atraccién externa. Los resultados muestran que los procesos de
desarrollo no se producen en el vacio, por el contrario tienen profundas raices institucionales y
culturales (Vazquez, 2005, P. 40). Por tanto, para lograr que un proyecto de desarrollo obtenga
mejores resultados dependerd mayormente de los aspectos humanos (cultura, costumbres,
capacidad emprendedora) que de los econémicos.

Un aspecto que se vuelve a sefalar como fundamental es considerar las caracteristicas
propias de cada region del pais, el mosaico de culturas, los niveles de tecnificacidn, el nivel
educativo, la infraestructura existente, asi como el nivel de capitalizacidn. Este aspecto cobra
importancia al momento de aplicar las medidas necesarias para provocar el desarrollo local.
Otro factor fundamental es la organizaciéon de los productores, en virtud de que en muchas
veredas de Tumaco priva una actitud individualista que limita la posibilidad de conjuntar
esfuerzos para enfrentar con mayor solidez los problemas que los aquejan. Tal como lo dice
Aguilar (2004) Se requieren recursos correctamente canalizados y una serie de herramientas y
mecanismos que permitan descubrir el potencial de los habitantes y la riqueza de sus lugares
de origen. Esto ultimo exige plantearse objetivos y metas claras y viables aprovechando las
fortalezas del trabajo en grupo, respetar lo publico, despreciar al corrupto, al politiquero vy
narcotraficantes.

Lo que pasa en Tumaco es un reflejo de la situacién de Narifio, que en 2007 fue el
departamento mas afectado por la violencia. En este municipio de 170 mil personas hay
registradas, segun el Gobierno, 2.317 familias desplazadas, aproximadamente 10.100
ciudadanos, en los ultimos afos se han formado nueve barrios de familias desplazadas. La
presencia de grupos armados ilegales, el narcotrafico y la lucha por la tierra son las principales
causas de la situacion, Accion Social sefiala que en el 2007 Narifio registré la salida de 19.284
personas. Para Codhes, el afio pasado ubicé a Narifio con la situacién mads grave del pais,
superando incluso a Antioquia. El nimero de homicidios también aumenté significativamente
desde 2005, en solo 2007 se presentaron 778 casos, segun la Policia nacional.

Durante los ultimos afios, sefala el Observatorio de Derechos Humanos de la
Vicepresidencia de la Republica, “han aumentado los homicidios relacionados con la
confrontacién armada, es decir aquellos relacionados con muertes en combate entre miembros
de la Fuerza Publica e integrantes de los grupos armados irregulares, con enfrentamientos
entre grupos armados, asi como producto de ataques directos de la guerrilla o victimas por
actos de terrorismo”. También se han elevado los homicidios relacionados con la delincuencia
organizada en varios municipios, entre ellos Tumaco, “ya sea por combates iniciados por la
Fuerza Publica, enfrentamientos entre bandas o bajo la modalidad de sicariato”.

Gran parte de esta situacidon se debe a que Narifio es el departamento con mayores
extensiones de cultivos ilicitos, como lo indica el ultimo informe de la Oficina de las Naciones
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Unidas Contra la Droga y el Delito. Se concentra actualmente el 20% de la produccién nacional.
A su vez, Tumaco es el municipio con mayor area cultivada de coca en el pais, con 7.128
hectdreas en 2006 y un alto potencial de produccidn de cocaina. La produccién, la movilizacion
y el comercio de la coca atrajeron a la region a colonos cultivadores, comercializadores y
transportadores de droga que en su paso por el rio hacia la costa pacifica atropellan a
campesinos, indigenas y afrocolombianos.

Ademas de la coca, hay otra causa del desplazamiento: la fumigacién aérea de los cultivos, dice
Jorge Garcia, dirigente de la Red de Consejos Comunitarios de Comunidades Negras,
Recompaz. “La gente también se viene de los rios para Tumaco porque les han fumigado los
cultivos, han contaminado los rios y matado animales y bosques”.

La concentracién de la coca en la regién ha agravado los problemas de violencia
generados por la presencia de las guerrillas de las Farc y el ELN desde los afios 80 en el
departamento y la de los paramilitares a partir de los 90. La lucha por el territorio y por las
zonas de narcotrafico ha generado un tercer actor, después de la desmovilizacion del bloque
paramilitar Libertadores del Sur, en julio de 2005. El informe de la Vicepresidencia seiiala que
los “desplazamientos en el sur de Narifio y extorsiones son la nueva pagina de los grupos
emergentes que se apoderan de este departamento”.

Mientras en el departamento hay diversas organizaciones de estos grupos, en la zona de
Tumaco, las Aguilas Negras se han ubicado en la salida de los rios al mar, donde controlan el
comercio de la coca. Ademas de la presencia de los actores armados y la coca, otras dos
razones estan provocando el desplazamiento: la débil presencia del Estado y la presion por la
tierra. La falta de institucionalidad estatal hace dificil la vida en la zona rural, “la gente se viene
porque a lo largo de los rios no encuentra posibilidades. Por ejemplo, no hay educacién
secundaria, entonces las familias se tienen que venir para que los jovenes puedan continuar sus
estudios”.

Otra de las mas importantes causas del desplazamiento es la lucha por el control de la
tierra por parte de grupos armados ilegales (especialmente paramilitares y los duefios del
negocio de la coca) y de actores legales que estan desconociendo la Ley 70 de 1993. Esta
norma establece que los territorios habitados por comunidades afrocolombianas son de
propiedad colectiva y no se pueden vender ni comprar. En marzo de 2006, la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales establecid que las empresas Palmeiras S.A. y Palmas
Oleaginosas Salamanca, “son ocupantes de mala fe en las tierras del Consejo Comunitario de
Alto Mira y Frontera por haber sido ocupadas después de la entrada en vigencia de la Ley 70 de
1993, que establece estos como territorios colectivos”. De esta manera, se dio sentencia a
favor de las comunidades.

Un informe de Corponarifio, publicado en 2007, revela que “en el municipio de Tumaco
en el afio 1994 el 91.3% de los predios eran minifundios. En la actualidad se han reducido a
21.7%, puesto que los predios de minifundios fueron negociados por los pequefios productores
o grandes empresas para la siembra de palma africana y cria de camardn en cautiverio”. Segun
investigacidn realizada por la Didcesis de Quibdd y la organizacidon no gubernamental Human
Rights Everywhere (HREV), “el modelo de plantaciones en Tumaco ha supuesto la tala de
bosques y el drenaje de los suelos (para sembrar 456 hectareas de palma africana se hicieron
86 kildmetros de drenajes y 11 kilémetros de carreteras); el desplazamiento de campesinos
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hacia el drea urbana de Tumaco; la utilizacién de sicarios para presionar a los campesinos para
que vendieran sus tierras, y una serie de violaciones a los derechos laborales y de asociacién”.
Este tipo de presiones las relata Lidoro Hurtado, lider del Bajo Mira: “Hemos visto casos de
personas que no han querido vender su tierra, pero sus vecinos, por voluntad o por amenaza,
vendieron a grandes cultivadores. Cuando van a pasar a su finca, atravesando las de ellos, les
ponen obstaculos y los molestan. La gente aguanta hasta que las vence el miedo y la
dificultad”.
Marco legal

Al igual que los organismos internacionales, a nivel nacional se establecen criterios para
determinar la calidad del grano de cacao sustentada en el uso de las normas técnicas de
compra para el cacao en grano ICONTEC 1252, con el fin de lograr una clasificacidn minima que
satisfaga la demanda del mismo.

REQUISITOS PROMEDIO | COORRIENTE | PASILLA
Contenido de humedad en % (m/m) max. 7 7 7
Contenido de impureza o materiales extrafios en % (m/m) 0 0.3 0.5
Grano mohoso interno No. Granos/ 100 granos max. 2 2 2
Grano dafiado por insectos y/o germinados No 1 2 2
Contenido de pasilla No. Granos/100 granos, mas 1 2 -
Contenido de almendra en % (m/m) mas - - 40-60
Masa (peso) en gramos /100 granos, min 120 105-119 40
Granos bien fermentados No. Granos, min 65 65 60
Granos insuficientemente fermentados No. Granos/100 25 35 40
Granos Pizarrosos No. Granos — 100. Max. 1 3 3

Fuente: ICCO - 2009

Tabla 1. Norma |contec No 1252

Por otra parte el ministerio de agricultura y desarrollo rural mediante decreto 100 de
1998 reglamenta la cuota cacaoteros de fomento que se aplica mediante ley 67 del 30 de
Diciembre de 1983, a todas las personas naturales o juridicas que adquieran, o reciban a
cualquier titulo, beneficien o transformen arroz paddy, cacao o trigo, cebada de produccion
nacional bien sea para destino del mercado interno o para la exportacién. Las entidades
relacionadas no podran procesar ni beneficiar estos productos mientras no se haya deducido
previamente la respectiva cuota.

Por tal motivo mediante decreto 502 del 19 de Marzo de 1998 establece que por ende
todos los productores, comerciantes, exportadores de cacao y demds productos deberan
utilizar la factura Unica numerada.

Mediante la resolucion numero 000510 del 30 de Diciembre de 2005 por el cual se fija el
precio de referencia para liquidacion de la cuota de fomento cacaotero y que por lo tanto seran
liquidadas sobre el precio de referencia que semestralmente sefiale el Ministerio de Agricultura
y desarrollo rural, o sobre la venta del producto, cuando este asi lo determine mediante
resolucion. Se recomendd que la cuota de fomento sea liquidada teniendo en cuenta el precio
real del mercado.
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Los exportadores deberan anexar la acreditacion del pago de la presente cuota ante el
Incomex.

Segun ley 31 de 1965 el gobierno nacional establecié una cuota del 2% sobre el valor del
cacao de la produccién nacional. Como retribucidn de servicios que contratard el gobierno
nacional, por conducto del ministerio de agricultura para desarrollar programas de fomento y
proteccién del cultivo del cacao, regularizacidn y prestacion de servicios a los agricultores. Las
personas que deseen cacao de la produccién nacional para la transformacién industrial,
descontardn del precio de compra el porcentaje al que se refiere el articulo anterior, en igual
forma procederan las personas que deseen exportar.

El gobierno nacional destinara un total de 5.522. Millones en el tercer trimestre de este
afio para proteger las exportaciones por lo tanto los subsectores beneficiados son: Carne
bovina, cacao, leche, derivados de la leche, frutas, tabaco, camarén vy tilapia. Para tal efecto los
interesados deben inscribirse en el programa de proteccion al ingreso de los exportadores
vigente, a través de la Bolsa Nacional Agropecuaria.

Este programa creado mediante ley 101 de 1983 otorga un incentivo directo para la
compra de instrumentos de cobertura que les permita minimizar las pérdidas econdmicas por
la caida de la tasa de cambio.

Acuerdo internacional de cacao

En 1972 se firmo el primer acuerdo internacional de cacao que entrd en vigencia en 1973.
USA fue el Unico pais que no suscribié ese acuerdo. El objetivo fue la estabilizaciéon del mercado
de grano mediante la fijacién de una franja de precios (23-32 centavos de délar por libra). Se
establecié un sistema de cuotas de exportacion y unas reservas de estabilizacidn para absorber
excedentes de oferta. Para administrar las disposiciones del acuerdo se cred la Organizacion
Internacional del Cacao (ICCO) en 1973.
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Otros mecanismos de regulacién y organizacion:

De caracter internacional se encuentran las asociaciones de comercio fisico (actual Marte)
y las bolsas de cacao (future Marte). Dentro del comercio fisico surgieron asociaciones de
comercio de cacao. En 1924 se cred la asociacion de comerciantes de cacao de América
(CMAA), en 1928 la asociacion de cacao de Londres (CAL); y en 1935 la asociacion francesa de
comercio de cacao (AFCC).

Todo el producto fisico comerciado en el mundo esta sujeto a los términos y condiciones
de estas asociaciones. En los paises productores se identifican tres sistemas de
comercializacién: Juntas de mercadeo (Marketing board), las cajas de estabilizacidn (caisse de
stabilisation) y el mercado libre. El primero solo existe en Ghana y el segundo en Costa de
Marfil. En los restantes paises productores opera el mercado libre.

Acuerdo agricola de la OMC:

Este acuerdo establece compromisos en materia de acceso a los mercados
internacionales, apoyo a las exportaciones y ayuda interna a la produccién. En acceso a los
mercados se fijan unas listas en las cuales se incluyen los compromisos arancelarios y las
garantias de acceso para los paises que tarificaron medidas no arancelarias en la Ronda
Uruguay. En apoyo a la exportacion (subsidios) cada pais asumié un compromiso para limitar
sus presupuestos con base en el monto otorgado en el periodo 1986 y 1990. Ademas de esto la
Unién Europea, le da trato preferencial a las exportaciones de sus ex colonias de Africa, Asiay
Pacifico, asi como, a los paises Andinos y Centroamericanos. Por este motivo, Colombia tiene
trato preferencial, cero arancel por el Sistema Generalizado de Preferencia Andino, SGPA.15

Comunidad Andina:

No existe ningun tipo de arancel o barrera arancelaria entre los paises de la Comunidad
Andina (Libre comercio) para el intercambio comercial de cacao derivado. Con Perl existe la
decision 414. A continuacidon se muestra el margen preferencial para los paises de la CAN,
sobre el arancel externo del Perd, decisién 414 de la CAN. En los Ahos 2000, 2001, 2002, 2003
Y 2004 el porcentaje de las PREFERENCIA 20% 40%60%80%100%, respectivamente, Sin
embargo, los derivados del cacao originarios del Peru, ingresan libres de gravamen a Colombia,
por la cladusula de Nacion Mas Favorecida, NMF, en razon de los compromisos con Chile. El
Arancel Externo Comun es del 10% para el cacao en grano, este se rige actualmente por el
Decreto 1200 del 29 de Junio de 2000. Mas sin embargo en la actualidad, el cacao y sus
derivados estdn con el arancel de 3.5% al 7%, de acuerdo al Decreto 1200 de 29 de julio de
2000.

Acuerdo de complementacion econémica, Colombia — Chile:

El cacao y sus derivados de origen Colombia, ingresan libres de gravamenes al mercado
chileno y el mismo tratamiento lo tienen los productos del sector provenientes de Chile, en su
ingreso al mercado colombiano. Se considerd un tratamiento de sensibilidad a la cadena
productiva del cacao, teniendo en cuenta el tamafo de la produccion de Brasil y los grandes
desarrollos industriales de Brasil y Argentina. Los productos del cacao y sus derivados de
Paraguay, en la PAR, ingresan a Colombia con 34% de descuento sobre arancel nacional para
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terceros paises. Segun el acuerdo de Alcance Parcial, AAP No. 23 con Uruguay, Colombia no
otorga ni recibe preferencias.

En la Preferencia Arancelaria regional, PAR los productos de cacao y sus derivados de
Colombia, ingresan con 20% de descuento a Uruguay, sobre el arancel nacional, lo mismo que
los productos de Uruguay, ingresan a Colombia con 20% de descuento, sobre el arancel
nacional para terceros paises.

Negociacion can — Brasil. Acuerdo de alcance parcial de complementaciéon econémica:

El acuerdo tiene como objeto la conformacién de area de libre comercio a partir de Julio
de 2004 y se constituye en su paso muy importante para el fortalecimiento de la unidad de
América del sur y para los Estados miembros de ALADI quienes “podran adherir en un momento
posterior si lo desean. Con este programa se esta conformando un area de libre comercio a
través de un programa de liberacion comercial, que se aplica a los productos originarios y
procedentes de los laboratorios de las partes signatarias. El acuerdo estipula la pretensiéon de
fomentar el intercambio de informaciéon comercial entre partes estimular las inversiones y
mejorar las condiciones de transporte de bienes.

Acuerdo comercial entre Colombia y la federacion Rusa:

Suscrito el 18 de octubre de 1995 e incorporado a la legislacién nacional mediante Ley
221 de 1997, con el cual los dos paises se otorgan tratamiento de Nacién mas Favorecida y se
estimula el intercambio comercial. Igualmente existe el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP) Ruso, segun el cual el Gobierno de la Federacion Rusa, mediante la resoluciéon No.
414/2000, aprobd una lista de productos procedentes de paises en desarrollo y menos
desarrollados, cuyas importaciones se benefician de un esquema arancelario preferencial. La
preferencia arancelaria, establecida mediante la Resolucion 413/1996 (modificatoria de la
Resolucién 454/1995), consiste en el pago de una tasa arancelaria de importacion equivalente
al 75% de la tasa vigente, para productos precedentes de paises en desarrollo, dentro de los
cuales clasifica Colombia (segun resolucion No. 1057/1994).

Organizacion internacional del cacao (ICCO):

La Organizacion Internacional del Cacao (ICCO) fue creada en 1973 bajo los auspicios de
las Naciones Unidas para administrar las disposiciones del Convenio Internacional del Cacao,
1972, y de los Convenios posteriores de 1975, 1980, 1986, 1993 y 2001. Firmaron estos
Convenios los Gobiernos de la gran mayoria tanto de los paises productores como de los paises
consumidores de cacao, en conferencias convocadas por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCAT). En marzo de 2001, se concluyé en Ginebra, Suiza, el
Sexto Convenio Internacional, que entrd en vigor el 1 de octubre de 2003.

La Organizacién Internacional del Cacao tiene como objeto primario fomentar la
colaboracion internacional en temas relacionados con el cacao, actuando como foro de alcance
mundial y contribuyendo a la estabilizacion del mercado y al abastecimiento asegurado a
precios razonables, promoviendo la transparencia del mercado de cacao y fomentando la
investigacidn cientifica y el desarrollo. La ICCO también ha desarrollado su funcién de centro de
informacion, facilitando asi el intercambio y la diseminacion de datos, y subrayando su papel
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como el foro mds adecuado de debate entre los gobiernos productores y consumidores, los
comerciantes y la industria, para todos los temas relacionados con el cacao, los productos del
cacao y los productos del chocolate. La ICCO al igual que la FAO, establecen una serie de
analisis de laboratorios, con el objeto de determinar la calidad del grano para los mercados
internacionales, tomando en cuenta las caracteristicas mas resaltantes, en lo referente de
particulas extrafias , contenido de cascara, grosor del grano, contenido de agua, contenido de
grasa, compuestos aromaticos y residuos de pesticidas entre otros.

Otros Acuerdos:

La Federacion Rusa firmd en 1994 un acuerdo de cooperacién econdmica con la union
Europea. Rusia es miembro de ASIA PACIFIC ECONOMIC COOPERATION — APEC desde 1998, es
un foro multilateral en el cual las economias asiaticas y del Pacifico promueven la cooperacion
econdmica y asistencia mutua a sectores claves en desarrollo, incluido el comercio e inversion.
Los paises miembros acordaron en 1994, implementar libre comercio entre ellos en el 2020, la
liberacion del comercio con naciones industrializadas en el 2010, en 1997 fijé unos sectores
especificos y prometieron trabajar para alcanzar la reduccion de tarifas o su eliminacién para
dichos sectores antes del 2008.
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RESULTADOS
Perfil del Mercado y Competitividad exportadora del Cacao
Produccion Mundial de Cacao

En la tabla 1, se aprecia la produccion de cacao en grano de los afios cacaoteros,
vemos que la tendencia es creciente esto apunta a darle solucién a la demanda creciente a los
derivados del cacao por los consumidores, porque existe materia prima para la industria
transformadora. En el periodo 2002/3 — 2006/7, se pasé de producir 3.169 millones de
toneladas a 3400 millones, es decir a pesar de las adversidades que afrontan los productores
de cacao hubo un crecimiento de 231 millones de toneladas.
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1000 tonnes Estimates Forecasts Projections
2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007] 2007/2008 | 2008/2009 2009/2010 2010/2011  2011/2012 2012/2013

Africa 2231 2550 2375 2643 2334 2578 2709 2815 2894 2999
Cameroon 160 166 185 166 166 185 191 196 201 204
Cote d'lvoire 1352 1407 1286 1408 1229 1370 1421 1482 1542 1588
Ghana 497 737 599 740 615 675 47 7 774 821
Nigeria 173 180 200 200 190 210 219 229 236 240
Americas 428 462 443 446 415 445 475 498 512 518
Brazil 163 163 17 162 126 160 166 178 183 190
Ecuador 86 "7 116 114 114 15 120 124 125 125
Dominican Republic 47 47 Kl 42 44 50 53 54 54 55
Asia/Oceania 510 525 559 670 627 690 732 762 788 807
Indonesia 410 430 460 560 520 580 614 639 661 678
Malaysia 36 34 29 34 33 34 35 37 37 37
WORLD 3169 3537 a7 3759 3376 3713 3915 4078 4193 4324

4459

Tabla 2. Produccion mundial de cacao en grano

Segun las proyecciones de la Organizacion Internacional del Cacao (ICCO) El 35% de la
produccién mundial de cacao es ofertado por Costa de Marfil, es el primer productor mundial
La produccion mundial bajo 6% en el afio 2009, esto se debe a los menores embarques por
plagas y por factores climaticos en el Africa, esto logrd subir los precios en Bolsa. Para el afio
2010 se espera que la produccién mundial suba en 8%. Los paises africanos estan aplicando
mejoras para que los productores cosechen mds Cacao. Y muchos paises productores pequefios
como Colombia estan incrementando producciéon en forma continua gracias al apoyo de la
cooperacién internacional.




41

4600
4400 | /‘
4200 /
4000 —

3800 /./
3600 }\/A\/}/

3400
3200 T/
3000 4

2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 20082009 20092010 201002011 20112012 201272013

1000 tonnes gross

‘ el New Forecast - = = = Previous Forecast

Graficol. Proyeccion mundial de cacao

La produccion mundial de cacao en grano ha presentado una tendencia creciente en los
ultimos 3 afios, a pesar de las perspectivas de creer que iba a disminuir por el deterioro de la
situacion politica de Costa de Marfil, y el empeoramiento de las condiciones climaticas en
Ghana e Indonesia y a la presencia de enfermedades en Brasil. Las proyecciones en la
produccidn de cacao en grano son alentadoras por el boom cacaotero en Latinoamérica y la
siembra de de cultivos de cacao de mayor rendimiento su tendencia es creciente.
(Ver grafico 1)

2002 2003 2004 2005 2006
Costade Marfil | 1004283 947,858 1060,641| 990,956 | 925,129
Ghana 310,738 |  346,890| 640,328| 535298| 589,172
Indonesia 365,650| 265,838| 275485| 367,426 490,778
Nigeria 180,723| 230560| 255000| 267,700| 189,500
Camertn 129210| 126,805 169,773 163,701| 168,159
Paises Bajos 80,393  97,325| 170,956| 161,558| 139,697
Bélgica 68528|  73205| 116898| 142,055| 137,896

FAOSTAT- FAO Direccion de Estadistica 2009

Tabla 3. Principales paises exportadores de cacao ™

Existe una relacion directa entre produccién y exportacidén, los paises que mayor
producen presentan una mayor tenencia hacia las exportaciones y como consecuencia
presentan un mayor ranking competitivo porque su balanza comercial neta es superavitaria
(tabla2).
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Demanda Mundial del Cacao

Habido un viraje espectacular en la demanda hacia chocolate con mayor contenido de
cacao, por lo que ha aumentado considerablemente el consumo de chocolate negro. Esta
evolucién de la demanda ha contribuido a un rapido aumento sin precedentes de las moliendas
mundiales de cacao en los ultimos cinco afios. El fendmeno se manifiesta en una demanda de
rapida expansion de cacao de comercio justo, ecoldgico y de origen Unico. Con mayor
frecuencia, los consumidores no exigen Unicamente chocolate de calidad fisica superior, sino
gue también quieren estar seguros de que el cacao con el que se ha elaborado el chocolate ha
aportado mayores ingresos a los agricultores que lo cultivaron y que se ha producido siguiendo
unos métodos socialmente aceptables, sin perjudicar el medio ambiente.

La demanda mundial se mide en base a la molienda (grindings) de la industria del cacao
en el mundo, segun esta estadistica la Unidn Europea es el principal demandante de cacao con
el 37% de la demanda mundial (tabla 4). En consecuencia, cuando el Euro es la moneda fuerte
en comparacion con el délar los precios en bolsa de cacao suben. La demanda mundial bajo
7.1% en el afio 2009, esto se sintié sobretodo en los primeros meses del afio. Para el afio 2010
se espera que la demanda mundial se incremente en 4.1%, esto se debe a que varios paises han
salido de la recesién mundial iniciada en setiembre del 2009. Los precios son demasiado altos y
bajan la demanda ahora hay mas interés en cacao en polvo barato pero aun no en manteca.

Regiones | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 201011 | % par.
Union Europea 1,390 1,409 1,280 1,340 1,420 37%
USA 418 391 358 380 410 10%
Russia b4 67 60 62 65 2%
Producers(h) 888 937 915 935 95  26%
Others 503 554 880 920 950, 25%
Total 3663 3758 3493 3637 38100 100%
% Change 43 2.6 -71 4.1 4.8
Fuente: ICCO

Tabla 4. Demanda mundial del cacao

Andlisis de variacion de precios:

Los precios internacionales del cacao en grano son altamente volatiles y fluctian por
varios factores: (1) cambios en el nivel de produccién promedio de los grandes productores; (2)
existencia de plagas; (3) cambios climaticos; (4) variaciones en los inventarios de las empresas
consumidoras de cacao; vy, (5) modificaciones en los ingresos y preferencias de los mercados
consumidores.; los factores que permiten la baja en los precios son la menor demanda o
molienda de granos, los altos inventarios de granos en Londres y Nueva York, la recesion
mundial por el desorden de las finanzas publicas de los paises desarrollados y los factores
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generales como el tipo de cambio Euro/ ddlar, los precios del petrdleo y la Evaluacion de la
situacion politica de los paises productores.

Anos 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Precio/ Ton 1.538 1.591 1.952 2.581 2.889 3.525
Crecimiento 3% 23% 32% 12% 22%

Fuente: Esta investigacion con base a los datos de la ICCO

Tabla 5. Variacion de Precios Promedios

Vemos En la tabla 5, que los precios internacionales promedios presentan una
tendencia alcista, los afios de mayor crecimiento fueron el 2008 con el 32%, Los factores que
permiten el laza de los precios obedecen a mayores demandas o moliendas de grano, mayor
capacidad de los nuevos procesadores, los bajos inventarios de granos en Londres y Nueva
York. Para el mes de abril el precio de la tonelada se mantiene en los USD 3.525, ante la
incertidumbre que sigue reinando por el abastecimiento de los principales paises productores y
la recuperacion econdmica de los mayores consumidores que estarian jalonando la demanda.

Consumo Mundial del cacao

El consumo mundial de cacao en grano, medido por moliendas, en el continente
Europeo su tendencia es creciente, paso de 1.320.000 toneladas a 1.540.000 toneladas, su
consumo aumento en 220.000 toneladas, crecié un 16.67%, durante los cinco afos hubo
crecimiento, el afio de mayor crecimiento fue 2006/7. El continente Americano también
presenta una tendencia creciente al pasar de 814.000 toneladas en el afio 2002/3 a 853.000
toneladas en el afio 2006/7, hubo un aumento de 39.000 toneladas, crece en el 4.8%, durante
los primeros tres afios se presento crecimiento, el ultimo afio analizado se presenta una
disminucién frente al afio anterior del 3.1%.

En Asia y Oceania el consumo es creciente durante el periodo 2002/3 — 2006/7, se paso
de 499.000 toneladas de molienda para el consumo en el 2002/3 a 699.000 toneladas en le afio
2006/7, creci6é un 40%. Los paises que han tenido un mayor consumo son Alemania, al pasar
de 193.000 toneladas a 357.000 toneladas, se presenta un incremento del 85%, seguido de
Malasia con el 80%, Indonesia con el 21%, Brasil con el 15%, Costa de Marfil con el 6.7% y
Estados Unidos con el 2%. El mercado del cacao y del chocolate estd experimentando unos
cambios dinamicos en la naturaleza de la demanda de chocolate. Las tendencias hacia productos
de chocolate de primera categoria han planteado nuevos retos, pero también han creado
nuevas oportunidades para todo el sector.

Nestie
29%

Grafica 2. Participacion de las principales compafiias productoras de chocolates a nivel mundial
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En la grafica 2, vemos las seis principales compaiiias a nivel mundial en produccién de
chocolate, Nestlé tiene una participacién del 29%, seguido por Mars con 19% y muy cerca de
esta Cadbury con el 16%, las compafiias Kraff y Hershey con el 14% respectivamente, la
compafiia de menor participacion es Barry Callebauut. Estas empresas tienen el reto de
satisfacer las nuevas demandas de los consumidores

Competitividad del Cacao

Medir y analizar el desempeio de la competitividad a escala regional permite
identificar las ventajas o los obstaculos de las condiciones de produccién locales, en especial
aquellos que dan cuenta de las diferencias productivas y sociales entre departamentos, y
ofrecer espacios de accidn a los gobiernos territoriales para hacer uso de las politicas publicas
como promotoras de desarrollo econémico local. La competitividad’ es una virtud altamente
exigente en esfuerzos y en la determinacion de los factores que permiten alcanzarla.

Rendimiento productivo:

El rendimiento por hectarea se mide por los kilogramos de cacao en grano que se
producen en cada hectdrea cultivada, constituye un indicador base para la medicién de la
competitividad del sector. El mayor rendimiento productivo esta directamente relacionado con
el uso de nuevas tecnologias, personal cualificado y mejores practicas agricolas.

ser competitivo implica producir bienes y servicios de calidad con orientacidon al mercado, que sean capaces de
mantenerse en el tiempo de forma sostenida y de adaptarse al cambio cuando se requiera para mantener o
incrementar su participacion en el mercado
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Ranking Pais Rendimiento productivo
2003 (kg/Ha) 2003
1 Indonesia 92527
2 Malasia TIBAS
3 Caosta de Marfil 750.86
4 México 582.08
5 Caolomkbia 536.85
<] Filipinas 52494
7 Haitl 500.00
8 Pert 488.97
9 India 449 44
10 Papua Nueva Guinea 433 .67
1 Republica Dominicana 384 .62
12 Siera Leona 363.64
13 Nigeria 360.28
14 Camearin 346.67
15 Ghana 331.33
16 Togo 318.18
17 Rep. Dem. Congo 316.58
18 Ecuador 306.00
19 Venezuela 302.67
20 Brasil 28774
Fuente: FAO

Tabla 6 Ranking Mundial del rendimiento productivo del cacao en grano, 2003

Indonesia presenté el mayor rendimiento productivo en cacao en grano, con 925 kg
por hectarea (tabla 6). Este es un valor fuera de lo comun, pues, segin INFOCOMM-UNCTAD
(2004), en condiciones normales de clima y suelo, los arboles de cacao tienen un rendimiento
productivo anual entre 300 y 500 kg por hectarea.® Los paises de Malasia y Costa de Marfil,
introdujeron especies hibridas, resistentes a las plagas los cuales produjeron un mayor
rendimiento por hectdrea, pero menores en rendimiento a los de indonesia. Segun datos de
Fedecacao, los rendimientos en la produccion de cacao en Colombia se han reducidos a 380 kg
en la actualidad por hectareas. El | pais que menores rendimientos productivos registro, tan
solo 287,74 kg por hectarea y se ubico en el puesto 20 del ranking mundial fue Brasil.

Competitividad exportadora del cacao en grano:

En la Tabla 7, se muestra el ranking de los veinte paises con mayores indices de
competitividad exportadora de cacao en grano para los afios 2000 y 2003. De aqui se
puede extraer algunas conclusiones:

Durante el periodo 2000-2003(tabla 7), Costa de Marfil fue, el pais mas competitivo en
la exportacién de cacao en grano y lo sigue siendo en la actualidad (2010 tablal Y 2). Esto se
debe a que este pais tiene el mayor impacto en el mercado mundial y presenta la mayor

® Los elevados valores presentados por Indonesia se deben a que, desde la década de los 90, en ese pais
se cultiva variedades hibridas de altos rendimientos (casi 1,200 kg por hectédrea). Sin embargo, en el

mercado internacional el cacao producido e Indonesia es considerado de baja calidad.
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capacidad exportadora. Las grandes diferencias entre el ICE® de Costa de Marfil y de los demas
exportadores permiten inferir el alto nivel de especializacion productiva y exportadora de este
pais que, ademas, es el principal proveedor de cacao Forastero de los mercados de Europa y
Estados Unidos

Ranking Valor del ICE
Pais
2003 | 2000 2003 2000
1 1 Costa de Marfil 1000 1.000
2 2 Gihana 0341 0275
3 B Bé&lgica 0142 0.080
< 3 Indonesia 0121 0148
5 5 Cameridn 0. 101 0087
6 a8 Ecuador 0.071 0.050
7 a Repablica Dominicana 0.031 0044
8 4 Holanda 0.017 0.102
E] 7 Singapur 0.012 0.073
10 10 Malasia 0.011 0.009
11 14 Reino Unido 0.006 0.003
12 11 Francia 0.005 0006
13 13 Venszuela 0.003 0.005
14 12 Alemania 0.003 0.005
15 16 Fanama 0.002 0.002
16 17 Brasil 0.001 0001
17 20 MExICo 0.001 0.000
18 12 Colombia 0.001 0.000
19 18 Suiza 0.001 0000
20 15 Estados Unidos 0.001 0.002
Fuente: FAO

Taba 7. indice de competitividad exportadora (ICE) mundial para Cacao en grano, 2000-2003

Ghana, ocupo el segundo lugar en el ranking del ICE. 70% de las exportaciones
mundiales de cacao provenian de Africa. Paises desarrollados como Bélgica, Holanda, Reino
Unido, Francia, Alemania, Suiza y Estados Unidos se ubicaron entre los 20 exportadores de
cacao mas competitivos, lo que demuestra que para exportar un bien no es imprescindible
producirlo, estos reexportadores abastecen de materia prima a la industria chocolatera de
Europa y Estados Unidos. La caida en el ICE de Estados Unidos y Holanda se debid a que estos
paises habian dado prioridad a sus exportaciones de productos elaborados, como manteca y
chocolate, por encima de las reexportaciones de cacao en grano.

Con base en la tabla 1Y 2 diremos que para el afio 2006 y 2009 costa de marfil sigue
liderando el ranking aunque fue el pais que en le periodo 2003 — 2006 disminuyo sus
exportaciones en 2,4%, situacién que se explica por los problemas politicos internos y las
enfermedades que atacan a los cultivos de cacao. Gana sigue manteniendo su segundo lugar,
Indonesia se recupera al pasar del cuarto puesto en el 2003 al tercer puesto en el 2006 y lo
mantiene en el 2009, Nigeria que no aparecia en el ranking en los afios 2000 y 2003, ahora
aparece el cuarto puesto en el 2006 y lo mantiene en el afio 2009 a pesar de la disminucién de
sus exportaciones en un 17.8%.

Camerun se estanca en el quinto puesto desde el 2000 hasta el 2009. Brasil a pesar de
los problemas de las enfermedades se recupera y se ubica por encima del Ecuador, en el
puesto seis en el 2006 y se mantiene en el 2009, Ecuador pierde una posicion al ubicarse en el
séptimo puesto del ranking en el aio 2006 y lo mantiene su posicién en el aifio 2009. Republica

° El indice de competitividad exportadora (ICE) mide la competitividad relativa de un pais en un
segmento especifico de la cadena de valor de un producto. caso el cacao.
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dominicana pierde una posicion mientras que en el 2003 se ubico en el séptimo puesto, en el
2006 se ubica en el octavo y se mantiene en el afio 2009, por ultimo Malasia gana una posicion
al pasar del puesto 10 en el afio2003 al ubicarse en el 2006 en el puesto 9 y logra mantenerse
su posicion en el afio 2009.

En relacion a su poblacién, Costa de Marfil es el pais con la mayor capacidad
exportadora de cacao en grano en el mundo en la actualidad. EI 70% de las divisas que ingresan
a Costa de Marfil provienen de esta actividad, por lo que las fluctuaciones de los precios
internacionales del cacao determinan el curso de su economia. En general, los principales
exportadores de cacao en grano presentaron elevadas tasas de crecimiento en sus
exportaciones per capita, lo que confirma que este mercado muestra interesantes crecimiento
y buenas perspectivas en el mediano y largo plazo para los paises Latinoamericanos que han
implementado la erradicacién manual de cultivos ilicitos por la siembra de cacao.

Productos intermedios del cacao:

Segun la organizacidn internacional del cacao (ICCO 2007) La categoria productos
intermedios esta compuesta por la pasta de cacao (licor de cacao), la manteca de cacao y el
cacao en polvo. La manteca de cacao, el cacao en polvo y la pasta de cacao tienen una
participacion del 41%, 32% y 26%, respectivamente. Estos tres productos se utilizan en la
elaboracion de chocolate, pero los dos primeros también son requeridos por las industrias
farmacéutica, de alimentos, de bebidas y de cosméticos

La demanda de manteca de cacao, que se ha incrementado drasticamente en los
ultimos afos, se concentra principalmente en paises desarrollados. Esto se debe a que la
manteca de cacao, cuya cantidad y dureza definen la calidad del producto final, es un insumo
importante de la industria chocolatera.

La Tabla 8 presenta el ranking de los 20 paises mas competitivos en la exportacion de
productos intermedios de acuerdo al ICE. Los aspectos que merecen especial atencidén son los
siguientes: De los 20 paises (tabla 8) mas competitivos en la exportacién de productos
intermedios de cacao la mitad estuvieron en el periodo analizado en Europa. Holanda fue pais
mas competitivo a nivel mundial. Dentro de la regidn le siguieron Francia, Espafia, Alemania y
Reino Unido.
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Ranking . Valor del ICE
Pais
2003 2000 2003 2000
1 1 Holanda 1.000 1.000
2 3 Costa de Marfil 0.268 0.253
3 2 Singapur 0.268 0338
4 4 Francia 0.224 0.217
= 5 Malasia 0.168 D156
6 10 Gihana 0103 0.062
7 B Srasil 0.089 0080
a 7 Indonasia 0.076 0.069
=) 13 Espafa .06 0.050
10 =) Alemania 0.058 0063
11 14 Heino Unido 0.055 D050
12 a Estados Unidos 0.053 0.067
13 15 Cameran 0.048 0.047
14 11 Ecuador 0.035 0.056
15 21 Turguia 0.026 0017
16 22 HRepiublica Chaca 0.025 00186
17 25 Tailandia 0.021 0.013
12 28 Eslovaquia 0.020 0.009
19 29 Austria 0.018 0.009
20 12 S&lgica 0.018 0.052

Fuente: UN Comtrade
Tabla 8. Indice de competitividad exportadora (ICE) Mundial para los productos intermedios, 2000-2003

América Latina no aparecid ni sigue apareciendo en la actualidad como una region
competitiva en la exportacion de productos intermedios esto obedece a la poca inversién en el
fortalecimiento en la agroindustria del cacao. Diremos que Brasil, se convertido en el principal
proveedor de productos intermedios de la regidn gracias a sus precios bajos, es el Unico pais
latinoamericano que se ubico entre los 10 primeros puestos del ranking. En 2003, Ecuador se
situd en la posicién 14 del ranking del ICE, tres puestos menos que en 2000. Esta pérdida de
competitividad en las exportaciones de productos intermedios de cacao se debid, en gran
parte, a que los empresarios nacionales prefieren exportar cacao en grano, debido a que sus
precios internacionales presentaron un panorama muy atractivo en el corto plazo.

Todos los paises analizados presentaron un crecimiento en sus exportaciones per
capita de productos intermedios. En el caso de Costa de Marfil sus exportaciones per capita,
aunque estaban muy por debajo de las de Holanda, se triplicaron entre 2000 y 2003, pasando
de $10.9 a $29.4. Durante el periodo 2000-2003, Holanda, principal exportador de productos
intermedios, abarcé mas del 30% del mercado mundial. Esto a pesar de que en los mismos
afios su participacidn se redujo en casi dos puntos porcentuales, principalmente, al creciente
peso adquirido por Costa de Marfil.
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Ranking ) Participacidn
Pais
2003 2000 2003 (b 2000 Pk
1 1 Holanda 30.25 32.09
2 3 Costa de Marfil 11.33 2.09
k= 2 Francia 11.16 10,95
< 4 Malasia 6.16 5.95
k=] o Erasil 4.93 467
L=} 7 Indonesia .28 4. 10
7 12 CGihana 3.51 2.21
] =] Singapur 3.36 4.37
L= = Estados Unidos 3.03 40
10 k=) Alsmania 2.91 3.36
11 11 Espafia 2.78 2.30
12 10 Reino Unido 2.59 =2.51
13 1 Cameran 1.46 1.46
14 17 Turgquis 1.26 0.87
15 22 Tailandia 1.00 .65
16 13 Ecuador 0.94 1.58

Fuente: UN Comtrade

Tabla 9. Paises con mayor participacion en el mercado mundial de Productos intermedios, 2000-2003-
2006-2009

Ecuador, perdioé participacion en el mercado mundial (tres puestos entre 2000 y 2003
tabla 9) debido a que sus exportaciones de productos intermedios mostraron un crecimiento
del 7% anual, menor que el de otros paises de América Latina, como México, Peru, Colombia y
Honduras. No obstante, los montos de productos intermedios exportados por Ecuador fueron
mayores que los de estos paises. Por su parte, Brasil, Unico pais de América Latina que en el
periodo 2000-2003 logro posicionarse entre los diez primeros exportadores mundiales de
productos intermedios, mostro el mayor incremento en la participacién de mercado entre los
paises de la region. La tasa de crecimiento anual de sus exportaciones (29%) confirmaba las
buenas perspectivas de la industria procesadora y exportadora brasilera, hoy por hoy Brasil es
un pais que ha reducido su produccidn de cacao por las enfermedades tradicionales y el
envejecimiento de los arboles de cacao.

Mercados atractivos

Un mercado atractivo es aquel que demanda el producto, su ubicacién permite reducir
los costos de transaccion y sus requisitos de acceso (por ejemplo, barreras técnicas o requisitos
sanitarios y fitosanitarios) no son prohibitivos para el empresario. Aun asi, un mercado
aparentemente atractivo puede pagar precios altos o bajos o ser de dificil acceso si existe una
alta competencia y preferencias arancelarias a terceros paises.

La identificacion de mercados atractivos es la clave para la orientacién exportadora de
las empresas y la posibilidad de mitigar los factores internos y externos que afectan la
competitividad y la capacidad exportadora de las empresas, tales como : el tamanio, inversion,
visién empresarial, productividad, tecnologia, capital humano y los externos reflejados en la
demanda de mercado que se considera el primer atractivos de estimulo para que las empresas
mejoren su productividad y se orienten hacia la exportacion, seguido de los requisitos de
entrada y la ubicacion.

El indice de dependencia importadora (IDI) mide la dependencia hacia las
importaciones que un pais tiene para satisfacer la demanda interna de un producto. Es, por lo



50

tanto, una herramienta util para los exportadores mundiales, ya que identifica los mercados
mas atractivos.

En la tabla 10, podemos argumentar que el 61% de los mercados atractivos, es decir,
11 de los 18 paises, estan en Europa. Estos paises valoran las caracteristicas Unicas del cacao
fino y de aroma, por lo que los exportadores colombianos deberian ampliar su presencia en
dichos mercados.

Ranking Mercado Valor del IDI
1 Holanda 0.858
2 Estados Unidos 0.527
3 Malasia 0.497
4 Turquia 0.346
5 Alemania 0313
6 Francia 0.230
7 Brasil 0.195
8 Reino Unido 0.160
9 Bélgica 0.133
10 Rusia 0.093
11 Italia 0.088
12 Singapur 0.072
13 Espana 0.067
14 Canada 0.055
15 Suiza 0.046
16 Tailandia 0.037
17 Polonia 0.032
18 Austria 0.029

Fuente: UN Comtrade

Tabla 10. Mercados atractivos para el cacao en grano y ranking de acuerdo al IDI, 2003

En los tres primeros mercados atractivos, Holanda, Estados Unidos y Malasia, se
encuentran los centros de molienda y tostado mas grandes del mundo. Estos paises, por lo
tanto, requieren grandes cantidades de cacao en grano para proveer eficientemente de
productos elaborados al resto de paises de Europa, América y Asia, respectivamente.

El crecimiento de las importaciones de Holanda, primer mercado atractivo para las
exportaciones de cacao en grano, confirma la tendencia creciente del consumo de cacao en el
mundo desarrollado, ya que este pais es el principal centro de distribucién de procesados de
cacao hacia el resto de Europa.

Aunque las importaciones mundiales de cacao en grano no estan tan concentradas
como sus exportaciones, los 18 paises considerados como mercados atractivos abarcan el 88%
de las importaciones mundiales del producto. Los principales importadores son Holanda, que
concentra el 20%, Estados Unidos con el 15% y Alemania con el 9%.

El principal mercado atractivo para los productos intermedios de cacao fue Estados
Unidos (tabla 11). En ese pais se encuentran tres de las mayores empresas productoras de
chocolate alimentario del mundo: M&M/ Mars, Hershey Foods y Kraft, las mismas que
requieren una provision constante de productos intermedios para la elaboracion de chocolate y
otros alimentos.
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Ranking Mercado Valor del 1D
1 Estados Unidos 0.682
2 Alemania 0.442
3 Belgica 0414
] Argentina 0.372
5 Francia 0.338
S Polonia 0.245
7 Canada 0.199
8 Austraha 0.188
9 Ucrania 0.150
10 Rusia 0.143
11 Suiza 0101
12 Hungria 0.063
13 Finlandia 0.039
14 Israel 0.034
15 Suecia 0.024
16 Filipinas 0.015
17 Grecia 0.013

Fuente: UN Comtrade

Tabla 11.Mercados atractivos para los productos intermedios y Ranking de acuerdo al IDI, 2003

Alemania, fue el segundo mercado atractivo para los productos intermedios, hoy es
uno de los mayores importadores de manteca de cacao y cacao en polvo™. Este pais tiene una
sélida tradicion de consumo y elaboracion de chocolate y es el mayor abastecedor de
preparados de chocolate de Francia, Reino Unido, Holanda, Austria y Bélgica. Alemania, Bélgica
y Francia, que se encuentran entre los cinco primeros mercados atractivos (tabla 11),
concentran el 30% de la demanda mundial de productos intermedios y son, al mismo tiempo,
sus principales exportadores. Estados Unidos es el principal consumidor de productos
intermedios, concentrando el 15% de las importaciones mundiales. Le siguen Francia con el
12% y Alemania con el 10%. Estos dos ultimos son, a su vez, los principales exportadores de
manteca de cacao al interior de la Unidon Europea.

La combinacion de indicadores de demanda y precio permite establecer cuales son los
mercados atractivos que se muestran como los mds interesantes para el acceso de los
productos intermedios.

En los paises en desarrollo no resulta facil el acceso a la informacion, ademas de ser
costosa, los empresarios en su gran mayoria carecen de “Inteligencia de Mercados” situacion
que no les permite de manera oportuna y eficaz identificar mercados y productos, sumado la
complejidad que rige el comercio internacional, que por cierto dificulta las exportaciones de
estos empresarios. Para contrarrestar estos obstdculos los empresarios agremiados, se ven en

% £l cacao en polvo se usa esencialmente en la elaboracion de coberturas para confiteria, en postres
congelados y para dar sabor de chocolate a distintos alimentos. También es un insumo de la industria de
bebidas y batidos (Observatorio Agrocadenas Colombia, 2005). En el caso de la manteca de cacao,
ademds de su uso en la elaboracién de chocolate, es utilizada en la produccion de medicamentos, jabdn y
cosméticos (Observatorio Agrocadenas Colombia, 2005). Por sus propiedades antisépticas y diuréticas,
también tiene aplicaciones en la medicina tradicional, que la utiliza como remedio para las quemaduras,
la tos, la sequedad de los labios, la fiebre, la malaria, el reumatismo y las mordidas de culebra, entre
otros males (INFOCOMM - UNCTAD, 2004).
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la obligacién de contratar estudios sofisticados de mercados y en muchas ocasiones la gran
mayoria de empresarios se guian por sus experiencias.

Mercados pequefos Mercados grandes
3,87 y precios altos y precios altos
) ~ Suiza ®
3.5 Finlandia® Bélgica
Grecia
3.3 ® Suecia Alegania
30 F-‘olania .
" | Argentina ® Canada Fran%a Estados Unidos
Australia | ®

2.8

Precios de importacion de productos intermedios

=
ﬁ Mercados pequeiios y
= 254 precios bajos
Rusia
2.31 Hungria e
2.0 ﬁiilipinas
Israel Mercados grandes
1.84 ® crania ¥y precios bajos
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260

Cantidad total de importacién de productos intermedios (miles TM)

Fuente: UN Comtrade
Elaboraclén: UTEP|

Grafico 3. Posicionamiento de los mercados atractivos en base a la Cantidad y precio de sus
importaciones de productos intermedios del cacao, 2003.

Tres paises europeos (Alemania, Bélgica y Francia) y dos norteamericanos (Estados
Unidos y Canadd) aparecen como los mercados mds interesantes para los productos
intermedios, pues pagan precios altos y sus volimenes de importacién son grandes (grafico 3).
Los tres primeros, por ser importantes exportadores de chocolate, requirieron importar
grandes cantidades de productos intermedios. Mientras que en Estados Unidos, pese a existir
una gran industria procesadora de cacao, los requerimientos de productos intermedios de su
industria chocolatera fueron tan diversos que no pudieron ser abastecidos por la industria
local. El auge de la demanda y oferta de chocolate en Canada provocaron el aumento de la
demanda de pasta, polvo y manteca de cacao, el resto de paises identificados como mercados
atractivos para los productos intermedios no se mostraron tan interesantes como estos cinco,
pues tenian una demanda limitada o sus precios de importacién fueron bajos.

El mercado de productos intermedios presenta un panorama favorable por su
tendencia creciente, esta es una oportunidad en el mediano vy largo plazo para Colombia, los
importadores mundiales muestran una mayor disposicidon para adquirir productos en los paises
latinoamericanos porque el procesamiento del cacao en los paises consumidores es mas
costoso.
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Grafico 4. Exportaciones de productos intermedios por paises y Cambio en su participacion en el mercado
mundial, 2000-2003

Brasil, fue el Unico pais de América Latina que en el periodo 2000-2003 logro posicionarse
entre los diez primeros exportadores mundiales de productos intermedios, muestro el mayor
incremento en la participacidn del mercado entre los paises de la regién. La tasa de crecimiento
anual de sus exportaciones (29%) confirmd las buenas perspectivas de la industria procesadora
y exportadora brasilera (grafico 4).

Perspectivas del consumo de cacao a nivel mundial

El mercado del cacao y del chocolate estd experimentando unos cambios dindmicos en
la naturaleza de la demanda de chocolate, las tendencias hacia productos de chocolate de
primera categoria han planteado nuevos retos, pero también han creado nuevas oportunidades
para todo el sector. Los hdbitos de consumo de estos mercados maduros han experimentado
recientemente grandes cambios, a raiz del cada vez mayor atractivo que presenta el chocolate
de primera categoria, como el chocolate ecolégico, de comercio justo, de origen Unico, bajo en
azucar y negro o de alto contenido de cacao. Efectivamente, el mercado de la confiteria se ha
caracterizado cada vez mas acusadamente por la demanda por parte de los consumidores de
sabor, comodidad, salud y productos que responden a cuestiones éticas y medioambientales.

Los avances en nuevos productos y los llamados “alimentos  funcionales” con
ingredientes sanos (alimentos que ofrecen unos beneficios para la salud que trascienden los
relativos a una nutricion basica) han tenido mucho que ver en la tendencia alcista del mercado
de la confiteria. En los ultimos tiempos se vienen realizando mas y mas estudios sobre las
propiedades nutritivas y para la salud del cacao y el chocolate. Los resultados indican que los
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flavanoides del cacao podrian inhibir la oxidacién de la lipoproteina de baja densidad (el
denominado “colesterol malo”), contribuyendo asi a la prevencion de enfermedades
cardiovasculares. Ademas, se ha demostrado que el alto contenido de antioxidantes del cacao
reduce el riesgo de cancer. La demanda de chocolate negro y de alto contenido de cacao, en
concreto, ha surgido en respuesta a estos hallazgos positivos.

La aparicion de una mayor demanda de chocolates de primera categoria ha tenido un
impacto importante en la demanda de cacao en grano tanto en calidad como en cantidad.
Mientras que la industria chocolatera ha respondido a esta evolucién tomando la iniciativa, se
ha destacado la necesidad de que los productores de cacao cuenten con mayor informacién
sobre este tema. Al contar con dicha informacion, los paises productores de cacao deben
disponer de una base mas sélida para poner en practica politicas y programas relacionados con la
produccion de cacao. Uno de los principales retos a los que se enfrentan los paises productores,
de cara a incrementar sus ingresos procedentes del cacao, consiste en satisfacer la exigente
demanda de los consumidores.

Estos cambios en los habitos de consumo de chocolate han provocado una mayor
segmentacion del mercado del cacao conforme al origen del cacao en grano. Por este motivo,
los cacaocultores que produzcan cacao en grano de gran demanda, como el cacao fino o de
aroma y el ecoldgico se beneficiaran de los precios considerablemente mas altos registrados
en afios recientes y futuros. Actualmente, Colombia hace parte de los catorce' paises
reconocidos por el Consejo Internacional del Cacao como exportadores de cacao fino o de
aroma; ellos son: Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Granada, Indonesia, Jamaica,
Madagascar, Papua Nueva Guinea, Peru, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Trinidad y Tobago y
Venezuela.

El aumento del consumo de chocolate negro afectaba positivamente al mercado del
cacao provocando el aumento de la demanda de cacao, pues el chocolate negro tiene un
contenido mas alto de cacao que otras tabletas de chocolate, esta situacion ha permitido
aumentar la demanda granos de cacao de mayor “calidad licor” en comparacién con el cacao
para prensar y convertir en manteca y polvo. El licor de cacao es la materia prima fundamental
para la produccion de chocolate y ocupa un papel protagonista a la hora de determinar el sabor
que el chocolate tendrd en ultima instancia. El licor de cacao de primera categoria constituye
un factor esencial en la elaboracién de chocolate de calidad superior. Cabe destacar que los
fabricantes de chocolate necesitan para sus recetas de chocolate de alto contenido de cacao una
proporcidn considerable de cacao fino o de aroma.

Todo lo anterior privilegia la gestion de la cadena de abastecimiento para obtener un
cacao de alta calidad que permita una economia cacaotera sostenible, garantizando la
satisfaccion a lo largo de la cadena, para lograrlo se considera que como requisito esencial, que
el cacao debe mantener su integridad a lo largo de la cadena, donde pueda ser posible verificar
su origen (trazabilidad), para garantizar la credibilidad de los criterios de “de alta calidad”. Este
sistema evita alterar la integridad del cacao entre el lugar de origen vy el puerto de embarque,
eliminando de este modo la practica de mezclar cacao malo con cacao de calidad. Gracias a la
trazabilidad completa, el sistema permitird la introduccidn real de pardmetros de calidad que
transcienden las caracteristicas meramente fisicas del cacao y la obtencién de un cacao de

" Organizacidn Internacional del cacao ICCO 2010
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“calidad total”. Este sistema puede eliminar a los intermediarios de la cadena y permite obtener
mayores beneficios a las organizaciones, asociaciones y productores.

Dindamica del mercado nacional
Cadena de produccion

En la actualidad, aproximadamente el 90% de la produccién nacional de cacao es
cultivada por pequefios propietarios en sistemas agricolas de baja intensidad y con escaso uso
de agroquimicos, en muchos de estos casos los arboles del cacao se cultivan bajo la sombra de
otros arboles mas altos de las selvas tropicales. La produccidn de cacao es un trabajo intensivo
en el que se hace un uso escaso de herramientas mecanizadas. La mayor parte de los pequefios
productores tienen acceso a pocos recursos por lo que es frecuente que participe la familia
completa en las tareas de produccion de este cultivo.

La produccidon de cacao en Colombia esta determinada por el rendimiento por
hectarea, el area sembrada y el buen manejo de los cultivos para contrarrestar las
enfermedades (moniliasis y escoba de bruja). Para abastecer la demanda interna se requieren
de 50mil toneladas y se producen 36 mil toneladas, existe un déficit de 14 mil toneladas. En la
tabla 12, se aprecia que la produccién de cacao en grado se ha reducido en un 28%. En el afio
1991 se producian 51.597 toneladas mientras que en le afio 2005 tan solo la produccién fue de
37.099; las estadisticas de Fedecacao del afio 2008 reportan una produccién de 27.358
toneladas. En el periodo 2005 — 2008 la produccion se redujo en 9. 741 toneladas, situacién
que se explica por el aumento en las hectareas sembradas para los cultivos ilicitos, por la
creencia que estos cultivo son mas rentables que los del cacao.

~ Produccié Importaci Exportaciones Consumo Balanza Ind G. Penetracion
Aflo (Ton) (Ton) (Ton) Aparente Comercial Neta | Transabilidad 6. Apertura Exp Imp
1991 51.597 0 6.299 45.298 6.299 0,14 0,14 0,00]
1992 46.595 74 4.313 42.356 4.239 0,10 0,10 0,00
1993 54.004 0,28 8.092 45.912 8.092 0,18 0,18 0,00
1994 48.900 1.595 5.414 45.081 3.819 0,08 0,12 0,04
1995 47.552 3.485 350 50.687 -3.135 -0,06 0,01 0,07
1996 40.838 158 1.016 39.980 858 0,02 0,03 0,00]
1997 38.604 207 983 37.829 776 0,02 0,03 0,01
1998 39.487 90 788 38.790 698 0,02 0,02 0,00]
1999 34.864 963 263 35.564 -700 -0,02 0,01 0,03]
2000 36.731 2.857 363 39.225 -2.495 -0,06 0,01 0,07
2001 36.070 666 513 36.224 -154 0,00 0,01 0,02]
2002 34.002 7.122 1.700 39.424 -5.422 -0,14 0,04 0,18
2003 41.704 3.196 1.238 43.662 -1.958 -0,04 0,03 0,07|
2004 36.356 4.483 0,40 40.839 -4.483 -0,11 0,00 0,11
2005 37.099 7.460 2.767 41.792 -4.693 -0,11 0,07 0,18
Crec -0,03 0,43 -0,28 -0,01 -0,03 0,44

Fuente: Observatorio Agrocadenas.

Tabla 12. Cacao en grano
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Con los datos de la taba 12, podemos establecer el indice de dependencia
importadora® (IDI), en los afios 2002, 2004, 2005, 1995 y 2000, Colombia presenta mayor
dependencia importadora porque su balanza comercial neta es negativa.

Diremos el indice de competitividad exportadora (ICE) nos permite medir la
competitividad relativa de un pais en un segmento especifico de la cadena de valor de un
producto, en este caso el cacao. El ICE se compone de dos variables:

¢ Exportaciones per cdpita. Este indicador mide la capacidad exportadora del pais teniendo en
cuenta su tamafio, y por lo tanto, su posible demanda interna. A mayor indice de exportaciones
per capita, mayor es la orientacion exportadora de un pais y su capacidad de competir
internacionalmente.

¢ Participacién de mercado mundial. Este indicador mide el impacto de un pais en el mercado
mundial. Cuanto mayor sea su participacion, tendra una mayor influencia en la oscilacion de
precios y volimenes de comercio.

La participacion de Colombia en el mercado mundial es insignificante se evidencia un
bajisimo indice de competitividad exportadora, esta situacién es explicada por el bajo
rendimiento por hectdrea sembrada y cosechada, ademas por que el desarrollo de la
agroindustria del cacao es incipiente por el limitado apoyo estatal y la inasistencia de una
politica publica para el sector rural. A lo anterior se suma las violencias en el campo que han
generado desplazamiento y la dedicacidon de las tierras a los cultivos ilicitos y a la baja
produccidn que actualmente se estima en 38.000 toneladas afio.

El indicador de trazabilidad muestra el grado de capacidad del cacao en grano en
Colombia de generar excedentes netos exportables, este es negativo desde el afio 2002 hasta
el 2005, es decir que se generan cada vez menos excedentes para la exportaciéon y menor
entrada de divisas por la venta de cacao.

Superficie sembrada y cosechada

En Colombia el rendimiento por hectarea puede ser mayor, el problema esta en que no
se le da el mantenimiento y manejo adecuado a las plantaciones, en su mayoria no se fertilizan
los cultivos, no se utilizan los quimicos para el control de plagas y enfermedades, y realizan una
sola limpia en el afo al terreno, cuando deben ser dos limpias por ciclo, existen dos causas que
generan estos problemas, la primera de ellas es la falta de recursos econémicos para invertirlos
durante todo el ciclo del cultivo y recuperarlo hasta la venta de la cosecha, ademads la
percepcion del productor es que esa inversidn incrementa los costos de produccion, pero no
toman en cuenta el aumento del rendimiento por hectdrea que podrian obtener al realizar las
actividades antes mencionadas.

2 El indice de dependencia importadora (IDI) mide la dependencia hacia las importaciones que un pais
tiene para satisfacer la demanda interna de un producto. Es, por lo tanto, una herramienta til para los
exportadores mundiales, ya que identifica los mercados mas atractivos.
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Superficie Superficie
ANO sembrada/ | cosechada/
ha ha
2002 92.017 83.406
2003 96.230 86.784
2004 101.505 73.674
2005 107.255 80.650
2006 112.495 77.320
2007 126.272 77.397
2008 127.535 77.397
PROMEDIO 109.044 79.518

Fuente: Fedecacao

Tabla 13. Superficie Sembrada y Cosechada en Colombia

Zona Area Area

Sembrada | Potencial*
Central 14.736 639.627
Norte 59.987 1.707.747
Occidente 24.031 505.584
Oriental 12.742 900.351
Total 111.496 3.753.308
* \nc!uyg area potencial y area potencial con

Fuente: Fedecacao

Tabla 14. Area actual y potencial sembrada

El gobierno nacional (tabla 14) atreves del ministerio de agricultura es muy optimista
con el boom cacaotero estima que en el aio 2020 habran 3.753.308 aéreas, para ello requiere
de una gran inversion en el campo y una estrategia de llevar la seguridad al campo,
recuperando las tierras en manos de la guerrilla y los Narcotraficantes, entregarselas al
campesino con incentivos y créditos para que la produzca de manera rentable y sostenible.

En un alto porcentaje de fincas cacaoteras de COLOMBIA, el sistema de explotacion del
cultivo de cacao se adelanta con una tecnologia de manejo denominada "tradicional", que
genera una produccién media por hectarea cercana a los 400 kilogramos de grano seco por
afio. La baja calidad genética de los materiales sembrados y la falta de una atencion adecuaday
oportuna al cultivo por parte del productor, son consideradas las causas principales del
problema que esta relacionado con el bajo rendimiento por hectarea y la vida productiva del
cultivo. Un resultado de la circunstancia descrita se refleja en el deterioro progresivo de una
fuente importante de ingreso para el productor y por ende en la disminucién del flujo de
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recursos de reinversion para la rehabilitacién de cultivos improductivos, la renovacién de
plantaciones viejas o la siembra de nuevas areas.

&
Productividad Cacao
Indonesia 1.19
Malasia ] 0.97
Costa de Marfil | 076
Colombia 7— 0.41
Ghana V 0,40
Brasil - 034
Ecuador - 0.25
0.00 D.éO 0.40 Cl.l"iD D.ISO 1.00 T.L?O 1.40
Toneladas/Hectarea

Grafico 5. Rendimientos Productivos Actuales

En la actualidad se tienen alternativas tecnoldgicas con material vegetal de cacao de
alto rendimiento asociado con especies vegetales de ciclo corto y largo, que ofrecen un
potencial de produccion superior a los 1.500 kilogramos de cacao/hectarea/afio. Impulsar la
adopcion del modelo agroforestal "cacao de alto rendimiento asociado con especies
comercializables de platano o banano y arboles maderables" se constituye en el medio eficaz
para mejorar la actividad cacaotera al nivel de los agricultores de las principales zonas
cacaoteras del pais.

En la Tabla 13, Se estima que el drea sembrada en Colombia en el periodo comprendido
2002 — 2006 paso de 92.016 a 11.2495, es decir que hubo un crecimiento del 22,25% de nuevas
aéreas sembradas, el drea cosechada se redujo en el mismo periodo en un 7,29%, situacion que
se explica por los nuevas plantaciones de arboles de cacao que pasaron de 2.020has a 5.852
has. Las dreas de produccion estan dispersas por todo el pais, encontrandose una produccion
de importancia en 14 departamentos. Sobresalen Santander con el 39% (44.407), Narifio con el
11.5%, Norte de Santander con el 10.4%, Huila con el 9.5% y Arauca con el 9.2%. Segun el
ministerio de Agricultura para el afio cacaotero 2007/2008 se sembraron 13.777 nuevas has, se
renovaron 883has y se rehabilitaron 3.634, gracias al apoyo del ismo ministerio y algunas
agencias de cooperacién internacional como son MIDAS (mas inversidon para el desarrollo
sostenible), USAID (la agencia de los Estados Unidos para el desarrollo internacional) Y ADAM
(area de desarrollo alternativo rural), Accion social, Asociacién de productores y FEDECACAO.

Estos esfuerzos estiman una mayor produccion de cacao en Colombia para el afio
2011, por cuanto los arboles sembrados son clones CCN51 de mayor rendimiento. Se puede
observar en la tabla 5 como la produccién nacional se disminuyo significativamente, en el afio
1999 la produccidn registrada fue de unas 51.597 toneladas a ubicarse en el 2008 en 27.358
toneladas, es decir se redujo la produccién en un 25,51%, se presenta una leve recuperacion en
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el afio 2003 con 41.704 toneladas es decir crecidé un 13,53% la produccidn nacional, a partir de
este ano la situacion se torna critica (tabla 6).

Precios:

Los precios del cacao (tabla 15) han tenido una tendencia creciente en el mercado
nacional, esto se explica porque la demanda es insatisfecha y los niveles de produccidon no
bastecen la industria nacional (mercado interno), ademas por los benéficos del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Cacao, el cual fue disefiado para proteger a los exportadores de
grano de los bajos precios de los mercados internacionales. Los precios nacionales del cacao se
negocian con la industria y los exportadores que toman en cuenta tanto el valor de los precios
internacionales como la disponibilidad, y el abastecimiento para la industria local y el peso que
tendran dentro de sus costos de produccion.

ARO Produccion Precio/ ton Valor produccién /
/ ton pesos
2002 34.004 3.525.369 119.876.647.476
2003 41.704 4.555.669 189.989.619.976
2004 34.647 3.996.865 138.479.381.655
2005 37.099 3.704.867 137.446.860.833
2006 30.356 3.903.981 118.509.247.236
2007 33.482 4.506.050 150.871.566.100
2008 27.358 4.419.749 120.915.493.142
PROMEDIO 34.093 4.087.507 139.441.259.488

Fuente: esta investigacion con datos de Fedecacao

Tabla 15. Produccion y Precios del Cacao en Colombia

Para la negociacidn del cacao, en Colombia a la industria se implementa la norma
técnica 1252, la cual proporciona las especificaciones que debe cumplir el grano para su
procesamiento para el consumo humano. Con esta norma se busca el pago del grano por
calidad y rendimientos del mismo. De la misma forma, se ha establecido un premio del 5% del
precio normal, para las cargas que superen los requerimientos expresados en la norma,
especialmente en lo referente a limpieza, secado, fermentacién y tamafo del grano. Asi mismo
se establecen castigos para los granos que se aparten de la norma.

La negociacion del cacao se esta realizando a través de cooperativas y asociaciones de
productores de cacao; los precios pagados por los comisionistas y demds comerciantes
corresponden a los determinados por las industrias procesadoras del grano, las cuales han
determinado el valor del precio interno con el de las bolsas de valores, por tal motivo es asi
como en la mayoria de veces el precio nacional corresponde al 80% del precio internacional.
Los precios nacionales particularmente siguen la misma senda que los precios internacionales,
esto a pesar que solo hasta 1991 los precisos eran fijados conjuntamente por el ministerio de
agricultura y Fedecacao. De esta forma, si los precios internacionales del grano fluctuan
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constantemente y son sometidos a bajas profundas, debido a factores externos como las
condiciones de clima y los factores de demanda y oferta, es muy seguro que el precio nacional
tenga también esas variaciones.

Los precios internos del cacao en Colombia han presentado una tendencia creciente,
donde el valor de la tonelada en el afio 2002 tenia un precio de $ 3.525.369 la tonelada y paso
avaler $ 4.419.749, se presento un crecimiento del 25,37%, la tonelada en promedio ha estado
por encima de los cuatro millones, el afio de mayor variacién fue el 2005, donde la tonelada de
cacao llego a importar $ 3.704.867 y el afio de menor variacion es el 2003, donde el precio de la
tonelada se ubico por encima del promedio llego a valer $ 4.555.669 ( Tabla 15).

Segun datos de la Asociacién Europea de Organizaciones de Comercio Justo (EFTA), la
distribucion de ingresos en la cadena de produccidon y comercializaciéon de los productos
basados en cacao se realiza con los siguientes porcentajes: el 70% del precio final del producto
es recibido por las grandes sociedades comerciales y la industria; mientras que los productores
reciben tan solo el 5% de su precio final, cantidad que muchas veces ni siquiera les llega para
cubrir los gastos del trabajo de produccion.

Cadena de valor:

Los productos de cacao son utilizados como materia prima en las industrias de confites,
chocolates, cosméticos y productos farmacéuticos. La cadena de valor del cacao comprende
tres tipos de bienes, clasificados segun el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias (SA 198 -1992)". Primarios: cacao en grano (180100) y cascara de cacao y residuos
(180200). Intermedios: manteca de cacao (180400), pasta de cacao con grasa (180310), pasta
de cacao desgrasada (180320), cacao en polvo (180500) y cacao en polvo con adicion de azlcar
(180610). Finales: chocolates y demas preparaciones que contengan cacao (1806) que, a su
vez, abarcan los siguientes productos: las demas preparaciones, en bloques o barras con peso
superior a 2 kg, en forma liquida o pastosa o en polvo, granulos o formas similares, en
recipientes o envases inmediatos con un contenido superior a 2 kg (180620); los demas, en
bloques, tabletas o barras, rellenos (180631); los demas, en bloques, tabletas o barras, sin
rellenar (180632); los demas chocolates y articulos de chocolate (180690).

Al ser Colombia un consumidor estable de productos del cacao y poseedor de una
importante industria de chocolate, la produccion de grano ha resultado insuficiente en los
ultimos afos, lo que significa que el mercado interno absorbe la producciéon nacional y otra
cantidad importada de paises vecinos como el Ecuador y Venezuela. En el caso Colombiano el
cacao se consume como chocolate de mesa y representa un alimento base de la canasta
familiar. Durante el periodo 1990-1996 el consumo percapita se mantuvo en 1.1 kg/afio, pero
entre 1997 y 1999, se ubicd en promedio en 0.9 kg/afio, lo que representd una caida del 18%,
ocasionado probablemente por la recesién; actualmente se estima en 1Kg/afio.

Clasificacion tomada del documento Mercado Mundial del Cacao y sus derivados del Sistema de Inteligencia de Mercados
(2005).



Produccién Bruta (Miles $)

2004

1.164.911.226

1.306.391.142

1.444.321.086

Consumo Intermedio diferente a cacao (Miles

$) 549.466.133 | 587.638.067 | 718.928.756

Valor Agregado (Miles $) 514.106.995 | 562.304.563 | 622.043.874

Compras Cacao 101.338.098 | 156.448.512 | 103.348.456
Participaciones sobre la produccién bruta

Consumo Intermedio 47% 45% 50%

Valor Agregado 44% 43% 43%

Compras Cacao 9% 12% 7%

Tabla 16. Cadena de valor del chocolate en Colombia

El consumo intermedio en Colombia muestra una tendencia creciente al igual que la
generacion de valor agregado, las compras tienden a disminuir por la menor produccién
registrada en los Ultimos afios, esta se ubico en el 2003 en un 7%, tres puntos porcentuales
menores al afio inmediatamente anterior. El aumento del consumo intermedio es un buen
indicador para la industria local porque le permite aumentar sus ventas y aumentar su
participacion en el mercado con producto de alta calidad, este indicador posibilita aumentar y
mejorar los salarios en la industria de productos intermedios y fortalecer la cadena para
y a los intermediarios con mejores precios de

beneficiar al primer eslabdén de la cadena

compray venta.
1801000000 |[Cacao en grano,
. 4.745.402 1.857.514 10.820.305 | 14.325.373| 52.194.049 | 32,38% 45%
entero o partido
1805000000 |[Cacao en polvo
. 286.680 813.521 2.346.697 | 3.073.700 | 15.018.835 9,32% 30%
sin adicion de
1806100000 |[Cacao en polvo
. 110.935 872.989 723.864 229.383 5.569.235 3,46% 28%
con adicion de
1806200000 |[Las demas
. 9.939 167.463 217.755 313.162 2.569.149 1,59% 24%
preparaciones
1806310000 |Los
A 3.216.728 | 4.412.509 4.125.087 | 4.531.858 | 30.809.336 | 19,11% 21%
demas,chocolat
1806900000 |Los demas
chocolates y 955.864 3.501.353 5.254.923 | 6.719.580 | 26.954.572 | 16,72% 24%
Otras partidas 663.480 4.287.575 1.332.693 | 2.628.948 | 19.968.863 | 12,39% 19%

Fuente : DANE. Célculos Observatorio Agrocadenas

Tabla 17. Colombia: Importaciones de la cadena de cacao- chocolateria CIF US S
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Colombia es un gran importador de cacao y sus derivados procesados por la industria
del chocolate, (tabla 17), las importaciones de cacao crecieron un 45% en el periodo 1991-
2005, mientras que la importacién de cacao en polvo sin adicidén de azlcar crecié en el mismo
periodo un 30%, seguido con el 28% el cacao en polvo con adicién de azucar u otro endulzante,
mientras que las demas preparaciones en bloques o barras con peso superior a 2kg , seguidos
de chocolates en bloques, tabletas, o barras rellenos Los demas chocolates y demads
preparaciones alimenticias que contengan cacao crecieron con, 24%, 21% y 24%
respectivamente. Este es un mercado que en el mediano plazo lo puede cubrir la industria
local siempre que se aumenten y se modernicen los cultivos de cacao en Colombia, con el
apoyo de los gobiernos locales, nacional y las ONGS.

A pesar del déficit generado por la industria nacional, esta hace su mayor esfuerzo en
producir chocolates para el consumo interno, la produccion de caco en polvo ha decrecido en
un 22,26%, por lo tanto no le otro camino que importar el producto para satisfacerla demanda
interna, situacion similar ocurre con el cacao granulado y la manteca, las cuales decrecieron en
un 6,3% vy 3,7% respectivamente.

(Miles de pesos de 2004)

Materia Prima 1994 2000 2004 Prom (1993-2004) Partic 2004  [Crec (1993-2004)
Cacao en polvo ! 7.058.340 897.820 466.097 2.201.365 0,1% -22, 6%
Confites de chocolate* 79.560.504 105.354.576 193.995.267 124.857.148 29, 8% 9,2%
Chocolate dulce en pasta 190.302.805 201.621.463 167.597.200 177.354.683 25,7% 0,2%
Chocolate amargo en pasta 87.030.759 67.525.457 81.495.783 77.453.492 12,5% 0,4%
Chocolate en polvo 9.736.022 40.759.665 51.645.345 30.527.688 7,9% 16,7%
Productos en polvo con sabor a chocolate 21.955.260 26.847.491 97.867.164
33.420.366 15,0% 9,2%
Cobertura de Chocolate 18.142.894 17.789.052 25.397.640 19.128.068 3,9% 2,6%
Manteca de cacao 27.878.402 11.626.516 27.943.259 24.753.857 4,3% -3,7%
Chocolate Granulado* 0 1.825.048 2.059.499 1.066.705 0,3% -6,3%
Cascarilla de cacao* 0 565.886 840.406 378.629 0,1% 14,8%
Concentrado de chocolate* 0 953.135 2.561.526 700.242 0,4% 22,9%
Total Produccion (miles de $) 441.664.986 475.766.109 651.869.186 491.842.243 100,0% 3,9%

Fuente: EAM-DANE. Calculos Observatorio Agrocadenas
1 Calculo de crecimiento hasta el afio 2001

Tabla 18. Valor de la produccion de chocolates y derivados de cacao

El concentrado de chocolate ha presentd un crecimiento significativo del 22,9%,
seguido de la cascarilla de cacao donde la producciédn aumentd en un 14,8% y los productos de
polvo de chocolate con el 9,2%(tabla 18).



1801001000 |Cacao en grano, 519.100 501.618 562.622 4667101 | 11.210.958 4% -28,0%
entero o partido
1804000000 |Manteca, grasa y 9.966.386 2100300 | 14713330 | 7.880.009 | 53.265.429 21% -1,1%
1806100000 |Cacao en polvo
C 1.544.281 2.755.404 7.976.783 7.850272 | 40.835.434 16% 9,7%
con adicion de
1806200000 |Las demas
) ) 255.699 819.208 1.312.069 1.362.456 6.277.537 2% 13,4%
preparaciones bien
1806310000 |Chocolates en
226.652 829.357 3.460.450 3.840217 | 13.357.372 5% 19,4%
bloques, tabletas o
1806320000 | Chocolates en 1528235 | 2582217 | 11001502 | 14617428 | 64.403.645 25% 27,0%
ques, 0
1806900000 |Los demas
chocolates y 1.535.334 1.708.176 | 11.204.437 | 15911440 | 63.060.035 25% 23,6%
demas
Otras partidas’ 391.671 12.726 1.273.750 522.753 4314512 2% “4,4%

Fuente: DANE. Célculos Observatorio Agrocadenas
1 Incluy e las partidas 1803000000 Pasta de cacao y 1805000000 Cacao en polvo sin adicion de azucar u otro edulcorante

Tabla 19. Exportaciones de la cadena de Cacao — Chocolateria (FOB US S)

Colombia del total de su produccion de cacao en granao se estima que exporta tan solo
el 1% , de manteca un 29%, su mayor exportacion la representa la chocolateria con el 62%, esto
no le represnta grandes entradas de divisas, por el contrario las grandes importaciones le
generan significaticas salidas de divisas

Esta situacion muestra la viabilidad de aumentar y modernizar los cultivos de cacao en
Colombia teniendo en cuenta que a nivel nacional e internacional hay déficit en la oferta de
cacao, se debe definir y aplicar una politica publica cacotera la cual sea exitosa, desde luego
con el acompafiamiento de la cooperacion Internacional, buscando el beneficio de los
pequefios productores de cacao y las organizaciones.

Cacao en grano
1%

Mantzcade
Cacao

20%

Checolateria
Fuente: DANE. Galculos ObsenvatarioAgrocadenas 58%

Grafica 6. Participacion de las exportaciones de la cadena de cacao 2000- 2005
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La industria chocolatera en Colombia, es un negocio rentable, se requiere de una gran inversién
para poder incursionar el mercado nacional, esta situacion ha impedido la creacion de nuevas
empresas en las periferias donde se produce el caco fino de calidad.

NACIONAL DE CHOCOLATES MEDELLIN ANTIOQUIA 378.812 379.403 27,95% 26,19% 1,36%
ZARZAL VALLE DEL CAUCA 312.282 343.195 23,04% 23,69% 1,12%
MANIZALES  CALDAS 291.388 365.796 21,50% 25,25% 1,05%
CALI VALLE DEL CAUCA 273.187 212.029 20,16% 14,64% 0,98%

YUMBO VALLE DEL CAUCA 60.135 82.028 4,44% 5,66% 0,22%
BOGOTAD.C. BOGOTAD.C. 23.409 41.566 1,73% 2,87% 0,08%
BOGOTAD.C. BOGOTAD.C. 8.295 10.271 0,61% 0,71% 0,03%
BOGOTAD.C. BOGOTAD.C. 7.908 14.482 0,58% 1,00% 0,03%

Fuente: Observatorio Agrocadenas

Tabla 20. Ventas y activos de empresas grandes (millones de pesos)

La empresa de mayores activos es la nacional de Chocolates con el 27,95% del total de la
industria, seguida de colombina y casa Luker con el 23,69% y 21,50% respectivamente, la
participacion en las ventas tiene una relacion directa con los composicién de los activos de la
empresa (ver tabal 20).

VALLEDEL CAUCA 15 9,49%
TOLIMA 2 1,27%
SUCRE 1 0,63%
SANTANDER 17 10,76%
QUINDIO 1 0,63%
PUTUMAY O 1 0,63%
NORTE DE SANTANDER 2 1,27%
HUILA 7 4,43%
CUNDINAMARCA 10 6,33%
CORDOBA 2 1,27%
CAQUETA 1 0,63%
CALDAS 3 1,90%
BOYACA 4 2,53%
BOGOTA D.C. 77 48,73%
ATLANTICO 2 1,27%
ANTIOQUIA 13 8,23%

Fuente: Agrocadenas

Tabla 21. Localizacion de la Industria de Fabricacion de Chocolate 2008

En Colombia existen 158 (tabla 21) industrias que fabrican chocolate, en Bogota 77, las
cuales participan con un 48%, Santander cuenta con 17, seguido del Valle del Cauca con 15,
Antioquia participa con 13, existen 10 en Cundinamarca y 7 en Huila, estos lugares suman 138
industrias concentrando el 88% del total de la industria nacional.

El personal que se vincula a la industria cuenta con todas sus prestaciones sociales de
ley, la industria del cacao durante muchos afios al compararla con la industria de alimentos y la
propia industria es la que mejor remuneraba al trabajador (ver tabla 21), la mayor
remuneracion promedio se efectud en el aino 1999, a partir de este afio los salarios tendieron a
la baja de manera drastica se disminuyeron un 31%, de manera tendencial.
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Industria Industria
Ao | Chocolates | Alimentos Industria
1992 |1.110.632 |898.414 959.361
1993 | 1.227.093 |1.041.267 1.085.073
1994 |1.141.867 |1.033.033 1.106.797
1995 | 1.236.029 |1.181.849 1.234.612
1996 |1.093.000 |1.177.550 1.275.843
1997 |1.125.647 |1.211.586 1.289.983
1998 | 1.537.427 |1.227.871 1.335.592
1999 |1.612.293 |1.247.761 1.390.228
2000 | 1.480.214 |1.194.457 1.309.525
2001 |1.400.529 | 1.196.092 1.310.601
2002 | 1.080.330 | 1.152.799 1.260.817
2003 [1.107.599 |[1.117.182 1.216.890
Crec.
% 0,92% 1,60% 2,01%
Fuente: Agrocadenas 2006

Tabla 22. Remuneracion promedio por trabajador mensual

Los salarios en la industria su tendencia es creciente, en promedio han crecido un 26.84%, en
los dos ultimos afio los salarios se han reducido casi en un 4%y 3,5% respectivamente.

Perspectiva de una economia cacaotera sostenible en colombia

Colombia debe desarrollar una Economia Cacotera Sostenible reflejada en una politica
publica'® del orden local y nacional que se involucre en los planes de desarrollos con ciertos
principios como el buen manejo de los recursos naturales, la conservacién de la biodiversidad,
una excelente planificacion en el uso de las tierras, donde el campesino la pueda trabajar con el
apoyo de los gobiernos dandoles garantias en la consecucién de créditos, organizando al
campesino y a las asociaciones de cacaoteros en los departamentos y municipios, para poder
incursionar en el mercado nacional e internacional con sus productos y poder generar
oportunidades de trabajo bien remunerado en el campo y combatir las pobrezas para no poner
en peligro la seguridad alimentaria.

Sin duda alguna que el buen manejo de los recursos naturales abarca acciones que se
relacionan con las BPA™ que ayudan a una utilizacién optima de los recursos naturales, desde
la elaboracién del producto, seguido de la fabricacion, empaque y la venta del cacao ya sea en
grano o como producto intermedio (manteca, cacao en polvo y Chocolate), es decir se le
asegura al consumidor final un producto de alta calidad en todas sus presentaciones. El buen
manejo de los recursos naturales es un determinante de la conservacién y utilizacién racional
de la biodiversidad, afortunadamente el cultivo del cacao es amigable con el medio ambiente y

14 sae RT] P . sos s s . .
Una politica publica es un fendmeno social y politico especifico, fundado empiricamente y construido

analiticamente. El concepto de politica publica designa las intervenciones de una autoridad investida de

poder publico y de legitimidad gubernamental sobre un campo especifico de la sociedad o territorio.

15 Lo . . ~

BPA, las buenas practicas agricolas Primero, aseguran que los productos no hagan dafio a la salud
humana, ni al medio ambiente. Segundo, protegen la salud y seguridad de los trabajadores. Tercero,
tienen en cuenta el buen manejo y uso de los insumos agropecuarios
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la biodiversidad, pueden contribuir a la creacion de zonas ecolégicas, a la conservacion de las
especies naturales y animales. La comercializacion del cacao debe pensarse de forma asociativa
gue garanticen unos precios significativos para aumentar los sembrios en la zona y mejorar las
condiciones socioeconémicas de los productores, impulsar el fortalecimiento de las
organizaciones para que contagien a otros pueblos de la costa pacifica a cultivar el cacao con
practicas agricolas organicas, para que sus hijos se puedan educar mejor y tener acceso a la
salud.

En el mediano y largo plazo se debe reconocer que con una buena planificacion del uso
de las tierras para los cultivos, estos son viables econdmicamente, el sector cacaotero es
imprescindible a la hora de crear empleo e ingresos, sobre todo para los pequefios
cacaocultores, y de luchar contra la pobreza en las zonas productoras de cacao, por ello se
bebe impulsar el apoyo a las organizaciones y asociaciones de cacaocultores y trabajadores,
para crear alianzas en su fortalecimiento, que le permitan obtener unos mayores rendimientos
productivos de alta calidad, mejorar sus ingresos y su calidad de vida, se les asegure una digna
remuneracion en todos los eslabones de la cadena y la oportunidad de acceder al crédito para
aumentar la siembra de sus cultivos y tener la posibilidad de convertirse en microempresario
de la agroindustria del cacao y poder tener acceso a los mercados y a la informacién de los
mercados, fortalecer la cadena del cacaco, por medio de la colaboracion entre productores,
intermediarios y la industria local para acceder a las oportunidades que ofrece el mercado, se
debe propiciar el gana- gana con una perspectiva de impulsar la creacién de negocios
sostenibles, donde los empresarios le apunten a la responsabilidad social empresarial (RSE)™,
dandole cumplimento a sus aspectos basicos"’.

Lo anterior es posible si se logran dos principios; (1) el Acceso a mercados y a la
informacion y la (2) Transparecencia. El primer principio proporciona un marco para acciones
prioritarias referentes a informacion comercial y bursatil, normas comerciales, el desarrollo y la
aplicacién de normas de calidad y la distribucién de informacién sobre dichas normas. Ademas,
el principio esta relacionado con la colaboracién con los productores con el fin de permitir que
cumplan con las normas cambiantes y respondan con mayor rapidez ante las nuevas
oportunidades de mercado y la evolucion de las preferencias de los consumidores. Mientras
que el segundo principio de Transparencia se relacionado con la promocién de acciones
prioritarias en el campo de: la provisién y distribucién de informacion basica (que incluye
estadisticas), la gobernabilidad, la colaboracion entre los participantes en la cadena, el
seguimiento y la trazabilidad, la evolucion de los precios (incluido el papel de los subsidios y los
impuestos) y el intercambio de informacidn entre cacaocultores y consumidores.

1® RSE. La Responsabilidad Social es la capacidad de respuesta que tiene una empresa o una entidad,
frente a los efectos e implicaciones de sus acciones sobre los diferentes grupos con los que se relaciona
(stakeholders o grupos de interés). De esta forma las empresas son socialmente responsables cuando las
actividades que realiza se orientan a la satisfaccion de las necesidades y expectativas de sus miembros,
de la sociedad y de quienes se benefician de su actividad comercial, asi como también, al cuidado y
preservacién del entorno.

Y Toda empresa tiene una responsabilidad indelegable. Alinea los procesos productivos y comerciales
con un fin social. Promueve el desarrollo humano sostenible. Protege los derechos humanos. Se
fundamenta en la congruencia que incluye la coherencia con los principios y valores, consistencia con las
practicas empresariales y consecuencia en la toma de decisiones.
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ESTRUCTURA PRODUCTIVA- CADENA DE CACAO EN TUMACO

El andlisis del sector de los cacaoteros implica conocer la estructura de la cadena
productiva, la cual se conforma por una red de actores que se interrelacionan a raiz del
desarrollo, transformacion y comercializacion de un producto con sus limitaciones vy
oportunidades, en este caso cacao, previo a su llegada al consumidor final, y se organizan,
segln su interés, en grupos o eslabones. De esta forma, los eslabones que normalmente se
encuentran presentes en una cadena son: a) Los productores o produccion primaria; b) Los
industriales, procesadores o transformadores; c) Los comercializadores mayoristas y/o
minoristas; y d) Los consumidores finales. Adicionalmente, cabe destacar que en forma
transversal a la cadena se encuentran los proveedores de servicios técnicos, empresariales y
financieros, los cuales apoyan en forma general el proceso. En este sentido, el analisis de los
eslabones y/o actores de la cadena permitira identificar los factores criticos o cuellos de botella
que impiden que la misma tenga un mejor desempefio, ya que se podran hacer reflexiones en
cuanto al proceso productivo, a las entradas y salidas en cada eslabén, a las alianzas y/o
interacciones, entre otros aspectos.

Oportunidades y limitaciones de la cadena de valor

El cultivo de cacao afronta una serie de limitaciones, en las cuales estan inmersos la
ausencia de lineas de financiamiento especializados para la produccion cacaotera, la falta de
garantias aceptables por el sistema financiero y sobre todo por el desinterés de los
inversionistas en la produccion cacaotera. Se suma a ello, la ausencia de servicios de asistencia
técnica, innovacion tecnoldgica y equipos logisticos necesarios para una produccién
permanente, homogénea y oportuna para el mercado. La agroindustria del cacao debe tener la
finalidad de contribuir a un desarrollo productivo que conlleve a los productores cacaoteros a
mercados mdas competitivos con sostenibilidad técnica y financiera, logrando asi el
aprovechamiento de las oportunidades de negocio en la regién; mejorar los niveles de
productividad; generar empleos productivos; dar valor agregado al producto; acceder a
mercados de exportacion; incrementar el valor de los predios; disminuir la agricultura
migratoria a través de cultivos permanentes rentables y sostenibles y promover una agricultura
amigable con el medio ambiente. En ala tabla 22 se detallan las oportunidades y las
limitaciones fruto de los talleres y reuniones con las organizaciones, asociaciones y productores
en el municipio de Tumaco.
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Oportunidades

Limitaciones

El cacao ofrece grandes oportunidades para la generacién de
empleo e ingreso a los productores. Asimismo, constituye una
importante alternativa de produccién en los programas de
sustitucidn de cultivos ilicitos.

No existe una planificaciéon territorial lo que genera un
desconocimiento de la capacidad del uso de los suelos, el cual
les ha conllevado a realizar actividades sin ninguna consideracion
técnica.

Se prevé una favorable coyuntura de precios internacionales
para los proximos afios.

Débil plan de capacitacién que limitada el conocimiento técnico
del cultivo, razéon por las cuales no se ha orientado e
intensificado el desarrollo de la actividad cacaotera en esta parte
de la region

A nivel internacional, la industria cacaotera tiene un amplio
potencial de crecimiento y puede competir con precios y
calidad.

Baja productividad sumada al limitado desarrollo empresarial,
sobre todo porque no existen las condiciones necesarias para la
busqueda de financiamiento y socios estratégicos.

Modernizacidn de los cultivos de cacao

Organizaciones débiles con escasa capacidad de gestion técnico
y administrativo

La calidad del cacao de Tumaco, como producto de origen, se
constituye en una excelente alternativa a nivel del mercado
internacional.

Alto costo de produccion de cacao debido a la falta de material
genético en la zona y a un desconocimiento para la
estructuracion éptima de los costos.

La posibilidad de agroindustrializar la produccién, considerando
la existencia de personal local idéneo formado para este fin, y
que el grano ofrece una amplia gama de productos derivados
debido a su potencial en la transformacion.

No hay valor agregado, debido a la falta de infraestructura
productiva, razén por la cual solo se comercializa en materia
prima

Proyecto de vida para la juventud rural, evitando el abandono,
fomentando su arraigo y sentido de pertenencia a la tierra.

Bajo nivel tecnolégico por desconocimiento de las técnicas de
manejo que limita optimizar los niveles de produccion

Existencia de la Cadena Nacional de Cacao-Chocolate,
evidenciada en la coordinacién interinstitucional y la dindmica
de trabajo generada

Incipientes canales de comercializacién, debido a la limitada
oferta por los bajos niveles de produccién que no ha permitido
consolidar un buen volumen de oferta, motivo por el cual los
productores no tienen la oportunidad de acceder a un mejor
sistema de comercializacién, desaprovechando mejores precios
por un producto y por ende un mayor margen de rentabilidad.

Una negociacidn equitativa frente la tema del agro en el marco
del tratado de libre comercio.

Débil posicionamiento del producto en el mercado, ocasionado
por los bajos niveles de produccién, el cual no permite eslabonar
una buena cadena productiva.

Aumento del consuno a nivel mundial del chocolate

Bajo nivel de competitividad, debido a la baja calidad del
producto y sumado a esto el bajo nivel de produccién.

Produccion de cacao fino de calidad

Limitadas lineas de crédito, ya sea por falta de garantias
aceptables por el sistema financiero o por el desinterés de los
inversionistas por la produccién cacaotera, motivo por el cual no
ha permitido la insercion de los productores al uso de
mecanismos financieros.

Cambios en los habitos de consumo

Sistemas de informacidn deficientes que no permite que los
productores obtengan informacién relevante sobre las
condiciones del mercado.

Fortalecimiento de la cadena de valor

Ausencia de politicas de promocion de la produccién cacaotera,
esta limitante no ha permitido incentivar la actividad productiva
en esta zona, desaprovechando el potencial productivo existente

Apoyo de las agencias de la Cooperacion Internacional

Bajo nivel tecnoldgico por desconocimiento de las técnicas de
manejo que limita optimizar los niveles de produccién.

Fuente: Esta investigacion, Coordeagropaz 2008

Tabla 23. Oportunidades y Limitaciones Identificadas de la Cadena de valor del Cacao en Tumaco.
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ORGANIZACION

POLITICA

Promover la potenciacidn de las capacidades en las organizaciones de productores para el desarrollo de la gestion
empresarial y del agro negocio y su efectiva participacién en el proceso de produccioén, industrializacién y
comercializacion del cacao.

Fortalecer y consolidar las organizaciones existentes y en formacidn vinculadas al sector cacaotero, con el fin de que
los productores se organicen, integrando filiales o comités auxiliares, en las diferentes zonas externas al drea de
influencia de las organizaciones, para el mejoramiento de las condiciones como grupos organizados, que fortalezcan
la actividad

ACCIONES

Desarrollar acciones integradas sectorialmente, mediante la articulacién de esfuerzos interinstitucionales y de las
organizaciones del sector privado ONGS y el municipio , departamento y la nacién; para la formulacion y ejecucion de
planes de fortalecimiento organizacional y empresarial y en consecuencia, mejorar la competitividad de las empresas
dedicadas a la actividad cacaotera, con visidon de cadena productiva

PRODUCCION PRIMARIA Y MANEJO POSCOSECHA

POLITICA

Mejorar la productividad, produccién y calidad del cacao nacional, mediante la investigacion, validacién y
transferencia de tecnologia, la asistencia técnica y formacidn del recurso humano y otros servicios de apoyo

Promover las siembras de cacao usando précticas sostenibles, con la finalidad de coadyuvar a la mitigacién del

impacto negativo que provocan los plaguicidas en el medio ambiente a la vez que se aprovechan nichos en el mercado

internacional, que pagan mejores precios por los cacaos diferenciados, de buena calidad en sus atributos
organolépticos

ACCIONES

Formular e implementar un plan de capacitacidn, dirigido a técnicos y productores(as), que les permita el manejo
adecuado de las plantaciones, el correcto manejo pos-cosecha, manejo agronémico moderno, control apropiado de
enfermedades, proceso de incertacion, mantenimiento preventivo del cultivo, entre otros, a través de charlas,
demostraciones de métodos y mediante la realizacion de dias de campo, con el fin de mejorar la competitividad y
sostenibilidad de la Agrocadenas.

Fortalecer el programa de validacién de material genético élite de cacao, con el fin de disponer de ellos en jardines
clonales, para asi lograr suplir yemas productivas y de alta calidad a productores interesados en sembrar

Fortalecer y fomentar en conjunto con las diferentes Asociaciones y Cooperativas de Pequefios Productores de Cacao
del pais y las empresas productoras, la produccion de cacao en forma sostenible que permita la obtencién de un
producto diferenciado.

COMERCIALIZACION

POLITICA

Desarrollar acciones conjuntas entre los sectores: agropecuario, comercio exterior y economia, industria y comercio,
que faciliten al productor y a sus organizaciones gremiales, a los industriales y comercializadores, insertarse en los
canales de comercializacién locales e internacionales

ACCIONES

Disefiar una estrategia de penetracidon de mercados, para apoyar a las organizaciones de la cadena productiva, en el
acceso a los mercados minoristas, mayoristas e industriales, con un enfoque a la valoracién del sistema de produccién
agroforestal del cacao que incluya los servicios ambientales (captura de carbono, biodiversidad, agua).

Desarrollar un sistema de informacidn, sobre la industria y el mercado cacaotero, que permita al sector disponer de la
informacion apropiada, para optimizar su toma de decisiones

Realizar estudio de Factibilidad para determinar la factibilidad por medio de los diferentes estudios que lo componen.
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AGROINDUSTRIA

POLITICA Desarrollar, integralmente, la agroindustria del cacao, que involucre aspectos de produccion,
industrializacion y consumo, con el fin de mejorar su rentabilidad y competitividad en los mercados. A

Desarrollar la agroindustria en las zonas productoras que considere la obtencion de productos
agroindustriales y subproductos, para el consumo nacional y la exportacion.

ACCIONES Fomentar la inversidn en reconversidn industrial con el fin de modernizar la tecnologia y adecuarla a los
requerimientos de la produccién cacaotera actual.

Capacitar a los productores e industriales en la normativa de calidad e inocuidad de la produccién con el
fin de mejorar la competitividad en los mercados

FINANCIAMIENTO

Gestionar un plan integral de financiamiento para el desarrollo de la actividad cacaotera, con enfoque
de cadena productiva, que permita a productores, industriales y comercializadores insertarse
POLITICA competitivamente en los mercados

Explorar mecanismos de financiamiento, para las diferentes zonas productoras de cacao, dirigidos al
establecimiento de viveros y la capacitacion a productores sobre el tema; para produccidon de plantas de
alta calidad, tanto de cacao injertadas como de arboles frutales y maderables, a ser establecidos en los
doseles de sombra de los cacaotales.

ACCIONES Buscar mecanismos de financiamiento y promocién de la inversidn de fondos del gobierno y de otras

entidades, para la ejecucién de campafias nacionales de monitoreo y control de enfermedades,
fertilizacion y manejo integral de cacaotales, asi como la realizacidn de un censo nacional de las dreas
sembradas del cultivo con su respectiva georeferenciacion.

Buscar mecanismos de financiamiento para la investigacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica, con
respecto a las actividades de almacenamiento y procesamiento del producto

Tabla 24. Politicas y acciones fruto del taller y reuniones con organizaciones y productores que pueden

dinamizan la cadena productiva del cacao en Tumaco

Perspectiva de desarrollo empresarial agroindustrial de la produccion de cacao en el
municipio de Tumaco

El trabajo de investigacion permitié escuchar las perspectivas de desarrollo empresarial
agroindustrial, de algunos productores y organizaciones de cacao del municipio de Tumaco
ubicados en la vereda Los Robles en la localidad del Pifial Dulce, quienes desean el progreso y
desarrollo de su poblacién a partir del trabajo campesino de sus tierras. Solicitan ayuda del
estado que se concrete en: financiacién, capacitacion, proteccién y desarrollo de Ia
infraestructura en general, para tener una verdadera base econdmica y social que permita el
desarrollo agroindustrial empresarial alternativo, como lo sefialo el programa de gobierno por
la transformacién de Narifio propuesto por la Gobernacidén de Narifio en el periodo 2003 —
2007, que busca: “incentivar la produccion de cacao mediante la transferencia de tecnologia
disponible en otras regiones, la expansion del darea sembrada mediante un sistema mixto o
agroforestal y apoyar la creacion de una planta procesadora de cacao para la produccién de
manteca, tortas y licor”, para que los pequefios propietarios se asocien en empresas
cooperativas, solidarias que beneficien, en primera instancia a los productores primarios de
cacao y que esto se traduzca en un mejor nivel de vida, y en segunda instancia al resto de la
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cadena productiva del caco que se beneficiara por la oferta de un producto de excelente
calidad, con precios competitivos, para que sea comercializado sin problemas en los mercados
locales, nacionales e internacionales.

Perspectivas de financiamiento:

Los campesinos productores de cacao del municipio de Tumaco, requieren fuentes de
financiamiento de instituciones que se comprometan directamente con la produccion de
productos agropecuarios para que la responsabilidad en el pago de los créditos no solo sea de
los productores, si no también de las entidades financieras, que colaboren aplicando
estrategias que se traduzcan en acciones que tengan que ver con: otorgamiento de seguros
para los cultivos cuando se presenten catastrofes naturales o sociales que conlleven la perdida
de cultivos y cosechas, ya que de estos surgen los ingresos necesarios para pagar las
obligaciones financieras; actividades de capacitacion en producciéon y comercializaciéon del
cacao. Estas estrategias debe liderarlas el estado con sus entidades financieras, como por
ejemplo FINAGRO con intermediacion del Banco Agrario de Colombia, que en los ultimos afos,
como se puede apreciar en la tabla 25, ha otorgado créditos en el departamento de Narifio por
un monto de $3.637 millones de pesos, equivalentes al 8.6% del monto total de los créditos
asignados. En estos procesos de financiacién también participan: el AIS con apoyo del Fondo
Complementario de Garantias de la Gobernacion de Narifio en convenio con el Fondo Regional
de Garantias, con el propdsito de asegurar en la cadena productiva, la estrategia de negocios
del “gana gana”*®, para que se garantice la sostenibilidad de todos los eslabones que participan
en la produccién de cacao y sus derivados.

Millones de pesos ($000.000)
CONCEPTO 2007 2008
CREDITO TOTAL 27.386 | 42.951
ORDINARIOS 22.585 | 20.868
CREDITOS ASOCIATIVOS 4.219 7.903
CREDITOS AlIS 582 | 14.180
OCCIDENTE 2433 7.183
ANTIOQUIA 1.009 3.042
CALDAS 722 212
CAUCA 94 62
CHOCO 9 14
NARINO 376 3.637
RISARALDA 32 30
VALLE 191 186
PARTICIPACION CREDITOS NARINO % 1.4% 8.6%

Fuente: Fondo de financiamiento agropecuario FINAGRO

Tabal 25. Total crédito otorgado al cultivo de cacao 2007-2008

18 En la cadena de valor eslamejor estrategia, donde todos ganan. M.Porter. 1998
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Perspectivas de Capacitacion:

Actualmente hay algunas entidades, como CORDEAGROPAZ, AGROLLORENTE, PALMA
SUR, COOPERCAM, MONTEBRAVO Y CORPOICA", que realizan capacitaciones técnicas para
producir clones de cacao de alto rendimiento y otros productos de pancoger, es el caso de
CORPOICA que por ley se ocupa de la investigacion para el fomento del cacao en varias partes
del pais, con apoyo de recursos del Ministerio de Agricultura, también tiene el apoyo de
FEDECACAO. La asistencia técnica y la transferencia de tecnologia la realizan en los municipios
las UMATAS, que para el caso del cacao en el municipio de Tumaco ha sido bastante débil. En
la actualidad, con las grandes expectativas en el mercado del cacao, han aparecido otras
entidades que se estan encargando de la asistencia técnica y de la transferencia de tecnologia
como: Proyecto Monte Bravo, CORDEAGROPAZ, Recompaz, Fupad, SENA, OIM, etc. Financiados
con recursos de la cooperacion de USAID — ADAM — MIDAS y de entidades gubernamentales.

La asistencia técnica se ofrece con grandes debilidades en la prestacion del servicio,
debido en buena parte a la falta de capacitacion y experiencia del personal técnico, pero
principalmente por que los proyectos estan planificados para su ejecucién en cortos periodos
de tiempo que no garantizan la sostenibilidad de las producciones agrarias que por lo general
son de largo plazo. Estos procesos de capacitacidon y de asistencia técnica, no llenan las
expectativas de los campesinos, que desean capacitaciones mas formales que tenga que ver
con desarrollo empresarial solidario, para fortalecer no solo la productividad y el valor
agregado del producto, sino también , los aspectos empresariales y de mercadeo, para poder
negociar el producto con mejor organizacién y obtener mayores beneficios econdmicos y
sociales, que permitan ampliar cada vez mas su dmbito empresarial, que genere mas empleo y
bienestar tanto a productores empresariales y como a trabajadores. Solicitan que haya mayor
participacion de instituciones como: la Universidad de Narifio, el SENA y las UMATAS, en los
procesos de capacitacidn, ya que estas entidades son las que deben manejar los conocimientos
técnicos y cientificos mas recientes y adecuados.

Perspectivas de Seguridad y proteccion:

Los productores de cacao, investigados en la vereda de Robles del municipio de
Tumaco, solicitan procesos de proteccion y seguridad, efectivos frente al desorden publico que
acontece en la regidn, por la “guerra” entre grupos ilegales y el ejército nacional. Esta situacion
es una de las variables mas importantes, que no permite el bien vivir de las comunidades, que
ven como muchos familiares y amigos han sido asesinados o desplazados, por grupos armados
al margen de la ley, como lo confirma La Oficina de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas, cuando afirma que” cerca de 500 personas han sido desplazadas desde el 11 de junio
de 2009”.

En Actualidad etnica.com se informa por parte del defensor del pueblo que para el
mismo periodo fueron desplazados 235 personas de las veredas Chilvito y Tindal, hechos
perpetrados por grupos armados ilegales “reconfigurados postdesmovilizados de las
autodefensas que se disputan el control territorial de la zona y se autodenominan “rastrojos” y
“aguilas negras”. El defensor del pueblo solicita la colaboracién de Accién Social para la

19 . . . .z 4 . . .y . .
Entidades que actualmente se ocupan de procesos de investigacion técnica, capacitacion y asistencia
técnica, para los productores agrarios del pais y la regidn de la Costa Pacifica Narifiense.
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atencién urgente a los desplazados, también la participacion de los cuerpos de seguridad del
estado y la fuerza publica para que adopten los mecanismos necesarios para prevenir estos
actos de violencia”. A la inseguridad generada por la violencia se suma la inseguridad social,
por la falta de servicios adecuados en: salud, educaciéon, recreacién sana etc. Segun los
campesinos que participaron del taller y las reuniones la proteccion es basica, para vivir en paz
y en armonia entre hombres y naturaleza, condicidn sin la cual es practicamente imposible
tener perspectiva de desarrollo empresarial agroindustrial alternativo, para producir productos
agricolas como el cacao, que tiene grandes expectativas de mercado y que seria una alternativa
de ingreso digno y legal.

El cacao es un producto que puede sustituir los cultivos ilicitos, que tantos problemas
econdmicos y sociales estan generando. El 2 de mayo de 2008 la revista semana publico un
Articulo titulado “Cultivos ilicitos alimentan el hambre y la guerra” dice: “se calcula que en
Narifio hay cerca de 55.000 hectdreas sembradas con matas de cacao. Las actividades de
narcotrafico son intensas y sus ganancias alimentan la maquinaria de la guerra que tiene alli
tanto paramilitares como guerrilla. Paraddjicamente también alimenta el hambre de los
labriegos. En Tumaco, lideres afro descendientes estdn preocupados por los efectos del ilicito:
“La gente dicen — se dedico a la coca y se perdio el cultivo de pancoger, cambiaron la comida
por televisores, neveras, motores. Hoy todo lo compran”. En el afio 2006 el Instituto
Latinoamericano para una sociedad y un Derecho Alternativo (ILSA) se refirié a la sustitucion
de cultivos ilicitos en un articulo titulado: “Desarrollo Alternativo, Sustitucion de Cultivos
Ilicitos. Dos Procesos Paralelos”, en el cual se hace referencia a los procesos de sustitucion de
cultivos ilicitos por parte de las comunidades campesinas, concretamente: “por iniciativa de la
RED DE CONCEJOS COMUNITARIOS del Pacifico Sur — Recompas de Tumaco y la Mesa del
Putumayo, se lleva a cabo una labor con los productores de coca en las regiones para proponer
alternativas de sustitucion de estos cultivos en sus territorios. Este trabajo beneficia a un
numero estimado de 25.000 familias. ILSA Y La Embajada de Suiza apoyan estos proyectos de
desarrollo alternativo orientados a la sustitucion de cultivos ilicitos de coca”

Perspectiva Infraestructura Local:

La perspectiva sobre la infraestructura del municipio de Tumaco, segiin comentario de
los campesinos productores de cacao y la observacion realizada en el dmbito rural no es
positiva, debido a las pésimas condiciones en las que se encuentran las vias inter-veredales y
municipales. Este abandono afecta directamente los procesos de desarrollo agroindustrial que
se desean, ya que es bdsico una excelente red de vias de comunicacién, pavimentadas o
asfaltadas, lo mismo que existan centros de acopio, puertos, redes eléctricas, alcantarillado ,
servicios de agua potable y redes de comunicacidn , elementos necesarios para que se de un
desarrollo agroindustrial competitivo no solo en la produccion de cacao sino de todos los
productos agrarios, que potencialmente pueden producirse en la regiéon. Todo lo anterior se
debe complementar con la construccion de centros de salud y educacién de alto nivel.

El desarrollo en infraestructura es una condicion fundamental para que se genere un
proceso efectivo de desarrollo agroindustrial alternativo. El gobierno nacional, departamental y
municipal deben llevar a cabo inversiones para la construccién de excelentes vias de
comunicaciéon adecuadas para la distribucién de los productos e insumos necesarios para la
produccidn del cacao y la produccién de productos alternativos o de “pan coger”. Los servicios
de energia eléctrica y alcantarillado no solo sirven para mejorar los procesos productivos, sino
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también para mejorar la calidad de vida de los campesinos y trabajadores. Los centros de
acopio y puertos son el complemento ideal para la produccién ya que estas entidades son los
centros de comercializacion de los productos que van a ofrecer las empresas agroindustriales
solidarias o privadas que operaran esta region.

Segun datos de Accidn en el aifio 2007 se llevaron a cabo obras de mejoramiento de
vias en la via Chilvi-Robles- Santamaria, en el municipio de Tumaco, sin embargo la ejecucién
de estos proyectos no conlleva a la construccidn de vias de primera generacion ( pavimentada,
asfaltada),si no Unicamente algunos arreglos de vias “ destapadas”, para permitir el transito de
vehiculos de bajo cilindraje como camperos y automéviles, no de camperos y menos de mulas-
Seria de suma importancia una politica estatal que realmente busque el desarrollo de la
infraestructura en la region, para que conjuntamente se desarrolle la produccién empresarial
agroindustrial del cacao y otros productos alternativos. No hay que olvidar que la
competitividad surge del desarrollo arménico de todos los sectores econdmicos con la
participacion integral del sector publico, sector privado y la academia para llevar a cabo el
cumplimiento de este “suefio.”

Perspectiva financiera de la produccion de cacao y productos de Pancoger en la
produccidén agroforestal del Municipio de Tumaco.

La informacidn recopilada en la tabla 24 es una proyeccion a diez afios de los egresos e
ingresos de la produccion de cacao en grano, maiz y, platano. Respecto a los costos de
produccidn estos estan constituidos por: mano de obra, insumos, herramientas y otros costos.
Se observa que el rubro que tiene mas participacion en los costos, es la mano de obra, que
haciende a mas del 50% de los costos totales; la inversidn en insumos en promedio equivale al
27%; los costos de las herramientas al 5% y la inversién en otros costos hacienden al 16% por
afio. De los ultimos costos la asistencia técnica tiene un costo considerable.

La produccion agroforestal o tecnificada, conlleva una mayor inversion, que la llevada a
cabo en la produccién extractiva o tradicional de los productores campesinos de esta regidn,
sin embargo la perspectiva de la produccidn agroindustria empresarial tecnificada garantiza
crecimiento y desarrollo sustentable, ya que este proceso debe realizar la ejecucién de
programas de transferencia de tecnologia y asistencia técnica , para incrementar la oferta del
caco y de los productos alternativos de pancoger, de alta calidad y precios competitivos que se
traduzcan en ingresos favorable como los descritos en la tabla 24.
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o | Cacaoen grano (| Maiz en grano Platano Precios/ kg/ |  Precios/ kg/ Precios/ kg/

shllE kg/ha/gaﬁu) ( (kg/ha/gaﬁu) racimos /|ga) cacan : maiz : |J|E|tEII1IZIg MBI
1 5.000 450 4.980 1.000 4.000 6.800.000
2 10.000 950 4.980 1.000 4.000 13.800.000
3 316 10.000 950 4.980 1.000 4.000 15.373.680
4 446 10.000 950 4.980 1.000 4.000 16.021.080
5 446 10.000 950 4.980 1.000 4.000 16.021.080
6 446 10.000 950 4.980 1.000 4.000 16.021.080
7 500 10.000 950 4.980 1.000 4.000 16.290.000
8 583 10.000 950 4.980 1.000 4.000 16.703.340
9 583 10.000 950 4.980 1.000 4.000 16.703.340
10 583 10.000 950 4.980 1.000 4.000 16.703.340

ANOS | Mano de Obra [nsumos h;::;::::nt\; . Otros costos Egresos ||:3:::|:. . 12“;2?; 00
1 3.618.000 3.064.000 336.000 610.000 | 7,628,000 6.800.000 828.000
2 1.530.000 672.000 352.800 640.500 2.554.800 13.800.000| 11.245.200
3 1.606.500 705.600 370.440 672.525 2.682.540 15.373.680| 12.691.140
4 1.686.825 740.880 388.962 706.151 2.816.667 16.021.080| 13.204.413
5 1.771.166 777.924 408.410 741.459 2.957.500 16.021.080| 13.063.580
6 1.859.725 816.820 428.831 778.532 3.105.375 16.021.080| 12.915.705
7 1.952.711 857.661 450.272 817.458 3.260.644 16.290.000| 13.029.356
8 2.050.346 900.544 472.786 858.331 3.423.676 16.703.340| 13.279.664
9 2.152.864 945.571 496.425 901.248 3.594.860 16.703.340| 13.108.480
10 2.260.507 992.850 521.246 946.310 3.774.603 16.703.340| 12.928.737

Fuente: Esta investigacion, con datos del Acuerdo de Competitividad de Cacao de Narifio 2008.

Tabla 26. Costo de produccion sistema agroforestal - cacao- maiz- platano

La produccion agroforestal o tecnificada, genera empresas agroindustriales sostenibles en

el mediano y largo plazo, que tiene relacion directa con la evaluacion financiera realizada,
donde la TIR es del 59%, frente a una TIO del 14%; el VPN haciende a $ 42.264.240, lo que
indica una gran expectativa de ganancia en el sector, siempre y cuando la produccién de cacao
se realice con otros productos alternativos como el maiz, pldtano, banano y animales de corral.
La perspectiva de la produccién tecnificada tiene grandes expectativas, desde el punto de vista
financiero, que dard como resultado una dinamica econdmica y social favorable a todos los
involucrado en la cadena productiva del cacao, especialmente a los productores primarios, que
requieren concretamente mejorar sus condiciones de vida en variable como: educacion,
alimentacion y salud principalmente.
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En cuanto a las hipdtesis los resultados mostraron lo siguiente:
Hipdtesis central.

El desarrollo empresarial de la agroindustria del cacao actia como instrumento de desarrollo
Enddgeno, generando empleo y bienestar a las familias campesinas cultivadoras de cacao en
Tumaco.

Creemos que la respuesta es afirmativa, es una gran oportunidad de mejorar los niveles de vida
de la poblacién campesina de Tumaco, donde los jévenes y mujeres puedan hacer parte del
sistema productivo.

Hipodtesis Secundaria 1. Los ingresos de los productores de cacao en Tumaco son bajos
por su poca vocacién en los cultivos de tardio rendimiento y a la escasa diversificacion en la
unidad productiva.

Esta hipdtesis se acepta, porque el campesino no esta acostumbrado a sembrar cultivos
de tardio rendimiento, muy pocas veces diversifica los cultivos en la unidad productiva,
abandona facilmente la actividad por otros cultivos que le resulten supuestamente mads
rentable como el de los cultivos ilicitos. Ademas la produccién de cacao es cultivada por
pequefios propietarios en sistemas agricolas de baja intensidad, no se utilizan por parte de los
productores de cacao semillas de mayor rendimiento, ni mucho menos se cumple con las
normas de calidad.

Hipodtesis Secundaria 2. La estructura productiva del cacao en Tumaco es débil porque la
comercializacién del producto no es organizada.

Esta afronta muchas limitaciones en las cuales estan inmersas las financieras, es decir los
campesinos no cuentan en su mayoria con lineas de financiamiento para modernizar y
aumentar las dreas sembradas de cacao, existe desinterés por parte de los inversionistas, no
hay un conocimiento técnico, e innovador que permita una produccidon permanente, la
estructura existente se limita en comercializar en el mercado interno, no hay posibilidad de
incursionar en el mercado nacional, ni mucho menos en el internacional.

Hipdtesis secundaria 3: El apoyo financiero del gobierno nacional y la cooperaciéon
internacional es la principal medida que requieren las organizaciones y asociaciones en
Tumaco para desarrollar la agroindustria del cacaoy contribuir al desarrollo rural.

Los resultados muestran que el apoyo financiero de la Cooperacion Internacional es una gran
ayuda para dinamizar y, modernizar los cultivos de cacao en la costa pacifica Narifiense.
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CONCLUSIONES

La demanda mundial del cacao en grano fino de aroma es creciente, es la principal
materia prima para la industria de productos intermedios, tales como el chocolate y la
manteca, su consumo aumenta en el mundo por los diferentes atributos que tiene el producto
relacionados con la prevencién del cancer, reduccion de los triglicéridos.

El desarrollo de la agroindustria del cacao, es la gran oportunidad de combatir las violencias y
pobrezas en el municipio de Tumaco, porque el campesino recupera la tierra y la vuelve
productiva y amigable con el medio ambiente, los productores de caco pueden tener mayores
ingresos por la venta de sus diferentes productos obtenidos de la unidad productiva por el
fortalecimiento de la cadena de cacao, permitiéndole nuevas forma de organizarse
socialmente, evitando la dependencia y la puesta en peligro de la seguridad alimentaria en Ila
region.

Los sistemas agroforestales del cacao- maiz y platano en Tumaco, son rentables en la
region para los productores, siempre y cuando el campesino sea responsable con sus cultivos y
cuente con el apoyo del gobierno nacional y municipal para aumentar las hectareas sembradas,
aplicar las nuevas técnicas de cultivos de mayores rendimientos productivos.

La modernizacion de los sembrios de cacao y el aumento de las hectareas sembradas con
semillas de mayor rendimiento en Tumaco, gracias a la ayuda econdmica de algunas agencias
de la cooperacion internacional, el gobierno municipal y organizaciones locales, posibilita la
creaciéon de una empresa en Tumaco para la exportacion del cacao en grano o productos
intermedios a los mercados atractivos mundiales y nacionales, por cuanto la demanda del
cacao en grano para la industria interna es deficitaria al igual que la mundial.
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