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RESUMEN

De acuerdo a lo establecido en los articulos 228 y 229 de la Constitucién Nacional
“la  Administracion de Justicia es funcion puablica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial.
Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera
sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y autbnomo” y “se garantiza
el derecho de toda persona para acceder a la administracion de justicia. La ley
establecera en que casos podra hacerlo la representacion de abogado”.

Teniendo en cuenta lo citado, uno de los principales objetivos del Estado
Colombiano es la pronta, efectiva, cumplida y eficaz Administracion de Justicia, en
los diferentes procesos judiciales, pero debido a la proliferacion y acumulacion de
demandas en los espacios judiciales se entorpece este objetivo ya que dificulta la
consecucion de una pronta justicia; es por eso que se han creado nuevas
alternativas para la solucion de conflictos y dentro del Derecho Administrativo, se
encuentra la conciliacién prejudicial la cual es reconocida y aceptada como el
método pacifico para la solucion de controversias para evitar todo el proceso
judicial y de esta manera dar una solucion amigable, donde se busca la
transigencia de las partes con el objeto de evitar el pleito que uno de ellos quiere
entablar.

De esta manera, el interés en este tema como trabajo de investigacion tiene como
principal objetivo determinar cuales son las ventajas, desventajas, aplicaciones e
implicaciones juridicas de la conciliacion extrajudicial en los procesos laborales
contenciosos administrativos, a partir de la expedicion de Ley 1285 de 2009,
mediante la cual se establece la conciliacion como requisito de procedibilidad en
asuntos de los contencioso administrativo.



ABSTRACT

According to that settled down in the articles 228 and 229 of the National
Constitution "the Administration of Justice is public function. Their decisions are
independent. The performances will be public and permanent with the exceptions
that it establishes the law and in them the substantial right will prevail. The
procedural terms will be observed with diligence and their will be sanctioned. Their
operation will be and autonomous" and "the right of all person is guaranteed to
consent to the administration of justice. The law will settle down in that cases will
be able to make it lawyer's representation.”

Keeping in mind that mentioned, one of the main objectives of the Colombian State
is the prompt, effective, fulfilled and effective Administration of Justice, in the
different judicial processes, but due to the proliferation and accumulation of
demands in the judicial spaces this objective is hindered since it hinders the
attainment of a prompt justice; it is for that reason that new alternatives have been
created for the solution of conflicts and inside the Administrative Right, he/she is
the pre-judicial reconciliation which is recognized and accepted as the peaceful
method for the solution of controversies to avoid the whole judicial process and this
way to give a friendly solution, where the of the parts is looked for in order to
avoiding the case that one of them wants to begin.

This way, the interest in this topic as investigation work has as main objective to
determine which are the advantages, disadvantages, applications and juridical
implications of the extrajudicial reconciliation in the administrative contentious labor
processes, starting from the expedition of Law 1285 of 2009, by means of which
settles down the reconciliation like requirement in administrative matters of the
contentious one.



INTRODUCCION

El problema materia del presente ensayo, surge a partir de la expedicion de la Ley
1285 del 22 de enero de 2009, mediante la cual se establece la conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad en materia contenciosa
administrativa es decir en lo concerniente a:

a) Nulidad y restablecimiento de derecho
b) Reparacion directa y
c) Controversias contractuales.

Los procesos laborales administrativos, forman parte de esta rama del derecho y
es justamente en ellos donde se centra el eje investigativo del presente ensayo. El
objeto del derecho laboral es la relacion de trabajo individual, por medio de la cual
una persona natural presta servicio propio en beneficio de otra persona, mediante
una remuneracion. Es trabajador en el sentido del derecho al trabajo, quien presta
trabajo en situacion de dependencia. El trabajador presta servicios al empleador
de un modo correspondiente a la division del trabajo ajustandose a una serie de
normas y directrices establecidas dentro del mismo.

En el derecho laboral, y para poder formular una demanda ante lo contencioso
administrativo, la conciliacion era un requisito que se debia agotar para poder
incoar la accion; con la entrada en vigencia de la Ley 1285 de 2009, la cual
establece la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad, se estaria
redundando sobre el tema y volviendo a establecer algo que ya estaba dicho y
estipulado en la norma. En ese orden de ideas lo que se pretende con el presente
ensayo es identificar cual ha sido el impacto juridico de la entrada en vigencia de
ésta ley, especificamente en derecho laboral administrativo.

La conciliacion de acuerdo a la ley 446 de 1998 es definida de la siguiente
manera:

“ARTICULO 64. Definicién. La conciliacion es un mecanismo de resolucion de
conflictos a través del cual, dos o0 mas personas gestionan por si mismas la
solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado,
denominado conciliador”.

La Ley 1285 de 2009, se expide con la finalidad de darle mayor agilidad y permitir
la descongestiéon de los estrados judiciales en materia contenciosa administrativa,
porque anteriormente no existia esta posibilidad, de solucionar los conflictos
fundamentandose en este mecanismo, por lo que los procesos que se ventilaban
en esta jurisdiccion terminaban, o con sentencia, forma de terminacién normal de
los procesos, o con perencidén, como forma anormal de terminacion de los mismos.
La Ley 1285 , mediante la cual se regula la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la



Administracion de Justicia, y en ella se consagro un Articulo nuevo denominado
42A, que regulé en el nivel de la ley estatutaria, la conciliacion judicial y
extrajudicial en materia contencioso-administrativa, posibilitd la conciliacion
contenciosa administrativa en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacion directa y las relativas a contratos (85, 86 y 87 del C.C.A)),
determinando la conciliacion extrajudicial como un requisito de procedibilidad, es
decidir que se convirtid en un requisito para poder adelantar el proceso juridico si
no se llega a ningun acuerdo.

De alli la importancia de su aplicacion en materia contenciosa administrativa, ya
gue es una herramienta que permite la pronta resolucion de conflictos juridicos,
ésta se caracteriza por su flexibilidad, agilidad, y efectividad, al mismo tiempo que
no genera ningun gasto economico, también permite que los individuos que hacen
parte de un conflicto juridico, a partir del mutuo acuerdo puedan resolver sus
peticiones, sin necesidad de entrar hacer parte de un proceso juridico que puede
tomar afios en resolverse.

La conciliacion es un acto complejo, por cuanto produce efectos como cosa
juzgada, y esté constituida por varios elementos, como es el acuerdo de las partes
y la aprobaciéon que la imparte el conciliador. La conciliacion estructurada por el
legislador del 2009, mediante ley 1285 y en la sentencia C-713 de 2008, tiene
como finalidad la gestion de diferencias entre dos partes. Dicha gestiébn enmarca
la naturaleza juridica de la conciliacién como un dispositivo en la misma, en el que
las dos partes deben de llegar a un acuerdo mediante concesiones reciprocas; es
por el choque de ideas y intereses contrapuestos, que las partes se someten a la
decision de un tercero, (el que cumple el papel de conciliador) quien por el
intermedio del material probatorio recaudado en el proceso, ayuda a mediar entre
las partes, y solucionar el conflicto de una manera amigable, para evitar un
proceso judicial que se puede tardar afios en resolverse.

La conciliacion extrajudicial en derecho administrativo es la que se realiza entre un
particular y el estado es ademas una institucion juridica de orden publico en donde
prima la autonomia y que conduce cuando se perfecciona a la celebracion de un
acuerdo que se lleva a un acta la cual es firmada por las dos partes, en ella se
comprometen expresamente.

Para el desarrollo de este trabajo se tendr4 como fuente el proyecto de ley
aprobado por el Congreso, la sentencia C-713 de 2008. Después de un exhaustivo
analisis de estos textos se lograra establecer la problematica juridica y las
incidencias que ha tenido la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad en materia contenciosa administrativa, en lo referente al derecho
laboral.

Después de un pormenorizado estudio, de las fuentes anteriormente citadas, se
pretende llegar a unas conclusiones béasicas en los cuales se esbozaran las



principales caracteristicas de la conciliacién, las ventajas y desventajas de la
misma, y establecer ademas el impacto juridico que ha tenido a partir de su
expedicion.

Finalmente es necesario mencionar que el trabajo de esta investigacion esta
dividido en dos capitulos, el primero que se denomina PRESENTACION, en el
cual enmarco los fundamentos juridicos de la expedicion de la ley, los requisitos
gue cumplido al momento de ser presentado el proyecto, ademéas de sefalar los
requisitos y caracteristicas de la conciliacion como requisito de procedibilidad; en
el segundo capitulo expongo las CARACTERISTICAS DE LA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL EN MATERIA LABORAL ADMINISTRATIVA , en este capitulo
se establecen las principales caracteristicas de la conciliacion en materia laboral,
la division se hizo con el fin de hacer una diferenciacion entre los otros asuntos
gue también son susceptibles de la conciliacion, y finalmente en el capitulo tercero
se exponen las CONCLUSIONES a las cuales se llegd después del estudio del
tema.
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1. PRESENTACION

La situacion motivo de controversia y por ende base del presente trabajo surge a
la vida juridica el 22 de enero de 2009, mediante la expedicion de la Ley 1285
emitida por parte del Congreso de la Republica, la cual en su articulo 13 dice:

“Apruébese como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:

“Articulo 42A. Conciliacién judicial y extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constituird requisito de procedibilidad de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cdédigo Contencioso Administrativo o en
las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trdmite de la conciliacion
extrajudicial”

Dicha ley fue expedida legalmente y cumpliendo todos los tramites vy
procedimientos para su formacion, mediante oficio del 21 de junio de 2007, la
Presidenta del Senado de la Republica, Dilian Francisca Toro Torres, remitio a la
Corte Constitucional el expediente correspondiente al trdmite surtido en el
Congreso de la Republica en relacion con el proyecto de Ley Estatutaria No.
023/06 Senado y No. 286/07 Camara, "Por medio de la cual se reforma la Ley 270
de 19976 Estatutaria de la Administracion de Justicia”, para que respecto de él se
surta la revision previa sobre su exequibilidad, de acuerdo con el articulo 153 de
la Constitucion Politica.

También cumplido los requisitos previstos para las leyes estatutarias, como
también los requerimientos estipulados en la Constitucion Politica,
especificamente en los articulos:

“Articulo 145: EI Congreso, las camaras y su comisiones no podran abrir
sesiones ni deliberar con menos de una cuarta parte de sus miembros. Las
decisiones so6lo podran tomarse con la asistencia de la mayoria de los integrantes
de la respectiva corporacion, salvo que la Constitucion determine un quérum
distinto”.

“Articulo 146: En el congreso pleno, en las Camaras y sus comisiones
permanentes, las decisiones se tomaran por la mayoria de los votos de los
asistentes, salvo que la Constitucion exija expresamente una mayoria especial”

“Articulo 152: Mediante las leyes estatuarias, el Congreso de la Republica
regulard las siguientes materias:
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a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion;

b) Administracion de justicia;

c) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la
oposicion y funciones electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana;

e) Estados de excepcion.

“Articulo 153: La aprobacion, modificacién o derogacion de las leyes estatutarias
exigird la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y debera efectuarse
dentro de una sola legislatura

Dicho tramite comprendera la revision previa, por parte de la Corte Constitucional,
de la excequibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano podra intervenirla para
defenderla o impugnarla”.

“Articulo 157 : Ningun proyecto sera ley sin los requisitos siguientes:

a) Haber sido publicado oficialmente por el Congreso antes de darle curso en la
comision respectiva.

b) Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comision
permanente de cada camara. El reglamento del congreso determinara los
casos en los cuales el primer debate se debate se surtird en sesion conjunta
de las comisiones permanentes de ambas camaras.

“Articulo 160: Entre el primer y segundo debate debera mediar un lapso no
inferior a ocho dias, y entre la aprobacion del proyecto en una de las cAmaras y la
iniciacion del debate en la otra, deberan transcurrir por lo menos quince dias.

Durante el segundo debate cada Camara podra introducir al proyecto, las
modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias.

En el informe a la Camara plena para segundo debate, el ponente debera
consignar la totalidad de las propuestas que fueron consideradas por la comision
y las razones que determinaron su rechazo.

Todo Proyecto de Ley o de Acto Legislativo debera tener informe de ponencia en
la respectiva comision encargada de tramitarlo, y deberd darsele el curso
correspondiente...”

La ley fue debatida en los estamentos y condiciones que establece la ley, en el
caso que nos ocupa, que es el articulo 13, fue aprobado por unanimidad en un
blogue de articulos que van desde el articulo 6 al 26.

En ese orden de ideas y de acuerdo a los articulos citados, se puede establecer el
principal objetivo de la ley 1285 al haber establecido la conciliacion como requisito
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de procedibilidad en materia contenciosa administrativa, el cual es fomentar la
aplicacion de recursos alternativos para la solucién de conflictos, teniendo en
cuenta sus principales caracteristicas:

a) La conciliacion es un mecanismo alternativo util para la solucion de los
conflictos, donde las dos partes de forma libre y sin ninguna presion se presentan
ante un funcionario publico para solucionar sus diferencias.

b) Es un instrumento de autocomposicion de un conflicto, por la voluntad
concertada o el consenso de las partes. Las dos partes deciden voluntariamente
llegar a un acurdo que beneficie a las dos partes.

c¢) La conciliacion extrajudicial constituye una actividad preventiva, en la medida en
gue busca la solucion del conflicto antes de acudir a la via procesal. La
conciliacion tiene efecto de cosa juzgada

d) El conciliador (agente del Ministerio Pablico), no interviene para imponer a las
partes la solucion del conflicto en virtud de una decision autbnoma e innovadora;
sin embargo, el acuerdo conciliatorio requiere aprobacion judicial.

Ello implica una intervencion mayor del conciliador con el fin de proteger el interés
general, la legalidad del proceso y los derechos fundamentales. Ademas, el
conciliador puede solicitar pruebas adicionales a las presentadas por las partes
para la sustentacion del acuerdo conciliatorio® y si tales pruebas no son aportadas,
puede decidir que no se logré el acuerdo.?

e) La conciliacion tiene un ambito que se extiende a todos aquellos conflictos
susceptibles, en principio, de ser negociados, o en relacion con personas cuya
capacidad de transaccion no se encuentre limitada por el ordenamiento juridico.

f) La conciliacion es el resultado de una actuacion que se encuentra reglada por el
legislador.

Del mismo modo, es necesario establecer los requisitos que se deben cumplir
para presentar la solicitud de audiencia de conciliacion, ante el Procurador
Delegado en Asuntos Contenciosos Administrativos, teniendo en cuenta que la
conciliacion es un acto complejo, por cuanto produce efectos como cosa juzgada,
y esta constituida por varios elementos, como es el acuerdo de las partes y la
aprobacion que la imparte el conciliador. La conciliacion estructurada por el

1
Ley 640 de 2001, Articulo 25. Pruebas en la conciliacion extrajudicial.

2

El articulo 25, inciso final, de la Ley 640 de 2001 dice: “Si agotada la oportunidad para aportar las
pruebas segun lo previsto en el inciso anterior, la parte requerida no ha aportado las solicitadas, se
entendera que no se logré el acuerdo.”.
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legislador del 2009, mediante ley 1285 y en la sentencia C-713 de 2008, tiene
como finalidad la gestion de diferencias entre dos partes. Dicha gestiébn enmarca
la naturaleza juridica de la conciliacion como un acto hecho dispositivo en la
misma, en el que las dos partes deben llegar a un acuerdo mediante concesiones
reciprocas; es por el choque de ideas y intereses contrapuestos, que las partes
someten a la decisién de un tercero, funcionario judicial, quien por el intermedio
del material probatorio recaudado en el proceso, se forma un criterio sobre el cual
una de las dos partes tienen el derecho y se lo concederé en la decision adoptada,
cuando no se ha conciliado es entonces que toma la caracteristica de cosa
juzgada, y requisito para demandar.

La conciliacion extrajudicial en derecho administrativo es la que se realiza entre un
particular y el estado es ademas una institucion juridica de orden publico en donde
prima la autonomia y que conduce cuando se perfecciona a la celebracion de un
acuerdo que se lleva a un acta la cual es firmada por las dos partes, en ella se
comprometen tacitamente.

La distincidon entre la conciliacion como acuerdo y el intento de conciliacion como
proceso es entonces decisivo, pues esa diferencia muestra que no hay nada de
contradictorio en defender el caracter auto compositivo y voluntario de la
conciliacion con la posibilidad de que la ley imponga como requisito de
procedibilidad que las partes busquen llegar a un acuerdo.

En el intento de conciliacion prejudicial obligatoria no se desconoce la naturaleza
consensual de ese mecanismo y el principio de habilitacion del articulo 116
superior. Con todo, la Corte precisa que esa doctrina obviamente no excluye que
la ley, con el fin de estimular las posibilidades de eleccion de las personas, pueda
en el futuro establecer que las partes deben gozar de la facultad de seleccionar
libremente al conciliador. Esa es una posibilidad que bien puede desarrollar el
Congreso en ejercicio de su libertad de configuracion en este campo. En la
sentencia C-713, la Corte simplemente esta sefalando que la ley puede, en
materia contencioso administrativa, establecer que la audiencia de conciliacion
representa un requisito de procedibilidad, sin desconocer por ello la naturaleza
consensual de la conciliacion ni el principio de habilitacion previsto en el articulo
116 de la Carta.

La Sala insistio en la libertad de configuracion del Congreso para regular lo
concerniente a los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, y encontrd
razonable la exclusion de la conciliacion en los procesos que se encontraban en
trdmite de recurso de suplica o de revision: La Carta prevé no solo la existencia de
mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos, como la conciliacion,
sino que ademas confiere al Congreso una amplia libertad de configuracion en la
materia, tal y como esta Corte lo ha sefialado en numerosas ocasiones.
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Se establece como obligatoria la conciliaciéon prejudicial en materia de lo
contencioso administrativo, ya que resulta ser un medio adecuado y efectivamente
conducente para garantizar el acceso a la justicia, como quiera ofrece un espacio
para dar una solucion a los conflictos por la via de la autocomposicién y permite
gue los asuntos o el hecho generador de la conciliacion, no genere un proceso en
los estrados judiciales, sometiéndose al tiempo que pueda tardarse en expedir
sentencia.

Es entonces que se establece asi que los asuntos sujetos a conciliacion
prejudicial obligatoria en materia contenciosa administrativa el legislador
establecié unas condiciones particulares que reducen la posibilidad de afectacion
del derecho de acceso a la justicia en esta materia.

En primer lugar, con el fin de proteger la legalidad y los intereses patrimoniales del
Estado, la conciliacion administrativa debe ser aprobada judicialmente; en
segundo lugar, la conciliacion administrativa solo puede ser adelantada ante los
agentes del Ministerio Publico asignados a la jurisdiccion contenciosa
administrativa. Ello implica una intervencion mayor del conciliador con el fin de
proteger el interés general; la legalidad del proceso y los derechos fundamentales.
Ademas, el conciliador puede solicitar pruebas adicionales a las presentadas por
las partes; en tercer lugar, la conciliacion administrativa impone a los
representantes de las entidades publicas no solo la obligacion de concurrir a la
audiencia de conciliacidn, sino ademas la obligacion de discutir las propuestas de
solucién que se hagan, salvo que exista justificacion para ello, y de proponer
formulas de solucion. El incumplimiento de estas obligaciones da lugar a
sanciones disciplinarias.

Se establece conforme a estas disposiciones algunos requisitos de forma tales
gue perfeccionan el acto, en este sentido se tiene que mediante ley 1285 del 2008
el:

El articulo 13 se modifica en razén de la conciliaciéon contencioso administrativa,
modificandose asi la ley 270.

“Articulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa: Articulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en materia
contencioso-administrativa; A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos
sean conciliables, siempre constituird requisito de procedibilidad de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en
las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trdmite de la conciliacion
extrajudicial.”

Segun el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, la conciliacion en esta materia tiene
importantes restricciones. Son asuntos susceptibles de conciliacion; modificando
el articulo articulo 59 de la Ley 23 de 1991, establece que "podran conciliar , total
o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de
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derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que
conozca o pueda conocer la jurisdiccion contencioso administrativa a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

En el mismo modo se menciona que " los procesos ejecutivos de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993, la conciliacion procedera siempre que en ellos se
hayan propuesto excepciones de mérito." Y sigue:

“"No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre conflictos de
carcter tributario”

De este modo se han establecido algunos puntos en el Codigo Contencioso
Administrativo; en el capitulo dos de este, en su articulo 5° de peticiones escritas
y verbales en el que establece que toda persona podra hacer peticiones
respetuosas a las autoridades, verbalmente o por escrito, a través de cualquier
medio.

Las escritas deberan contener los siguientes aspectos; la designacion del
funcionario a quien se dirige; la individualizacion de las partes y de sus
representantes si fuere el caso ; los aspectos que se quieren conciliar y los hechos
en que se fundamentan; las pretensiones que formula el convocante; la indicacion
de la accion contencioso administrativa que se ejerceria; la relacion de las pruebas
gue se acompafan y de las que se harian valer en el proceso; la demostracion del
agotamiento de la via gubernativa, cuando ello fuere necesario; la estimacién
razonada de la cuantia de las aspiraciones; la manifestacion, bajo la gravedad del
juramento, de no haber presentado demandas o solicitudes de conciliacion con
base en los mismos hechos; la indicacion del lugar para que se surtan las
notificaciones, el nimero o numeros telefénicos, numero de fax y correo
electronico de las partes; la copia de la peticion de conciliacion previamente
enviada al convocado, en la que conste que ha sido efectivamente recibida por el
representante legal o por quien haga sus veces, en el evento de que sea persona
juridica, y en el caso de que se trate de persona natural, por ella misma o por
guien esté facultado para representarla; la firma del apoderado del solicitante o
solicitantes.

Si quien presenta una peticion verbal afirma no saber o no poder escribir y pide
constancia de haberla presentado, el funcionario la expedira en forma sucinta.

Las autoridades podran exigir, en forma general, que ciertas peticiones se
presenten por escrito. Para algunos de estos casos podran elaborar formularios
para que los diligencien los interesados, en todo lo que les sea aplicable, y afiadan
las informaciones o aclaraciones pertinentes.
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A la peticion escrita se podra acompafar una copia que, autenticada por el
funcionario respectivo, con anotacion de la fecha de su presentacion y del nUmero
y clase de los documentos anexos, tendra el mismo valor legal del original y se
devolvera al interesado. Esta autenticacion no causara derecho alguno a cargo del
peticionario.

De igual modo en este mismo articulo en sus paragrafos se estipula que en ningun
caso se podra rechazar de plano la solicitud por ausencia de cualquiera de los
requisitos anteriores."En este evento, el agente del Ministerio Publico informara al
interesado sobre los requisitos faltantes para que subsane la omision, si no lo
hiciere se entenderd que no existe animo conciliatorio de su parte, se declarara
fallida la conciliacion y se expedira la respectiva constancia.

Cuando se presente una solicitud de conciliacién extrajudicial y el asunto de que
se trate no sea conciliable de conformidad con la ley, el agente del Ministerio
Publico expedira la correspondiente constancia dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud.

Si durante el trdmite de la audiencia se observare que no es procedente la
conciliacion, se dejara constancia en el acta, se expedira la respectiva certificacion
y se devolveran los documentos aportados por los interesados.

Cuando el agente del Ministerio Publico, en razon del factor territorial o por la
naturaleza del asunto, no resulte competente para conocer de la respectiva
conciliacion, remitird la solicitud y el expediente al funcionario que tenga
atribuciones para conocer de la misma."(Paragrafos 1y 2, del mismo articulo).

En el decreto 173 de de enero 26 del 93, se estipula en el articulo 2. Que la
peticion de conciliacion extrajudicial debera presentarse personalmente por el
interesado 0 conjuntamente por quienes resulten involucrados en un conflicto
susceptible de la misma, ante el Agente del Ministerio Publico que se halle
adscrito ante la seccién del Tribunal que seria la competente para dirimir la
controversia objeto de conciliacion.

La peticién debera contener: las pretensiones que se quieran conciliar; los hechos
gue las fundamentan; las pruebas de que se disponga, y el enunciado de aquellas
gue se harian valer en el proceso; la estimacién razonada de la cuantia de la
pretension.

El peticionario debera acreditar el envio de copia de la peticién a la entidad publica
o al particular con quien pretenda conciliar.

En el mismo orden de ideas para cumplir con el requisito de procedibilidad en los

asuntos de lo contencioso administrativo se hace necesario conocer otras
disposiciones que competen a este tema ya que entrado en vigencia la Ley 1285
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del 22 de enero de 2009, que reform6 la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia, la cual establecié la conciliacion como requisito de
procedibilidad para el ejercicio de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales, de conformidad con el
articulo 2 del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009, el cual entro en vigencia en la
mencionada fecha, es necesario el requisito de procedibilidad en materia
contencioso administrativa para las siguientes acciones:

Que en los asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en lo contencioso
administrativo, se podran conciliar total o parcialmente las entidades publicas y las
personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y
contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

Agrega ademas que no son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos
de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caréacter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante proceso ejecutivo de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

Que el conciliador velard porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransmisibles.

Y que cuando la accién que eventualmente se llegare a interponer fuere la de
nulidad y restablecimiento de derecho, la conciliacion extrajudicial sélo tendra
lugar cuando no procedan recursos en via gubernativa o cuando ésta estuviere
debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal forma, ante el
conciliador.

Se establece que el agotamiento del requisito de procedibilidad de la accién de
gue trata el articulo 86 del Cddigo Contencioso Administrativo, se entendera
incluida la accion de repeticion consagrada en el inciso segundo de dicho articulo.

Y resalta, “el agotamiento de la conciliacion como requisito de procedibilidad, no
sera necesario para efectos de acudir ante tribunales de arbitramento encargados
de resolver controversias derivadas de contratos estatales, cuyo tramite se regula
por lo dispuesto por el articulo 121 de la Ley 446 de 1998." Asi lo establece en sus
paragrafos 1, 2, 3, 4, 5 del mismo articulo.
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El requisito de procedibilidad se entendera cumplido cuando se efectie la
audiencia, o cuando vencido el término de 3 meses contados a partir de la
presentacion de la solicitud, la audiencia no se hubiere celebrado por cualquier
causa. En este ultimo evento, se podra acudir directamente a la jurisdiccion con la
sola presentacion de la solicitud de conciliacion. Con todo, puede acudirse
directamente a la jurisdiccion cuando bajo la gravedad del juramento, que se
entiende prestado con la presentacion de la demanda, se manifieste que se ignora
el domicilio, el lugar de habitacién y el lugar de trabajo del demandado o que éste
se encuentra ausente y no se conoce su paradero.
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2. CARACTERISTICAS DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA
LABORAL ADMINISTRATIVA

El Derecho Laboral siempre ha cobrado una gran importancia histérica. En el
ambito de las relaciones de trabajo dependiente o subordinado, se origina una
variedad de obligaciones a cargo del Empleador y el Trabajador que, para quienes
tienen la responsabilidad de direccionar y manejar estos asuntos a nivel
empresarial o sindical, o desde cualquier otra perspectiva personal o profesional,
se hace imprescindible estar al tanto de los acontecimientos normativos que con
frecuencia se estan presentando sobre esta materia.

Verificar cual es la tendencia actual de las relaciones de trabajo a partir de la
entrada en vigencia de las leyes 50 de 1990, 100 de 1993 y 789 de 2002, el Acto
Legislativo No. 01 de 2005 a la par de una serie de decisiones judiciales tomadas
en los ultimos quince afios por las Cortes Constitucional y Suprema de Justicia
(Sala de Casacion Laboral), constituye una gran herramienta que posibilita y
amplia la comprension de los asuntos laborales de diario acontecer y permite
hacer proyecciones financieras y administrativas a futuro. En resumen,
aproximarse al conocimiento de los Derechos Fundamentales, la Accion de Tutela,
del Incidente de Desacato, del Acoso Laboral, del Derecho Laboral y de los
distintos regimenes del Sistema General de Seguridad Social de Colombia resulta
dispendioso, es por eso que tratremos principalmente la fuentes de este derecho.

Fundamentos constitucionales del derecho laboral: Se encuentra soportado en los
siguientes articulos:

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
Social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser democraticos. La ley
podréa asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad.
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Articulo 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos
0 asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se
producira con la simple inscripcion del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones
sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos.

La cancelacién o la suspension de la personeria juridica so6lo proceden por via
judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion.

De este modo se establece constitucionalmente ciertos derechos del trabajador
gue en resumen quedan asi:

Pago del salario.

Cumplimiento del régimen de descanso.

Recibir recargo nocturno y por horas extra.

Recibir prestaciones como cesantias, intereses de cesantia y prima de
servicios; o lo pactado en la convencién colectiva.

Recibir subsidios. Sélo existe el de familia, por medio de las cajas de
compensacion.

Recibir auxilios, como el de transporte, calzado y uniformes.

Recibir indemnizacién por terminacion unilateral del contrato sin justa causa.
Recibir proteccion a las empleadas embarazadas y al menor trabajador.

NI N NI N

AN

De este modo es que se establece los requisitos de procedibilidad para materia
laboral; pues el punto de la inconstitucionalidad de la conciliacion obligatoria en
materia laboral, se debe analizar en primera instancia si tenemos en cuenta que la
conciliacion nacié en el ambito del derecho procesal, especificamente en derecho
laboral, en sus inicios no se establecié como requisito o presupuesto procesal para
accionar. Con la ley 23 de 1991, en su articulo 22 se implanto la celebracion de la
conciliacion como “requisito de procedibilidad para ejercer las acciones ordinarias”;
mas adelante la ley 446/98 en su articulo 68 establecid para casos en materia
laboral que “la conciliacion es requisito de procedibilidad para acudir ante la
jurisdiccién en asuntos laborales”, lineamiento que se reafirma en el articulo 82 de
esta misma ley al imponer que “la conciliacibn “deberd” intentarse ante las
autoridades administrativas del trabajo”. Fueron multiples las demandas de
inconstitucionalidad en contra de la exigencia que el tramite de la conciliacién
debia ser un presupuesto procesal en materia laboral; lo que conllevd a la
sentencia C-160 de 1999; pues se puede entender que se vulneraron algunos
derechos como la igualdad, el libre acceso a la administracion de justicia a la
asociacion sindical y a la irrenunciabilidad de sus derechos por hacer caso a
estos principios de procedibilidad.
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Finalmente considera la Corte que es necesario hacer las siguientes advertencias:

a) La Corte en esta oportunidad no se ha limitado exclusivamente a la
confrontacion de las normas acusadas con los textos de la Constitucion, pues,
aparte de la comparacion que es de rigor en los procesos de constitucionalidad
consideré que, con el fin de asegurar la vigencia y efectividad del derecho
fundamental de acceso a la justicia y la prevalencia de lo sustancial sobre lo
formal, debia penetrar en el mundo factico dentro del cual las normas referentes a
la conciliacion extrajudicial debian ser aplicadas, y de ahi dedujo que se afectaba
el nucleo esencial del referido derecho ante la ausencia de los instrumentos
materiales y personales requeridos para asegurar la operatividad de esta
modalidad de conciliacion.

b) La Corte consider6 que la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad, en cuanto comportaba una limitacion al acceso a la justicia, debia
someterse a unos requisitos basicos, con miras a asegurar que dicho acceso
guedard suficientemente resguardado o garantizado y no sujeto a contingencias
inciertas, como las anotadas, algunas de ellas libradas a la apreciacion y al criterio
subjetivo de los operadores juridicos.

c¢) La declaracion de inexequibilidad de las normas mencionadas obedecié no sélo
a la ausencia de los mecanismos operativos requeridos para su realizacion
practica, sino a la circunstancia de que sus prescripciones normativas no
contenian los elementos minimos requeridos para garantizar de manera real y
efectiva el principio constitucional de acceso a la justicia. Por lo tanto, en cuanto
dicho acceso quede garantizado no hay inconveniente en que el legislador vuelva
a regular la conciliacion laboral prejudicial, la cual, no es por si misma
inconstitucional.

En ese orden de ideas es preciso anotar que, el articulo 35 de la Ley 640 de 2001
al disponer que en los asuntos susceptibles de ser conciliados, entre otros en
materia laboral, debe haberse intentado el arreglo conciliatorio para que la
demanda judicial sea admisible, somete la posibilidad de acudir a la jurisdiccion a
una condicién que no resulta vélida a la luz de la Carta, en la medida en que la
obligacion de un arreglo conciliatorio obstruye la libertad de acceder a la
administracion de justicia (art. 229 C.P.).

En lo que se refiere a la conciliacion como requisito de procedibilidad de la accién
laboral, la norma quebranta abiertamente el principio constitucional contenido en el
articulo 53 de la Carta, segun el cual, corresponde a la Ley tener en cuenta la
facultad de los trabajadores para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, la cual se ve afectada cuando se exige al particular acudir a la
conciliacion como requisito previo a la presentacion de la demanda.
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La Constitucion Politica de 1991, ademéas de enmarcar a Colombia como Estado
Social de Derecho (art. 19, prodiga al trabajo una especial proteccion de parte del
Estado. De ahi que cuando se desconocen los derechos consagrados a favor de
un trabajador, éste debe gozar de los mecanismos expeditos de accién para
defenderlos ante las autoridades competentes, sin condicionamientos que enerven
la efectividad de los mismos.

Corolario de lo anterior es el precepto 53 de la Carta Fundamental, que le sefiala
al Estatuto del Trabajo la obligacion de instituir unos principios minimos
fundamentales, entre otros, los de igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima, vital y modvil; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos contenidos en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho; garantia a la
seguridad social; y facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles.

Se aclaré que la declaracion de constitucionalidad de la norma dependia del
cumplimiento de los siguientes requisitos:

v" Que se cuente con los medios materiales y personales suficientes para atender
las peticiones de conciliacion que se presentan por quiénes estan interesados
en poner fin a un conflicto laboral.

v" Que se especifique concretamente cudles son los conflictos susceptibles de
ser conciliados, y cuales por exclusion naturalmente no admiten el tramite de la
conciliacion.

v Que se defina, tratandose de conflictos que involucran a la Nacién o a
entidades publicas descentralizadas o instituciones o entidades de derecho
social si, ademas, del agotamiento de la via gubernativa se requiere agotar la
conciliacion, o si ésta sustituye el procedimiento no relativo a dicho
agotamiento.

v" Que se establezca que la peticion de conciliacién, interrumpe la prescripcion de
la accion.

v Que se determine un tiempo preciso durante el cual se debe intentar la
conciliacion expirado el cual las partes tienen libertad para acceder a la
jurisdiccion laboral. Las referidas condiciones, a juicio de la Corte, constituyen
las bases minimas que permiten asegurar, no so6lo las finalidades
constitucionales que se persiguen con la conciliacién laboral prejudicial,
instituida como un requisito de procedibilidad necesario para dar paso al
proceso judicial, sino el facil y rapido acceso a la justicia.
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Como la discusidn sigue en pie respecto del requisito de procedibilidad en derecho
contencioso administrativo laboral , nos permitimos hacer un acercamiento de los
temas de aplicacion de conciliacion para el derecho laboral; tenemos que el
ambito de aplicacion de conciliacion en materia laboral , vale citar el contenido del
capitulo V, articulos 59 y 60, de la Ley Orgéanica de Trabajo en los que se sefala
el campo de aplicacion de la Ley.

Articulo 59:"En caso de conflicto de leyes prevaleceran las del trabajo, sustantivas
o de procedimiento. Si hubiere dudas en la aplicacion de varias normas vigentes, o
en la interpretacion de una determinada norma, se aplicard las mas favorable al
trabajador, la norma adoptara debera aplicarse en su integridad.”

Articulo 60:"Ademas de las disposiciones constitucionales y legales de caracter
imperativo, para la resolucion de un caso determinado se aplicara, en el orden
indicado:

La convencioén colectiva de Trabajo o el Laudo arbitral, si fuere el caso.
El Contrato de Trabajo.

Los principios que inspiran la legislacion del trabajo, tales como los contenidos
explicita o implicitamente en declaraciones constitucionales o en los convenios y
recomendaciones adoptadas en el seno de la Organizacion Internacional del
Trabajo y en las jurisprudencias y doctrinas nacionales.

La Costumbre y el uso, en cuanto no contrarien las disposiciones legales ni los
principios a que se refiere el literal anterior.

Los principios universalmente admitidos por el Derecho de Trabajo.
Las normas y principios generales del Derecho.
La equidad.

Excepciones de la aplicacion del Derecho del Trabajo son:
Tal como se establece en los articulos 7 y 8 de la Ley Organica del Trabajo, se
exceptuan los siguientes:

- Los cuerpos Armados: Siendo estos los integrantes de la Fuerza Armada
Nacional, los servicios policiales y los demas que estan vinculados a la defensa y
la seguridad de la nacién y al mantenimiento del orden publico. Se rigen por la Ley
de la Prevision Social de las Fuerzas Armadas Policiales.

- Los Funcionarios Publicos: Que pueden ser nacionales, estadales o municipales,

los cuales se rigen por la Ley de Estatuto de la Funcion Publica y subsidiariamente
la Ley del Trabajo en el ingreso, permanencia y la salida.
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Con la expedicion de la ley 1285 de 2.009, por la cual se reformo la ley 270 de
1.998, Estatutaria de la Administracion de Justicia, se introdujeron una serie de
novedades dentro de las que destaca, la de la conciliacién en materia contenciosa
laboral.

Anteriormente la conciliacion no tenia antecedentes para existir en lo contenciosos
administrativo laboral, por o que los procesos que pertenecian a esta jurisdiccion
terminaban e una sentencia 0 en perencion , esta ultima como forma anormal;
dado que el articulo 59 de la ley 23 de 1991 posibilitod la conciliacion contenciosa
administrativa en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y las relativas a contratos (85, 86 y 87 del C.C.A.) en etapas
judicial o prejudicial sobre conflictos de caracter particular y de contenido
econdémico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Recientemente, con la expedicion de la ley 1285 de 2.009, se reformé la ley 270
de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y en ella se determino en un
articulo nuevo denominado 42A, el cual regula el nivel de ley estatutaria, la
conciliacion judicial y extra judicial en materia contencioso administrativa, la cual
sefiala que a partir de la vigencia de la ley en los asuntos que sean conciliables ,
siempre sera requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos
85, 86 y 87 del cbédigo contenciosos administrativo , esto es, en las acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y las relativas a
contratos, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial. A pesar de
los reparos hechos por el Ministerio Publico relativos a que la reforma a la ley
Estatutaria no tuvo en cuenta las condiciones materiales para implementar la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad, en atencion a la falta de
un numero de funcionarios que pudieran cumplir a cabalidad con la funcion de
conciliacion, esta disposicion fue declarada exequible en sentencia C-713 de
2.008.

La reforma a la ley Estatutaria, y particularmente, el hecho de establecer la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad sin condicionamiento
alguno, tomoé por sorpresa, pues algunos términos de procesos a punto de
vencerse sobre litigios sujetos a caducidad, debian cumplir con el requisito de
procedibilidad relativo a la conciliacion extrajudicial, pues esta se constituia como
el filtro, para acudir ante la jurisdiccion contenciosa. Se plantearon frente a ello, y
ante la demandas presentadas después del 22 de enero de 2.009, fecha en que
entré en vigencia la ley 1285 de 2.009, varias alternativas para sortear este
imposicion del legislado asi; Se dijo que se podria suspender el proceso para que
las partes acudieran a realizar la conciliacion. Respecto de esta alternativa,
ignora el requisito de procedibilidad, no es una respuesta que encuentra respaldo
en las normas de caracter procesal, y menos de aquellas que regulan la
suspension del proceso, de este modo se beneficiaria el demandante.
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Por otro lado se dijo que al igual que lo contemplado en la ley 640 de 2.001, se
deberia rechazar de plano la demanda. Sobre esta posibilidad podriamos decir
gue encuentra alguna aceptacion en relacion con las acciones de reparacion
directa y las relativas a contratos, mas no en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, porque estas ultimas no fueron reguladas ni
establecidas.

Ahora bien, laley 1285 de 2.009, nada establecié como efecto de derecho en el
evento del no cumplimiento del requisito de procedibilidad, por lo que no se
configura, aplicar de manera extensiva unos efectos con caracteres de sancion,
como es el rechazo de plano de la demanda, desde la explicativa juridica,
constituye postulado aquel enunciado que afirma que no es posible la aplicacion
analdgica ni extensiva de la ley. Ante el silencio del legislador sobre tales puntos,
se considera que la opcion juridicamente aceptable es la de inadmitir la
demanda, porque finalmente, el requisito de procedibilidad se concreta en un
anexo de la demanda, en un medio probatorio, que bien puede haberse realizado
pero omitido al momento de presentacion de la demanda, como en efecto ocurrio
en varios casos, en donde se inadmitié la demanda por no haber acreditado el
requisito de procedibilidad, y en el término concedido para subsanarla se ha
llegado a la prueba de haberse efectuado o agotado la conciliacion extrajudicial,
incluso, antes de la exigencia de la ley 1285 de 2.009. Por manera que en materia
de acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, se es del criterio que
advertida la no presentacién con la demanda del requisito de procedibilidad, debe
inadmitir la misma para que el accionante tenga la oportunidad de acreditarla, si es
gue la ha llevado a cabo. El rechazo, fuera de ser una consecuencia procesal no
contemplada en la ley 1285 de 2.009, agrava mas la situacién del usuario de la
justicia en tanto que teniendo la oportunidad de acreditar el cumplimiento del
requisito de procedibilidad, lo somete a la interposicion del recurso de apelacion,
Unico que le cabe a la decision de rechazo, mientras que el auto que inadmite la
demanda, puede ser susceptible del de reposicion, o puede igualmente
acreditarse dentro del término otorgado para subsanar la demanda. Por ultimo, se
tiene como argumento que refuerza nuestra tesis de la inadmision y no la de la
suspension del proceso ni del rechazo de plano de la demanda, el hecho que en el
Cdédigo Contencioso Administrativo, la Unica opcion de rechazo de plano de la
demanda, es cuando se presenta o adquiere relevancia juridica el fenomeno de la
caducidad de la accion.

Se observa que hay gran contradiccion de reglas para defender el trabajo pues
desde otro angulo puede afirmarse que la inconstitucionalidad del requisito de
procedibilidad en asuntos laborales es contrario al conjunto de disposiciones
superiores que le atribuyen al trabajo la condicién de derecho fundamental y le
imponen al Estado el deber de brindarle especial proteccion. Efectivamente, la
Constitucion Politica de 1991, ademas de enmarcar a Colombia como Estado
Social de Derecho (Art. 2), prodiga al trabajo una especial proteccion de parte del
Estado. De ahi que cuando se desconocen los derechos consagrados a favor de
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un trabajador, éste debe gozar de los mecanismos expeditos de accién para
defenderlos ante las autoridades competentes, sin condicionamientos que enerven
la efectividad de los mismos y como se vera al estar la conciliacion facultada como
requisito de procedibilidad esta dilata todo el proceso para el restablecimiento del
derecho, el Estatuto del Trabajo contempla como obligacion de instituir unos
principios minimos fundamentales, entre otros, los de igualdad de oportunidades
para los trabajadores; remuneracion minima, vital y movil;, estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos contenidos en normas
laborales; situacidon mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales del derecho; garantia a la seguridad social,
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles.
(Sentencia C-893 de 2001) Visto que solo se refiere a asuntos laborales, la
presente sentencia, en cuanto estudia la misma figura pero en otras
jurisdicciones, no tiene que seguirlo porque no constituye un precedente
inaplicable porque esta constituido completamente diferente a las necesidades del
laboral.

Es como se han pronunciado en defensa del trabajo y asi lo estipula el principio
de irrenunciabilidad laboral que se encuentra consagrado en el articulo 53 de la
Constitucion Nacional y en los articulos 14, 340, 342 y 343 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, entre otros.

Debemos entender, por supuesto, que una conciliacion o una transaccion pueden
presentarse aun estando en vigencia y ejecucion el contrato de trabajo, pero en
este evento tan solo podran conciliarse o transarse las obligaciones incumplidas
tales como salarios debidos, vacaciones o bonificaciones, que constituyan
derechos de libre negociacion por parte del trabajador (en su forma de pago, mas
Nno en su reconocimiento, pues son derechos que sustancialmente no pueden ser
discutidos), caso en el cual se podré conciliar o transar sobre aquellos rubros o
prestaciones que a la fecha de celebracion del acuerdo se hubieren efectivamente
causado, pero debera siempre tenerse en cuenta que una conciliacion no puede
modificar o extinguir obligaciones futuras, pues tal conducta estd4 expresamente
proscrita por la Ley.

Entonces, es que el orden publico laboral busca asegurar el cumplimiento de
ciertas prerrogativas que el Estado ha considerado vitales para el desarrollo de la
comunidad en general e involucra, ademas del concepto de orden publico general,
el interés colectivo, que esta presente en todas sus actuaciones e impone una
regla de conflicto que soluciona, en favor del trabajador, cualquier incompatibilidad
gue surja de la aplicacién de la ley general o de los convenios particulares, cuando
garantizados en ella.

Si bien es cierto, que la finalidad de la expedicién de la Ley 1285 en la que se

establece la conciliacion como requisito de procedibilidad en los asuntos que se
ventilen ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, es contribuir a la
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solucion de conflictos de manera amigable, donde las partes lleguen a un acuerdo
para solucionar el conflicto en el cual estan inmersas, asi contribuir a la
descongestion de los estrados judiciales, pero al mimo tiempo se da una
contradiccion, con lo establecido en los articulos 228 y 229 de la Constitucion
Nacional “la Administracion de Justicia es funcién publica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial.
Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera
sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y autbnomo” y “se garantiza
el derecho de toda persona para acceder a la administracion de justicia. La ley
establecera en que casos podra hacerlo la representacion de abogado”.

Al constituirse la conciliacion como requisito de procedibilidad, se puede ayudar a
la pronta solucion de los conflictos, porque la conciliacibn es un mecanismo de
solucion de conflictos que se puede llegar a la solucion de el hecho generador de
conflicto de manera satisfactoria entre las partes involucradas; de lo contrario el
acta que se imparte por la conciliacion fallida es tomada como una prueba para
demandar, siendo de este modo requisito de procedibilidad para demandar; por
ser un instrumento de auto composicidbn es que las partes resuelven sus
diferencias de manera voluntaria; la conciliacién al ser producto de de actuaciones
regladas por legislador no esta viciada de inconstitucionalidad.

Es gracias a la conciliacién que se da celeridad y descongestion a las actuaciones
de los estrados judiciales, pero cuando la audiencia de conciliacién fracasa y las
partes no llegan a ningun acuerdo, el proceso se vuelve mas tedioso y la
administracion de justicia no cumpliria con una de sus caracteristicas que es,
ofrecerla la solucién en el menor tiempo posible; del mismo modo, el objetivo de
descongestion puede causar el efecto contrario, al establecer la conciliacibn como
requisito de procedibilidad, por una parte puede disminuir la congestion en los
estrados judiciales, pero al mismo tiempo se crearia una congestion en las oficinas
de la Procuraduria, se tardaria en dar fecha a nuevos procesos, por una parte esta
podria ser una desventaja de la conciliacion.

El impacto de la expedicién de esta Ley, segun Abogados litigantes, es un
requisito que en casos excepcionales dan como resultado una respuesta
favorable, es decir un acuerdo entre las partes, y en la mayoria de los casos, la
audiencia no arroja ningun resultado de acuerdo, por lo que se debe comenzar
con la presentacion y radicacion de la demanda, por lo tanto en la mayoria de los
casos, constituye tiempo perdido, porque las entidades demandadas prefieren
enfrentarse en un estrado judicial y esperar a que se dicte sentencia para dar
solucion al conflicto.
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3. CONCLUSIONES

La conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso administrativo se ha
adoptado como procedimiento que descongestiona los estrados judiciales, lo que
permite mayor celeridad en la solucion de conflictos, pero a la vez causa el efecto
contrario que es la congestion en la Procuraduria, ya que todos los procesos
deben cumplir con este requisito de procedibilidad.

Aunque en nuestra legislacion se prevén los mecanismos de solucion alternativa
de conflictos, tales como la mediacion, la conciliacion y la transaccion, estos
procesos y contratos deben respetar las normas que son consideradas como de
orden publico laboral, que condicionan la validez de los actos, en cuanto puedan
lesionar derechos de caracter irrenunciable. Bajo este supuesto, se debe entender
gue la conciliacion laboral se rige por el principio opuesto al establecido para la
conciliacion privada, esto es, que podra celebrarse Unicamente en la medida en
gue la ley y la Constitucion lo permitan y sélo frente a derechos inciertos y
discutibles y que las normas sustantivas determinen como renunciables.

Queda plenamente identificado los derechos constitucionales para el derecho
laboral administrativo, por cuanto la constitucion ampara el libre derecho al trabajo
y sus implicaciones a nivel vital.

Con la expedicion de la Ley 1285 de 2009, se establece la conciliacion prejudicial
como requisito de procedibilidad en procesos de materia contenciosa
administrativa; para el Derecho Laboral Administrativo, se debe cumplir con los
Mismos requisitos que se estipulan en los procesos de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, Reparacién Directa y Controversias Contractuales.
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