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INTRODUCCION

La costa pacifica de Narifio posee grandes recursos forestales representados en
bosques, manglares, selvas submarinas y guandales asi como un inmenso
potencial agricola, pesquero, fluvio-marino y minero considerados como fuentes
importantes de riqueza tanto para el departamento como para el pais.

Toda esta zona constituye una misma unidad ecoldgica, geografica, econémica y
socio cultural y politica que le permite diferenciarse claramente del resto del
territorio departamental y al mismo tiempo representa un area fundamental en el
interés geo - regional.

Sin embargo pese a todas estas ventajas comparativas existentes la region no
presenta buenos indicadores sociales ni econdémicos, ademas es considerada
como una de las mas deprimidas y marginadas del pais y la menos integrada
fisicamente a su territorio.

En cuanto a la presencia de los grupos armados ilegales, esta tiene una influencia
negativa en la situacion socio — economica empeorando aun mas la situacién de
la costa pacifica narifiense sin dejar de lado la debilidad y abandono del gobierno
nacional, departamental y local.

Por ello, con esta investigacion se realizo un anadlisis de la situacién
socioecondémica derivada por los grupos Armados llegales en los 10 municipios de
la Costa Pacifica Narifiense, asi mismo poder brindar unas Alternativas de
solucién a lo mismo; la investigacion se divide principalmente en:

La primera, contemplo las generalidades de la pasantia.

La segunda, parte abordo todo lo relacionado con la visién histérica de las
guerrillas en el pais, para entender el conflicto armado que aun persiste en la
actualidad, seguido de enfoques nacionales, departamentales y regionales.

El numeral tres hace referencia a los actores que generan la violencia en el
pacifico narifense (las Farc, el ELN, Grupos emergentes, etc.) sumado a los
cultivos ilicitos que son la fuente de financiacion para estos grupos ilegales.

En el numeral cuatro, se presentan las consecuencias del conflicto armado en la

costa pacifica narinense, sus efectos cobre la salud, sus efectos sobre la
educacion, el territorio y el fendmeno del desplazamiento.
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Lo anterior permitié identificar los problemas y alternativas de soluciéon con la
ayuda de entrevistas realizadas a funcionarios publicos de los 10 municipios y un
sondeo de opiniones realizada a la comunidad en general de la Costa Pacifica
Narifense.

Finalmente se presentaros las conclusiones y recomendaciones donde se
proponen aspectos importantes que ayudarian a soportar ésta investigacion.
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1. EL PROYECTO DE INVESTIGACION
1.1 TEMA

Al hablar del conflicto sociopolitico en el Pacifico Narifnense implica una pugna
entre los grupos armados ilegales y el estado. El conflicto afecta directamente la
situacién socioeconémica de las personas, provocando efectos y consecuencias
de desarraigo, miseria, muertes violentas y miedo, el cual aumenta cada vez mas,
generando procesos de migracion para hombres, mujeres y nifios; pérdidas de
pertenencias como sus tierras, que eran lo mas importante, pues vivian del campo
y este era su sustento.

A pesar de las ayudas del gobierno central a las comunidades desplazadas de la
costa pacifica narifiense, estas presentan aun insatisfaccién en sus necesidades
bésicas.

1.2 TiTULO

“ANALISIS DE LA SITUACION SOCIECO[\IOMICA DERIVADA POR EL
CONFLICTO ARMADO EN EL PACIFICO NARINENSE”

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Pacifico Narifense se ha convertido en el escenario de lucha intensa que
impera en el pais; donde la comunidad es la afectada directa del conflicto
desmejorando sustancialmente las condiciones de vida y seguridad de sus
moradores.

Segun la Gobernacién Departamental de Narino, la presencia de los grupos
armados ilegales en los afos 80 como las FARC y el ELN; las AUC en los 90 y los
grupos EMERGENTES, en el afio 2000; han generado muertes que superan los
1.277 entre 2004 y 2005; en el caso de las masacres entre el afio 2005 y 2006 se
presentaron 12 masacres, lo cual representa 65 victimasen cuanto a
desplazamiento, El sistema de informacion de poblacién desplazada SIPOD
registra que entre el ano 2005 — 2006 se desplazaron 11.457 personas lo cual
corresponde a 2.427 hogares, en comparacion el departamento de Narifio que en
el mismo periodo se desplazaron 22.271 personas lo cual corresponde a 5.817
hogares, es decir, que la costa pacifica narinense le aporta el 51 % de las
personas desplazadas al departamento de Narifio.

El desplazamiento forzado, rompe con los lazos familiares, deja incertidumbre y

perdidas materiales (tierras, viviendas, empleos) lo cual ha agudizado la situacion
socioecondmica al interior de la costa pacifica narifiense.
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1.3.1 Antecedentes. La subregion del litoral de Narifio, consiste en una unidad
geografica ambiental, econdmica, sociocultural y politica claramente definida por
los asentamientos en su gran mayoria de poblacién de raza negra e indigena; la
entrada de grupos al margen de la ley, han ocasionando acelerados procesos de
migracion, a poblacién especialmente de raza negra, siendo altamente
susceptibles a procesos de culturizacién y pérdida de valores que se suma a todas
las asimetrias sociales existentes.

La subregién costera esta constituida por 10 municipios: Barbacoas, El Charco, La
Tola, Magui Payan, Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Roberto Payan,
Santa Barbara y Tumaco. Estos municipios representan el 15.6 % del total del
departamento de Narifio en poblacién y seis de ellos tienen acceso al mar (La
Tola, El Charco, Olaya Herrera, Mosquera, Francisco Pizarro y Tumaco).

1.3.1.1 Actores de la violencia. A mitad de los afios 90 se produjo un fuerte
incremento de las acciones armadas de los diversos grupos enfrentados;
paramilitares, guerrillas y fuerza publica y ha aumentado las hostilidades con
relacion a este conflicto produciendo un impacto negativo, cada vez mayor sobre
todo a la poblacion no combatiente; expresado entre otras cosas en muertes
selectivas, masacres y el fendbmeno del desplazamiento forzado, uno de los
dramas sociales humanitarios, con repercusiones en sus principales activos como
lo eran sus tierras, y sus viviendas.

Segun datos de la Policia Nacional la costa pacifica narifense ha sido bafnada de
sangre a través de masacres y asesinados selectivos desde 1.995, en principio en
los municipios de Barbacoas, Tumaco y el charco. Un ejemplo claro es la incursion
del 29 frente de las FARC en el ano 2001 en el municipio de Barbacoas, se da el
asesinato de un profesor del colegio Normal Superior y con lista en mano ordenan
la salida a lideres y profesores; al igual el municipio de Tumaco en el afio 2000
huyen dirigentes y profesores por posibles atentados en contra de sus vidas por
grupos ilegales de autodefensas.

“Los actores generadores del conflicto, en lo que han identificado, corresponden
en un 55% a paramilitares, un 19% en conflicto entre estos grupos y que se
sindica a la insurgencia, un 14% por desconocidos, un 3% a los militares y un 9%

igualmente lo cual se catalogé como desconocidos”.

1.3.1.2 El desplazamiento. En el afo 2.003, registro que en la costa pacifica
narinense el desplazamiento paso de 468 personas en el aio 2000 a 1.171 en el
2001; entre las cuales 215 fueron hombres y 253 mujeres en el primer afo ; en el
segundo afno 580 fueron hombres y 591 mujeres.

' Disponible en: www.Iner.udea.edu.co/seminario/oslender.pdf
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Con la ley 387 del 18 de junio de 1.997 con la cual se toman las medidas del
desplazamiento, esta no ha sido eficiente en el cumplimiento de las ayudas por
aun se mantienen los causantes que generan el desplazamiento.

1.3.1.3 Cultivos ilicitos. Segun la revista de investigacion geografica de ciencias
del departamento de geografia de al Universidad de Narifio, los sembrios y los
cultivos de uso ilicito de la coca se extienden a lo largo y ancho de la costa
pacifico narifiense; en el afo 2000 las hectareas cultivadas oscilan entre 100 y 500
hectareas siendo este cultivo uno de los detonantes del conflicto en esta region.

1.3.2 Estado actual. en la costa pacifica narifiense; Segun el Ministerio de
Defensa - Procesado por el Observatorio de DDHH y DIH de la Vicepresidencia de
la Republica mas del 50 % de la subregion esta bajo el dominio de grupos
insurgentes, entre los cuales estan las guerrillas (FARC, ELN) los grupos
paramilitares; Grupos Emergentes( rastrojos y aguilas negras) sumado a los
cultivos ilicitos y el narcotrafico los cuales han generado consecuencias de orden
social, politico, econémico y ambiental, traduciéndose en muertes, masacres,
desplazamientos, deforestacién; por ello, esta situacién pone en riesgo la calidad
de vida de las personas, la seguridad, los valores culturales e histéricos y el
desarrollo de la regién.

Cuadro 1. Numero de personas desplazadas en la costa pacifica Narifense,
a octubre de 2006

DEPARTAMENTO N°DE PERSONAS DESPLAZADAS
COSTA PACIFICA NARINENSE 14,324
NARINO 29,262
COLOMBIA 675,613

FUENTE: Accién Social, Sistema Unico de Registro (SUR) 2006

1.3.3 Conflicto armado y cultivos ilicitos. El conflicto armado y la expansion de
los cultivos ilicitos han generado en la costa pacifica narifiense en el afo 2006
14.324 personas desplazadas; en comparacion a el departamento de Narifio
desplazo en el mismo periodo 29.262 personas; es decir, que la subregion le
aporta al departamento de Narifio el 50% del total de los desplazados; los
municipios con mayor agudizacion del conflicto son barbacoas, el charco y
Tumaco, lo que agrava aun mas la situacion de estas poblaciones, en cuanto a la
posibilidades de acceso a los servicios publicos y mercado laboral; los problemas
inherentes de pobreza se tienden a agravar mucho mas con el desplazamiento
forzado.
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De acuerdo con el proyecto SIMCI oficina contra las drogas y el delito
organizacién de las naciones unidas, en el afno 2006 las hectareas sembradas de
coca en la costa pacifica narifiense crecieron 12.4 % con respecto al afio 2005; al
pasar de 12.017 a 13.733 hectareas lo cual produce consecuencias negativas,
como los programas de fumigacion aéreas en varias zonas de los municipios de la
region destruyendo las parcelas sembradas de pan coger en partes fincadas,
generando bajos niveles de calidad de vida de la poblacién.Segun los datos del
observatorio del delito y SIMCI existe una relacién directa entre cultivos de coca y
homicidios, en Narifio los municipios con coca presentan una tasa de homicidios
de 93% en los municipios sin coca tan solo es de 24,23%

1.3.4 Homicidios. En el afio 2006 se presentaron en la costa pacifica narifiense,
336 homicidios, resultado que corresponde a los diez municipios, en los cuales se
ha presentado el mayor numero de casos es el municipio de Tumaco con 252
homicidios; el municipio de barbacoas 36 homicidios y Olaya herrera con 18
homicidios; en esta violacion a los derechos humanos, los hombres son los mas
afectados entre la edad de15 a 45 anos, esta informacién se puede corroborar en
el plan de desarrollo departamental 2008-2011 o por la policia nacional de san
Juan de pasto mayo de 2008.

1.4 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cudl es el grado de influencia de los grupos armados ilegales sobre las
condiciones socio-econémicas del Pacifico Narifiense?

1.5 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

= ;Cuales son las caracteristicas de la situacién derivada por la accion grupos
armados al margen de la ley?

= ;Cudles son las causas y consecuencias socioeconomicas que genera el
desplazamiento forzado de la Costa Pacifica Narifense?

= ;Qué alternativas y estrategias propiciaria un mejoramiento de la situacion
socioecondémica que atraviesa la Costa Pacifica Narifiense?

17



1.6 OBJETIVOS

1.6.1 Objetivo general. Determinar la situacién socio-econdémica derivada por los
grupos armados ilegales en la Costa Pacifica Narifiense.

1.6.2 Objetivos especificos:

e Analizar las principales caracteristicas socio-econémicas; salud, educacion,
tenencia de tierra ante el conflicto en la Costa Pacifica Narifiense

e |dentificar la probleméatica econémica y social que genera el desplazamiento
forzado en la Costa Pacifica Narifiense.

e Proponer las alternativas y estrategias, que permitan un mejoramiento de la
situacion socio-econdémica al interior de la Costa Pacifica Narifiense.

1.7 JUSTIFICACION

La Costa Pacifica Narifiense es privilegiada por su ubicacién geografica; sin
embargo es considerada una de las mas deprimidas del pais por sus bajos
indicadores sociales y econdmicos, lo cual limita opciones de desarrollo real,
donde las condiciones de vida de la poblacion se desmejoran sustancialmente
con la desatencién del estado y la llegada de los Grupos Armados llegales que
generan el conflicto Armado, convierten a la costa pacifica nariiense en un
escenario de muerte e incertidumbre.

En vista de esta situaciébn se hizo necesaria esta investigacion que busco
entender la dinamica de la situacion socioeconémica; los actores que limitan y
también los susceptibles de potencializar mejores condiciones de vida en la
subregion.

Ademds, en la busqueda de querer alcanzar un mejor bienestar y el
restablecimiento del orden publico, no se esta tomando en cuenta los diferentes
aportes que puede llegar a generarse a través de las investigaciones, las cuales
entrarian a ser no solo parte de un seguimiento y control del sector, si no que
también se convertia en el inicio de un compromiso social y econémico con
quienes pertenecen a la region y desean lo mejor para ella.

La costa pacifica narinense, tiene la necesidad de ser sometida a estudio o
andlisis que identifique la problematica de orden publico y alternativas de solucion
que ayuden a mitigar las dificultades existentes.

Por ello se hace necesario que las Autoridades de la Republica con las del orden
local y la internacional articulen esfuerzos para exigirles a los actores del conflicto

18



que cumplan a cabalidad con las obligaciones de caracter imperioso que les
impone el derecho humanitario, para una posible concertacién de planes o
programas que garanticen el mejoramiento de las condiciones de vida del Pacifico
Narifense.

Por ultimo, el desarrollo de este trabajo permitié aplicar el conocimiento adquirido
a lo largo de la carrera, logrando experiencias sobre los diferentes campos de la
Economia y en particular en lo relacionado al analisis de la situacién socio —
econdmica del conflicto armado.

1.8 METODOLOGIA

En esta pasantia sobre la situacién socio econémico originada por el conflicto
armado- en el pacifico narifiense, se analizo el conflicto en la subregion partiendo
de sus caracteristicas mas importantes para luego proponer alternativas que
redunden en un mejoramiento de calidad de vida en la misma.

Se enmarca dentro del enfoque Descriptivo, por cuanto efectia una identificacion
de la situacion actual, para luego proponer, con participacion de la comunidad, las
acciones que busquen un mejoramiento en sus condiciones de vida.

Respecto al método, dado al caracter cualitativo de la investigacion se hace uso
de los métodos inductivo-deductivo, analitico — sintético e histérico, manejando la
informacién de lo particular a lo general, y la contrario, respectivamente conforme
cada item a desarrollar. Asi mismo se hace uso del método prospectivo, por
cuanto se pretende proponer alternativas que permitan un acercamiento
progresivo al futuro deseado.

La informacién primaria es obtenida mediante observacion directa, encues
entrevistas a actores politicos, administrativos y comunitarios de la regién 19
Anexos). La informacién secundaria se obtiene de articulos, revistas, inforn
textos referenciados en la bibliografia, que tienen relacién directa con la tematica
planteada. La informacion terciaria se obtiene a través de paginas oficiales como
DNP, DANE, ACNUR, Gobernacién de Narifio y buscadores globales.

Una vez obtenida la informacion de las diferentes fuentes se organizo por temas
realizando comparativos nacionales, departamentales y municipales, se realizo un
analisis detallado y se busco las posibles soluciones de las problematicas
socioecondémicas que se vive en la subregidn del Pacifico Narifiense.

1.8.1 Poblacion y muestra. La poblacion objetivo de esta investigacion la

constituyen los habitantes de cada uno de los 10 municipios del Pacifico
Narifense, que en la actualidad ascienden a 347.365 personas segun del DANE.
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Debido a que el instrumento primario de recoleccion de datos serd la encuesta, la
muestra estara conformada por un total de 150 participantes en total de los
sectores gubernamentales, comunitarios, productivos e institucionales de cada
municipio.

La muestra se obtiene al aplicar la siguiente férmula:

n= N*Z*P*Q = 347.365*(1.96)**0.5*0.5 =118
E2*(N-1) + Z*P*Q (0.09) **(347.365-1) + (1.96)**0.5*0.5
Donde: n= Tamano de muestra N= Poblacién
Z°= Nivel de significancia 95% Py Q = Probabilidades de
E2= Margen de Error Acierto y Error

El tamano de la muestra sigue una distribucién normal, dada las caracteristicas
homogéneas que presentan los municipios de la Costa Pacifica Narifiense, en casi
todos los aspectos, por ejemplo: culturales, econdémicos, étnicos, de
infraestructura, etc.

Cuadro 2. Distribucion porcentual de la muestra segun poblacion de los
municipios

MUNICIPIO POBLACION % NUMERO DE
2008 SOBRE TOTAL ENCUESTAS
Barbacoas 32.402 9.3 11
El Charco 28.673 8.3 10
Francisco Pizarro 12.132 3.5 4
La Tola 9.475 2.7 3
Magui Payan 18.059 5.2 6
Mosquera 13.161 3.8 5
Olaya Herrera 28.589 8.2 10
Roberto Payan 18.460 5.3 6
Santa Barbara 15.133 4.4 5
Tumaco 171.281 49.3 58
TOTAL 347.365 100 118

Fuente: Esta Investigacién
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2. EL CONFLICTO SOCIAL Y POLITICO ARMADO COLOMBIANO
2.1 VISION HISTORICA

Tras padecer mas de medio siglo de lucha fracticidas el pueblo colombiano a
manifestado en diferentes tiempos y en diversas formas su rechazo a la violencia y
su voluntad de paz, de manera semejante como lo hiso Gaitan en la marcha del
silencio a comienzos de 1.948 para protestar en contra de la violencia que se
extendia por diversas regiones del pais. Gaitan representaba la esperanza de
redencion.

Colombia para esta época contaba con dos partidos politicos: el conservador y el
liberal.

Los conservadores: existia en la nueva granada algunos grupos
sociales interesados en mantener la tradicion que habia sido
heredada por los tiempos de la colonia. En general, fueron esos los
grupos sociales que conformaban el partido conservador en el
momento de su fundacidn: los terratenientes que no querian que se
introdujeran modificaciones al sistema de propiedad de la tierra y
que estaban en contra de la aboliciéon de la esclavitud y el clero que
también poseia grandes extensiones territoriales. EI partido
defendia, ademas, la conservacion de las tradiciones, la lengua y los
valores heredados de la colonia, y admitian que la religién catdlica
era la orientadora del estado y por tanto, debian desistir estrechas
relaciones entre la iglesia y el estado.

Los liberales: en general, los grupos sociales partidarios del cambio
de las instituciones fueron los que conformaron el partido liberal en
sus comienzos. Los comerciantes, partidarios del libre cambio, los
artesanos interesados en una economia de mercado que los
beneficiara, y finalmente los esclavos interesados en su propia
liberacién. El partido defendia las ideas del liberalismo econémico
(libre cambio, libre empresa, etc.) asi como los principios de la
libertad de palabra y opinion, libertad de cultos y total independencia
del estado y de la iglesia.?

La sociedad de la época exigia mejores condiciones materiales de vida debido a
las represiones, desigualdades, injusticia e inconformidad social, sumado a la
violencia partidista que se resumia en muertes y masacre.

2 Disponible en: www.nemo.com.co/fenomino/aprenda/historia/lasreformas.htm
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A finales de 1.940 el desidente liberal JORGE ELIECER GAITAN que, entre otras
cosas, poseia la bandera del movimiento de la reforma agraria y el régimen de
libertades, se presenta como el favorito a la candidatura presidencial, su labor
como un hombre reformista habia sido el puntal determinante para en medio de
una pugna politica surgiera su figura para guiar los destinos de Colombia. Tras
haberse establecido una constante rivalidad entre liberales y conservadores la
presencia de Gaitdn como posible presidente era, sin duda, una de las mayores
preocupaciones de los conservadores®.

Los diferentes hechos y acciones politicas en diferentes regiones
ocasionan el asesinato del Doctor Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril
de 1948 en Bogota, a este acontecimiento histérico se le llamo El
Bogotazo, el cual fue el deténate de la llamada violencia en
Colombia, oscuro periodo que dejo miles de muertos por causa de
confrontaciones politicas por medios violentos. Por ello, los
seguidores liberales del Doctor Jorge Eliecer Gaitan perdieron toda
esperanza de cambio (reformas sociales, régimen de libertades y
reformas agrarias) tras su fatidica muerte.

Estos acontecimientos dieron como surgimiento un movimiento de
guerrillas liberales que anos mas tarde dio como origen las fuerzas
armadas revolucionarias FARC. En términos generales, la reforma
agraria y la justicia social que retoman las guerrillas es la principal
raiz del actual conflicto que se complica con el surgimiento de los
frentes paramilitares y los carteles de la droga.*

La guerra entre el ejército y las FARC empieza en el ano 64, Manuel marulanda
Vélez se enfrenta al ejército con 42 hombres, en el pequeno valle de marquetalia
en el Huila, este grupo de hombres modestamente armados decide luchar por la
conquista y la defensa de la tierra. La mayoria de estos campesinos eran
provenientes de las antiguas guerrillas del sur del Tolima.

En el comienzo de la resistencia hay 20 fusiles antiguos y unas cuantas
escopetas, revoélveres y pistolas, poco apoco el numero de armas y de
combatientes crece.

La violencia trajo como consecuencia en todo los érganos de la vida, asesinatos
convirtiéndose en armas politicas. Las muertes de varios candidatos, presidentes,
asi como periodistas, politicos y dirigentes gremiales, se convirti6 en un medio
feros para resolver las diferencias, sumado al narcotrafico y a la radicalizacion de
las guerrillas, y como respuesta a la lucha armada se dio el surgimiento de

3 El surgimiento de las guerrillas. Disponible en: www.lostiemposusa.com/noticias//8599.htm/-17k

* DOCUMENTAL RCN TV. Colombia vive 30 afios de resistencia. Pasto. 15 Noviembre de 2007.
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paramilitares con la complicidad de politicos y militares produciéndose toda clase
de actos violentos.

2.1.1 UP (Unidén patriodtica). En el periodo de Belisario Betancourt tras barias
conversaciones con la guerrilla de las FARC en Casanare se consolida la UP; el
brazo politico de las FARC.

La idea de un movimiento politico amplio incluyendo las guerrillas de las FARC
con plenas garantias y seguridad por parte del estado para desarrollar su trabajo
politico y electoral entusiasmo a los lideres populares de las distintas regiones del
pais. Ya en marcha el proyecto se inicia una ola de asesinatos a cada uno de los
miembros que conforman la Unién Patridtica por parte de paramilitares, los cuales
fueron creados por politicos y militares.

Entonces el conflicto colombiano se puede considerar como la pretensién de
grupos organizados, de constituirse en actores politicos — militares que pudieran
confrontar al Estado o al régimen politico, influenciar sus politicas publicas e
hipotéticamente remplazarlo.

2.1.2 Las Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (FARC). Tienen su
origen en los grupos de resistencia liberales el 27 de mayo de 1964, su
pensamiento estaba ligado al socialismo (derecho de las libertades, equidad y a
las reformas agrarias), es decir, en orientar el ataque del proletariado hacia el
estado para la toma del poder.

Entre 1.981 y 1.982 cuando tuvo lugar la séptima conferencia de la organizacién
(Farc), los factores de orden militar juegan un papel muy importante;la
organizacién paso a llamarse Farc — EP, significado con ello que estaba con
caracteristicas asociadas a un ejercio del pueblo. La estructura de la organizacion
sufri6 modificaciones importante; se consolidaron los denominados frentes, asi
como el estado mayor y el secretariado.

2.1.3 El Ejército de liberacion nacional (ELN). Tiene su origen al igual que las
FARC en la influencia de las tendencias socialistas de los afios 60, en ese sentido,
tiene como precepto ideoldgico los escritos de Carlos Marx. Asi como una fuerte
influencia de la revolucion cubana, el ELN emerge como organizacion guerrillera el
7 de enero de 1965, interpretando el concepto de guerra popular prolongada en su
estrategia armada.

Solo hasta 1.983 comenzé a registrar un crecimiento significativo derivado de la
extorcion a las compafias extranjeras encargadas de la construccion del
Oleoducto Cano Limoén ovenas, practica que se ha convertido en su principal
fuente de financiamiento. Para este mismo periodo se crean los diferentes frentes
con su respectivo secretariado.
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En Colombia se puede ver que el movimiento guerrillero actual no
tiene condicion politica, lo que predomina en el movimiento guerrillero
colombiano es la direccién militar, en efecto los maximo dirigentes de
las dos organizaciones mas importantes de caracter guerrillero las
Frac y el ELN no posee elementos filosoéficos, ideolégicos y politicos
definidos para un cambio revolucionario de las estructuras
capitalistas colombianas, entonces si el movimiento guerrillero carece
de contenido politico, no corresponde a la historicidad del proceso
colombiano. Puede perdurar por mucho tiempo dado el poder
econdmico que posee por sus actividades Narco-guerrilleras y las
caracteristicas geogréficas, pero futuro politico de caracter
revolucionario no lo tiene. En el caso de Colombia, la guerrilla politica
existi6 en la década del 60 y del 70 del siglo pasado, y en ese
entonces carecian de poder econémico, ahora poseen poder
economico pero ya no poseen elemento ideoldgicos ni politicos
revolucionarios.’

2.1.4 Las autodefensas unidad de Colombia (AUC). Parten desde la década
de los 50 con la confrontacion de las denominadas autodefensas liberales, las
cuales fueron auspiciadas por politicos y militares, en el marco de la lucha por la
tenencia de las tierras y en el marco de la violencia politica que caracterizaba la
época.

A partir de los afios 80 empiezan a conformarse como grupos delincuenciales al
servicio del narcotrafico, aparato de justicias privadas y producto de la
desactivacion del cartel de Medellin.

Las Autodefensas Unidad de Colombia nacen hacia 1988, en una “cumbre
nacional de cabecillas” liberada por el asesinado Carlos Castano.

2.2 ENFOQUE NACIONAL

El conflicto en Colombia se ha degradado severamente no solo porque atacan a la
poblacién civil, sino también porque no hay sentido de humanidad entre los
contendores han perdido la compasion; se dispara contra el herido, se
desaparece, se usan medios de exterminio, se ataca a quien esta indefenso, se
mata fuera de combate, se obliga al desplazamiento, no se pretende neutralizar la
opcidén enemiga, sino aniquilar al enemigo.

Los derechos humanos en Colombia han sido vulnerados en su totalidad, los
homicidios cometidos fuera de combate o en personas ya indefensas varias de
ellas después de ser capturadas o el reclutamiento de nifios, forzados a participar

> Colombia, la guerra de las guerrillas, una obsolencia histérica. Disponible en:

www.escuelaideologica,org/php/2sec=revista/621-28k
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en las hostilidades o los ataques contra las unidades médicas y las ambulancias,
con el fin de dar muerte a los combatientes heridos, o el uso de armas que
ocasionas perjuicios indiscriminados como los bombardeos a la poblacion civil, las
minas quiebra patas o los cilindros de gas.

Colombia se ha convertido en escenario de masacres, de desplazamientos,
asesinatos selectivos, los cuales son padecidos por pueblos y regiones enteras
con el argumento de que tales casos 0 acciones son dirigidos contra auxiliares
simpatizantes o colaboradores de los grupos en contienda. Se trata de ataques,
contra indefensos y no combatientes, que segun lo establece el informe de las
Naciones Unidas, constituye la principal modalidad y estrategia de guerra de los
grupos armados ilegales. Por ende no es posible redimir el campo colombiano al
tiempo que se destruye sus municipios, se extorsiona o se desplazan sus
habitantes o se impide en transito de alimento o productos, no es posible la
inversion publica o privada, nacional o internacional, si se secuestra, se destruye
la infraestructura fisica, o se asecha contra la actividad productiva; no es posible
adoptar un nuevo modelo econdmico si a la vez prosigue el aislamiento
internacional, la poca opcién en los mercados y aumenta dramaticamente la
calificacion riesgo pais, como en afos anteriores.

“No es posible en ultimas el desarrollo nacional sin la libertad personal, no es
posible sembrar la pobreza en el hollin de la destruccién; no es posible la actividad
productiva ni la creacion y distribucion de la riqueza mientras las personas y los

bienes civiles no sean inmunes a la confrontacion militar”.®

2.3 ENFOQUE DEPARTAMENTAL

El desarrollo de una sociedad depende fundamentalmente de sus potencialidades
humanas, naturales y culturales, y del proceso histérico de construccién social de
su territorio.

Narino posee extraordinaria potencialidades como su ubicacién geopolitica que
posibilita la interpelacion entre el pacifico biogeografico, la Amazonia, los Andes y
la frontera internacional de Colombia con sur América. Asi mismo el poseer una
de las mayores riquezas naturales en particular como en biodiversidad, del pais y
aun del mundo.

El Dpto. de Narifio ha sido reconocido por su vocacion de paz. Sin embargo en
los ultimos anos, la situacion de pobreza, aislamiento geogréafico y abandono por
parte del estado colombiano que histéricamente ha vivido el departamento; se han
sumado las consecuencias del conflicto armado que sufre el pais desde hace
varias décadas; asi mismo los efectos de una creciente y ostensible presencia e
incidencia del narcotrafico que ha permeado practicamente todos los campos de

® NDEPAZ. Instituto de estudios para el Desarrollo y la Paz — |. Pasto. 2008.
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la sociedad; sin embargo la situacion es mas preocupante al constatar que la vida
y la integridad de los Narifienses se ve afectada no solo por la violencia de tipo
politico y econdémico sino también por la de caracter social. Esto ha creado una
situacion de crisis humanitaria expresada en altos indices de homicidios,
desplazamientos forzados, victimas de minas antipersonal, cofinanciamiento de
comunidades, reclutamiento de menores por parte de grupos armados entre otros.

Desde el punto de vista econdmico las grandes posibilidades y potencialidades a
nivel de empleo y de ingresos de los Narifienses no ha alcanzado el 50% de lo
que en promedio reciben los Colombianos. El desempleo golpea especialmente a
los jévenes y mujeres jefes de hogar, esta situacibn de desempleo es
aprovechada por los grupos armados ilegales para propiciar caos y violencia;
donde se hace necesario la atencién permanente del gobierno para superar a
favor de la paz y las posibilidades de desarrollo de la region.

2.4 ENFOQUE SUBREGIONAL

A finales del siglo XX la subregién pacifica Narifiense se convierte en un territorio
en disputa; en un escenario importante en el conflicto armado del pais.

Es importante resaltar que la subregion se a configurado como una zona
econbémica subsidiaria, como regién geoestratégica y como regidbn de
biodiversidad; la realidad que se manifiesta es la expresidon de unos intereses
economicos que siguen viendo a la subregién como una subregién subsidiaria y
como estratégica; con unas mercancias como son los recursos naturales.

Las dinamicas econémicas basadas en la explotacion, la sustitucién del bosque
natural, los monocultivos (coca), el arrasamiento de los recursos, el
fraccionamiento del habitat desplazan practicas tradicionales, convirtiéndose en
una amenaza para el proyecto de vida para las comunidades, el cual esta
relacionado con la naturaleza y el manejo natural de los recursos naturales, es
decir, la visiébn de desarrollo de la subregién se basa en la sustentabilidad del
territorio y en el reconocimiento y disfrute de los derechos colectivos.

Los titulos colectivos de tierra que es una forma de propiedad sobre la tierra
permite mantener la figura de territorio tradicional, el cual es un instrumento de
lucha para las comunidades en defensa del mismo, de hecho, las cifras del
desplazamiento forzado lo expresan, la guerra en la subregion es una guerra
también por el territorio, por el acceso y por la ubicacion estratégica de intereses
econdmicos, por eso la subregidén ha sido una poblacion por el conflicto, segun
datos de Accion Social con corte de febrero del 2008 el nimero de hogares que se
desplazaron asciende a 11.094. Donde la comunidad ha identificado a los actores
generadores del conflicto (guerrilla, paramilitares, grupos emergentes) y detras de
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esto es claro que las zonas en conflicto coinciden con &reas donde se traslapan
megaproyectos y titulacidén colectiva.

Nadie se explica en lo cotidiano por qué una poblacién con este tipo de riquezas
aparentemente pobre para la visién occidental son objeto de desplazamiento, eso
corresponde a la naturaleza habitual que hace parte de la zona, la riqueza natural
para estas comunidades es un patrimonio cultural.

Los desplazamientos y masacres por las expansiones del monocultivo de la coca
son producciones que estan configuradas para el desplazamiento, detras de ellas
estan el conflicto armado en estos territorios.

El desplazamiento de los cultivos tradicionales es una perdida de la seguridad
alimentaria de las comunidades, en la medida en que se pierdan los recursos
también lo hace la autonomia alimentaria y eminentemente hay pérdida del
territorio.

La insurgencia, el paramilitarismo, los grupos emergentes y Estado, deben
respetar la decision de que las comunidades de la subregiéon se mantengan al
margen de la confrontacion y respeten su autonomia, su territorio para avance y
desarrollo de estos municipios.

El territorio y la autonomia son entonces una estrategia para la conservacién y la
selva humeda tropical del pacifico.

El derecho al territorio constituye para las comunidades un derecho humano
fundamental.

El derecho a la autonomia se sustenta en la necesidad de garantias para

mantener, crear, desarrollar la identidad cultural a través de sus practicas
espirituales, sociales y econémicas sobre el territorio.
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3. LOS GENERADORES DE VIOLENCIA EN EL PACIFICO NARINENSE

Al hacer el andlisis de las caracteristicas socioeconémicas con ayuda de las
diferentes practicas como la observacién directa, las encuestas, sondeo de
opiniones y diferentes diagndsticos en la subregion se identifico la presencia de
grupos armados ilegales como: FARC, ELN, AUC, y grupos emergentes, (aguilas
negra, rastrojos) cultivos de uso ilicitos, y la delincuencia comin como producto
del mismo conflicto.

3.1 LOS GRUPOS SUBVERSIVOS

Segun la Revista del programa de Geografia de la Universidad de Narifo, el
territorio nacional ha convivido por mas de 40 afnos, con el accionar de grupos
armados ilegales, los cuales han venido ampliando zonas donde la presencia es
cada dia mas fuerte. En la costa pacifica Narifiense las areas afectadas por estos
grupos coinciden con las condiciones de atraso; donde la inseguridad afecta en su
totalidad los municipios de (Tumaco, Barbacoas, Magui Payan, Roberto Payan, El
Charco, Olaya Herrera, Santa Barbara, Mosquera, Francisco Pizarro y La Tola).

Para entender el avance del conflicto hacia el Pacifico sur se deben
tener en cuenta, por lo menos, tres factores: uno, la intensificacion de la
guerra en los ultimos lustros por el control del Uraba, el rompimiento de
las negociaciones del Caguan vy la implementacién del Plan Colombia
que habia empezado en el sur del pais; que hacen que las FARC se
vean en la necesidad de dirigir su mirada hacia otras zonas no menos
geoestratégicas como puertos en Cauca y Narifio, y estableciéndose en
los municipios de la Costa Pacifica Narifiense para garantizar la entrada
de armamentos y el trafico de drogas’.

Por ello donde la presencia del Estado es casi inexistente, se instalaron los
primeros grupos insurgentes procedentes del Putumayo y Cauca.

3.1.1 Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia — FARC. EI 29 frente es
un brazo importante de las FARC, hace presencia en la costa pacifica Narifiense
en 1988, posteriormente la columna Daniel Aldana y el mariscal sucre, los cuales
con el 29 frente hacen parte del bloque suroccidental de las FARC, estos
comparten companias, es decir, turnan sus lugares de asentamiento.

Se puede destacar que estos grupos ilegales no operan, estos delinquen,
extorsionando, traficando, cobran vacunas, ponen campos minados, masacran y
amenazan a la poblacion civil

’ Disponible en: www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/colombia
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Segun el Observatorio del Programa Presidencial para los Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica y el
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, El frente 29 de las FARC
actualmente tiene presencia en la mitad de la costa pacifica Narifiense en la
frontera con Ecuador y la columna moévil de las FARC Daniel Aldana en tres
cuartas partes del territorio.

La presencia de grupos armados en el territorio afecta de manera grave el uso del
mismo, en la mayoria de los casos estos grupos, determinan la ubicacion de los
asentamientos humanos, llegandose a constituir en zonas de alto riesgo.

3.1.1.1 Cémo operan. El 29 frente es un brazo de las FARC que logra copar en
su totalidad los 10 municipios de la subregién. Esta conformado por un
secretariado, el cual se divide en 14 cuadrillas, 52 escuadrones, un grupo
denominado “che Guevara” y comisiones que por lo general estan formadas por
10-15 hombres. Este grupo insurgente de las FARC recibe colaboraciéon de los
denominados milicianos (MOSCAS, SOPLONES, CHISMOSOS), que estan al
tanto de la poblacion civil, de los movimientos de la fuerza publica, la policia, es
decir como llamarian los militares el frente 29 realiza inteligencia.

3.1.2 Ejército de liberacion nacional — ELN. Hizo su aparicion en los afos 80 y
sus acciones iniciales se pueden resumir en labores politicas en la regién, lo que
les da un reconocimiento importante en el departamento, sus acciones militares se
hacen evidentes, cuando se bloque la via al mar por largos periodos sin que las
fuerzas armadas los pudiera desalojar, siendo necesaria la intervencion de
autoridades que por medio del dialogo lograron el levantamiento del bloqueo, en la
actualidad tiene tres columnas: martires de barbacoas, héroes del Sindagua y la
compafnia camilo cien fuegos.

Posteriormente aparecen los comunero del sur del ELN que penetro en el
piedemonte en la costa pacifica por El sector de Tumaco, Barbacoas y en su
avance invaden territorios como Olaya Herrera, Magli Payan, en la actualidad
tiene presencia en una pequefa porcién del territorio gracias a las presiones de la
fuerza publica.
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Cuadro 3. Presencia de grupos insurgentes en la Costa Pacifica Narinense

MUNICIPIO INFLUENCIA SUBERSIVA
TUMACO 29 Frente FARC Daniel Aldana ELN sucre
MAGUI PAYAN 29 Frente FARC y ELN, sucre
ROBERTO PAYAN 29 Frente FARC y Comuneros del Sur, ELN
BARBACOAS 29 Frente FARC, ELN, sucre
MOSQUERA 29 Frente FARC, Daniel Aldana
SANTA BARBARA 29 Frente FARC
LA TOLA 29 Frente FARC
EL CHARCO 29 Frente FARC
OLAYA HERRERA 29 Frente FARC y ELN
FRANCISCO PIZARRO |29 FRENTE FARC Y ELN

FUENTE: plan de gestién ambiental regional 2002 — 2012 y esta investigacion

Figura 1. Presencia de grupos armados ilegales en Nariino

FRENTES DE LAS FARC EN NARINO

FRENTE DEL ELN EN NARINO COLUMNAS MOVILES DE LAS FARC EN

FUENTE: DAS

NARINO

mmmmm

FUENTE:DAS
PROCESADO Y GEOREFERENCIADO POR PROCESADO Y GEOREFERENCIADD PO F
L PROGRAMA RANA PRESIDE

EL
OBSERVATORO DE PRESDENCIAL PARA
LS DDHK ¥ DK OHH;
VICEPRESIDENCIA DE LA REPURLICA VCEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

FUENTE BASE CARIOGRAFICA: LGAL. FUENTE BASE CARTOGRAICA: LGAC.

HUENTE:DIS
PROCESADO Y GEOREFERENCIADD PORLEL
‘GBSERVATORK) DEL PROGRAMA PAESIENCIAL PARA
L0S DDHH Y DIH
{10 O | A REDIIMIC

Fuerte: Policia Nacional

3.1.2.1 Cémo operan. El ELN tiene una estructura delincuencial conformada por
aproximadamente 70 hombres, los cuales estan divididos en tres grupos
comisiones, cuadrillas, y escuadrones. Su operatividad es igual a las de la FARC,
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en la actualidad ELN ha perdido su accién de fuerza por presiones de la fuerza
publica.

3.1.3 Autodefensas unidas de Colombia — AUC. Llegan a finales de los 90 con
los frentes importantes en el norte, en municipios que eran de influencia de las
FARC, luego fueron desplegandose a lo largo y ancho del departamento, en el afio
2000 hace presencia sobre todo en municipios de la costa pacifica donde los
cultivos ilicitos son mas evidentes, hoy se puede decir, que las AUC en la
subregion obedecen a las columnas libertados del sur y la del bloque central con
las aguilas del sur.

Cuadro 4. Grupos paramilitares en la subregion

MUNICIPIO INFLUENCIA SUBVERSIVA
Barbacoas AUC
El charco AUC
La Tola AUC
MagUi Payan AUC
Mosquera AUC
Olaya Herrera AUC
Roberto Payan AUC
Tumaco AUC

Fuente: Esta investigacién

3.1.4 Grupos emergentes. La desmovilizacién en el afio 2005 de 700 personas
del bloque “libertadores del sur” no ha logrado mejorar las condiciones generadas
por el conflicto, puesto que los espacios dejados por esta organizacién han sido
copados por otros grupos delincuenciales conocidos como:’nueva generacion, los
rastrojos y aguilas negras”.

En la actualidad mas del 50% de la costa pacifica Narifiense esta bajo el dominio
de grupos insurgentes, la presencia de guerrillas, paramilitares, grupos
emergentes y de cultivos de uso ilicito, que ha generado procesos de colonizacion,
movimientos de comunidades y una falsa economia, con las consecuencias de
orden social, politico econémico y ambiental, ponen en riesgo la seguridad, los
valores culturales e historicos de la subregion.

En la actualidad, el siguiente grafico ilustra la presencia de grupos armados

ilegales a lo largo y ancho del territorio departamental, ante lo cual la Costa
Pacifica no es ajena.
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Figura 2. Presencia de grupos armados en Narino en la actualidad
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Fuente: Policia Nacional

3.2 LOS CULTIVOS DE USO ILICITOS

La subregion pacifica Narinense se encuentra en un area estratégica para la
produccion de cultivos ilicitos como la coca, por las condiciones climaticas y en
especial la cobertura vegetal que permite el camuflaje de los cultivos ilicitos y
laboratorios; otro factor que incide de manera significativa es la ubicacion
estratégica, la accesibilidad al mar, la zona de frontera, que la convierte en un
area privilegiada para la industria del narcotrafico.

Los cultivos de uso ilicito han destruido miles de hectareas de cobertura boscosa.
El documento CONPES 2834 del Ministerio de Ambiente — planeacion nacional
estima que por cada hectarea de coca sembrada se destruye 2 hectareas de
bosque.

Segun los datos suministrados por Proyecto SIMCI — Oficina contra la droga y el
delito — ONU, en el afio 2002, mas del 45% de los municipios del departamento
estan afectados por la presencia de cultivos ilicitos; aproximadamente el 22% de



coca y cubre una extension total de 15.132 hectareas, de las cuales el 95,6%
estan ubicadas en la Costa Pacifica Narifiense.

De acuerdo con los datos de esta misma oficina, en el afio 2006 las hectareas
sembradas de coca en la Costa Pacifica Narifiense, crecieron 12.4% con respecto
al ano 2005, al pasar de 12.017 a 13.733 hectareas, mientras en el departamento
aument6 en un 12% en los mismos periodos, pasando de 13.874 a 15.606, es
decir, que de los 64 municipios del departamento la subregidon es la mas afectada
por la presencia de los cultivos de coca. Entre el afio 2003 y 2006, el municipio
con mayor numero de hectdreas dedicadas a este cultivo es Tumaco, con 7.045
hectareas y un incremento con relacion al afo anterior de un 56%, Barbacoas
cultiva 1460, Santa Béarbara 1.303, Roberto Payan 1.011, Magui 1.002, el Charco
741, Olaya Herrera 870.

El panorama de sembrios de cultivos de uso ilicito como la coca, produce no
solamente consecuencias negativas para el ecosistema por el cambio en el uso
de las tierras, sino por los efectos de programas de erradicacion aérea en varias
zonas de los municipios como en el Charco, Olaya Herrera, Mosquera y Tumaco;
como un ejemplo concreto en el municipio Olaya Herrera, donde en febrero del
2008 fue fumigado su territorio cinco veces la misma semana, destruyendo las
parcelas sembradas de pancojer en parte financiadas a través de un proyecto de
ECOFONDOS.

Cuadro 5. Hectareas de cultivos de coca por municipio 2003 — 2006

ANO
Municipio 2003 2004 2005 2006
Tumaco 5.234 4.806 4.004 7.045
Barbacoas 2.767 1.469 1.920 1.460
Santa Barbara 2.74 345 213 1.303
Roberto Payan 3.509 2.409 2.265 1.011
Magui 3.532 2.175 2.139 1.002
Olaya Herrera 506 575 517 870
El Charco 699 649 741 741
Francisco Pizarro 16 107 153 192
La Tola 2 94 27 75
Mosquera 55 289 38 34
Total subregion 16.594 12.918 12.017 13.733
Total departamental 17.628 14.155 13.875 15.607
Total Nacional 86.000 80.000 86.000 78.000

Fuente: Proyecto SIMCI oficina contra la droga y el delito organizacién de las naciones unidas.
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Cuadro 6. Localizacion de cultivos de uso ilicito en la Costa Pacifica

Narifiense
Has.
Has. | ApROX.
MUNICIPIO VEREDAS CULTIVO ;({Pﬁz%o Afo
no 2006
Corregimientos Llorente ( Margenes de los Coca 500 7045
Rios Nulpe, Pianulpi, Pusbi, Chagui, vereda
TUMACO el Azucar) Corregimiento de La Guayacana,
Candelillas, El Rosario, Vaqueria.
SANTA Veredas: El Rodeo, Ester_o Bravo, Vaqueria, Coca 400 1303
BARBARA Vuelta Larga, Sanabria, Soledad, La
Esmeralda, El Salto
ROBERTO | Veredas: El Tabujo, Palo Seco, San José, Coca 100 1011
PAYAN Bocas de Telembi, Chimbusa
Veredas: Quenan, Cartago, Las Cruces, Coca 400 1460
BARBACOAS | 5 adual. Tinajillas, San Miguel
Veredas: La Pamba, La Gallera, Guachal, Coca 100 34
MOSQUERA Vaqueria, El Pifal, Tesquita.
San Pedro del Vino, Pital de la Costa, 192
F. PIZARRO |Pueblo Nuevo, Vuelta del Gallo, Hojas Coca 50
Blancas, Bajo San Ignacio, Las Playas
LA TOLA Veredas: Po_rvenir, San Antonio, Bijia, Coca 200 75
Nerete, Naranjo, San José de Calabazar
El Hormiguero, La Laguna, Calabazar, San Coca 100 741
EL CHARCO | Pedro, El Rosario, Arenal, Rivera del Rio
Tapaje
OLAYA Las Marias, Merisalde, El Ce<_jro, Las Brisag,, Coca 250 870
HERRERA Tambull, La Florida, Boca Prieta, San José,
Boca Vibora, Codemaco.

FUENTE: Revista de Investigacion geografica, facultad de Ciencias Humanas. Departamento de
Geografia. Universidad de Narifio.2000 y este estudio

El cuadro anterior nos da la localizacion y el numero de hectareas
correspondientes a cada municipio de la costa pacifica Narifense entre el 2000 y
2006; Tumaco concentra el mayor numero de cultivos ilicitos de coca el cual paso
de 500 hectareas en el 2000, a 745 hectareas de coca en el 2006; Barbacoas
paso de 400 hectareas de coca en el 2000 a 1460 hectareas de coca en el 2006,
al igual Santa Barbara paso de 400 hectareas de coca en el 2000 a 1303
hectareas de coca en el 2006, este resultado evidencia que los programas de
radicacion y fumigacién por parte del gobierno nacional no estan surtiendo efecto.

Sin embargo se puede destacar que dentro de esta actividad ilicita existe una
cadena que va desde el productor, el comerciante, el procesador de droga,
actores armados, que luchan por el dominio de zonas y otros, por lo cual la
complejidad del problema, hace pensar mdas que nada en sistemas de
erradicacion voluntarias para evitar las fumigaciones que han dejado a gran
cantidad de familias de pequefnos productores sin medios de subsistencias y han
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afectado gravemente la integridad de los sistemas naturales y de la economia
regional.

Figura 3. Presencia de cultivos ilicitos en la Costa Pacifica Narifense
2003 — 2006
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Fuente. Proyecto SIMCI oficina contra la droga y el delito organizacién de las naciones unidas
3.3 DELINCUENCIA COMUN

Homicidios, hurtos y lesiones son algunos de los delitos que comete la
delincuencia comudn en la subregion pacifica Narifense, aquella que no respeta
ningun sector de la sociedad, y que si bien es cierto se hace lo posible para
combatirla, no ha sido suficiente par erradicarla.

En Narifio entre el ano 2003- 2006 la oleada de homicidios esta entre 518 y 797,
donde la politica de justicia y paz ha puesto mano dura al conflicto, pero las cifras
revelan que hay mucho por hacer. Un ejemplo claro de delincuencia comun se
presenta en el municipio de Tumaco entre el afio 2000 y 2004 con un total de
hurtos y lesiones de 1.496, sin embargo entre el 2002 y 2004 los episodios
delictivos disminuyeron de forma significativa, pero se incrementaron los
homicidios, se presume que dichos resultados obedecen a los grupos al margen
de la ley.
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4. LAS CONSECUENCIAS DEL CONFLICTO ARMADO EN LA COSTA
PACIFICA NARINENSE

4.1 EFECTOS SOBRE LA SALUD

El andlisis de la salud en la costa pacifica Narifiense refleja la critica situacion de
las condiciones de vida de las personas, condicionado severamente, por factores
geograficos, culturales y econémicos para el acceso a la prestacion del servicio de
salud, tiene limitantes de planificacién, talento humano capacitado, infraestructura
y dotacioén.

La Poblacion del Pacifico Narifiense afronta serias dificultades en materia de
Necesidades Basicas Insatisfechas, superando ampliamente los niveles
departamentales y nacionales:

Cuadro 7. NBI Pacifico Narinense 1985 - 2005

NBI 1985 | NBI 1993 NBI 2005

Total Total |NBI Urb. | NBI Rural | NBI Total

Barbacoas 72,9 88,2 43,11 77,70 64,06
El Charco 71,2 76,5 81,83 66,98 70,91
La Tola ND ND 98,82 65,64 88,26
Maguii 90,7 96,6 42,05 87,96 77,04
Mosquera 100 81,2 97,44 75,15 82,34
Olaya Herrera 93 82,9 26,93 53,10 49,94
Francisco Pizarro 90 75,7 68,52 49,48 58,44
Roberto Payan 75,6 89,8 35,45 62,32 61,00
Santa Barbara 73,2 79 80,70 83,28 82,47
Tumaco 66,8 56,2 45,71 40,39 43,21
TOTAL 73,3 72,6 62,1 66,2 67,8

Fuente: Censos DANE 1985, 1993, 2005.

Preocupa la situacion de municipios como La Tola, Mosquera y Santa Barbara
donde mas del 80% de la poblacién vive en hogares con NBI, mientras el NBI
departamental oscila alrededor del 48,5%, y municipios como Pasto se sitlan
alrededor del 15%.

A esta critica situacion de la salud se suma la presencia de los grupos armados

ilegales lo cual se traduce a un significativo nimero de homicidios, masacres y
minas antipersonal empeoran cada dia mas la situacion en la zona.
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4.1.1 Homicidios. A nivel departamental la principal causa de mortalidad son los
homicidios afectando principalmente a hombres jévenes, con clara incidencia en la
subregion pacifica Narifiense, afectados principalmente por el conflicto armado.

Cuadro 8. Numero de homicidios por aino y comparativo departamento de
Narifho 2005 — 2007
(Cifras y Por cien mil habitantes)

ANO NUMERO DE TASA NARINO TASA NACIONAL
(X 100.000 (X 100.000
HOMICIDIOS HABITANTES) HABITANTES)
2005 738 47.30 38.10
2006 874 56.00 36.80
2007 778 49.90 36.20

Fuente: DANE — Policia Nacional, Departamento de Narifio, CIC

A partir del afio 2000, se hace evidente el incremento de homicidios. Entre el afio
2005 la tasa de homicidios se increment6 en un 2.6%, llegando a ser 49.9%, lo
cual ubica al departamento de Narifio en 13.7 puntos por encima de la tasa
nacional, que en el afno 2007 fue de 36.2%.

Sin embargo el aspecto mas preocupante del conflicto es la forma en la cual la
violencia se ha insertado en el tejido social y en cada aspecto de la vida cotidiana
incidiendo con efectos negativos sobre el bienestar y calidad de vida de las
personas. Segun el Instituto Departamental de Salud de Narifio, el departamento
presenta quince primeras causas de mortalidad, ubicando los homicidios en el
primer lugar del cuadro.
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Cuadro 9. Causas de mortalidad

15 PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD POR GRUPOS DE EDAD /7 NARINO 2006

FUENTE : IDSN 7/ OFICINA DE EPIDEMIOLOGIA, PROGRAMA ESTADISTICAS VITALES

Menor | De1- | De5a | De15 | De 45 De 65

AGRUPACION HOMBRES Y MUJERES | de 1 4 14 a44 | a64 | afosy | Sin |Total T?;"‘
Ano Anos | anos anos anos mas Dato

Total general 364 103 100 1230 982 3079 | 165 6023 | 33,9

Agresiones (homicidios) 2 2 11 572 69 9 57| 722 41

Enfermedades isquemicas del corazén 1 0 1 16 71 369 11| 469 2,6

Enfermedades cerebro vasculares 1 0 2 16 75 336 7| 437 2,5

Enfermedades hipertensivas 2 1 0 1 30 309 8| 351 2,0

Infecciones respiratorias agudas 40 18 10 26 28 164 2| 288 1,6

Enfermedades crénicas de las vias

respiratorias inferiores 1 1 0 4 23 253 3| 285 1,6

Tumor maligno del estémago 3 1 0 16 70 144 4| 238 1,3

Resto de enfermedades del sistema

digestivo 5 0 2 16 41 159 2| 225 1,3

Tumor maligno De los 6rganos digestivos y

del peritoneo, excepto estbmago y colon 0 1 0 8 46 122 2| 179 1,0

Accidentes de transporte terrestre 1 10 11 81 33 25 7] 168 0,9

Signos, sintomas y afecciones mal definidas 10 5 4 15 15 104 5| 158 0,9

Insuficiencia cardiaca 0 0 0 1 15 122 6| 144 0,8

Diabetes mellitus 1 0 0 3 24 97 2| 127 0,7

Enfermedad cardiopulmonar y

enfermedades de la circulacion pulmonar y

otras formas de enfermedad del corazén 2 2 0 4 23 92 3| 126 0,7

Lesiones autoinflingidas intencionalmente

(suicidios) 0 1 4 98 10 9 2| 124 0,7

Tasa (*): Tasa por 10.000 habitantes

Fuente: IDSN /oficina de epidemiologia, programa de estadistas vitales/ Narifio 2006

En esta violacion a los derechos humanos, los hombres son los mas afectados
entre la edad de 15 a 44 anos y permite observar un total de 530 homicidios.

Segun datos del observatorio del delito, existe una relacion directa entre cultivos
de coca y homicidios, pues en Narifilo mientras los municipios con coca presentan
una tasa de homicidios de 93%, en los municipios sin coca tan sélo es de 24,23%.
(Datos Observatorio del Delito y SIMCI 2007).

En la costa pacifica Narifiense la dinamica no es diferente a la antes mencionada,
constituyendo la alta mortalidad como problema de salud publica.

Entre los anos 2005 y 2007 se registraron en la costa pacifica Narinense, 994
homicidios, resultado que es equivalente a los diez municipios que se han
analizado, mientras que los municipios en los cuales se ha presentado mayor
nuamero de casos es el municipio de Tumaco, en el afo 2005 con 224 (139.97%),
en el aino 2006 con 252 (153.77%) y 2007 264 (157.56%) Barbacoas, en el 2005
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con 26 (85,89%), en el 2006 con 36 (116,14%) y en el 2007 con 36 (113.60%) y
Olaya Herrera, ano 2005 con 20 (73.10%), afio 2005 con 18 (64.67%), ano 2007
con 16 (56.70%)

Cuadro 10. Homicidios Costa Pacifica Narinense 2005-2007

(Cifra, tasa por 100.000 habitantes)

MUNICIPIO 2005 2006 2007
Barbacoas 26 85,89 36 116,14 36 113,60
El Charco 4 15,54 13 48,63 12 43,35
Fco. Pizarro 5 45,33 3 26,30 4 33,99
La Tola 2 23,78 0 0,00 8 87,94
Magui Payan 2 12,19 6 35,36 1 5,71
Mosquera 3 25,0 1 8,07 3 23,49
Olaya 20 73,10 18 64,67 16 56,70
Herrera

Roberto 4 23,67 6 34,43 4 22,30
Payan

Santa Barba 18 117,40 1 6,50 2 13,16
Tumaco 224 139,97 252 158,77 264 157,56

Fuente: Policia Nacional Departamental. San Juan de Pasto, Mayo de 2008.

Figura 4. Comportamientos de homicidios.
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Fuente. Este estudio.
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Cabe anotar que en el municipio de Olaya Herrera se presento una disminucion
que paso de 18 muertes en el 2006 a 16 muertes en el 2007, es decir una
diferencia de 2 muertes. A diferencia de Tumaco, que paso de 252 muertes en el
2006 a 264 muertes en el 2007 lo cual se traduce en un aumento de 12 muertes
ha presentado un aumento de 28 y 40 muertes respectivamente registradas en
este municipio. En el caso de Barbacoas la muerte de 36 personas en el ano 2007
se mantiene con respecto al afno 2006.

Es importante destacar que los municipios de Magli Payan, Santa Barbara
presentaron las menores tasas de homicidios durante el afio 2007, el primero con
5.71 y el segundo con 13.6 por cada 100.000 habitantes.

En los municipios se presentaron aumentos en el nimero de homicidios, al
comparar el ano 2006 y 2007, sin embargo, se puede anotar que el mayor
numero muertes violentas, es registrado en su mayoria por el municipio de
Tumaco.

Cuadro 11. Municipios donde se concentraron la mayoria de los homicidios
entre los afos 2005 y 2007 Costa Pacifica Narifiense

ANO
MUNICIPIO 2005 2006 2007 TOTAL
Tumaco 224 252 264 740
Barbacoas 26 36 36 98
Olaya Herrera 20 18 16 54

Fuente: Policia Nacional Departamental. San Juan de Pasto, Mayo de 2008.

Figura 5. Homicidios 2005-2007
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Del 50% del total de los homicidios realizados en la subregion, se concentran en
tres municipios, siendo los mas afectados Tumaco con 740, Barbacoas con 98 y
Olaya Herrera con 54, presentandose incremento en el afno 2007 en Tumaco, y
una disminucion en el municipio de Olaya Herrera y en Barbacoas entre el afo
2006 y 2007 se mantiene el nimero de muertes violentas.

En la Costa Pacifica Narifense en el afio 2007, se presentaron 240 (68.6%)
homicidios en la zona rural y 110 (31.4%) en zona urbana.

Mientras que en el departamento de Narifio en la zona rural se presentaron 512 y
266 en la zona urbana. Sin embargo es preocupante que la subregion con 10
municipios arroje un total de 350 muertes violentas, en comparacién al
departamento de Nariio con 778 muertes, es decir, que la Costa Pacifica
Narifiense aporta el 45% del total de las muertes al departamento.

Cuadro 12. Homicidios por zonas 2.007 costa pacifica Narifiense

MUNICIPIO RURAL URBANO TOTAL

El Charco 9 3 12
Francisco Pizarro 3 1 4
La Tola 7 1 8
Magui Payan 1 0 1
Mosquera 3 0 3
Olaya Herrera 8 8 16
Roberto Payan 4 0 4
Barbacoas 28 8 36
Santa Barbara 1 1 2
Tumaco 176 88 264
Total Subregién 240 110 350
Total Narino 512 266 778

Fuente: Policia Nacional Departamental. San Juan de Pasto, Mayo de 2008.

El nimero de homicidio en la zona rural 68.6%, zona urbana 31.4%, nos indica
que los homicidios en la costa pacifica y en Narifio se producen en la zona rural.
Es importante senalar la incidencia de estos resultados ya que la mayoria de
estos grupos insurgentes delinquen especialmente en zonas rurales donde la
presencia de la fuerza publica es inexistente.
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Cuadro 13. Numero total de homicidios por Municipios 2004 — 2007

Orden Municipio Total 2004 - 2007
1 Tumaco 951
2 Barbacoas 119
3 Olaya Herrera 67
4 Charco 43
5 Santa Barbara 23
6 Francisco Pizarro 20
7 Roberto Payan 16
8 Magui Payan 15
9 La Tola 12
10 Mosquera 11
Total Pacifico 2004- 2007 1.277
Total Nariho 2004 — 2007 3.399

Fuente: Policia Nacional Departamental. San Juan de Pasto, Mayo de 2008.

Entre los afnos 2004 y 2007, Tumaco ocupa el primer puesto del total de los
homicidios con 951 casos, es decir que aporta el 28% del total de los homicidios al
Departamento.

Entre los afos 2004 y 2007, la subregién ha acumulado un total de 1.277
homicidios aportandole al departamento el 37.6% de los casos, cuando en esta
zona solo se alberga el 20% de la poblacién departamental.

Cuadro 14. Homicidios por género departamento de Narino 2006 -2007

ANO MUJERES HOMBRE TOTAL
2006 76 798 874
2007 90 688 778

Fuente: Policia Nacional Departamental. San Juan de Pasto, Mayo de 2008.

No se encuentran datos precisos por las diferentes fuentes que dan cuenta del
namero de homicidios a mujeres en la subregidén, sin embargo la mayoria de
muertes violentas (mas del 90%) se cometen a hombres en la zona. El
Departamento de Narifio es muestra fiel de ello, donde el 91% en el 2006 y el 88%
en el 2007, de las muertes se cometieron contra este género.

4.1.2 Masacres. Las masacres al igual que los homicidios vienen presentando un
incremento ascendente entre los afnos 2005 y 2006.

En la Costa Pacifica Narifiense en el aino 2005 se registraron 5 masacres, en el

2006 se presentaron 7 masacres, si se compara este periodo el aumento fue de 2
masacres que presenta 40%. EIl nivel registrado estd sin duda asociado al
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accionar de las autodefensas ilegales y el grupo los rastrojos, los cuales estan al
servicio del narcotrafico, poseen su campo de accion en Tumaco.

Cuadro 15. Victimas de masacres segun responsable y afo

ANO
AUTOR 2005 2006 TOTAL
Autodefensas 12 10 22
Rastrojos 15 20 35
FARC 3 5 8
Total 30 35 65

Fuente: policia nacional, departamental de Narifio

Las victimas de masacres entre el 2005 y 2006 en la Costa Pacifica Narifiense
haciende a 65 victimas de las cuales la responsabilidad se el atribuye a las
Autodefensas con 22 muertes, a los Grupos Emergentes (Rastrojos) con 35
muertes y a los grupos de las FARC con 8 muertes violentas.

El accionar de la fuerza publica en particular la policia, la cual hace este tipo de
operativo en zonas como Tumaco, no han limitado ni restringido la capacidad
operativa de estos grupos ilegales; sin embargo se presentoé en julio del presente
ano (2008) la operacién “Gato Negro” en el puerto Narinense de Tumaco, se
desmantel6 segun en su totalidad la estructura delincuencial de los rastrojos, tras
la captura méaximo cabecilla y 6 miembros, la operacién se realizdé en diferentes
localidades como: Chilvi, Llorente y la vereda Inguapi del Carmen zona rural del
corregimiento de Bucheli en Tumaco.

Cuadro 16. Municipios afectados por masacres subregion

MASACRE ANO
2005 2006 TOTAL
Tumaco 3 3 6
Barbacoas 2 2 4
Olaya Herrera 0 1 1
Total 5 6 11

Fuente: Esta Investigacion

La situacion a nivel municipal muestra que 3 de los 10 municipios presentaron 11
masacres en los anos 2005 y 2006. Tumaco en dicho periodo presento 6 del total
de masacres, el municipio de Barbacoas presento 4 masacres y el municipio de
Olaya Herrera en el afio del 2006 presento 1.

El municipio de Tumaco, ha sido golpeado por el control de zonas de
comercializacién de la coca; presentandose muertes 0 masacres por ajuste de
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cuentas, donde el grupo delincuencial que tiene influencia en los Ultimos afos en
Tumaco ha sido los rastrojos.

Finalmente, con respecto a los homicidios presentes en la costa pacifica
Narifense esta situacion es producto de acciones directas de las AUC, FARC y el
grupo llamado rastrojos, por los canales de comercializacion de droga. El
incremento de los cultivos de coca dentro de esta zona ha empeorado la situacién
de derechos humanos.

“Es importante sefalar el temor de la poblacién a denunciar los hechos violentos,
debido a las presiones de los actores armados y a la desconfianza frente a las
autoridades, sobre todo en la zona de Tumaco que es uno de los municipios mas
afectados™®

4.1.3 Minas antipersonal. Segun informacion que suministra la campana
colombiana contra minas regional Narifo, se sefala que en el ano 2005 el nimero
de victimas fueron 43, de las cuales 17 murieron, en el 2006 se registraron setenta
victimas, siendo 42 las personas fallecidas, en el 2007 60 victimas con 26 casos
mortales y en lo que va corrido del presente afio, se encuentran 20 victimas de las
cuales fallecieron 5.

Asi en los ultimos 4 afios y en lo corrido del 2008 se ha llagado a 204 victimas, de
las cuales fallecieron 90 personas entre campesinos, indigenas y afros,
contdndose entre ellos nifos y nifas; es importante resaltar que la anterior
estadistica obedece a datos registrados, quedando por fuera otros casos de
victimas no informados oficialmente.

Tal situacion puede explicarse por la intensificacion de las operaciones de las
Fuerzas Militares en la zona, particularmente las que tienen que ver con
incautaciones de minas antipersonal (MAP) y municiones abandonadas sin
explotar (Muse) y casos de desminado militar; las cuales se realizaron con mayor
intensidad en los municipios de Tumaco (20 incidentes); Los Andes (19
incidentes); Policarpa (16 incidentes) y Barbacoas (16 incidentes), ocurrido entre
los arios 2003 y 2006.

En el cuadro N° 16 de Victimas de uso de minas antipersonal su resultado
corresponde a otras fuentes por ende este difiere.

¥ Segun estudio de la vicepresidencia de la republica, Tumaco es la cuarta ciudad mas violenta del
pais — Bogota 28 de noviembre de 2008
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Cuadro 17. Victimas del uso de minas antipersonal

CONDICION | ESTADO | 2003 2004 2005 2006 TOTAL
GENERAL
Civil Heridos 4 1 31 33 69
Muertos 1 9 1 11
Total civiles 5 1 40 34 80
Militares Heridos 1 11 8 20
muertos 25 5 30
Total 1 36 13 50
militares
Total 5 2 76 47 130
victimas

Fuente: Observatorio de Minas, Programa Presidencial de DH y DIH
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la
Republica.

4.2 EFECTOS SOBRE LA EDUCACION

La subregién pacifica en materia de educacién esta en una amplia desventaja
generado por la baja cobertura y la baja calidad de la educacién; alta tasa de
desercion escolar, falta de infraestructura educativa y de personal docente en
comparacion con los promedios departamental y nacional especialmente el alto
nivel de analfabetismo que hace que la poblacién de la zona pacifica tenga una
vision limitada de desarrollo y que exista atraso y pobreza.

A esta situacion se suma la presencia de grupos al margen de la ley (FARC, ELN
AUC Y EMERGENTES).

En materia educativa, el conflicto se siente sobre todo en las amenazas a
docentes, el alto indice de analfabetismo y el efecto sobre nifos, nifas y
adolescentes. Los indicadores educativos en la zona, asi lo evidencian:
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Cuadro 18. Indicadores municipales de educacion 2008

MUNICIPIO COBERT B. |APROB | DECERS | REPROB | ANALF
BARBACOAS 132.59% | 92.99% 0.88% 0.63% 29.7%
EL CHARCO 125.52% | 92.85% 1.72% 3.93% 25.4%
FCO. PIZARRO 77.06% | 68.49% 8.21%| 13.38% 22.8%
LATOLA 131.72%| 63.27%| 15.43% 9.24% 27.9%
MAGUI 77.39%| 73.70%| 11.55% 9.76% 22.9%
MOSQUERA 86.65% | 92.90% 0.62% 5.29% 32.4%
O. HERRERA 90.65% | 83.08% 2.38% 2.33% 32.7%
ROBERTO P. 120.27% | 76.32% 2.72% 9.09% 39.9%
STA. BARBARA 91.34%| 54.82%| 11.87%| 32.72% 25.8%
TOTAL COSTA 106.75% | 81.00% 4.77% 7.76% | 29.16%
NARINO 90.28% | 76.21% 6.60% 5.46% 5.18%
COLOMBIA 89.38% | 89.00% 5.60% 5.00% 9.60%

FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL. (No Incluye Tumaco, ni Pasto por
ser municipios certificados)

En el anterior cuadro, se sintetiza la precariedad en materia educativa que vive la
Costa Pacifica Narifiense, en los indicadores importantes como Reprobacion y
Analfabetismo, sin contar con los resultados de las Pruebas Saber e ICFES,
donde esta en franca desventaja frente a los niveles departamentales y
nacionales.

4.2.1 Amenazas a magisterio. Frente la falta de informacién o registros sobre
docentes amenazados en los municipios de la subregion pacifica Narifiense se
tomo la poca informacion y se realizo el siguiente analisis:

Los docentes son la comunidad en riesgo mas alta, por ser el eje de la
organizacion comunitaria y el liderazgo; se encuentran en una situacion
que los hace vulnerables y reciben amenazas por parte de los grupos
armados irregulares (guerrilla y paramilitares). En octubre del afio 2002
en el departamento de Narino habian sido amenazados
aproximadamente 129 docentes”’

En Tumaco (Narifio) en el aiio 2000 dos profesores del Instituto Técnico Industrial,
los cuales fueron notificados de amenazas contra sus vidas y tuvieron que salir de
la ciudad.

° Resolucién defensoria N2 0.26 de octubre del 2002

46



Por su parte los miembros de la Junta Directiva del sindicato del magisterio de
Tumaco, presentaron su renuncia por sentirse amenazados.

En Barbacoas, en el afio 2001, incursiona a la zona el 29 frente de las FACR,
asesinando a Hugo Cabezas, profesor del colegio Normal Superior;
posteriormente reunién a los pobladores con lista en mano y ordenando la salida a
lideres y especialmente a profesores.

El 16 de noviembre del afio 2000, el capitan de fragata Mauricio Gémez de la base
de la armada nacional de Tumaco, advierte a los docentes Miguel Cuellar y Erick
Hurtado, sobre posibles asesinatos de dirigentes en la zona a mano de grupos
ilegales de autodefensas; los docentes tienen que salir de la ciudad”'® (El docente
Erick Hurtado fue trasladado a Pasto, y asesinado en un viaje a la Costa en el
2000)

En junio del 2008, con fundamento en el articulo 3 del decreto 3222 del 2003 la
Secretaria de Educacion Distrital de Tumaco, adelanta las gestiones pertinentes
de traslado interadministrativo a otras entidades de 11 docentes, a los cuales el
comité de docentes amenazados habia concedido status de amenazados.

Estos hechos de amenazas segun la informaciéon suministrada por algunas
personas vinculadas al magisterio, no se registran o no se declaran, o mejor en
estos casos, argumentan, es huir o gestionar un posible traslado a otros centros
educativos.

Cabe anotar que la costa pacifica Narifiense es una regién donde la presencia del
estado es inexistente por lo cual no se brinda un minimo de seguridad a las
personas, este hecho no motiva a denunciar por temer retaliaciones en contra de
sus vidas, segun la vision 2019 en lo que refiere a la actitud de seguridad
ciudadana se espera que 70% de la poblacién denuncie el ultimo delito del que fue
victima (hoy solo el 6% denuncia) este resultado reafirma la poca informaciéon que
se pudo recoger en materia de amenazas a docentes.

Estos hechos revelan la situacién critica que viven algunos docentes por parte de
estos grupos al margen de la ley, sin embargo, si no se cité hechos violentos de la
mayoria de los municipios, no quiere decir que esta violacion a los derechos
humanos no se cometa, en la subregidn existe la cultura del miedo a denunciar
porque se teme atentados en contra de sus vidas.

4.2.2 Analfabetismo. Cabe anotar que el conflicto coincide con los niveles de
atraso de la subregion, por ejemplo, los indicadores de educacion muestran datos

'% Disponible en: www.google.com/Diécesis de Tumaco/
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preocupantes de analfabetismo, Narifio con 5.8% y la subregion con un 29.16%,
los cuales son datos desalentadores para el desarrollo de la zona.

Estos resultados son coincidentes con los de los grupos ilegales. Segun el
observatorio del programa presidencial de derechos humanos y DIH, las
desmovilizaciones en el primer semestre de 2008 arrojaron que el 18% de los
desmovilizados senala ser analfabeta, el 40% afirmé haber cursado algunos
niveles de primaria, el 22% senald haber terminado, el 17% dijo haber realizado
algunos cursos de bachillerato, y el 1% de quienes dejaron las armas, dijeron
haber asistido a instituciones de educaciones técnica o universitaria.

La incidencia del bajos niveles educativos en la subregion agravan mas la
situacion de conflicto que se vive en la zona, sumado a la falta de posibilidades en
el mercado laboral, donde estas personas son reclutadas por los grupos ilegales
para empufar las armas; por su poca vision, para ellos es una ruta facil o (dinero
facil).

4.2.3 Ninos, nifas y jovenes en la dinamica del conflicto. Estudio de
caracterizacién realizado por la gobernacion en 25 municipios del departamento
indica que dada las condiciones de pobreza y miseria en que vive un porcentaje
significativo de hogares Narifienses, donde los hijos e hijas se ven obligados a
trabajar para contribuir con los ingresos familiares, tienen como actividades mas
frecuentes el trabajo domestico, comercio callejero, plaza de mercado y
agricultura. “Sin embargo existen las llamadas peores formas de trabajo infantil
que implica alto riesgo fisico, social y moral como la vinculacion de la nifiez al
conflicto armado y cultivos de uso ilicito.” Esto fue expresado por el gobernador de
Narifno Navarro Wolff en el afio 2007.

En la costa pacifica Narifiense la situacion no es diferente a la antes mencionada,
Al analizar la situacién en cada municipio se observa la carencia socio econémica
de las mismas.

En muchos casos los nifos y nifas y adolescentes no pueden terminar su ciclo
educativo y deben vincularse a actividades ilicitas, como raspa chines, mensajeros
e informantes o combatientes para apoyar a sus familias; el derecho a la
educacién se ve gravemente afectado, cuando menores inmersos en la dindmica
del conflicto deben ser soporte econdémico de sus familias.

Esto lo reconocieron una profesoras de Tablon Dulce del municipio de Tumaco,
una de los principales causas de que los nifilos no vayan a la escuela dicen, es
que el papa o la mama no tienen como mantenerlos.

Esta situacion se agrava segun Carmen Doris, con la presencia de los grupos
armados ilegales (guerrilleros, paramilitares, grupos emergentes) en centros
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educativos, donde tienen que asistir a reuniones los nifos desde los 10 anos de
edad.

La incidencia de grupos armados ilegales en los municipios o centros educativos,
no solo afecta al imaginario de los menores, sino que también cambia el orden de
las relaciones sociales al promover un ambiente de guerra, en el que se realizan
homicidios, masacres, miedo e incertidumbre. Los jovenes hijos de campesinos
también son una poblacion particularmente vulnerable, ya que estan expuestos a
reclutamientos forzados o son susceptibles de ingresar a la filas de los actores
armados, lo cual ha causado desercidén escolar y desplazamientos forzados de
familias que se ven expuestas a las amenazas por parte de uno y otro grupo. Por
ejemplo en Magui Payan en el sector rural, se han registrado 220 deserciones
hasta febrero 2008 entre los grados preescolar y sexto, sin embargo la critica
situacidon econdémica en la subregién incide en muchos casos a la desercion
escolar, pero la presencia de los grupos armados ilegales las deteriora ain mas.

A nosotros como profesores comenta Ingrid Tello del municipio de Barbacoas,
refiriéndose a la presencia de la guerrilla en su localidad, nos pusieron en salones
a dictar reuniones, obligando a los chiquitos desde grado primero a grado quinto,
que manejabamos y les decian (en cinco o seis anos ustedes van a manejar este
fusil?) y los nifios decian si sefior. Un habitante del municipio de Tumaco, también
se refirid al tema, los ninos son adictos a las armas, no tienen otra forma de jugar,
se buscan palos para jugar al escondite con las armas, se les pregunta que
quieren hacer cuando grandes y dicen, yo quiero irme con los paras, ser un narco
o policia.

4.3 EFECTOS SOBRE EL TERRITORIO: TENENCIA DE LA TIERRA

Se inicia en los anos ochenta la conformacién de organizaciones campesinas
afrodescendientes que reivindican su derecho al territorio, las comunidades se
movilizan en procura de defender su aspiracion territorial, de tal forma que en el
ano de 1991, se convierte en el fundamento del reconocimiento territorial
manifiesto en el Articulo Transitorio 55 de la nueva Constitucion.

La Ley 70 de agosto 27 de 1993 desarrollé el A. T 55 y establecié en su capitulo lll,
los aspectos fundamentales relacionados con la titulacion colectiva. Estas normas
establecen los consejos comunitarios, las areas que se excluyen y los
procedimientos generales de titulacion. El desarrollo del AT 55 implicé una
movilizacién generalizada de la poblacion rural del Pacifico, la constitucion de
organizaciones de base a lo largo de los rios y de espacios regionales y
nacionales. Esta movilizacion sin precedentes en la historia del Pacifico cerrara su
ciclo con la promulgacion de la Ley 70, la posterior reglamentacién en el capitulo
tercero, a través del decreto No. 1745 de Octubre 12 de 1995 y el transito a iniciar
la titulacion de los territorios.
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Cuadro 19. Titulaciones

Area de propiedad privada colectiva de las
RESGUARDO INDIGENA comunidades indigenas a favor de las cuales se
constituye. Es una institucion legal y sociopolitica
especial, inalienable, imprescriptible e
ipembargable.

TIERRAS DE COMUNIDADES Area constituida a favor de comunidades negras,

NEGRAS ubicada en las zonas rurales riberefias de la
cuenca del pacifico ocupadas colectivamente por
estas de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccidn.

Fuente. Este estudio

La Costa Pacifica Narifiense es una de las regiones con menos poblaciéon y menor
desarrollo econdémico, no se puede hablar de concentracion de la tierra puesto que
se ubican extensas areas selvaticas en procesos de colonizacion.

En la zona Pacifica a excepcién del municipio de Tumaco, la mayor parte de las
tierras permanecieron en calidad juridica de baldio, sélo a partir de la Ley 70 de
19983, se inicia el proceso de titulacion colectiva en beneficio de las comunidades
locales organizadas en Consejos Comunitarios. Estos titulos incluyen grandes
areas que en algunos casos llegan hasta a 93.000 hectareas.

En Tumaco en el ano 1994 el 91.3% de los predios eran minifundios, en la
actualidad se han reducido al 21.7%, puesto que los predios de minifundios fueron
negociados por los pequefnos productores o grandes empresas para la siembra de
palma africana y cria de camardn en cautiverio. Esta area de minifundios asciende
a 24.371 hectareas, de estos el 78.8% (19.208 Has) se convirtieron en 96
latifundios y solo el 21.2% (5.136 Has) siguieron conservando su caracteristica de
minifundio.

4.3.1 Afectacion legal del territorio. A partir de la Constitucion Politica de 1991
y en desarrollo de la Ley 70 se han constituido legalmente areas de terreno de
comunidades negras, como resultado de una dinamica importante de negociacion
comunitaria que tiene lugar en rios y costas del Pacifico.

“Estas comunidades se enmarcan en la definicién que de ellas hacen el numeral
52 del articulo 2° de la ley 70 de 1993, porque se trata de un conjunto de familias
de ascendencia afro colombiana, que poseen una cultura propia, comparten un
pasado comun, tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacidon
campo — poblado, revelan conciencia de identidad; y que los distinguen de otros
grupos étnicos.

El area donde se ubica el territorio objeto de titulacién es la regién del Choco
biogeografico, especificamente la cuenca del Rio Patia grande , en la Costa
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Pacifica Narifiense, considerada dentro de la politica ambiental Nacional como un
ecosistema estratégico que debe ser conservado, por que los valiosos recursos
genéticos y de biodiversidad que hoy existen en esta regién, se constituyen como
bienes publicos propiedad de toda la nacién, vitales para el mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades negras alli asentadas, para el desarrollo del
pais y para el futuro de la humanidad .

Vista asi, la politica de titulacién colectiva es una estrategia de conservacion y
aprovechamiento sostenible de los valiosos recursos naturales que existen en la
cuenca del Pacifico Colombiano.

En armonia con lo dispuesto en los articulos 63 y 55 transitorio de la Constitucion
Nacional, las tierras de comunidades negras que por la presente providencia se
adjudican, tienen el caracter de “Tierras Comunales de Grupos Etnicos”, son de
propiedad privada colectiva y no enajenables, ademas imprescriptibles e
inembargables.

En consecuencia, solo podra enajenarse el usufructo sobre las éareas
correspondientes a un grupo familiar o a un miembro de la comunidad por parte
del titular o de los titulares de este derecho, con la aprobacién de la junta del
Consejo Comunitario y por las causales establecidas en el articulo 7° de la Ley 70
de 1993 y en el reglamento interno del mismo.

Asi las cosas, en Narifio la titulacion de mayor area es la perteneciente al Consejo
Comunitario ACAPA que cubre una extension territorial de 94.388 Hectareas,
4.425 m? en Municipios de Mosquera, Francisco Pizarro y Tumaco.

El territorio ACAPA fue titulado mediante Resolucién No. 01119 de fecha 22 de
Mayo de 2000 del Instituto Colombiano de Reforma Agraria, INCORA.
Comprende las comunidades negras de Brisas, el Molino, Palizada. , Pueblo
Nuevo, Bocas de Guandipa , Nueva Unién, Vuelta del Gallo, San Pedro del Vino,
Cachimbal, Balsal, Negrital, Ramos, Caimito, Pajonal, Novillal, Los Brazos, Bajo
San Ignacio, San José de la Costa, Salahondita, Hojas Blancas, Playa de
Salahonda, Majagual, Sebastian de Belalcazar, Pasa Caballos, Olivo Curay,
Soledad Curay, Chorrera Curay, Bocas de Curay ,Llanaje, Colorado, La Playay La
Caleta.

En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 32 del decreto 1745 de 1995, el
territorio titulado como “ Tierras de las comunidades Negras “ sera administrado y
manejado por la junta del Consejo Comunitario del Rio Patia Grande, sus brazos y
la ensenada de Tumaco — ACAPA -, con base en el reglamento interno aprobado
por la asamblea general del mismo.

La junta del Consejo Comunitario deberd establecer mecanismos de
administracién y manejo que garanticen la equidad, la justicia en el reconocimiento
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y asignacion de las areas de trabajo para cada una de las familias que le
conforman, de manera que se evite la concentracion de tierras en pocas manos
que permita un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del cual se
beneficien todos los integrantes de las comunidades.

En los demas aspectos, la administracion y manejo de los territorios que por la
presente providencia se titulan, se someterd a los usos y costumbres de las
comunidades beneficiarias y a las disposiciones consagradas en la Ley 70 de
1993 y deméas normas especiales sobre la materia”. ( Resolucion niumero 01119
de Mayo 22 de 2000, DEL Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, por medio
del cual se titulan en calidad de Tierras de las comunidades negras” los terrenos
baldios ocupados colectivamente por las comunidades negras, organizadas en el
CONSEJO COMUNITARIO DEL RIO PATIA GRANDE, SUS BRAZOS Y LA
ENSENADA DE TUMACO - ACAPA -, ubicados en la jurisdiccion de los
Municipios de Mosquera, Francisco Pizarro y Tumaco, en el Departamento de
Narifo.)

En los 10 municipios que conforman el Pacifico Narifiense se utiliza esta figura de
Consejos Comunitarios, tal como se explica a contignacién:

4.3.1.1 El Charco. Cuenta con 13 consejos comunitarios, correspondientes a: La
Unién y Lucha, Promingas Tapajefas, Integracion Medio Tapaje, Tribuna del
Pueblo, El Libertador, Union Taijenas, Esperanzas Tapajefias, Socio Tapaje, El
Porvenir, Alto Sequihonda, Bajo Tapaje, Progreso con Justicia y Paz, y Despertar
de Esteros y Manglares.

4.3.1.2 Barbacoas. Cuenta con 11 consejos comunitarios:

= Consejo Comunitario Alejandro Rincon.  La Sirena, La Playa, Cascajero,
Yalare, Recodo y Las Penas.

= Consejo Comunitario Manos Unidas del Socorro. La  Gloria, Palacio, San
Francisco, Naispi, Diaguillo, Coscorron, Nueva Esperanza, Chiyaguan vy
Limones

= Consejo Comunitario Renacer Campesino — Rio Yacula Cuilbi, Yacula, La
Naceray San Juan Bautista.

= Consejo Comunitario La Gran Unién Telpi. Corozo, Guadual, Guinul, Cartagua,
Quembi Las Pefas, Mingoya, Culbi y Chanulito

= Consejo comunitario union bajo guelmanbi. Zapote, Raspadura, Las penas,
Gertrudis, Los Brazos, El Venero, El Viudo, El Placer, La Seca, La Vega,
Chalalbi, La Ladera, Las Mercedes y Tanche.
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= Consejo comunitario la gran minga-Inguambi. El Cocal, Albi, Inguambi,
Machare, La Junta y la Vuelta.

= Consejo comunitario la Nueva Alianza Alto Telembi Nombre de Dios,
Cargazon, Chalchal, Paunde, Pambana, Nambi la Mina, Boca de Uli, Sali,
Teranguara, Guinulté y Pali Telembi Arriba.

= Consejo comunitario la Nueva Esperanza Carretera Junin-Barbacoas EI  Peje,
Buena vista, Chanul, Carcuel, Cruces, Tinajillas, El descanso, Quedan, La
canasta, La Florida, Almorzadero, Tejute y Jaboncillo.

= Consejo comunitario La Nueva Reserva ACANURE via al mar, EI Pailén, Las
Marias, Berlin, Pueblo Nuevo, Guyguay y La tendida

= Consejo comunitario Renacer Telembi Teraimbe, Painanda, Mongon, Barro
Blanco, Bombom, Arenal, Manuelita, Soledad, Cumainde alto y bajo, Pimbi y
Yaroky

= Consejo comunitario El Bien del Futuro,  Playa Grande, Coscorrén, La
Humildad y Chapira

4.3.1.3 Magui Payan. Cuenta con 4 consejos comunitarios y 48 veredas

- CONSEJO COMUNITARIO “LA AMISTAD” Resolucién Titulacién colectiva No.
01130 de mayo 23 de 2000, las comunidades que lo integran son: Narices y La
Aurora

- CONSEJO COMUNITARIO “LA VOZ DE LOS NEGROS” Resolucion titulacion
colectiva No0.2789 Del 13-12-2006, las comunidades que la integran son:
Guanambi, Alto Estero, Bajo Estero, El Naranjito, Bellavista, Campo Alegre, La
Belleza, EI Piaundé, El Cerrito, EI Diviso, Brisas de Hamburgo, La Pampeta,
Gulpi Piragua.

- CONSEJO COMUNITARIO “MANOS AMIGAS” Resolucion titulacién colectiva
No. 02800 del 22 — 11 — 2001, las comunidades que lo integran son: Canaibu,
Punta de Barco, Pampeta, San Luis, El Trueno, El Aguacate, EI Carmelo, Pueblo,
Nuevo, Juanchito, Angostura, Ricaurte,

Canquiste, Nansalbi, Las Villas, Nansalbi, La Union, Nansalbi, el Diviso, Cualala,
El Chocho, EI Playon.

- CONSEJO COMUNITARIO “UNION PATIA EL VIEJO” Resolucion titulacién
colectiva No. 04915 del 29 — 12 — 1998 , las comunidades que lo integran son: La
Loma, Victoria, Brisas del Tabujo, La Bella Unién, La Isla, Las Lajas, Bolivar, La
Rotura, Cascarrito, Rosario.
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4.3.1.4 Santa Barbara. Actualmente se encuentra dividido en ciento ocho (108)
veredas: treinta y cinco (35) estan ubicadas en la parte alta, treinta y seis (36) en
la zona media y treinta y siete (37) en la parte baja o zona de mar y cuenta con
seis consejos comunitarios:

Cuenca del Rio Iscuande
Unicosta.

Esfuerzo pescador.

Bajo Chanzara

Alto Sequionda con tierras en la zona media y bajamar del municipio otorgadas
mediante la Resolucion N°. 00158 de noviembre 9 de 1998, compuesta por 245
familias y un total de 1352 personas. con una extension de 25.380 Has.

Consejo Comunitario para el Desarrollo Integral de las Comunidades Negras
de la Cordillera Occidental _ COCDICONC con 136.433 hectareas que agrupa
parte de los municipios de Santa Béarbara, El Charco, Policarpo, Leyva y
Cumbitara.

4.3.1.5 Tumaco. Cuenta con 13 consejos comunitarios

Cuadro 20. Consejos comunitarios

CONSEJOS No. De familias | No. De
Personas

Bajo Mira y Frontera 1.240 6.271

Alto Mira y Frontera 1.325 7.677
Unién del Rio Chagi 1.308 7.478
Unién Rio Rosario 1.368 6.840
Rescate las Varas 1.112 5.948

Ri6 Mejicano 580 2918

Rio Tablon Salado 202 1.028

Rio Gualajo 147 712

Rio Gualajo 147 712
Imbilpi del Carmen 71 381
Veredas Unidas Un bien Comun 260 1.309

La Nupa 74 371

Unién Veredal del Rio Caunapi 300 1.500

FUENTE: Recompas- Esta investigacion
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Estas comunidades requieren atencion especial por parte del Gobierno Municipal,
Departamental y Nacional. Su ubicacion geografica, son las mas distantes de la
cabecera Municipal, para llegar a ellas se consumen 70 galones de gasolina.

4.3.1.6 Mosquera. Esta dividido politicamente asi: su cabecera municipal,
compuesta por siete barrios (Las Brisas, EI Carmen, La Samaritana, Las
Mercedes, Las Flores, Avenida Los Estudiantes y Avenida del Aeropuerto)
liderados por dos juntas de accion comunal, y la zona rural integrada por treinta y
cuatro veredas organizados en dos (2) consejos comunitarios de poblacion
afrodescendiente: Odemap Mosquera Norte y Odemap Mosquera Sur.

Es importante resaltar que las comunidades afrodescendientes del municipio y la
institucionalidad en general reconocen a los Consejos Comunitarios como su
maxima autoridad. Sin embargo, la mayoria de los Consejos Comunitarios
requieren ser mas fortalecidos, debido a que carecen de programas de formacién
de lideres, aspectos organizativos, derechos humanos, formulacién de proyectos,
entre otras tematicas que puedan generar la capacidad autogestionaria de
nuestras comunidades.

Es muy importante el acompanamiento institucional, para fortalecer a los consejos
comunitarios no solo en los procesos de capacitacion, sino también en la asesoria
para la titulacidn colectiva de territorio. De los 11 consejos comunitarios
organizados, 7 cuentan con la titulacion colectiva de sus territorios, 2 estan en
proceso y 2 no han iniciado en dicho proceso. Asi mismo, se hace necesario
acompanar en la resolucion de conflictos, ya que 3 de ellos presentan disputas por
el territorio.

El conflicto en los ultimos cinco afnos se viene intensificando en la
costa pacifica en los departamentos de Narifio, Cauca y Choco, en los
territorios de titulacién colectiva, desarraigo que por sus caracteristicas
particulares muestran los sintomas de una estrategia planificada y
deliberada, para sacar a la comunidad del territorio, situacion que
corrobora el estudio realizado por AFRODES y GLOBAL RIGTS en el
ano 2005, el cual muestra que en 50 municipios y en especial los 10
municipios de la subregién el 61.73% de las personas beneficiadas
con los titulos han sido expulsadas de su territorio’'.

La regién de la costa Pacifica colombiana es un area de aproximadamente diez
millones de hectareas que se extiende desde el Tapdn del Darién y la zona
fronteriza con Panama hasta la frontera con Ecuador. Casi el 80% de la region
esta cubierta de bosque tropical himedo.

' DOCUMENTO PANEL: la politica publica de atencién al desplazamiento desde la perspectiva de
la poblacién en situacién de desplazamiento. San Juan de Pasto: 2008. p 45.
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Cerca de un milldbn de Afrocolombianos viven en esta region, en su mayoria
descendientes de africanos esclavizados que fueron traidos en tiempos coloniales
para trabajar en las minas de oro. La mayoria de ellos vive hoy en los centros
urbanos de Quibdé, Buenaventura, Tumaco y Guapi, pero es importante resaltar
que un 40% aun habita en pequefos poblados a lo largo de un sinnimero de rios
que cruzan por la regién.

Durante cientos de anos estas poblaciones han mantenido tradiciones culturales
distintas de las culturas modernas dominantes. Sin embargo fue solo con la nueva
Constitucién de 1991 que este hecho fue parcialmente reconocido al ser declarada
la nacién colombiana como multicultural y pluriétnica. Mas especificamente, se
reconocié en el Articulo Transitorio 55 (AT-55) por primera vez a las comunidades
negras del pais como grupo étnico con derechos culturales y territoriales propios.
Referencia obligada que hoy define la relacion cambiante entre Afrocolombianos y
nacion es la Ley 70 de 1993 que garantiza, entre otro, derechos territoriales
colectivos a las comunidades negras rurales en el Pacifico colombiano.

Como resultado de la Ley 70 se han titulado colectivamente casi cinco millones de
hectareas de tierras para comunidades negras en la costa Pacifica, anteriormente
consideradas como ‘baldias’ por el Estado colombiano. Las comunidades se han
organizadas en consejos comunitarios a lo largo de las cuencas fluviales que
actuan como maxima autoridad territorial y son responsables, segun la ley, del uso
sustentable de los recursos.

El Incoder continuard implementando programas de reforma agraria (titulacion,
adquisicion y adjudicacion) para dotar de tierras a la poblacion en condicion de
desplazamiento. Para la adjudicacién del subsidio integral (Conformacion de
Empresas Basicas Agropecuarias), el Incoder adquirira predios por compra directa
y recibira los predios provenientes de la Direccién Nacional de Estupefacientes y
del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora - en liquidacion).

Para la distribucion de las 130.000 hectareas que se estiman recibir del Consejo
Nacional de Estupefacientes durante el cuatrienio 2007 - 2010, se continuara
atendiendo el criterio de un 50% del area (65.000 hectareas) para beneficiar a
3.250 familias en condicién de desplazamiento, A través de la compra directa, se
estima adquirir 120.000 hectareas que permitan beneficiar a 12.000 familias en
condicion de desplazamiento.

4.3.2 Extension de tierra abandonada. Uno de los graves problemas del
conflicto armado que se asocia A LA POBLACION NO COMBATIENTE es el
abandono de la tierra por parte de las familias; tierra que luego es ocupada por los
actores armados para ser utilizada como asentamiento de los grupos, lugares para
el cultivo de coca o que simplemente pasan a engrosar la propiedad de nuevos
“terratenientes”. De igual manera el desarraigo trae consigo la pérdida de la
memoria colectiva de las comunidades afrodesendiente, de su espacio vital de
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convivencia y realizacion, de la posibilidad de construccidén de una historia
conjunta que ayude a muchos pueblos de la Costa Pacifica a salir de su atraso.

El total de la tierra abandonada es de 19.010 hectareas, destacando que la
mayoria (59,25%) tenia propietario y el 22,33% de personas no precisan de
manera clara el tipo de uso de la misma. Es de tener en cuenta que esto puede
acontecer por que en las zonas de expulsiéon se presenta el proceso de titulacion
colectiva de la tierra, lo cual hace que muchas familias desplazadas se consideren
propietarias de la misma o no sepan aun con claridad el tipo de posesion que
tienen sobre los predios que cultivaban.

Figura 6. Tenencia de la tierra abandonada por el conflicto.
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Fuente. Alcaldia de Tumaco plan de ordenamiento territorial 2004-2019

Detras de las consecuencias de la guerra (desplazamientos, las masacres, tomas,
despejes, etc.), se evidencia que el interés de fondo es el control y el dominio del
territorio, con indicadores claros de oposicion al proceso de titulacion colectiva,
los cuales son solicitados por los Consejos Comunitarios.

4.4 EL DESPLAZAMIENTO FORZADO
4.4.1 Desplazamiento interno en Colombia y su impacto en los territorios y

comunidades afro colombianas. En Colombia aun persiste una crisis crénica y
sostenida en el campo humanitario y de los Derechos Humanos, debido a que se
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mantienen las causas que generan el desplazamiento forzado, las politicas de
seguridad adoptadas por el gobierno nacional para frenar el éxodo de la poblacion
sigue siendo limitadas y contradictorias. Durante el gobierno Uribe se han
intensificado la confrontacion militar entre fuerza publica y actores armados
ilegales (primer periodo Uribe 8.001 combates, Pastrana 3.211 combates aumento
en 149%). Lo que significa que hay una mayor presencia militar, pero no
necesariamente condiciones de seguridad para la poblacién civil, en medio de este
conflicto armado, las comunidades afro colombianas, no solamente hemos sido
desplazados, sufriendo el desarraigo cultural y territorial. También nuestros
territorios han sido banados, en sangre, a través de masacres y asesinatos
selectivos desde el afio 1995 hasta la fecha nos han asesinado aproximadamente
15.000 vidas humanas, y 200.000 desaparecidos. Las regiones y municipio mas
afectados por este flagelo han sido: Medio San Juan, Istimina, Iro, Condoto, Tado,
Sipi Litoral San Juan, Novita, Jurado, San José del Palmar, Medio y Alto Baudo,
Carmen de Atrato, Bagadd, Lloro Rio Quito, Quibdo, Medio Atrato, Bajaya, Vigia
del Fuerte, Murindo, Carmen del Darién, Belén de Bajira, Rio Sucio, Acandi,
Ungia, Buenaventura, Cali, Florida, Cauca Pradera, Calambre, Yurumangui, Alto y
Bajo Naya, Zabaleta, Carretera vieja, Anchicaya, Barbacoas, Tumaco, el Charco,
entre otras. Es decir no hay garantias para que las comunidades retornen a sus
regiones de origen.

4.4.2 Magnitud y tendencias del desplazamiento forzado. La intensificacion del
conflicto armado interno en los ultimos afos ha producido un fuerte incremento de
las acciones armadas de los diversos grupos enfrentados y a aumentado las
hostilidades con relacidbn a este, ha multiplicado las violaciones al derecho
internacional humanitario esta produciendo un impacto cada vez mayor sobre la
poblacibn no combatiente, expresado entre otras cosas en el crecimiento del
desplazamiento forzado, uno de los mayores dramas sociales y humanitarios

En el departamento de Narifio el Desplazamiento forzado por la violencia, genera
en la poblacion afectada graves niveles de vulnerabilidad, por la perdida o
limitacion de sus derechos y libertades y por el despejo de sus principales activos
como lo son la tierra y la vivienda. El desplazamiento muestra una fuente
tendencial al aumento. En Narifio, entre el 2006 y el 2007, crecié en un 51,54%
mientras en el pais para el mismo periodo disminuyo en un 22.28%.

El Departamento de Narifio, desde inicios del afio 2000, se convierte en receptor y
expulsor de desplazamiento forzado, con incrementos significativos en los anos
2002, y entre 2005 y 2007, presentdndose como un nuevo hecho en este ultimo
periodo el desplazamiento entre municipios y veredas del departamento. Los
principales sitios de recepcion de la poblacion desplazada son Pasto y las
cabeceras municipales de las zonas donde el conflicto es mas intenso, como es el
caso de Tumaco, ElI Charco, Barbacoas, Samaniego, Taminango, Ricaurte y
Policarpa.
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Los datos suministrados por la oficina de Accién Social de Pasto indican que entre
los afnos 2001 y 2007 fueron 87.644 personas las que emigraron, de las cuales
44.100 fueron hombres y 43.544 mujeres. De 0 a 9 afos de edad 18.604; de 10 a
17 anos, 18.253; de 18 a 59 anos, 40.027; de 60 a mas anos 3.732 y sin registro
por edad 7.028 personas.

Cuadro 21. Departamento de Narino evolucion del desplazamiento y
comparativo nacional 2004- 2007

Afos Narifo Variacién | Colombia | Variacion | Participacion
Personas Y% Personas Y% %
2004 6.991 -16.20 200.144 -9.40 3.49
2005 8.375 19.80 236.618 18.22 3.53
2006 13.896 65.92 238.851 0.94 5.81
2007 21.058 51.54 184.343 -22.82 11.42
TOTAL 50.320 859.956

Fuente Accion social sistema de informacién de poblacién Desplazada — SIPOD -

Para la costa pacifica Narifiense la situacion no es diferente a la antes
mencionada, su posicion geografica es definitiva en la dinamica del conflicto
cometiendo crimen contra la poblacion, como estrategia de guerra usada
frecuentemente por los actores armados, en parte porque €s un mecanismo rapido
y poco costosa para despoblar territorios y en parte porque les permite ampliar su
area de influencia para tener acceso a recursos estratégicos, establecer
mecanismos de control territorial, transportar armas y abrir corredores para el
desarrollo de actividades ilicitas. Personas afectadas por el desplazamiento
forzado en la costa pacifica Narifiense evolucion anual 2004-2007.

Figura 7. Personas afectadas por el desplazamiento forzado

Desplazados

®m afio 2004
M afo 2005
W ano 2006
W afio 2007

Fuente. Este estudio
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Durante el ano 2004 se desplazaron 2.867 (9%) personas, donde los municipios
mas afectados en dicho periodo estan Tumaco, el charco y barbacoas. En el afio
2005 se desplazaron 3603 (11%) personas, entre los municipios mas afectados
estan Tumaco, barbacoas y Roberto payan. En el 2006 se desplazaron 7.854
(23%) personas; los municipios mas afectados durante este periodo estan
Tumaco, barbacoas y Olaya herrera y en el 2007 se desplazaron 19.264 (57%)
personas; entre los municipios mas afectados estan el charco, Tumaco vy
barbacoas si se analiza el ano 2006 y 2007 se observa un incremento de 11.410
personas desplazadas.

Cuadro 22. Subregion pacifica municipios expulsores 2004-2007

MUNICIPIOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
BARBACOAS 480 1150 1944 930 4.504
FRANCISCO
PIZARRO 6 25 425 81 537
EL CHARCO 543 345 480 12.643 14.011
LA TOLA 17 57 592 783 1.449
MAGUI 262 54 315 482 1.113
MOSQUERA 15 36 329 71 451
OLAYA 66 121 636 494 1.317
HERRERA
ROBERTO
PAYAN 230 392 252 435 1.309
SANTA
BARBARA 80 81 160 309 630
TUMACO 1168 1342 2721 3036 8.267
TOTAL 2867 3603 7854 19.264 33.588

Fuente: sistema de informacién de poblacién desplazada — SIPOD- fecha de reporte marzo 26 de
2008.

Entre los afnos 2004-2007 en la costa pacifica Narifiense la magnitud de este
drama esta representado en las 33.588 personas que se desplazaron
forzadamente presentandose un incremento significativo en el 2007 de 19264
personas.

Entre 2004 — 2007 el municipio de Barbacoas, expulso a 4.504 personas, los
periodos donde desplazo mayor numero de personas esta entre 2005 — 2006 de
(68.7%) personas desplazadas.

En el municipio de Francisco Pizarro expulso entre 2004 — 2007 537 personas, los

periodos con mayor numero de desplazados estan entre 2006 — 207 de 94.2%
personas desplazadas.
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La Tola expulso 1449 personas los periodos con mayor numero de desplazados
entre 2006 — 2007 fue de 94.9

En el municipio de magui payan, se expulso 1113 personas, los periodos con
mayor numero de desplazadas esta entre 2006 — 2007 con 72% de personas
desplazadas.

En el municipio de Mosquera el conflicto expulso 451 personas, entre los periodos
con mayor numero de desplazamiento entre el 2006 — 2007, de 38.7% personas
desplazadas.

Olaya herrera desplazo a 1317 personas, los periodos con mayor numero de
personas desplazadas entre 2006 — 2007 fue de 86 % personas desplazadas.

Roberto payan desplazo 1309 personas los periodos con mayor numero de
personas desplazadas estan entre los afios 2005 — 2007 de 63.1 % personas
desplazadas.

Santa Barbara desplazo 630 personas; los periodos con mayor numero de
personas desplazadas entre los afos 2006 — 2007 de 74.4% personas
desplazadas.

Se puede concluir que los municipios con mayor numeros de personas
desplazadas en el 2004 — 2005, es el charco 14.011 personas, Tumaco con 8.267
y Barbacoas con 4.504 personas desplazadas, que tuvieron que abandonar su
lugar habitual de residencia y trabajos debido a acciones perpetradas por los
actores armados.
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Cuadro 23. Subregioén pacifica municipios receptores 2004-2007

MUNICIPIOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
BARBACOAS 281 648 1117 573 2.619
FRANCISCO 12 19 5 67 103

PIZA

EL CHARCO 382 3200 168 11191 14.941
LA TOLA 539 660 1.199
MAGUI 133 7 3 136
MOSQUERA 8 29 17 37 69
OLAYA 10 306 129 474

HERRERA
ROBERTO 160 7 7 19 186

PAYAN

SANTA 55 43 36 173 307

BARBARA
TUMACO 1.049 860 2311 1559 5.779
TOTAL 2.090 4.806 4.506 14.411 25.813

Fuente: sistema de informacién de poblacién desplazada — SIPOD- fecha de reporte marzo 26 de
2008.

En la costa Narifiense presenta un total de 25.813 personas que arribaron entre el
periodo 2004-2007 entre los municipios con mayor numero de personas que
arribaron tenemos El charco con 14.941, Tumaco con 5.779 y Barbacoas con
2.619

4.4.3 Causas y presuntos autores del desplazamiento. Entre 2005 febrero de
2008 la principal causa del desplazamiento fueron, amenazas generalizadas
(46.9%) combates (1.9%) asesinatos (16.0%) miedo (20.1%) y la violencia (9.6%)
En cada uno de los combates entre la fuerza publica y los grupos ilegales en los
municipios salieron en promedio 40 personas, eso significa que los combates
fueron el tipo de evento que cada vez que ocurrié, desplazo mayor nimero de
personas; esto lo corrobora el Coordinador de Accidn social para la zona pacifica,
dice, por cada familia se expulsan a 4 personas por promedio”'?

'> Coordinador de accién social zona pacifica — ROMAN MORA

62




Figura 8. Causas de desplazamiento en la costa pacifica Narinense
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Fuente alcaldia municipal de Tumaco-ordenamiento territorial 2004-2019

En cuanto a los presuntos autores responsables del desplazamiento son en su
gran mayoria guerrilleros, seguidos por los grupos paramilitares.

Pero resulta claro que en muchas ocasiones los declarantes, por temor a quien
esté operando en el casco urbano donde se reubican, no quieren identificar o
modifican y hasta omiten el nombre especifico de los causantes reales de su
desplazamiento.

Esto se ratifica con los motivos que causan tal desplazamiento, siendo la amenaza
el mayor item de desplazamiento, seguido por el miedo y el asesinato. Menor
motivo ha sido el combate, lo cual indica una sistematica forma de terror que
procura sacar a la poblacién campesina de sitios estratégicos en la zona.
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Figura 9. Actores causantes del desplazamiento
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Fuente: POLICIA NACIONAL

4.4.4 Impactos del desplazamiento forzado:

4.4.4.1 Socioeconémicos. Entre mas pequena sea la localidad o municipio donde
la poblacién migre, el impacto es mucho mayor y negativo.

Es el caso de la subregion, su extensién territorial es de 16.784 kilometros
cuadrados, sin embargo la poblacién se ubica en pequefnos lugares, ya que la
gran parte del territorio esta ubicado en zonas boscosas, mar y rio, su poblacion
crece muy rapido 323.018 en el 2005-2008 de 348.203 habitantes, Censo 2005
base consolidada.

El desplazamiento forzado solo hace aumentar la demanda por servicios publicos,
sociales y por lo general en los municipios pequenos de la subregion existen un
déficit, acumulado muy grande que empeora la situacion por ejemplo, en Magui
Payan no existen lugares ni logistica pertinente para recibir y atender la poblacién
en situacion de desplazamiento u otro tipo de emergencia.

Tal es el caso que la produccion agropecuaria interna no permite sostener a

grupos numerosos de personas en situacion dé desplazamiento por varios dias en
atencion a sus altos costos.
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Para los municipios de la costa pacifica Narifiense la situacién del desplazamiento
agudiza aun mas las condiciones precarias del sector educativo, la cual tiene
como caracteristicas, la baja capacidad presupuestal de los municipios, dificulta
atender las necesidades educativas de los desplazados, baja cobertura educativa,
limitaciones en infraestructura que hace dificil la situacion de los desplazados y los
estudiantes en general.

Esto conlleva a un desgaste econdmico y social en los municipios. Uno de los
principios de la politica Nacional para atender a la poblacion desplazada es que el
desplazamiento goce de los derechos civiles fundamentales reconocidos
(fundamenta) Nacional e internacional ademas el gobierno debe promover
acciones con el propésito de generar conclusiones de sostenibilidad econémica y
social para la poblacion desplazada.

Toda persona tiene derecho a la educacion para dar efecto a este derecho las
autoridades competentes aseguran que los nifos reciban una educacion gratuita
obligatoria a nivel primaria, la educacion respetara la identidad cultural, su idioma
y religibn. Se haran esfuerzos especiales para conseguir la plena e igual
participacion de mujeres y nifos en los programas educativos los comités
municipales distritales y departamentales deberan disponer de la informacion
necesaria para definir la incorporaciéon necesaria de las nifas y nifos al sistema
educativo.

Esta informacion debe dar cuenta del nimero de menores de edad escolar. Asi
habian cursado antes que ocurriera su desplazamiento donde vaya a establecer
un nuevo asentamiento y no existan servicios institucionales educativos se podra
construir instalaciones provisionales para el periodo de llegada y hace una
planeacién a mediano y largo plazo de la construccién definitiva de un centro
educativo.

Los municipios, el distrito y el departamento tienen la responsabilidad de organizar
la oferta y la demanda de servicios de salud, educacion, vivienda, generacion de
empleo y otros servicios sociales disponibles en el territorio.

En la Ley 387 del 18 de julio de 1997, por la cual se toman medidas
para la atencion del desplazamiento. En el titulo VIII de los comités
distritales y departamentales para la atencion integral a la poblacion
desplazada por violencia dice: preparar el plan de contingencia en el
que se incluyen las partidas presupuestales, necesarias para la
prevencion, atencion integral y proteccién de la poblacién desplazada
por la violencia.™

13 ARTICULO 33. Funciones de los comités en la atencién integral de la poblacién desplazada -
numeral 4. Pasto. 2008. p.78.
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Esto es corroborado por el Secretario de Planeacion Victor Gallo en Tumaco, hay
varios barrios de invasién conformados en su mayoria por desplazados que se
han ubicado en zonas de bajamar que se inundan cunado sube la marea, como no
son zonas actas para construir, no son adjudicadles ; por eso tenemos que
relocalizar a estas familias hacia zonas mas seguras, la primera reubicacién en
tierra firme sera de 192 viviendas, con esto se afirma que el desplazamiento hace
aumentar la demanda por servicios publicos sociales con consecuencias
economicas.

4.4.4.2 Mujeres. El desplazamiento tiene impactos especificos sobre mujeres; en
su mayoria, éstas se convierten en jefas de hogar debido a la viudez, a la ruptura
de sus relaciones de pareja, o a la pérdida de su compafnero o de sus hijos.
Aparte de que el destierro ocasional un fuerte trauma psicolégico, el
desplazamiento hace recaer casi exclusivamente en ellas la responsabilidad del
sostenimiento afectivo y econémico de la familia.

El desplazamiento de mujeres incide en el aumento la poblacion femenina en
condiciones de pobreza en las ciudades y localidades de llegada. Lograr alli la
estabilizacion de los hogares encabezados por mujeres es un proceso muy dificil,
debido a las grandes responsabilidades que éstas tienen que asumir un medio
nuevo y desconocido.

Atender a este grupo poblacional, desde la perspectiva de promocion de las
mujeres jefas de hogar se constituye, entonces, en una estrategia para mitigar el
desmejoramiento de las condiciones de vida de la poblacibn que ha sido
desplazada.

66



Cuadro 24. Poblacion desplazada clasificad por genero 2004-2007

MUNICIPIOS PERSONAS MUJERES HOMBRES % MUJERES | % HOMBRES
DESPLAZADAS | DESPLAZADAS | DESPLAZADOS
BARBACOAS 4504 2329 2.175 51.70 48.30
FRANCISCO 537 277 260 51.58 48.42
PIZA
EL CHARCO 14011 7745 6266 55.28 44.72
LA TOLA 1449 743 706 21.28 48.72
MAGUI 1113 578 535 51.93 48.07
MOSQUERA 451 235 216 52.11 47.89
OLAYA 1317 677 640 51.40 48.60
HERRERA
ROBERTO 1309 694 615 53.01 46.98
PAYAN
SANTA 630 322 308 51.11 48.89
BARBARA
TUMACO 8267 4.334 3933 52.43 47.57
TOTAL 33.588 17.934 15.654 53 47

Fuente: sistema de informacién de poblacién desplazada — SIPOD- fecha de reporte marzo 26 de
2008.

Se estima que el 53% de la poblacién que se desplaz6 entre el 2004-2007 era de
género femenino y el restante 47%, de género masculino. Estos datos corroboran
la incidencia que tiene el conflicto armado en la mujer

4.4.4.3 Nihas y ninos desplazadas. Las condiciones socioecondmicas que
enfrentan las familias desplazadas al llegar a nuevos espacios, afectan de manera
directa las posibilidades de desarrollo de los nifios y las nifias. La vulnerabilidad
que produce el desplazamiento no es so6lo econdmica, sino también social y
afectiva, y auque todo el sistema familiar se ve afectado, la poblacién menor de
edad, se convierte en la mas vulnerable, por el grado de indefensién en que se
encuentra.
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La creciente incidencia de desplazados en la poblacion menor de edad esta
relacionada con la presion que ejercen los actores armados para vincular a los
ninos y ninas en la guerra; esto se puede corroborar con las declaraciones de
familias desplazadas, donde argumentan que uno de los motivos de salida es el
reclutamiento forzado de sus hijas e hijos menores el 80% de la poblacién
desplazada estaba compuesta por mujeres, nifias y nifios. Sistema de Informacion
de Poblacién Desplazada — SIPOD.

4.4.4.4 Jbvenes. La poblacién juvenil afro colombiana vive en unas condiciones
en las que el escalamiento de la guerra armada, los involucra cada vez mas, ya
que son mirados para aumentar el pie de fuerza de los diferentes actores
armados. Porque si estos no aceptan ser victimarios se convertiran en victimas
por no haber cedido al llamado de uno o de los actores armados.

La autoridad que tenian los padres en los jovenes esta cambiando, porque
algunos se han convertidos en agresivos, hay menos comunicacion, porque la
guerra estd contaminado las relaciones y el lenguaje de las y los jévenes y los
padres toman actitud represiva porque ven que sus hijos se estan desviando al
camino equivocado. Es bueno dejar claro que la autoridad en las comunidades
afro colombianas no es una jerarquia de imposicion en las relaciones de joven
adulto.

Los jovenes de la costa pacifica Narifiense estdn aumentando en las filas de los
actores armados, ejército, paramilitares y guerrilla debido a que en algunos
lugares son objeto de reclutamiento forzoso, en otros les ofrecen dinero para
formar parte de sus milicias o para trabajar como informantes debido a la falta de
oportunidades de empleo; muchos han cedido a las propuestas de los grupos
armados ilegales, unos pocos se vinculan voluntariamente por el poder que le
otorgan las armas.

4.4.4.5 Comunidades negras e indigenas desplazadas. Las zonas tradicionales
de asentamiento de las comunidades negras en nuestro pais estdn siendo
afectadas por la dinamica que ha tomado el conflicto armando. Muchas de estas
comunidades han generado mecanismos de resistencia al embate de los actores
armados, basadas en su fortaleza organizativa y en el arraigo cultural centrado en
su territorio. Sin embargo, los eventos de desplazamiento masivo y la llegada de
familias afro colombianas a distintas ciudades del territorio nacional sefalan la
necesidad de entender y fortalecer las estrategias de resistencia de estas
comunidades y de llevar a cabo labores de atencion acordes con sus
caracteristicas y especificidades.

De otro lado, el mapa de los territorios indigenas en el pais coincide, en parte con

el de grandes proyectos de infraestructura, con el de una gran biodiversidad, con
el de riquezas del subsuelo, con el de la lucha armada. En los ultimos diez afos
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ha crecido cada vez mas la guerra en el territorio de estas comunidades, ligada a
la pugna por el control de los recursos o del territorio.

En este contexto, el numero de indigenas en condicién de desplazamiento es
creciente aunque, en general, las comunidades indigenas han preferido
permanecer en sus territorios, a pesar del conflicto, hay situaciones insostenibles
que han llevado a que se configuren varios tipos de desplazamiento: interno, en
especial masculino, en su propio territorio; hacia territorios no indigenas dentro del
territorio nacional; y en algunos casos, hacia zonas fronterizas con otros paises.
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5. PROBLEMATICA Y ALTERNATIVAS DE SOLUCIQN AL CONFLICTO
ARMADO EN LA COSTA PACIFICA NARINENSE

5.1 ANALISIS DE LA PROBELMATICA

Resulta de gran importancia identificar las problematicas que tienen los municipios
de la costa pacifica Nariiense en materia de conflicto armado, visto desde la
optica de las administraciones municipales, la policia, accion social, el ICBF, entre
otros.

En ese orden de ideas, los funcionarios entrevistados, sefnalaron como los

principales problemas en materia de orden publico, debido al conflicto armado, los
siguientes:

Cuadro 25. Problemas de orden publico en la costa Pacifica Narifiense

Principales Problemas % Sobre el Total

Presencia de grupos al margen de la ley 29.7
Delincuencia comun 23.7
Violencia por conflicto armado 21.2
Desplazamiento 13.6
Narcotrafico- cultivos ilicitos 5.9
Reduccion de fuerza publica 3.4
Falta de control por parte de la fuerza publica 0.8
Corrupcion de la policia y el ejército 0.8
Para politica y farcpolitica 0.8
TOTAL 100

Fuente: Este estudio
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Figura 10. Problemas de orden publico en la Costa Pacifica Narifiense
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Fuente: Esta estudio

Como se puede observar en el cuadro de acuerdo a las entrevistas realizadas a
los funcionarios de la costa pacifica Narifiense, el principal problema de la
subregion estd dada por la presencia de los grupos al margen de la ley con 29.7,
seguido de la delincuencia comun con 23.7, estos datos revelan la situacion de

conflicto que vive la costa pacifica Narifiense.

71



Cuadro 26. Priorizacion de los problemas por municipio

Tumaco

F

. F. Mosquera | O. La Tola El Charco | Sta. Barbacoas | Magiii P | Roberto | No. %

Pizarro Pizarro Herrera Barbara P. Encuesta
Presencia de | 224 |13 | 25.0 | 1 | 40.0 2 | 300 | 3 |66.7 [2]| 300 | 3 | 400 |2 | 27.3 3 666 |4 | 333 |2 35 29.7
grupos al
margen de la
ley
Delincuencia 276 |16 | 2.50 | 1 300 | 3 | 233 |1| 500 | 5| 400 |2]| 9.1 1 50.0 |3 28 23.7
comun
Violencia 20.8 | 12 60.0 3 100 | 1 16.7 | 1 25 21.2
Desplazamiento | 13.8 | 8 20.0 | 2 100 | 1 200 | 1| 364 4 16.7 | 1 16 13.6
Narcotrafico- 86 | 5 100 | 1 10.0 | 1 27.3 3 7 5.9
cultivos ilicitos
Reducida 1.7 | 1 | 500 | 2 16.7 | 1 4 3.4
fuerza publica
Falta de Control | 1.7 | 1 1 0.8
por parte de la
fuerza publica
Falta de control | 1.7 | 1 1 0.8
de la policia y el
ejército
Parapolitica y | 1.7 | 1 1 0.8
farcpolitica
TOTAL 100 | 58 | 100.0 | 4 | 100.0 | 5 | 100.0 | 10 | 100.0 | 3 | 100.0 | 10 | 100.0 | 5 | 100.0 | 11 | 100.0 | 6 | 100.0 | 6 118 100

Fuente: Este estudio.




De acuerdo con el cuadro anterior de las 118 encuestas realizadas en la costa
pacifica narinence, 25 personas argumentaron que la presencia de los grupos al
margen de la ley es el principal problema al interior de los municipios, tambien, 28
personas afirmaron que la delincuencia comun, 25 personas que afirmaron que es
la violencia, 16 personas afirmaron que es el desplazamiento, 17 personas
afirmaron que es el narcotrafico y cultivos ilicitos, esto revela la critica situacion en
que se encuentra la costa pacifica narinence en materia de orden publico.

5.2 PROPUESTAS POR LA COMUNIDAD PARA SUPERAR LA DIFiCIL
SITUACION DE ORDEN PUBLICO

5.2.1 Analisis de las entrevistas:

Cuadro 27. Prupuestas por la comunidad

Alternativas de Solucién % Sobre el Total
Mayor pie de fuerza 25.7
Generacion de empleo 23.0
Mayor compromiso de las autoridades militares 20.3
Erradicacion de los cultivos ilicitos 12.2
Politicas adecuadas de seguridad 10.8
Organizar consejos de seguridad 8.1
TOTAL 100

Fuente: Este estudio
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Figura 11. Propuestas por la comunidad
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Fuente: Este estudio

En el cuadro N° 26 se aprecia que la mayor parte de los entrevistados estuvieron
de acuerdo que el mayor pie de fuerza 25.7, es la principal alternativa de solucion
en la costa pacifica Narinense, el 23.0 afirma que la generacion de empleo, 20.3
mayor compromiso de las autoridades militares, el 12.2 argumenté la erradicacion
de los cultivos ilicitos, el 10.8 las politicas adecuadas de seguridad y 8.1 organizar
los consejos de seguridad.

5.2.2 Sondeo de opiniones dirigidas a la comunidad. Es de suma importancia
las opiniones de las personas que viven en los municipios de la costa pacifica
Narifiense, porque le dan realce y peso a la investigacion.

a) A la pregunta existe violencia en su municipio? La comunidad respondio

Si

No

% sobre total

65%

35%

100%

74




b) A la pregunta como considera la seguridad de su municipio? La comunidad

respondio.
Buena Regular Mala % Sobre total
0 25% 75% 100%
c) A la pregunta como considera el desempefio de la administracion en su
municipio?
Buena Regular Mala % Sobre total
0 32% 68% 100%

d) A la pregunta considera que la ausencia del Estado

intensificacién del conflicto que se vive en su municipio?

contribuye a la

Si

No

% sobre total

72%

28%

100%

e) A la pregunta la presencia de los cultivos ilicitos le hace dafio a su municipio?

Si

No

% sobre total

55%

45%

100%

5.2.3 Analisis consolidado:

a. Apoyo y fortalecimiento a la estrategia de municipio seguro.

Estrategias:

Mayor pie de fuerza a zonas consideradas de conflicto
Organizar consejos de seguridad

Mayor compromiso de las autoridades militares y policias
Politicas adecuadas de seguridad

Apoyo al acuerdo humanitario y a programas de desminados
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b. Disefar y construir conjunta mente entre fuerza publica y comunidad estrategias
que mitiguen el conflicto armado

Estrategia:
= Denuncio por parte de la comunidad ante aptitudes sospechosas.

= Seguridad y proteccion a la comunidad teniendo en cuenta el riesgo
eminente que permanentemente se presenta en la regién.

= Caracterizan la proteccidén de los bienes de la poblacion desplaza o en riesgo
de desplazamiento.

= Apoyo a la implementacion del programa de observatorio del conflicto para el
pacifico.

e Apoyo a la organizacion comunitaria para lograr el respeto y autonomia de los
pueblos y territorios ancestrales de la costa pacifica narifiense.

e Reconocimiento y fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias
que resisten el conflicto y buscan salidas pacificas a sus problemas
econdmicos.

e Apoyo a programas que erradiquen voluntariamente el crecimiento de los
cultivos de uso ilicitos.

e Promocién y fomento de los pactos ciudadanos para la convivencia y de las

instancias de justicia que faciliten alternativas para la solucion amigable del
conflicto.
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6. CONCLUSIONES

Para entender el avance de la violencia en el Pacifico Narinense existen multiples
factores que explican el fenémeno y que incide en que este se manifieste perdure
y se agrave.

Como primer Factor: La implementacion del Plan Colombia que empezé en el sur
del pais que hace que los Grupos Armados llegales se vean en la necesidad de
dirigir su mirada a zonas como Puerto en Cauca y Narifio para garantizar la
entrada de armas.

Segundo factor: La confrontacion entre Grupos Armados llegales por el control de
territorio ya que la geografia de la zona es propicia a la siembra de coca y canales
o corredores de comercializacion de droga.

Tercer factor: La ausencia, debilidad y la incapacidad del estado para arbitrar los
conflictos.

Elaborar propuestas que mitiguen el conflicto social a través de la socializacion
con la comunidad.

Informar al gobierno de propuestas por parte de la comunidad de la costa pacifica
narinense en materia de cultivos ilicitos y situacién econdémica.

Convocar a la comunidad afrodescendiente e indigena a un foro con los actores al
margen de la ley para que exista un compromiso del cese de hostilidades en su
territorio.

Gestionar conjuntamente con las autoridades indigenas y las comunidades afro

ante el gobierno nacional y entidades cooperativas e internacionales para la
cofinanciacién de los planes de vida
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7. RECOMENDACIONES

Los cembrios de cultivos ilicitos expanden el conflicto, limitan la democracia,
agravan la crisis humanitaria y plantea nuevos desafios a la institucionalidad y la
gobernabilidad local.

Colombia necesita desarrollar una politica clara que garantice la recuperacion de
los territorios ancestrales y los que estan titulados colectivamente que ha sido
violentados sean devueltos a las comunidades desplazadas en el pacifico
Narifense.

Que se garantice la seguridad y proteccion a los municipios del pacifico Narifiense
teniendo encuentra el riesgo inminente y permanentemente se presenta.

Se hace necesario estrategias de desarrollo sostenible a largo plazo, que incluya
mayoritariamente al grueso de la poblacion de la Costa Pacifica Narifiense entre
campesinos y afro descendientes que habiten en dichos municipio.

Decisién voluntaria de sustitucion de cultivos de coca por parte de la mayoria de
las comunidades campesinas y erradicacion manual forzada para quienes
persistan en el cultivo ilicito.

Mejorar los ingresos por actividades ilicitas para la poblacién pobre, vulnerables y
desplazadas del Pacifico Narinense.

Creacion de programas tendientes a fortalecer la identidad cultural vy
reconstruccion del tejido social.
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ANEXOS
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ANEXO A. ENTREVISTA

UNIVERSIDAD DE NARINO

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMISNITRATIVAS

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

ENTREVISTA: Dirigida a funcionarios de entidades publicas y privadas,
representantes de organizaciones sociales, lideres comunitarios y gremiales.

OBJETIVO: Obtener informaciéon que permite diagnosticar, evaluar y proponer
mecanismos de mejoramiento a la problematica que afronta la Costa Pacifica de

Narino. La informacién solo tiene fines de caracter académico.

CUESTIONARIO
I. IDENTIFICACION
1.1) A que sector de la comunidad pertenece?

a) Gubernamental b) comunitario
c) productivo d) institucional

1.2) cargo o funcién que desempena:

1.3) entidad o lugar de trabajo:

1.4) municipio:

II. INFORMACION MUNICIPAL

2.1) Cuales considera que sean los principales problemas de orden publico que

afronta su municipio?

2.2) Que alternativas y estrategias propondria para su mejoramiento en su

municipio?
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2.3) cuales son los impactos especificos que trae consigo el desplazamiento
forzado en su municipio?

2.4) Que alternativas de solucion propondria para el mejoramiento de esta
problematica?

OBSERVARCIONES

FIRMA ENTREVISTADOR FECHA
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UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMISNITRATIVAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

SONDEO DE OPINIONES: Dirigida a la comunidad en general de la costa pacifica
Narinense.

OBJETIVO: Obtener informaciéon que permite diagnosticar, evaluar y proponer
mecanismos de mejoramiento a la problematica que afronta la Costa Pacifica de

Narino. La informacién solo tiene fines de caracter académico.

a) Existe violencia en su municipio?

Sl NO % SOBRE TOTAL

b) Como considera la seguridad de su municipio?

Buena Regular Mala % Sobre total

c) Como considera el desempenio de la administraciéon en su municipio?

Buena Regular Mala % Sobre total

d) considera que la ausencia del Estado contribuye a la intensificacion del
conflicto el conflicto que se vive en su municipio?

Si No % sobre total

e) La presencia de los cultivos ilicitos le hace dafo a su municipio?

Si No % sobre total

GRACIAS POR SU COLABORACION
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