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RESUMEN

La distribucion territorial, como un ente deterministico en los procesos de
desarrollo socioecondémico de San Juan de Pasto, hace parte del interés
investigativo de la ciencia econdmica, primordialmente por el impacto social
generado a través de la identificacion de deficiencias en el sistema de planeacion,
considerando las zonas de desarrollo y realizando comparaciones con la periferia
y la relevante ausencia e insuficiencia de las necesidades basicas insatisfechas;
es asi como se llegan a posibles alternativas de solucion o mejoramiento sobre la
problemética de investigacion e involucrando, ademas la participacion ciudadana
en la toma de decisiones.

Uno de los procesos que es importante realizar para garantizar un verdadero
desarrollo sustentable, encaminado a mejorar las condiciones de vida de la
comunidad, esta orientado a la obtencién de un analisis preliminar no solo del
espacio fisico, sino también en la distribucién territorial de San Juan de Pasto, con
el objetivo de identificar los componentes de tipo social, cultural, econémico,
ambiental y fisico-espacial, permitiendo formular el estado actual de la ciudad y
principalmente detectando sus debilidades y fortalezas y de esta forma contribuir a
la solucion de los problemas de ordenamiento territorial que aquejan a la ciudad.

En la ciudad de San Juan de Pasto, se observa la necesidad de hacer un
seguimiento , monitoreo y andlisis del conjunto de herramientas e instrumentos
técnicos, normativos de planeacién y gestion en cuanto a la organizacién espacial,
gue permitan orientar de mejor manera el desarrollo territorial, su crecimiento y el
interés social.

Por lo tanto se considera de suma importancia tanto para la administracion
municipal como para la academia conocer detalladamente las caracteristicas no
solo espaciales y fisicas, sino también socioecondmicas en un contexto local
marcado por condiciones no muy favorables.

Teniendo en cuenta lo anterior es indispensable conocer las propuestas en cuanto
a la elaboracién de modelos de ordenamiento territorial, encaminando al estudio,
contribucion y fortalecimiento del desarrollo en aspectos econdmicos, politicas,
ambientales, reconociendo la participacion ciudadana, dadas las actuales
condiciones de planificacion en infraestructura y demas espacios de desarrollo
donde no se ejecutan los proyectos de ordenamiento con sus respectivos objetivos
propuestos, impidiendo encaminar al municipio hacia la consolidacion y desarrollo
urbano.

PALABRAS CLAVES: Plan de Ordenamiento Territorial POT, Organizacion
Espacial, Desarrollo Territorial, Procesos Socioeconémicos.



ABSTRACT

Territorial distribution, such as a deterministic entity processes of socio-economic
development of San Juan de Pasto, it belongs to the research interest of
economics’ science, mainly for the social impact caused by the identification of
deficiencies in the planning system, it considering development areas and making
comparisons with the outskirts and the relevant absence and failure of unsatisfied
basic needs, so this way it is possible to find some alternative solutions or
improvements on research problems and also involving the participation of citizens
to take decisions.

One of the processes that is important to perform to guarantee a truly tenable
development, guided to improve the life’s conditions of the community, it is faced to
obtain a preliminary analysis not only physical space but also in the territorial
distribution of San Juan Pasto, in order to identify the social, cultural, economic,
environmental and physical components, allowing to know the actually condition of
city and mainly identifying its weaknesses and strengths, this way to contribute to
solve problems in territorial ordered that affect the city.

In San Juan de Pasto city, there is a need to make a follow up, a monitoring and
analysis to the groups of technical’'s tools and instrument, planning rules and
management of spatial organization, which they could guide in a better way the
territorial development, their growth and their social interest.

Therefore it is considered of utmost importance for the municipal government and
academia to know in details all the characteristics not only about the space and
physical but also socio-economic in a context marked by local unfavorable
conditions.

taking into account as before, it is essential to know the proposed of territorial plan
POT, directed to the study, contribution and capacity development in some
economic, political, environmental aspects, where it can to recognize the citizen
participation, given the current conditions in infrastructure planning and other areas
of development where the projects do not to carry out their respective proposed
objectives, preventing to guide to the citizen to the consolidation and urban
development.

KEYWORDS: POT Ordering Territorial Plan, Space Organization, Territorial
Development, Socio-Economic Process.
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INTRODUCCION

“Cuando se trata de identidad, se precisa el reconocimiento en un plano de justicia frente a la desigualdad
de los individuos y de los grupos.

En ese propdsito se acoge la construccién del sujeto colectivo, inmerso en profunda reflexion sobre su ser
miiltiple y diverso al paso de las generaciones”.

“Todo pueblo como sujeto fisico, sicoldgico y social, ocupa un lugar determinado en el espacio y en el
tiempo. Alli, crea signos y sefiales, silencios y sonidos que aparecen como representaciones culturales,
confabulan entonces comunicaciones internas y respuestas a la mirada ajena. Entra a negociar con otras
culturas, en cuyo acto se autoafirma y define su autoconciencia’.

Lydia Inés Mufioz Cordero

Uno de los procesos que es importante realizar para garantizar un verdadero
desarrollo sustentable, encaminado a mejorar las condiciones de vida de la
comunidad, esta orientado a la obtencién de un analisis preliminar no solo del
espacio fisico, sino también en la distribucién territorial de San Juan de Pasto, con
el objetivo de identificar, por una parte, los polos de desarrollo y las causas por las
cuales en ciertas zonas de la ciudad se han generado procesos de mayor
incidencia socioecondémica, e igualmente reconociendo las zonas vulnerables de la
ciudad.

En cuanto a la identificacion territorial; Pasto es una ciudad que no se encuentra
bien disefiada, aunque se han realizado intentos con el objetivo de establecer una
planificacion fundamentada en el futuro y el bienestar de la poblacion, la
expansion de la ciudad hace su aparicion con innumerables problemas no solo en
lo referente a la falta de servicios publicos, sino también en cuanto transporte,
ubicacion, seguridad y viviendas inadecuadas para el bienestar de la poblacion.

Teniendo como base un referente social, se ve la necesidad de desarrollar
procesos que integren a las personas con el objetivo de garantizar su bienestar,
por ello, son indispensables, elaborar diagndsticos o herramientas que contemplen
aspectos generales de la poblacion, componentes de tipo social, cultural,
econémico, ambiental y fisico-espacial. Permitiendo formular el estado actual de
la ciudad y principalmente detectando sus debilidades y fortalezas, y de esta forma
contribuir a la solucion de los problemas de ordenamiento territorial que aquejen a
la ciudad.

! MUROZ CORDERO, Lydia Inés. Proemia, En: Manual de Historia de Pasto, Tomo IV. Pasto: Academia Narifiense
de Historia. 2000. Pag. 5



1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION
1.1. TEMA

La distribucion territorial, como un ente deterministico en los procesos de
desarrollo socioecondémico de San Juan de Pasto, hace parte del interés
investigativo de la ciencia econdmica, primordialmente por el impacto social
generado a través de la identificacion de deficiencias en el sistema de planeacion,
considerando las zonas de desarrollo y realizando comparaciones con la periferia
y la relevante ausencia e insuficiencia de las necesidades basicas insatisfechas;
es asi como se llegan a posibles alternativas de solucion o mejoramiento sobre la
probleméatica de investigacion e involucrando, ademas la participacion ciudadana
en la toma de decisiones.

1.2. TiTULO

PROCESOS SOCIOECONOMICOS GENERADOS EN LA ORGANIZACI ON
ESPACIAL EN SAN JUAN DE PASTO. 2009 - 2010

1.3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.3.1. Antecedentes. Es fundamental sefialar que el proceso de urbanizacion de
San Juan de Pasto se ha dado gracias al progresivo acercamiento de la ciudad a
los pueblos circundantes. En la década de 1930, 1940 hay numerosas
edificaciones que jugaron un papel esencial como conectores con la periferia,
ademas de ser facilitadoras en la relacion entre la ciudad y el entorno rural.

Sin embargo, este crecimiento se realizd de manera desordenada, ya que las vias
periféricas que sirven de conectores surgen espontaneamente, sin continuidad con
la planimetria® de las calles centrales; tampoco hay dimensiones homogéneas de
las manzanas, las calzadas y no se siguen las normas sobre el uso del suelo. No
obstante, hay una clara sectorizacion urbana que define el centro administrativo y
comercial en medio de la ciudad y algunos barrios residenciales, junto al sector sur
oriental que es el mas populoso de la ciudad.

2 .z . ., . , .o s . .
Entiéndase como planimetria, el conjunto de métodos y procedimientos establecidos que tienden a
conseguir la representacion a escala de todos los detalles urbanos.

18



Imagen 1. Panoramica Calle Angosta — 1938 Pasto.

Fuente. Alcaldia de Pasto.

Desde esta época, la economia empieza a sentir con fuerza los efectos del
desempleo y se aferra a los oficios informales que crecen aceleradamente debido
al riguroso receso de las actividades productivas. Pese a las limitaciones de la
economia local, sorprende que la ciudad siga creciendo a un ritmo que
tedricamente no corresponde a su estructura productiva. Es asi como la poblacién
urbana en los Gltimos 60 afios pasa de 55% en 1938 a 90% en 2005°. En este
proceso hay un énfasis en planes de vivienda para clase media, como una
excelente opcion para las familias acomodadas del campo y los pueblos quienes
traen consigo medios de subsistencia que invierten en pequefios negocios. Esta
situacion hace de Pasto una ciudad atipica, porque los nuevos vecinos no son un
problema social, ni pasan a engrosar los estratos bajos como ocurre en otras
capitales. Por el contrario, aumenta la poblacién de estrato medio determinando
unas buenas condiciones socioeconémicas en la ciudad. Para 1973, Pasto es una
de las ciudades con mayor crecimiento relativo; por lo tanto la industria de la
construccién es la mas prospera, lo cual permitié la asignacion de capital que
salian de los fondos de vivienda y del capital especulativo que se trasladaba a
través de las corporaciones de ahorro y vivienda haciendo que la ciudad ocupara
el puesto 11 a nivel nacional como una de las mejores capitales®.

* ACADEMIA NARINENSE DE HISTORIA. Manual de Historia de Pasto, Tomo VIII. Pasto. 2000. Pag. 45
4 ,
Ibid.
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En la década de 1980 el desarrollo urbano tiene expresiones de avanzado
modernismo en el centro de la ciudad (centros comerciales, concesionarios,
supermercados, discotecas, bodegas, conjuntos residenciales), llenan los
espacios disponibles con preferencia al occidente de la via panamericana y el sur
oriente.

Imagen 2. Panoramica Calle Real 1945. Pasto.

Fuente. Alcaldia de Pasto.

El cambio en el ordenamiento urbano que implicaba en pleno siglo XX la
ampliacion de las calles angostas con tipologia colonial y disecar rios para
superponer asfalto y dar paso a modernas avenidas que provocan cambios sutiles
o evidente pero mucho mas vertiginosos. Se empieza a demoler algunas
edificaciones y viviendas de estilo republicano, para ser reemplazadas por torres
de concreto con estilos diversos y complejos en nombre de la evolucion y la
modernidad se sacrifico el perfil colonial y republicano. En esta medida se
empieza a manifestar una mayor participacion en la economia nacional, derivada
de la carretera panamericana, reflejado en una mayor demanda en mercados
externos, junto a la proliferacion de corporaciones de ahorro y vivienda que captan
beneficios y permite un reordenamiento espacial urbano apresurado que define
con claridad el area bancaria, barrios residenciales, manteniendo el crecimiento
comercial como constante de primer orden.

20



Imagen 3. Panoramica Calle 19 - 1953. Pasto.

Fuente. Alcaldia de Pasto.

Este esquema de crecimiento urbano cambia desde la década del 90 hasta el
presente, por los efectos derivados de la ruptura del pacto cafetero, la apertura
econémica, y el contrabando con el Ecuador. Este impacto se refleja en la
desaparicion de las industrias tradicionales, un aumento del desempleo y la
tercerizacion de la poblacion econdmicamente activa. Junto a esto las guerras
territoriales del narcotrafico estimulan una fuerte inmigracion y un marco
socioeconomico de marginalidad y pobreza.

1.3.2. Situacién Actual. Resulta dificil conocer los factores determinantes para el
emplazamiento de la ciudad. Para llegar a desentrafiar las condiciones influyentes,
habria que remitirse a su origen e investigar en la historia con la finalidad de
conocer el proposito del asentamiento. Es decir, se estaria haciendo referencia a
la funcién original de la ciudad; hay que tener presente que el significado de
funcidn actual, como asi también el de sistema urbano presenta otros aspectos en
los cuales existen otras variables y caracteristicas, que difieren de los de épocas
pasadas. No se debe olvidar, que aunque no haya cambiado sustancialmente el
escenario natural, los momentos histéricos tanto en lo sociopolitico, demogréfico,
economico, tecnolégico, cientifico, comunicacional, etcétera, son muy diferentes
hoy, con respecto al origen de la ciudad de San Juan de Pasto.
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El objetivo en la ciudad se ha modificado. En muchos casos la funcién ha
cambiado, pero en general a la funcion original o a las funciones iniciales se le han
agregado otras, es decir se han producido variaciones y acumulacion de
funciones, que han determinado en San Juan de Pasto, dada la organizacion
espacial, que la actividad socioeconomica se concentre en el sector terciario, el
comercio y los servicios con algunas pequefias industrias o microempresas, de las
cuales cerca del 50% corresponden a la manufactura artesanal, sin dejar de lado
gue en la ciudad se localizan empresas nariienses de mayor tamafio que
corresponden principalmente a productos alimenticios, bebidas y fabricacion de
muebles, ubicadas con el fin de generar aglomeraciones comerciales de tipo
simbiotico.

Puede decirse que el desarrollo de la ciudad, no estd condicionado por su
emplazamiento o sitio, sino que depende fundamentalmente de las ventajas que
le otorga la posicion geografica (externalidades), en la region, en el pais, etc. La
posicidon siempre esta referida al papel de la ciudad en la organizacién regional, lo
cual le asigna un rango dentro del sistema urbano desde lo local a lo global o
mundial.

La situacion no debe considerarse como un factor del determinismo geogréafico o
como una resultante del determinismo por los condicionantes del espacio
(topografia, usos del suelo, distancias a otros centros, etc.). Hoy con el avance de
la ciencia y la tecnologia, la sociedad cuenta con los recursos necesarios para
hacer frente a las mas dificiles situaciones que le plantea la planificacién urbana,
el urbanismo, los asentamientos nuevos y todo lo que tenga relacion con el uso
del suelo; en lo que se llama ordenamiento urbano, planeamiento urbano,
ordenaciéon del uso del suelo urbano, etc., que han contribuido a la inversion y
desarrollo en infraestructura local, que han permitido la expansion de polos de
crecimiento y un mejoramiento de las condiciones socioeconomicas.

1.3.3. Formulacion del Problema
1.3.3.1. Pregunta General

¢,Como afecta la organizacion espacial a los procesos socioeconémicos en San
Juan de Pasto. 2009 - 20107

1.3.3.2. Preguntas especificas

» ¢Cual es la dindmica socioecondmica y espacial en la ciudad de San Juan de
Pasto?

» ¢Cual es la incidencia de la organizacion espacial en el desarrollo del municipio
de Pasto?
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» ¢ Cual es la percepcion de organizacion y dinAmica espacial en Pasto?

» ¢Cudl seria la propuesta de intervencion para el mejoramiento de organizacion
y dinAmica espacial en San

1.4. JUSTIFICACION

En la ciudad de San Juan de Pasto, se observa la necesidad de hacer un
seguimiento , monitoreo y andlisis del conjunto de herramientas e instrumentos
técnicos, normativos de planeacién y gestion en cuanto a la organizacién espacial,
gue permitan orientar de mejor manera el desarrollo territorial, su crecimiento y el
interés social.

Teniendo en cuenta lo anterior es indispensable conocer las propuestas en cuanto
a la elaboracion de modelos de ordenamiento territorial, encaminando al estudio,
contribucion y fortalecimiento del desarrollo en aspectos economicos, politicas,
ambientales, reconociendo la participacion ciudadana, dadas las actuales
condiciones de planificacion en infraestructura y demas espacios de desarrollo
donde no se ejecutan los proyectos de ordenamiento con sus respectivos objetivos
propuestos, impidiendo encaminar al municipio hacia la consolidacion y desarrollo
urbano.

Los diagnosticos realizados en la formulacién de proyectos territoriales, no han
contemplado componentes socioculturales y ambientales, al no contar con la
informacion detallada de los verdaderos problemas y necesidades de la poblacion;
por ende dichas préacticas no han generado alternativas de solucion coherentes a
la problematica social.

Este estudio se encamina al reconocimiento de la relacién ciudad-sociedad
repensando estos conceptos, como manifestaciones criticas por parte de la
academia y de la comunidad en general, entendiendo los procesos de distribucién
territorial bajo la influencia de la modernidad, la apertura econémica y demas
factores que han determinado la transformacioén a lo largo del tiempo de la ciudad,;
identificando los aspectos provenientes de las teorias urbanas, el sentido de los
mismas y como es posible generar nuevos procesos de desarrollo, organizacion y
bienestar social.

Por lo tanto se considera de suma importancia tanto para la administracion
municipal como para la academia conocer detalladamente las caracteristicas no
solo espaciales y fisicas, sino también socioeconémicas en un contexto local
marcado por condiciones no muy favorables.
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1.5. OBJETIVOS
1.5.1. OBJETIVO GENERAL.

Analizar los procesos socioecondmicos generados en la organizacion espacial en
San Juan de Pasto. 2010.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Determinar la dindmica socioeconémica y espacial en la ciudad de San Juan de
Pasto.

» Identificar la incidencia de la organizacion espacial en el desarrollo del
municipio de Pasto.

» Establecer la percepcion de la organizacion y dindmica espacial en Pasto.

» Plantear propuestas de intervencion para el mejoramiento de la organizacion y
dinamica espacial en San Juan de Pasto
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2.  MARCO DE REFERENCIA
2.1. MARCO TEORICO

Con el objetivo de contribuir al bienestar social a través del reconocimiento del
espacio y la infraestructura de la ciudad es necesario el analisis de los diferentes
autores en los que la geografia y el desarrollo es imperante en la solucion de los
diferentes problemas a nivel local; es asi que la geografia econdmica contribuye a
la comprension de una amplia gama de problemas contemporaneos, ademas de
ayudar a determinar en forma mas completa los diferentes procesos econémicos y
las funciones del juicio humano y de la percepcion ambiental en las decisiones que
conforman el espacio economico.

Es desde este punto de vista, en donde autores como: Johann Heinrich Von
Thiinen® con su Teorfa de la ubicacion y la utilizacién del método deductivo en sus
razonamientos, analiza la distancia y la variacion de la renta con respecto al
mercado, en un espacio isotrépico® y aislado. Von Thiinen reconoce que el
hombre trata de resolver sus necesidades econdémicas en el entorno inmediato,
reduciendo sus desplazamientos al minimo, generando relaciones en cuanto a la
distancia del mercado y los usos de la tierra, a pesar, de contener cada lugar las
mismas caracteristicas.

Como se menciond anteriormente, Von Thinen centrd su analisis en la variable
distancia, en donde la actividad econémica y especialmente la agricola a través de
la concentracion puede divergir en el coste del producto, es decir, el transporte
genera incremento de los costos de los productos.

En igual sentido Alfred Weber agrega la existencia de un espacio isotropico, con la
presencia de recursos localizados en un punto determinado y con un mercado en
otro punto. La variable imperante en esta tesis sigue siendo la distancia: la
distancia del lugar de produccion (localizacidén industrial), a los recursos y al
mercado. Dado lo anterior, la idea general es la localizacion de la planta de
produccion de forma estratégica para la implementacion de menores costos
especialmente los de transporte. Es asi como los aspectos importantes estan
relacionados con cuatro factores fundamentales: la distancia de los recursos
naturales, la distancia al mercado, los costes de mano de obra y las economias de
aglomeracion’.

A medida que las economias han generado evolucion al pasar de la produccion
primaria agricola, a la produccién industrial y de ésta a una economia terciaria

> ROLL, Eric. Historia de las doctrinas econdmicas. Quinta Edicion. 1954. Pag. 76.
® Entiéndase por espacio isotrépico, el lugar con iguales caracteristicas en todas sus direcciones.
7 WEBER, Alfred. Theory of the Location of Industries. Chicago: University of Chicago Press. 1909. Pag. 105.
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especializada en la generacion de servicios, se ve la necesidad de generar teorias
gue fundamenten su explicacién; Walter Christaller elabor6 la teoria sobre la
distribucion y jerarquizacién de los lugares centrales en un espacio isotrépico.

Segun esta teoria, un lugar central seria aquel que pudiese ofrecer servicios de
determinadas clases teniendo en cuenta que cada empresa de servicios tendra un
umbral de demanda minimo necesario para poder instalarse, definiendo este,
como la poblacion mas pequefia a la que se debe prestar un servicio con el
objetivo de alcanzar un punto de equilibrio entre gastos e ingresos. El precio es un
determinante esencial de la capacidad del umbral de cada producto y dicho umbral
esta determinado por el precio del producto y el coste de transporte®.

Partiendo de un espacio isotropo con una distribucion homogénea de la poblacion
y del poder adquisitivo, el coste del producto se incrementara en funcion de los
factores distancia y precio del transporte. Del mismo modo la capacidad de
compra de la poblacion de un producto disminuir4 en funcién de su coste y por
tanto de la distancia. Siguiendo este razonamiento se deduce que existird un limite
a partir del cual ya no es rentable adquirir un producto o servicio al existir otro
lugar mas proximo

En el curso de la produccion aparecen diversos tipos de productores, tales como
empresarios y trabajadores calificados formandose polos industriales que se
influyen entre si, crean sus tradiciones individuales y eventualmente participan en
un espiritu colectivo determinando aglomeraciones urbanas que derivan
necegidades colectivas, tales como: vivienda, transporte, servicios publicos, entre
otros”.

Es asi como los polos industriales que estan geograficamente aglomerados y en
un periodo de crecimiento pueden notar efectos de una intensificacion de las
actividades econdmicas, debido a la proximidad y a los contactos humanos. A
estos efectos de la intensificacion se suman las consecuencias de las
disparidades interregionales. EIl polo industrial geograficamente aglomerado,
modifica no solo su ambiente geografico inmediato sino que, si es suficientemente
poderoso, modifica toda la estructura de la economia del pais en el cual actia.
Como centro de acumulacion y aglomeracion de recursos humanos y de capital
fijo y definido, da origen a otros centros de acumulacion y aglomeracion de medios
humanos y capital fijo y definido. Cuando dos de estos centros entran en
comunicacion entre si por medio del intercambio material e intelectual, se notan
cambios amplios en el horizonte econémico y en los planes de los productores y
los consumidores,’® que determinaran segin Efrain Gonzales de Olarte, la

& CHRISTALLER, Walter. Central places in southern Germany. New Jersey, Prentice-Hall. 1935. P4g. 32

° FERBUX, F. y TINBERGEN, J. Los Polos de Desarrollo y la Planificacion Nacional, Urbana y Regional. Ediciones
Nueva Visién. Pag. 19

bid., Pag. 20.
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ubicacién geogréfica dentro de un contexto histérico junto al desarrollo de las
fuerzas productivas y de las relaciones de produccién, generando conceptos
alrededor de la definicion de espacio'’. Para la conceptualizacién de espacio,
Gonzales de Olarte precisa en las diferencias entre espacio fisico de espacio
social; el primero se aterriza sobre la idea de que toda relacidon social posee una
existencia material y una dimensién temporal, y las categorias de espacio y de
tiempo se refieren a las condiciones de la existencia material, al igual que las
categorias de cantidad, de relacion, etc.

Para determinar la “concepcion de espacio social ubicado geograficamente, es
necesario comprender, que especificamente dentro de un espacio geogréfico, se
establecen relaciones sociales de produccion, circulacién y distribucion, entre
hombres divididos en clases y organizados politicamente”. Es de esta forma que
las relaciones que se establecen entre los hombres tienen las restricciones
impuestas por el espacio fisico en el que se desenvuelven, pero al mismo tiempo
el espacio fisico se va transformando en funcion de su utilizacion, haciendo de
espacio geogréfico y de espacio social una unidad dialéctica®.

Es asi, como el espacio ya no es concebido solamente como una distancia entre
dos puntos, como una restriccion ni como una fuente de costos para los agentes
economicos; el espacio es ante todo el marco de vida de un grupo dotado de una
especie de derecho al desarrollo local: Su territorio. Asi frente a la vision funcional
del espacio econdmico se ha ido recuperando una vision alternativa, en la que el
territorio es percibido como un agente de transformacion social, es decir como el
entramado de intereses de todo tipo, que lo constituye en un agente de desarrollo.
Manuel Castells'®, en su teorfa social del espacio y la teoria del espacio de los
flujos, concibe al espacio como la expresion de la sociedad, definido desde las
practicas sociales que subyacen en el surgimiento y la consolidacion de las
nuevas formas y procesos espaciales.

La expresion de los procesos que dominan la vida economica, politica, simbdlica,
se los concibe como flujos. Flujos de capital, flujos de informacion, flujos de
tecnologia, flujos de interaccion organizativa, flujos de imagenes, sonidos y
simbolos, es desde aqui, en donde Castells propone la idea de la existencia de
una nueva forma espacial caracterizada por las practicas sociales que dominan y
conforman la sociedad red: el espacio de los flujos. Por lo tanto el espacio de los
flujos es la organizacién material de las practicas sociales en tiempo compartido
que funcionan a través de dichos flujos.

! GONZALES de OLARTE, Efrain. Espacio y Region. Economia Regional del Perd. Cap. II. Pag. 57.

2 |bid. Pag. 58.

13 CASTELLS, Manuel. La Sociedad Red. Teoria Social del Espacio y la Teoria del Espacio de los Flujos. 1972. Pag.
64.
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La abstraccion del concepto del espacio de los flujos puede describirse mediante
la combinacion de al menos tres capas de soportes materiales.

La primera capa, el primer soporte material del espacio de los flujos, esta formada
por un circuito de impulsos electronicos (microelectronica, telecomunicaciones,
procesamiento informatico, sistemas de radiodifusion y transporte de alta
velocidad, también basados en las tecnologias de la informacién). Es asi como la
infraestructura tecnoldgica que esta conforma define el espacio.

La segunda capa del espacio de los flujos la constituye sus nodos y ejes. Esta se
encuentra formada por lugares especificos, con caracteristicas sociales,
culturales, fisicas y funcionales bien definidas, dichos lugares son ejes de
comunicacion que desempefian un papel de coordinacion para que haya una
interaccion uniforme de todos los elementos integrados en la red. Otros lugares
son los nodos de la red, es decir, la ubicacion de funciones estratégicamente
importantes que constituyen una serie de actividades y organizaciones de base
local en torno a una funcion clave de la red. Cabe destacar que tanto los nodos
como los ejes estan organizados de forma jerarquica segun su peso relativo en
ella y que pueden evolucionar de acuerdo a las actividades que procesen.

Por lo tanto, los principales procesos dominantes de la sociedad se articulan en
redes que conectan diferentes lugares y asignan a cada uno un papel y un peso
en una jerarquia de generacion de riqueza, procesamiento de la informacion y
creacion de poder, que en definitiva condiciona el destino de cada localidad.

La tercera capa importante del espacio de los flujos hace referencia a la
organizacion espacial de las elites gestoras dominantes. La teoria de Castells
parte de la premisa de que las sociedades estan organizadas de forma simétrica
en torno a los intereses especificos dominantes de cada estructura social.

Una de las reflexiones de los nuevos modelos interpretativos de la economia es la
recuperacion de la dimension urbana y la busqueda de un modelo de desarrollo
local centrado en la idea de una economia organizada por y para los miembros de
la comunidad. Este analisis introduce el concepto de economias de urbanizacion,
son parecidas a las economias de localizacion pero en este caso no se habla ya
de la aglomeracién de un solo sector, sino de ganancias de productividad que
resultan de la aglomeracion de sectores de todo tipo. Para Mario Polese'* las
economias de urbanizacion son economias externas de las que sacan provecho
algunos sectores por el simple hecho de estar localizadas en la ciudad. Las
economias de urbanizacion son internas a la region urbana, pero externas con
respeto a empresas y sectores que las aprovechan. Su peso varia en funcién del

1 POLESE, Mario. Localizacién de las actividades econdmicas en el espacio nacional. Economia Urbana y Regional.
Cap. IX. Pag. 280. Pag. 115.
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tamafio de la ciudad y las ganancias producidas en la prestacion y produccion de
bienes y servicios son un elemento clave de este tipo de economias.

Las economias de aglomeracion proveen a las empresas y a la poblacion ventajas
gue se traducen en incrementos de productividad y por lo tanto en niveles de
ingreso por habitante mas elevado. Es dificil medir con precision las economias de
aglomeracion, pues se manifiestan de muchas maneras: acceso a mejores
servicios de salud, a un mejor sistema de educacion, y a infraestructura menos
cara, pero también a redes de informacion y comunicacion, a redes de intercambio
y a servicios publicos en el medio™. Por lo tanto, es necesario considerar las
variaciones en la dotacion de recursos naturales, mano de obra, factores de
produccion, cuyas caracteristicas tienden a ser homogéneas segun la actividad o
sector predominante en cada zona urbana. Al poner el énfasis en las relaciones de
produccion de bienes, servicios y consumo, la distribucion y localizacion espacial,
define a los sectores de actividad donde la division de los mercados, la
competencia, los costos de transporte, determinan el desarrollo socioeconémico
de cada lugar.

El criterio de participacion de las actividades econdmicas, reorganizan la
delimitacion urbana, reconociendo la dependencia de las zonas periféricas y
rurales, que determinan la concentracion espacial, como un medio para generar
nuevas fuentes de desarrollo y crecimiento urbano. Asi una de las razones
fundamentales de la existencia de las ciudades es econdmica. El uso eficiente de
los recursos con los que cuenta una region, permite la especializacion y
diversificacion, de un conjunto diferente de actividades que inducen a un
desarrollo sustentable, equitativo a nivel social, econdmico, ambiental, segun
Richardson.*®

En los ultimos afios, Paul Krugman impulsa una nueva linea de investigacion en el
campo urbano. Los estudios de Krugman se enfocan en los elementos y
categorias de analisis novedosos en la explicacion del surgimiento, desarrollo y
declive de las estructuras urbanas®’.

Krugman basa su estudio en la teoria del lugar central, clave para entender una
parte del concepto del policentrismo urbano®®. Los subcentros urbanos desarrollan
economias de escala y de aglomeracion que, sin servir a la totalidad del area
urbana desde un centro simple, incrementan su proximidad al consumidor
logrando una dispersion dentro de los centros comerciales que servirian a una

13 POLESE, Mario. Externalidades Economia de Aglomeracién. Economia Urbana y Regional. Cap. Ill. P4g. 84-99.

18 RICHARDSON, Harry. Teoria de los Polos de Crecimiento. Polos de Crecimiento y la Politica Regional. Economia
Regional y Urbana. Cap. VII. Pag. 133.

7 KRUGMAN, Paul. Development, Geography, and Economic Theory (1995) MIT Press. Pag. 38.

'¥ Se entiende como policentrismo urbano como la tendencia de la poblacién y de la actividad econdmica a
aglomerarse en forma significativa en algunos nucleos del sistema urbano con capacidad de influencia en el
mismo sistema.
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parte del area total. Cada centro comercial significa una desconcentracion del
empleo, un punto para el acceso del trabajo, al comercio y a la recreacion. El
patrén concéntrico de ventajas de acceso, asi como el flujo poblacional y de
bienes y servicios se repite en cada parte del area urbana.

En concreto se supone que la ciudad es circular y que la actividad econémica esta
localizada en un Gnico lugar que es el centro. El interés se dirige al anillo
residencial que lo rodea y en cuales son los determinantes de distribucion
uniforme, preferencias, costos y utilidad espacial, transporte, densidad de
poblacién, lo que ha recibido una considerable atencion como factores
significativos, en cuanto al tamafio y localizacion de las actividades economicas.

Finalmente la ciudad es una parte del sistema econdmico en su totalidad y debe
considerarse fundamentalmente como un instrumento para la creacién, la
extraccion y la concentracion de actividades productivas. Existe por lo tanto, una
relacion clara entre el urbanismo como forma social, la ciudad como entorno
artificial y el modo dominante de produccion. El proceso de urbanizacion y
desarrollo, estan mas interrelacionados que nunca debido a las relaciones entre
los problemas urbanos y la sociedad en su conjunto, aspectos que proporcionan
un contraste de las actuales condiciones socioeconémicas, determinadas por
estos proceso de desarrollo.

2.2. MARCO CONTEXTUAL

San Juan de Pasto esta situado en el sur occidente de Colombia, en medio de la
Cordillera de los Andes en el macizo montafioso denominado nudo de los Pastos,
situada en el denominado Valle de Atriz, al pie del volcan Galeras y estd muy
cercano a la linea del Ecuador. El territorio municipal en total tiene 1.181 km? de
superficie de la cual el area urbana es de 26.4 kmz2.

El nombre de la ciudad se origina del pueblo indigena Pastos, que desglosado
significa: PAS = Gente y TO = Tierra o gente de la tierra, que habitaba el Valle de
Atriz a la llegada de los conquistadores espafioles, aunque, también es conocida
como Ciudad sorpresa de Colombia

La poblacion del municipio de San Juan de Pasto es de 431.141 habitantes; de los
cuales 387.423 que corresponden al 90% de la poblacion total se encuentran en la
zona urbana y el 10%, es decir, 43.719 se ubican en la zona rural. Ademas se
puede determinar que el 49.88% de la poblacion total del municipio son hombres y
el 50.12% son mujeres.

La organizacién politico-administrativa del area urbana estd dividida en 12

comunas y la zona rural estd compuesta por 14 corregimientos: Buesaquillo,
Cabrera, Catambuco, El Encano, Genoy, Gualmatan, La Laguna, Mapachico,
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Mocondino, Morasurco, Obonuco, Santa Béarbara y Jamondino nombrado
corregimiento en el afio 2008.

La ciudad de San Juan de Pasto conecta hacia el norte por via terrestre con
Popayan y hacia el sur, a 78 km de distancia con Ipiales en la frontera con la
republica del Ecuador a través de la carretera Panamericana.

Con relacion a la cultura, La ciudad cuenta con algunos escenarios importantes
como el teatro "Imperial”, de arquitectura clasica en U inaugurado en 1922 y que
fue declarado Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional por el Ministerio
Nacional de Cultura en 1998. Es de considerar dentro de los centros culturales los
museos, como el Museo del oro del Banco de la Republica, la Casa Museo
Taminango y el museo "Juan José Lucero" (Casa Mariana). Ilgualmente existe un
museo del carnaval de negros y blancos, en donde se exhiben las figuras de
algunas carrozas ganadoras del primer premio. Desde el 2004 existe la Plaza del
Carnaval y la Cultura, construida en donde antes quedaba el terminal de
transportes de la ciudad, planeada y disefiada como proyecto de renovacion
urbana pero sobre todo para darle un escenario al Carnaval de Negros y Blancos,
pues su forma se concibid6 para proporcionar la mayor visibilidad a los
espectadores de los desfiles.

La festividad principal es el Carnaval de Negros y Blancos, declarado patrimonio
cultural de la nacién por el congreso de la Republica de Colombia en abril de
2002, y el 30 de septiembre de 2009 afnadido entre las listas del Patrimonio Oral e
Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO; se celebra del 28 de diciembre al 6
de enero de cada afo, alrededor de estas fechas con el tiempo se han ido
agregando otras celebraciones, siempre resaltando los rasgos mas caracteristicos
de la cultura local y aun regional, destacando lo més autéctono. Actualmente son
una referencia ineludible en el calendario de fiestas en Colombia y atraen un
considerable nimero de turistas, ya que consta de verbenas populares en calles y
plazas, desfiles de carrozas, comparsas, murgas en donde participa la comunidad
de artesanos y habitantes de los diferentes barrios de la ciudad y de municipios
aledafios.

En cuanto a la conformacion espacial interna de San Juan de Pasto ha sido
escasamente influenciada por factores externos, dada la limitada relaciéon con las
politicas nacionales de inversion. Es mas evidente al observador la herencia
precolombina y la dependencia colonial de Espafia, cuyos procesos imprimen en
el territorio formas y estructuras espaciales tradicionales; la expansién urbana no
es un fendbmeno nuevo relacionado Unicamente, con el desarrollo de la
industrializacién. En estas sociedades en el curso de la historia, se ha visto
manifestarse esta expansion de distintas formas. Pero el hecho sorprendente en la
hora actual, es la dinAmica de este proceso que obliga a plantearse algunos
interrogantes sobre la funcién y el papel de la ciudad. Es asi como, su
interpretacion enriquecera las discusiones que en este momento se presentan; su
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historia, su desarrollo y diversidad econdmica, cultural, étnica, y espacial, propia
de la region permitira, por ejemplo, formular nuevos aportes alrededor de las
diferentes teorias acerca de la ciudad.

2.3. MARCO LEGAL

La normatividad, cuya metodologia y herramientas en materia de gestion del
suelo contempla criterios legales en cuanto al proceso de urbanismo en las
ciudades y las diferentes formas de aprovechamiento e incidencia sobre los tipos
de ocupacion del suelo, estan definidos por los instrumentos que las leyes 92 de
1989 de Reforma Urbana y 388 de 1997 de Desarrollo Territorial describen en
cuanto a la construccion, desarrollo y procedimientos financieros para la gestion
del suelo urbano.

Es desde este punto de vista, que la Ley 92 de 1989, comUunmente llamada Ley de
Reforma Urbana trata de las diferentes normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes, ademas de otras disposiciones.

En el Capitulo Il, destinado a las aproximaciones conceptuales del espacio
publico, este es entendido como el conjunto de inmuebles puablicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por
su naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de
los habitantes™.

Los elementos constitutivos del espacio publico y el medio ambiente tendran para
su defensa la accién popular consagrada en el articulo 1005 del Cédigo Civil®°.
Esta accion también podra dirigirse contra cualquier persona publica o privada,
para la defensa de la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute visual de
dichos bienes mediante la remocion, suspension o prevencion de las conductas
gue comprometieren el interés publico o la seguridad de los usuarios, anegada en
el articulo 8.

En cuanto a los proyectos de renovacion urbana y su correspondiente proteccion,
se establece como “planes de renovacion urbana aquellos dirigidos a introducir

1% Conc. art. 56 de la Constitucién Politica de Colombia y articulo 4 de la Ley 142 de 1994.

% Conc. articulo 1005 del Cédigo Civil. “La Municipalidad y cualquier persona tendrd en favor de los caminos,
plazas u otros lugares de uso publico, y para seguridad de los que transitan por ellos, los derechos concedidos a los
duerios de heredades o edificios privados. Y siempre que a consecuencia de una accion popular haya de demolerse
o0 enmendarse una construccion, o de resarcirse un dafio sufrido, se recompensard el actor, a costa del querellado,
con una suma que no baje de la décima, ni exceda de la tercera parte de lo que cueste la demolicion o enmienda, o
el resarcimiento del dafio; sin perjuicio de que si se castiga el delito o negligencia con una pena pecuniaria, se
adjudique al actor la mitad”.
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modificaciones sustanciales al uso de la tierra y de las construcciones para
detener los procesos de deterioro fisico y ambiental de los centros urbanos?.

Es asi que la reforma urbana y sus diferentes decretos reglamentarios, definen
instrumentos para el ordenamiento urbano, los planes parciales y las unidades de
actuacion urbanistica, es decir, modelos de planeamiento donde el proceso de
produccion y transformacion social del espacio responde a la teoria de urbanismo
activo, que define a través de un plan de ordenamiento previamente concertado,
el qué?, ¢el donde?, ¢el cuanto?, ¢el cuando? y la manera como los diferentes
actores llevaran a cabo el desarrollo urbanistico?.

La ley 388 de julio de 1997, enfoca en sus lineas el urbanismo de la globalidad,
conjunto a los innumerables mecanismos de actuacion y gestion que puedan
hacer viable la creacion de una cultura urbanistica de produccion de ciudad de
manera funcional, concertada, planificada y sustentable; herramientas destinadas
a la integracion de politicas de corto, mediano y largo plazo, que se enmarque
dentro del espacio fisico y sin descartar la futura expansién del mismo®.

Es asi que la ley 388 ha concertado las herramientas de planificacion, junto a los
instrumentos de gestion, con el objetivo de hacer efectivos los propdsitos
especialmente con lo que respecta a la urbanizacion y el ordenamiento territorial,
en cuanto a este ultimo comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, en ejercicio de la funcion
publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las
leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo
del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion
del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales®.

En cuanto a la Actuacion urbanistica, expresada en el Articulo 36 contenida en el
capitulo V, se definen como actuaciones urbanisticas la parcelacion, urbanizacion
y edificacion de inmuebles. Cada una de estas actuaciones comprenden
procedimientos de gestion y formas de ejecucion que son orientadas por el
componente urbano del plan de ordenamiento y deben quedar explicitamente
reguladas por normas urbanisticas expedidas de acuerdo con los contenidos y
crit;asrios de prevalencia establecidos en los articulos 13, 15, 16 y 17 de la presente
ley=.

2 Ley 9 de 1989. Capitulo IV, Articulo 39.
22 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, Gestion del Suelo Urbano, en el Marco del Ordenamiento
Territorial. Bogota D.C. 2003. Pag. 27.
23 .
Ibid.
%% Ley 3888 de 1998. Capitulo II. Articulo 5.
% Ibid.
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En cuanto al Plan de Ordenamiento Territorial POT en el articulo 1 del acuerdo
007 del 2000, se lo considera como el instrumento técnico y normativo, mediante
el cual la administracion municipal concertadamente con los actores sociales y
particulares fijan objetivos, directrices, politicas, programas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacion del suelo del municipio (areas urbana y rural) a corto,
mediano y largo plazo, para mejorar el nivel y calidad de vida, (en concordancia
con el modelo de desarrollo socioeconémico y) en armonia con el medio ambiente
y las tradiciones histéricas y culturales de la regién® y como funcién publica del
urbanismo en el articulo 5 del presente acuerdo el ordenamiento del territorio
constituye en su conjunto el cumplimiento de los siguientes fines:

» Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructura de
transporte, espacios publicos, su destinacion al uso comun y hacer efectivos los
derechos constitucionales y construccion de la vivienda y los servicios publicos
domiciliarios.

» Tender los procesos de cambio de uso del suelo y adecuarlo en aras del bien
comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién social de la
propiedad a la cual le es inherente una funcion ecoldgica y desarrollo sostenible.

* Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de oportunidades y beneficios del desarrollo y preservacion
del patrimonio cultural y natural.

* Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante las amenazas y
riesgos naturales y antropicos.

En el marco general del POT en el Titulo Il que corresponde al Componente
Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial: Pasto 2012: Realidad Posible, el
Capitulo 1 describe la division politico administrativa del area urbana del municipio
de Pasto y especificamente en el Articulo 40 (Articulo 42 Acuerdo 007/2000,
Modificado Articulo 14 Acuerdo 004/2003). Los limites y localizacion (Division por
comunas) del area urbana del municipio de Pasto el cual se compone de doce (12)
comunas®’.

El POT en el Capitulo 5. Usos del Suelo. Define el tipo de utilizacion o destinacion
asignado a un terreno, edificacion, parte de éstos o a los elementos materiales
gue conforman la estructura fisico espacial del Municipio para permitir el desarrollo
de las actividades que realizan los habitantes. Es asi, como el Articulo 112
(Articulo 113 Acuerdo 007/2000, Modificado Articulo 57 Acuerdo 004/2003)
clasifica los usos segun su naturaleza de la siguiente manera: Residencial,
comercial y de servicios, institucional, industrial y forestal protector en el area
urbana.

% ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN DE PASTO. Decreto numero 0084. Marzo 5 de 2003. Pag. 34.
>’ ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN DE PASTO. Plan de Ordenamiento Territorial. Pag. 65
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2.4. MARCO CONCEPTUAL

Los aspectos basicos que se identifican dentro del desarrollo de la investigacion
se definen dentro del Marco conceptual conforme a las caracteristicas y criterios
de ordenamiento territorial segun la clase del suelo que describe los instrumentos
y metodologias aplicadas en el proceso de organizacion espacial; es asi como las
areas del territorio municipal que cuentan con infraestructura vial, red primaria de
servicios publicos domiciliarios constituye el Suelo Urbano . El territorio localizado
y caracterizado por las formas de vida tanto rurales como urbanas se conoce
como Suelo Suburbano . El uso del territorio que durante la vigencia del plan de
ordenamiento territorial se habilite para uso urbano mediante la dotacién de
infraestructura vial, servicios publicos domiciliarios, espacios recreativos,
equipamiento colectivo y medios de transporte publico constituye el Suelo de
Expansion Urbana ; dentro de cualquiera de las anteriores clases la restriccion de
un territorio debido a sus condiciones geograficas, paisajisticas, ambientales y de
riesgo que no pueden ser de utilidad publica constituyen el Suelo de Proteccion

La Organizacion Espacial se reconoce como la manera de disponer de los
elementos que constituyen los espacios temporales que permiten establecer
relaciones entre elementos independientes, socioecondmicos y ambientales que
caracterizan el desarrollo segin se produzca en distintos territorios. La idea en
relacién con lo que implica el espacio, sélo se puede concebir mediante la accion,
la cual se dara en la interaccion constante entre éste y los individuos que
conforman la poblacion, determinando los diferentes Procesos generados a partir
de los sistemas de estructura urbana que inciden en La Dinamica Espacial
entendida como la confluencia de actividades econdmicas, empresariales, flujo de
transporte, valorizacién del suelo, costo de propiedad, distancia, movilidad entre
otros que posibilitan el desarrollo y localizacion de las actividades
socioeconomicas.

En cuanto a los Sistemas de Estructural Urbana , se defienden como aquellas
intervenciones territoriales estratégicas cuyas caracteristicas basicas en términos
de calidad, cantidad y capacidad dan el soporte para la construccion de la
estructura territorial adoptando el proceso de urbanizacion a las condiciones de
medio ambiente, dotacién de recursos, disponibilidad de espacios y areas de
influencia para los habitantes, permitiendo el desarrollo sostenible y adecuado de
las condiciones de la vida urbana.

Dentro de estos sistemas se encuentran el Sistema de Servicios Publicos , que
corresponde al conjunto de estructuras, redes y elementos de interconexion
utilizada para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, energia,
aseo entre otros. El Sistema de Espacio Publico es el conjunto de inmuebles
publicos y elementos arquitectonicos y naturales destinados al uso o afectacion de
las necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses
individuales de los habitantes. El espacio publico se constituye en uno de los
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elementos articuladores y estructurantes del plan de ordenamiento. Los Sistemas
de Equipamiento son el conjunto de espacios y edificios destinados a proveer a
los ciudadanos de servicios sociales de caracter formativo, cultural, de salud,
deportivo y de bienestar social y prestar apoyo funcional a la administracion
publica y a los servicios municipales basicos. El sistema estratégico de
transporte esta inmerso dentro de la red de servicios publicos, como mecanismo
de ordenamiento que facilita la movilizacion urbana, tendiente a garantizar la
eficiente prestacion y cobertura del servicio en la ciudad

El concepto de Territorio constituye la base fisica de los entes juridicos e
instituciones territoriales el Estado, Comunidad Autonoma, Municipio, Entidad local
y es el espacio en que éstas realizan su actividad. Asi pues, se considera el
territorio como un elemento esencial de dichos Entes, sin el cual, no puede darse
la existencia de una organizacion, dinamica y distribucion espacial significativa. Es
asi como estos elementos entorno a una cierta dinamica fundamentada en
acciones encaminadas a la concentracion no solamente geografica de la actividad
econdémica como factor de desarrollo, sino también social, politica, cultural,
ambiental, constituyendo las Economias de Aglomeracion las cuales se
establecen a partir del tamafio de la ciudad y por la concentraciéon de una actividad
econOmica en la misma, como referente de ciudad en la que los agentes
econdémicos y sociales se reagrupan en funciébn de los beneficios que les
proporciona dicha aglomeracion.

En cuanto a la concepcion de Ciudad, es importante considerar que implica no
sb6lo un proceso de cambio cuantitativo, sino también cualitativo que hace
referencia al conjunto de funciones que cumple una ciudad como sistema. En tal
sentido, la ciudad se refiere a procesos complejos que tienen lugar en sistemas
sociales espacialmente organizados que constituyen el espacio urbano el cual
esta distribuido de tal manera, que su organizacion no es al azar y los procesos
sociales que lo estructuran reflejan las transformaciones del espacio segin su
estructura socioeconémica. (Castells, 1981), Para avanzar en el reconocimiento
de la importancia de lo urbano, méas alla de las preocupaciones por los elementos
sectoriales que lo componen, es importante comprender que la ciudad es un
fendmeno histérico- social propio del dominio del hombre, que tiene un
componente espacial particularmente importante: el proceso de construccion,
modificacion y reestructuracion del espacio urbano es la instancia que sirve de
puente entre el funcionamiento global de la ciudad y la operacién particular de
cada uno de sus elementos.

La complejidad del fenbmeno urbano se explica a partir del conjunto de las
multiples interrelaciones existentes entre los elementos que estructuran el espacio
urbano historico y socialmente los cuales deben ser analizados a través de las
dimensiones en que puede pensarse la ciudad como institucion imaginaria
productora del espacio urbano. De esta manera, la confluencia entre unos y otros
configura una urdimbre que, vista en conjunto, muestra topolégicamente la manera
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como se configura el espacio urbano y el comportamiento de los individuos,
soporte historico-social de la ciudad contemporanea, determinando una
percepcion de la realidad, en funcion de sus valores culturales, sus experiencias,
sus aspiraciones, la esfera mas inmediata en el medio de su actuacion habitual.

En conclusion, podemos manifestar que, la imprecision que hemos encontrado en
la definicién de ciudad permite suponer que la concepcién de ciudad esta sujeta a
una continua renovacion. La definicibn no puede ser la misma para todas las
épocas y todos los paises. Lo mas conveniente es situar a las ciudades en su
complejo econOmico, social, espacial, simbdlico y, a partir de estos supuestos
interpretarla.

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
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3.1. TIPO DE ESTUDIO

Esta investigacion obedece a un estudio descriptivo analitico dado a los diferentes
diagnosticos, consistentes en caracterizar la incidencia de la organizacién espacial
en los fendmenos socioecondmicos, indicando sus rasgos mas peculiares o
diferenciadores; ademas, el uso de la observacion directa como método empirico
permite un contacto inmediato con los procesos que se pretenden investigar, junto
a estudios explicativos cuya finalidad es encontrar las razones o causas que
ocasionan estos procesos, por lo tanto, explica el por qué ocurre un fenbmeno y
en qué condiciones se da; finalmente el estudio es de tipo propositivo, por cuanto
permite elaborar una propuesta de desarrollo territorial para el municipio de San
Juan de Pasto.

3.2. POBLACION Y MUESTRA

La poblacion objeto de estudio tanto empresarial, como de hogares se encuentra
distribuida en 12 comunas que comprende los siguientes barrios:

Cuadro 1. Distribucion Barrios — Comunas 1, 2. San Juan de Pasto.

SAN JUAN DE PASTO

DISTRIBUCION — BARRIOS

COMUNA 1 COMUNA 2
Avenida Santander La Panaderia Aire Libre las lunas ii
Bombona Las Américas Alambra Las Violetas |
Avenida Boyacd Los Dos Puentes  Atahualpa Las Violetas Il
Caracha Marcos De La Avenida Boyaca Las Violetas lli
Rosa
Centro San Agustin Avenida Las Violetas IV
Centro Champagnath
Condominio San Andrés Avenida Colombia Los Abedules
Santiago
El Churo San Andresito Bella Vista Los Alamos
El Cilindro San Andresito Casa Bella Los Balcones
El Parque San José Coliseo Cubierto Los Olivos

Fuente: Alcaldia Municipal de San Juan de Pasto

Continuacion Cuadro 1.
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SAN JUAN DE PASTO

DISTRIBUCION — BARRIOS

COMUNA 1

El Portalito
Hullaguanga

San José Obrero El Olivo

Santiago

COMUNA 2
Medardo Bucheli
El Prado Navarrete

El Recuerdo Normandia
Fatima Parque Bolivar
Javeriano Salomoén
Julian Bucheli San Miguel
La Gran Colombia Sector San Juan

Bosco
Las lunas | Villa Lucia

Fuente: Alcaldia Municipal de San Juan de Pasto

Cuadro 2. Distribucién Barrios — Comunas 3, 4. San

Juan de Pasto.

SAN JUAN DE PASTO

DISTRIBUCION — BARRIOS

COMUNA 3
Alejandria Mercedario
Arnulfo Guerrero Pie De Cuesta
Caicedonia Pinar Del Rio
Camilo Torres Popular
Casa Loma Pucalpa |
El Ejido Pucalpa Il
Guamuez Pucalpa lll
José Antonio Rosal Del
Galan Oriente
La Esmeralda Santa Barbara
La Estrella Santa Catalina
Las Brisas Santa Moénica

COMUNA 4
Albergue Del Sol Los Eliseos
Altos De Lorenzo Miraflores |
Altos Del Campo Miraflores Il
Avenida Idema Praga
Belén Puerta Del Sol
Bernal Rincon Colonial
Betania San German
Chile San Juan De Los Pastos

Doce De Octubre | Santa Fe |
Doce De Octubre Il Santa Fe I
El Porvenir Santacruz

Fuente: Alcaldia Municipal de San Juan de Pasto
Continuacion Cuadro 2.
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SAN JUAN DE PASTO

DISTRIBUCION — BARRIOS

COMUNA 3 COMUNA 4
Las Lajas Villa Oriente El Rosario Sendoya
Las Mercedes Villaflor 1 El Tejar Siete De Agosto
Los Pinos Villaflor 11 El Triunfo Villa Olimpica
La Paz Villa Victoria

Laureano Goémez Villadocente
Lorenzo De Aldana

Fuente: Alcaldia Municipal de San Juan de Pasto

Cuadro 3. Distribucién Barrios — Comunas 5, 6. San Juan de Pasto.

SAN JUAN DE PASTO

DISTRIBUCION — BARRIOS

COMUNA 5 COMUNA 6
Altos De Chapalito! La Rosa Agualongo Mirador De Niza
Altos De Chapalito 1l La Vega Altamira Niza |
Altos De Chapalito 1l Las Ferias Bachue Niza Il
Antonio Narifio Los Cristales  Caicedo Niza Il
Cantarana Los Robles Ciudad Jardin Nueva Colombia
Chambu | Madrigal Cooperativa Popular Prados Del Niza
Narifiense
Chambu 1l Maria Isabel |  El Estadio Quillacinga
Chapal Maria Isabel Il El Libertador Quito Lopez |
Chapal I Maria Isabel 1ll  Gilberto Pabon Quito Lopez I
El Pilar Potrerillo Granada | Quito Lopez I
El Progreso Prados Del Sur Granada Il San Carlos
El Remanso Salida Al Sur- Granada |l San Miguel De
Urbano Jongovito

Fuente: Alcaldia Municipal de San Juan de Pasto

Continuacién Cuadro 3.
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SAN JUAN DE PASTO

DISTRIBUCI
COMUNA 5

Emilio Botero | San Martin
Emilio Botero Il Santa Clara
Emilio Botero Il Venecia
Emilio Botero IV Villa Del Rio
La Minga Vivienda

Cristiana

ON — BARRIOS

COMUNA 6
Granada IV San Sebastian
INEM Santa Isabel
Jerusalén Santanita
La Cruz Sumatambo
La Palma Tamasagra |
Los Fundadores Tamasagra Il
Luis Carlos Galan Tequendama
Majitayo Il Valle Lili
Mijitayo Villa De Los Rios

Mijitayo Bajo

Fuente: Alcaldia Municipal de San Juan de Pasto

Cuadro 4. Distribuciéon Barrios — Comunas 7, 8. San Juan de Pasto.

SAN JUAN DE PASTO

DISTRIBUCION — BARRIOS
COMUNA 7 COMUNA 8
Achalay Las Camelias Altamira— San Mariluz 1l
Vicente
Avenida Panamericana  Los Andes  Altavista Mirador de San Juan
Capusigra Los Altos de la Miravalle
Hexagonos Colina
Castillos Del Norte Rosales Il Anganoy Montemor
Conjunto El Parque Rosales | Arcos Iris Panamericano
El Bosque San Felipe  Avenida Panamericano I
Panamericana

Fuente: Alcaldia Municipal de San Juan de Pasto

Continuacién Cuadro 4. Distribucion B
Pasto.

arrios — Comun as 7, 8. San Juan de
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SAN JUAN DE PASTO

DISTRIBUCION — BARRIOS

COMUNA 7 COMUNA 8
El Edén San Ignacio  Balcones de Panamericano |
Mariluz
El Rincon De La Aurora  Santa Maria Bello Horizonte  Portal de la Colina
El Rincon De La Villa Aurora  Colon Prados del Oeste
Panamericana
Francisco De La Villota  Villa Colpatria Quintas de San
Campanela Pedro
La Aurora Villa Sofia Conjunto San Remansos del Norte
Diego
La Primavera Villa Vergel ElI Remanso del Salazar Mejia

Norte

Las Acacias Gualcaloma San Diego
Jorge Giraldo San Juan de
Anganoy

La Castellana

San Juan de Dios |

La Cuesta San Juan de Dios Il
La Pradera San Pedro

Las Margaritas  San Vicente

Los Frailejones Sindamanoy

Los Héroes Torres de Pubenza
Los Laureles Veracruz

Los Urapanes Villa Jardin

Mariluz | Villas de San Rafael
Mariluz |l

Fuente: Alcaldia Municipal de San Juan de Pasto

Cuadro 5. Distribucion Barrios — Comunas 9, 10. San Juan de Pasto.
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SAN JUAN DE PASTO

DISTRIBUCION - BARRIOS

COMUNA 9 COMUNA 10
Alto Juanoy Luis Brand Aranda Marquetalia
Av Los Estudiantes Manaca Avenida Aranda Nifo Jesus de
Praga

Bricefo Maridiaz Avenida Oriental
Calatrava Marsella
Camino Real Morasurco Buenos Aires
Castilla Nuevo Amanecer Cementerio
Chapultepec Palermo Condominio
Bellavista
Colonial Pandiaco Corazon De Jesus
Colonial Parana
Centenario
Colonial Parque Infantil Destechados
Morasurco Pinos Del Norte El Futuro

Nueva Aranda

Av. Oriental Rio Pastc Nuevo Horizonte

Nuevo Sol
Ocho De Marzo
Prados Del Norte

Il Quebrada

Gallinacera

Cra. 27 A Del Barrio Quillotocto

Rincén De Aranda
Rio Blanco

Conjunto Torobajo Portal De La Colina EIl Portal De Aranda Rio Blanco

El Aljibe Riviera El Portal Del Norte San Albano

El Ceramico San Antonio De El Rincon De Pasto  Santa Matilde
Juanoy

El Dorado Santa Ana El Rincon Del Rosario  Sector Pedagdgico

El Mirador Santa Rita Juan Pablo 1 Sol De Oriente

El Polvorin Safiudo La Esperanza Terminal

El Refugio Tequendama La Floresta Tescual

Figueroa Terranova Libertad Villa Del Rosario

Joseé Ignacio Terrazas De Bricefic Loma Del Carmen Villa Guerrero -

Zarama (Marquetalia) Villas Del Norte

Juan XXIII Titan

Juanoy Torobajo

La Colina Universitario

La Riviera Urb. Zarama

Las Cuadras Valle De Atriz

La Victoria Versalles

Los Nogales Villa Maria

Los Sauces Villa Campestre

Fuente: Alcaldia Municipal de San Juan de Pasto

Cuadro 6. Distribuciéon Barrios— Comunas 11, 12. San
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SAN JUAN DE PASTO

DISTRIBUCION — BARRIOS

COMUNA 11 COMUNA 12
Alameda Corazon De Jesus  Altos De La Carolina Maria Paz Il
Alameda I El Calvario Balcones Del Este Montserrat
Aquine | El Comun Campifia De Oriente Parque De
Baviera
Aquine 1l El Corralito Carlos Pizarro San Diego Norte
Aquine Il Hospital Civil Cujacal Bajo San Mateo
Aquine Alto La Floresta El Manantial Sena
Aquine IV La Lomita El Paraiso Simon Bolivar
Aquine Los Alcazares Fray Ezequiel Moreno Sindagua
Reservado Diaz
Belalcazar Rincon Del Gualcala Villa Colombia
Paraiso
Centenario Salsipuedes La Carolina Villa Adriana
Maria
Chico Villa Elena La Florida Villa Angela
Ciudad Real Villa Jazmin La Josefina Villa Del Prado
Las Orquideas Villa Recreo
Maria Paz Villa Rocio

Fuente: Alcaldia Municipal de San Juan de Pasto

En cuanto a la muestra representativa del total de la poblacion de hogares objeto
de estudio el calculo determin6 que se deben aplicar 384 encuestas con el 95% de
confianza, con un nivel de error aceptado del 5%.

N x Z%x(p.q)
ex(1—N) +Z%x(p.q)

Donde:

n= Tamafo de la muestra

N= Poblacion Total (431.141)

p= Probabilidad de éxito (0.50)
g= Probabilidad de fracaso (0.50)

44



Z= desviacion estandar (1.96)
e= Error estandar (0.05)

431.141x(1.96)*%(0.5)x(0.5)
n= = =
(0.05)2x431.140 + 1.962x(0.5)x(0.5)

n =384

La poblacion empresarial en San Juan de Pasto es de 10.959, entendida por todas
las empresas ya sean micro, medianas y de mayor escala localizadas en la zona
urbana; la muestra representativa objeto de estudio, es de 371 empresas con el
95% de confianza, con un nivel de error aceptado del 5%.

_ N x Z%x(p.q)
~ e2x(1—N) + Z2x(p.q)

Donde:

n= Tamafo de la muestra

N= Poblacion Total (10.959)

p= Probabilidad de éxito (0.50)
g= Probabilidad de fracaso (0.50)
Z= desviacion estandar (1.96)
e= Error estandar (0.05)

B 10.959x(1.96)*x(0.5)x(0.5)
e (0.05)*x10.958 + 1.96%x(0.5)x(0.5)

n=371
El nimero de encuestas destinadas al trabajo de campo para la poblacion
empresarial, teniendo en cuenta el porcentaje de participacién representativo de

las empresas por comunas se encuentran distribuidas como se observa en el
cuadro 7.

Cuadro 7. Numero de Encuestas. Poblacion Empresaria .
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COMUNA

COMUNA 1
COMUNA 2
COMUNA 3
COMUNA 4
COMUNA 5
COMUNA 6
COMUNA 7
COMUNA 8
COMUNA 9
COMUNA 10
COMUNA 11
COMUNA 12

TOTAL

Distribucion de
empresas por
comunas

4542
1458
533
569
855
434
396
314
1114
183
138
118

10654

% de No. de
Participacion Encuestas
EMPRESAS
43 158
14 51
5 19
5 20
8 30
4 15
4 14
3 11
10 39
100 371

Dado a que el estudio es socioeconomico, se ve la necesidad de aplicar encuestas
a la poblacion de hogares; sin embargo, para determinar su numero se toma como
base la distribucibn de empresas por comunas junto a su porcentaje de
participacion, teniendo en cuenta que el objetivo de la investigacion es identificar
la incidencia de las actividades econOmicas y productivas segun las condiciones
de organizacion espacial que caracterizan a cada comuna.

Cuadro 8. Numero de Encuestas. Poblacion Hogares.

COMUNA

COMUNA 1
COMUNA 2
COMUNA 3

Distribucion de
empresas por

comunas

4542
1458
533

% de No. de
Participacion encuestas
HOGARES
43 164
14 53
5 19
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Continuacion Cuadro 8. Numero de Encuestas. Poblaci  6n Hogares.

Distribucion de No. de
% de
COMUNA empresas por C L, encuestas
Participacion
comunas HOGARES

COMUNA 4 569 5 21
COMUNASS 855 8 31
COMUNA 6 434 4 16
COMUNA 7 396 4 14
COMUNA 8 314 3 11
COMUNA 9 1114 10 40
COMUNA 10 183
COMUNA 11 138 1 5
COMUNA 12 118
TOTAL 10654 100 384

En el cuadro 9 se encuentra el nimero de encuestas que seran aplicadas a la
poblacion empresarial por actividad econémica.

Cuadro 9. Numero de Encuestas por Actividad Econbmi  cay Comuna.

T : : :
COMUNA Eur"llg'ESA = EH(?[?F-_ST EHFP:I;SA = EN(;IL?I-EST Eur':lg'Esn = EH(?[?F-_ST Eur':lg-ESA e EH(!IlTéST
COMUNA 1 10 0 1 1 0 0 0 0 0 324 | 3 1
COMUNA 2 6 0 0 1 0 0 1 0 0 135 | 1 5
COMUNA 3 1 0 0 1 0 0 0 0 0 77 1 3
COMUNA 4 2 0 0 0 0 0 0 0 0 65 1 2
COMUNA S 3 0 0 1 0 0 2 0 0 71 1 2
COMUNA 6 3 0 0 0 0 0 1 0 0 51 0 2
COMUNA 7 6 0 0 0 0 0 2 0 0 38 0 1
COMUNA 8 3 0 0 0 0 0 0 0 0 32 0 1
COMUNA 9 17 0 1 1 0 0 2 0 0 91 1 3
COMUNA 10 0 0 0 0 0 0 0 0 17 0 1
COMUNA 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18 0 1
COMUNA 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16 0 1
|52‘0‘2 5‘o|o 8‘0‘0 935|9‘33
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Continuacion Cuadro 9. Numero de Encuestas por Acti

vidad Econdmica y

Comuna.
ACTIVIDAD
ECONOMICA £ F G H
L EHF"II;ESA E Em"l?Esr Eur':lg'Esn E EIIC"L‘I)I-EST EHF"II‘!)EESA E Euc":ésr EH:I:EESA E Em"l?Esr
COMUNA 1 0 0 0 62 1 2 2697 | 25 | 94 403 | 4 14
COMUNA 2 1 0 0 15 0 1 298 | 8 21 152 | 1 5
COMUNA 3 0 0 0 5 0 0 289 | 3 10 34 0 1
COMUNA 4 0 0 0 3 0 0 316 | 3 1 61 1 2
COMUNA 5 0 0 0 0 0 527 | 5 18 109 | 1 4
COMUNA 6 1 0 0 0 0 255 2 9 15 0 1
COMUNA 7 0 0 0 1 0 0 194 | 2 7 33 0 1
COMUNA 8 0 0 0 a 0 0 188 | 2 & 16 0 1
COMUNA 9 2 0 0 29 0 1 459 | 4 16 “r |1 5
COMUNA 10 1 0 0 5 0 0 107 | 1 a 1 0 0
COMUNA 11 0 0 0 2 0 0 94 1 3 g 0 0
COMUNA 12 0 0 0 1 0 0 61 1 10 0 0
5 0| o 148 | 1 5 6081 | 57 | 212 000 | 9 | 35
ACTIVIDAD
ECONOMICA : ! K L
COMUNA Eur':lg.Esu B Encul?ésr EIIF"I;-ESA B EH{:“L‘:EST EHF':Ig-ESA B Encul?ésr Eur':lg.Esu B Encul?ésr
COMUNA 1 w1 | 2 8 70 1 2 385 | 4 13 3 0 0
COMUNA 2 75 1 3 7 0 0 61 1 2 0 0 0
COMUNA 3 33 0 1 2 0 0 11 0 1 0 0 0
COMUNA & £y 0 1 4 0 0 32 0 1 0 0 0
COMUNASS 2 0 1 5 0 0 30 0 1 0 0 0
COMUNA 6 17 0 1 5 0 0 39 0 1 0 0 0
COMUNA 7 73 0 1 6 0 0 39 0 1 0 0 0
COMUNAS 16 0 1 2 0 0 26 0 1 0 0 0
COMUNA9 50 0 2 29 0 1 00 | 1 4 1 0 0
COMUNA 10 5 0 0 1 0 0 17 0 1 0 0 0
COMUNA 11 3 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
COMUNA 12 5 0 0 0 0 0 12 0 0 0 0 0
544 | 5| 19 B1 1] 5 813 | 8 | 28 4 o o
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Continuacion Cuadro 9. Numero de Encuestas por Acti  vidad Econdmica y
Comuna.

ACTIVIDAD
ECONOMICA M N 0 P a
CONUNA EHF':I?ESA * EHéIL(I)I-ESI Eumﬁm = EH(!II?I-EST EHIt‘II?ESA = EHgI?I-EST Eumﬁm o Euéll?ésr EHSI?ESA * EHéIL(I)I-ESI
COMUNAL | %0 | 0| 1 ® | 1] 3 20 | 2| 8 o |o| o 0 |o0o| o
COMUNA2Z | 15 | 0] 1 5 0] 1 B 1] 3 0 o] o 0 o] o
COMUNAZ | 11 | 0| 0 1 |o| o % |0 1 0 o] o 0 0| o
COMUNAZ | 10 | 0| 0 i o] o0 ¥ (0] 1 o |o| o 0 o] o
COMUNAS 3 o] 0 3 o] 0 2 |0 2 0 o] o 0 o] o
COMUNAG | 5 | 0| 0 r o] o 1 0] 1 0 o] o 0 0| o
COMUINA7 | 6 | 0| 0 B 0] 1 n o] 1 o |o| o 0 o] o
COMUNAZ | 5 | 0| 0 g 0] 0 % |0 1 0 o] o 0 o] o
COMUNA9 | 22 | 0| 1 5 | 1| 3 69 | 1| 2 0o o] o 0 o] o
COMUNAD | 3 | 0| 0 1 |o| o 2 (0] o o |o| o 0 o] o
COMUNALL | 3 | 0| 0 1 |o| o 7 o] 0 0 o] o 0 o] o
COMUNALZ | 3 | 0| 0 2 |o| o 5 |o| 0 0o o] o 0 o] o

[ 15 1] 4 m 2] 7 5 |6 2 0 (o] o 0 ol 0

Dada la representatividad de cada actividad econdmica en la ciudad de San Juan
de Pasto, se determind la participacion de cada actividad y la distribucién de
encuestas de la siguiente manera:

A corresponde a la actividad econdmica: AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y
SILVICULTURA, se aplicaran dos (2) encuestas; comuna 1 y comuna 9
respectivamente.

B corresponde a la actividad econémica: PESCA, cero (0) encuestas.

C corresponde a la actividad econdémica: EXPLOTACION DE MINAS Y
CANTERAS, cero (0) encuestas.

D corresponde a la actividad econdémica: INDUSTRIAS MANUFACTURERAS,
treinta y tres (33) encuestas: once (11) en la comuna 1, cinco (5) en la comuna 2,
tres (3) en la comuna 3, dos (2) en la comuna 4, dos (2) en la comuna 5, dos (2)
en la comuna 6, una (1) en la comuna 7, una (1) en la comuna 8, tres (3) en la
comuna 9, una (1) en la comuna 10, una (1) en la comuna 11 y una (1) en la
comuna 12.

E corresponde a la actividad econdémica: SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS
Y AGUA, cero (0) encuestas
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F corresponde a la actividad econémica: CONSTRUCCION, cinco (5) encuestas:
dos (2) en la comuna 1, una (1) en la comuna 2, una (1) en la comuna 7 y una (1)
en la comuna 9.

G corresponde a la actividad econdmica: COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR
MENOR; REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES, MOTOCICLETAS,
EFECTOS PERSONALES Y ENSERES DOMESTICOS, doscientas doce (212)
encuestas: noventa y cuatro (94) en la comuna 1, treinta y una (31) en la comuna
2, diez (10) en la comuna 3, once (11) en la comuna 4, diecinueve (19) en la
comuna 5, nueve (9) en la comuna 6, siete (7) en la comuna 7, seis (6) en la
comuna 8, dieciséis (16) en la comuna 9, cuatro (4) en la comuna 10, tres (3) en la
comuna 11 y dos (2) en la comuna 12.

H corresponde a la actividad economica: HOTELES Y RESTAURANTES, treinta y
cinco (35) encuestas: catorce (14) en la comuna 1, cinco (5) en la comuna 2, una
(1) en la comuna 3, dos (2) en la comuna 4, cuatro (4) en la comuna 5, una (1) en
la comuna 6, una (1) en la comuna 7, una (1) en la comuna 8 y cinco (5) en la
comuna 9.

| corresponde a la actividad econdmica: TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACIONES, diecinueve (19) encuestas; ocho (8) en la comuna 1, tres (3)
en la comuna 2, una (1) en la comuna 3, una (1) en la comuna 4, una (1) en la
comuna 5, una (1) en la comuna 6, una (1) en la comuna 7, una (1) en la comuna
8 y dos (2) en la comuna 9.

J corresponde a la actividad econémica: INTERMEDIACION FINANCIERA, cinco
(5) encuestas: dos (2) en la comuna 1, una (1) en la comuna 2, una (1) en la
comuna 7 y una (1) en la comuna 9.

K corresponde a la actividad economica: ACTIVIDADES INMOBILIARIAS,
EMPRESARIALES Y DE ALQUILER, veintiocho (28) encuestas: trece (13) en la
comuna 1, dos (2) en la comuna 2, una (1) en la comuna 3, una (1) en la comuna
4, una (1) en la comuna 5, dos (2) en la comuna 6, dos (2) en la comuna 7, una (1)
en la comuna 8, cuatro (4) en la comuna 9 y una (1) en la comuna 10.

L corresponde a la actividad econémica: ADMINISTRACION PUBLICA Y
DEFENSA; SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA, cero (0)
encuestas.

M corresponde a la actividad econémica: EDUCACION, cuatro (4) encuestas: una

(1) en la comuna 1, una (1) en la comuna 2, una (1) en la comuna 3 y una (1) en
la comuna 9.
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N corresponde a la actividad economica: SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD,
siete (7) encuestas: tres (3) en la comuna 1, una (1) en la comuna 7 y tres (3) en la
comuna 9.

O corresponde a la actividad economica: OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS
COMUNITARIOS, SOCIALES Y PERSONALES, veintiuna (21) encuestas: ocho
(8) en la comuna 1, tres (3) en la comuna 2, una (1) en la comuna 3, una (1) en la
comuna 4, dos (2) en la comuna 5, una (1) en la comuna 6, una (1) en la comuna
7, una (1) en la comuna 8, dos (2) en la comuna 9 y una (1) en la comuna 10.

P corresponde a la actividad econémica: HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO
DOMESTICO, cero (0) encuestas.

Q corresponde a la actividad econémica: ORGANIZACIONES Y ORGANOS
EXTRATERRITORIALES, cero (0) encuestas.

3.3. DISENO DE PROCEDIMIENTOS Y METODOS

Para la recoleccién de la informacion se usaron fuentes secundarias que
permitieron revisar y complementar los antecedentes, marco tedrico, marco
contextual, marco legal, junto a la documentacion necesaria para la elaboraciéon de
la informacion empresarial inicial.

Haciendo uso del método descriptivo analitico y la técnica de observacion, se
determind el problema de investigacion, permitiendo elaborar el planteamiento del
problema que incluye el tema, los objetivos, las preguntas, la justificacion y los
antecedentes, asi como la formulacion del problema.

Para la operacionalizacion de los Objetivos se aplicO instrumentos tales como:

» ENCUESTAS: Dirigidas no solo a los empresarios, sino también, a los hogares
con el fin de conocer la percepcidon que se tiene sobre la organizacion espacial
y su incidencia en los procesos socioecondmicos en la ciudad de San Juan de
Pasto.

« ENTREVISTAS: Es pertinente contrastar la informacién inicial, directamente
con la informacién suministrada por parte de los entes encargados de la
Planeacion y Organizacion Territorial en San Juan de Pasto.

Posteriormente, Se procedi6 a examinar toda la informacion obtenida, cuya
finalidad es encontrar las razones 0 causas que ocasionan estos procesos;
finalmente se elabor6 una propuesta de desarrollo y organizacién territorial para el
municipio de San Juan de Pasto.
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3.4. TECNICAS DE ANALISIS

Una vez finalizada la fase de recoleccion de datos, se procede a la depuracion,
seleccion, tabulacion y analisis de la informacion contenida en cada uno de los
cuestionarios. Para la sistematizacion de la informacion se utilizd6 herramientas
informaticas como Epi info, Excel y Stat Graphics.

Para realizar la descripcion de las aglomeraciones en las que se encuentra la
poblacion objeto de estudio que integran la muestra, se realizé analisis cluster.
Esta técnica tiene por objetivo formar grupos de objetos homogéneos respecto a
una variedad de atributos, que pueden ser tanto cualitativos como cuantitativos.

Esto permitio identificar como se encuentran distribuidas las diferentes actividades
econdmicas en las doce comunas que conforman el municipio de San Juan de
Pasto, junto al analisis de variables economicas como el ingreso y el numero de
personas ocupadas; para identificar la incidencia de la organizacion espacial en el
desarrollo de la ciudad se determinaron una serie de categorias que permitieron
definir las probleméticas que consideran mas relevantes para este analisis. Para
cumplir este proceso se desarrollo el andlisis sistémico, que consiste “en
determinar el grado de incidencia que cada problema tiene sobre los otros,
partiendo de la premisa que toda realidad es sistémica, en esto se interrelacionan
en multiples direcciones unos con otros y por lo tanto no es suficiente un analisis
monocausal"®® posibilitando ademas establecer la visién de ordenamiento
territorial y formular la propuesta de desarrollo territorial para la ciudad de Pasto.

8 VILLEGAS, Diego. Documento de Apoyo a la Formulacion de Proyectos. Bogotda: Agencia Colombiana de
Cooperacidn Internacional. Pag. 20.
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4. PROCESOS SOCIOECONOMICOS GENERADOS EN LA ORGANIZ ACION
ESPACIAL EN SAN JUAN DE PASTO 2009 - 2010

La organizacion del espacio urbano en la ciudad de San Juan de Pasto, sigue el
patron de ordenamiento trasladado de Espafia, cuyo trazo reproduce un tablero de
ajedrez con la plaza central que funciona como nucleo politico y social. El centro
es un espacio simbdlico, siempre de gran tamafio independientemente del nimero
de habitantes. El nuevo orden estético espacial se expresa en los angulos rectos,
aguas canalizadas, fuentes de agua y todo lo que revela una armonia de trazos
geométricos que instaura otra percepcién del espacio organizado.?

Imagen 4. Panoramica de San Juan de Pasto.

Fuente: Alcaldia de Pasto

% CERON SOLARTE Benhur. TULIO RAMOS, Marco. Pasto: Espacio, Economia y Cultura. Biblioteca Luis Angel
Arango. 2005. Pag 35.
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Mapa 1. Comunas de San Juan de Pasto.

Codazzi

n

Fuente. Agust
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De igual manera, La estructura urbana de la ciudad se desarrollg, histéricamente,
a partir de un centro ubicado en una zona relativamente plana, en la idea de
buscar el orden estético. Sin embargo, en el proceso de expansién se han ido
ocupando terrenos cada vez mas dificiles, de altas pendientes, propensos a
catastrofes naturales, por sus caracteristicas topograficas e hidrogréaficas, como
por ejemplo Chapalito, Canchala, Tescual, las zonas aledafias al Hospital San
Pedro, la zona del Acueducto, Jongovito, Mocondino, Rosario; otras ocuparon
espacios de alto riesgo volcanico, como: Mariluz, Anganoy, Panoramico, Coldn,
Los Rosales, Los Andes, y la zona de Mapachico. En cuanto a los proyectos de
vivienda estos se desarrollan en las zonas periféricas de la ciudad, como en la
zona Nor-Oriental (barrios Nueva Aranda, Nuevo Horizonte), zona sur, Loma
Tescual, Loma del Centenario, comuna 12 (barrios La Florida, La Carolina), y
comuna 9 (barrio Maridiaz, Parand).

Imagen 5. Panoramica centro San Juan de Pasto.

Fuente: Alcaldia de Pasto

Si bien el centro de la ciudad no aloja altas densidades poblacionales con
residencia permanente, la ciudad reane en el centro histérico y como herencia
colonial, las principales funciones administrativas, comerciales, financieras y
culturales. En el centro histérico, la armonia de la arquitectura colonial esta
caracterizada por sus calles angostas al igual que los andenes, los muros de las
edificaciones son gruesas y solidas, como el Teatro Imperial, la Gobernacion, el
Palacio de Justicia, la Universidad de Narifio sede Centro, etc., zona que
actualmente presenta un proceso de ruptura socioespacial debido a
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construcciones modernas que contrastas con las antiguas, produciendo un
mestizaje arquitectonico. Alrededor del nucleo central de la ciudad, se agrupan
torres de oficinas de entidades financieras, que le dan un toque de modernidad;
sin embargo, todavia se encuentran residencias pertenecientes a las clases mas
pudientes; la parte residencial del centro de la ciudad esta dejando estos espacios,
para la construccién de nuevas edificaciones como consecuencia de la alta
valorizacién del suelo®.

Imagen 6. Panoramica Calle 18. Pasto.

Fuente: Alcaldia de Pasto

No obstante, el centro aloja, también, una poblacion que no dispone sino de
escasos recursos, conformados, fundamentalmente, por el sector informal del
"rebusque urbano" y de espacios reconocidos por presentar condiciones de
inseguridad, estos espacios se ubican en el sector conocido normalmente por el
"Churo", la calle 19 entre carrera 21, sector del antiguo terminal de transporte.

* Ibid., p. 48.
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Imagen 7. Via Panamericana Norte. Pasto.

Fuente: Alcaldia de Pasto

La construccion de la Avenida Panamericana, que atraviesa la ciudad de norte a
sur, por el occidente del casco urbano, se constituye en el eje vial que arrastra el
crecimiento de la ciudad hacia el occidente, dando origen a un sector residencial
importante de la ciudad conformado por los barrios Capusigra, Mijitayo,
Sumatambo, Agualongo, Tamasagra, Panamericano, Mariluz, Bachue
consolidando, asi, un nuevo espacio residencial de estratos socioeconémicos
medios y medios altos; paralelo a esta importante avenida se encuentran desde la
salida norte Chapultepec hasta la salida al sur Chapal diferentes establecimientos
no solo comerciales sino también de recreacién, educacion y salud como: Mister
Pollo, Centro Comercial Valle de Atriz, Unicentro, Exito, colegios, universidades,
Clinicas y centros de salud, compraventas de autos, estaciones de gasolina,
bodegas, empresas de transporte, talleres de mecanica, almacenes de repuestos,
entre otros, que aprovechando el alto flujo de vehiculos, se convierten en
oportunidades para ciertos tipos de negocios en cuanto a publicidad, facil acceso,
menores costos de desplazamiento, entre otros.

Asi mismo, del centro de la ciudad, hacia el terminal y mercado del Potrerillo se ha
consolidado como un corredor comercial con un area de influencia sobre toda la
ciudad y una nueva organizacion del espacio sobre sus sectores aledafios como el
sector de las Lunas, donde priman la venta de materiales para la construccion
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(ferreterias) y de productos agropecuarios, lo mismo que la venta de madera
(aserrios). (Ver mapa 2)

Imagen 8. Panoramica corredor comercial Sector Las Lunas. Pasto.

Fuente: Alcaldia de Pasto

Caso contrario se observa, con el corredor comercial comprendido entre el centro,
Torobajo y Avenida de los Estudiantes, constituido por centros comerciales,
boutiques, y tiendas donde venden articulos de lujo; restaurantes de calidad
gastronémica, sector de influencia universitaria; esta area en general se ha
constituido en la "Zona Rosa"; generalmente la composicion social de las
personas que frecuentan este sector estd comprendido por una poblaciéon que
pertenece a los estratos medio, alto, y asume, al mismo tiempo la funcién de barrio
residencial de los mismos estratos. Esta zona tiene su prolongacion hasta la
terraza fluvio volcanica de Bricefio, que los sectores mas pudientes
economicamente de la ciudad, adecuaron para construir un nuevo modelo
urbanistico, caracterizado por edificaciones de casas quintas, situacién que les
permite tener una infraestructura suntuosa.
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Mapa 2. San Juan de Pasto - Comuna 5.

@ Corredor comercial sector mercado potrerillo

Fuente: Alcaldia de Pasto
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Imagen 9. Avenida de los Estudiantes. Pasto.

Fuente: Alcaldia de Pasto

También merece resaltar, el sector que se extiende desde la Avenida de las
Américas hasta el Estadio Libertad pasando por el Coliseo Cubierto Sergio
Antonio Ruano, sector que se ha especializado en la compra y venta de vehiculos
nuevos y usados, almacenes de repuestos para vehiculos y talleres de reparacion
automotriz; esta zona es considerada en la ciudad como la "Bolsa del Carro”; su
area de influencia abarca a la totalidad de la ciudad. Desligada de esta area esta
la Avenida Santander pero que presenta la misma especializacion que la anterior.
Por dltimo, el sector comprendido entre la Avenida Colombia y el Parque Bolivar,
mas conocida como la "Zona Rosa de los Barrios Surorientales". (Ver mapa 3)

En cuanto a la localizacién industrial, su dispersibn en la ciudad es la
caracteristica mas sobresaliente; industrial como Postobon, Alma café, (Sector
Brisefio alto), aunque la ubicacion destinada del parque industrial sera la zona
rural de Catambuco, Botana con Industrias que se ubican especialmente en la
periferia de la ciudad como la Cigarra, Morasurco, Colacteos, (Salida al sur),

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario analizar el comportamiento

socioeconomico de las doce comunas que conforman el casco urbano de la
ciudad de San Juan de Pasto, en base a su organizacién espacial.
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Mapa 3. San Juan de Pasto - Comuna 2.

@ Sector Las Américas

@ Av. Santander, Av. Colombia

Fuente: Alcaldia de Pasto
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4.1. DINAMICA SOCIOECONOMICA EN SAN JUAN DE PASTO

Las actividades econdmicas presentes en San Juan de Pasto y clasificadas segun
el Cadigo Industrial Internacional Uniforme C.1.1.U. son:

: Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura

: Pesca

: Explotacion de Minas y Canteras

: Industrias Manufactureras

: Suministro de Electricidad, Gas y Agua

: Construccion

: Comercio al Por Mayor y al Por Menor; Reparacion de Vehiculos Automotores,
Motocicletas, Efectos Personales y Enseres Domésticos

H: Hoteles y Restaurantes

I: Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

J: Intermediacion Financiera

K: Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler

L: Administracion Publica y Defensa; Seguridad Social de Afiliacion Obligatoria

M: Educacion

N: Servicios Sociales y de Salud

O: Otras Actividades de Servicios Comunitarios, Sociales y Personales

P: Hogares Privados con Servicio Domestico

Q: Organizaciones y Organos Extraterritoriales

OTMOUOT>

Con el propésito de reconocer la dinamica espacial de la ciudad se analiza el
comportamiento de variables como, el PIB, el empleo, el ingreso y la aglomeracion
de actividades econdmicas, que se encuentran distribuidas en las diferentes
comunas que hacen parte de la ciudad, estableciendo la ubicacion de negocios y
empresas como factores determinantes del sistema urbano. Al poner el énfasis en
estas relaciones de produccion de bienes, servicios y consumo, la distribuciéon y
localizacion espacial, define a los sectores de actividad donde la division de los
mercados, la competencia, determinan el desarrollo socioeconémico de cada
lugar.

La economia de San Juan de Pasto esta clasificada en 17 actividades productivas,
pero solo tres de ellas aportan el 44.9% del valor agregado municipal; como se
observa en el Grafico 1 el comercio (G) es la actividad que mas contribuye con el
17.3%, le sigue la industria manufacturera (D) con el 15.4% y administracion
publica (L) con el 12.2%, lo anterior confirma que la concentracion de la economia
local se encuentra en el sector secundario y terciario, es decir, en la industria
manufacturera y en la comercializacion de bienes y servicios respectivamente.
(Ver grafico 1)
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Gréfico 1. Producto Interno Bruto. Primer Semestre 2010. Pasto.
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Fuente: Universidad de Narifio, CEDRE.

En cuanto a actividades como la Pesca (B), Explotacion de Minas y Canteras (C),
Hogares Privados con Servicio Domestico (P) y Organizaciones / Organos
Extraterritoriales (Q), evidencian una participacion de 0.20% de la produccion total.
El peso de la actividad comercial, (Act G), no solo se verifica por su valor
agregado, sino también por la presencia del mayor nUmero de establecimientos de
comercio (57.1%). Sin embargo, el subsector hoteles y restaurantes (H) es la
segunda actividad econémica con mayor presencia de negocios en la ciudad con
el 9.4%. (Ver grafico 2).

Gréfico 2. Establecimientos Empresariales por Activ.  idad Econdémica. Pasto
2009 — 2010.
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Fuentes: Camara de Comercio Pasto
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Dado que la ubicacion espacial es un factor considerado para detentar una
posicidn de ventaja frente a la competencia, en sectores como Administracion
Pulblica y defensa, esta categoria se reemplaza por argumentos como cercania a
sectores poblacionales vulnerables, policial y militarmente estratégicos, entre
otros, recargando la idea que su impacto se mide por su aporte al PIB, la
generacion de empleo y el impulso que pueda generar a la economia, a partir de
la politica de gasto.

Walter Christaller, establece una jerarquia posicional donde el lugar central viene
definido en funcion de la ubicacion de las actividades economicas, area central
gue ofrece servicios a los territorios que la circundan es decir las areas
complementarias, estableciendo servicios caracterizados por una gran demanda.

En San Juan de Pasto, la comuna 1 la conforma el centro de la ciudad y es
considerada el espacio propicio para el funcionamiento de actividades econémicas
especialmente el comercio, ya que al estar estratégicamente localizada supone
una conducta de optimizacion por parte de la poblacion respecto a gastar menos
esfuerzo que el necesario en el momento de acceder al mercado y cubrir sus
demandas econémicas, principio conductual® en el que el ser humano intenta
utilizar el espacio de manera eficiente, minimizando los esfuerzos para salvar
distancias. (Ver mapa 4)

De ahi, que considerar la ubicacion espacial de la actividad econdmica, es un
factor generador de ventaja competitiva, para orientar la toma de decisiones,
ligadas a promover la competitividad y fomentar la capacidad de innovacion®.

*' ROLL, Eric, Op. Cit., p. 46.
*2 porter, M. Competitive Advantage, Agglomeration Economics, and Regional Policy. International Regional
Science Review, vol. 19, no. 1y 2, pp 85-93.
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Mapa 4. San Juan de Pasto - Comuna 1.

@ Centro de Pasto

Fuente: Alcaldia de Pasto
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Grafico 3. Establecimientos Empresariales por comun a. Pasto. 2009 - 2010.
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Por lo tanto se observa que en Pasto el 42.6% del total de establecimientos
empresariales se encuentran ubicados en la comuna 1 de la ciudad, seguido por el
13.7% en la comuna 2 ya que esta lindante al centro y constituye otro punto
importante de desarrollo de actividades econdmicas. (Ver grafico 3)

Con relacion a la presencia de las actividades econdémicas por comunas, se
identifica claramente que el comercio (Act G), es la de mayor representatividad en
la ciudad para las doce comunas. (Ver grafico 4). El 58.6% de esta actividad
econOmica se concentra en la comuna 1, comportamiento que es posible
identificar ademas como un patron dada la aglomeracion de centros comerciales
como Sebastian de Belalcazar, Los Andes, Galerias almacenes de cadena como
Alkosto centro, Exito, Comfamiliar y demas servicios del sector terciario, que por
su ubicacion se convierte en un centro de atraccion econdémica que se traduce en
incrementos de productividad y en ventajas para la poblacion.
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Imagen 10. Centro Comercial Sebastian de Belalcazar . Pasto.

Fuente: Alcaldia de Pasto

Ademas es importante destacar la creacidon de nuevos centros comerciales como
Unicentro que ha permitido un desarrollo comercial significativo en la comuna 8
con el 71.4%, en barrios como Mariluz, La Castellana entre otros. Ahora bien, en
comparacion con las demas comunas en general se observa una tendencia muy
similar en cuanto a la importancia del subsector G, debido a la expansion y a la
prestacion de los servicios comerciales a otros puntos de la ciudad.

Sin embargo se observa que el subsector D (Industrias Manufactureras)
caracterizado por servicios como: fabricacion de calzado, impresion de materiales
publicitarios, elaboracion de productos de panaderia, etc., se encuentra en
comunas como la 3 (Barrios Santa Barbara, Santa Modnica, Mercedario) y
Comuna 8 (Barrios San Vicente, Panordmico) con el 154% y 14.3%
respectivamente, caracteristica que permite deducir que factores relacionados con
la distancia al mercado y las economias de aglomeracién, son ideales para la
ubicacidn e instalacion de este tipo de establecimientos. En cuanto al subsector H
(Hoteles y Restaurantes) del total de los establecimientos presentes de destacan
comunas como la 5 dada la ubicacién del terminal de transporte terrestre con el
14.3% y la comuna 9 (Av. Los estudiantes, salida al norte) con el 13.8%.
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Grafico 4. Presencia Actividad Econdmica por Comuna . Pasto. 2009-2010.
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En contraste el subsector A (Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura) no
presenta un peso significativo como actividad econémica en la zona urbana de
San Juan de Pasto, al no contar con las condiciones apropiadas para su pleno
desarrollo; el porcentaje general de participacion en promedio de este subsector
es de 0.47%. En teoria Von Thinen menciona que la explicacion de la localizacion
de las actividades agropecuarias esta en funcion de la renta de ubicacion segun el
uso del suelo, de manera que al final menores costos determinan su ubicacion.

Para las comunas 10, 11 y 12, es claro que el 100% de los establecimientos
encuestados se dedican al comercio y ventas, que en su gran mayoria son
graneros y tiendas, dado a las condiciones espaciales de tipo residencial que
predominan en la zona, en barrios como: Corazon de Jesus, Aranda, La Lomita,
La Florida, La Carolina, entre otros. Teniendo en cuenta las caracteristicas de la
actividad econdémica en San Juan de Pasto, se infiere que las economias de
aglomeracion proveen a las empresas y a la poblacion ventajas que se traducen
en incrementos de productividad, mayores ingresos y por lo tanto la dotacion de
recursos de mano de obra y demas factores de produccién tienden a concentrarse
seglin la actividad o sector predominante en cada zona urbana®:.

En cuanto a la situacion de empleo en la ciudad, del total de la poblacion ocupada,
en promedio el 55.5% de los establecimientos que brindan mayores oportunidades
laborales, se dedican como actividad econémica al comercio (Act G), seguido por
los negocios empresariales dedicados a la actividad econdmica hoteles y
restaurantes (Act. H), industria manufacturera con el 14.7% y el 10% en promedio.
(Ver gréfico 5).

3 POLESE, Mario, Op. Cit., Pag. 280.
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Grafico 5. Numero de Empleados — Actividad Economic  a. Pasto. 2009-2010.
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En cuanto al analisis por comunas, la comuna 1 concentra la mayor cantidad de
poblacion empleada; es asi, que del total de establecimientos empresariales en
promedio el 49.7% se encuentran laborando en el centro de la ciudad, seguido por
el 14.4% en la comuna 9 identificada como la zona universitaria, caracterizada por
establecimientos como restaurantes y bares y el 13% en la comuna 2 (Parque
Bolivar, Las Américas, las lunas). (Ver grafico 6)

Grafico 6. Namero de Empleados — Comuna. Pasto. 200 9-2010.
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Finalmente se observa para este analisis que las comunas 10, 11y 12 con el 0.5%
en promedio no concentran un numero significativo de personas ocupadas,
debido a que se caracterizan por tener negocios como tiendas y miscelaneas,
ademas de ser zonas de tipo residencial.
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En cuanto al nivel de ingresos de la poblacion empresarial, se infiere que en la
comuna 1 la mayor concentracion de actividades econdmicas, permite establecer
rangos no solo inferiores al minimo legal vigente, sino ademas mayores de dos
millones de pesos, constituyéndose en la zona mas importante en cuanto a la
percepcion de ingresos. Es asi, que del total de empresas que cuenta con
ingresos superiores a tres millones de pesos, el 71.8% representa
establecimientos que se encuentran ubicados en la comuna 1, seguido por el
11.3% negocios situados en la comuna 9. (Ver grafico 7)

Grafico 7. Ingresos Establecimientos Empresariales por Comuna. Pasto.
2009-2010. (Miles de Pesos).
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En general, las demas comunas presentan ingresos que oscilan entre menores de
guinientos mil y dos millones de pesos, sin ser tan significativos en contraste con
la comuna 1. En divergencia se encuentran las comunas 10, 11y 12, las cuales en
el desarrollo de sus actividades econdémicas no concentran un porcentaje muy alto
de ingresos que no sobrepasan del 4.8% en el rango de quinientos mil a un millén
de pesos. (Ver grafico 7)

Teniendo en cuenta la localizacion espacial de los ingresos por hogar se tiene que
en la comuna 1, el 57.4% esta entre uno y dos millones de pesos mensuales,
zona que comprende barrios como Santiago, San Andrés, Las Américas y el
centro especialmente parte de las Cuadras. Estos ingresos por hogar suben de
dos a tres millones de pesos en comunas como la 9 (75%) y la comuna 7 (25%)
(Ver grafico 8).
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Grafico 8. Ingresos Hogares por Comuna. Pasto. 2009  -2010. (Miles de Pesos).
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Para las comunas 2, 4 y 5 los ingresos por hogar se reducen a menos de
quinientos mil pesos mensuales, con una concentracion del 33% en cada una de
ellas.

Determinada la situaciéon socioeconémica y de localizacion de las actividades
econOmicas a escala urbana, es necesario identificar las categorias que hacen
parte de la estructura espacial en el municipio de Pasto con el fin de conocer la
incidencia de las mismas en el desarrollo de la ciudad.

4.2. INCIDENCIA DE LA ORGANIZACION ESPACIAL EN SAN JUAN DE
PASTO.

Teniendo en cuenta el andlisis sistémico se identifica a continuacion las categorias
mas significativas que a nivel espacial presentan las condiciones de mayor
incidencia, las cuales determinan ciertos impactos en cuanto a la situacion urbana
de la ciudad®*.

A = Inseguridad.

B = Sistema y costo de servicios publicos
C = Costo de la propiedad o del arriendo
D = Sistema estratégico de transporte

E = Contaminacion auditiva y visual

> Este proceso se desarrolla a través del andlisis sistémico que consiste en “determinar el grado de
incidencia que cada categoria tiene sobre los otras, partiendo de la premisa que toda realidad es sistémica,
en estos se interrelacionan en multiples direcciones unos con otros y por lo tanto no es suficiente un analisis
monocausal”.
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F = Entorno y ambiente de la zona

G = Vendedores ambulantes

H = Distancia al lugar de trabajo o estudio
| = Tréfico vehicular

J = Local o negocio no es central

K = Zona residencial

L = Alta competencia comercial

M= Espacio publico

N = Infraestructura vial y urbana

O = Movilidad Urbana

Una vez identificadas las categorias y su respectiva calificacion se evidencian los
resultados que constituyen la matriz de impacto cruzado (Ver grafico 9) en donde
las categorias son ubicadas en ejes de actuacién o cuadrantes.®

Gréafico 9. Andlisis Sistémico — Sistemas Estructura ntes Urbanos. Pasto.
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El primero de ellos (Categorias activas — cuadrante 1) lo conforman el sistema
estratégico de transporte (D); este sistema este inmerso dentro de la red de
servicios publicos, como mecanismo de ordenamiento que facilita la movilizaciéon

** VILLEGAS, Diego, Op. Cit., Pag. 20.
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urbana, tendiente a garantizar la eficiente prestacion y cobertura del servicio en
la ciudad. El espacio publico (M), corresponde al conjunto de inmuebles publicos y
elementos arquitectonicos y naturales destinados al uso o afectacion de las
necesidades urbanas colectivas, constituyéndose en uno de los elementos
articuladores y estructurantes del plan de ordenamiento. La Infraestructura vial y
urbana (N), hace relacion al conjunto de espacios y edificios destinados a proveer
a los ciudadanos de servicios sociales de caracter formativo, cultural, de salud,
deportivo y de bienestar social, junto al conjunto de elementos que constituyen las
vias construidas, el mejoramiento y adecuacién vial, como aspectos que van en
beneficio de la reorganizacion urbanistica de la ciudad.

Esta localizacidon significa que estas categorias son independientes e inciden en
alto grado sobre las demés y en general sobre la organizacion y dinamica espacial
en la ciudad, dado que constituyen los sistemas estructurales que por sus
caracteristicas condicionan el proceso de urbanizacion, determinando el impacto
considerable de la estructura urbana sobre la generacion, localizacion,
reactivacion y desarrollo de las actividades socioeconémicas.

De otro lado las categorias localizadas en el cuadrante Il (Categorias Criticas)
como la inseguridad (A), el sistema y costo de los servicios publicos (B), el costo
de la propiedad o arriendo (C), zona residencial (K) y la alta competencia
comercial (L), se constituyen en variables que ejercen una gran influencia pero
que al mismo tiempo son influenciadas por las demés, lo que significa que hay
gue ejercer un seguimiento continuo sobre ellas, al ser identificadas como
debilidades que afectan los intereses de la poblacion y el mejoramiento de la
calidad de vida urbana.

Las categorias ubicadas en el cuadrante de las reactivas Il (Contaminacion
auditiva y visual E, entorno y ambiente de la zona F, presencia de vendedores
ambulantes G, trafico vehicular I, movilidad urbana O), reflejan en buena medida
las consecuencias socioecondmicas que tienen las categorias ubicadas en los
cuadrantes de activas y criticas, confirmando la percepcidon que tiene la poblacion
especificamente en términos de bienestar, comodidad y tranquilidad.

Por ultimo, la distancia al lugar de trabajo (H) y local o negocio no es central (J),
son categorias localizadas en el cuadrante de las indiferentes IV, es decir, no
influyen ni ejercen influencia, debido a que no determinan una condiciéon muy
significativa dentro de la dinamica de los procesos organizacionales y espaciales
referentes al &mbito urbano.

La importancia de identificar el grado de incidencia de estas categorias, permite
establecer la percepcion que tiene la poblacién en cuanto a la relevancia de la
organizaciéon y dinamica espacial en Pasto, subrayando la importancia de la
estrecha y mutua implicacion entre el hecho fisico de la ciudad y la estructura
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socioecondmica que se encuentra en ella, resultado de la confluencia de
parametros fisicos, ambientales, econdémicos y sociales de la trama urbana.

4.3. PERCEPCION DE LA ORGANIZACION Y DINAMICA ESPAC IAL EN SAN
JUAN DE PASTO

El plan de ordenamiento territorial POT y su ajuste, sefialan el propdésito de
construir ciudad, teniendo como base la concertacion de esfuerzos de los sectores
publicos y privados en la planificacion, gestion y ejecucion de proyectos
urbanisticos y estructurales enmarcados en la idea bésica de hacer de Pasto una
ciudad sostenible, agradable y acogedora. Como objetivo basico se encuentra el
mejorar las condiciones de los sistemas de infraestructura, equipamiento, vivienda,
movilidad, transporte, espacio publico, medio ambiente y convivencia, para facilitar
el desarrollo de la ciudad y elevar la calidad de vida urbana en Pasto, mediante el
impulso de procesos de construccidn integral en el escenario de globalizacion,
consolidando politicas encaminadas a la conservacion, renovacion y revitalizacion
urbana que logre el equilibrio necesario entre los habitantes y su entorno,
favoreciendo el desarrollo socioecondmico para hacer de la ciudad un municipio
gobernable, equitativo y competitivo.

Sin embargo, la percepciéon de ordenamiento que tiene la comunidad no coincide
con los proyectos urbanos que se plantean sobre el estado organizativo de la
ciudad, reflejando poca participacion en los procesos que posibilitarian
transformaciones socioecondmicas significativas y de mayor apropiacion por parte
de los ciudadanos. El presente analisis revela la percepcion de la poblacion frente
a diferentes aspectos de la dinamica y organizacion espacial que determina la
incidencia y concepcion de la situacion urbana de San Juan de Pasto.

Grafico 10. Percepcion de la poblacion frente ala  situacion urbana de Pasto.
Situacién econdmica 2009-2010.
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La percepcion que tienen las personas de las diferentes comunas que conforman
la ciudad sobre la situacibn econOmica presenta un marcado pesimismo; en
promedio el 57.94% considera que esta ha empeorado, principalmente en las
comunas 4, 10 y 11 conformadas por los barrios Miraflores, Lorenzo, Santa Fe, El
Rosario, Corazon de Jesus, Aranda, Centenario, La lomita, entre otros, en donde
las condiciones socioecondémicas en cuanto al nivel de ingresos y empleo
principalmente se consideran como factores que determinan esta situacion. Este
escenario se ha mantenido con el 36.75% en comunas como la 6 (Tamasagra,
Mijitayo, Bachue) y 7 (El Bosque, La Primavera, Villa Vergel) y ha mejorado en un
menor porcentaje en comunas como la 1 (Santiago, Las Américas) y 8 (San Juan
de Dios, La Colina) entre otros. (Ver gréfico 10)

Grafico 11. Percepcion de la poblacion frente ala  situacion urbana de Pasto.
Sistema y Costo de servicios publicos —2009-2010.
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En cuanto a las perspectivas generales de la poblacion sobre el sistema y costo
de los servicios publicos en cada una de las comunas, en promedio el 71.31% de
la poblacion afirma que esta situacion en la zona ha empeorado, principalmente en
las comunas 10, 11y 12, debido a la deficiente prestacion de los servicios publicos
domiciliarios y a la escasa ampliacion de la cobertura de los mismos, junto al
elevado costo. Por su parte el 25.24% considera que esta situacion se ha
mantenido especialmente en la comuna 1 y en la comuna 5. No obstante se
observa una percepcion positiva en la comuna 7 (Mariluz, San Ignacio, La Aurora)
debido el tratamiento y manejo de residuos solidos. (Ver grafico 11)

Con respecto a indicadores sociales un aspecto fundamental y que esta
relacionado con el bienestar de la poblacién es la situacion de seguridad que esta
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percibe; en este sentido es claro que la gran mayoria de la poblacién (en promedio
el 54.56%) considera que la seguridad en cada una de sus comunas ha
empeorado en donde problemas socioeconémicos como el desempleo y el
desplazamiento han determinado esta situacion; tan solo el 20.88% considera que
la zona ha mejorado, principalmente en la comuna 12 (La Carolina, Balcones del
Este) y 4 (Los Eliseos, Villadocente) debido a que son conjuntos residenciales y
gue cuentan con seguridad privada. (Ver grafico 12)

Grafico 12 Percepcion de la poblacion frente ala s ituacion urbana de Pasto.
Seguridad 2009-2010.
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El espacio publico presenta la misma tendencia negativa pero en menor
proporcion, con el 42.03% en promedio en donde factores como el trafico
vehicular, la presencia de vendedores ambulantes, la habilitacion, ampliacion y
recuperacion de aceras, y la pavimentacion de vias determinan esta situacion;
hecho que es mas evidente en las comunas 5 (Potrerillo, San Martin, etc.),
comuna 10 (Nuevo Sol, Centenario), comuna 9 (Parque Infantil, Figueroa,
Pandiaco) y comuna 1(Centro). Sin embargo, en promedio el 29.33% considera
gue ha mejorado, destacandose las comunas 12 (La Carolina, La Florida), comuna
4 (Av. Idema, Lorenzo de Aldana) y comuna 2(Av. Colombia, Las Lunas). (Ver
gréfico 13)
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Grafico 13. Percepcion de la poblacion frente ala  situacion urbana de Pasto.
Espacio publico. 2009-2010.
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Los sistemas de equipamiento en San Juan de Pasto estan constituidos por el
conjunto de vias, espacios y edificios destinados a proveer a los ciudadanos de
servicios sociales de caracter formativo, cultural, de salud entre otros articulando
areas residenciales con las demas actividades con el fin de proporcionar el
soporte necesario para lograr una adecuada calidad de vida urbana. La poblaciéon
en promedio con el 61.89% afirma que la situacién en cuanto a infraestructura
urbana se mantiene, especialmente en la generacion y rehabilitacion integral de
zonas, principalmente en las comunas 11 (Aquine La Floresta), y comuna 3
(Pucalpa, Santa Mdnica, Guamuez); por otro lado en la comuna 12 (La Florida, La
Carolina, San Diego) la situacion ha mejorado con el 100%; sin embargo el
26.05% de la poblacion considera que dichos espacios han empeorado, debido al
déficit e invasion de espacios, inadecuado manejo integral de escombros,
principalmente en la comuna 8 (San Vicente, Panoramico) y comuna 2 (Fatima,
Las Lunas). (Ver grafico 14)
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Gréfico 14. Percepcion de la poblacién frente a la

Infraestructura vial y urbana 2009-2010.
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Otro aspecto importante es la percepcién que tiene la poblacion en cuanto al
sistema estratégico de transporte, cuyo impacto trasciende la problematica de
movilidad pues su incidencia tiene en cuenta proyectos de renovacion urbana
gue involucran la generacion de nuevos espacios, redes de servicios publicos,
mejoramiento vial, adecuaciones de los andenes, aspectos que van en beneficio
de la infraestructura urbana y que facilitan la movilidad y reorganizacion

60 -

50 A

40 -

2 3 4 5 6 7 8 S5 10 11 12

COMUMNA

urbanistica de la ciudad.

Grafico 15. Percepcion de la poblacién frente a la

Sistema estratégico de Transporte 2009-2010.
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En este sentido, en promedio el 47.35% de la poblacion considera que la
prestacion de transporte publico en la ciudad mantiene su calidad en el servicio,
especialmente en la comuna 1 dado a que el sistema de transporte recorre
ineludiblemente el centro de la ciudad. Lo anterior se confirma con el 45.88% de la
poblacion que considera que el sistema de transporte ha mejorado, especialmente
en las comunas 10, 11 y 12, comunas periféricas con problemas de acceso que se
han visto beneficiadas, generando incremento de la actividad econémica que se
hace evidente a lo largo de los corredores viales con la mejora en las fachadas, la
recuperacion del espacio publico y de las vias paralelas. (Ver grafico 15) Es asi,
como la poblacion en general considera que en la actualidad la ciudad no
responde a las necesidades urbanas, sociales y de movilizacion de sus
habitantes, como estrategias de mejoramiento en cuanto a la reestructuracion y
reordenamiento espacial que aseguren la planificacion eficiente del territorio. Por
lo tanto una ciudad mal planificada no incentiva la localizacion de actividades
socioecondmicas que promuevan el desarrollo integral de las diferentes zonas.

Considerando el analisis anterior y teniendo en cuenta la opinion de la poblacion,
es posible identificar las zonas favorables y desfavorables de la ciudad de Pasto,
gue segun sus estructuras urbanas y demas caracteristicas las constituyen en
aguellos espacios donde se generan los procesos de desarrollo que permiten o
no el desenvolvimiento integral de los habitantes. Es asi como, se infiere que la
comuna 10 con el 37.4% y la comuna 11 con el 29.7% son las zonas de la ciudad
de Pasto en donde las condiciones urbanas principalmente espacio publico,
infraestructura y movilidad urbana e inseguridad, aun no responden a las
necesidades y exigencias colectivas de la poblacion para garantizar el
mejoramiento continuo y progresivo de la vida urbana. (Ver gréafico 16)

Gréafico 16. Zona Desfavorable. Pasto. 2009-2010.
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De manera complementaria, al considerar los diferentes factores que se
encuentran en la organizacién y dinAmica espacial como ventajas que ofrecen las
zonas de San Juan de Pasto, se infiere que la comuna 1 con el 41.4% es la mas
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favorable, al contar con una estructura urbana mas adecuada en términos de
calidad, cantidad y capacidad con relacion a las demas comunas, para el
desarrollo de sus actividades socioecondémicas, seguida por la comuna 2 con el
16.5%, zonas que permite adecuar y generar los procesos de desarrollo que
buscan los habitantes en la ciudad de San Juan de Pasto. (Ver grafico 17)

Gréafico 17. Zona Favorable. Pasto. 2009-2010.
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Es asi como el propésito colectivo de transformar la ciudad tiene como prioridad
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos adoptando procesos de renovacion,

rehabilitacion 'y ordenamiento de

indispensable para el desarrollo integral de la dinAmica espacial.
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Mapa 5. San Juan de Pasto - Zona Favorable / Desfav orable.

@Comuna 1. Zona Favorable 41.4%

Comuna 2. Zona Favorable 16.6%
@Comuna 10. Zona Desfavorable 37.4%

Comuna 11. Zona Desfavorable 27.4%

Fuente. Agustin Codazzi
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4.4, DESARROLLO, ORGANIZACION Y DINAMICA ESPACIAL EN SAN JUAN
DE PASTO

Las propuestas sobre el desarrollo de la organizacién y dinamica espacial en la
ciudad son muy diversas y en ocasiones divergentes. Las prioridades incluyen la
modificacion de aspectos estructurales, funcionales, en términos de disponibilidad,
calidad, cantidad y capacidad de aquellos elementos que articulan entre si partes
del territorio a diferentes escalas. Por consiguiente, estos aspectos son meritorios
de interés publico debido a que sus caracteristicas condicionan el modo de
aprovechamiento de las distintas porciones del territorio en lo referente a la
movilizacion remodelacién y renovacion de recursos espaciales para hacer frente
a las necesidades de la poblacion.

A pesar de que se han realizado esfuerzos con el actual POT el cual busca
establecer una planificacion hacia el futuro, la ciudad se expande sin ofertas, en
zonas de alto riesgo y con problemas en lo referente a la falta de servicios
publicos, infraestructura vial y urbana, movilidad entre otros.

De esta manera se establece la necesidad de intervenir sobre la restructuracion de
la ciudad en cuanto a los sistemas urbanos y de equipamiento que conforman la
organizacion y dinamica espacial en San Juan de Pasto; con el 21.8% la poblacion
considera implementar mecanismos que permitan crear, recuperar y conservar el
espacio publico del municipio de Pasto en lo relacionado al uso y afectacion que
estos espacios tiene en el desarrollo de las actividades socioecondmicas y de los
nuevos proyectos urbanisticos (Ver grafico 18). El objetivo de esta medida
permitira vivenciar el espacio publico, como un derecho individual y colectivo,
optimizando la calidad, cobertura, accesibilidad, movilidad segura y eficiente,
mediante el mejoramiento de espacios urbanos (plazas, parques, corredores y
andenes, vias peatonales y vehiculares, mobiliario urbano, fachadas, etc). En este
sentido el proceso de ocupacion y reubicacion de vendedores ambulantes es
prioritario recuperando las calles y espacios publicos especialmente en sectores
céntricos (calles 17, 18 de la ciudad), resolviendo ademas el problema de
subsistencia de un gran numero de la poblacion que viven de las ventas
ambulantes a través de la organizacion, capacitacion, concertacion con los
vendedores, la construccion y rehabilitacion de locales para que puedan continuar
y mejorar sus actividades comerciales.

Teniendo en cuenta las tendencias y necesidades de movilizacion de la poblacién
el 21.6% considera mejorar la infraestructura vial y urbana en la ciudad, mediante
el mantenimiento, ampliacién y rehabilitacion de la malla vial existente
(pavimentacion), enfatizando en las vias del centro de la ciudad y de acceso a las
diferentes comunas, asegurando la movilidad para peatones y vehiculos, como
elemento articulador del ciudadano y las vias para el desarrollo de la ciudad. De
manera complementaria las condiciones de equipamiento colectivo se deben
dirigir a dotar al territorio de los servicios sociales necesarios (recreativos,
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culturales, salud, etc), para proveer el soporte social que permita lograr una
adecuada calidad de vida urbana integral, garantizando la distribucién equitativa
de la infraestructura de servicios con cobertura y calidad.

Con el fin de mejorar el desempefio del sistema vial y optimizar el sistema
estratégico de transporte, el 21% de la poblacion afirma que los mecanismos de
ordenamiento acordes con el funcionamiento integral del sistema de movilizacién
urbana deben adoptar lineas de accion para el desarrollo estructural y operacional
del servicio publico de transporte consistentes en mejorar el trafico vehicular y la
contaminacion ambiental, garantizando el uso de este medio de transporte.

Con relacion al sistema y costo de los servicios publicos el 13.7% afirma que se
debe propender dados los altos costos en la prestacion del servicio, por la
ampliacion de las estructuras que conforman el sistema de dotacion, tratamiento,
distribucion, manejo y disposicion de servicios publicos (acueducto vy
alcantarillado), junto al mejoramiento en el manejo, recoleccion y disposicion de
residuos soélidos, garantizando el tratamiento adecuado acorde con las
necesidades ambientales y de desarrollo urbano.

Grafico 18. Sistemas Estructurales urbanos. Pasto - 2009-2010.
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La ciudad es una trama donde se concentran intereses y posiciones divergentes;
todo recurso espacial debe ser objeto de atencion para corregir el déficit y
problemas que plantea la nueva realidad urbana. De esta forma, puede destacarse
una serie de elementos que describen a la vez la estructura fisica y social del
espacio urbano. Es asi, que la ciudad, en su conjunto, constituye un gran
laboratorio para el andlisis de las experiencias socioecondémicas, fisico espacial,
ambiental, dirigidas a la restructuracion urbana y la elaboracién de propuestas de
transformacion social en un marco integral.
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CONCLUSIONES

La ciudad, segunda naturaleza del ser humano, es historica, economica y social,
esta refleja las maneras como la sociedad se relaciona con el entorno, expresa el
proceso de construccion y de creacion de la misma, materializa las formas de
produccion, uso y consumo de recursos, bienes y servicios, es el escenario de la
organizacion, las relaciones sociales, constituyéndose como la materia prima para
la elaboracion de simbolos imaginarios sobre el tiempo pasado, presente y futuro
sobre la cual el individuo y el colectivo imprimen su huella cultural.

Pasto inicia su consolidacibn como una ciudad contemporanea, se resalta la
presencia en el centro de la ciudad del sector terciario, financiero y bancario, asi
como de oficinas de tipo juridico y demas actividades en donde se concentra la
importancia del analisis urbano, econémico y social, subrayando la importancia de
la estrecha y mutua implicacion entre el hecho fisico de la ciudad y la estructura
socioecondmica que se encuentra en ella, cuyo impacto refleja los cambios y
trasformaciones estructurales del habitad urbano que trascienden en el
funcionamiento de la ciudad.

La estructura urbana de San Juan de Pasto, se constituye como elemento
articulador que condiciona el modo de aprovechamiento de las distintas porciones
del territorio en términos de calidad, cantidad y capacidad, adoptando el proceso
de urbanizacion a las necesidades colectivas de los habitantes, permitiendo el
desarrollo sostenible y adecuado de las condiciones de vida urbana, considerando
los efectos producidos por el comportamiento humano en la ciudad y de los
producidos por la ciudad sobre el comportamiento humano.

Repensar la ciudad se convierte en un imperativo que proviene de las exigencias
impuestas por la misma realidad urbana en donde se concentran intereses y
posiciones divergentes. Es asi, que la ciudad en su conjunto, constituye un gran
laboratorio para el andlisis de las experiencias socioecondémicas, fisico espacial,
ambiental, dirigidas a la restructuracion urbana y para la elaboracion de
propuestas de transformacion social en un marco integral.

84



RECOMENDACIONES

El modelo propuesto en el plan de Ordenamiento Territorial debe promover la
renovacion urbana de la ciudad en un marco integral, con actuaciones dirigidas a
reestructurar y controlar el deterioro fisico espacial, arquitectdnico, urbanistico y
social, desarrollando las estructuras urbanas (Infraestructura vial y urbana,
Sistema servicios publicos), permitiendo la localizacion de nuevas actividades
productivas y el desarrollo de las existentes con el objetivo de incrementar la
competitividad del municipio de Pasto, generando unas mejores condiciones
socioecondmicas para la poblacion.

Es preciso establecer normas y pautas especificas para el manejo de elementos
naturales como patrones de calidad ambiental teniendo en cuenta no soélo los
parametros de definicion del espacio urbano, sino la experiencia social que el
habitat urbano ha provocado, garantizando la satisfaccion de necesidades
colectivas que propicien el continuo y progresivo mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, fortaleciendo y consolidando el planeamiento participativo
como elemento central para que los ciudadanos mejoren sus diferentes entornos y
formulen nuevos aportes alrededor de las diferentes teorias acerca de la ciudad.

Es dificil imaginar el destino del ser en un escenario distinto al de la ciudad; por lo
tanto, construir a San Juan de Pasto como una sociedad sostenible de rostro
humano requiere que se mejore, rescate y adecue su espacio publico, fisico y
representativo. Es asi como el propdsito colectivo de transformar la ciudad tiene
como prioridad mejorar la calidad de vida urbana de los ciudadanos adoptando
procesos de renovacion, rehabilitacion y reordenamiento de la ciudad, como
condicion indispensable para el desarrollo integral de las zonas de Pasto en
cuanto a su dinamica espacial.
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ANEXOS



ANEXO A. FORMATO ENCUESTA EMPRESAS
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ANEXO B. FORMATO ENCUESTA HOGARES
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ANEXO C. FORMATO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMIA Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE ECONOMIA

PROCESOS SOCIOECONOMICOS GENERADOS EN LA ORGANIZACI ON
ESPACIAL EN SAN JUAN DE PASTO
2009 - 2010

OBJETIVO: Recolectar informacién sobre los procesos socioeconémicos
generados en la organizacion espacial en San Juan de Pasto, dirigida a formular
propuestas integrales para el desarrollo local.

Entrevista Diagndstica Departamento de Planeacion, Alcaldia Municipal de
San Juan de Pasto, Gremio de Arquitectos y Personas relacionadas con
Economia Urbana y Geografica.

Entrevistador: Fecha: Hora:

1.- DATOS PERSONALES

A. Nombre Completo

B. Ocupacién

C. Teléfono

D. Correo electrénico

3.- COMPONENTE ECONOMICO

A ¢Cuéles son los factores econ6micos requeridos para la
" implementacion de proyectos urbanos?

B ¢, Cudl considera es el proyecto de mayor incidencia econémica en San
" Juan de Pasto? ¢ Cual no? ¢ Por qué?

c ¢, Como considera se puede aumentar la actividad econdémica a partir de la
" organizacion espacial en la ciudad?

D ¢Qué zona de la ciudad considera ofrece las mayores ventajas
" econbmicas? ¢,Cual no? ¢ Por qué?

2.- COMPONENTE URBANISTICO
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¢, Qué factores se consideran relevantes en la desarr ollo de los
sistemas estructurantes urbanos?

¢, Qué proyectos urbanos hacen falta en la ciudad con miras al desarrollo
de la dinamica espacial en la ciudad?

¢, Considera que las condiciones del espacio en San Juan de Pasto son
apropiadas para el desarrollo de las actividades socioeconémicas?

¢ Qué zona de la ciudad considera que ofrece las mejores condiciones
para la implantacion de proyectos de caracter urbanistico?

¢cConsidera que el POT (Plan de Ordenamiento Territorial) y su
implementacion genera procesos de desarrollo socioeconémicos en la
ciudad de San Juan de Pasto?

En cuanto al Plan de Movilidad y los proyectos del eje de infraestructura y
equipamiento urbano ¢Qué consecuencias se generarian en la ciudad?

3.- COMPONENTE SOCIAL

¢, Qué factores sociales se tienen en cuenta parala  implementacion de
proyectos urbanisticos?

¢,Cual es la mayor incidencia en la comunidad del desarrollo de los
proyectos urbanisticos?

¢cConsidera que algun proyecto de caracter urbano ha tenido
consecuencias negativas para la poblacion? ¢ Cuél? ¢Por qué?
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ANEXO D. CUADROS

a. Producto Interno Bruto. Primer Semestre 2010. Pa  sto.

ACTIVIDAD ECONOMICA PIB % de Participacion

A 147.445 2,86
B 2.083 0,04
C 4.768 0,09
D 794.987 15,42
E 82.546 1,60
F 514.786 9,98
G 892.648 17,31
H 238.222 4,62
I 367.575 7,13
J 146.881 2,85
K 406.978 7,89
L 631.240 12,24
M 116.769 2,26
N 275.650 5,35
O 182.368 3,54
P 1.083 0,02
Q 2.768 0,05

TOTAL 5.156.016 100

b. Establecimientos Empresariales por Actividad Eco némica. 2009 — 2010.

ACTIVIDAD ESTABLECIMIENTOS % de Participacion
ECONOMICA EMPRESARIALES
A 2 0,54
B 0 0,00
C 0 0,00
D 33 8,89
E 0 0,00
F 5 1,35
G 212 57,14
H 35 9,43
I 19 5,12
J 5 1,35
K 28 7,55
L 0 0,00
M 4 1,08
N 7 1,89
@) 21 5,66
P 0 0,00
Q 0 0,00
TOTAL 371 100
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Establecimientos Empresariales por comuna. Pasto

. 2009 - 2010.

COMUNA DISTRIBUCION DE EMPRESAS % de Participacion
COMUNA 1 4542 42,63
COMUNA 2 1458 13,69
COMUNA 3 533 5,00
COMUNA 4 569 5,34
COMUNA 5 855 8,03
COMUNA 6 434 4,07
COMUNA 7 396 3,72
COMUNA 8 314 2,95
COMUNA 9 1114 10,46
COMUNA 10 183 1,72
COMUNA 11 138 1,30
COMUNA 12 118 1,11

TOTAL 10654 100
Presencia Actividad Econdmica por Comuna. Pasto. 2009-2010.

ACTIVIDAD ECONOMICA

COMUNA A .D F .G H A J K .M N .0

1 09% 6,9% 1,7% 586% 86% 52% 17% 86% 09% 1,7% 5,2%

2 0% 86% 29% 57,1% 114% 86% 0% 29% 29% 0% 57%
3 0% 154% 0% 538% 7,7% 7,7% 0% 7,7% 0% 0% 7,7%

4 0% 13,3% 0% 46,7% 133% 133% 0% 6, 7% 0% 0% 6,7%
5 0% 95% 0% 619% 143% 48% 0% 48% 0% 0% 4,8%

6 0% 11,1% 0% 66,7% 0% 0% 0% 11,1% 0% 0% 11,1%
7 0% 91% 0% 545% 91% 91% 0% 0% 0% 91% 9,1%

8 0% 143% 0% 71,4% 0% 0% 0% 143% 0% 0% 0%
9 3,4% 10,3% 3,4% 345% 13,8% 3,4% 3,4% 10,3% 34% 6,9% 6,9%

10 0% 0% 0% 100,0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
11 0% 0% 0% 100,0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

12 0% 0% 0% 100,0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

101



e. Numero de Empleados — Actividad Econdémica.

Past 0.2009-2010.

No. EMPLEADOS

ACTIVIDAD

ECONOMICA 1--5 6--10 11 o Mas TOTAL
A 0% 1,0% 0% 0,3%
.D 3,3% 7,3% 19,5% 10,0%
.F 3,3% 1,0% 2,4% 2,2%
.G 56,7% 58,5% 51,2% 55,5%
.H 23,3% 6,2% 14,6% 14,7%
A 0% 6,2% 7,3% 4,5%
J 0% 1,6% 0% 0,5%
K 6,7% 8,8% 0% 5,2%
.M 6,7% 0,5% 0% 2,4%
.N 0% 2,1% 0% 0,7%
.0 0% 6,7% 4,9% 3,9%
f. Numero de Empleados — Comuna. Pasto. 2009-2010.
No. EMPLEADOS
COMUNA 1--5 6--10 11 o Mas TOTAL
1 40,4% 48,8% 60,0% 49,7%
2 14,0% 4,9% 20,0% 13,0%
3 6,2% 2,4% 0% 2,9%
4 5,2% 7,3% 6,7% 6,4%
5 8,8% 9,8% 0% 6,2%
6 4,1% 2,4% 0% 2,2%
7 5,2% 2,4% 0% 2,5%
8 3,6% 0% 0% 1,2%
9 7,8% 22,0% 13,3% 14,4%
10 1,6% 0% 0% 0,5%
11 1,6% 0% 0% 0,5%
12 1,6% 0% 0% 0,5%
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g. Ingresos Establecimientos Empresariales por Comu na.

2010. (Miles de Pesos).

Pasto. 2009-

INGRESOS
500001-  1000001-  2000001-  3000001-
COMUNA — 0-500000 1550000 2000000 3000000 MAS
1 21,6% 27.4% 54.3% 50,0% 71,8%
2 13,7% 17,7% 11,4% 12,5% 4,.2%
3 11,8% 6,5% 2.9% 0% 2.8%
4 11,8% 1,6% 2.9% 12,5% 4,.2%
5 13,7% 11,3% 8,6% 4,.2% 4.2%
6 5,9% 4.8% 5,7% 0% 1,4%
7 2,0% 9,7% 5,7% 8,3% 0%
8 5,9% 4.8% 0% 4.2% 0%
9 7.8% 6,5% 8,6% 8,3% 11,3%
10 3,9% 1,6% 0% 0% 0%
11 0% 4.8% 0% 0% 0%
12 2.0% 3.2% 0% 0% 0%

h.  Ingresos Hogares por Comuna. Pasto. 2009-2010. (

Miles de Pesos).

INGRESOS
cowna  osmeo SHNOL  uomol oo oo
1 0% 24,8% 54,7% 0% 0%
2 33,3% 15,2% 11,8% 0% 0%
3 0% 10,5% 1,2% 0% 0%
4 33,3% 6,7% 5,0% 0% 0%
5 33,3% 19,0% 1,9% 0% 0%
6 0% 5,7% 3,1% 0% 0%
7 0% 0% 5,6% 25,0% 0%
8 0% 6,7% 0% 0% 0%
9 0% 4,8% 13, 7% 75,0% 0%
10 0% 3,8% 0,6% 0% 0%
11 0% 2,9% 0,6% 0% 0%
12 0% 0% 1,9% 0% 0%
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Percepcion de la poblacion frente a la situacion urbana de Pasto.
Situacion econémica 2009-2010.

SITUACION ECONOMICA

HA SE HA
COMIEING MEJORADO MANTIENE EMPEORADO
1 13,8 33,65 52,55
2 7,15 33,6 59,25
3 3,85 38,45 57,7
4 3,15 28,15 68,75
5 0 35,4 64,6
6 5,55 55,05 39,4
7 9,1 42,25 48,65
8 14,3 21,45 64,25
9 6,8 43,9 49,3
10 0 30 70
11 0 29,15 70,85
12 0 50 50
TOTAL 9,05 35,65 55,3
Percepcién de la poblacién frente a la situacion urbana de Pasto.

Sistema y Costo de servicios publicos —2009-2010.

SISTEMA'Y COSTO DE SERVICIOS

PUBLICOS
HA SE HA
CIORILINA MEJORADO  MANTIENE = EMPEORADO
1 5,15 46,6 48,2
2 5,7 23,85 70,4
3 3,85 30,8 65,35
4 3,15 15,65 81,25
5 0 42,3 57,7
6 5,55 35,85 58,55
7 9,1 33,65 57,25
8 7,15 21,45 71,4
9 1,7 23,55 74,75
10 0 0 100
11 0 12,5 87,5
12 0 16,65 83,35
TOTAL 4,3 35,05 60,65
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k. Percepciéon de la poblacion frente a la situacion urbana de Pasto.
Seguridad 2009-2010.

SEGURIDAD
HA SE HA
ORI MEJORADO MANTIENE EMPEORADO
1 3,9 36,75 59,35
2 15,7 39,05 45,3
3 26,95 23,1 50
4 36,5 21,9 41,65
5 0 35,4 64,6
6 14,65 20,2 65,15
7 9,1 37,25 53,65
8 21,45 14,3 64,25
9 29,05 25,25 45,75
10 26,65 0 73,35
11 0 25 75
12 66,65 16,65 16,65
TOTAL 12,95 31,9 55,15
l. Percepcién de la poblacién frente a la situacion urbana de Pasto.

Espacio publico. 2009-2010.

ESPACIO PUBLICO

HA SE HA
COMUNA MEJORADO MANTIENE EMPEORADO
1 22,4 12,1 65,5
2 42,9 17,1 40
3 23,1 30,8 46,2
4 52,4 9,5 38,1
5 0 0 100
6 33,3 66,7 0
7 18,2 54,5 27,3
8 28,6 42,9 28,6
9 31 10,3 58,6
10 0 33,3 66,7
11 33,3 66,7 0
12 66,7 0 33,3
TOTAL 27,9 17,7 54,3
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m. Percepcién de la poblacion frente a la situacion urbana de Pasto.
Infraestructura vial y urbana 2009-2010.

INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA

HA SE HA
Lot MEJORADO MANTIENE EMPEORADO
1 0 64 36
2 5,6 47,2 47,2
3 0 84,6 15,4
4 0 68,8 31,3
5 0 75 25
6 18,2 54,5 27,3
7 0 70 30
8 14,3 28,6 57,1
9 6,7 70 23,3
10 0 80 20
11 0 100 0
12 100 0 0
TOTAL 3,7 63,7 32,6
n. Percepciébn de la poblacion frente a la situacion urbana de Pasto.

Sistema Estratégico de Transporte 2009-2010.

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE

HA SE HA
SOLIBI MEJORADO MANTIENE EMPEORADO
1 0 100 0
2 19,4 69,4 111
3 23,1 76,9 0
4 31,3 68,8 0
5 29,2 66,7 4,2
6 63,6 36,4 0
7 20 80 0
8 85,7 0 14,3
9 23,3 70 6,7
10 80 0 20
11 75 0 25
12 100 0 0
TOTAL 19,8 76,6 3,7
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0. Zona Desfavorable. Pasto. 2009-2010.
COMUNA 10 11 5 4 8 9 2 3 1 6 7 12
1 49,1 28,9 175 35 09 O 0 0 0O 0 ©
2 36,1 389 139 28 5,6 0 0 0 0 0
3 53,8 385 7,7 0 0 0 0 0 0 0 0
4 43,8 125 31,3 6,3 6,3 0 0 0 0 0 0
5 16,7 12,5 41,7 20,8 O 4,2 0 0 4,2 0 0
6 455 364 91 91 0 0 O 0 0 0 0
7 0 30 10 40 10 0 10 0 0 0 0
8 143 571 0 O 0 143 0 143 0 0 0
9 16,7 30 26,7 6,7 6,7 33 33 33 3,3 0 0
10 60 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 0 0 0 50 25 0 25 0 0 0 0
12 33,3 66,7 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 374 29,7 18,7 73 29 11 11 0,7 0,7 04 0
p. Zona Favorable. Pasto. 2009-2010.
COMUNA 1 2 7 9 8 12 3 6 4 5 11 10
1 56,7 178 75 57 53 33 05 12 23 00 0,0 0,0
2 34,0 355 193 50 36 14 14 0,0 0,0 0,0 0,0
3 215 72 7,2 00 143 00 500 OO 0,0 0,0 0,0 0,0
4 170 27,3 46 46,7 00 00 0,0 0,0 4,6 0,0 0,0
5 318 75 00 116 492 00 00 00 O0 0,0 0,0 0,0
6 47,2 00 111 00 OO 00 84 278 0,0 0,0 0,0
7 00 00 OO0 00 10,0 8,0 00 00 00 50 0,0 0,0
8 34 00 00 22,7 00 143 00 155 0,0 143 0,0 0 O,
9 35 56 355 88 28 80 00 00 00 4,0 0,0 0,0
10 35 125 00 OO0 OO0 OO0 OO OO0 00 0,0 500 0,0
11 625 00 00 125 0,0 0,0 125 OO0 O,0 0,0 12,5 0,0
12 58,4 16,7 250 00 00 O 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 414 166 99 87 86 67 34 20 13 12 05 0,0
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g. Sistemas Estructurales urbanos. Pasto - 2009-201 0.

Sistema
. _ costo Costo
Espaci Sistema Y dela  Proyect
Infraestru de los , .
COMUN o] X de .. Insegurid propied osde
. ctura vial servicio g Otro
A public transpo ad ad o viviend
urbana S .
o] rte L arriend a nueva
publico o
S
1 13,0 27,0 28,8 19,2 7,0 2,2 0,5 2,6
2 28,6 23,6 7,0 15,4 8,6 4,3 5,6 7,2
3 38,5 23,1 7,7 3,9 3,9 7,7 3,9 11,6
4 23,2 25,4 16,3 0,0 3,2 19,4 9,4 3,4
5 22,7 14,6 8,9 8,7 8,9 6,9 19,9 9,5
6 21,2 4,6 31,3 91 14,7 13,7 0,0 5,6
7 28,2 13,7 34,1 19,6 0,0 0,0 4,6 0,0
8 28,6 28,6 215 0,0 7,2 14,3 0,0 0,0
9 29,1 10,1 20,4 8,4 10,3 13,4 8,5 0,0
10 33,4 10,0 26,7 0,0 30,0 0,0 0,0 0,0
11 62,5 12,5 0,0 25,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12 33,3 16,7 16,7 16,7 0,0 16,7 0,0 0,0
TOTAL 21,8 21,6 21,0 13,7 7,7 6,2 4,5 3,8
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ANEXO E. ANALISIS SISTEMICO

Matriz de Correlacion de Categorias Problémicas. Sa n Juan de Pasto 2009 -
2010

VARIABLES | A C D E F G H | J K: L M N O|TA*
A 3 2 2 3 3 1 2 1:3:3 2 2 3|31

1 31 3 3 1.1 0 3:3 2 2:3 2| 28

C 3 3 1 1 3 2 3 2 3 3 3 1 2 2 32

D 1 2 2 3 1 2 3 3 2 2 1 3 1 3| 29

E 1 0 0 2 2 2 1 3 2 2 3 2 1 2| 23

F 33 2 2 1 2 0.2 1 2:0 2 1 2 23

G 3 1 1 1 2 3 o 2 1 2 2 3 2 2| 25

H 1 0 2 3 0 1 1 3 1 2 12 2 2|21

| 3:1 1 2:3 3 1 3 1 1:1 2 2 2| 26

J o 3 2 2 2 1 2 2 1 1 2 1 1 2| 22

K 3 3 3 2 3.3 2 3 2 0 2 1 2 2| 31

L 2 3 .3 2 3,2 3 1 3 2 2 3 2 2|33

M 3 3 3 2 2 2 3 0 3 2 3 3 2 3| 34

N 2 3.2 2 2 2 2:1:3 2 2 2 2 3| 30

(0] 2 2 2 2 2 1 2 3 1. 1 2 3 o0 2 25

TP** 28 28 29 26 29 30 28 22 30 22 30 28 26 25 32
Donde:

A = Inseguridad.

B = Sistema y costo de servicios publicos
C = Costo de la propiedad o del arriendo
D = Sistema estratégico de transporte

E = Contaminacion auditiva y visual

F = Entorno y ambiente de la zona

G = Vendedores ambulantes

H = Distancia al lugar de trabajo o estudio
| = Tréfico vehicular

J = Local o negocio no es central

K = Zona residencial

L = Alta competencia comercial

M = Espacio publico

N = Infraestructura vial y urbana

O = Movilidad Urbana

109






