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RESUMEN

En este documento se realiza un estudio sobre la importancia del recaudo del
impuesto de la sobretasa a la gasolina en el municipio de Pasto y la destinacion de
un porcentaje de estos recursos al Instituto de Valorizacién para la cofinanciacion
de obras de infraestructura vial, como también la percepcion que ha tenido la
comunidad acerca de estas inversiones en el periodo 1999-2005.

Los resultados muestran que la sobretasa a la gasolina durante los afios 1999-
2005 represent6 el mayor ingreso tributario para el municipio de Pasto, seguido
por el impuesto predial y el de industria y comercio, desempefiando un papel
primordial para llevar a cabo inversion social en el sector de infraestructura vial.
Adicionalmente se identifica la importancia de la contribucion de valorizacion por
parte de la comunidad, quien ha sido la que ha tenido que asumir mas de la mitad
de los costos de inversion en el desarrollo de obras de caracter puablico y social.
También a través de la aplicacion de encuestas a propietarios de vivienda que
pagaron valorizacién, se tuvo un acercamiento al impacto socio-econOmico que
han implicado la realizacion de estas obras; donde se encontraron aspectos tanto
positivos como negativos de la cofinanciacion.

Por dltimo se presentan unas recomendaciones dirigidas al manejo de los
recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina, tanto por parte de la
Administracion Municipal como por el Instituto de Valorizacion.

Palabras claves: sobretasa a la gasolina, contribucion de valorizacion,
cofinanciacion, infraestructura vial, zonas de influencia, impacto socio-econémico.



ABSTRACT

This document carries out a study in the municipality of Pasto about the
importance of tax collection and overcharging petrol and the sending of a certain
percentage of these resources to Stocktaking Institute for self-financing of road
infrastructure work; it shows perception that the community has had about these
investments between the years 1999-2005.

According to the results overcharging on petrol during the years 1999-2005
showed the highest tributary income for the municipality of Pasto and followed by
property taxes, industry taxes and trade taxes, playing a key role in carrying out
social investments in the road infrastructure sector. In addition it is identified that
the stock’s contribution by the community that has had to take on more than half of
the cost of investments in the development of public and social development work.
By means of surveys to homeowners who paid income tax, it makes the socio-
economic impact clear which has in the completion of these works; positive and
negative aspects to self- financing were found.

Finally, some recommendations are presented for the management of resources
from the overcharging on petrol, equally from the municipal government.

Keywords: overcharging on petrol, stock’s contribution, self-financing, road
infrastructure, catchment zones, socio-economic impact.
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INTRODUCCION

Siempre ha existido el dilema de si es el Estado o el mercado el que deberia tomar
las riendas de la economia, sin embargo, la teoria y la experiencia de algunos
paises, deja en claro que aunque estos confiaron en el mercado, su éxito se
encuentra en las acciones de sus gobiernos, aunque para algunos examinadores
el gobierno es innecesario e ineficaz, esta justificado que mercado y Estado son
complementarios y no sustitutos y que este ultimo, es fundamental si lo que se
desea es lograr mayores niveles de bienestar, por o que su papel se puede
reducir a dos aspectos: enfrentar las imperfecciones graves del mercado y ser tan
eficiente que los beneficios que genere sean mayores a sus COstos.

Con base en lo anterior y en cumplimiento de su papel es obligacion del Estado
satisfacer las necesidades publicas y ejecutar grandes obras publicas que sean de
interés general de la comunidad y que se encuentren enmarcadas dentro de
planes y programas; donde la tributaciéon es fundamental, en la medida en que
haya correspondencia entre el suministro de bienes publicos por parte de las
entidades gubernamentales y el pago de impuestos por parte de los ciudadanos.

Se debe tener en cuenta que el aspecto tributario es muy importante para una
sociedad ya que no solo afecta la dimension econémica, sino que influye en otros
campos como el social dentro de la comunidad, de esta manera se puede
establecer una estrecha relacién entre crecimiento econdémico, desarrollo social,
sector publico fuerte y una apropiada recaudacion fiscal.

Dentro del pago de estos tributos se encuentra en Colombia el recaudo de la
sobretasa a la gasolina motor extra y corriente por parte de las entidades
territoriales, que para el caso especifico del municipio de Pasto se ha convertido
dentro de la estructura presupuestal en uno de los mayores ingresos tributarios,
cumpliendo una labor muy significativa dentro del desarrollo vial del municipio;
especialmente para la construccion de obras publicas cofinanciadas, donde un
porcentaje del recaudo se destina al Instituto de Valorizacion Municipal (INVAP),
subsidiando una parte de la contribucién de valorizacion para las personas de
estratos bajos.

En el marco de esta tematica de obtencion de ingresos tributarios municipales y en
el gasto del mismo en obras de interés comuan, esta investigacion estudiara la
importancia de la sobretasa a la gasolina dentro de los ingresos locales del
municipio de Pasto, analizara la distribucion del 10% de los recursos provenientes
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de este impuesto con destinacion al Instituto de Valorizacion para financiar
proyectos de infraestructura vial y el impacto socioeconOémico de esta
cofinanciacién para los propietarios de vivienda en las zonas de influencia.

Dicho estudio que se realiza para la ciudad de San Juan de Pasto en el periodo
1999-2005, consta de seis capitulos: en el primero se inicia con unos aspectos
generales que incluye el marco general de la investigacion, un marco de referencia
y aspectos metodologicos; el segundo desarrolla la importancia de la sobretasa a
la gasolina motor dentro de los ingresos locales; el tercer capitulo comprende el
andlisis de la distribucion del diez por ciento (10%) de los recursos provenientes
de la sobretasa a la gasolina motor destinados al Instituto de Valorizacion, para
financiar proyectos de infraestructura; en el cuarto se destaca el impacto socio-
economico de la cofinanciacion de las obras por el sistema de valorizacion para
los propietarios de vivienda en las zonas de influencia; en el quinto se realiza una
aproximacion en cuanto a recomendaciones para una adecuada destinacion de los
recursos a valorizacion y se finaliza con unas conclusiones acerca de la
investigacion .
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1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1 TEMA

La presente investigacion estad enmarcada dentro de la temética de los ingresos
tributarios, haciendo referencia de manera concreta a los impuestos municipales,
donde se estudiara por su importancia uno de los impuestos que genera mayores
recaudos a nivel municipal, el de la sobretasa a la gasolina motor, extra y
corriente, el cual posibilita cierta inversion publica que para su ejecucion se
requiere también la contribucién de la sociedad.

1.2 TITULO

Importancia y destinacion de los recursos provenientes de la sobretasa a la
gasolina cedidos por el municipio de Pasto al Instituto de Valorizacion (INVAP) y
percepcion de los propietarios sobre las obras cofinanciadas con este impuesto,
en el periodo 1999-2005.

1.3 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.3.1 Antecedentes. Como antecedentes se toman algunos estudios ubicados
en el contexto nacional, regional y local que se consideré relevantes para el
proceso de investigacion, con el fin de tener un panorama general acerca del
tema, ya que no se encontraron investigaciones precisas de lo que se pretende
estudiar.

Para Colombia se encontré un documento sobre economia regional del Banco
de la Republica titulado: “Manejo de la sobretasa a la gasolina corriente y extra en
lbagué, 1995-2003"* donde se realiza un examen sobre la adopcién de la
sobretasa a la gasolina en la ciudad de Ibagué y se estudia desde su creacion; el
manejo fiduciario, de titularizacion y las variables que se derivan del recaudo,
finalidad y uso de este impuesto, mostrando como resultado esta investigacion un
efecto positivo;, como consecuencia de la introduccion de la sobretasa en los
ingresos de tipo tributario, una evolucion creciente de las cuantias recibidas y por
ultimo, un indicador favorable de inversion en infraestructura vial.

! RAMZ HERNANDEZ, Alvaro. Manejo de la sobre tasa a la gasolina corriente y extra en Ibagué, 1995-2003. Ensayos
sobre economia regional. Centro regional de estudios econémicos Ibagué. Banco de la Republica. 2005. (consultada: 22 de
abril 2009).Disponible en: http://www.banrep.gov.co/documentos/publicaciones/pdf/tol_2.pdf.
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La finalidad de los recursos de la sobretasa a la gasolina en Ibagué fue enfatizada
por los acuerdos municipales, fijando una destinacion especifica canalizandose
hacia la construccion y el mantenimiento de vias, infraestructura vial y compra de
predios para el desarrollo de programas viales, sin embargo, el incremento
progresivo del déficit fiscal, autoriz6 a que tales recursos se dirigieran también al
pago y prepago de la deuda publica.

En el estudio denominado “Analisis de los ingresos por la sobretasa a la gasolina
extra y corriente para el municipio de Cali con destinacion al SITM"? para el afio
2005; la sobretasa a la gasolina extra y corriente fue concebida inicialmente como
un tributo indirecto; cuya finalidad era la financiacion del mantenimiento de la malla
vial existente asi como la del Sistema Integral de Transporte Masivo (SITM). En la
actualidad la gasolina corriente y extra expedida en el municipio de Cali tributa un
25% sobre el precio de referencia, de este 25%, 6.5 puntos porcentuales son
destinados para el departamento y los restantes 18.5% puntos porcentuales son
recibidos por el fisco municipal.

Los ingresos que recibe el municipio de Cali por concepto de la sobretasa a la
gasolina son destinados en un 70% para el Sistema Integral de Transporte Masivo
(SITM) (es decir 12.95 puntos porcentuales), 23.5%para el saneamiento fiscal y el
restante 6.5% del recaudo municipal es destinado para el mejoramiento,
reconstruccion y mantenimiento de la transversal 103. Segun este estudio una vez
terminada la obra, este 6.5% se destinara nuevamente al mantenimiento de la red
vial tanto urbana como rural. En Cali la sobretasa se ha convertido en el impuesto
indirecto de mayor recaudo, después del impuesto de Industria y Comercio y
Predial, convirtiéndose entonces en una de las fuentes mas importantes de
ingresos para la ciudad.

A nivel del departamento de Narifio no existe un estudio sobre la destinacion de
recursos provenientes del recaudo de la sobretasa a la gasolina, sin embargo, hay
investigaciones donde se analiza este impuesto desde el punto de vista de su
recaudo, evasion y contrabando. En el estudio “Andlisis de la evasion en el
impuesto sobretasa a la gasolina corriente y el contrabando, en los municipios de
la Ex provincia de Obando, afio 2007"°, se aborda la investigacién a partir de
considerar el comportamiento que ha venido presentando el impuesto en los
ultimos afos, realizando una fiscalizacion a las estaciones de servicio y un analisis
del contrabando.

2 ALONSO, Julio César y SOLANO, Julieth Alejandra. Analisis de los ingresos por la sobretasa a la gasolina extra y
corriente para el municipio de Cali con destinacion al SITM. Departamento de economia Universidad ICESI, Cali. Colombia.
2005. (consultada: 22 de abril de 2009). Disponible en: http://www.icesi.edu.co/~jcalonso/Contact/sobretasa.pdf.

CABRERA CUATINDIQY, Alberto Libardo. Andlisis de la evasién en el impuesto sobretasa a la gasolina corriente y el
contrabando, en los municipios de la Ex provincia de Obando, afio 2007. Trabajo de Pasantia (Economia). Universidad de
Narifio. 2008.
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Segun este estudio el comportamiento del impuesto a nivel departamental 2000-
2004; tuvo un incremento de 134.6% ($11.656.370.020), en el 2003 fue de 44.70%
($307.826.349.7), que se debi6 a que en este afio hubo un cambio en la tarifa de
la sobretasa que paso del 5% a 6.5% y también porque se vendié una mayor
cantidad. Para los afios 2004-2005 se presenta una disminucion de 4.2%
($468.903210), que se profundiza en el afio 2006 12.06% ($1.349.290.111) con
respecto al afio 2005.

Teniendo en cuenta este comportamiento a nivel del departamento de Narifio,
para la realizacién del estudio se hace un trabajo de campo, donde se recauda
informacion para hacer la respectiva fiscalizacion, los resultados muestran que el
grado de evasion por las estaciones (Ex provincia de Obando) es bajo, solo el
25% de estas tiene problemas; aunque no se afirma que es evasion, ya que para
el momento no se habian culminado los procesos legales correspondientes.

Con respecto al contrabando del combustible, este tiene un alto impacto en la
evasion del impuesto a la sobretasa a la gasolina, debido a que del 60% al 70%
del combustible que se utiliza en Narifio es de contrabando, lo que afecta
gravemente los recursos de los entes territoriales y el respectivo control,
concluyendo esta investigacion que mientras haya la diferencia de precios del
combustible entre Ecuador y Colombia, continuara esta actividad ilicita®.

A nivel local, se encuentra el estudio “Analisis del recaudo de los principales
impuestos del municipio de Pasto (impuesto predial unificado, impuesto de
industria y comercio y sobretasa a la gasolina)™, cuya investigacion tiene como
objetivo una revision del comportamiento de las principales rentas que tiene el
municipio de Pasto, utilizando herramientas de tipo normativo, fiscal y regional,
con el fin de determinar las caracteristicas de estos impuestos, como también la
presentacion de una estrategia para mejorar el recaudo.

En este estudio se presenta que para Colombia en el aflo 2004 de los 1.098
municipios, Bogota junto con cuarenta municipios mas recaudan el 82% del
recaudo tributario total municipal, ocupando Pasto el puesto 18 con el 0.63% del
total de ingresos tributarios, otro indicador que se presenta es la carga tributaria
qgue muestra la cantidad de recursos que la economia destino a pagar impuestos

* bid., p.79.

° HIDALGO RENGIFO, Liliana Elizabeth y RECALDE AREVALO, Yuli Alexandra. Andlisis del recaudo de los principales
impuestos del municipio de Pasto (impuesto predial unificado, impuesto de industria y comercio y sobretasa a la gasolina).
Trabajo de Grado (Economia). Universidad de Narifio. 2008.
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municipales; a nivel nacional se ubico para el 2004 en 2.15% del PIB y para Pasto
fue de 1.03% de la produccion de la economia®.

Con respecto al esfuerzo fiscal para el aflo 2004 por cada 100 pesos transferidos,
el municipio de Pasto recaudo6 27.16, mientras que a nivel nacional fue de 63; lo
gue deja entrever que Pasto tiene una alta dependencia de los recursos por
transferencias, sin embargo, el municipio es uno con mayores niveles de inversién
con recursos propios, para el aflo 2004 realiz6 el 21.17%, mientras que a nivel
nacional fue de solo 19.55%.

Otro indicador que se muestra es la autonomia del gasto; al respecto el municipio
de Pasto con solo sus ingresos tributarios podria financiar el 19.36% de sus
gastos, mientras que a nivel nacional se podria cubrir el 29.57%.

Con relacion al impuesto de la sobretasa a la gasolina, la investigacion sefiala que
Pasto cuenta con uno de los niveles de precios de la gasolina extra y corriente
mas bajos en Colombia por ser zona de frontera; la venta de gasolina se
encuentra determinada por el precio. Como los consumidores tienen conocimiento
de los productos sustitutos (gasolina corriente por extra), esto ha implicado un
mayor consumo de gasolina corriente frente a la demanda de gasolina extra.

La investigacion también muestra que la sobretasa a la gasolina para los afios
2000 a 2005 ha tenido un comportamiento ciclico, su recaudo ha tenido un notable
crecimiento, para el afio 2004 fue de 40.61%, mientras que el recaudo del
impuesto predial unificado y de industria y comercio fue de 25%, convirtiéndose la
sobretasa a la gasolina en el principal ingreso tributario del municipio de Pasto, el
recaudo ha pasado de $3.451 millones en 1998 a $12.303 millones en 2005.
Ademas se resalta su importancia por ser esencial para financiar la estructura vial
y los proyectos de transporte masivo’.

En el estudio “Analisis econdmico del comportamiento del impuesto predial del
municipio de Pasto para el periodo 2001-2006"; se hace referencia a la sobretasa
a la gasolina extra y motor; cuando se analiza los ingresos tributarios municipales
para el periodo de estudio, donde se encuentra que este impuesto toma un alto
grado de importancia a partir del afio 2003, donde presenta una participacion del
38% dentro de los ingresos tributarios municipales de Pasto.

® Ibid., p. 41.
" Ibid., p. 97.

ROMO LUCERO, Bilma y ROSERO MURNOZ, Linda. Anélisis Econémico del Comportamiento del Impuesto Predial en el
Municipio de Pasto durante el Periodo 2001-2006. Trabajo de Grado (Economia). Universidad de Narifio. 2008.
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Para el 2004 su participacion es del 34%; en estos afos el volumen considerable
de ingresos que aporta la sobretasa desplaza la importancia que venian
presentando impuestos como el Predial y el de Industria y Comercio; este hecho
cambia para el 2006 donde se encuentra que el impuesto predial, es uno de los
tributos mas significativos el cual aporta un total de $9.224 millones, es decir, 31%
de los ingresos tributarios, le sigue la sobre tasa a la gasolina motor con un aporte
muy significativo de $8.909 millones que representa el 30% y el de industria y
comercio con un aporte de $7.729 millones que constituyen el 26% del total del
recaudo tributario para el afio 2006.

También se estima importante considerar algunos acuerdos aprobados por el
Concejo Municipal de Pasto y que hacen referencia a las disposiciones
establecidas con respecto a la distribucion de los recursos obtenidos por el
recaudo de la sobretasa a la gasolina, en el Acuerdo No. 013 del 11 de abril de
1995 se determina financiar parte de un Plan Vial para el municipio de Pasto; con
recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina motor, conviniendo distribuir
estos recursos asi:

* 7% para obras contempladas en el Plan Vial.

» 1.5% para obras de infraestructura vial a ser cofinanciadas por el sistema de
valorizacion en el sector urbano; transferencias que se destinaron al Instituto de
Valorizacion Municipal (INVAP).

* 0.5% para obras de infraestructura vial que se ejecuten en el sector rural.

En el Acuerdo No. 0.21 del 3 de noviembre de 1998 se modifican los Acuerdos No.
013 del 11 de abril de 1995, el 054 del 31 de diciembre de 1995 y el 060 de
diciembre 16 de 1997, donde se cambia el articulo 4 del Acuerdo 013°
acordandose que las obras que se ejecuten con recursos de sobretasa a la
gasolina seran las que tengan caracter de prioritarias y las que correspondan a
solicitudes especificas por parte de la comunidad, también se incrementa la tarifa
de sobretasa y se cambia los porcentajes de distribucion de estos recursos,
guedando:

* 50% para financiar y/o pagar directamente obras que correspondan al Plan Vial
Urbano.

» 25% para financiar y/o pagar directamente el Plan Popular Vial.

9 , . . . )
Articulo que establece que las obras a ejecutarse son aquellas contenidas en el Plan Vial, en el Plan de Desarrollo del
municipio y las conexas con ellas.
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» 15% para financiar y/o pagar directamente obras correspondientes al Plan Vial
Rural.

» 10% para cofinanciar obras viales a través de valorizacion.

En los anteriores acuerdos la utilizacion de los recursos por concepto de sobretasa
se emplean en su totalidad en infraestructura vial, con el Acuerdo 005 de 2003 se
modifican estos porcentajes manteniéndose solo el 10% para cofinanciar obras
viales a través del Instituto de Valorizacién Municipal, dejando el 90% restante de
libre destinacion, estipulando que del 100% de estos recursos se debe dedicar
como minimo el 15% a obras del sector rural que incluye la parte suburbana.

1.3.2 Estado Actual. En términos generales, el recaudo de la sobretasa a la
gasolina extra y motor ha tenido un comportamiento creciente, sin embargo, visto
como porcentaje de participacion de los ingresos corrientes del Municipio de
Pasto, |la tendencia es constante a partir del afio 2003"°.

Del total recaudado por concepto de este impuesto, segun lo estipulado en el
Estatuto Tributario Municipal, se debe destinar el 10% al Instituto de Valorizacion
Municipal (INVAP) para financiar obras. Desde 2006 el Instituto de Valorizacion
Municipal destina estos recursos, al proyecto denominado Obra por tu Ciudad; que
se financia aproximadamente el 25% con la contribucion de Valorizacion y el 75%
con los recursos de sobretasa a la gasolina. Este programa esté integrado por 18
obras viales y espacio publico contemplado en el Plan de Ordenamiento Territorial
y el Plan de Desarrollo 2004-2007, con el fin de mejorar las condiciones de
movilidad peatonal y vehicular.

Hasta el momento se encuentran completamente terminadas 11 obras, 3 obras
estan ejecutadas aproximadamente en un 40%, 80% y 50% vy las 4 restantes aun
no se han llevan a cabo.

1.3.3 Planteamiento del Problema. Considerando que una tarea fundamental
del Estado es proporcionar bienes publicos, es decir, bienes y servicios que el
mercado por si solo no los suministra, el sistema tributario se ha consolidado
indiscutiblemente como una de las fuentes financieras principales del gobierno
para solventar el gasto publico; que tiene que ver principalmente con el
financiamiento de bienes publicos puros (gobierno, justicia, defensa,
infraestructura) que si se dejaran en manos privadas su produccion seria inferior a

10 ROMO LUCERO, Op. Cit., p 46.
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la Optima, ya que en estos bienes no existe una relacion directa entre gasto y
beneficios individuales, también esta el financiamiento del gasto social (salud,
educacion, vivienda) y lo relacionado con los objetivos de politica econémica que
tienen que ver con el aumento o disminucion de la demanda agregada, proteccion
de la industria nacional, del medio ambiente, etc.

En este sentido muchas de las decisiones tomadas en el ambito de la politica
publica estan relacionadas con la tributacion, la cual afecta todos los aspectos de
la economia y de la sociedad, como son: el tamafio del Estado, la magnitud de la
redistribucion de los ricos hacia los pobres y las decisiones de consumo e
inversion, es asi que los grandes efectos que puede tener en la eficiencia y en la
equidad, hacen que la politica tributaria sea el campo de la politica publica donde
hay mas intereses en juego.

Teniendo en cuenta la importancia de los impuestos dentro de los ingresos
corrientes tanto a nivel nacional, departamental y municipal; se encuentra que
para el municipio de Pasto, los recursos obtenidos via impuestos son de los
ingresos mas significativos que posee, por lo cual es pertinente estudiar la
importancia y su destinacion, para conocer si en realidad existe el sentido de
correspondencia entre lo que los ciudadanos contribuyen y lo que reciben por
parte de los gobiernos en la ejecucién de buenas politicas a través del gasto
publico.

Esta correspondencia es la que se considera necesario corroborar en el recaudo
de impuestos como el de la sobretasa a la gasolina, en cuanto a la transferencia
de estos recursos al Instituto de Valorizacion Municipal para el desarrollo de
proyectos de infraestructura y mejoramiento de la malla vial, los cuales son
cofinanciados con los recursos de este impuesto y la contribucion de los
propietarios de inmuebles de las distintas zonas de influencia, donde es necesario
identificar la aceptacion o rechazo por parte de la comunidad dado los efectos
positivos o negativos de estas obras publicas.

1.3.4 Formulacion del Problema. Pregunta general: ¢Cudl es la importancia y
destinacién de los recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina cedidos por
el municipio de Pasto al Instituto de Valorizacion (INVAP) y percepcion de los
propietarios sobre las obras cofinanciadas con este impuesto, en el periodo 1999-
20057

27



Preguntas Especificas.

» ¢Cual ha sido la importancia de la sobretasa a la gasolina motor dentro de los
ingresos locales en el municipio de Pasto, en el periodo 1999-2005?

e ¢ Cual fue la distribucion del diez por ciento (10%) de los recursos provenientes
de la sobretasa a la gasolina motor, cedidos por el municipio de Pasto al Instituto
de Valorizacion, para financiar proyectos de infraestructura, en el periodo 1999-
20057

» ¢Cual es el impacto socio-econémico de la cofinanciacion de obras por el
sistema de valorizacion, para los propietarios de vivienda en las zonas de
influencia, en el municipio de Pasto para el periodo 1999-20057?

» ¢Qué acciones se recomendarian para una adecuada destinacion de los
recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina motor cedidos por el Municipio
de Pasto al Instituto de Valorizacion de Pasto?

1.4 JUSTIFICACION

El cobro de impuestos por parte del Estado aunque muy cuestionado por unos; es
una fuente de financiacion importante para la ejecucion de la inversion publica, a
nivel de los entes territoriales la sobretasa a la gasolina se ha convertido en un
impuesto muy elemental, ya que ademas de incrementar los ingresos tributarios y
por ende el total de ingresos, se cre6 para que con estos recursos adicionales se
disminuyera el déficit y para que se cuente con una malla vial que responda tanto
al crecimiento econémico como social de los departamentos y municipios, bajo
una filosofia conocida como “quien usa paga’.

La Ley 488 de 1998 autoriza a los municipios, distritos y departamentos adoptar la
sobretasa a la gasolina motor extra y corriente, sin embargo, ya existian
antecedentes de la misma, dados en la Ley 86 del 89, Ley 105 de 1993 y Ley 128
de 1994, normas con énfasis en la creacion de sistemas de servicio publico
urbano de transporte masivo y su financiacion.

En el municipio de Pasto la sobretasa a la gasolina motor extra y corriente, se ha
constituido en uno de los mayores ingresos tributarios, seguido del impuesto
predial y el de industria y comercio™!, aunque el 90% del recaudo es de libre
destinacion, la presente investigacion ha dado relevancia al 10% restante que se
transfiere al Instituto de Valorizacion Municipal (INVAP), recursos que son

M HIDALGO RENGIFO, Op. cit., p. 71.
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utilizados para subsidiar el pago de la contribucion de valorizacion a los
propietarios de las zonas de influencia donde se realizan obras publicas
cofinanciadas por el sistema de valorizacion.

Es por eso que se ha considerado necesario determinar y resaltar la importancia
del impuesto, ya que como es sabido las regiones dotadas de infraestructura vial
adecuada reducen costos de produccién, aumentan el comercio, mejoran la
integracion regional e incrementan el acceso a los mercados; en este sentido se
estudiara el impacto socioecondémico de las obras realizadas durante el periodo
1999-2005, con el fin de comprobar su aporte y si en realidad han generado los
beneficios esperados por la comunidad servida.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo General. Realizar un estudio sobre la importancia y destinacion
de los recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina cedidos por el
municipio de Pasto al Instituto de Valorizacion (INVAP) y percepcion de los
propietarios sobre las obras cofinanciadas con este impuesto, en el periodo
1999-2005.

1.5.2 Objetivos Especificos.

» Estudiar la importancia de la sobretasa a la gasolina motor dentro de los
ingresos locales en el municipio de Pasto, en el periodo 1999-2005.

» Analizar la distribucién del diez por ciento (10%) de los recursos provenientes
de la sobretasa a la gasolina motor, cedidos por el municipio de Pasto al Instituto
de Valorizacion (INVAP), para financiar proyectos de infraestructura, para el
periodo 1999-2005.

> Establecer el impacto socio-econdmico de la cofinanciacion de las obras
por el sistema de valorizacion, para los propietarios de vivienda en las zonas de
influencia en el periodo 1999-2005.

» Realizar algunas recomendaciones para una adecuada destinacion de los
recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina cedidos por el municipio al
Instituto de Valorizacién de Pasto.
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1.6 DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.6.1 Universo de Estudio. La poblacién objeto de estudio son los propietarios
de vivienda ubicados en las zonas de influencia de las obras realizadas por el
Instituto de Valorizacién Municipal para el periodo1999- 2005.

1.6.2 Espacio Geografico. La presente investigacion se desarrollara en la
jurisdiccion del municipio de Pasto, donde se estudiard la destinacion de los
recursos por sobretasa a la gasolina cedidos al Instituto de Valorizaciéon Municipal.

1.6.3 Tiempo. La investigacion comprende el periodo 1999-2005, ya que es
desde 1999, cuando se hace exequible la Ley 488 de 1998, que autoriza a
municipios, distritos y departamentos adoptar la sobretasa a la gasolina y también
empieza a aplicarse el Acuerdo 021 de 1998 expedido por el Concejo Municipal de
Pasto, que modifica la distribucion de las sobretasa a la gasolina; quedando desde
la fecha un 10% del recaudo de este impuesto para cofinanciar obras viales a
través del Instituto de Valorizacion Municipal, y hasta 2005 porque para los
siguientes afios la informacion es restringida, puesto que contiene datos muy
reservados de casi toda la poblacion de Pasto y la entidad INVAP, mantiene
reserva sobre ellos, aunque esta informacion es publica.

1.7 MARCO DE REFERENCIA

1.7.1 Marco tedrico. Los fundamentos tedricos que se presentan a continuacion
son en torno al papel del Estado en la economia y a los impuestos, que tienen
como referente representantes del pensamiento econdmico, que se consideraron
relevantes para esta investigacion.

Con relaciéon a Adam Smith, este autor manifiesta en su libro*® que en
concordancia con el sistema de libertad natural, el papel del Estado y mas
concretamente del soberano; se limita a tres funciones que son significativas
dentro de la sociedad:

* La defensa exterior.

» La seguridad y la justicia interior.

» Larealizacidén y conservacion de ciertas obras e instituciones publicas.

12 SMITH Adam. Indagacién acerca de la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones. Segunda Edicion. Aguilar.
Madrid.1961. p. 601-602.
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Estas son obligaciones del Estado y no son de interés particular o de grupos
reducidos de individuos; porque sus gastos no generan beneficios de caracter
individual sino que mas bien favorecen a toda una sociedad.

Con respecto a la realizacién y mantenimiento de obras publicas, Smith declara
gue estas facilitan el comercio y que el gasto en las mismas; como son: carreteras,
puentes, canales navegables, puertos, etc., se debe incrementar en la misma
proporcion que se incrementa el producto anual de la tierra, haciendo referencia
con lo anterior; al peso y a la cantidad de productos que se transporte por las
carreteras.

Sin embargo, Smith revela que esta clase de obras no necesariamente deberian
ser cubiertas en su totalidad por el gobernante, sino que pueden ser administrados
de tal forma que generen ingresos que solventen sus gastos, sin perjudicar o
afectar el ingreso de la sociedad, colocando como ejemplo que una carretera se
puede construir y mantener mediante un cobro no alto a los vehiculos que la
utilizan, al pagar este impuesto la persona gana mas de lo que paga y para Smith
es un método muy equitativo de cobrar un impuesto, ademas que si este es mas
elevado para vehiculos lujosos, esto hace que la mayor contribucion de los ricos,
quite parte de la carga a los pobres.

Hay que resaltar que Smith manifiesta que: “las carreteras, puentes, canales, etc.,
gue de esa manera se han construido y se sostienen gracias al comercio que se
lleva a cabo por ellas, solo pueden construirse alli donde el comercio los requiere
y por consiguiente, alli donde conviene construirlas. También los gastos que
ocasionan su grandiosidad y magnificencia, guardan relacion con lo que este
comercio puede pagar. Se construirdn pues, de la manera que conviene que se
construyan” 2.

Con respecto a los impuestos en su libro V, capitulo II, parte Il, Adam Smith
refiriéndose a estos; menciona que existen tres fuentes: la renta, los beneficios y
los salarios y que los impuestos se deben pagar por alguna de estas tres fuentes,
o de todas a la vez, luego hace referencia a cuatro postulados sobre la tributacion:

» El primero tiene que ver con la equidad: los subditos de un Estado deben
contribuir al sostenimiento del gobierno en la cantidad mas aproximada posible a
la proporcion de sus respectivas capacidades; es decir, en proporcién a los
ingresos de que respectivamente disfrutan bajo la proteccion del Estado.

13 1bid. p. 633.
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* El segundo hace referencia a la transparencia: el impuesto que debe pagar
cada individuo tiene que ser fijo y no arbitrario; el tiempo, el modo y el monto a
pagar, deben ser claros y precisos para el contribuyente.

» El tercero tiene que ver con la comodidad: todo impuesto debe cobrarse en la
época, o de la manera, que mayor conveniencia pueda ofrecer el contribuyente, o
en el momento en que es mas probable que disponga de dinero para pagarlo.

e Y por ultimo la economia: "todo impuesto debe ser ideado de tal manera que
extraiga de los bolsillos de la poblacion o que impida que entre en ellos la menor
cantidad posible por encima de la que hace ingresar en el tesoro publico del
Estado”*, Smith quiere evitar la existencia de un gran ndmero de funcionarios y
empleados en el servicio de recaudacion y el posible beneficio personal de ellos,
la obstruccién a la industria que afectaria el desarrollo de la riqueza personal, la
imposicion de multas y otras penalidades en las que incurren aquellos que evaden
impuestos.

Para Alfred Marshall , el campo de las finanzas publicas se reduce a los temas
relacionados con la distorsion de los precios que generan los impuestos en una
economia competitiva de equilibrio parcial, la preocupacion principal es estudiar el
concepto de la incidencia fiscal.

En 1890, Marshall*® define dos tipos de impuestos: los impuestos onerosos; que
son aquellos que no producen ningun tipo de beneficio o compensacion a las
personas sobre las cuales gravitan y los impuestos beneficiosos o remuneradores
gue son los que se gastan en alumbrado, sanidad y otros fines, con el fin de
proporcionar a las personas que pagan los impuestos o arbitrios ciertos articulos
de primera necesidad, de confort o de lujo, que pueden ser facilitados por la
autoridad local a precios mas baratos. Por ejemplo: los impuestos cuyo producto
se gasta en el riego de las calles o de las vias son muy remuneradores para el
ocupante.

Es asi que se puede afirmar que los recursos que se captan por la via de
impuestos al ser bien administrados, pueden representar a quienes los paga un
beneficio neto, y un aumento de los mismos puede fomentar la inmigracion y la
industria. Naturalmente esto representaria que un impuesto sea oneroso para una
clase de personas y beneficioso para otras.

% 1bid. p.720.
MARSHALL, Alfred. Principios de Economia, Aguilar, Madrid, 1957. p. 654-670.
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El autor propuso en su obra “Principios de Economia”, la teoria de que un
impuesto fijado sobre industrias que operan bajo la condicidén de rendimientos en
disminucion (o costos crecientes) generaria ingresos al Estado que si se
distribuian entre las industrias que operan bajo la condicidbn de rendimientos
crecientes (costos en disminucion), esto podrian contribuir a un aumento del
bienestar y la sociedad se veria beneficiada de gravar estas industrias ya que esto
maximizaria la satisfaccion de la sociedad.

La importancia que le daba a los impuestos era tal, que con sus recursos el
Estado debia cubrir actividades que eran utiles para la sociedad por lo cual todos
debian contribuir con los impuestos y nadie debia quedar exceptuado, puesto que
toda persona debe estar sometida a ellos y era justo y razonable devolver al
contribuyente o a sus familiares el equivalente a lo de su contribucion en
beneficios que aumente su salud intelectual y fisica. Lastimosamente ya que las
bases no son solidas la practicidad de la politica Fiscal es cuestionable dada la
corrupcion politica.

Para Marshall el mecanismo importante que podia subsanar las fallas que
presentara el mercado eran los impuestos. Sin embargo, el motor de fondo que se
queria mostrar era que los mercados libres no eran del todo eficientes y que la
intervencion del Estado en ciertas ocasiones podia acercarlos mas a ese optimo
tan anhelado.

J. M. Keynes consideraba que el Estado es un ente que debe asumir la
responsabilidad de la vida econdmica y politica; que tiene poder de decision para
dirigir la actividad econdémica de un pais, vislumbra los problemas que acarrea el
sistema y por eso cree necesario un intervencionismo moderado del Estado,
dandole un grado de importancia para que este introduzca politicas de tipo social
gue minimicen diferencias y desequilibrios que contiene el capitalismo, es asi
como asigna al Estado la tarea de realizar una politica de expansién del gasto
publico y de manipulacién de los impuestos a fin de garantizar una politica fiscal
activa a efectos de: contribuir a amortiguar las oscilaciones economicas y
fortalecer el mantenimiento de una economia progresiva, asegurando un nivel de
empleo elevado, libre de excesivas presiones inflacionarias o deflacionarias.

La via mas adecuada para implementar el gasto es con las obras publicas que
reducen el desempleo y traen bienestar a la sociedad y es lo que se conoce como
politica de Estado benefactor, Keynes postula la necesidad y obligatoriedad de
una mayor presencia del Estado en los procesos economicos, pues el mercado
tiene limitaciones para la fijacion optima de precios y para una adecuada
asignacion de recursos, planteando tres formas para financiar el aumento de los
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gastos publicos: mediante impuestos, mediante la emision de dinero y mediante la
emision de deuda publica.

Joseph Schumpeter economista austriaco plantea que la dimensién impositiva
influye considerablemente en una comunidad, tanto en el campo econémico, como
en los aspectos sociales, culturales, institucionales, considerando lo anterior el
motivo por el cual la sociedad y el individuo no pueden presentar indiferencia
cuando de asuntos fiscales se trate, en palabras de Schumpeter “la fiscalidad es el
espejo de la nacion (...) Nada muestra tan claramente el caracter de una sociedad
y de una civilizacién como la politica fiscal adoptada por sus gobernantes™®,
refiiéndose a el espiritu de la gente, su nivel cultural, su estructura social y los
rasgos de su politica, que vendria a ser su idiosincrasia fiscal; que refleja sus
metas, fines, valores, actitudes y conductas, como también las prioridades de la

comunidad, de relaciones de poder y de su estructura social.

Segun este autor una de las funciones mas importantes del Estado se encuentra
en la de recaudar impuestos, planteando de esta manera la posibilidad de que
éste, a través de los impuestos pueda incidir positivamente en la actividad
econdmica, regulando los mercados y redistribuyendo recursos; para un progreso
econémico mas homogéneo de la sociedad.

Para Trygve Haavelmo premio Nobel en 1989. A él se le debe el teorema del
“multiplicador de Haavelmo”, que plantea que cuando el gobierno aumenta el
gasto publico y simultdneamente aumenta los impuestos en la misma proporcion,
el efecto multiplicador es uno.

Los impuestos al detraer dinero de las rentas de las familias, desplazan la
demanda agregada en sentido descendente, disminuyendo de esta manera la
renta real, pero si todo lo que detrae el gobierno en forma de impuestos es
gastado, el efecto sobre la demanda agregada sera ascendente, aunque el efecto
conjunto de una subida exactamente igual en los gastos publicos y en los
impuestos; no solo disminuye el consumo sino también el ahorro, la renta real se
vera incrementada, esto se encuentra explicado porque el gasto publico tiene un
efecto de expansion mas amplio que el efecto contraccionista de los impuestos,
es decir, los gastos del gobierno tienen un efecto multiplicador en la demanda
agregada®’.

16 ESTEVEZ Alejandro M. y ESPER Susana C. Ciudadania fiscal en América Latina: El contrato incumplido. (consultado:
abril 2 de 2009). Sl. Sf. Disponible en la direccion electrénica: http://www.rlcu.org.ar/revista/numeros/06-10-Abril-
2008/documentos/alejandro_esteves.pdf.

Low Murtra, Enrique. Teoria Fiscal. Tercera Edicion. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 1996. p.229.
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Paul Samuelsén premio nobel 1970, revela en su libro®®, que en una economia
industrial moderna, el Estado no estd ausente de ninguna esfera de la vida
economica. Se identifica tres grandes instrumentos o herramientas que utiliza para
influir en la vida econdmica y privada:

a. Los impuestos sobre la renta y sobre los bienes y los servicios. Estos reducen
la renta privada y, por lo tanto, el gasto privado y proporcionan recursos para
gasto publico. El sistema tributario también sirve para disuadir de realizar
determinadas actividades (como el consumo de tabaco) gravandolas mas y
fomentar otras gravandolas menos o incluso subvencionandolas.

b. Los gastos en ciertos bienes o servicios (como carreteras, educacion o
proteccion policial), asi como las transferencias (como las pensiones y las
subvenciones sanitarias) que proporcionan recursos a los individuos.

c. La regulacion o control que llevan los individuos a emprender determinadas
actividades econdmicas o abstenerse de realizarlas.

La dimension del papel del Estado es cada vez mas grande, pues es éste el cual
mediante el gasto publico hace presencia en la economia, ya que en cada periodo
de emergencia, de presion, de guerra o de problemas sociales como la pobreza o
la contaminacién, se expanden en cuanto a sus actividades; por ello se establece
cuatro funciones en las cuales el papel del Estado es fundamental:

= Mejorar la eficiencia econdmica. Un objetivo econdémico fundamental del
Estado esté en contribuir a la asignacion socialmente deseable de los recursos. Se
trata del aspecto microecondmico de la politica econdmica que centra la atencion
en el qué y el como de la vida econémica.

» Reducir la desigualdad econdmica. En el sistema de laissez faire, los
individuos acaban siendo ricos o pobres dependiendo de dénde haya nacido, de la
riqueza que haya heredado, de su talento y de su esfuerzo, de la suerte que tenga
para encontrar petrdleo y de su sexo y color de piel. Para algunas personas la
distribucion de la renta de la libre competencia es tan arbitraria como la
distribucion darwiniana de los alimentos y de la rapifia de la selva. La
redistribucion de la renta constituye la segunda gran funcion economica del
Estado.

= Estabilizar la economia por medio de la politca ma croeconomica. El
Estado es responsable de evitar las calamitosas depresiones ciclicas utilizando
correctamente la politica monetaria y fiscal, asi como regulando firmemente el

18 SAMUELSON Paul A., NORDHAUS William D. Economia 17 Ed. Editorial McGraw Hill, Madrid Espafia 2002. p. 281-299.
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sistema financiero. También trata de allanar las oscilaciones del ciclo econémico,
con el fin de evitar un enorme nivel de desempleo en el fondo del ciclo 0 una
virulenta inflacién de precios en la cima.

= Gestionar la politica econdémica internacional. El Estado representa un
papel fundamental en la representacién de los intereses del pais en la esfera
internacional y en la negociacion de acuerdos beneficiosos con otros sobre una
amplia variedad de cuestiones. La politica econ6mica en cuanto a los temas
internacionales se encaminan a reducir las barreras comerciales, gestionar los
programas de ayuda, a la coordinacion de la politica macroeconémica y la
proteccion del medio ambiente global.

En ninguna &rea se observan con mayor claridad el papel del Estado como en la
del gasto publico, sobretodo en el momento en que éste debe tomar las decisiones
de gasto y su ejecucion; esto implica un reparto de responsabilidades fiscales
entre los diferentes ambitos. “El sistema que se conoce con el nombre de
federalismo fiscal, es el que se encarga de las actividades que conciernen a todo
el pais: pagar gastos de defensa, construyen autopistas, dirigen los sistemas
universitarios y administran los programas de asistencia social y la administracion
local, educa a los nifios, patrullan las calles, y recogen las basuras”*®.

Los efectos culturales y tecnoldgicos que dejan los programas publicos para las
naciones que deciden hacer gasto publico, trascienden del gasto monetario,
puesto que contribuyen a tener un pais mas civilizado, si se lo observa desde el
campo educativo y desde la optica del crecimiento de la cultura suburbana y méas
moderno si se lo analiza en cuanto a inversion en infraestructura, pues la creacion
de autopistas posibilita el cambio del paisaje, el acortar el tiempo de
desplazamiento en automoévil, lo cual reduce notoriamente los costos de
transporte, también contribuye al desarrollo de la expansién urbanistica, etc. El
efecto tecnoldgico que se obtiene es cuando el Estado decide invertir en ciencia y
tecnologia e impulsa a las empresas que desarrollan estas industrias, al igual que
el apoyo a las investigaciones y estudios que se desarrollan en estos campos.

En cuanto al tema de los impuestos, Samuelsén dice que “Cuando el Estado
establece impuestos, decide, en realidad, la manera en que van a extraerse con
fines publicos los recursos necesarios de los hogares y de las empresas del pais.
El dinero recaudado por medio de los impuestos es el vehiculo mediante el cual se
transfieren recursos reales de los bienes privados a los bienes colectivos™. Y es
con estos recursos con los cuales el Estado puede crear los distintos programas

9 1bid. p 286.

% Ibid. p 289.
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publicos, es por ello que los individuos pagan sus impuestos en proporcion de
recibir el beneficio de los diferentes programas publicos y bienes colectivos, como
lo son las carreteras o los parques publicos.

Existen impuestos que gravan directamente a los individuos o a las empresas
(Impuestos directos), los cuales son faciles de adaptar a las circunstancias
personales y a la capacidad de pago y los impuestos que gravan los bienes y los
servicios, por lo tanto, solo indirectamente a los individuos, (Impuestos Indirectos);
la ventaja de éstos es que son méas baratos y mas faciles de recaudar, ya que se
lo realiza en los puntos de venta al por menor o al mayor; como lo es el caso del
impuesto a la gasolina, el cual se recauda por muchos estados como contrapartida
por el uso de las carreteras y por ello que su destinacion sea para el
mantenimiento de las mismas.

Para Joseph E. Stiglitz  entre los principios que guian su propuesta de reformas,
Stiglitz  reconoce las limitaciones del mercado, manifestando que el
fundamentalismo que cree que los mercados resuelven los problemas de la
sociedad, debe reconocer “que si bien los mercados pueden hallarse en el centro
de una economia sana, el Estado tiene un papel importante que desempefiar’®,
es asi como en Ameérica Latina el alto grado de desigualdad, no es problema que
lo resuelve el mercado por si solo y dice Stiglitz que teorias econdmicas como la

de filtracion o goteo no funcionan y cuando lo hacen es de forma demasiado lenta.

Stiglitz afirma que el gobierno y los mercados son complementarios y que gran
parte de las funciones del gobierno tiene que ver con el establecimiento de
infraestructura en su sentido amplio; que corresponde a infraestructura educativa,
tecnologica, financiera, fisica, ambiental y social; la construccion de esta no es de
interés de la empresa individual, sino que esta debe ser responsabilidad del
gobierno.

Con respecto a la inversion en infraestructura fisica, donde incluye Stiglitz
instituciones como también vias y sistemas de comunicacion, adiciona que “estos
y otros aspectos que le incube, cada gobierno podra cumplirlos sino esta atrapado
en las redes de intereses particulares y si esta relativamente exento de
corrupcion”?,

A El debate sobre el tamafio del Estado, los ingresos y gastos del gobierno central en Chile y el costo fiscal de los tratados
delibre comercio con el bloque de la Unién Europea y los EEUU. Depesex/BCN/serie estudios. Afio XIV, N0.295. Santiago
de Chile. 2004.( consultado: abril 2 de 2009). SI. Sf. Disponible en la direccion electrénica:
Qgtp://www.bcn.cI/bibIiodigital/pbcn/estudios/estudios_pdf_estudios/nr0295.pdf

Ibid.
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Finalmente Paul Krugman el Nobel de Economia 2008, esta a favor de la
intervencion del Estado, no siempre y en todo, pero si ha sido un critico de la
vision extrema del libre mercado. En la actual crisis, “es la reivindicacion para
aquellos que decimos: Esperen, el mercado no siempre tiene la razén"?3. Por ello
en una carta abierta dirigida al presidente de los EE.UU. Barak Obama, en la cual
trata de aconsejar al mandatario en las posibles soluciones para rescatar la
economia y asi lograr controlar la crisis econémica actual; traza unos lineamientos
en los cuales plantea, incrementar el gasto publico para bajar la tasa de
desempleo, un gasto a esa escala, donde se perciba el papel del Estado y éste no
escatime en los desembolsos a realizar, ya que las consecuencias de ser
demasiado cuidadoso o de no hacer lo suficiente como para frenar la caida en
picada de la economia, serian aun mas terrorifica.

Krugman le recomienda al presidente que: “Deberia gastar todo lo que sea posible
en cosas de valor a largo plazo, cosas que como las rutas, edificios publicos,
puertos, puentes y otras obras de infraestructura hara que éste sea un pais mas
rico. Aumentar la infraestructura detras de Internet, mejorarla red eléctrica, mejorar
la tecnologia informatica en el sector de la salud, una parte crucial de cualquier
reforma del sistema de cobertura meédica, suministre ayuda a los gobiernos
provinciales y municipales, para prevenir que recorten gastos de inversiéon en el
momento menos propicio y cuando haga esto recuerde que todo ese gasto cumple
una funcién doble: sirve para el futuro, pero también ayuda en el presente, dando

trabajo e ingresos para compensar el desplome”®*.

Posteriormente, hace hincapié en la necesidad de no permitir el recorte de los
impuestos, ya que estos son la mejor herramienta para luchar contra la recesion
econdmica porque a la larga se necesitara mas recaudacion impositiva, y no
menos, para pagar la reforma del sistema de salud y de agrandar el programa de
creacion de empleo, que de otra manera no sera lo suficientemente grande.

En este sentido y teniendo en cuenta el aporte de los diferentes autores
presentados, se soporta que el Estado debe tener una participacion adecuada
dentro de la economia, éste tiene un papel importante que desempefar que
corresponde a obligaciones que son gastos que favorecen a la sociedad en su
conjunto; ya que no son de interés particular sino colectivo, lo que justifica la
complementariedad que debe existir entre el Estado y mercado.

s En Linea: http://portal.araujoibarra.com/documentos-generales/noticias-home/premio-nobel-de-economia-2008-krugman-
innovador-en-modelos-de-comercio-internacional-y-globalizacion/.

CARTA AL PRESIDENTE OBAMA: Paul Krugman, (Profesor en Princeton y columnista del New York Times), Publicada
en la Revista Rolling Stone. Enero 26 de 2009. En linea: http://blog.pucp.edu.pe/item/43494.
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Para el cumplimiento de sus funciones especificamente las concernientes al gasto
publico, el Estado debe recaudar impuestos los cuales deben ser beneficiosos
para la sociedad, es decir, que los recursos que se captan deben ser
correctamente administrados con el fin de que representen para los contribuyentes
una remuneracion, de esta forma tiene que haber proporcionalidad entre el pago
de impuestos y el beneficio que suministren los diferentes programas publicos, de
tal manera que incidan positivamente en la actividad econdémica, regulando los
mercados Yy redistribuyendo recursos.

Dentro del gasto publico esta el gasto en obras publicas como son las vias, las
cuales pueden ser cubiertas a través de los impuestos y se deben construir donde
sean necesarias y convenientes, por ejemplo, mediante el cobro de la sobretasa a
la gasolina, se puede financiar la construccién de estas obras, donde los estudios
de factibilidad realizados justifican su ejecucion, las cuales tienen la funcion de
retribuir a la sociedad por el pago del impuesto, en este sentido a nivel de los
entes territoriales como el municipal, el cobro de este impuesto es muy importante
especialmente para la financiacion de este tipo de obras cuya realizacion tiene que
beneficiar a la comunidad en su conjunto.

Sin embargo, hay que aclarar y los autores estudiados lo expresan; que la
intervencion del Estado en la economia mediante el cobro de impuestos y la
ejecucion de obras publicas solo puede traer beneficios a la sociedad, si existen
bases solidas en la aplicacion de las politicas, haciendo referencia con esto que
los gobiernos podran cumplir, sino se encuentran atados por intereses particulares
y si estan relativamente libres de corrupcion, no obstante y debido a la presencia
de este fendbmeno el papel de los gobiernos en este ambito ha sido generalmente
cuestionable.

1.7.2 Marco conceptual. En el presente marco conceptual se establecen
algunos conceptos importantes a tenerse en cuenta a lo largo de la investigacion
en relacion al tema de estudio, algunos de ellos son:

Cofinanciacion. Captacion de dineros a traveés de los sistemas de cofinanciacion,
creados por el gobierno Nacional, Departamental o Municipal, cuyo objeto es el
desarrollo de proyectos viales.

Contribucion de Valorizacion. Segun el Estatuto de Valorizacion Municipal de
Pasto, es un gravamen real y obligatorio, destinado a la recuperacion total o
parcial de la inversion, en obras de interés publico y social, que se cobra a los
propietarios y poseedores de aquellos inmuebles, que reciben o han de recibir un
beneficio econdémico en la ejecucidén de un proyecto.
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Costo de laobra. Es el valor de todas las erogaciones directas o indirectas que
demanda una obra, tales como: estudios, disefios, indemnizaciones, adquisicion
de predios, costos ambientales, interventoria, reajustes, imprevistos y gastos
financieros. Al costo de la obra se le adiciona hasta un 30% por costos de
distribucién, administracién y recaudo de las contribuciones de valorizacion.

Descentralizacion.  Consiste en el traspaso del poder y toma de decision hacia
nacleos periféricos de una organizacion. Supone transferir el poder de un gobierno
central a autoridades no jerarquicamente subordinadas. Un Estado centralizado es
aguel en el cual el poder es legalmente dado a un gobierno central y los gobiernos
locales actian como agentes, sin tener poder de decision. Con la
descentralizacion se otorga poder a los gobiernos locales, que empiezan a tomar
decisiones propias sobre sus competencias.

Eficiencia tributaria. Mide la disponibilidad de recursos propios existente en
cada gobierno territorial por cada peso gastado en funcionamiento y se interpreta
como la capacidad propia de autofinanciar el gasto de la entidad.

Esfuerzo tributario por habitante. Es el indicador clasico de la capacidad de
pago de impuestos, con base en la magnitud del ingreso. Mide en promedio el
valor pagado por impuestos de cada habitante.

Gastos de funcionamiento. Comprende las remuneraciones del trabajo y la
compra de bienes y servicios de consumo. Al primer concepto corresponden
factores tales como: sueldos, salarios, primas, bonificaciones, auxilios de
transporte y demas pagos hechos al empleado tanto en efectivo como en especie.
También se incluyen las contribuciones del empleador a los planes de seguridad
social, a planes de pensiones o de bienestar social tanto en efectivo como
imputados. El segundo concepto se refiere a todos los bienes y servicios
comprados en el mercado, como son los materiales y suministros de oficina,
arrendamientos, combustibles, reparaciones y mantenimiento, equipo de poco
valor o una vida normal o inferior a un afio, los servicios contratados, viaticos,
compra de mercancias para revender, la compra de energia, entre otros.

Impuestos.  Segun la jurisprudencia® se denominan impuestos los tributos que
poseen las siguientes caracteristicas: son generales porque se cobran
indiscriminadamente a quienes se encuentren dentro del hecho generador y no a
un grupo social, profesional o econémico determinado, son obligatorios, no

% Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia del 24 de octubre de 2002. Rad. 13408. Consejeria Ponente Ligia Lépez
Dias. Compilacion de Normas Tributarias Territoriales. Tomo I: Tributos Departamentales. Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Republica de Colombia. p. 32-33.
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conllevan contraprestaciones directa e inmediata, el Estado dispone de estos
recursos segun lo establecido en los planes y presupuestos; con el fin de atender
los servicios y necesidades publicas y también se considera la capacidad
econdmica del contribuyente como principio de justicia y equidad.

En cambio las tasas son gravamenes donde el Estado cobra un valor por un bien
o servicio ofrecido, donde el particular tiene la opcion de adquirir o no el bien o
servicio.

Las contribuciones surgen de la realizacion de obras publicas o actividades
estatales, en donde debe existir un beneficio para un individuo o grupo de
individuos, esta se paga proporcionalmente al beneficio obtenido y su ganancia se
destina a la financiacion de obras. Ejemplo: contribucion por valorizacion.

Ingresos Corrientes.  Los ingresos Corrientes son aquellas rentas o recursos de
gue dispone o puede disponer regularmente un ente territorial con el propésito de
atender los gastos que demanden la ejecucion de sus cometidos. Para efectos
presupuestales el Estatuto Orgénico del Presupuesto lo clasifica en Ingresos
Tributarios y No Tributarios.

Ingresos No Tributarios . Esta categoria comprende una amplia gama de
importante fuentes de recursos tales como la venta de bienes y servicios, rentas
contractuales, ingresos para seguridad social, multas sanciones que no
correspondan al cumplimiento de obligaciones tributarias, y otro tipo de ingresos
corrientes no definidos dentro de las categorias de gravamenes o de
transferencias.

Ingresos Tributarios.  Son los valores que el contribuyente, sujeto pasivo, debe
pagar en forma obligatoria al ente territorial, sujeto activo, sin que por ello exista
ningun derecho a percibir servicio o beneficio alguno de tipo individualizado o
inmediato, ya que el Estado, ente territorial, haciendo uso de su facultad
impositiva, los recauda para garantizar el funcionamiento de sus actividades
normales. Estas obligaciones s6lo son posibles si se tiene fundamento legal en un
acuerdo anterior a su recaudo. Los ingresos tributarios se clasifican en impuestos
directos e indirectos.

Ingresos Tributarios por Habitante . Es el indicador clasico de la capacidad de
pago de impuestos, con base en la magnitud del ingreso. Mide en promedio el
valor pagado por impuestos de cada habitante del municipio y departamento.
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Obra por tu Ciudad . Es un programa o proyecto estratégico de movilidad, que
conlleva a la adecuacion del sistema vial de la ciudad con la construccion de
infraestructura que agilice el transito vehicular y al mismo tiempo el nivel de vida
de los ciudadanos, para su ejecucion se hace necesario la vinculacion de recursos
de orden local proveniente de diferentes fuentes: recursos propios, sobretasa a la
gasolina, contribucién por valorizacion, y las que provengan de otros ordenes sea
Departamental, Nacional o crédito.

La contribucion por valorizacién se ha tasado de forma que no afecte su pago
gravemente las finanzas familiares, es decir se ha fijado unos porcentajes con los
cuales el municipio subsidia al valor que corresponda por medio y conforme al
estrato social.

El Proyecto contempla la ejecucion de 18 obras por un valor aproximado de 30 mil
millones de pesos, el cual tiene 3 grandes ejes que integran la totalidad de los
proyectos que lo comprenden y con los cuales se proyecta la movilidad de la
ciudad para los proximos 30 afios, los ejes del plan son:

EJE 1: Plan Integral de Transito.
EJE 2: El sistema estratégico de transporte publico.
EJE 3: La infraestructura y equipamiento urbano®.

Riego. Término utilizado por el Instituto de Valorizacibn Municipal, para los
diferentes folios que se encuentran divididos por zonas de influencia y que
contienen: el numero de predios, nombre del propietario, direccion, area del
terreno, area construida, densidad, grado de beneficio, uso principal, uso
complementario, costo de obra, estrato, subsidio y gravamen.

Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) . El sistema estratégico de
transporta para Pasto, es un proyecto en el contexto del plan de movilidad, que
inicid a generarse conceptualmente con la expedicion del documento COMPES
3167 del afio 2000, que definio la politica para mejorar y optimizar los sistemas de
transporte urbano publico de pasajeros.

El desarrollo y ejecucion del SETP, como parte integrante del plan de movilidad,
se hard hasta el afio 2012 en los costos y condiciones establecidas en el
documento COMPES 3549 de noviembre de 2008, en los plazos y montos que se
acuerden o modifiqguen con la Nacion.

% Departamento Administrativo de Transito y Trasporte Municipal. 2007. p. 16.
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El SETP sera financiado con recursos de la Nacion y del municipio de Pasto, el
municipio financiara y respaldard el SETP con recursos de la sobretasa a la
gasolina, aplicacién del sistema de valorizacion hasta por el 30% de la inversion
municipal que genere valorizacion y recursos propios, entre otras fuentes de
financiacion®’.

Servicio Publico de Transporte Masivo (SPTM). Es el conjunto de predios,
equipo, sefales, paraderos, estaciones e infraestructura vial para satisfacer la
demanda de transporte?.

Sobretasa a la gasolina . Es un impuesto tributario indirecto, generada por el
consumo de gasolina motor extra y corriente nacional o importada, en jurisdiccion
de cada municipio, nace como una alternativa para mejorar en Colombia los
indicadores de cobertura y calidad vial, sobre infraestructura vial, los municipios y
los departamentos deben responder por vias secundarias y terciarias, de modo
gue el gobierno central pueda atender las correspondientes al nivel nacional.

Transferencias Nacionales . Corresponden a las percibidas de los diferentes
entes bien sea éste el Gobierno Nacional Central, como en los casos del situado
fiscal, la cesion del IVA, las participaciones en sus Ingresos Corrientes, los aportes
para el desarrollo regional, el Sistema General de Participaciones, SGP, entre
otros, o de entidades y /o empresas publicas. En este Ultimo caso las operaciones
mMas comunes entre las empresas nacionales y el sector publico regional y local,
se refieren a las regalias por explotacién del subsuelo o por auxilios voluntarios
gue las empresas conceden a los municipios que son los asientos de sus
actividades.

Transferencias por sobretasa a la gasolina. Valores que el municipio de Pasto,
transfiere al Instituto de Valorizacién Municipal (INVAP), que son destinados para
la cofinanciacion de proyectos de inversion vial, ejecutados por el Instituto y que
permiten disminuir la contribucion de valorizacion a las comunidades, dependiendo
de la estratificacion socioeconémica.

Zona de Influencia. Entiéndase por zona de influencia la extension de terreno
hasta cuyos limites se extiende el beneficio econdmico producido por la ejecucion
de una obra, plan o conjunto de obras (proyecto).

27 CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO. Acuerdo No. 004. Febrero de 2009.
28 CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO. Acuerdo No. 013 del 11 de abril de 1995. Articulo Tercero.
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Las zonas de influencia se fijaran teniendo en cuenta, los siguientes criterios:

a. Tipo de obra o conjunto de obras a realizar.

b. Ubicacion de la obra, plan o conjunto de obras dentro del plan oficial de
zonificacion del Municipio de Pasto.

c. Tipo de beneficios generados por la obra o proyecto.
d. Condiciones socioecondémicas generales de los propietarios.

e. Caracteristicas generales de los gredios en términos de uso del suelo y
destinaciéon econémica de los mismos?’.

La zona de influencia se divide en:

» Zona de influencia directa.  Es lugar donde se realiza exactamente la obra.

» Zona de influencia refleja. = Comprende los alrededores donde se ubican los
propietarios que se benefician de la obra, aunque no se encuentre esta al frente
de su propiedad.

» Zona de influencia especial . Espacio intermedio entre la zona de influencia
directa y refleja.

1.7.3 Marco legal. La Constitucion Politica de Colombia de 1991 incluye en
varios de sus articulos algunos principios esenciales en materia tributaria a nivel
nacional, departamental y municipal, en el articulo 363 establece los principios de
equidad, de eficiencia, de progresividad y de la no retroactividad de las leyes
tributarias, también se encuentran otros principios como el de la generalidad; que
en el articulo 95 numeral 9 define, entre los deberes de la persona y del
ciudadano, el de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad, en el articulo 338 reconoce
el principio de legalidad de los impuestos, al establecer que en tiempos de paz
solamente el Congreso, las Asambleas departamentales y los Concejos distritales
y municipales pueden imponer contribuciones fiscales y parafiscales.

29 CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO. Acuerdo No. 042. Noviembre 2 de 1996 .Estatuto de Valorizacién del Municipio de
Pasto. Articulo 7. p. 2.
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En el articulo 362 establece que los impuestos departamentales y municipales
gozan de proteccion constitucional y la ley no puede trasladarlos a la nacién, salvo
temporalmente en caso de guerra exterior, en el articulo 287 en el numeral 3
define como derechos de las entidades territoriales, dentro de su autonomia, el
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; que tiene
concordancia con las atribuciones de las Asambleas departamentales de decretar,
de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarias para el
cumplimiento de las funciones departamentales y también con las atribuciones de
los Concejos mun|C|paIes de votar, de conformidad con la Constitucion y la ley, los
tributos y gastos locales™

En el capitulo 3 del régimen municipal, en el articulo 311 hace referencia al papel
gue debe cumplir este ente territorial, donde se puede deducir que incluye lo
relacionado a la construccion de infraestructura vial, ya que establece que: “el
Municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
gue demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habltantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes™*

A los Concejos les corresponde “adoptar los correspondlentes planes y
programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas™? y al alcalde
“presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas,.. Ordenar los gastos
municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto

Segun la Ley 136 del 2 de junio de 1994 los Concejos Municipales cuyos
miembros son elegidos popularmente les corresponde entre otras cosas:
“establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas,
de conformidad con la ley” **.

Dentro de lo establecido en la Compilacién de Normas Tributarias Territoriales®
los entes territoriales como departamentos y municipios tienen a su cargo el cobro

0 LONGAS Humberto. Los impuestos en la nueva Constitucion. Contaduria No. 12. Segundo semestre 1991. Universidad
de San Buenaventura. Cali. p. 1-5.
COMPILACION DE NORMAS TRIBUTARIAS TOMO II. Municipales. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Republica
de Colombia. Direccién de apoyo Fiscal. p.17.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Capitulo 3: Del Régimen Municipal. Articulo 313, No.2. Santafé de Bogota,
) C.1996. p.111.

Ib|d Capitulo 3: Del Régimen Municipal. Articulo 315. p.113.
4 COMPILACION DE NORMAS TRIBUTARIAS TOMO II, Op. Cit., p. 27.

® COMPILACION DE NORMAS TRIBUTARIAS TERRITORIALES. TOMO I: Tributos Departamentales. Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Republica de Colombia. p.49.
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y la fiscalizacion de determinados impuestos, de los cuales el correspondiente
recaudo puede ser compartido entre los entes, la Sobretasa a la Gasolina tiene
esta particularidad y se encuentra compartida entre la Gobernacion (6.5%) y las
Alcaldias (18.5%).

La sobretasa a la gasolina tiene como precedente las leyes 86 de 1989, 105 de
1993 y 128 de 1994; que hacen referencia a la creacion de un sistema de servicio
urbano de transporte masivo de pasajeros, donde se plantea el cobro de la
sobretasa a la gasolina como una fuente de financiacidn; estableciendo que
cuando las rentas del municipio no son suficientes para el cumplimiento de la ley,
estos tienen la facultad de cobrar la sobretasa al consumo de gasolina motor hasta
del 20% de su precio al publico.

La Ley 223 del 20 de diciembre de 1995 establece que la sobretasa a los
combustibles solo se aplica a las gasolinas motor, extra y corriente, con la Ley 488
del 24 de diciembre de 1998 de reforma tributaria se establece el impuesto
territorial de la sobretasa a la gasolina motor, al autorizar a los municipios, distritos
y departamentos para adoptar y administrar dicho tributo segun lo estipulado por la
ley, donde las asambleas departamentales al aprobar los planes de inversion
deberan dar prioridad a las inversiones en infraestructura vial en municipios que
no tengan estaciones de gasolina y también podran destinar hasta un 40% de
dichos ingresos para prepagar deuda interna contraida antes de la vigencia de
dicha ley, sefialando que de no ser adoptado, recaudado y administrado este
impuesto, los recursos se declaran a favor de la Nacion que corresponden al 20%.

También se crea como contribucion nacional la sobretasa al ACPM que es del 6%,
el cual se distribuye el 50% para el mantenimiento de la red vial nacional y el otro
porcentaje restante para los departamentos incluido el Distrito capital con destino
al mantenimiento de la red vial.

A nivel del municipio de San Juan de Pasto el Concejo Municipal ha aprobado
varios acuerdos como el Acuerdo No. 013 y 054 de 1995, 063 de 1996, 021 y 032
de 1998 y 005 de 2003 donde se han hecho convenios y disposiciones sobre la
sobretasa a la gasolina y el Instituto de Valorizacion Municipal, en lo que tiene que
ver con modificaciones en la tarifa de la sobretasa y distribucion de los recursos.

Los anteriores acuerdos y el mas reciente que es el No. 005 del 4 de abril de 2003
gue contiene modificaciones y otras disposiciones a los ya nombrados, se
compilan en el Estatuto Tributario Municipal; en el capitulo VI que se refiere a la
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Sobretasa a la Gasolina *°, donde se encuentra determinado que la Sobretasa a la
Gasolina que se aplica al consumo de gasolina motor tipos extra y corriente,
nacional o importada en el municipio de Pasto, tiene como finalidad financiar parte
del Plan Vial, estos recursos generados por el recaudo ingresan al Fondo de
Mantenimiento y construccion de Vias Publicas, que se destinan de forma
exclusiva al mantenimiento y construccion de vias y financiacion de la
construccion de proyectos de transporte masivo en el municipio; que se
encuentren en el Plan Vial y en el Plan de Desarrollo.

La base gravable esta constituida por el precio de venta al publico de la Gasolina
motor extra y corriente, la sobretasa se causa en el momento en que el distribuidor
mayorista productor o importador vende la gasolina al distribuidor minorista o al
consumidor final o retira el bien para su propio consumo.

La tarifa que se aplica para el municipio de Pasto es del 18.5%, la cual es
susceptible de ajustarse. Los encargados de realizar el recaudo de la sobretasa
son los distribuidores mayoristas de gasolina motor extra y corriente y los
productores e importadores, ademas los transportadores y expendedores al de tal,
cuando no puedan justificar la procedencia de la gasolina que transporten o
expendan y los distribuidores minoristas que pagan la sobretasa a los
distribuidores mayoristas, productores o importadores.

Los que declaran y pagan la sobretasa a la gasolina, deben consignar al municipio
de Pasto dentro de los 15 primeros dias de cada mes, en la cuenta establecida por
la Alcaldia o Secretaria de Hacienda.

El Estatuto contempla otra distribucion de los recursos recaudados con base en
las modificaciones que incluye el Acuerdo 005 del 4 de abril de 2003, que es la
siguiente:

* 10% de los recursos provenientes de la Sobretasa a la Gasolina motor extra y
corriente, se destinan al Instituto de Valorizacion Municipal para realizar las obras
complementarias en el Plan Operativo Anual de Inversiones por el sistema de
Valorizacion.

* El saldo (90%) se lo toma como ingresos corrientes de libre destinacion, no
obstante, el Ejecutivo Municipal puede priorizar con estos recursos la financiaciéon
de los Proyectos de infraestructura vial y sistema de transporte masivo contenido

3% Incluye el Acuerdo No.021 de Noviembre 30 de 1998, Acuerdo 032 de 1998, Articulo 22 y las normas expedidas
mediante acuerdo No. 005 de abril 04 de 2003 sobre el tema. Estatuto Tributario Municipal. Secretaria de Hacienda.
Alcaldia de Pasto. p. 47-50.
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en el Plan Anual de Inversiones, esto conforme a lo estipulado en el acuerdo 005
de 2003, articulo 7.

» Del valor total de los recursos recaudados por sobretasa a la gasolina motor
extra y corriente tendra que destinarse como minimo el 15% para las diferentes
obras del sector rural, que incluye las vias de acceso al sector rural incluyendo la
parte suburbana.

El Instituto de Valorizacion Municipal con el 10% que le destinan de la sobretasa a
la gasolina motor extra y corriente cofinancia las obras asi:

“ESTRATO 1. El setenta por ciento (70%) del valor de la obra.
ESTRATO 2. El sesentay cinco por ciento (65%) del valor de la obra.
ESTRATO 3. El cincuenta por ciento (50%) del valor de la obra.

Para la ejecucion de las obras de infraestructura vial, la Direccion del Plan Vial
acordara con la comunidad un valor minimo de cofinanciacién por estratos de la
siguiente manera:

ESTRATO 1. El ochenta por ciento (80%) del valor de la obra.
ESTRATO 2. El sesentay cinco por ciento (65%) del valor de la obra.
ESTRATO 3. El cincuenta por ciento (50%) del valor de la obra”?'.

Segun lo establecido en el estatuto con el fin de garantizar la transparencia,
calidad, cumplimiento y eficiencia de la construccion de las obras del Plan Vial; la
administracion municipal deberd promover la conformacion de Veedurias
Ciudadanas.

Con respecto a las normas que corresponden al Sistema de Valorizacion, la
Constitucion Politica de Colombia permite que la ley, las ordenanzas y los
acuerdos fijen la tarifa de las tasas y contribuciones como recuperacion de los
servicios que se presten a los contribuyentes, exigiendo que el sistema y método
para definir tales costos sean fijados por la ley, las ordenanzas y los acuerdos,
también da la facultad a los municipios, la Nacién o cualquier otro organismo
publico para imponer la contribucién de valorizacion.

37 ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL. Capitulo VI. Sobretasa a la gasolina. Articulo 119. Paragrafo segundo y tercero.
Secretaria de Hacienda. Alcaldia de Pasto. p. 48-49.
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En el ordenamiento juridico de Colombia la valorizacion como carga fiscal ha
tenido varias modificaciones a través de la historia, la Ley 25 de 1921 la introdujo
bajo la denominacién de impuesto, que consistia para entonces en “una
contribucion sobre las propiedades raices que se beneficien para la ejecucion de
obras de interés publico local”®®. Posteriormente fueron aprobadas otras leyes, que
ampliaron el concepto pero que la siguieron connotando como un impuesto, ya
para el aflo 1966 se expide el Decreto 1604 que la convirtié en una contribucion.

Al respecto la jurisprudencia y la doctrina consideran que la valorizacion en este
decreto es una “contribucion especial”, es decir, “la compensacion por el beneficio
directo que se obtiene como consecuencia de un servicio u obra realizada por una
entidad” *°. La Corte Constitucional al explicar la contribucién especial de
valorizacién dice: “La contribucién de valorizacion no es un impuesto, porque no
grava por via general a todas las personas, sino un sector de la poblacién que
esta representado por los propietarios o poseedores de inmuebles %ue se
benefician, en mayor o menor grado, con la ejecucioén de una obra publica” ™.

Para el municipio de Pasto, el Concejo mediante el Acuerdo No. 042 del 2 de
noviembre de 1996 establece el Estatuto de Valorizacién del Municipio de Pasto,
dentro de los aspectos generales se define la contribucién de valorizacion como:
“un gravamen real y obligatorio, destinado a la recuperacion total o parcial de la
inversion, en obras de interés publico y social, que se cobra a los propietarios y
poseedores de aquellos inmuebles que reciben o han de recibir un beneficio
econdémico con la ejecucién de un proyecto” *.

En el municipio de Pasto la entidad encargada de administrar, realizar los calculos,
liquidaciones, asignaciones, distribuciones y cobros de la contribucién por
valorizacion es el Instituto de Valorizacion Municipal de Pasto (INVAP).

1.7.4 Marco contextual. La ciudad de San Juan de Pasto es capital del
departamento de Narifio, su altura sobre el nivel del mar es de 2559 metros, la
temperatura media es de 14°C, su area es de 1181 km2 el area urbana es de 26.4
km?. La geografia se caracteriza por un relieve muy variado que presenta terrenos
planos, ondulados y montafiosos, estd conectado hacia el norte por via terrestre con
Popayan y hacia el sur con Ipiales en la frontera y la Republica del Ecuador a través de la

3 Concejo de Estado. sala de lo contencioso administrativo. seccién cuarta. sentencia de agosto 27 de 1993. expedientes
4510 y 4511. consejera ponente: Dra. Consuelo Sarria Olcos. valorizacién por beneficio general. legalidad de este sistema
fiscal. [consultado el 20 de marzo de 2009].
http://pgr.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Obligatorios/Presupuesto/2005/22%20DOCUMENTOS %20V
arios/SOBRETASA%20A%20LA%20GASOLINA%202005.doc

%9 Ibid.
0 1bid.

*1 CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO. Acuerdo No. 042 del 2 noviembre de 1996. Capitulo I: De los aspectos generales de
la contribucion de valorizacioén. Articulo 1.
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via Panamericana. La distancia de Pasto a la capital de la republica, Bogota, por la via
panamericana es de 865 km para un tiempo promedio de viaje de 22 horas.

Hacia el occidente la ciudad se comunica con el puerto de Tumaco sobre el
océano Pacifico por medio de una carretera pavimentada de 284 km, y hacia el
oriente con Mocoa en departamento del Putumayo con una carretera de
aproximadamente 145 km.

Para el transporte intermunicipal nacional terrestre existe un terminal en el que
operan las principales empresas y para el transporte aéreo se encuentra el
Aeropuerto Antonio Narifio a 35 km de la ciudad.

De acuerdo con los resultados del Censo del 2005, la ciudad cuenta con 312.377
habitantes, la poblacion urbana es de 382.618 (81.64%) y la poblacion rural
70.241 (18.36%). La ciudad se encuentra dividida en 12 comunas y la zona rural
esta compuesta por 14 corregimientos: Buesaquillo, Cabrera, Catambuco, El
Encano, Genoy, Gualmatan, La Caldera, La Laguna, Mapachico, Mocondino,
Morasurco, Obonuco, Santa Barbara y Jamondino nhombrado corregimiento en el
afno 2008.

En el contexto econémico en la ciudad de Pasto se presenta que en el area
urbana las principales actividades econdémicas son el comercio y los servicios con
algunas pequeias industrias o microempresas, de las cuales cerca de la mitad
corresponden a la manufactura artesanal. El sector rural depende de la agricultura,
la ganaderia y en pequefa escala la mineria; siendo los principales productos
agricolas la papa, el maiz, el fique, la cebolla junca, el trigo, el frijol; en el sector
ganadero se destaca el ganado bovino y su produccion lechera, asi mismo en la
actualidad esta tomando fuerza la produccion de trucha arco iris en estanque.

Segun el anuario estadistico publicado por la Cadmara de Comercio de Pasto, para
el aflo 2008 por tamafio de empresa se presenta que el 96% de estas son
microempresas, el 2.64% pequefia empresa y el 0.24% y 0.14% son mediana y
gran empresa. Los sectores donde se concentra mayor numero de
establecimientos es el comercial (58.5%), hoteles y restaurantes (9.8%) e industria
(9%).

En el primer semestre del 2008, la variacion de precios en la ciudad registro un
comportamiento ascendente, ubicdndose por encima del promedio nacional, la
variacion del indice lleg6 a 7.3%, es decir, 5.98 puntos méas que la registrado en
idéntico periodo de 2007 y 1.25% puntos mas que la obtenida a nivel nacional
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(6.0%), en los ultimos afios la variacion del indice para Pasto se ha caracterizado
por presentar una tendencia descendente, pero en lo corrido del 2008 mostré un
notable crecimiento, durante el primer semestre se ubic6 como la cuarta ciudad
con el méas alto indicador después de Cucuta (8.4%), Neiva (8%) y Villavicencio
(7.5%).

Con respecto al comportamiento del mercado laboral, Pasto para el primer
semestre del 2008, presentd una tasa de desempleo igual para el mismo periodo
de 2007 que fue 14.3%, respecto al promedio de las 13 ciudades y sus respectivas
areas metropolitanas que fue del 11.9%, la tasa obtenida por Pasto se ubicé por
encima, que fue una de las mas altas, después de Medellin (14.5%), Manizales
(14.4%) e Ibagué (19.9%).

Los sectores donde se concentra el mayor numero de empleados es el comercio
(47.63%), industria manufacturera (10.82%) y hoteles y restaurantes (9.78%).

En el segundo trimestre del 2008 Pasto presenté un 67.66% de empleados
pertenecientes al sector informal, siendo las actividades comerciales (43.95%), de
servicios (17.96%) e industrial (13.03%), las que concentraron el mayor numero de
personas ocupadas®.

» Algunas Consideraciones Fiscales. Las finanzas del gobierno central
colombiano se han caracterizado durante los ultimos 10 afios por un desequilibrio
gue se puede calificar como estructural, es por esto que el pais siempre ha tenido
la necesidad de incrementar el recaudo tributario, con el fin de evitar un excesivo
desfase entre los ingresos y los gastos del gobierno, como resultado se ha
presentado una serie de reformas tributarias.

Hay que tener en cuenta que el sistema tributario actual es demasiado complejo,
gue se caracteriza por tasas impositivas marginales elevadas, acompafiadas de
bases tributarias relativamente pequefias, ademas de exenciones que reducen
alin mas la tributacién efectiva®.

Los impuestos méas importantes en Colombia a nivel nacional son: el impuesto a la
renta; del cual se recaud6 en el 2006 cerca del 7% el PIB, presentando un
incremento significativo con respecto a 1990 que fue de 3.2%, también esté el

42 CAMARA DE COMERCIO DE PASTO. Anuario Estadistico. Movimiento del registro publico 2008. Pasto, marzo de 2009.
p. 23.

a3 CARDENAS, Mauricio y MERCER-BLACKMAN Valerie. Andlisis del sistema tributario colombiano y su impacto sobre la
competitividad. Cuadernos de Fedesarrollo, 19. Bogota. 2006. p. 1.
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impuesto sobre el valor agregado (IVA) que para el 2006 se recaudo 6.73% del
PIB; que para 1990 fue de 2.4%, el gravamen a los impuestos financieros (GMF)
tuvo una participacion en 2006 de 0.83%, el impuesto a comercio exterior que
entre 1990 y 2006 aporté en promedio 1% del PIB, el impuesto al patrimonio por el
cual se recaudaron en 2005 0.2% del PIB, el impuesto global a la gasolina y el
impuesto de timbre nacional cuyo recaudo se ha mantenido constante desde
1999.

A nivel municipal los impuestos representan cerca del 2% del PIB; se encuentran:
el impuesto de industria, comercio y avisos (ICA) que presenté un recaudo del
0.8% del PIB en 2003; que equivale al 42% de los ingresos municipales, el
impuesto predial que para el mismo afio fue de 0.6%; el cual equivale el 33% de
los ingresos tributarios y la sobretasa a la gasolina que corresponde el 14% de la
tributacién a nivel municipal®’.

A nivel del departamento de Narifio, el comportamiento fiscal del gobierno central
departamental, segun el Informe de Coyuntura Econdémica Regional del primer
semestre del 2008*°, durante los primeros seis meses del afio alcanzé resultados
positivos en los ingresos al crecer 19.4% frente a lo logrado en junio de 2007.

La buena dinamica de las finanzas publicas se vio favorecido también con la
disminucion del 9.9% en los gastos totales del gobierno central departamental, que
gener6 para este periodo un superavit fiscal de $11.593 millones de pesos.
Aunque hubo incremento de los ingresos totales, los ingresos tributarios para el
primer semestre del 2008, fueron los Unicos recaudos que registraron una caida
del 18.6% impulsada basicamente por la disminucién de dos de los rubros mas
importantes, el de licores (41.6%) y cerveza (8.0%), consecuencia de la entrada
de mercancia de contrabando por los pasos ilegales cercanos al puente
internacional de Rumichaca.

De igual manera el tercer rubro de importancia dentro de los ingresos tributarios, la
sobretasa a la gasolina, también presentd una caida del 2%; esto debido a la
disminucion de la demanda ante los altos precios de la gasolina y el incremento
del consumo de gas vehicular.

Por otra parte los ingresos recibidos por transferencias, alcanzaron un crecimiento
del 33.1%, los cuales se destinaron en mayor porcentaje a salud y educacion,

4 CARDENAS, Mauricio. Introduccion a la Economia Colombiana. Fedesarrollo. Alfaomega colombiana S.A. 22. Edicion.
2009. Bogota. p. 230-232.

® INFORME DE COYUNTURA ECONOMICA REGIONAL. Departamento de Narifio, 2008 primer semestre. Editorial Banco
de la Republica. Bogota.
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igualmente se registra un incremento considerablemente de los ingresos no
tributarios del 55.5%. Los gastos corrientes departamentales disminuyeron en
4.1% para el primer semestre del 2008, ocasionado por la disminucién en los
gastos de financiamiento (4%) y los egresos realizados por transferencias (42.1%).

Con respecto a la situacion fiscal del municipio de Pasto, este presentd una
disminucion del 5.2% en los ingresos corrientes principalmente por la reduccion en
los ingresos no tributarios y los ingresos por transferencias del 37.4% y 6.5%, sin
embargo, presentd un aumento en los ingresos tributarios. Por su parte los gastos
corrientes crecieron en 46.9%, por el incremento de bienes y servicios de
consumo (14.4%) y los pagos realizados por transferencias, presentando un déficit
para el primer semestre del 2008 por $3.072 millones de pesos.

* Inversion en Infraestructura. La infraestructura fisica cumple un papel
fundamental en el crecimiento de la economia, beneficiando la produccién de
bienes y servicios, de la cual se beneficia la sociedad en general. Segun Mauricio
Cardenas*®, en Colombia como en otros paises las vias férreas crecieron hasta
mediados del siglo pasado, luego perdieron importancia debido al dinamismo del
transporte de carretera, las vias férreas pasaron de 565 km en 1905 a 3436 km en
1970, para luego caer a tan solo 1983 km en 1999, al contrario, a principios del
siglo XX; las carreteras representaban 200km, mientras que en 1949 era de
aproximadamente de 20000 km.

En la actualidad Colombia cuenta con una red vial aproximadamente de 166.233
km, de los cuales el 15% que comprende cerca de 25 mil kilbmetros se encuentra
pavimentado, multiplicAndose esta clase de infraestructura casi por cinco en medio
siglo, teniendo en cuenta que el PIB se ha multiplicado en términos reales, mas de
guince veces en el mismo periodo, entonces las infraestructura ha crecido a tasas
considerablemente menores que el producto.

En el afilo 2004, la inversion en infraestructura de transporte fue de 1.5 billones de
pesos, cifra que solo representa apenas el 4% de la inversién total anual del pais,
hay que tener en cuenta que aunque la mayor parte de la inversion la realiza el
sector publico, la participacion del sector privado ha aumentado en los ultimos
anos, representando una cuarta parte del capital invertido.

La inversion en infraestructura de transporte no ha logrado superar un nivel
equivalente al 1% del PIB, esta ha sido inferior en muchos afos, lo cual es bajo
para una economia con el nivel de ingreso de Colombia.

46 CARDENAS, Op. Cit., p. 67-70.

53



A nivel del departamento de Narifio, la secretaria de infraestructura no presenta
ningun estudio que muestre informacion sobre la red vial del departamento (lo que
tiene ver con el estado de las vias primarias, secundarias y terciarias),
actualmente se encuentra en los procesos para la realizacion de esta
investigacion.

En las mismas condiciones se encuentra el municipio de Pasto, con la diferencia
gue este no tiene planeado realizar un estudio de estos, que informe el estado de
la infraestructura vial tanto en el casco urbano como en el rural.

1.8 ASPECTOS METODOLOGICOS

1.8.1 Tipo de estudio. El tipo de estudio es historico no experimental, puesto
qgue se basa en la recopilacion de datos histéricos que ayudan a entender mejor el
comportamiento de la sobretasa a la gasolina motor, extra y corriente; durante el
periodo de analisis y de la destinacion de estos recursos a Instituto de Valorizacion
del Municipio de Pasto (INVAP).

La investigacion que se llevara a cabo se clasifica en los siguientes tipos de
investigacion:

* Investigacion cuantitativa. Ya que se hard uso imprescindible de variables y
registros cuantitativos acerca del comportamiento de los ingresos y gastos que
componen las finanzas publicas y a su vez en los distintos rubros que estos se
subdividen, asi como también los subsidios, gravamenes, etc., sin embargo estas
cifras seran objeto de analisis de tipo cualitativo, que aporten elementos que
permitan determinar la importancia de la sobretasa a la gasolina dentro de los
ingresos tributarios, la distribucidon de estos recursos y el impacto de la
cofinanciacién de las obras por el sistema de valorizacion.

 Investigacion histérica. Porque se remite al pasado para el recaudo de datos y
andlisis de los mismos, utilizando para la recoleccion de datos los documentos
(Registro de obras y/o conjunto de obras y Ejecucién presupuestal).

» Investigacion Descriptiva. Porque se pretende conocer las caracteristicas de la
sobretasa a la gasolina dentro de ingresos tributarios del municipio y el impacto
socioecondmico de la cofinanciacion de las obras por parte del Instituto de
Valorizacion, no limitandose unicamente a la recoleccion de datos sino al andlisis
e interpretacion, utilizando para ello la investigacion por encuesta y la observacion.
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1.8.2 Poblacion y muestra.  El estudio se centra basicamente en la importancia
de la sobretasa a la gasolina, la parte del recaudo de este impuesto cedido al
Instituto de Valorizacion para la realizacion de obras cofinanciadas y la percepcion
acerca de su ejecucion de los propietarios de vivienda pertenecientes a los
estratos 1,2,3,4 y 5 de las respectivas zonas de influencia.

Para poder tener un acercamiento al impacto socio-econdémico que ha
experimentado la comunidad involucrada con la construccién de estas obras
cofinanciadas, se identificO una poblacion objeto de estudio correspondiente a
propietarios y/o poseedores de vivienda que pagaron contribucion de valorizacion,
donde se encontro un total de 9.480 contribuyentes, segun la informacion obtenida
de los riegos de las diferentes obras ejecutadas por el Instituto de Valorizacion,
para el periodo de estudio 1999-2005.

Aunque el total de la poblacion para el periodo de estudio 1999-2005,
correspondié a 11.073, se escogid los contribuyentes propietarios de vivienda,
descartando los que pagaron contribucién de valorizacion por tener lotes y los de
propiedad de uso comercial, ya que este porcentaje ademas de no tener subsidio
por sobretasa a la gasolina, es muy complicado tener un acercamiento para
aplicar las respectivas encuestas e identificar el impacto socio-econdmico.

Del universo de estudio (9.480 contribuyentes) se extrajo una muestra
probabilistica estratificada a fin de que los elementos o unidades de analisis
conservaran sus atributos, es decir, mantuvieran las caracteristicas de los
propietarios del las diferentes zonas de influencia del proyecto (zona directa, zona
refleja y zona especial), éstas subpoblaciones fueron objeto de estratificacion en
relacién a estratos o categorias, a partir de las cuales se seleccioné una muestra
para cada estrato. Para ello se utilizé la siguiente formula:

Se tiene:

n’= tamafo de la muestra sin ajustar

N=tamafo de la muestra

N= El universo de estudio, 9.480 beneficiados.

N;= El universo de estudio zona directa = 512 beneficiados
N,>= El universo de estudio zona refleja = 8.804 beneficiados
Ns= El universo de estudio zona especial = 164 beneficiados
p= probabilidad de ser analizado

Se= error estandar= 1.5%

V2 = Varianza de la poblacion.
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S%= Varianza de la muestra expresada como la probabilidad de ocurrencia.

Sustituyendo se obtiene:

n= 8?2
VZ
S%=p (1-p)= 0.9(1-0.9) = 0.09
V = (0.015) = 0.000225
n' = 0.09 = 400
0.000225

Para determinar la muestra total de la poblacion se utiliza la siguiente férmula:

n= n’ 400 = 383
1+n'/N; |:> 1+ 400/ 9.480
Donde:

KSh=n/N |:> 383/9.480 = 0,040400843

Este resultado se lo multiplica por el total de la poblacion de las diferentes zonas,
para obtener las muestras segun la zona de influencia, con lo cual se tiene:

a. Zona Directa de influencia: N; = 515

n; = 0,040400843 * 512 = 21

b. Zona Refleja de influencia: N, = 8.804

n, =0,040400843 * 8.804 = 355

c. Zona Especial de influencia: N3 =164

n; =0,040400843* 164 =7
Ahora para cada zona de influencia es necesario extraer la muestra segun el
estrato, para lo cual se utiliza la siguiente formula:
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a. ZonaDirecta: kSh ;= n; = 21 = 0,041015625
N1 512

b. Zona Refleja: kSh = n, = 355 = 0,04032258
N2 8.804

c. Zona Especial: kSh 3= nz = 7 = 0,042682926
N3 164

Una vez obtenido los productos, se multiplica el factor resultante por el nUmero de
beneficiarios segun el estrato, para obtener asi la muestra de las distintas zonas
de influencia.

De 9.480 propietarios y/o poseedores de vivienda de las diferentes obras que el
Instituto de Valorizacion realiz6 para el periodo de estudio (1999-2005), se tomod
una muestra de 383 beneficiarios, que segun los célculos realizados por zona de
influencia el nimero de contribuyentes a encuestar correspondié a: 21 para la
zona directa, 355 para la zona refleja 'y 7 para la zona especial (ver cuadro 1).

zonas de influencia.

Cuadro 1. Muestra por estrato para las diferentes

ZONA DIRECTA ZONA REFLEJA ZONA ESPECIAL
1 20 1 300 12 0 0
2 252 11 3986 161 63 3
3 216 1970 79 85 3
4 12 1792 72 0 0
5 12 756 31 16 1
TOTAL nl: 21 n2: 355 n3: 7

Fuente: Instituto de Valorizacién Municipal. Calculos esta investigacion.

1.8.3 Disefio de procedimientos y métodos. Para llevar a cabo la investigacion
dentro del municipio de Pasto en el periodo de de estudio 1999-2005, se tendra
como base la informacion proporcionada por Secretaria de Hacienda que
corresponde a la ejecucion de ingresos y gastos correspondientes al periodo de
estudio y con la cual se realizaran los pertinentes analisis con respecto a la
importancia de la sobretasa a la gasolina dentro de los ingresos tributarios en el
municipio, como también la distribucién y destinacion de estos recursos al Instituto
de Valorizacion Municipal que corresponde al 10% del recaudo total de este
impuesto y por ultimo el respectivo analisis de la cofinanciacion de las obras por el
sistema de valorizacién; que se realizara a través de encuestas; que se aplicara a

57



una muestra de 383 propietarios, con el fin de establecer el impacto
socioecondémico de las mismas y su percepcion sobre el aporte INVAP.

1.8.4 Fuentes de Informacion. Las fuentes de informacién que se utilizaron
fueron:

* Primaria. Se tiene como fuente primaria a los propietarios y/o poseedores de
vivienda que contribuyeron con las diferentes obras realizadas por el Instituto de
valorizacion (INVAP).

e Secundaria. Revision bibliografica de libros, revistas, tesis, documentos de la
Secretaria de Hacienda Municipal, el Concejo Municipal, el Instituto de
Valorizacion, estadisticas, etc.

» Terciaria: Como fuente de informacién adicional, se tuvo el Internet, en paginas
web como las de DPN, Banco de la Republica, entre otras.

1.8.5 Teécnicas de analisis e interpretacion de res ultados. Una vez obtenida
la informacion de tipo primario, que se obtuvo a través de encuestas aplicadas a la
muestra de propietarios de vivienda (383) que contribuyeron para la realizacion de
las obras ejecutadas por el Instituto de Valorizacion Municipal de Pasto, en el
periodo 1999-2005, se procedio a tabular los datos recogidos para posteriormente
hacer el analisis de resultados.
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2. IMPORTANCIA DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR DENTRO
DE LOS INGRESOS LOCALES PARA EL MUNICIPIO DE PASTO,
EN EL PERIODO 1999-2005.

Para establecer la importancia de la sobretasa a la gasolina dentro de los ingresos
locales en el municipio de Pasto, se considerd0 necesario primero realizar una
revision de los tributos en Colombia y posteriormente presentar algunos
indicadores que reflejen la situacion fiscal del municipio, esto con el fin de tener un
panorama general sobre los impuestos en el entorno nacional y las finanzas
publicas a nivel municipal.

2.1 CONTEXTO NACIONAL DE LOS TRIBUTOS.

En Colombia se han creado diferentes clases de impuestos para los tres niveles
de gobierno, el gobierno nacional se reserva los mas generales y con mayor
potencial de recaudo, los departamentos como nivel intermedio tienen asignados
principalmente los impuestos al vicio y otros de menor importancia recaudatoria
gue en algunos casos comparten con los municipios. A nivel local, dada la
autonomia municipal para la gestion de las rentas consagrada en la Constitucion
Politica, cada municipio tiene la potestad de variar la tasa dentro de cierto rango,
lo que hace que los mismos hechos generadores puedan ser gravados en forma
bastante distinta de un municipio a otro.

Para el periodo de estudio 1999-2005, el recaudo tributario en términos totales ha
venido creciendo en valores absolutos, por nivel de Gobierno los impuestos
nacionales presentan una tendencia creciente, mientras que para los dos
siguientes niveles, los impuestos departamentales presentaron un crecimiento
menor en comparacion con el recaudo de los impuestos municipales. La
participacion de los impuestos municipales dentro del total recaudado fue en
promedio para los respectivos afios del 11.56% y a nivel departamental del 6.79%
(ver cuadro 2).

En los afios 1999-2005 el recaudo de impuestos a nivel nacional represento en
promedio el 81.62% de los recursos tributarios, constituyendo el 12.98% del
Producto Interno Bruto, lo que favorece a los entes territoriales ya que pueden
percibir parte de estos recursos a través de las transferencias por parte del nivel
central. Después de los impuestos nacionales, los impuestos municipales son los
gue realizan un mayor aporte al recaudo tributario agregado del pais. Dichos
ingresos representaron en el afio 1999 el 1.78% del PIB, participacion que se ha
incrementado afio tras afio, ubicandose en el 2005 en 2.16% (ver grafica 1).
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Cuadro 2. Recaudo tributario por nivel de gobierno (miles de millones de
pesos) corrientes. Participacion de los entes terri toriales dentro del
agregado nacional. 1999-2005

NIVELDEGOBIERNO| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
NACIONAL 19.643 24.802 27.086 31.372 36.735 42.288

Depertamental 1.810 1.925 2.195 2.501 2.908 3.173
Municipal 2.703 2.885 3.105 3.542 4.353 5.025 6.172

Total 24.388 29.832 32.823 38.226 44.668 51.633

NIVEL DE GOBIERNO I 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Nacional 78,95% 80,54% 83,14% 82,52% 82,07% 82,24% 81,90%

Departamental 7,76% 7,42% 6,45% 6,69% 6,54% 6,51% 6,15%

Municipal 13,28% 11,83% 10,41% 10,79% 11,39% 11,25% 11,95%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: Banco de la Republica. Calculos esta investigacion.

Gréfica 1. Participacion porcentual de los recaudo s tributarios en el PIB.
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Fuente: Banco de la Republica. Calculos esta investigacion.

El recaudo municipal se concentra basicamente en tres impuestos, el predial, el de
industria y comercio y la sobretasa a la gasolina. En el 2005 el 41.7% de la
totalidad de ingresos tributarios municipales se origind en el impuesto de industria
y comercio, el 30.6% en el impuesto predial y el 17.4% en la sobretasa a la
gasolina, el 10.2% representd un conjunto de impuestos menores (ver gréafica 2).

Con respecto al recaudo de la sobretasa a la gasolina, este ha venido ganando
importancia dentro de los tributos territoriales. Como se puede observar en la
gréfica 2, desde el 2001, afio a partir del cual se encontré informacion acerca de la
sobretasa a la gasolina, este impuesto ha sido muy importante dentro de los
ingresos tributarios a nivel municipal, ocupando el tercer lugar, muy por encima del
resto de tributos, llegando a representar aproximadamente el doble de estos.
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Grafica 2. Participacién porcentual de los impuest  os dentro de los ingresos
tributarios municipales. 1999-2005
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Fuente: Banco de la Republica, Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF). Célculos
esta investigacion.

2.2 RESULTADOS DEL DESEMPENO FISCAL PARA EL MUNICI PIO DE
PASTO

La medicidén del desempefio fiscal municipal tiene como objetivo central dar a
conocer los resultados encontrados en el manejo de sus finanzas, la cual se
realiza anualmente por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) desde el
afio 2000. Para esto se utiliza el calculo de seis indicadores de gestion financiera
gue se agregan en un indicador sintético, el cual mide la capacidad de
autofinanciacion de gastos de funcionamiento, magnitud de la deuda, dependencia
de las transferencias de la Nacion, generacion de recursos propios, magnitud de la
inversion y capacidad de ahorro. El indicador se encuentra en una escala de cero
a cien, donde valores cercanos a cero reflejan bajo desempefio fiscal y valores
cercanos a cien significan que la entidad territorial, logro en conjunto buenos
resultados.

El desempefio fiscal del Municipio de Pasto para el periodo 2000-2005 presenta
una tendencia creciente, superior a 60 puntos, lo que permite asegurar que el ente
municipal tuvo buenas condiciones de solvencia financiera, con lo cual evidencia
gue se cuenta con las posibilidades de generar recursos propios adecuados, con
un gasto de funcionamiento apropiado, que mantiene niveles importantes de
inversion, lo que generd ahorro corriente y una deuda que es acorde con sus
ingresos. Este comportamiento le ha permitido al Municipio mejorar su posicion
tanto a nivel nacional como departamental, encontrandose que para el afio 2005 la
posicién nacional fue de 105 y a nivel departamental del décimo puesto (ver
cuadro 3).
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En cuanto a la Autofinanciacion de Gastos de Funcionamiento, el Municipio de
Pasto presenta un descenso constante a lo largo del periodo de estudio, lo cual
indica que para el afio 2000, cuando el indicador fue el mas alto de 83.80% se
dedicaban en mayor proporcién los recursos de libre destinacién para pagar
némina y los gastos generales de operacion de la Administracion Central de la
entidad territorial, situacibn que cambia notoriamente para los posteriores
periodos, situandose para 2005 en 36.84% (ver cuadro 3).

Cuadro 3. Indicadores de Desempefio Fiscal para el municipio de Pasto.
2000-2005.

INDICADOR 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Porcentaje de ingresos
o (N ESGESIGERGSER  83,80% 72,52% 57,02% 53,40% 41,06% 36,84%

funcionamiento
Magnitud de la deuda 28,19% 24,99% 12,58% 15,81% 12,48% 10,96%
Porcentaje de ingresos
que corresponde a 44,21% 40,90% 67,76% 67,59% 71,22% 67,85%
Transferencias
Porcentaje de ingresos
que corresponden a 31,67% 33,48% 17,08% 17,49% 19,32% 19,59%

recursos propios
Porcentaje del Gasto

Total destinado a 73,81% | 70,76% | 88,90% | 83,47% | 88,13% | 83,56%
inversion
CTLEMLECERGTIEERT  42,90% | 3560% | 59,14% | 57,58% | 56,60% | 64,03%
Indlcador~de 63 63 65 65 64 67
desempeiio
POSICIOT.'I a Nivel 64 89 103 108 147 105
Nacional
Posicion a Nivel 4 9 13 16 14 10

Departamental
Fuente: Informes de Desemperio Fiscal de los Departamentos y Municipios. DNP. Calculos esta
investigacion.

En materia de deuda, el indicador se muestra favorable para el Municipio de Pasto
al pasar de 28.19% en el 2000 a un 10.96% en el 2005, lo cual manifiesta que las
distintas administraciones se han preocupado por disminuir al maximo posible el
hecho de comprometer recursos para pago de deuda, lo que ha permitido realizar
mas gastos en inversion (ver cuadro 3).
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Con respecto a la participacion de las transferencias de la Nacion dentro de los
ingresos del municipio de Pasto, para el periodo 2000-2005 estas han presentado
un notable crecimiento, pasando del 44.21% en el afio 2000 al 67.76% en el 2002,
hecho que es explicado por el incremento de las transferencias del Sistema
General de Participaciones, reglamentada por la Ley 715 de 2001, situacion que
ha ocasionado que el municipio presente una mayor dependencia del nivel central
(ver cuadro 3).

Por otra parte los recursos propios permiten conocer el peso relativo de los
ingresos tributarios en el total de ingresos, como también el esfuerzo fiscal que
hacen las administraciones por financiar sus planes de desarrollo. Para el
municipio de Pasto se presentd una evolucion de los recursos propios,
destacandose dos momentos importantes, el primero que se manifestd en el
periodo 1999-2001, en el cual los ingresos tributarios generaron una importante
participacion dentro de los ingresos totales, a diferencia del segundo momento
2002-2005, en el cual se presentd una notoria disminucion de la participacion de
los recursos propios, sobre todo con el desplome que se presenta del 2001 al
2002, puesto que cae en 14 puntos porcentuales, hecho que es explicado por el
incremento de las transferencias del Sistema General de Participaciones que
generd mayores ingresos para el Municipio. Sin embargo, en los siguientes afos
muestran una leve recuperacion incrementandose de manera constante.

La magnitud de la inversion del municipio de Pasto, que hace referencia al grado
de inversion que tiene la entidad territorial respecto al gasto total, ha tenido un
comportamiento satisfactorio, lo cual indica que el Municipio dedicé mas del 70%
del gasto a inversion publica, durante el periodo 2000-2005 (ver cuadro 3).

En relacion a la capacidad de Ahorro, durante afios 2000-2005 el Municipio de
Pasto muestra un indicador positivo, a excepcion del 2001 donde se presento una
leve caida. En promedio se han presentado para el periodo niveles de ahorro del
53.80%, lo cual expresa que el ente territorial ha mejorado su gestion; ya que con
esto demuestra que tiene los recursos suficientes tanto para la inversibn como
para generar ahorro (ver cuadro 3).

2.3 IMPORTANCIA DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA MOTO R DENTRO
DE LOS INGRESOS LOCALES EN EL MUNICIPIO DE PASTO

La importancia del recaudo y de la participacion de la sobretasa a la gasolina
dentro de los ingresos del municipio de Pasto, viene desde afos anteriores al
periodo de estudio 1999-2005, por lo que se considera necesario presentar
algunos antecedentes de este impuesto.
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2.3.1 Antecedentes histéricos de la sobretasa ala  gasolina. La década de los
afos noventa estuvo marcada por un déficit fiscal constante a nivel nacional y
territorial, problema que ocasioné una débil inversion social, especialmente en
infraestructura, esto obligo al gobierno colombiano a disefiar estrategias
encaminadas al ajuste fiscal, que consistieron especificamente en crear el Fondo
de Pensiones Territoriales por medio de la Ley 549 de 1999, reestructurar deudas
a través de acuerdos concordatarios por lo que se expidio la Ley 550 de 1999 y
reducir el déficit por la via de menores gastos de funcionamiento de los entes
territoriales con la Ley 617 de 2000.

También el gobierno central aumento notablemente las cargas de tipo impositivo
por medio de reformas, con el fin de obtener recursos adicionales, que posibiliten
a los entes territoriales no solamente disminuir su déficit, sino solucionar
problemas de falta de inversion entre los que se encontraba los de malla vial.

La Ley 488 de diciembre 24 de 1998 establecio el impuesto territorial de la
sobretasa a la gasolina, que autoriza a municipios, distritos y departamentos para
adoptar y administrar dicho tributo en las condiciones establecidas por la norma,
cuyo hecho generador esta constituido por el consumo de gasolina motor extra y
corriente, nacional o importada, dentro de la jurisdiccion del ente territorial.

Este impuesto indirecto nace como una alternativa para mejorar en Colombia los
indicadores de cobertura y calidad vial, teniendo en cuenta que dentro de la
politica nacional sobre infraestructura los municipios y departamentos deben
responder por vias secundarias y terciarias, su creacion permitido no solo disminuir
el déficit fiscal sino también dar solucién a los problemas de malla vial de los entes
territoriales, ya que incremento los ingresos tributarios y por ende los ingresos
totales. Sin embargo, hay que sefialar que la sobretasa a la gasolina ya tenia
algunos antecedentes, que se encuentran en la Ley 86 de 1989, la Ley 105 de
1993 y la Ley 128 de 1994, normas que estan relacionadas con la creacion de
sistemas de servicio publico urbano de transporte masivo y su financiacion.

Para el caso del municipio de San Juan de Pasto, el Concejo Municipal establecio
por medio del Acuerdo 013 del 11 de abril de 1995, como una de las fuentes de
financiacion para el Plan Vial el recaudo de la sobretasa al precio del combustible
automotor, en la modalidad de gasolina tipos extra y corriente y ACPM, que se
aplicaria desde la vigencia del acuerdo hasta el 31 de diciembre del afio 2005, con
base en las facultades constitucionales determinadas por los articulos 287, 313 y
338 y el articulo 29 de la Ley 105 de 1993, reglamentado por los decretos 676 y
922 de 1994.
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Se dispuso que los recursos del recaudo de la sobretasa se dirigieran a un Fondo
con destino exclusivo al mantenimiento y construccion de vias y financiacion de la
construccion de proyectos de transporte masivo del municipio de Pasto. Este
fondo a que hace referencia el articulo 29 de la Ley 105 de 1993, se denomind
para el municipio de Pasto como “Fondo de Mantenimiento y Construccion de Vias
Pudblicas y de Financiacién de Proyectos de Transporte Masivo”, cuyos ingresos se
manejarian a través de una cuenta especial que se denomin0 “Sobretasa al
Combustible Automotor”.

También quedd estipulado que se aplicaria sobre la base gravable una tarifa del
9%, para la gasolina corriente y extra y del 5% para el ACPM, a partir de mayo de
1996 por decision confirmada por el Consejo de Estado en providencia del 17 de
mayo de 1996 se suspende la sobretasa al ACPM, esto en concordancia con la
Ley 223 de 1995 que en su articulo 259 determina que la sobretasa al combustible
se aplicara unicamente a las gasolinas motor extra y corriente. El 27 de
septiembre de 1995, mediante el Acuerdo 0428, se crea la unidad ejecutora del
Plan Vial, como una dependencia especial del municipio, adscrita al despacho del
Alcalde, se fija su estructura organica y se determina funciones.

Posteriormente, el Acuerdo 054 del 31 de diciembre de 1995 expide el Cbdigo de
Rentas del Municipio de Pasto, donde en el libro primero denominado Ingresos
Tributarios y no Tributarios, en su capitulo seis destinado a la sobretasa a la
gasolina, mantiene la finalidad, destinacion de recursos, base gravable, tarifa,
distribucion, conforme a lo establecido en el Acuerdo 013 de 1995. Mediante el
Acuerdo 021 del 30 de noviembre de 1998 se modifican los Acuerdos 013 y 054
de 1995y el 060 de 1997, amplidndose el periodo de vigencia de la sobretasa a la
gasolina del afio 2005 al 2010. También se incrementa la tarifa en 11 puntos
porcentuales adicionales a la existente, quedando en 20%.

En cumplimiento de la Ley 488 de 1998 que establecio el impuesto territorial de
sobretasa a la gasolina motor, se expide el acuerdo 003 de marzo 31 de 1999, que
disminuye la tarifa de la sobretasa del municipio de Pasto, la cual se fij6 en un
15%, esto debido a que en el articulo 122 de dicha Ley dice que la tarifa
establecida por el Concejo Municipal no podra ser inferior al 14% ni superior al
15%.

Con la Ley 788 del 27 de diciembre 2002, el Concejo de Pasto establece el
Acuerdo 005 del 4 de abril de 2003, por el cual se expiden normas en materia de
sobretasa a la gasolina motor extra y corriente, donde se modifica la tarifa,
aplicando la expedida por esta Ley que es del 18.5%.
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Posteriormente mediante el Acuerdo 030 de 2007, el Concejo Municipal de Pasto
estipuld compilar los diferentes acuerdos expedidos en materia de impuestos,
igualmente el alcalde expidié el decreto 0301 de 2008, por el cual se reunen las
normas vigentes con el fin de conformar el Estatuto Tributario del Municipio de
Pasto, desde cuando se emitié por primera vez en la ciudad el Codigo de Rentas.

En consecuencia todos los acuerdos expedidos que tienen que ver con la
sobretasa a la gasolina, se compilaron en el Estatuto Tributario Municipal, en el
capitulo sexto, donde se conserva la tarifa del 18.5% establecida por la Ley. Hay
gue resaltar que en acuerdos anteriores al 005 de 2003 la distribucion del recaudo
de la sobretasa se destinaba en un 100% a infraestructura vial, posteriormente se
realizaron modificaciones, donde se asigna el 10% al Instituto de Valorizacion y el
90% restante queda establecido como de libre destinacion, sefialando que del total
del recaudo como minimo un 15% deben ser asignados a las diferentes obras del
sector rural.

2.3.2 Importancia de la sobretasa a la gasolina de ntro de los Ingresos

Totales del Municipio de Pasto.  El comportamiento de los ingresos en términos
totales y reales para el municipio de Pasto, teniendo como base las ejecuciones
presupuestales suministradas por Secretaria de Hacienda, han presentado una
tendencia creciente para el periodo de estudio 1999-2005, pasando de $75.914
millones en 1999 a $208.438 millones en 2005, lo que significd un incremento real
de 174.57% y un incremento anual promedio de 23.44% para los afios de estudio.

Dentro de los ingresos totales del municipio, la sobretasa a la gasolina representa
un rubro importante, sin embargo, ha tenido variaciones fuertes en cuanto a su
participacion, durante los afios 1999-2001, en promedio represent6 el 11.8%, para
los afios 2002-2005 constituyd el 6.08% de los ingresos totales, donde la
diferencia mas evidente se da entre los afios 2001 y 2002 en que la sobretasa a la
gasolina pasa de representar el 11.89% de los ingresos totales a solo constituir el
5.61% respectivamente.

Aunque la disminucion en la participacion dentro de los ingresos totales de la
sobretasa a la gasolina es clara, lo anterior no constituye que el impuesto haya
perdido importancia como tal, porque este decrecimiento no se debe a que el
recaudo de la sobretasa haya sufrido deterioros graves, sino que ha sido
consecuencia de incrementos considerables en otros rubros como el de las
transferencias (ver grafico 3).
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Grafica 3. Participacion porcentual de la Sobretas a a la Gasolina dentro de
los Ingresos Totales para el municipio de Pasto. Pe  riodo 1999-2005. Precios
contantes.
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Pasto. Calculos esta investigacion.

2.3.3 Importancia de la sobretasa a la gasolina de ntro de los Ingresos
Corrientes del Municipio de Pasto. La sobretasa a la gasolina dentro de los
ingresos corrientes que se encuentran constituidos por los ingresos de tipo
tributario, no tributario y las transferencias, ha tenido un comportamiento variable,
en los afos 1999- 2001 mantuvo un nivel considerable y estable de participacion,
gue en promedio represento el 13.26%, sin embargo, para el afio 2002 tuvo una
disminucion aproximadamente del 6 puntos porcentuales con respecto al afio
anterior, desde entonces ha venido incrementdndose su contribucion, a excepcion
del 2005 donde sufrié una ligera caida.

Esta variacion tan marcada en la participacion de la sobretasa a la gasolina dentro
de los ingresos corrientes, entre 2001 y 2002, tiene su origen en el aumento de los
recursos transferidos (transferencias) al municipio, no obstante, esto no tiene que
ver con modificaciones en el recaudo del impuesto (ver gréfica 4).

Grafica 4. Participacion porcentual de la Sobretasa a la Gasolina dentro de
los Ingresos Corrientes para el municipio de Pasto. Periodo 1999-2005.
Precios constantes.
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Pasto. Calculos esta investigacion.
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2.3.4 Importancia de la sobretasa a la gasolina den tro de los Ingresos
Tributarios del Municipio de Pasto. Al realizar el estudio del presupuesto
municipal de Pasto, se encontré que dentro de los ingresos tributarios, los que
mayor participacion en promedio han tenido durante el periodo de estudio, 1999-
2005, son la sobretasa a la gasolina con 38.5%, seguido del impuesto predial con
37.33% y el de industria y comercio con 31.16%, el 10.5% restante correspondio a
otros impuestos como avisos, tableros y vallas, delineacion y urbanismo,
estampillas, sobretasa ambiental, entre otros.

Como es evidente la sobretasa a la gasolina es el principal rubro dentro de los
ingresos tributarios, lo que la constituye en un impuesto muy representativo, no
solo por su aporte a las rentas municipales, sino porque representa el esfuerzo
fiscal que hacen las administraciones para financiar su desarrollo con recursos
propios (ver gréfica b5).

Grafica 5. Participacion porcentual de la Sobretasa a la Gasolina dentro de
los Ingresos Tributarios para el Municipio de Pasto . Periodo 1999-2005.
Precios constantes.
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Pasto. Calculos esta investigacion.

Cuando se compara la grafica 5 con la grafica 2, la cual corresponde a la
participacion de los impuestos dentro de los ingresos tributarios a nivel agregado,
es decir, que incluye el recaudo de todos los municipios, llama la atencién que en
promedio el aporte del impuesto predial y el de otros impuestos fue muy similar.
En los afios 1999-2005 a nivel de todos los municipios, el impuesto predial
represent6 el 31.8% y para el municipio de Pasto fue de 31.97%, con respecto a
otros impuestos si se toma solo para el periodo 2001-2005, ya que los dos afios
anteriores para el nivel municipal agregado incluye el recaudo de la sobretasa, se
presentd una participacion promedio de 9.56% y para la ciudad de Pasto de
9.04%.
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Con relacién al impuesto de industria y comercio, a nivel nacional es mucho méas
representativo (40.55%), que para el municipio de Pasto (26.27%), sin que esto
signifique que no sea importante, muy al contrario de lo que representé la
sobretasa a la gasolina para el municipio de Pasto, que en promedio constituy6 en
los afios 1999-2005, el 32.78% del total recaudado por impuestos, mientras que a
nivel agregado municipal fue del 17.4%. Uno de los factores que influyen en la
importancia de este impuesto dentro de los ingresos tributarios, tiene que ver con
gue el municipio de Pasto; es de caracter mas comercial, que industrial.

2.3.5 Evolucion del recaudo de la sobretasa ala g asolina en el Municipio de
Pasto. EI comportamiento de la sobretasa a la gasolina en el municipio de Pasto
ha presentado para el periodo de estudio 1999-2005 un crecimiento continuo (a
excepcion del 2005 en que se presenta un leve descenso), pasando de $6.299
millones en 1999 a $12.303 en 2005, lo que significd un incremento real de
95.32% y un crecimiento promedio anual de 12.33% (ver gréfica 6).

Existen factores que explican el consumo de gasolina para el municipio de Pasto;
como el relacionado con el precio, el cual es menor con respecto al resto del pais
debido a que Narifio se encuentra ubicado en zona de frontera, influye también el
poder adquisitivo de los consumidores, de manera negativa el contrabando
proveniente del Ecuador, que es un flagelo que siempre ha existido y que afecta a
la ciudad de Pasto; porque es aqui donde se encuentran el mayor numero de
estaciones y el mayor parque automotor. Al entrar gasolina de contrabando se
disminuye el consumo de combustible nacional, lo que afecta el recaudo por
concepto de sobretasa.

Grafica 6. Evolucion del recaudo de la Sobretasa a la Gasolina para el
municipio de Pasto. Periodo 1999-2005. Millones de pesos. Precios
constantes.
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Pasto. Célculos esta investigacion.
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2.3.6 Recaudo per-cépita de la sobretasa a la gaso

lina. El recaudo per-capita

se refiere al promedio de lo que le corresponderia pagar en tributos a cada
habitante, si existiera equidad en la distribucion de las cargas tributarias entre toda
la poblacion del municipio. En el periodo de estudio 1999-2005 cada habitante del
municipio de Pasto aporto en promedio con $24.549 aproximadamente al recaudo
de la sobretasa a la gasolina. Para estos afios se ha presentado una tendencia
creciente, pasando de un aporte tributario por habitante de $16.908 en 1999 a
$32.156 para 2005, lo que significo un incremento real de 90.18% respectivamente

(ver gréfica 7).

Cuadro 4. Caélculo del recaudo per-capita de la Sob
1999-2005. Precios constantes

Variables

372,381

381100

393.333

406,976

retasa a la Gasolina.

Promedio

415.629 382,618

Recaudo a precios corrientes (5) 4.284 | 5.020.148 | 6.653.684 | 7.657.318 | 10.071.219 | 12.510.440 | 12.303.476

T RN e e ) 6.299.462 | 6.844.101 | 8.456.640 | 9.114.770 | 11272911 | 13.214.788 | 12.303.476

Recaudo real percapita

Sobretasa al consumo de $ 16908 |$ 17959 |$ 22155|$ 217 |$ 2769 | ¢ 31.75($ 32156 (% 24549

gasolina

Grafica 7. Recaudo per cépita de la Sobretasa a la

de Pasto. Periodo 1999-2005. Precios constantes.

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Pasto y DANE. Calculos: esta investigacién™’.

Gasolina para el municipio

2005

2004

2003

2002

Afios

2001

2000

1929

$32,156

$31,795

$ 27,699

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Pasto y DANE. Célculos esta investigacion.

47 Cifras a precios constantes, deflactadas con el IPC acumulado de Pasto, Base 2005=100.
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2.4 SOBRETASA A LA GASOLINA E INVERSION SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE PASTO

Los gastos en inversion social con recursos de la sobretasa a la gasolina
presentaron un notable crecimiento para el periodo de estudio 1999-2005,
mientras en 1999 constituyeron solo el (7.40%), en el 2005 significaron el
(14.03%) del total de la inversion ejecutada, lo que implico un crecimiento real de
6.63% respectivamente. Cabe también destacar que los gastos en inversion
realizados con este impuesto empiezan a tomar mayor importancia desde el 2002,
donde se evidencia una participacion promedio a 2005 de (15.42%) (ver grafica 8).

Grafica 8. Participacion porcentual de los Gastos de Inversion con recursos
de Sobretasa a la Gasolina dentro de la Inversion S ocial Total, para el
municipio de Pasto. Periodo 1999-2005. Precios cons  tantes.
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Pasto. Célculos esta investigacion.

Este favorable comportamiento de la inversion social con recursos de la sobretasa
a la gasolina, no solo se ha debido porgue los ingresos captados por concepto de
este impuesto han sido muy significativos, sino también a que del total recaudado
para los afios 1999-2005, en promedio el 87.02% de estos recursos se han
destinado para inversion.

Como es evidente los ingresos por sobretasa a la gasolina son de suma
importancia dentro de las rentas municipales de Pasto y mas aun cuando gran
parte de estos se destina a la inversion social, al respecto y con base en las
ejecuciones presupuestales suministras por Secretaria de Hacienda Municipal los
gastos que ha ejecutado la Administracion han representado en promedio para el
periodo de estudio 1999-2005 el 92.70% de los ingresos efectivamente recibidos
por sobretasa a la gasolina; de esta proporcion el 73.14% correspondio
infraestructura vial, el 7.53% se destind0 a otros ejes que hacen referencia a
programas establecidos en los planes de desarrollo, los cuales se empezaron a
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ejecutar desde el aflo 2003 y el 12.03% se dirigio al servicio de la deuda (ver
gréfica 9).

El 7.3% restante de los ingresos no se encuentran discriminados dentro de las
ejecuciones presupuestales de gastos, como si lo esta para rubros como los de
inversion y de servicio de deuda; donde se realiza una especificacion sobre que
gastos correspondieron a ejecuciones efectuadas con recursos de sobretasa a la
gasolina, esto se debe teniendo en cuenta explicaciones suministradas por
funcionarios de Secretaria de Hacienda, a que el porcentaje 7.3% integra el total
de ingresos dedicados para gastos de funcionamiento.

Grafica 9. Estructura de gastos ejecutados con rec  ursos por Sobretasa a la
Gasolina en el municipio de Pasto. Periodo 1999-200 5. Precios constantes.
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Pasto. Calculos esta investigacion.

Por otra parte desde 2002 se cuenta en el presupuesto con un rubro denominado
“vigencias anteriores recursos de sobretasa”, que corresponden a gastos
realizados con excedentes del periodo anterior, los cuales fueron destinados en
promedio entre los afios 2002-2005, en un 64.93% para ejes relacionados con
programas del plan de desarrollo y el 35.07% en infraestructura vial. Sin embargo,
aunque se consideren estos rubros todavia continla quedando un remanente no
gastado del total recaudado por concepto de este impuesto, pero que como ya se
explicd corresponderia a gastos de funcionamiento.

Otro aspecto importante a considerar es que para el periodo de estudio 1999-2005
se invirtié en infraestructura vial $59.764.808.684,23; de los cuales el 82.53% se
ejecutod con recursos de sobretasa a la gasolina y el 17.47% restante correspondio
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a otros rubros presupuestales del municipio de Pasto. De estas inversiones el
12.27% fueron ejecutadas por el Instituto de Valorizacion para la construccion de
obras cofinanciadas con recursos de este impuesto y contribuciones de la
comunidad.

Se puede afirmar, teniendo en cuenta lo sefalado por el Estatuto Tributario
Municipal de Pasto, que corresponde a lo estipulado en el Acuerdo 005 de abril 4
de 2003, donde se establece que del total recaudado por sobretasa a la gasolina
como minimo un 15% se debe destinar a obras del sector rural, que las
inversiones realizadas con estos recursos cumplen lo que acordd el Concejo
Municipal de Pasto, desde la vigencia de este Acuerdo 2003 hasta 2005; donde en
promedio se destino al sector rural el 13.81%. Sin embargo, para afios anteriores y
con base en las ejecuciones presupuestales y el Acuerdo 021 de 1998 que
estipula un 15% para financiar y/o pagar directamente obras correspondientes al
Plan Vial Rural, este porcentaje no se efectia (ver cuadro 5).

Cuadro 5. Participacion de los gastos de inversion en obras de
infraestructura urbana y rural dentro de los ingres os totales recaudados por
sobretasa a la gasolina. Periodo1999-2005. Precios  constantes.

Urbana

61% 7,18%
64,15% 12,15%
58,78% 9,06%
64,83% 14,57%
64,03% 15,98%
47,88% 14,01%
59,70% 18,61%
Promedio 59,26% 13,81%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Pasto. Célculos esta investigacion.

No obstante, si se consideran no el total de los ingresos por sobretasa a la
gasolina, sino el porcentaje de estos recursos gastados en inversiones de
infraestructura vial, que correspondieron al 83.52%, se tiene que para el periodo
de estudio 1999-2005, en promedio el 17.79% se destino al sector rural, lo que
evidencia que es la parte urbana la que realmente se encuentra beneficiada y la
gue se ve retribuida por el pago de este impuesto con la ejecucion de obras
publicas (ver cuadro 6).
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Cuadro 6. Participacién del sector urbano y rural d entro del porcentaje de
ingresos gastados en infraestructura vial con recur sos de la sobretasa a la
gasolina. Periodo 1999-2005. Precios constantes.

Promedio

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Pasto. Célculos esta investigacion.
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3. ANALISIS SOBRE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
PROVENIENTES DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR, C EDIDOS
POR EL MUNICIPIO DE PASTO AL INSTITUTO DE VALORIZAC ION (INVAP),
EN EL PERIODO 1999-2005.

Como se pudo apreciar en el segundo capitulo de esta investigacion, el recaudo
de la sobretasa a la gasolina motor extra y corriente, ha constituido un rubro
importante e imprescindible dentro de los ingresos propios del municipio de Pasto
y en la ejecucion de inversién social principalmente en infraestructura vial. En esta
tercera parte de la investigacion se estudiara la distribucion de los recursos de la
sobretasa a la gasolina y mas especificamente el uso que se les ha dado a las
transferencias correspondientes al 10%, por concepto de este impuesto realizadas
por el municipio de Pasto al Instituto de Valorizacion Municipal (INVAP) para la
ejecucion de obras publicas de infraestructura vial.

3.1 DISTRIBUQION DE LOS RECURSOS DE LA SOBRETASA A LA
GASOLINA SEGUN ACUERDOS EXPEDIDOS POR EL CONCEJO MU NICIPAL
DE PASTO

Antes de mencionar los acuerdos municipales correspondientes al periodo de
estudio 1999-2005, donde se establece la distribucion del recaudo de la sobretasa
a la gasolina, es necesario hacer alusion a un acuerdo que antecede a estos y que
se considera importante tener en cuenta dadas las modificaciones que ha
presentado en el transcurso del tiempo.

El acuerdo al que se hace referencia es el 013 de 1995, en el cual se establece el
recaudo de la sobretasa a la gasolina motor extra y corriente para financiar parte
del Plan Vial del Municipio de Pasto, donde la destinacibn de estos recursos
fueron en su totalidad para inversiones de infraestructura vial, asi:

» EI 77.77% del total recaudado para obras contempladas en el Plan Vial.

 El 16.67% del total recaudado para obras de infraestructura vial a ser
cofinanciadas por el Sistema de Valorizacién en el sector urbano.

* EI 5.56% del total del recaudo para obras de infraestructura vial a ejecutar en el
sector rural 8.

48 Los porcentajes de distribucion anotados, son equivalentes al 7%, 1.5% y 0.5% del 9% de la tarifa por
sobretasa a la gasolina, que aparecen en el Acuerdo 013 de 1995, articulo séptimo.
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Para el periodo de estudio 1999-2005 se tienen en cuenta tres acuerdos
expedidos por el Concejo Municipal de Pasto, que tienen que ver con
modificaciones tanto en la tarifa de la sobretasa a la gasolina como en la
destinacion de estos recursos. El primero de estos acuerdos y que modifica al 013
de 1995 es el 021 de 1998; en el cual se dispuso una tarifa de sobretasa a la
gasolina del (20%) y una nueva distribucion de estos recursos, estableciendo que
del total recaudado:

* Un cincuenta por ciento (50%) seria para financiar y/o pagar diferentes obras
correspondientes al Plan Vial Urbano.

* Un veinticinco por ciento (25%) para financiar y/o pagar directamente el Plan
Popular Vial.

* Un quince por ciento (15%) para financiar y/o pagar directamente el Plan Vial
Popular.

* Un diez por ciento (10%) para cofinanciar obras Viales a través de Valorizacion.

Posteriormente se expide el Acuerdo 003 de 1999, por medio del cual se modifica
el Acuerdo 021 de 1998, pero Unicamente lo que tiene que ver con la tarifa, esto
en cumplimiento del articulo 122 de la Ley 488 de 1998, la cual establece que esta
debe ser del 15%. Los anterior rige hasta 2003, afio en el que se expide el
Acuerdo 005 por el cual se establecen normas en materia de sobretasa a la
gasolina, se fija una nueva tarifa conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de la
Ley 788 de 2002, que corresponde al 18.5% y se modifica la distribucion de estos
recursos; quedando asi también establecido en el Estatuto Tributario del Municipio
de Pasto de la siguiente manera:

* (10%) de los recursos provenientes de la Sobretasa a la Gasolina motor extra y
corriente, se destinan al Instituto de Valorizacién Municipal para realizar las obras
complementarias en el Plan Operativo Anual de Inversiones por el sistema de
Valorizacion.

» El saldo (90%) se lo toma como ingresos corrientes de libre destinacion, no
obstante, el Ejecutivo Municipal puede priorizar con estos recursos la financiacion
de los Proyectos de infraestructura vial y sistema de transporte masivo contenido
en el Plan Anual de Inversiones.

» Del valor total de los recursos recaudados por sobretasa a la gasolina motor
extra y corriente tendra que destinarse como minimo el 15% para las diferentes
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obras del sector rural, que incluye las vias de acceso al sector rural incluyendo la
parte suburbana.

3.2 TRANSFERENCIA DE RECURSOS POR SOBRETASA A LA G ASOLINA
AL INSTITUTO DE VALORIZACION DEL MUNICIPIO DE PASTO (INVAP)

El estudio de la destinacion de los recursos de la sobretasa a la gasolina motor
extra y corriente es muy importante, por el uso que la Administracion Municipal da
a este impuesto, correspondiente a la construccién de obras de infraestructura y
malla vial, que como es sabido esta clase de inversiones reducen costos de
produccion, aumentan el comercio, incrementan el acceso a los mercados;
posibilitando el crecimiento econémico, el desarrollo, la convergencia regional,
factores que benefician a la sociedad en general.

Por este motivo en la presente investigacion se ha dado relevancia al diez por
ciento (10%) que el municipio de Pasto transfiere al Instituto de Valorizacion,
corresponde a la distribucién especifica vigente establecida por el Estatuto
Tributario Municipal, recursos que se destinan a la ejecucion de obras publicas de
infraestructura, en el periodo 1999-2005.

El Instituto de Valorizacion Municipal (INVAP), es un establecimiento publico de
caracter descentralizado del orden municipal adscrito al Despacho del Alcalde,
instituido como tal mediante Acuerdo 28 de 1985, modificado posteriormente
mediante Acuerdos 027, 042, 044 de 1996 y 064 de 1997 expedidos por el
Concejo Municipal de Pasto, el cual esta dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonio publico e independiente y autogestion financiera, segun
lo previsto en los Decretos 1050, 3130 de 1986, Ley 38 de 1989 y decreto 111 de
1996.

Entre las funciones del Instituto de Valorizacion esta la administracion de obras de
interés publico que generen incremento del valor econémico a la propiedad
inmueble en la jurisdiccion del municipio del municipio de Pasto, ademas apoyar al
sector central municipal en el cumplimiento de sus planes de desarrollo,
financiando y ejecutando obras de interés publico y social.

Para el periodo de estudio 1999-2005 el Instituto de Valorizacion Municipal
(INVAP) ha recibido transferencias por sobretasa a la gasolina correspondientes al
diez por ciento (10%) del total recaudado por la Secretaria de Hacienda Municipal
para cada afio, transferencia que fue establecida mediante acuerdos expedidos
por el Consejo Municipal y que actualmente se encuentran compilados en el
Estatuto Tributario Municipal. Estos recursos de sobretasa a la gasolina son
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destinados para la cofinanciacion de proyectos de inversion vial ejecutados por
esta entidad descentralizada, con el fin de disminuir los gravAmenes a las
comunidades, dependiendo de la estratificacion socioecondmica en que se
encuentren.

Como se pudo apreciar en el capitulo dos, el recaudo por sobretasa a la gasolina
motor extra y corriente ha presentado para el periodo de estudio 1999-2005 una
tendencia creciente, mostrando un incremento real promedio anual de 12.33%
respectivamente, lo que ha significado que las transferencias recibidas por el
Instituto de Valorizacién también hayan experimentado un similar comportamiento.

Sin embargo, es importante aclarar que aunque a lo largo del trabajo, se habla de
transferencias por sobretasa a las gasolina realizadas por el Municipio de Pasto al
Instituto de Valorizacion Municipal de Pasto (INVAP), correspondientes al 10%,
porque asi esta establecido en el Estatuto de Valorizacién Municipal, al momento
de realizar los calculos con la informacion suministrada por Secretaria de
Hacienda, esta norma no se cumple con tal exactitud, para los afios 1999-2005
representaron porcentajes mayores, situdndose aproximadamente en promedio
0.23% por encima del porcentaje sefialado.

3.3 COFINANCIACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL CON
RECURSOS PROVENIENTES DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA .

Con el 10% del recaudo total por sobretasa a la gasolina que el municipio de
Pasto transfiere al |Instituto de Valorizacion Municipal (INVAP), este
establecimiento se encarga de ejecutar obras de infraestructura vial cofinanciadas
con los recursos de este impuesto, con el fin de que la comunidad implicada con la
ejecucion de una obra perteneciente a un estrato bajo que puede ser 1,2 6 3 le
corresponda pagar una contribucion de valorizacion menor.

Para el periodo de estudio 1999-2005 el Instituto de Valorizacion Municipal
(INVAP) ejecutd veintiséis (26) obras; veinticinco (25) de infraestructura vial y una
(1) de alumbrado publico (ver cuadro 7), las cuales representaron una inversion
total de $3.328.907.217,00 en precios corrientes; cofinanciadas asi: con recursos
por sobretasa a la gasolina ($793.614.907,00), otros recursos aportados por el
municipio ($132.000.000,00)” y por dltimo la contribucién de la comunidad
($2.403.292.310,00).

0 . L . . .

Esta compra de predios por el municipio hace referencia a una compra de predios por este valor; que realizé la
Administraciéon Municipal en el 2003, para la construccién de la obra denominada “apertura y pavimentacion de la via en la
carrera 33 entre calles 15y 16”.
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La cofinanciacion de las veintiséis (26) obras ejecutadas para el periodo de
estudio 1999-2005, ha implicado tanto en términos de inversiones totales como
por afo; que la comunidad involucrada con el desarrollo de las mismas haya
tenido que asumir aproximadamente mas de la mitad de la inversion para llevar a
cabo su ejecucién (ver cuadro 7).

Cuadro 7. Costo total de obras ejecutadas por el In  stituto de Valorizacion
Municipal de Pasto. Periodo 1999-2005. Precios cor rientes y constantes.

COSTO TOTALOBRA  $ COSTO TOTAL OBRA $

NOMBRE OBRA ) ) .
Precios corrientes Precios constantes

Kra 13 entre clls. 3 y 5. Barrio Granada. 47.460.980,00 69.775.036,75390
Pavm?entaaon Cora.\%on de Jesus Manzan.ajs 15,14,9,8,4,3y 1. 45.514.523,00
(Mediante aprobacién del Plan de Inversién 1998-2000). 66.913.441,63
Pavimentacion en concreto asfaltico Vias internas Barrio Belalcazar 161.442.511,00 237.345.649,81
Pavimentacion en concreto asfaltico calle 3 Sur entre carreras 22B y

61.285.007,00
22F. Barrio Sumatambo 90.098.510,73
Pavimentacion en concreto asféltico Acceso a Quintas de San Pedro 117.189.157,00 159.767.085,21
Corredor vial principal del Barrio Arnulfo Guerrero 56.712.624,00 77.317.824,13
Pavimento en concreto rigido calle 8 Sur entre Barrio Tamasagra y

80.924.000,00
Hogar San José 110.325.835,04
Construccion de andenes de la calle 8 Sur entre Barrio Tamasagra y

19.386.279,00
Hogar San José 24.639.398,83
Construccion de la red eléctrica entre barrio Villa Campanela y el

9.873.783,00
nuevo Liceo de la UDENAR. 12.549.292,07
Pavimentacion de la carrera 19 B Alameda. 42.088.368,00 53.493.096,09
Pavimentacion de la calle 13 y Kra.13 A. Barrio la Violetas || 18.766.482,00 22.338.390,67
Pavimentacion de la calle 21 A entre Kras. 32y 36 322.699.730,00 384.120.616,59
Pavimentacion de la carrera 44 entre calle 20 y 19B Chapultepec -
Pandiaco 409.480.182,00 487.418.381,15
Pavimentacién via acceso a CORPONARINO 268.728.633,00 319.876.958,70
Pavimentacion del tramo vial de la calle 10y 11 Barrio Maria Isabel 23.887.519,00 28.434.137,60
Pavimentacion del tramo vial en las mazanas 16, 17 y 19 del Barrio
Sumatambo 135.800.786,00 161.648.358,53
Calle 18 B. entre carreras 1-4 Barrio Lorenzo Artesanal 205.932.171,00 230.503.885,16
Apertura y pavimentacion de la via Kra. 33 Clls. 15y 16 219.642.329,00 245.849.931,72
Pavimentacion de la via Tamasagra 1ra Etapa Mz. 25,25A y 26A 44.819.385,00 50.167.209,54
Apertura y pavimentacion de la via Ejido Esmeralda 205.907.088,00 230.475.809,27
Via Barrio Granada ClI. 3 Sur entre Kra. 10y 14 208.748.038,00 233.655.739,87
Conjunto de Obras CONAVI Mariluz Pubenza 224.720.254,00 237.372.191,82
Construccion Puente Toledo - Fabrica de velas Ciudad Real Kra. 25

123.829.744,00
entre Clls. 22y 25 130.801.461,92
Kra. 6E entre Clls. 16 y16B, Barrio Miraflores - Il Etapa 69.575.979,00 73.493.164,68
Pavimentacion en concreto de la Kra. 21 B Entre Clls. 3ra y 4ta Sur.

52.828.097,00
Barrio Bachue 52.828.097,00
Cll. 11 A entre Kra. 39y 41, Kra. 40 entre 11 Ay 12 - Mariluz I. 151.663.568,00 151.663.568,00

3.328.907.217,00 3.942.873.072,50

Cifras a precios constantes, deflactadas con el IPC para el municipio de Pasto. Base 2005=100.
Fuente: Instituto de Valorizaciéon Municipal. Calculos esta investigacion.
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Los costos totales para las respectivas obras, corresponden a los montos
registrados en los riegos” definitivos que incluye: interventoria, pre-inversion,
imprevistos del proyecto, imprevisto en la distribucién y costos de administracion.

Cuadro 8. Cofinanciacién de obras ejecutadas por el Instituto de Valorizaciéon
Municipal de Pasto. Periodo 1999-2005. Precios cor rientes y constantes.

PRECIOS CORRIENTES

Costo Total de las Recursos Sobretasa Recursos Recursos
Obras (subsidia) Municipio Comunidad

315.703.021 106.170.038 0 209.532.983
254.825.781 75.034.360 0 179.791.421
71.348.430 20.415.255 0 50.933.175
1.179.363.332 118.393.945 0 1.060.969.387
885.049.011 295.853.566 132.000.000 457.195.445
418.125.977 99.739.407 0 318.386.570
204.491.665 78.008.336 0 126.483.329
3.328.907.217 793.614.907 132.000.000 2.403.292.310
PRECIOS CONSTANTES
1999 464.132.638,93 156.086.501,03 0 308.046.137,90
2000 347.410.744,38 102.296.332,65 0 245.114.411,72
2001 90.681.786,99 25.947.197,51 0 64.734.589,48
2002 1.403.836.843,23 140.928.395,43 0 1.262.908.447,80
2003 990.652.575,55 331.154.651,89 147.750.167,90 | 511.747.755,76
2004 441.666.818,42 105.354.818,84 0 336.311.999,58
2005 204.491.665 78.008.336 0 126.483.329
TOTAL 3.942.873.072,50 939.776.233,35 147.750.167,90 | 2.855.346.671,25

Cifras a precios constantes, deflactadas con el IPC para el municipio de Pasto. Base 2005=100.
Fuente: Instituto de Valorizacion Municipal. Célculos esta investigacion.

El costo total de las obras para cada afo, que se toma de aqui en adelante para
realizar los diferentes andlisis, corresponde a la sumatoria de los costos totales de
cada una de las obras realizadas durante cada afo, esto con el fin de tener una
apreciacion general durante los siete afios que comprenden el periodo de estudio
1999-2005".

O o i . N . . -
Este término es utilizado por el Instituto de Valorizacion, para los diferentes folios que se encuentran divididos por zonas
de influencia y que contienen el nimero del predio, nombre del propietario, direccién, area del terreno, area construida,
densidad, grado de beneficio, uso principal, uso complementario, costo de la obra, estrato, subsidio y gravamen.
Ma. . . . -
Sin embargo, si existe interés por parte del lector de conocer cada uno de los aspectos que se trataran en el transcurso
del capitulo, en los anexos se encuentran de forma desagregada para cada una de las obras.
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Como ya se menciono el mayor aporte para la construccion de estas obras lo
realizan los propietarios de los inmuebles, que representd en promedio en el
periodo de estudio 1999-2005, el 69.70% del costo total, le sigue la sobretasa a la
gasolina con el 28.17% y por ultimo el municipio con una participacion de 2.13%.
Para cada afio se presenta una tenencia similar; donde se puede observar que el
municipio de Pasto solo ha aportado recursos diferentes a los de sobretasa solo
para el afio 2003, lo que contribuyo a que la comunidad asumiera
aproximadamente la mitad (51.66%) de los gastos de inversidn que se ejecutaron
en este periodo (ver cuadro 9).

Cuadro 9. Participacion de los recursos por sobreta  sa a la gasolina, del
municipio y de la comunidad dentro de los costos to tales de obras
ejecutadas por el Instituto de Valorizacion Municip al de Pasto. Periodo 1999-
2005. Precios constantes.

RECURSOS SOBRETASA

(subsidio) 33,63%

29,45% 28,61% 10,04% 33,43% 23,85% 38,15%

RECURSOS MUNICIPIO 0% 0% 0% 0% 14,91% 0% 0%

RECURSOS COMUNIDAD 66,37% 70,55% 71,39% 89,96% 51,66% 76,15% 61,85%

COSTO TOTAL DE LAS
OBRAS
Cifras a precios constantes, deflactadas con el IPC para el municipio de Pasto. Base 2005=100.
Fuente: Instituto de Valorizacion Municipal. Calculos esta investigacion.

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Es importante tener en cuenta que la evolucion de los gastos en obras
cofinanciadas con recursos de sobretasa a la gasolina, de caracter publico y
ejecutadas por el Instituto de Valorizacion Municipal de Pasto (INVAP); ha tenido
un comportamiento muy volatil, presentandose que para el periodo de estudio
1999-2005 del total de transferencias por concepto de este impuesto recibidas por
este establecimiento, en promedio solo se gastaron 17.41%, lo que significa que
no se utilizaron en su totalidad estos recursos para la realizaciéon de obras de
infraestructura vial.

Es asi, como en los afios 2001 y 2005 solo se invirtieron el 3.3% y 3.6%
respectivamente, siendo 1999 y 2003 los periodos en que se emplearon una
mayor cantidad de estas transferencias (30.9%) y (29.6%), lo que sigue siendo
bajo para lo que esta estipulado en el Estatuto Tributario que corresponde a el
100% (ver grafica 10).

81



Gréfica 10. Porcentaje de las transferencias de sob retasa a la gasolina
utilizadas para la cofinanciacién de obras por el | nstituto de Valorizacién
Municipal de Pasto (INVAP). Periodo 1999-2005. Prec ios constantes
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Fuente: Instituto de Valorizacién Municipal. Calculos esta investigacion.

Si se comparan las transferencias que recibe el Instituto de Valorizacion de Pasto
(INVAP) por concepto de sobretasa a la gasolina y los costos totales de las obras
ejecutadas por el mismo, durante el periodo de estudio 1999-2005, se puede
apreciar que estas inversiones en infraestructura vial se pudieron haber realizado
perfectamente, sin haber tenido que cobrar la contribucién de valorizacion a los
propietarios de inmuebles afectados por las respectivas obras. De igual manera, si
se toma el promedio de el costo total que corresponderia a las 26 obras que se
hicieron para los afios de estudio, se tiene que aun asumiendo el Instituto de
Valorizacion todos los gastos con los recursos de sobretasa a la gasolina, habria
invertido solo el 64.47% por afo, del total recibido por concepto de este impuesto
(ver cuadro 10).

Sin embargo, hay que tener en cuenta y hacer la aclaracion que lo anteriormente
mencionado, es valido, si las transferencias por concepto de sobretasa a la
gasolina las hubiera recibido el Instituto de Valorizacion Municipal, en su totalidad
al inicio de cada afio, no obstante, no ocurre de esta manera, estos recursos son
transferidos durante el transcurso del afio, por lo que esta entidad tiene que
también solicitar crédito; con el objeto de financiar obras por el sistema de
valorizacion.

La anterior fue una de las principales razones para que se utilizara solo el 17.41%
de estas transferencias, aunque esta no se convierta en una justificacion para no
organizar mejor el presupuesto, de tal manera que se puedan utilizar de forma
mas eficiente los recursos y de esta manera generar mayores beneficios a la
comunidad con la realizacién de obras publicas.
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Cuadro 10. Relacion entre el

costo de

transferencias recibidas de sobretasa a la gasolina
Valorizacion Municipal de Pasto (INVAP) 1999-2005.

ANO

1999
2000

Transferencia a precios

constantes

505.118.372,54

Costo Total de las

obras a precios
constantes
464.132.638,93

las obras eje

cutadas y las
por el Instituto de
Precios constantes

Relaciéon Costo
Obras/Transferencias
recibidas

91,89%

577.680.845,26

347.410.744,38

60,14%

2001 794.678.038,75 90.681.786,99 11,41%
2002 910.229.075,67 1.403.836.843,23 154,23%
2003 1.118.199.787,33 990.652.575,55 88,59%
2004 1.235.871.870,71 441.666.818,42 35,74%
2005 2.192.255.100 204.491.665 9,33%

PROMEDIO 64,47%
Cifras a precios constantes, deflactadas con el IPC para el municipio de Pasto. Base 2005=100.
Fuente: Instituto de Valorizaciéon Municipal. Calculos esta investigacion.

3.4 LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION

El Instituto de Valorizacion del Municipio de Pasto (INVAP) financia y ejecuta
obras de interés publico y social; para satisfacer necesidades colectivas, pero
dado que con la realizacion de éstas, también se presenta un beneficio individual y
especial, porque en los lugares donde se ejecutan; los duefios de las propiedades
se ven afectados de manera positiva al valorizarse sus inmuebles, se cobra una
contribucién de valorizacion, que es un gravamen real y obligatorio, destinado a la
recuperacion total o parcial de la inversion, que se aplica a los propietarios y
poseedores de aquellos inmuebles que reciben o han de recibir un beneficio
economico con la ejecucion de un proyecto, la cual puede decretarse antes de la
ejecucion de una obra, durante su construccién o una vez terminada.

Las obras que causan contribucién de valorizacién son las de interés publico y
social, que se realicen dentro de la jurisdiccién del Municipio de Pasto y que
benefician a la propiedad inmueble. La base gravada esta conformada por el valor
de las obras civiles, obras por servicios publicos, ornato y amueblamiento,
adquisiciéon de bienes raices y disefos, interventoria, costos ambientales y todas
las inversiones a precios actuales, reajustes e imprevistos y los costos reales de
financiacion.

La obligacién de la contribucién recae sobre quien tenga el derecho de dominio del
inmueble; comprendido dentro de la zona de influencia al momento de la
asignacion del gravamen, cuando el inmueble pertenece a varios duefios sin
comunidad de dominio entre ellos, se grava a cada propietario en proporcién al
avaluo o coeficiente de propiedad de la unidad de su dominio. El pago de la
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contribucién de valorizacion segun el Estatuto de Valorizacion puede realizarse en
dinero o en especie, mediante dacion en pago de bienes muebles e inmuebles. El
pago en dinero se puede hacer de contado o por cuotas.

Los contribuyentes que cancelan de contado el gravamen de valorizacion tienen
un descuento, los cuales no pueden ser mayores a las dos terceras partes de la
administracion cobrada, el cual debe efectuarse en 45 dias calendario
transcurridos a partir de la ejecutoria de la resolucién de distribucion de la
contribucién, si es por cuotas, la contribucion de valorizacion es de 60 meses (5
afos) contados a partir de la ejecutoria de la resolucién que la asigna. Las
contribuciones de valorizacién que no son canceladas de contado o se paguen por
cuotas generan intereses de financiacion. El interés de mora se cobra en forma
adicional al interés de financiacion causado y se liquida sobre el saldo no pagado
de la contribucién.

Para el periodo de estudio 1999-2005 11.073 propietarios pagaron contribucién de
valorizacion, aportando ya sea en menor o mayor medida un total de
$2.403.292.310,00 en precios corrientes; que corresponde a un aporte real
promedio de 69.70% para cubrir costos de inversién en la ejecucion de obras
llevadas a cabo en el periodo respectivo (ver cuadro 11).

Cuadro 11. Numero de contribuyentes y total de apo rtes por afio para la
ejecucion de obras, recibidos por el Instituto de V alorizacion Municipal de
Pasto (INVAP). Periodo 1999-2005. Precios corrient es y constantes

Contribucion Contribucion

comunidad comunidad

Total

. . . Contribuyentes
Precios corrientes Precios constantes

209.532.983,00 308.046.137,90 381
179.791.421,00 245.114.411,72 2,132
50.933.175,00 64.734.589,48 367
1.060.969.387,00 1.262.908.447,80 3.127
457.195.445,00 511.747.755,76 3.025
318.386.570,00 336.311.999,58 1.936
126.483.329,00 126.483.329,00 105
2.403.292.310 2.855.346.671 11.073

Cifras a precios constantes, deflactadas con el IPC para el municipio de Pasto. Base 2005=100.
Fuente: Instituto de Valorizacion Municipal. Célculos esta investigacion.

3.4.1 Contribucién de valorizacion per-cépita. La contribucion de valorizacion
per-capita se refiere al promedio de lo que le correspondié pagar por contribucion
de valorizacion a cada uno de los propietarios (11.073) del municipio de Pasto,
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involucrados en la ejecucién de obras cofinanciadas por el Instituto de Valorizacion
Municipal (INVAP), si hubiera existido equidad en la distribucién de las
contribuciones, en el periodo 1999-2005.

La contribucion de valorizacion per-cépita correspondientes al respectivo periodo
de estudio a precios corrientes, significé un aporte promedio de $217.040,76 por
cada uno de los 11.073 propietarios de vivienda y en precios constantes constituyo
una contribucién real promedio de $257.865.68 (ver cuadro 12).

Cuadro 12. Contribucién de valorizacion per-cépita al Instituto de
Valorizacion Municipal de Pasto (INVAP). Precios co

Periodo 1999-2005.

rrientes y constantes.

Total Contribucion Contribucion Contribucion de | Contribucion de
. comunidad comunidad Valorizacion Per- | Valorizacion Real
Contribuyentes ! . . o o

Precios corrientes | Precios constantes capita Per-capita
1999 381 209.532.983,00 308.046.137,90 549.955,34 808.520,05
2000 2.132 179.791.421,00 245.114.411,72 84.329,93 114.969,24
2001 367 50.933.175,00 04.734.589,48 138.782,49 176.388,53
2002 3.127 1.060.969.387,00 | 1.262.908.447,80 339.293,06 403.872,23
2003 3.025 457.195.445,00 511.747.755,76 151.138,99 169.172,81
2004 1.936 318.386.570,00 336.311.999,58 164.455,87 173.714,88
2005 105 126.483.329,00 126.483.329,00 1.204.603,13 1.204.603,13
PROMEDIO 1.582 343.327.472,86 407.906.667,32 217.040,76 257.865,68

Cifras a precios constantes, deflactadas con el IPC para el municipio de Pasto. Base 2005=100.
Fuente: Instituto de Valorizaciéon Municipal. Calculos esta investigacion.

3.4.2 Contribucién de valorizacion por zonas de inf  luencia. El Instituto de
Valorizacién Municipal de Pasto (INVAP), realiza unos estudios previos que le
permiten identificar una zona denominada de influencia, que es la extension de
terreno hasta cuyos limites se difunde el beneficio econémico producido por la
ejecucion de una obra, plan o conjunto de obras. La zona de influencia se fija
teniendo en cuenta criterios, que segun el Instituto de Valorizacion Municipal son:

» Tipo de obra o conjunto de obras a realizar.

e Ubicacion de la obra, plan o conjunto de obras dentro del plano oficial de
zonificacion del Municipio de Pasto.

» Tipo de beneficios generados por la obra o proyecto.
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» Condiciones socioecondémicas generales de los propietarios.

» Caracteristicas generales de los predios en términos de usos del suelo y la
destinacion econdémica de los mismos.

La zona de influencia se clasifica en:

« Zona de influencia directa . Que corresponde al lugar donde se realiza
exactamente la obra.

% Zona de influencia refleja . Que comprende los alrededores donde segun el
pre estudio realizado se ubican los propietarios que se benefician de forma
indirecta por la obra; aunque no se encuentre esta al frente de su propiedad.

« Zona de influencia especial . Cuyos propietarios tienen un trato particular
dadas ciertas condiciones que permite que la contribucién de valorizacién sea
diferente, por encontrarse en un lugar intermedio entre la zona directa y la refleja.

Mediante esta clasificacion por zonas, se identifica a los propietarios de inmuebles
gue se ven beneficiados por la ejecucién de una determinada obra y que por tal
razon deben contribuir con la misma, cancelando en los plazos establecidos por el
Instituto de valorizacion Municipal la contribucién de valorizacion. Durante los afios
1999-2005 los que mas aportaron para la ejecucion de estas obras (26) fueron los
de la zona de influencia refleja con un monto de $1.275.787.647,00 en precios
corrientes; lo que correspondi6 al pago de contribucion de valorizacion realizado
por 10.320 propietarios, le sigue los de la zona de influencia directa con una
contribucion de $984.092.324,00 realizada por 577 beneficiarios y por ultimo la
zona de influencia especial donde 176 propietarios pagaron $143.412.339,00 (ver
cuadro 13).

Aunque los mayores aportes recibidos por el Instituto de Valorizacién Municipal de
Pasto en el periodo de estudio 1999-2005, fueron de los propietarios
pertenecientes a la zona de influencia refleja, hay que tener en cuenta que el
namero de contribuyentes es aproximadamente 17.89 veces mayor que los de la
zona de influencia directa, con esto, lo que se pretende afirmar es que los
propietarios de la zona directa estan pagando una mayor contribucion de
valorizacién, esto se encuentra correlacionado con el mayor beneficio que reciben
al estar més cercanos a la obra.
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Por otra parte los de la zona refleja aunque en términos totales aportan mas; cada
propietario pagé una contribucion de valorizacibn menor, porque la cantidad de
contribuyentes es mayor.

Cuadro 13. Numero de contribuyentes y total de apo rtes realizados al
Instituto de Valorizaciébn Municipal de Pasto (INVAP ), por zona de influencia.
Periodo 1999-2005. Precios corrientes y constantes.

PRECIOS CORRIENTES

ZONA DE INFLUENCIA DIRECTA ZONA DE INFLUENCIA REFLEJA ZONA DE INFLUENCIA ESPECIAL

ANO |Recursos Comunidad | Contribuyentes | Recursos Comunidad | Contribuyentes | Recursos Comunidad | Contribuyentes

187.923.350

10.878.386 10.731.247

85.849.731 64 88.451.690 2.005 5.4590.000 63
35.784.308 52 5.715.764 313 9.433.103 2
325.2860.074 94 637.318.097 2.996 98.365.216 37
139.026.628 77 298.776.044 2.947 19.392.773 1
101.916.021 80 216.470.549 1.856 0 0
108.306.212 67 18.177.117 38 0 0

984.092.324 1.275.787.647

PRECIOS CONSTANTES

143.412.339

276.276.609,82 15.992.922,67 15.776.605,41

117.041.214,72 64 120.588.534,42 2.005 7.484.662,58 63
45.480.818,51 52 7.264.570,41 313 11.989.200,56 2
387.199.231,04 94 758.621.708,13 2.996 117.087.508,63 37
155.615.209,31 77 334.425.838,37 2.947 21.706.708,08 1
107.653.978,03 80 228.658.021,55 1.856 0 0
108.306.212 67 18.177.117 38 0 0
1.197.573.273,44 577 1.483.728.712,55 10.320 174.044.685,26 176

Cifras a precios constantes, deflactadas con el IPC para el municipio de Pasto. Base 2005=100.
Fuente: Instituto de Valorizaciéon Municipal. Calculos esta investigacion.

3.4.3 Contribucion de Valorizacién per-cépita por z  onas de influencia. La
contribucién de valorizacion per- capita por zonas de influencia corresponde a la
contribucion promedio que les hubiera tocado pagar a cada uno de los propietarios
de vivienda; tanto de la zona de influencia directa, refleja y especial al Instituto de
Valorizacion Municipal, si existiera equidad en la distribucion de los gravamenes.

Se tiene que la zona de influencia directa es la que mayor contribucién per-capita
realiz, para el periodo de estudio 1999-2005 a precios corrientes, cada uno de los
577 propietarios de vivienda habrian aportado en promedio $1.075.532,62 y a
precios constantes $2.075.516,94. Le siguen los de zona especial, donde cada

87



uno del los 176 contribuyentes aportaron $814.842,84 en precios corrientes y
$988.890,26 en precios constantes.

Los propietarios de zona de influencia refleja son los que tuvieron que pagar una
menor contribucion de valorizacion, en promedio para los afios 1999-2005, cada
uno de los 10.320 propietarios de vivienda aportaron $123.622,83 en precios
corrientes y $143.772,16 en precios constantes, no obstante, como la cantidad de
contribuyentes es mucho mayor que el de las otras zonas de influencia; sumando
todos los aportes, la contribucion total para el financiamiento de estas obras, es
mucho mayor en esta zona (ver cuadro 14).

Cuadro 14.  Contribucion de valorizaciobn per-capita al Instituto de
Valorizacion Municipal de Pasto (INVAP), por zonas de influencia. Precios
corrientes y constantes. Periodo 1999-2005

ZONA DE INFLUENCIA DIRECTA ZONA DE INFLUENCIA REFLEJA ZONA DE INFLUENCIA ESPECIAL

Contribucion de Contribucién de Contribucidn de Contribucion de Contribucién de | Contribucién de
Valorizacion Per- | Valorizacién Real Valorizacion Per- | Valorizacion Real Per- | Valorizacién Per- | Valorizacién Real
capita Per-cipita capita capita capita Per-cipita

1.314,145,30 1.932.004,26 £5.929,61 96.926,30 147.003,38 216.117,88

2000 1.341.402,05 1.828.768,98 44.115,56 60.143,91 87.142,86 118.804,17
2001 688.159,77 874.631,13 18.261,23 23.209,49 4.716.551,50 5.994.600,28
2002 3.450.490,15 £.119.140,76 212.723,00 253.211,5 2.658.519,35 3.164.527,26
2003 1.805.540,62 2.020.976,74 101.383,12 113.480,09 19.392.773,00]  21.706.708,08
2004 1.273.950,26 1.345.674,73 116.632,84 123.199,37 0 0
2005 1.616.510,63 1.616.510,63 478.345,18 478.345,18 0 0
PROMEDIO 1.705.532,62 2.075.516,94 123.622,83 143.772,16 $14.842,84 988.890,26

Cifras a precios constantes, deflactadas con el IPC para el municipio de Pasto. Base 2005=100.
Fuente: Instituto de Valorizaciéon Municipal. Calculos esta investigacion.

3.4.4 Subsidio por sobretasa a la gasolina. Una vez clasificadas las zonas de
influencia y los mayores 0 menores aportes que cada una realiz6 para la ejecucion
de las obras objeto de estudio durante los afios 1999-2005, es necesario hacer
nuevamente alusion, a las transferencias por sobretasa a la gasolina motor extra y
corriente, con las cuales el Instituto de Valorizacion cofinancia las obras de interés
publico y social; ya que estos recursos son catalogados como un “subsidio”,
porque disminuyen la contribucion de valorizacion a los propietarios de inmuebles
de estratos bajos (1, 2 y 3). Estos subsidios cubiertos por la sobretasa a la
gasolina fueron aplicados de la siguiente manera en el periodo de estudio:

Para el afio 1999 hasta 2003, segin Acuerdo 021 de 1998, el subsidio para la
cofinanciacién de obras viales a través de Valorizacion, fue el siguiente:
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» Para el estrato 1: la cofinanciacion fue del ochenta por ciento (80%).

» Para el estrato 2: la cofinanciacion fue del sesenta y cinco por ciento (65%).

» Para el estrato 3: la cofinanciacion fue del (50%).

En el periodo 2003-2005, segun el Acuerdo 005 de 2003, contemplado en el
Estatuto Tributario del Municipio de Pasto, la cofinanciacion se estableci6 de la
siguiente manera:

» Estrato 1: el setenta por ciento (70%) del valor de la obra.

» Estrato 2: el sesenta y cinco por ciento (65%) del valor de la obra.

» Estrato 3: el cincuenta por ciento (50%) del valor de la obra.

Como se puede observar el Unico cambio que se presenta con respecto a la
cofinanciacion, entre el Acuerdo expedido en 1998 y el de 2003, es para el estrato
uno (1), el cual modifica el porcentaje del subsidio de sobretasa a la gasolina,
disminuyéndolo en un 10%.

Para el periodo de estudio de esta investigacion 1999-2005, los propietarios y/o
poseedores que fueron subsidiados o beneficiados con recursos de sobretasa a la
gasolina; por pertenecer ya sea al estrato 1, 2 ¢ 3, tanto de la zona de influencia
directa, refleja cdmo especial, fueron 6.892. Los estratos 4 y 5y los propietarios de
inmuebles clasificados como lotes (L) o de tipo comercial (C); que corresponde a
4.181, tuvieron que pagar el total de la contribucién de valorizacion establecida,
segun el estudio previo realizado por el Instituto de Valorizacion Municipal de
Pasto (INVAP), (ver cuadro 15).

Si se clasifica en términos de proporciones como contribuyentes subsidiados por
la sobretasa y contribuyentes no subsidiados, se tiene que del total de propietarios
(11.073) involucrados en las obras ejecutadas entre los afios 1999-2005, el
62.24% fueron subsidiados. Si se consideran a los propietarios distribuidos segun
la extension del beneficio, es decir, por zonas de influencia, se tiene que del total
pertenecientes a zona directa; el 85.23% fueron subsidiados, que para la zona
refleja fue de 60.62% y de la zona especial el 84.53%.
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Cuadro 15. Numero de beneficiados y no beneficiados con los recursos de
Sobretasa a la Gasolina (subsid i0). 1999-2005

BEMNEFICIADOS COMN RECURSOS DE SOBRETASA

ZONA DE ZONA DE ZONA DE INFLUENCIA TOTAL
INFLUENCIA DIRECTA | INFLUENCIA REFLEJA ESPECIAL BENEFICIADOS

300
3.986
1.970

MNO BEMEFICIADOS

CONTRIBUYENTES
Fuente: Instituto de Valorizacion Municipal. Célculos esta investigacion.

Del costo total de las obras ejecutadas por el Instituto de Valorizacion de Pasto, en
promedio, para el periodo 1999-2005, el 69.7% lo tuvo que pagar la comunidad, el
37.71% fue asumido por los propietarios de la zona de influencia refleja, el 27.80%
por la zona directa y el 4.19% por la zona especial. Del 28.16% del gasto total de
inversién en estas obras, que corresponden a recursos de sobretasa a la gasolina
para los afios 1999-2005, la zona de influencia refleja ha salido mayormente
beneficiada con un 11.39% de estos recursos, seguida de la zona directa con el
16.29% vy la zona especial con el 0.48% (Ver cuadro 16).

Sin embargo, si se tienen en cuenta la cantidad de propietarios en cada zona, se
puede apreciar que los que mas se han beneficiado con los recursos de la
sobretasa, son los de la zona directa por ser menos que los de la refleja, mas ain
cuando el 51.64% por pertenecer al estrato dos y el 44.26% de estrato tres
recibieron un subsidio del (65%) y (50%) respectivamente. No obstante, a pesar
de los descuentos por los subsidios, los de la zona directa han tenido que pagar
una mayor contribucion por valorizacion.

3.5 METODQS UTILIZADOS PARA LA ASIGNACION DE LA
CONTRIBUCION DE VALORIZACION.

Para cada obra el Instituto de Valorizacion Municipal de Pasto elabora un estudio
sobre el método que ha de seguirse para la distribucion de las contribuciones de
valorizacion, en concordancia con las caracteristicas de la obra y las modalidades
del beneficio, esto con la finalidad de que las contribuciones resultantes se ajusten
a las disposiciones legales. Las calificaciones del beneficio recibido por los duefios
de los inmuebles y en base al cual se establecen también la contribucién a
valorizacion, se realizan mediante un estudio detallado de las caracteristicas
establecidas en un censo que se hace a los propietarios.
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Cuadro 16. Participacion de los recursos de sobreta  say de los aportes de la
comunidad, dentro de los costos totales de las obra S ejecutadas por el
Instituto de Valorizaciébn de Pasto (INVAP), para la s diferentes zonas de
influencia. Periodo 1999-2005. Precios constantes

N ZONA REFLEJA ZONA ESPECIAL

Recursos Recursos Recursos Recursos Recursos Recursos
Sobretasa Comunidad Sobretasa Comunidad Sobretasa Comunidad
1599 29,39% 59,53% 3,11% 3,45% 1,13% 3,40%
2000 8,28% 33,69% 19,01% 34,71% 2,15% 2,15%
2001 20,95% 50,15% 7,67% 8,01% 0% 13,22%
2002 3,11% 27,58% 6,85% 54,04% 0,08% 8,34%
2003 10,56% 15,71% 22,87% 33,76% 0% 2,19%
2004 12,51% 24,37% 11,34% 51,77% 0% 0%
2005 29,26% 52,96% 8,89% 8,89% 0% 0%
PROMEDIO 16,29% 37,71% 11,39% 27,80% 0,48% 4,19%

Cifras a precios constantes, deflactadas con el IPC para el municipio de Pasto. Base 2005=100.
Fuente: Instituto de Valorizacion Municipal. Célculos esta investigacion.

Los métodos de distribucion para el cobr6 del gravamen, es decir, el método
utilizado para establecer quién debe contribuir mas porque su propiedad asi lo
amerita, son entre otros: método de frentes, método de areas, método promedio
de frentes y areas, método de zonas, método de avallo, método de comparacion,
etc.

Segun el Estatuto de Valorizacion de Pasto, una vez definidos los beneficios de la
obra se define los métodos de distribucion. En los afios 1999-2005 periodo en el
cual se ejecutaron las veintiséis (26) obras objeto de estudio, para establecer las
respectivas contribuciones de valorizacion en las diferentes zonas de influencias
identificadas, se utilizaron los siguientes métodos:

Método de Frentes. Consiste en la distribucién del gravamen en forma lineal y
proporcional a la longitud de los frentes de los predios beneficiados directamente
con la obra.

Método de Areas. La distribucién proporcional de la contribucion, se hace de
acuerdo con la extensién superficiaria o area de los predios comprendidos dentro
de la zona donde se irrigara el respectivo monto distribuible.
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Método promedio de Frentes y Areas.  Consiste en aplicar en forma separada el
meétodo de frentes y el método de areas promediando los gravamenes resultantes
para obtener el valor definitivo de la contribucion.

Método de factores de beneficio.  Segun el cual los beneficios se miden
empleando un coeficiente numérico sin unidades de medida, obteniendo con base
en los factores que puedan influir en el mayor valor de los inmuebles a saber:
topografia del terreno, frente, area, forma, distancia, cambio del uso del suelo,
densidad y vocacidén de ocupacion segun normas de planeacién, condiciones de
accesibilidad tanto de vehiculos como de peatones, servicios, caracteristicas
socioecondmicas de los propietarios y otros aspectos que se consideren
importantes. El producto o sumatoria de los factores parciales genera el factor de
beneficio para cada predio.

Para la asignacion de la contribuciéon de valorizacion, que es el proceso mediante
el cual se calcula el aporte que le corresponde a cada uno de los inmuebles
beneficiados por el proyecto, se tiene en cuenta el presupuesto del mismo, el
beneficio calculado y el método de distribucidn; estos aspectos son sometidos a
consideracion de los representantes de la comunidad. Al respecto los propietarios
y poseedores comprendidos en la zona de influencia tienen derecho a elegir 3
representantes con sus respectivos suplentes; para conformar la Junta de
Propietarios, que debe hacer parte de este estudio. Entre las funciones que tiene
esta junta son:

+ Cuando la obra se encuentre en ejecucion, visitar permanentemente los
frentes de trabajo y contribuir con sus observaciones en la posible correcciéon de
errores y en la aclaracién del proceso de ejecucion y terminacion de las obras.

* Servir de comunicacion entre los propietarios y el Instituto de Valorizacién en
lo relacionado con el buen funcionamiento y ejecucién de las obras.

» Conceptuar sobre la conformacién del monto distribuible y la forma de
distribucién de las contribuciones indicando se tenga en cuenta la redistribucion de
las mismas en los casos que se considere conveniente.

* Suministrar a los propietarios gravados con la contribucién la informacién
sobre el presupuesto de las obras y el monto distribuible de las contribuciones
después de modificadas.

Con respecto a la ordenacion de las obras, es decir, el acto administrativo
mediante el cual el director del Instituto de Valorizacién Municipal, ordena o elige
la obra de interés publico y social a ejecutarse, se hace ya sea por:
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» La peticion por parte de los propietarios; que para el caso de obras menores o
de influencia refleja reducida, ademas de la peticion de los propietarios, el INVAP
establece viabilidad mediante una encuesta de opinion.

* O porinterés directo del INVAP que obedezca a un interés publico.

Aqui se realiza un estudio de factibilidad, en lo técnico para ver la viabilidad y
conveniencia de la obra, en lo econémico para aproximar el costo de la misma y
en social para establecer el impacto comunitario.

3.6 REVISION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS PARA LAS
VIGENCIAS 1999-2005 DEL INSTITUTO DE VALORIZACION M UNICIPAL.

Con base en la informacion suministrada por el Instituto de Valorizacién Municipal,
gue corresponde a los acuerdos expedidos por la Junta Directiva, que fijan el
presupuesto para la vigencia fiscal entre el primero de enero al 31 de diciembre de
cada afo, el resumen tanto de ingresos como de gastos de este establecimiento
para el periodo de estudio 1999-2005 fueron los siguientes:

Los ingresos corrientes corresponden a ingresos por: valorizacion, paz y salvos,
costos de facturas y la venta de formularios y pliegos para licitaciones e
invitaciones publicas. Los recursos de capital son: los de crédito interno,
préstamos institucionales y rendimientos financieros, y al rubro de otros ingresos
pertenecen las transferencias por sobretasa a la gasolina y la captacién de dineros
a través de los sistemas de cofinanciacion creados por el gobierno Nacional o
Departamental.

Dentro de los gastos, las transferencias corresponden a los recursos que el
Instituto de Valorizacion Municipal de Pasto, aporta a la Contraloria Municipal
anualmente. Los gastos de inversion son los que realiza la entidad en la ejecucion
de obras de interés publico y social que causan valorizacion y benefician a la
propiedad inmueble dentro de la jurisdiccion del Municipio de Pasto. El servicio de
la deuda comprende erogaciones por concepto de capital e intereses por los
créditos obtenidos con entidades financieras.

Dado que la anterior informacion (cuadro 17), no pertenece a las ejecuciones
presupuestales para los afios 1999-2005, es decir, que no corresponde a lo que
realmente recibié de ingresos y lo que se efectudé en gastos por el Instituto de
Valorizacion Municipal de Pasto, se puede apreciar que el monto concerniente a
inversion que la entidad programé realizar para los afios de estudio respectivos,
fue exagerada, ya que segun lo presupuestado se dispuso realizar gastos de
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inversibn que sumados por afio para el periodo de estudio, ascendieron a
$19.559.689.259,00 de

($5.818.351.491,00) del que inicialmente quedo establecido mediante acuerdo.

Cuadro 17. Resumen del Presupuesto de ingresos y ga

los cuales se

llevd acabo tan solo el

Valorizacion de Pasto, planeado para las vigencias

1999-2000.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS INVAP

29.74%

stos del Instituto de

Afio 1099 2000 2001 2002 2003 2004 2005
INGRESOS 7.040.000.000 3.088.002.000 3.487.002.000  3.850.809.999 | 5.687.097.421 | 3.347.958.768 5.930.863.500
e ey 2 23 2.890.000.000 | 1.537.000.000 | 1.837.000.000| 823.809.999 | 3.855.007.421 | 2.922.958.768 | 1.475.000.000
CTTer e Tt 1.650.000.000 | 1.071.000.000 | 1.125.000.000 | 1.700.000.000 | 652.000.000 | 425.000.000 | 5.000.000
OTROS INGRESOS 500.000.000 = 480.002.000 | 525.002.000 | 1.336.000.000 | 1.180.000.000 4.450.863.500
ITra"Sf':_rm'aS"bmas” 400.000.000 | 480.000.000 | 525.000.000 | 726.000.000 | 1.050.000.000 | 1.170.000.000  4370000000*
a gasolina

Otros 100.000.000 | 2.000 2000 | 610.000.000 | 130.000.000 | 190.002.000 80.863.500
GASTOS 7.040.000.000 3.088.002.000 3.487.002.000  3.859.809.999 | 5.687.097.421 4.707.960.768 5.930.863.500
FUNCIONAMIENTO 519.000.000 = 405.100.000 | 467.740.038 | 564.014.041 | 637.797.706 | 532.957.768 963.995.241
TRANSFERENCIAS 12.000.000 | 12.000.000 | 4.359.962 | 124.795.958 | 1.493.583.715 | 1.195.001.000 217.201.000
INVERSION 5.009.000.000 | 1.150.902.000 | 2.009.902.000 | 2.121.000.000 | 2.271.216.000 | 2.280.002.000  4.717.667.259
DEUDA PUBLICA 1.500.000.000 | 1.520.000.000 | 1.005.000.000 | 1.050.000.000 | 1.284.500.000 | 700.000.000 | 32.000.000

Fuente: Instituto de Valorizaciéon Municipal. Calculos esta investigacion.
*Este valor incluye el rubro programado para financiar el proyecto de obra por tu ciudad, con recursos de
sobretasa a la gasolina.

Al respecto estas cifras sobrevaloradas, hacen evidente que el Instituto de
Valorizacion Municipal no esta realizando los esfuerzos y la gestion suficiente,
para llevar acabo ejecuciones cercanas a lo planeado. Aunque de lo anterior se
puede deducir que los ingresos efectivamente obtenidos por el Instituto, no han
sido los necesarios para cumplir con lo establecido en los acuerdos, si se retoma
lo ya estudiado con respecto a las inversiones realizadas con recursos de
sobretasa y lo que ciertamente la Administracion Municipal le transfirié por
concepto de la misma; se puede observar que el inconveniente no se encuentra
en los recursos disponibles para gastar, sino en el no haber utilizado de forma
eficiente estos rubros, de tal manera que implicaran mayores inversiones, que de
haberse hecho hubiera significado una mayor inversion en infraestructura vial y
mayores impactos socioeconomicos dentro de la comunidad de la ciudad de
Pasto.
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4. IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DE LA COFINANCIACION DE LAS OBRAS
POR EL SISTEMA DE VALORIZACION, PARA LOS PROPIETARI OS DE
VIVIENDAS EN LAS ZONAS DE INFLUENCIA PARA EL
PERIODO 1999-2005

Una vez analizada la importancia de la sobretasa a la gasolina dentro de los
ingresos municipales del municipio de Pasto, para el periodo 1999-2005 y la
distribucion del 10% de los recursos de este impuesto al Instituto de Valorizacion
Municipal para financiar proyectos de infraestructura; es en este capitulo que se
desarrolla el analisis del impacto socioecondémico de la cofinanciacion de las obras
ejecutadas en las diferentes zonas de influencia y la percepcion de los directos
beneficiarios de las mismas, sobre el aporte que hacen al INVAP.

Como ya se mencioné anteriormente para el periodo de estudio, se vieron
vinculados 9.480 propietarios y/o poseedores, que comprenden la poblacion objeto
de estudio, de donde se toma una muestra de 383 beneficiarios, de los cuales se
subdivide en las tres zonas de influencia, teniendo para la zona directa una
muestra de 21 beneficiarios, para la zona refleja 355 beneficiarios y para la zona
especial 9 beneficiarios, desagregando a su vez cada zona por los distintos
niveles de estrato existentes en la ciudad.

A continuacién se presenta el analisis de resultados obtenidos una vez aplicado el
formato encuesta de donde se desprende los siguientes razonamientos:

4.1 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LOS HOGARES
BENEFICIADOS CON LAS DISTINTAS OBRAS.

% Uso de la vivienda

Sobre el uso de la vivienda, se encontré6 que para la poblacion en la zona de
influencia total, dedica su vivienda a uso residencial el 84.86% y el 15.14%
corresponde a viviendas que desarrollan una actividad econdémica, dentro de las
cuales se destacan con una mayor participacion porcentual, los graneros con el
62.71%, le sigue los locales de internet con una participacion del 10.17%,
continuando con las viviendas que tienen funcionando droguerias con un 5.08%
(Ver gréfica 11).

Situacién similar ocurre en la zona de influencia refleja donde el 84.55% de las
viviendas son de uso residencial y el 15.45% dedican su vivienda a una actividad
econdmica para obtener un lucro de la misma donde los usos mas frecuentes y
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representativos, son los graneros con el 56.60%, los cafés internet con el 11.32%,
seguido de las droguerias con una participacion del 5.66% (Ver cuadro 18).

Gréfica 11. Actividad econémica dentro de la vivien da (Total zonas de
influencia)
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& Taller de mecanica

FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas.

La diferencia marcada se encuentra en la zona de influencia especial donde se
encontré que el 100% de las viviendas son de uso netamente residencia. Para la
zona de influencia directa, las viviendas de uso residencial comprende el 52.63 y
las de uso comercial el 47.37%, de donde se desprende que el 80% corresponde
a graneros, el 10% a zapaterias y el 10% restantes, para talleres de mecanica.
(Ver cuadro 18).

Cuadro 18. Actividad econémica dentro de la viviend a Zonas de Influencia

Uso de wiviendad

Actividad Zona Refleja Zona Directa
Panadeia 1.839%5
Carpinteria . TS
Comidas rapidas 1,.89%4
Papeleria 5,.066%0
Fruteria . TS
Intermnet 11,3294
Marroguineria 3, TG
SGranero 56,60%% BO0%s
Sai 1,.89%%
Sastreria 1.839%5
Drogueria 5,.66%6
Ferreteria 1.839%5
Fapateria L0
Taller de mecanica 1O0%E
FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas.
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La experiencia investigativa demostro que el 75.79% de los negocios se
constituyeron hace no menos de 8 afos, lo cual indica que se formaron en o
después del periodo de estudio (1999-2005), lo que permite establecer que son
actividades relativamente nuevas y que se crean una vez ejecutadas las distintas
obras de infraestructura que realizé valorizacion en dicho periodo, por lo tanto el
15.14% de las viviendas de uso comercial obtienen un beneficio econémico directo
de la obra, porque con ella mejoraron su nivel de vida ya que tienen el incentivo de
crear mas y diferentes negocios en sus viviendas, que le generan ingresos y con
ello incentivan el empleo y por ende mejoran la economia de la zona a lo cual la
gente responde positivamente.

« Sistema de Identificacion de potenciales beneficiar ios de proyectos
sociales (SISBEN)

La afiliacion de personas al régimen subsidiado se realiza por medio de las
alcaldias, que verifican el nivel socioecondmico del individuo a través del SISBEN,
gue es un sistema de informacion que permite el ordenamiento de personas y
familias de acuerdo con su nivel de vida. Ademas de servir como instrumento para
la seleccion de beneficiarios de los subsidios de gasto social en salud, el SISBEN
se utiliza para la focalizacibn de otros programas sociales en las areas de
educacidn, vivienda, pensiones asistenciales y apoyo a la nifiez, entre otros.

Se encuentra que el total de la zona de influencia el 61.36% no tiene SISBEN vy el
38.65% si se encuentra en el sistema como beneficiario, de éste el estrato dos es
el que presenta mas hogares con afiliacion a este sistema, con una participacion
del 28.20, seguido del estrato 3 que indica que el 8.62% cuentan con el sistema y
finalmente el estrato 1 que tiene una participacion muy insignificante del 1.83%,
demostrando asi que este Ultimo, es el mas necesitado de la vinculaciéon con el
sistema para que en algin momento pueda gozar del régimen subsidiado y los
distintos beneficios de los proyectos sociales que se desarrollan las alcaldias.
(Ver grafica 12)

La situacion no es distinta para la zona de influencia Directa donde se encuentra
gue el porcentaje de beneficiados del SISBEN asciende al 73.68% y el estrato que
tiene mayor participacion del sistema es el estrato dos (2) con una participacion
en el sistema de beneficiarios del SISBEN, con el 42.11% y tan solo el 10.53% no
cuentan con este sistema; en el estrato 3 se presenta una asistencia del 26.32%,
dejando por fuera del sistema al 15.79% y en el estrato 1 el porcentaje de hogares
gue cuenta con SISBEN es del 5.26%.

En la zona de influencia Refleja se presenta una situacion similar, donde el estrato
2 muestra un 27.70% con hogares que si cuentan con SISBEN y el 20.12% no
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estan dentro de las bases del SISBEN, en el estrato 3 el 5.54% poseen el sistema
y el 12.24% no cuenta con él; el 2.92% de la poblacion del estrato 1 si posee
SISBEN y el 2.04% restante no se encuentra dentro del sistema de beneficiarios
del SISBEN. En la zona de influencia Especial, el 50% de los hogares cuentan con
SISBEN, de los cuales el estrato dos (2) participa con el 33.33%, y el estrato 3 con
el 16.67% (Ver cuadro 19)

Gréafica 12. Porcentaje de personas que tienen SISB  EN (total zonas de
Influencia)
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas

Cuadro 19. Porcentaje de personas que tienen SISBE N. Zonas de influencia.

SISBEM

ESTRATO
2,04% 33,33%
20,12% 27, 70% 10,53% A42.11% 33,33% 16,67%
12,24%%6 5.54% 15,79% 26,32%
20,99%% 0%
8,44% 0% 16,67%
63,83% 36,16% 26,32% 73,69% 50,00% 50,00%

FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas

%  Vehiculo y Motocicleta

La experiencia investigativa demostré que para el total de la zona de influencia el
47.78% de la poblacion no tiene vehiculo ni motocicleta, el 24.54% de los
propietarios si tienen vehiculo, pero no motocicleta, el 20.37% es el porcentaje de
personas que no tiene vehiculo y si motocicleta y finalmente se que el 7.31% de
los propietarios poseen ambos medios de transporte (ver grafica 13).
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Grafica 13. Porcentaje de propietarios que tiene  vehiculo y/o motocicleta
(Total zonas de influencia)
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas

De lo anterior, se puede inferir que el 52.22% de los propietarios tiene alguno de
los dos medios de transporte, por lo tanto, es este porcentaje de la poblacion el
gue juega un rol importante y a la vez antagénico, importante en el momento en
gue son estos los propietarios que apoyan con la sobretasa a la gasolina en el
momento inmediato en que consumen el combustible para sus vehiculos y con ello
colaboran con los estratos menos favorecidos econémicamente, permitiendo se
generen los recursos para que luego sean devueltos en forma de subsidio de la
sobretasa y se haga la distribucion del mismo en valorizacién cuando se ejecutan
las diferentes obras; ademas participan con la cuota de cofinanciacion por
concepto de valorizacion, siendo asi que cooperan en dos momentos diferentes
para el mismo objetivo, la ejecucion de las distintas obras de infraestructura que
realiza el Instituto de Valorizacién; el rol antagonico lo representa en el momento
en que utiliza las vias con los medios de transporte que posee y ocasionan que
éstas se deterioren y sea necesario su reparacion, para lo cual valorizacién debera
ejecutar mas obras y necesitard recaudar mas recursos de la poblacién
indistintamente si ésta hace un uso directo o no de las vias afectadas.

Las respuestas a esta pregunta permite identificar que estrato participa en mayor
medida con el aporte de la sobretasa a la gasolina, clasificando cual es el que
posee mas vehiculos y cual es el que no, para ello se cruza las variables estrato y
vehiculo, donde se encuentra que para el total de la zona de influencia, la
participacidon mas significativa se encuentra en el estrato 4 con el 9.14%, seguida
del estrato 2 que tiene una participacion del 7.31%, continua el estrato tres (3) con
el 6.79% y el de menor participacion el estrato 1 con un 0.26%. (Ver grafica 14).

En la zona de influencia directa, tanto para el estrato 2 y 3 la participacion es
similar del 5.26% y el estrato 1 no tiene vehiculo, ademéas para esta zona el
73.68% no tiene vehiculo ni motocicleta y el 5.26% cuenta con motocicleta y
vehiculo a la vez, con ello se evidencia que en esta zona, que es la que mas se
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beneficia con la obra, dado su condicion de beneficiarios directos, es la que menos
aprovecha de la via en materia de transporte propio, puesto que no cuentan con
los recursos para adquirir cualquiera de los dos medios de transporte analizados.

Grafica 14. Porcentaje de propietario que tiene v ehiculo (total zonas de
Influencia)
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacién de encuestas

Para la zona de influencia refleja se encuentra que el estrato de mayor
participacion porcentual en cuanto a tenencia de vehiculo, es el estrato 4 con el
10.20% seguido del estrato 2 con el 8.45% y en tercer lugar el estrato 5 con el
5.25%. En la zona especial se encuentra que los estratos que presentan mayor
participaciéon son los estratos cuatro (4) y cinco (5) con el 16.67% para cada uno.

4.2 INFLUENCIA DE LA EJE,CUCIC')N DE LAS OBRAS REALIZ ADAS POR EL
INSTITUTO DE VALORIZACION MUNICIPAL.

« Condiciones de Salud

Si la obra mejoré las condiciones de salud de los propietarios y/o poseedores de
los inmuebles (ver grafica 15), se encontré que para la zona de influencia el
65.52% de los propietarios encuestados consideran que si mejoré porque los
siguientes argumentos:

* El 0.27% piensa que fue porque antes de construida la obra, el lugar era un
pantano lleno de ciénaga, donde se proliferaban muchas ratas y mosquitos, que
traian muchas enfermedades a los habitantes de la zona cercana y sobre todo a
los nifios.
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* El 45.89% lo consideran asi porque se disminuyo el polvo y el barro que
ocasionaba muchas enfermedades y ademas la casa se llenaban de mucho polvo
por lo cual tocaba estar limpiando varia veces al dia.

e El 19.10% cree que con la obra se disminuy6 el grado de basuras que se
acumulaba en la via, ademas lo consideran muy positivo, porque ahora llega el
carro de la basura hasta la casa.

* El 0.27% opina que es porque se canalizé la quebrada que traia malos olores,
por lo cual atraia a los gallinazos que ocasionaban muchos dafios en las viviendas
cercanas.

El 34.48% que considera que no se mejoraron las condiciones de salud, lo afirman
por lo siguiente:

 El 12.73% creen que la contaminacion del rio Pasto aun continua y en el
transcurso de la obra no se hizo nada por mejorar esa situacion, sino que la
empeoro.

* El 19.89% piensa que la situacion sigue igual porque la basura y el polvo se
acumula en la via desde la misma manera que antes de construir la obra.

« El 1.86% considera la obra como muy peligrosa por los accidentes que
ocasiona ya que antes era un via peatonal y ahora los carros no respetan ni
siquiera los andenes existentes.

Grafica 15. Porcentaje de mejoramiento de condici  ones de salud
(Total zonas de influencia)
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacién de encuestas.
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«+ Condiciones de Movilidad

Con relacion a si se mejoraron la condiciones de movilidad una vez ejecutada la
obra, la poblacion encuestada respondi6 el 83.82% que si y el 16.18% que no; (ver
grafica 16). Del porcentaje que respondié positivamente expuso los siguientes
argumentos:

» El 73.47% porque llega a la zona el transporte publico, que antes de la obra se
comportaba muy reacio por las condiciones de la via que era destapada y dafiaba
los carros, sobre todo los taxis.

* El 10.34% es porque les permite reducir el tiempo de transporte al acortar
distancias en cuanto a llegar mas rapido a ciertos lugares como el centro,
Chachagui y la panamericana, permitio la descongestion de las vias principales y
generando la utilizacion de obra como vias de uso alterno.

La poblacion encuestada que respondié negativamente, presentd las siguientes
declaraciones de porque a su respuesta:

* EI 14.59% considera que es por la creacion de la via, en el sector ocasion6 que
éste se volviera peligroso por el alto grado de accidentabilidad existente ya que los
carros no respetan nada y transitan a alta velocidad y en las noches los jovenes,
toman la via como si fuera pista de carreras.

* El 1.59% piensa que no influyé en ninglin momento puesto que la situacion
sigue igual a como era antes de construir la obra.

Gréfica 16. Porcentaje de mejoramiento de condicio  nes de movilidad
(Total zonas de influencia)
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas
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«+ Condiciones de Econémicas

Las condiciones econdmicas a nivel general en la zona influencia mejoraron para
el 19.89% de los propietarios encuestados (ver grafica 17). A lo cual explican lo
siguiente:

» Para el 19.89% se mejoraron las condiciones econdmicas porque se crearon
mayores negocios y el sector se volvi6 mas comercial, con lo cual posibilita
conseguir mas fuentes de empleo.

Para el 80.11% las condiciones econdémicas no mejoraron a lo que exponen los
siguientes elementos:

» El 14.85% presentan como justificacion de ello, la dificil situacion econémica
gue actualmente atraviesa la ciudad, tanto por las piramides como el escaso
empleo que hay.

* EI0.54% indica que el comercio en la zona directa de la ejecucion de la obra es
realmente escaso por no decir que es nulo, porque no es rentable establecer un
negocio alli, puesto que si se va al barrio vecino se encuentra toda una zona
comercial.

* El 6.36% indica que la situacién de vias, no tiene ninguna relacién con el
mejoramiento de las condiciones econémicas.

» El 58.36% manifiesta que la situacion continué igual, después de realizada la
obra.

Gréfica 17. Porcentaje de mejoramiento de condicio  nes econdmicas
(Total zonas de influencia).
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas.
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« Condiciones de Comercio

Referente a si se mejoraron las condiciones de comercio en la zona, la poblacion
encuestada evidencia que no han mejorado segun el 50.66% y para ello se
expone lo siguiente:

* El 32.63% piensa que no ha cambiado con la construccion de la obra, ya que
son muy similares a lo que era antes.

* El 6.37% explica que es porque en la zona no existen lugares comerciales
donde se puedan abastecer de los diferentes articulos necesario para vivir.

* El 6.37% explica que es porque en la zona no existen lugares comerciales
donde se puedan abastecer de los diferentes articulos necesario para vivir.

* El 11.67% lo expone desde el punto de vista local, ya que es una zona
netamente residencial donde no es posible un gran movimiento de mercancias,
solo lo basico.

El 49.34% de la poblacién encuestada que afirmo que la situacion de comercio si
mejoro, es porgque se incrementaron los negocios después de ejecutada la obra y
los ya existentes se ampliaron, ademas que se ofrecen mejores y mas servicios
(ver grafica 18).

Gréfica 18. Porcentaje de mejoramiento de condici  ones de Comercio
(Total zonas de influencia).

B MNo
W Si

FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas

104



+ Oftros Aspectos

Entre otros aspectos que la comunidad cree que se afectaron luego de la
ejecucion de la obra y que influyeron positivamente en las distintas zonas de
influencia se destacan (ver grafica 19):

» La contribucién a la seguridad de la poblacién: con un 44.95%, puesto que con
la creacién de la via por lo general se mejora el aspecto de iluminacion de la zona,
ademas se rebeld circunstancias en las cuales la gente le daba temor cruzar por la
via que antes era destapada y era un foco de delincuencia que en muchas
ocasiones se prestaba para hechos violentos.

» El embellecimiento: con una participacion del 15.60%, es a raiz que el sector se
mejora notoriamente con una calle pavimentada, que destapada y con ello hace
gue sea mas atractiva la zona y se atrae mas comercio y mas visitantes, hasta por
turismo por la creacién de la ciclo via.

* El medio ambiente: con un 14.68% porque produce el mejoramiento del entorno
a raiz de que es mas puro por lo que se canalizé la quebrada que pasaba por la
zona y en otros sectores se seco el pantano que existia para construir la via, con
ello se mejoro el ambiente y ahora es mas sano.

» 11.01% correspondiente a valorizacion, porque es el beneficio que permite que
se incremente el valor del inmueble y en caso de vender se obtenga una ganancia
mayor.

Grafica 19. Porcentaje de mejoramiento de Otros A spectos
(Total zonas de influencia).
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas
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« Estado de la Obra

En relacion a la percepcion del estado de la obra realizada por valorizacion, se
encontr6 para el total de la poblacién que:

» EI 65.71% de la poblacion encuestada, califica la obra como buena porque se
utilizaron buenos materiales y sobretodo no esta agrietada.

» EI 17.80% califica a la obra como regular, puesto que ésta presenta fisuras en
tan corto tiempo y a ello se suma que es muy peligrosa porque le falta
sefializacion.

* El 14.40% de los encuestados, calificaron como excelente la obra puesto que
se garantizo la calidad de la obra y hasta el momento continua como si fuera
nueva.

* El 2.09% considera que la obra es mala porque se la construyo con materiales
malos, como asfalto delgado y no de concreto como lo pidieron, ademas esta
agrietada y no le colocaron rejillas para aguas lluvia, con lo cual cuando llueve se
inundan con facilidad (ver gréfica 20).

Gréfica 20. Estado de la obra (Total zonas de inf  luencia).
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas.

% Numero de hogares por vivienda

Para el nimero de hogares que habitan el inmueble se encontrd; que en la zona
de influencia, el porcentaje de mayor participacion corresponde al 61.10% de las
viviendas encuestadas, que estan conformadas por un solo hogar, seguido del
26.63% de viviendas con dos hogares en su interior y en tercer lugar con un
9.14% de viviendas con tres hogares, donde se encontrd también que el estrato 2
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es aquel con mal alto porcentaje 26.37% de viviendas con un solo hogar,
proseguido del estrato cuatro (4) con 13.32% con el mismo numero de hogares
por vivienda, se destaca notoriamente la participacion del estrato 2 en los distintos
niveles de hogares por vivienda ya que su participacion alcanza el 45.69% (Ver
grafica 21).

Grafica 21. Numero de hogares por vivienda (Total ~ zonas de influencia).
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas

+« Numero de personas en el Hogar

Con relacién al cantidad de personas por hogar la situacion no es muy distante a
la de nUmero de hogares por vivienda, puesto que es el estrato dos nuevamente
es el que tiene mayor porcentaje de participacion con un 45.69%, donde se infiere
gue el numero de hogares tiene estrecha relacién con la cifra de integrantes del
hogar, la experiencia investigativa permitid6 el acercamiento con la poblacion
directamente, por lo cual es pertinente decir que los barrios de la periferia
presentan un mayor numero de integrantes en el hogar, puesto que para estos
casos el jefe de hogar tiene a su cargo no solo los integrantes de su nucleo
familia, sino que también se hace a cargo de familiares cercanos a él , como son
el caso de suegros, abuelos, sobrinos, etc., situacion que es comun en el estrato
2 y en el estrato 5, donde se hace a cargo de 9 y 10 personas; aunque cabe
aclarar que las dos condiciones son totalmente diferentes, puesto que para el
primer caso es por necesidad basicamente ya que viven en condiciones de
hacinamiento y para el segundo caso es por facilidad econdémica donde los
integrantes del hogar viven en excelentes condiciones (ver grafica 22).
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La situacion para los estratos tres y cuatro se centra en hogares de 2,3 y hasta 4
integrantes, que es lo esencial de la conformacion de un nucleo familiar, (padre,
madre y dos hijos) de los hogares modernos en la actualidad.

Grafica 22. Numero de personas por hogar (Total zo  nas de influencia).
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas.

« Valorizacion de la Vivienda

Después de ejecutada la obra, se encontro que el 69.19% consideran que el valor
de su inmueble se valorizo, puesto que vieron que se les incremento el predial
inmediatamente después de terminada la obra y que en algunos casos les cambio
el estrato pues se encontraban directamente frente a la obra, con lo cual
consideran que ahora la vivienda tiene un valor comercial mas alto, puesto que lo
concerniente al tema de impuestos, se han elevado considerablemente por lo cual,
de alguna forma en caso de vender el inmueble, tiene que recuperarse lo invertido
en el mismo. Este porcentaje de domicilios que tuvieron un incremento en el valor
de sus viviendas son aquellas que se han visto beneficiadas por la construccion de
la obra que realizo el INVAP, directamente o en cercanias de ella, siendo asi
valorizacién estaria cumpliendo con el principal de sus fundamentos, que es la
valorizacién, por el mayor valor que adquieren los inmuebles por la ejecucién de
una obra de interés publico.

El 28.72% que piensa que no afecto en nada el valor de la vivienda es porque
afirman estar muy retirados de la obra (reflejos lejanos) por lo cual no implica que
el inmueble necesariamente se haya valorizado.
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Cuando se realiza el cruce de variables de estrato y de si la vivienda se valorizo,
se obtiene que son los propietarios de las viviendas de estrato dos, los que en
mayor proporcion el 15.93%, reconocen que su inmueble se valorizo, lo cual es
claro en la gréafica 23, en la cual muestra que existio un incremento del valor de la
vivienda en un en un rango entre el 1% y el 10%, igualmente se destaca el
porcentaje de propietarios que afirmaron que su inmueble no presenté ningun
incremento, que para el estrato dos es de 12.27%.

En la gréfica se evidencia también, que el incremento oscila entre el 1% y el 30%,
gue es donde se concentran la opinion de la poblacion encuestada, el cual
asciende a més de la mitad puesto que representa el 56.15%; al igual que es claro
gue el 29.51% de la poblacion afirma que la vivienda no tuvo ningan incremento,
con lo cual evidencia que apenas el 11.7% de la poblacion encuestada, asume
gue su vivienda incremento su valor en mas del 40% del valor inicial una vez
ejecutada la obra, es puntual afirmar en el momento que la construccion de obras
de infraestructura por parte del Instituto de Valorizacion Municipal, incrementa el
valor de las viviendas afectadas en las diferentes zonas de influencia, por lo que
no solo se permite solucionar un problema de movilidad y descongestion vehicular,
sino que también se esta contribuyendo a mejorar el nivel econdmico del
patrimonio de la poblacion beneficiada con la obra.

Grafica 23. Porcentaje del incremento de valor de  la vivienda
(Total zonas de influencia).
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas

+«+ Valor aproximado de la Vivienda.

Sobre el valor aproximado de la vivienda se encuetra que la poblacion encuestada
Nno es cincera con la respuesta, pero trata de hacer un leve acercamiento al valor
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real, de lo cual se arrojan los siguientes resultados; el 29.17% de los propietarios
y/o posedores encuestados afirman que el valor de la vivienda oscila entre 10 y 50
millones de pesos, las cuales son viviendas de interés social generalmente, e
incluso viviendas de la periferia de la ciudad o de barrios de estratos bajos. Por lo
gue aqui tiene representatividad el estrato dos con el 20.10% el estrato tres con el
7.57% y el estrato uno con el 1.57%; en el rango de 51 a 100 millones de pesos
gue representa el 16.45%, se encuentra que existe participacion del estrato cuatro
con el 1.31% , pero aun es marcada la representacion del estrato dos y tres que
aporta con el 22.72% y 8.09% respectivamente, una notoria participacion del
estrato cuatro se presenta en los rangos de 101 a 200 millones de pesos en los
cuales establece su importancia con el 9.66% y el 7.31% para cada rango (ver
gréfica 24).

El estrato cinco revela su participacion a partir del rango de 251 a 500 millones de
pesos, anugue es peciso sefialar que éste estrato fue el mas renuente a coloborar
con la informacién, puesto que es un estrato que prefiere reservar este tipo de
informacion por seguridad de alli el elevado indice de abstencionismo a responder
esta pregunta, que es del 3.92%.

Grafica 24. Valor de la vivienda. En millones de p  esos (Total zonas de
Influencia).
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas

«+ Contribucion al Instituto de Valorizacidon Municipal de Pasto

El pago aproximadamente por concepto de valorizacion por la obra realizada, se
halla que la poblacién encuestada en su conjunto cancel6 entre un rango de 10 a
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400 mil pesos, que corresponde a un 75.20% de la poblacién, comprendiendo que
en estos rangos la participacion por estratos es compartida.

Se demuestra con esto, que lo que se cancela al Instituto de Valorizacion es por
los diferentes métodos factorizacién que éste aplica para el cobro y a ello sumado
la cercania a la obra; pero pese a ello son los estratos medios los que pagan mas
por concepto de valorizacion, ya que las obra realizadas los benefician en mayor
medida y son estos los que mas tienen participacion de las mismas, si se observa
la grafica concerniente a ésta pregunta es claro que el estrato dos y tres tiene
notoria participacion entre todos los rangos de pago y sobretodo en aquello que
son mas altos, confirmando asi que son ellos los que en mayor medida pagan las
obras a pesar que cuentan con el subsidio por concepto de sobretasa a la
gasolina, de lo contrario su valor seria aun mas elevado (ver gréfica 25).

En la zona directa de influencia que son aquellos propietarios afectados
directamente por la obra, la situacion se percibe de manera mas clara puesto que
es el estrato dos el de mayor frecuencia de participacion con el 52.63%, y el valor
gue mas se repite es el de $1.300.000 a $1.400.000 con el 21.05% y para el
estrato tres presenta una participacion constante del 5.26% por todos los rangos
del valor de pago desde $10.000 a $1.800.000.

Grafica 25. Contribucién a valorizacion. En miles de pesos (Total zonas de
Influencia).
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas.
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% Forma de pago al Instituto de Valorizacion Municipa | de Pasto

La forma de pago a valorizacién de la poblacion encuestada se ubicé, que el
79.63% lo cancel6 de contado, que el 18.28% desembolso el dinero por concepto
de valorizacion en cuotas y que el 2.09% de los propietarios, no recuerdan como
fue la forma de pago porque eran obras de las cuales no se creian estar muy
beneficiados.

Del porcentaje de propietarios que cancelaron en cuotas, el 93.33% se encuentra
a paz y salvo con el Instituto de Valorizacion y el 6.67% afirman que aun adeudan
cierta parte de la cuota e inclusive se han visto afectados por problemas juridicos
gue el INVAP tiene que realizar para hacer cobro del saldo que le adeudan.

Al analizar la forma de pago por nivel de estratos, se puede establecer que es el
estrato dos, el que con mayor frecuencia ha cancelado la contribucién a
valorizacion de contado con un 33.94%, seguido del estrato tres con una
participacion del 19.06% Yy en tercer lugar el estrato cuatro con un porcentaje del
16.45% vy es igualmente evidente que es nuevamente el estrato dos el que ha
pagado valorizacion en cuotas con un porcentaje del 10.70%. (Ver grafica 26)

Grafica 26. Forma de pago (Total zonas de Influenc ia).
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas.

+«+ Contribucién apropiada al Instituto de Valorizacion Municipal de Pasto.

En cuanto a la contribucién hecha al instituto de Valorizacién fue la apropiada
dado los diferentes niveles de estrato se encontré que:
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El 56.92% esta en desacuerdo con lo que pagd por concepto de valorizacion y ese
inconformismo se encierra en dos respuestas frecuentes en la poblacion
encuestada:

» EI 55.49% creyd que debidé ser mas bajo dado su nivel de ingresos, porque fue
muy costoso y no les es facil cancelar el valor que se les impuso, puesto que la
situacion es muy dificil y generalmente no alcanzan los recursos para pagar tantos
servicios e impuestos y a la vez cumplir lo las necesidades del hogar.

* El 1.57% catalogaron que la contribucion que se les impuso fue un total robo
gue les hizo el INVAP porque fue alto y a ello se le sumo que los materiales con
los cuales se ejecuto la obra fueron de mala calidad, porque a los dos meses la
capa de asfalto que le colocaron a la via se agrieto con facilidad.

El 42.30% de la poblacién encuestada esta de acuerdo con lo que pago,
desagregando los motivos, se encontré que:

* EI 1.05% consideran que estuvo acorde con los ingresos que posee, ya que no
fue muy alto y se facilita cancelar cuotas madicas.

* el 39.27% piensa que es porque la contribucion implica el beneficio para toda la
comunidad, independientemente si es alto o no el valor a pagar.

» EI 1.83% cree que es lo justo puesto que la obra se encuentra directo al lugar
de la vivienda, por lo cual no importa el nivel de estratificacion si se beneficia con
la misma.

* El 0.26% considero que era correcto siempre y cuando el INVAP les permita
pagar la contribucion en cuotas que no dejen sentir tan alto el pago.

El resto 0.78% hace parte de las personas que prefirieron no responder a la
pregunta.

+ Pago de obras que no benefician a la comunidad.

En el momento en que se pregunta a los propietarios de las viviendas, si cree que
en algun momento le tocoé pagar por obras que no le traen beneficio, se encuentra
con que el 68.15% de la poblacion encuestada afirma haber pagado por obras las
cuales no le benefician porque considera que se encuentra muy lejanos de la zona
de influencia de la obra, afirmando que el cobro por reflejo distantes no deberia
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existir, ya que ha contribuido con obras que en muchos casos desconoce su
ubicacion.

El 31.85% restante de la poblacion piensa que no, al considerar que son obras
gue de una u otra forma se hacen uso de ellas, con este planteamiento esta de
acuerdo el 2.61% y el 29.24% lo afirma al plantear que es necesario pagar por las
distintas obras puesto que hace parte del bien colectivo de la sociedad, a lo cual
no se deberia negar la comunidad por mas inequitativos que sean los diferentes
niveles de ingresos que se tenga, porque se busca que el municipio surja como
una ciudad moderna.

«» Existencia de la contribucién a valorizacion.

Con respecto si se creian que el cobro por valorizacién deberia existir, se encontré
gue el 58.22% de la poblacion encuestada respondié que no por dos razones
especificas, la primera con una participacion del 1.83%, en la cual se expone que
éste cobro es un robo que se le hace a la gente con promesas de es para mejorar
las vias, que al usuario le corresponde colocar una parte minima y la otra la
coloca el gobierno municipal y al final termina pagando la totalidad de la obra el
usuario y la segunda razén en la que concuerda el 56.40% se sintetiza en que es
el gobierno municipal y nacional el encargado de cubrir los costos de creacion y
reparacion de las vias, ya que el pueblo contribuye con el pago de los impuestos,
es justo que se devuelva esos impuestos por via inversion (ver grafica 27).

El 0.26% del total de la poblacién encuestada no respondié a la pregunta. Y el
41.51% restante piensa que si debe existir, puesto que en paises pobres como lo
es Colombia se necesita del la colaboracion de la comunidad para poder hacer
grandes proyectos, porque si se dejaria solo a los gobiernos no se progresaria,
ademas el papel del INVAP es necesario en la ciudad para que se encargue de la
planeacion y ejecucion de nuevas vias y el mantenimiento de las existentes.

/7

+ Asistencia a la reunién previa a la obra.

La reunion previa a la ejecucién de la obra que realiza el Instituto de Valorizacion
es para dar a conocer el proyecto y explicar la especificaciones de la obra a
realizar y en ella hacer la eleccién de la junta de propietarios que es la encargada
de velar por la ejecucion de la obra en los tiempos especificados y de recoger las
inquietudes de la comunidad acerca de la misma; a lo cual se encontré que el
88.44% de la poblacion desconocia la existencia de este tipo de reuniones,
especificamente el 87.10% asi lo afirmo, el 0.27% manifestd que no asistio a la
reunion no por falta de informacion, sino porque se olvido de asistir el dia de la
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reunién y el 1.08% expresé que si conocia la existencia de este tipo de reuniones
pero no pudo asistir por el trabajo (ver gréafica 28).

Gréfica 27. Existencia de la contribucion a valori zacion
(Total zonas de Influencia).

| E No = Si o ns/nr |

FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas.

El 4.56% que asistié al evento lo hizo porque alli se discutirian temas como el
aporte que les corresponderia pagar y la forma de pago, a ello también se suma
gue es en ese tipo de reuniones en las cuales se da a conocer los materiales y
tiempo de duracion de la ejecucion de la obra, de alli radica la importancia de la
asistencia.

Gréfica 28. Asistencia a la reunion previaalae jecucion de la obra
(Total zonas de Influencia).
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas.

+ Conocimiento del subsidio de la sobretasa a la gaso lina dentro de la
contribucion al INVAP.

Se realiz6 preguntas especificas para los estratos uno, dos y tres que son aquellos

que reciben el subsidio de la sobretasa a la gasolina, a los cuales se les indagé
acerca del conocimiento de si sabian que dentro del la contribucion que hacian al
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Instituto de Valorizacién, tenian un subsidio por concepto de la sobretasa el cual
hacia que esa contribucidbn no les llegara tan alta; a lo cual la poblacion
encuestada respondié que no sabian el 84.7% (Ver grafica 29).

Grafica 29. Conocimiento de la existencia del sub  sidio de la sobretasa a
la gasolina (Total zonas de | nfluencia).
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas.

A lo largo del proceso investigativo se encuentra que la respuesta “No”, era la mas
frecuente y era preocupante el alto grado de desconocimiento que existia en la
poblacion encuestada, a lo cual se procedio en algunas de las zonas beneficiadas,
solicitar el recibo de valorizacion para averiguar si era que en éste no se hacia la
especificacion correspondiente al subsidio de la sobretasa, dado el nivel de
estrato, o simplemente era un descuido de la poblacién en no examinar el recibo
de pago que entrega valorizacidn; es asi que se encuentra en primer lugar que la
gente guarda los recibos de los servicios y sobre todo los de valorizacién porque
sefalaron tener cierta desconfianza con valorizacion, ya temen que se les vuelva a
cobrar por obras que ya habian pagado y con el recibo, tienen la garantia de
reclamar dado el caso esto sucediera y en segundo lugar se encuentra que
recibos de afios anteriores a los del proyecto “Obra por tu Ciudad” no especifican
el porcentaje de subsidio por concepto de sobretasa ni en la parte del frente, como
tampoco al respaldo del mismo, por lo cual era razonable el porcentaje tan
significativo de personas que afirmaban el desconocimiento del subsidio, ademas
esto se justifica en la medida en que el INVAP no le comunicaba a la comunidad
en general por medio de los recibos la existencia del subsidio, sino que lo hacia
mediante las reuniones previas a la ejecucion de la obra, por lo cual aquellas
personas que asistian a las reuniones eran la que afirmaban saber la existencia
del subsidio de la sobretasa (ver figura 1).

El porcentaje de poblacion que respondioé que si conocia la existencia del subsidio
fue del 15.30%, al cual se continud indagando, en primer lugar acerca del monto
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aproximado que recibié por concepto de la sobretasa y en segundo lugar, si
considera que el subsidio que se le brindo dado su estrato fue el apropiado.

Figura 1. Recibo de Pago a Valorizacion.
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FUENTE Esta |nvest|gaC|on con colaboracion de la comunidad beneﬂmada

Para la primera pregunta a lo que se llega una vez analizada la informacion
obtenida, de manera general existe mucha desinformacion en lo concerniente a el
monto exacto de cofinanciacion segun el estrato, puesto que el 26.53% de los
propietarios que afirmaron conocer la existencia del subsidio por sobretasa,
desconocen el monto real que por ley les corresponde, el 55.09% de los que
indicaron un monto aproximado del subsidio recibido, no concuerda con los
valores que realmente les corresponde segun el estrato, tan solo el 18.36% de los
encuestados saben con certeza el monto real segun su estrato, que pertenecen al
estrato dos con el 8.16% y del estrato tres con el 10.20% (Ver gréafica 18).

Para la segunda pregunta si consideraban apropiado el subsidio dado el estrato se
encontro que el 53.06% de la poblacion estudiada, considera que no fue el
adecuado, porque les parecido muy bajo, el 10.20% no sabe/no responde (NS/NR)
y el 34.69% piensan que si fue el adecuado, dentro de éste porcentaje el 6.12%
considera que si lo fue porque es el que por ley les corresponde y el 28.57%
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piensa que es porgue el subsidio entregado fue una ayuda indistintamente si fuese
el correcto o no.

Grafica 30. Monto de cofinanciacion (Total zonas  de Influencia).
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FUENTE: Esta investigacion con base en la aplicacion de encuestas.

4.3 CONSIDERACIONES FINALES

La experiencia investigativa permitio conocer un caso particular relacionado con la
obra denominada “Carrera 6E entre calles 16 y 16B, Barrio Miraflores Il Etapa” en
la cual el Instituto de Valorizacion Municipal en el afio 2004, realizo la construccion
de la calle y pavimentacion en concreto asfaltico de la via que antes era peatonal y
ahora es de libre transito, que conforme lo manifiesta la comunidad, dicha obra se
realiza aun cuando la poblacion se opone a la creacion de la via como de libre
transito, tras realizar dos reuniones en las cuales era unanime la inconformidad, el
INVAP continua con el proyecto puesto que afirma que la apertura de la via traera
beneficios como que se incrementara el valor que tienen los inmuebles, puesto
gue esta es una obra de interés publico, lo cual constituye el fundamento de la
valorizacién, adicionalmente se tendran beneficios como sociales, cuando se eleve
el nivel de vida de la comunidad, “el beneficio de uso al utilizar la via, el ahorro en
el costo de operacion de los vehiculos al reducir los tiempos de viaje y sobretodo
gue se mejorara el transito vehicular, puesto que antes la zona era considerada
como de alta peligrosidad lo cual hacia que los taxis no llegaran hasta el lugar.”

Segun informacion de la comunidad:

Con estos argumentos se inicia la obra, con la cual solo estaban de
acuerdo los integrantes de la junta de propietarios, puesto que con la
ejecucion de la obra se beneficia intereses particulares, ejemplo de ello
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es que los constituyentes de la junta tienen vehiculo y desean poder
ingresarlo hasta sus respectivas viviendas, ademas uno de ellos es
ingeniero y estuvo involucrado directamente en la obra; es asi que la
oposicion radicaba en que la via peatonal era tranquila y se podia dejar
que los nifios jugaran libremente en la misma puesto que se podia estar
vigildndolos de cerca, ademas se evitaban accidentes que no existian
como los hay ahora que es de libre paso, donde los vehiculos no
respetan ni siquiera los andenes que son para los peatones.

La obra se hizo con los peores materiales, puesto que a los dos meses
de terminada se inicio a agrietar y ahora las losas estdn completamente
partidas y esta lleno de huecos, situacién que antes no se presentaba
porque el material de construccion era en concreto rigido y no en asfalto
delgado como la hicieron ahora y no conformes con el dafio que hizo el
Instituto de Valorizacion, llegan los recibos con valores supremamente
desfasados, puesto que estaban sobre valorizando la obra ya que el
valor llego muy alto y diferente para las dos manzanas que comprendia
la obra en la zona directa, asi que algunas personas aprovechando que
daban descuento del 15% del valor a pagar, si se lo hacia de contado y
en un plazo relativamente corto de 45 dias, la gente lo canceld.

Luego un grupo de 7 personas se reunio y fue a valorizacion hacer el reclamo de
gue era muy costo el valor a cancelar y pedian que se les realizara un descuento,
se les revisara el monto a pagar y se les hizo el descuento por concepto de la
sobretasa que no estaba incluido en el recibo de pago, asi que del $1.400.000 que
correspondia pagar se disminuy6 a la mitad, puesto que era el monto que les
pertenecia por estar en el estrato dos, los demas pagaron ese valor por cuotas,
pasado el tiempo se dieron cuenta que a muchos de los vecinos no les cubri6 el
subsidio de la sobretasa y pagaron la totalidad de lo que aparecia en el recibo y a
otros les llego lo que exactamente les correspondia pagar que era un gravamen
de $450.000; es por lo que se la considera la ejecucion de esta obra como un
verdadero robo que se le hizo a la comunidad, tanto en materiales, como en
dinero; ya que al final se termin6 pagando la totalidad de la obra e inclusive mas
de lo que les correspondia.

Segun opinién de los habitantes: “El aspecto de movilidad quizds se mejoro
porque los taxis llegan hasta la casa a recogerlo, pero por lo demas fue un
engafio, porque la via por la mala planeacidon se construyo mal, se inunda porque
no se dejaron rejillas para el agua lluvia y esto es irénico que suceda, cuando la
via tiene una leve pendiente que deberia hacer que esto no ocurriera, pero de
todas maneras se inunda”.
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Al revisar las resoluciones de la obra, para contrastar con lo manifestado por la
comunidad, se encuentra con situaciones que son anormales, en primer lugar es
necesario describir a grandes rasgos la obra, se establece como zona directa
donde se gravan a 66 inmuebles, la metodologia aplicada para el calculo de la
contribucion es el método de frentes, los inmuebles gravados corresponden en su
totalidad al estrato dos, por los cual les corresponde un subsidio del 65% por
concepto de sobretasa a la gasolina, ésta es la primera anomalia puesto que en
el dialogo con la comunidad expresaron: “que cuando fueron hacer el reclamo a
valorizacién, por el valor que les habia llegado, les descontaron la mitad de ese
valor, 6sea el 50% justificando que ese era el porcentaje que le pertenecia por ser
del estrato dos”.

Es una obra la cual implica una inversion de $69.575.979 donde se hace la
cofinanciacién por sobretasa de $ 45.224.386, por lo tanto el aporte de la
comunidad serd de $24.351.593 esto segun la resolucion 123 expedida el 2 de
septiembre del 2004. Dentro del monto de inversion se incluyen valore que deben
ser cobrados a la comunidad, en virtud de la restauracion de andenes a causa de
la decision de algunos propietarios de suprimir las zona verdes correspondientes a
sus inmuebles y reparacion de algunos sardineles construidos durante la obra,
estos dos concepto se manejaran como obras complementarias y seran cargados
al gravamen de los predios cuyos propietarios solicitaron la obra.

La segunda anomalia que se encuentra es que al examinar el riego definitivo de la
obra, se encuentra que en la columna del gravamen a pagar por la comunidad no
se encuentra ningun valor que sobrepase los $600.000 la mayoria oscila entre
$350.000 y $450.000 e inclusive se identifica a la persona con la cual se tiene el
dialogo e ilustra todos aquellos acontecimientos sucedidos con la obra y en el
riego definitivo, su inmueble aparece gravado con un valor muy inferior a lo que
canceld, que es de $379.554 y él pago $700.000 a valorizacion, lo que significé un
excedente de $320.446 que no le correspondia pagar.

Estos acontecimientos son muy lamentables pero razonables de que sucedan
porque la gente ignora la existencia del subsidio de la sobretasa, pero no por falta
de interés, como se demostré anteriormente con el recibo de pago, sino mas bien
por la falta de compromiso de las instituciones que manejan este tema, en la no
divulgacion a la comunidad, especificando en los recibos de pago la existencia del
subsidio de sobretasa al cual tienen derecho si su vivienda pertenece a los
estratos uno, dos y tres; ademéas la sociedad en éste caso, por desconocer
totalmente el tema de la sobretasa no sabian cuanto era el monto correcto del
subsidio al que tenian derecho para realizar los reclamos correspondientes y a las
personas que cancelaron de contado el $1.400.000 podian hacer el reclamo para
gue se les devolviera el valor de excedente que pagaron.
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Estos hechos aislados perjudican el buen nombre de las instituciones publicas, ya
gue por lo general la comunidad poco divulga las cosas buenas que se realizan,
como si lo hacen cuando las cosas salen mal; con lo cual lo Unico que se consigue
es gue la gente pierda credibilidad en estas instituciones, cuando son éstas las
gue mas necesitan de la gente para continuar con su funcionamiento y sobre todo
ahora cuando se viene desarrollando el mega proyecto, como lo es el de “Obra por
tu Ciudad” tan importante para la comunidad, por lo cual se necesita que se
realicen procesos diafanos y con la aprobacion de la comunidad para afirmar el
compromiso de las instituciones con la sociedad.
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5. RECOMENDACIONES PARA UNA ADECUADA DESTINACION
DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA SOBRETASA A LA G ASOLINA
CEDIDOS POR EL MUNICIPIO DE PASTO AL INSTITUTO DE
VALORIZACION (INVAP)

Este dltimo capitulo de la investigacion tiene como fin realizar algunas
recomendaciones en cuanto al manejo de los recursos de sobretasa a la gasolina,
tanto por parte de la Administracion Municipal de Pasto como por el Instituto de
Valorizacion (INVAP). La importancia de los impuestos y especialmente el de
sobretasa a la gasolina a nivel municipal, que representé para el periodo de
estudio 1999-2005 una participacion promedio del 38.5% dentro de los ingresos
tributarios, 1o que ha significado un gasto de inversidon en infraestructura vial del
82.53% del total de ingresos recaudados, evidencia que con los recursos de este
impuesto, el gobierno municipal ha podido cubrir inversiones que benefician a la
sociedad en su conjunto.

Teniendo en cuenta que debe existir proporcionalidad entre el pago de la
contribucion y el beneficio que suministren los diferentes programas publicos, de
tal manera que la correcta administracién de los ingresos recaudados represente
para los contribuyentes una remuneracion por los aportes realizados, con base en
gue es justo y razonable devolver al contribuyente o a sus familiares el equivalente
al pago de la contribucién, se considera necesario que el Concejo Municipal de
Pasto, acuerde un mayor porcentaje de destinacion de estos recursos por
sobretasa a la gasolina a infraestructura vial, teniendo en cuenta la importancia de
la misma en el crecimiento, desarrollo y convergencia de las regiones.

Aunque la investigacion demuestra que la Administracion Municipal ha invertido un
gran porcentaje de los recursos recaudados por concepto de este impuesto en
infraestructura vial, hay que tener en cuenta que segun lo establecido en el
Estatuto Tributario Municipal que corresponde a lo acordado por el Concejo; se
encuentra una destinacion del 10% al Instituto de Valorizacion para la ejecucion de
este tipo de inversiones y el 90% restante es de libre destinacion, haciendo
hincapié en que se debe dar prioridad a la ejecucion de obras que tengan que ver
con malla vial.

Sin embargo, hay que resaltar que desde el aflo 2003 se han venido utilizando
parte de los recursos de este impuesto en inversiones concernientes a ejes que se
han establecido en el plan de desarrollo y que corresponden a gastos en:
programas de atencién a poblacion desplazada, saneamiento ambiental, espacios
de defensa y seguridad, financiacion de eventos deportivos, sector arte y cultura,
entre otros. Aunque no se desmerita la inversion realizada en estos campos, se
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quiere hacer énfasis en que el recaudo de este impuesto debe dirigirse
Unicamente a infraestructura vial y que aunque el mayor porcentaje de estos
recursos se destina efectivamente a esto, es porque la Administracion asi lo quiso
y no porque haya una norma que lo establezca de esta manera.

Por esta razon se considera necesario que exista un Acuerdo, parecido a los
establecidos antes del afio 2003, que modifique el vigente y que distribuya los
recursos por sobretasa a la gasolina de tal manera que se dirja un mayor
porcentaje a infraestructura, con el fin de que esta decision no quede al libre
albedrio de la Alcaldia.

A nivel nacional las Leyes correspondientes al recaudo de Sobretasa a la gasolina
(488 de 1998 y 788 de 2002), indican que con estos recursos se debe dar
prioridad a las ejecuciones de inversién en malla vial y pago de la deuda, segun lo
investigado, para los primeros afios del estudio 1999-2002 el pago del servicio de
la deuda fue en promedio del 20.66%, en el periodo 2003-2005 tuvo una gran
disminucion significando una utilizacién de los recursos por concepto de este
impuesto de solo 2.75%.

En este sentido y dado que la utilizacion de estos recursos ha significado en
promedio para el periodo de estudio una destinacion promedio del total recaudado
del 12.03% para el pago de deuda, se considera conveniente dejar un porcentaje
establecido que no supere lo que se ha venido destinado (12.03%) y el porcentaje
restante (88%), sea dirigido a infraestructura vial, haciendo una adecuada
distribucion de estos recursos, de tal manera que se proponga que las
distribuciones de estos recursos sean en iguales porcentajes tanto para el sector
urbano como el sector rural del municipio de Pasto.

Estas modificaciones en las reglas actualmente establecidas se consideran viables
en el sentido que no se necesita modificar leyes y decretos del nivel nacional, lo
cual seria muy complicado, simplemente depende de la voluntad de las
Administraciones y de los analisis que al respecto realice el Concejo Municipal,
esto teniendo en cuenta la autonomia otorgada en la Constitucidén Politica para los
entes territoriales, la cual da cierta libertad en el cobro y manejo con respecto al
recaudo del impuesto a la Sobretasa a la Gasolina, que corresponde a ingresos
propios y al esfuerzo fiscal de los municipios.

Esta recomendacién referente a destinar un mayor porcentaje del recaudo de la
sobretasa la gasolina a infraestructura vial, de tal manera que mediante Acuerdo
guede como una destinacion especifica, se sustenta también en base en la
revision de estudios realizados son respecto a este impuesto en ciudades
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capitales como Ibagué y Cali, si bien, en estas regiones, especialmente en lbagué
gue se encontro afectada por un sobreendeudamiento del municipio por lo que las
destinaciones de este impuesto se van en una parte para el pago de deuda, el
porcentaje restante de este tributo se destina para inversion en infraestructura
vial.

Los ingresos que recibe el municipio de Cali en la actualidad por concepto de
sobretasa a la gasolina, se destinan en un 70% para el Sistema de Integral de
Transporte Masivo, el 23.5% para saneamiento fiscal y el 6.5% restante del
recaudo municipal es destinado al mantenimiento de la red vial tanto urbana como
rural. Indudable los recursos de este impuesto para estas ciudades tienen una
destinacion especifica en una mayor proporcion para infraestructura vial y en
menor medida para el servicio de la deuda.

En este sentido, también se recomienda incrementar el porcentaje de destinacion
al Instituto de Valorizacion del municipio de Pasto (INVAP), con el fin de que
incremente alin mas el subsidio que permite a los propietarios pagar menores
contribuciones de valorizacion, se cree conveniente que estos aportes realizados
por la poblacion sean mas acordes con los ingresos, es decir, con la situacion
socio-econdmica de los habitantes que se ubican en las zonas de influencia, con
esto lo que se pretende es que el Instituto haga una modificacion con respecto al
Estatuto de Valorizacion que maneja, en el sentido que se cobre contribucion de
valorizacién pero en proporciones muy bajas, es cierto que la ejecucion de obras
publicas genera ademas de un beneficio colectivo, un beneficio particular, que se
ve reflejado en la valorizacion de las propiedades, pero en general toda obra
publica tiene que favorecer a la sociedad y a los individuos en particular; ya sea
de una forma directa o indirecta, ya que es esto lo que le da sentido a que existan
los gobiernos y se preocupen por la ejecuciones de esta clase de obras, que los
particulares no estan en capacidad ni con la motivacion para realizarlas, sino le
generan utilidades mayores a las inversiones.

Con lo anterior, no es que se recomienda suprimir la contribucién de valorizaciéon
porgue ya es algo que esta dado, sin embargo, si se considera conveniente, justo
y necesario, que la distribucién de los montos a cobrar por este concepto sean
menores, es decir, tratar de estandarizar la contribucion de valorizacion
dependiendo del estrato y del monto de la obra a ejecutarse, de tal manera que los
de zona directa paguen un poco mas que los de zona refleja, pero que no se
excedan en el cobro, la comunidad no puede seguir costeando en mas de un 60%
el valor de las obras, ya que la realizacion de estas son responsabilidad del
Estado y estan relacionadas de forma directa con el desarrollo y crecimiento de la
sociedad, el recaudo de sobretasa a la gasolina debe financiar mas del cincuenta
por ciento de estas inversiones de tal manera que la comunidad sienta que existe
una retribucion por lo que pago, y no que ademas de estar colaborando con el
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pago de sobretasa a la gasolina, también paguen valorizacion por la construccion
de vias cuyos gastos deben ser compromiso del Estado cuyo fin es generar
beneficios del nivel colectivo y particular.

Otra de las recomendaciones que se considera necesaria a tener en cuenta y que
surge como una manifestacion por parte de la comunidad, es acerca de las obras
ejecutadas por valorizacion, un porcentaje (41.51%) que considera necesario la
ejecucion de obras por el sistema de valorizacion, dado que el Estado no puede
aportar todo para la realizacion de las mismas, esta4 de acuerdo con los aportes
que la poblacion debe realizar mediante el pago de la contribucion de valorizacion,
siempre y cuando las obras a llevarse a cabo beneficien a los sectores mas
necesitados y los pagos a realizar no sean tan costosos.

En este sentido la sugerencia estd encaminada a que el Instituto de Valorizacion
Municipal y mas concretamente los encargados de hacer los respectivos estudios,
busquen la manera mas adecuada e idonea de transmitir los resultados de dichos
estudios de factibilidad. Hace falta que la comunidad involucrada con la ejecucion
de estas obras mediante la contribucion de valorizacion, sea consecuente de lo
gue la sociedad en general estd ganando, es decir, el beneficio colectivo y el
beneficio particular, que implican los aportes realizados por la poblacion.

Se considera necesario, que la sociedad en su conjunto no vea la contribucion
como una carga, sino como el aporte que cada contribuyente realiza en pro del
crecimiento y desarrollo de la ciudad, sin embargo, como ya se dijo, esta debe
tener en cuenta la situacion socio-econdmica de los propietarios, sin que estas
consideraciones se queden en el papel, porque aunque el Estatuto de Valorizacion
asi lo contempla, la experiencia de campo, que implicé la realizacion de encuestas
a un porcentaje de la comunidad, reveld que la mayoria de los contribuyentes se
siente vulnerados y afectados, porque lo califican como un impuesto mas que hay
gue pagar con un ingreso disponible muy bajo, que en su mayoria alcanza para
cubrir solo las necesidades basicas.

Relacionado con lo anterior es recomendable que los respectivos recibos de
valorizacién, tengan sefialado el porcentaje de sobretasa a la gasolina que
corresponde al subsidio para el propietario perteneciente a un estrato bajo, con el
fin de que la comunidad que lo recibe este al tanto de su existencia y perciba el
descuento que tiene al momento de pagar la contribucion.

También se recomienda tener un trato especial con los de zona refleja, que por lo
general por estar muy distanciados de las obras a ejecutarse no sienten que estan
percibiendo ningun beneficio, sino que al contrario manifiestan estar pagando por
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una y otra obra que no les corresponde, es necesario idear una forma que no sean
reuniones porque es muy dificil para que asistan, sino utilizar otro métodos, como
por ejemplo una explicacion en el mismo recibo de cobro acerca de los beneficios
gue la ejecucion de una respectiva obra trae a la comunidad en general y a la
persona que aporta en particular.

Otra de las recomendaciones en cuanto al manejo de los recursos que el
municipio de Pasto cede al Instituto de Valorizacion Municipal y que surge a partir
de las obras analizadas para el periodo de estudio 1999-2005; es con respecto a
gue estas deben ser de infraestructura vial, ya que de las veintiséis (26) obras
estudiadas, una fue de alumbrado publico, lo que es muy discutible, porque se
considera que el alumbrado publico, es un servicio cuyo suministro debe estar a
cargo y ser responsabilidad del gobierno, ya que tiene que ver especialmente con
la seguridad de los habitantes y para su mantenimiento la comunidad paga un
porcentaje en los recibos de energia, no es pertinente que la poblacion también
tenga que estar pagando por estas instalaciones.

Finalmente se considera conveniente que con los recursos de sobretasa a la
gasolina, ademas de cubrir una parte de los costos de las obras ejecutadas por
valorizacién, este establecimiento planifique y use estos recursos de tal manera
gue deje un rubro para el mantenimiento de las vias que ha construido, esto con el
fin de que después de unos afios las obras realizadas no se vean abandonadas y
continben prestando el servicio a la comunidad en las mismas proporciones que
cuando estaba recién construida, con el fin de que no se convierta en objeto de
reclamos e inconformismos por parte de la comunidad que las utiliza y padece los
problemas que acarrea una via en mal estado.
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CONCLUSIONES

Después de haber desarrollado los objetivos propuestos en esta investigacion,
sobre la importancia del recaudo de la sobretasa a la gasolina, la cofinanciacion
de obras de infraestructura vial a través del Instituto de Valorizacion Municipal con
recursos de este impuesto y la experiencia de campo a través de encuestas; que
permitié tener un acercamiento con los propietarios de vivienda de todos los
estratos que pagaron contribucion de valorizacion, con el fin de conocer el impacto
socio-econdémico percibido por ellos con la construccidén de estas obras publicas,
se ha llegado a las siguientes conclusiones:

Teniendo en cuenta que el papel del Estado es muy importante dentro de la
economia y que por lo tanto es un complemento del mercado, se puede afirmar
gue es obligacion de los entes gubernamentales satisfacer las necesidades
publicas y ejecutar obras que se encuentran enmarcadas dentro de planes y
programas; donde el aspecto tributario es fundamental, en la medida que haya
correspondencia entre el suministro de bienes publicos por parte de las entidades
territoriales y el pago de impuestos por parte de ciudadanos.

El sistema tributario se ha consolidado como una de las fuentes de ingresos
principales de los gobiernos, para solventar gasto publico, en este sentido,
muchas de las decisiones tomadas en el ambito de la politica publica estan
relacionados con la tributacion, la cual afecta todos los aspectos de la economia y
de la sociedad, como son: el tamafio del Estado, la magnitud de la distribucién de
los ricos hacia los pobres y de las decisiones de consumo e inversién, es asi que
los grandes efectos que puede tener en la eficiencia y en la equidad, hacen que la
politica tributaria sea el campo de la politica publica donde hay mas intereses en
juego, por lo que es posible establecer la estrecha relacion que existe entre
crecimiento econémico, desarrollo social, sector publico fuerte y una apropiada
recaudacion fiscal.

El recaudo de impuestos por parte del Estado segun algunos autores estudiados
como Adam Smith, Alfred Marshall, Paul Samuelsén, entre otros, deben ser
beneficios para la sociedad, es decir, que estos recursos deben ser correctamente
administrados con el fin de que representen para los contribuyentes una
remuneracion, de esta forma tiene que haber proporcionalidad entre el pago de
impuestos y el beneficio que suministren los diferentes programas publicos, de tal
manera que incidan positivamente en la actividad econOmica, regulando los
mercados Yy redistribucion de recursos.
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Dentro del gasto publico esta el de obras publicas como son las vias, las cuales
pueden ser financiadas a través del cobro de impuestos como el de sobretasa a la
gasolina, estas inversiones deben construirse donde sean necesarias Yy
convenientes, para lo cual debe realizarse los respectivos estudios de factibilidad
gue justifiquen su ejecucion, en este sentido a nivel de los entes territoriales como
el municipal, el cobro de este impuesto es muy importante; ya que una adecuada
dotacion de infraestructura vial juega un papel fundamental en el crecimiento de la
economia, porque reduce los costos de produccion, aumenta el comercio, mejora
la integracion regional e incrementa el acceso a los mercados; favoreciendo la
produccion de bienes y servicios y beneficiando a la sociedad en general.

Para el periodo de estudio 1999-2005, el nivel nacional fue el que recaudo mayor
cantidad de ingresos tributarios, que en promedio representaron el 81.62%, lo que
constituyé el 12.98% del Producto Interno Bruto. Le sigue el nivel municipal con el
11.57% vy el nivel departamental con el 6.79% del total recaudado, destacandose
principalmente en los entes municipales el impuesto predial, el de industria y
comercio y el de sobretasa a la gasolina.

Con respecto al desempefio fiscal del municipio de Pasto para el periodo 2000-
2005, este indicador fue superior a 60 puntos, lo que permite asegurar que el ente
municipal, tuvo buenas condiciones de solvencia financiera, lo que evidencia que
cuenta con las posibilidades de generar recursos propios adecuados, con un gasto
de funcionamiento apropiado, manteniendo niveles importantes de inversién, una
deuda acorde a sus ingresos y la generacion de ahorro corriente, sin embargo,
existe una alta dependencia del nivel central, con respecto a las transferencias
gue desde 2002 han representado mas del 65% de los ingresos totales.

El impuesto territorial de la sobretasa a la gasolina establecido como tal mediante
la Ley 488 de 1998, la cual autoriza a municipios, distritos y departamentos para
adoptar y administrar dicho tributo, nace como una alternativa para mejorar en
Colombia los indicadores de cobertura y calidad vial, dado que dentro de la politica
nacional sobre infraestructura; los municipios y departamentos deben responder
por vias secundarias y terciarias. La creacion de este impuesto, no solo permitio
disminuir el déficit fiscal sino también dar soluciones a los problemas de malla vial
de los entes territoriales, sin embargo, la sobretasa a la gasolina ya tenia algunos
antecedentes, que se encuentran en la Ley 86 de 1989, la Ley 105 de 1993 y la
Ley 128 de 1994, normas relacionadas con la creacion de sistemas de servicio
publico urbano de trasporte masivo y su financiacion.

Para el municipio de Pasto, la sobretasa a la gasolina se establecio por medio del
Acuerdo 013 de 1995, como una de las fuentes de financiacion para el Plan Vial,
donde se dispuso que los recursos del recaudo se dirigieran a un fondo con
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destino exclusivo al mantenimiento y construccién de vias y financiacion de la
construccion de proyectos de transporte masivo.

La importancia de los acuerdos expedidos por el Concejo Municipal desde 1995,
radica en el cambio que ha sufrido la destinacion de los recursos por sobretasa a
la gasolina, mientras en ciudades como Cali e Ibagué, donde lo recaudado por
concepto de este impuesto se dirige en mayor medida a financiar proyectos de
infraestructura vial y un minimo porcentaje al servicio de la deuda, se tiene que
para el municipio de Pasto a partir del aflo 2003 se establece una nueva
distribucion de estos recursos. Mientras anteriormente el 100% del total recaudado
iba para malla vial, en la actualidad segun el Estatuto Tributario Municipal, el 90%
es de libre destinacion y solo un 10% se dirige al Instituto de Valorizacion
Municipal para cofinanciar este tipo de obras, dando autonomia a la administracion
municipal en el uso de los recursos restantes.

La sobretasa a la gasolina dentro de los ingresos totales e ingresos corrientes, ha
representado un rubro importante, sin embargo, ha tenido variaciones fuertes en
cuanto a su participacion, durante los afios 1999-2001 en promedio represento el
11.8% del total de ingresos y el 13.26% de los ingresos corrientes, en el periodo
2002-2005 se evidencia una fuerte caida constituyendo el 6.08% y el 6.78%
respectivamente, sin embargo, aunque las variaciones en cuanto a la participacion
de este impuesto dentro de estos rubros es clara, lo anterior no significa que el
impuesto haya perdido importancia como tal, ya que el correspondiente
decrecimiento no se debe a deterioros graves en el recaudo, sino que ha sido
consecuencia de incrementos considerables en las transferencias que tomaron
una mayor participacion a partir de la Ley 715 de 2001, lo cual hace mas
dependiente del nivel central al municipio de Pasto.

Dentro de los ingresos tributarios en el periodo de estudio 1999-2005, la sobretasa
a la gasolina es la que mayor participacion tiene (38.5%), le sigue el impuesto
predial (37.33%) y el de industria y comercio (31.16%), lo que ha significado para
el municipio de Pasto, que en cuanto a recursos propios exista una mayor
dependencia del recaudo de la sobretasa a la gasolina que de otros impuestos,
situacion que a nivel agregado para todos los municipios es diferente, pues
impuestos como el predial (31.8%) y el de industria y comercio (40.55%) son mas
representativos que el de sobretasa a la gasolina (17,4%).

El recaudo de la sobretasa a la gasolina ha tenido un comportamiento favorable
para el municipio de Pasto, representado un crecimiento promedio anual en el
periodo de estudio 1999-2005 del (12.33%), que ha constituido un recaudo per-
capita de $24.549.
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La inversion social con recursos de sobretasa a la gasolina dentro de la inversion
total ejecutada por la administracion municipal, ha presentado un crecimiento real
de 6.63%, al pasar de 7.4% en 1999 a 14.03% en 2005. Del total de recursos
recaudados por concepto de este impuesto durante el periodo 1999-2005, el
92.70% se encuentra discriminado en el presupuesto de gastos asi: 73.14%
corresponde a inversion en infraestructura vial, el 7.53% a inversiones en ejes que
tienen que ver con el plan de desarrollo y 12.03% en servicio de la deuda, el 7.3%
restante no se encuentra discriminado dentro de las ejecuciones presupuestales
facilitadas por Secretaria de Hacienda.

La inversion en infraestructura vial para el periodo 1999-2005 fue de
$59.764'808.684,23 de los cuales el 82.53% se ejecutd con recursos de sobretasa
ala gasolinay el 17.47% correspondi6 a otros rubros presupuestales del municipio
de Pasto. De estas inversiones el 12.27% fueron ejecutadas por el Instituto de
Valorizacion Municipal de Pasto, para la construccion de obras cofinanciadas con
recursos de este impuesto y contribuciones de la comunidad.

Las inversiones en infraestructura en el sector rural, han sido en promedio el
13.8% del total recaudado por sobretasa a la gasolina en el periodo de estudio
1999-2005, porcentaje que no cumple con lo establecido en los acuerdos que
rigen para estos afios correspondientes al 15%. Sin embargo, si se consideran los
recursos que se invirtieron en infraestructura vial con recursos de este impuesto,
gue correspondieron al 83.52%, se tiene que en promedio el 17.79% se destiné al
sector rural, lo que evidencia que es la parte urbana la que realmente se
encuentra beneficiada y la que se ve retribuida mediante la ejecucién de obras
publicas.

Para el periodo de estudio 1999-2005 el Instituto de Valorizacién Municipal, ha
recibido transferencias por sobretasa a la gasolina, correspondientes al 10% del
total recaudado, cuya destinacion es para la cofinanciacién de infraestructura vial,
con el fin de disminuir los gravamenes a las comunidades dependiendo de la
estratificacion socioeconOmica en que se encuentren, el crecimiento de las
transferencias se derivo del buen comportamiento en el recaudo por sobretasa a la
gasolina, el cual para estos afios presentd un incremento real promedio de
12.33%.

En los afios 1999-2005 el Instituto de Valorizacion Municipal ejecuto veintiséis
obras (26), veinticinco (25) de infraestructura vial y una (1) de alumbrado publico,
las cuales representaron una inversion de $3.328.907.217,00 en precios
corrientes, que fueron cofinanciadas asi: con recursos de sobretasa a la gasolina
($793.614.907,00), otros recursos aportados por el municipio de Pasto
($132.000.000,00) y la contribucién de la comunidad ($2.403.292.310,00). Como
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es evidente el mayor aporte para la realizacion de estas obras lo hicieron los
propietarios de los inmuebles, que en términos reales para el periodo de estudio
1999-2005, represent6 en promedio el 69.70%, le sigue los recursos por sobretasa
a la gasolina con el 28.17% y por ultimo el municipio con una participacion del
2.13%.

Es importante sefialar que las inversiones en obras ejecutadas por el Instituto de
Valorizacion Municipal de Pasto, solo han representado un gasto promedio anual
del 17.41% del total de transferencias recibidas por esta entidad, lo que significa
gue no se han utilizado en su totalidad estos recursos para la realizacién de obras
de infraestructura vial.

La contribucion de valorizacion que realiza el Instituto de Valorizacion Municipal,
se encuentra justificada, porque la ejecucion de obras de interés publico y social
gue se llevan a cabo por este establecimiento para satisfacer necesidades
colectivas, representan un beneficio individual y especial, porque en los lugares
donde se ejecutan, los duefos de las propiedades se ven afectados positivamente
al valorizarse sus inmuebles, por lo que se les cobra contribucion de valorizacion,
gue se destina a la recuperacion total o parcial de la inversion.

La contribucion per-capita para el periodo de estudio 1999-2005 constituyd una
contribucion real promedio de $287.865,68; que corresponde al valor que le
hubiera tocado pagar a cada uno de los 11.073 propietarios del municipio de Pasto
involucrados con la ejecucién de obras, si existiera equidad en la distribucion de
las contribuciones.

Si se clasifica a los propietarios por zona de influencia, se tiene que los que mayor
aportaron fueron los de zona de influencia directa con las obras ejecutadas, los
cuales contribuyeron con $1.275.187.647,00 en precios corrientes,
correspondiente al pago realizado por 577 propietarios, le sigue los de zona de
influencia especial con una contribucién de $ 984.092.324.00 realizada por 176
propietarios y por ultimo los de zona refleja, donde 10.320 personas pagaron
$143.412.399,00 en los afios 1999-2005.

Aunque en términos totales, los que mas aportaron fueron los de zona de
influencia refleja, esto se debe a que aqui se concentré la mayor cantidad de
poblacion, porque en términos de contribucion de valorizacion per-cépita, cada
propietarios de zona refleja habria aportado $143.772,16 en precios constantes,
mientras que cada uno de los de zona directa y especial contribuyeron con
$1.075.532,62 y $814.842,54 en precios constantes respectivamente, esto Si
hubiese equidad en la distribucién de la contribucion.
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Teniendo en cuenta que los recursos que el municipio de Pasto transfiere al
Instituto de Valorizacion Municipal por sobretasa a la gasolina, tienen como fin
disminuir la contribucion de valorizacion a los propietarios involucrados en la
ejecucion de obras, convirtiendose en una especie de subsidio para los
contribuyentes de estrato 1, 2 y 3, se tiene que en el periodo de estudio 1999-2005
los beneficiados correspondieron a 6.892 propietarios ubicados en las tres zonas
de influencia, que constituyen el 62.84% del total de propietarios involucrados en
la ejecucion de este tipo de obras para los afios de estudio respectivos.

Por zonas de influencia fueron subsidiados para la zona directa el 85.23%, en
zona refleja el 60.62% y zona especial el 84.53% que corresponde a una
disminucion en la contribucidon de valorizacion para este porcentaje de propietarios
del 70%, 65% y 50% por pertenecer a un estrato 1, 2 6 3 segun haya sido el caso.

Del trabajo de campo realizado a través de encuesta aplicadas a los propietarios
de vivienda, se encontré que: el 84.86% dedica su vivienda a uso residencial y el
15.14% a una actividad econdmica, de este Ultimo porcentaje se tiene que el
75.79% de los negocios se construyeron hace menos de ocho afos,
encontrandose dentro del periodo de estudio 1999-2005, lo que permite establecer
gue son actividades realmente nuevas y que se crearon una vez ejecutada las
obras que realizo valorizacion.

El 52.22% de los propietarios tiene ya sea moto o carro, por lo que es evidente
gue este porcentaje de la poblacion juega un papel importante y antagodnico,
importante porque son los propietarios que se encuentran aportando al pago de la
sobretasa a la gasolina, al consumir este combustible ya sea de tipo extra
corriente y de esta manera colaboran con el subsidio que el Instituto de
Valorizacion brinda a los estratos bajos, antagonico porque ademas pagaron la
cuota por concepto de valorizacion, para la ejecucion de obras de infraestructura.

Para el total de la zona de influencia, la participacion mas significativa de las
personas que tiene vehiculo se encuentra en el estrato 4 con el 9.14%, seguida
del estrato 2 que tiene una participacion del 7.31%, continua el estrato 3 con el
6.79%.

Con respecto a si se mejoraron las condiciones de salud con la ejecucion de la
obra, el 65.52% de la zona de influencia consideran que si, porque se disminuyo el
polvo, el barro, las basuras, que causaban enfermedades y el mal aspecto de la
calle. Sin embargo, existe un 34.48% que opina que no; porque de igual manera la
via sigue acumulando polvo y basura y hay mucho peligro para el peatdn por los
accidentes.
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El 83.82% de los propietarios ubicados en la zona de influencia, considera que se
mejoraron las condiciones de movilidad, entre otras razones porque llega el
transporte publico, los taxis; lo cual acorta distancias y sirve para descongestionar
las vias principales, no obstante, el 16.18% de los encuestados manifiesta que
este aspecto no mejoro, porque con la construccion de la via, el sector se volvio
peligroso por los accidentes y otros manifiestan que las condiciones son iguales,
es decir, no notan cambios.

Con respecto a las condiciones economicas, mejoraron solo para el 19.89%, esto
debido a la creacion de negocios y porque el sector se volvi6 mas comercial, en
cambio para el 80.11%, esto no mejoré trasladandose a la situacion que
actualmente viven, relacionan lo econémico con la caida de las piramides, la falta
de empleo y la mala remuneracion salarial. Una minoria manifiesta que no ha
mejorado, ya que la situacion siempre ha sido igual, es decir, que la obra no
generd ningln impacto en este aspecto.

Referente a si mejoran las condiciones de comercio en la zona, el 50.66% de los
propietarios encuestados, manifiesta que no ha mejorado, ya que la situacion
siempre ha sido igual, dado que las zonas son netamente residenciales, mientras
gue el 49% que manifestd que el comercio si mejoro, es porque se incrementaron
los negocios después de ejecutada la obra y los ya existentes se ampliaron;
ofreciendo méas y mejores servicios.

El 69.19% de los propietarios encuestados consideran que su vivienda se valorizo
después de ejecutada la obra, ya que por esta situacidon vieron incrementado el
impuesto predial, para algunos casos el estrato subié. Un 28.72% considera que
no se valorizo su propiedad, ya que se encuentran muy retirados de la obra
(reflejos lejanos).

El 75.20% de la poblaciéon afirmé haber cancelado una contribucion por
valorizacién entre 10 y 400 mil pesos.

El 68.15% de la poblacion encuestada afirma haber pagado por obras que no los
beneficiaron, porque consideran que se encuentran muy lejos de la zona directa,
afirmando que el cobro de reflejos muy distantes no deberian existir, ya que han
contribuido por obras que en muchos casos desconocen su ubicacidon. Sin
embargo, el 31.85% de la poblacion piensa que las obras por las cuales pago
contribuciéon de valorizacion de alguna u otra forma las utiliza, considerando que
es conveniente aportar; porque es un bien colectivo y que por lo tanto la
comunidad tiene el deber de contribuir.

133



El 58.22% de la poblacién encuestada piensa que el cobro de valorizacién no
deberia existir, principalmente porque el gobierno nacional y municipal debe
encargarse de cubrir los costos de creacion y reparacion de vias, ya que el pueblo
contribuye con el pago de impuestos. El 41.51% restante piensa que si debe
existir esta Institucion, ya que en un pais pobre como Colombia, es necesario la
colaboracioén de la comunidad para la ejecucidon de grandes proyectos.

El 84.7% de los propietarios encuestados pertenecientes al estrato uno dos y tres;
gue son los beneficiados con el subsidio de sobretasa a la gasolina, manifesté no
tener conocimiento de haberlo recibido.
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ANEXO A. Formato de encuesta

UNIVERSIDAD DE NARINO
Facultad de Ciencias Econdémicas y Administrativas
Programa de Economia

Formato de Encuesta dirigido a los propietarios de las zonas de influencia directa, refleja y especial, donde
se han realizado obras de caracter publico por sistema de Valorizacion Municipal periodo 1999-2005.

Nota: La informacion solicitada solo sera aplicada a este Trabajo de Investigacion y sera de caracter
privado, para Uso exclusivo de los estudiantes.

PREGUNTAS GENERALES (todos los estratos).

Nombre de la obra:

1. Afo en que adquirié la vivienda:
(Si la respuesta es después del afio en que se ejecuto la obra no se realiza la encuesta).

2. Uso actual de la vivienda:

a. Residencial [ ]

b. Comercial |:| Cual Hace cuantos afios: |:|
3. Barrio Estrato: Tiene SISBEN:

4. Nivel de ingresos promedio mensual del hogar: Menos de 1 SMLV |:| 1la2SMLV |:|
2 a3 SMLV | 3a4SMLV [ ] 5SMLV en adelante: [ |

5. Tiene vehiculo: | SI NO |6 motocicleta propia: | g NO

PREGUNTAS ESPECIFICAS (todos los estratos)

6. Considera usted que la obra mejoro las condiciones de:

a. Salud S| NO | por qué
b. Movilidad S| NO | por qué
c. Econémicas S| NO por qué
d. Comercio S| No | Por qué
e. Otros___ cual por qué

7. Como califica la calidad de la obra realizada por valorizacion:

a. b. | Buena c. | Regular d. Mala

Porque:

8. Cuéantos hogares habitan el inmueble:
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9. En su hogar, cuantas personas habitan: [ ]
10.

Cree que con la obra su inmueble se valorizo: | NO

Si la respuesta es no, porque:

Si la respuesta es Sl (seguir con la preguntar la 11, si es NO continuar con 12).

11. En cuénto se valorizé su propiedad después de ejecutada la obra: $ %

12. En cuénto considera el valor de su inmueble:

13. Cuanto pago aproximadamente por valorizacion: NS/NR I:I

14. Lo cancel6 de contado:|:| cuotas|:| ya terminé de paga

15. Considera que la contribucion de valorizacion fue la apropiada dado su estrato] S NO
Porque

16. ¢ Cree que tuvo que pagar por obras que no le traen beneficios a Usted?: | 5! NO
Porque:

17. ¢ Cree que el cobro de valorizacion deberia existir?: | Sl NO | Porqué:

18. Usted particip6 de la reunién previa a la ejecucion de la obra que realiza el INVAP, para la

eleccion de una junta de representantes: | g, NO Porque:

ARA ESTRATOS 1,2Y 3.

19.

20.Qué monto aproximado $ 0 porcentaje % NS/NR:

21.¢Considera que el subsidio que se le brindo fue el apropiado para su estrato?:

Sabia usted que recibidé un subsidio por sobretasa a la gasolina que disminuy6 su contribucién
de valorizacion:| g NO

S| NO

éPor qué?

PARA ESTRATOS 4Y 5.

22.
les disminuy® la contribucidn de valorizacion?| s NO

23.
Porque:

¢ Sabia usted que los estratos 1, 2 y 3 recibieron un subsidio por sobretasa a la gasolina, que|

Esta de acuerdo que el subsidio sea solo para estos estratos? S| NO
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ANEXO B. Estrato y nUmero de propietarios por zona de influencia periodo 1999-2005

No. . Z. TOTAL
- MNOMBRE DE LA OBRA ESTRATOS Z. REFLEJA ESTRATOS ESTRATOS | TOTAL
RESOLUCION DITRECTA ESPECIAL ESTRATOS
Kra 13 entre clls. 3y 5. B/
18 (1): 18 0 0 0 0 18 {1): 18
Granada.
Pavimentacion Corazon de
Jesis Manzanas 15,14,9,8,4,3
S (2): 12 54 (2): 54 0 0 66 (2): 66

1. (Mediante aprobacion del
Plan de Inversion 1998-2000).

Pavimentacion en concreto
asfaltico Vias internas (3): 80 111 (3):111 73 (3): 73 264 (3): 264
BfBelalcazar

Pavimentacion en concreto (0): 3 (0): 3
asfaltico calle 3 Sur entre (2): 10 (2): 10
1] 1] 1] 0 33
carreras 22B y 22F.
(3): 20 (3): 20
B/Sumatambo
TOTAL CONTRIBUYENTES 1999 : 143 ‘ 165 ‘ 165 ‘ 73 ‘ 73 ‘ 381 ‘ 381
Pavimentacidon en concreto (0): 6 L] (0): 351
asfiltico Acceso a Quintas de (2):4 997 (2): 386 8 . T (2): 330
san Pedro ’ (3): 266 (3): 266
Corredor vial principal del B
princig / {2): 30 227 (2): 227 0 0 257 (2): 257
Arnulfo Guerrero
Pavimento en concreto rikido (2): 23 ZR1: 148 (2): 148 ZE1: 2 (2): 2
(2):1 ZR2: 297 (2): 297 ZE2: 61 {2): 61

868 | (2):868

calle 8 Sur entre Bf Tamasagra
y Hogar San José ZR3: 336 (2): 336

TOTAL CONTRIBUYENTES 2000 | i ‘ i ‘ 2.005 | 2.005 | 63 | 63 ‘ 2.132 ‘ 2132

Fuente: Instituto de Valorizacién Municipal. Calculos esta investigacion.
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Construccion de la red eléctrica
148 entre Bf Villa Campanela y el
nuevo Liceo de la UDENAR.

(2): 112

Pavimentacion de la carrera 19
B/ Alameda.

calle 8 Sur entre B/ Tamasagra
y Hogar 5an José

1 -
Construccion de andenes de la
147

TOTAL CONTRIBUYENTES 2001

Pavimentacion de la calle 13 y
Kra.13 A. Bf las Violetas Il

1 L):1 112 2):112 0 0 113
(L) (2) (0):1
(0): 1 (2): 42 (0): 1
(2):47
13 55 2 {€):2 70
(2):5 (3): 12 (3): 20
(3):7 ) C):2
ZD1: 37 (2):37 ZR1: 75 (2): 75
0 0 184 | (2):184
D21 (201 ZR2: 71 (271

Pavimentacion de la calle 21 A
entre Kras. 32 y 36

(2):5 (0):1

(3):46 (2):5

1 (0):1 60 (L):3 12 (3):12 73 (3): 58

. (L): 3

(C):6 (©):6

(1):3 (5): 100

ZR1: 185 (2):1 (L): 21 (1):4

(1):1 (3):50 (C):7 (2): 14
(4):3 (3): 267
13 {(1):2  (5):253 16 (5):16 | 1.029 | (4):272
WS | e

(5):12 (4):269 (€): 37

ZR3:2  [(3):2

Fuente: Instituto de Valorizacion Municipal. Célculos esta investigacion.
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Pavimentacion de la carrera 44
entre calle 20y 19B
Chapultepec - Pandiaco

Pavimentacion via acceso a
CORPONARINO

Pavimentacion del tramo vial
de la calle 10 y 11 B/ Maria

Isabel

Pavimentacion del tramo vial

en las mazanas 16, 17 y 19 del
B/ Sumatambo

TOTAL CONTRIBUYENTES 2002

Calle 18 B. entre carreras 1-4 B/
Lorenzo Artesanal

Apertura y pavimentacion de la
via Kra. 33 Clls. 15y 16

(1):3 (5):8
2):5 JR1:716 (2293 (1):94 {1):8
(3):89 (C):1 (L): 1 (2):371
{4): 248 (3): 195
- (1):1 {L): 83 Lasg | (4299
(L):1 ZR2: 487 |((4):47 (C):3 (5): 361
(5): 353 (L): 221
(1):4 (4):4 (C):6 (C):11
c):6 ZR3:234 |(2):54  (L):46
(3): 126
ZD1:1 (L):1 ZR1: 68 (3): 68 (3): 277
ZD2: 35 (3):35 ZR2:174 (3):174 (L):2 283 (L):6
D3:1 (L):1 ZR3: 2 (L): 2
(2):83 (2): 63
4 (L):4 165 (3): 2 0 169 (3): 2
(4):7 (4): 7
(L): 93 (L): 97
27 (3): 27 88 (3): 88 li] 115 (3):115
(2): 481 (2): 504
30 (3):1 600 (3): 107 0 630 (3): 108
(6):6 (6):12 (6): 18
(2):7 (0):1
(0):1 (3): 156 (2):7
(4):351 (3): 158
3 575 L] 578
{5):42 {4): 351
(3):2 (6): 13 (5): 42
(6):19

Fuente: Instituto de Valorizacién Municipal. Calculos esta investigacion.
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Pavimentacion de la via
Tamasagra 1ra Etapa Mz. 25,25A
y 264

Apertura y pavimentacion de la

via Ejido Esmeralda

Via Bf Granada Cll. 3 Sur entre
Kra. 10y 14

TOTAL CONTRIBUYENTES 2003

Conjunto de Obras CONAVI
Mariluz Pubenza

Construccion Puente Toledo -
Fabrica de velas Ciudad Real
Kra. 25 entre Clls. 22 y 25

Kra. 6E entre Clls. 16 y16B, Bf

Miraflores - Il Etapa
CONTRIBUYENTES 2004

142

la Kra. 21 B Entre Clls. 3ra y 4ta

Cll. 11 A entre Kra. 39y 41, Kra.
143

TOTAL CONTRIBUYENTES 2005

40 entre 11 Ay 12 - Mariluz I.

Pavimentacion en concreto de

(2):9 101 {2): 101 0 110 | (2):110
(0):1 (2): 673 {0): 2
(3): 217 (2): 677
945 {0):1 951
(3): 217
(2):4 (6):55
{6):55
(0):8 (1): 280 (0):8
1):1 2): 211 1): 281
(1) - (2) . I
(2): 232
(2): 21 {1): 235
{1): 235
i7 ‘ 2.947 2947 1 3.025 ‘ 3025
(2): 212 (2): 224
12 {4): 12 1.414 {4): 863 0 1.426 | (4):863
(6):339 (6): 339
(1): 7 (0):1
{0): 1 (2): 124 {1): 7
2 442 (3): 222 0 a4 | (2):125
(3): 222
2):1 L): 89
(2) (L) (L): 89
(2): 66 0 0 0 66 (2): 66
| 20 1.856 1.856 0 ‘ 1.936 ‘ 1936
{0): 14 {0): 14
0 0 0 25
(3): 11 (3): 11
(3): 33 ZR1: 16 (3): 16 (3:71
42 o 80
{L):9 ZR2: 22 (3):22 {L):9
| 67 ‘ 67 ‘ 38 38 0 ‘ 105 ‘ 105

Fuente: Instituto de Valorizacién Municipal. Calculos esta investigacion.
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ANEXO C. Cofinanciacion de obras por zonas de infl

uencia periodo 1999-2005

OMBRE OBRA 2ONA DIRECTA | FECUROS RECURSOS |, .| RECUROS RECURSOS |, . .. | RECURSOS | RECURSOS
SOBRETASA | COMUNIDAD SOBRETASA | COMUNIDAD SOBRETASA | COMUNIDAD

Kra 13 entre clls. 3 y 5. Barrio Granada. 47460980  25.555.918 21.905.062 0 0 0 0 0 0
Pavimentacién Corazén de Jesiis Manzanas 15,14,9,8,4,3 y 29.584.428 16.024.896 13.559.532 15.930.095 8.628.791 7.301.304 0 0 0

1. (Mediante aprobacién del Plan de Inversién 1998-2000). - o T o o o
Pavimentacidn en concreto asfltico Vias intemas Barrio 142364739 35591185  106.773.554 4.769.443 1.192.361 3.577.082 14.308.329 3.577.082 10.731.247

Belalcazar
Pavimentacion en concreto asfaltico calle 3 Sur entre IR TR R, B 0 B 0 0 B
carreras 22B y 22F. Barrio Sumatambo T R T
280.695.154) 92771804  187.923.350 20.699.538 9.821.152 10.878.386 14.308.329 3.577.082 10.731.247
Pavimentacion en concreto asfaltico Acceso a Quintas de
58.403.109 1.243.439 57.159.670 58.786.048]  11.516.358 47.265.690 0 0 0
San Pedro
Corredor vial principal del Barrio Amulfo Guerrero 38.268.874]  14.718.813 23.550.061 18.443.750 7.093.750 11.350.000 0 0 0
Pavimento en concreto rigido calle 8 Sur entre Barrio
; 10.280.000 5.140.000 5.140.000 59.664.000,  29.832.000 29.832.000 10.980.000 5.490.000 5.490.000
Tamasagra y Hogar San Jose
106951983  21.102.252 85.849.731|  136.893.798|  48.442.108 88.451.630 10.980.000 5.490.000 5.490.000
Construccién de andenes de la calle 8 Sur entre Barrio 15.716.208 7.858.104 7.858.104 3.670.071 1.835.071 1.835.000 0 0 0
Tamasagra y Hogar San Jose
Construccién de |a red eléctrica entre bario Villa 6.737.671 0 6.737.671 3.136.112 1.568.112 1.568.000 0 0 0
Campanela y el nuevo Liceo de la UDENAR.
Pavimentacién de la carrera 19 B Alameda. 28.276.283 7.087.750 21.188.533 4.378.982 2.066.218 2.312.764 9.433.103 0 9.433.103
50.730.162|  14.945.854 35.784.308 11.185.165 5.469.401 5.715.764 9.433.103 0 9.433.103
Pavimentacién de la calle 13 y Kra.13 A. Barrio la Violetas Il 4133277 0 4133277 11.383.209 1.944.824 9.438.385 3.249.996 575.000 2.274.99
Pavimentacién de la calle 21 A entre Kras. 32 y 36 23.739.439 0 23.739.439) 292510221  13.542.652  278.967.569 6.450.070 0 6.450.070
Pavimentacidn de la carrera 44 entre calle 20y 195 110.491.229 1139574  109.351.655| 286192473 32918561  253.273.912 12.796.480 0 12.796.480
Chapultepec - Pandiaco

Fuente: Instituto de Valorizaciéon Municipal. Calculos esta investigacion.
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TOTAL

Fuente: Instituto de Valorizacion Municipal. Célculos esta investigacion.
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Pavimentacion via acceso a CORPONARINO 123.030.334 6.405.070 116.625.264 b68.854.629 17.631.338 51.223.291 76.843.670 0 76.843.670
Pavimentacion del tramo vial de la calle 10 y 11 Barrio
i 3.563.704 0 3.563.704 20.323.815 3.096.690 17.227.125 0 0 0
Maria Isabel
Pavimentacidn del tramo wial en las mazanas 16, 17y 19 del 96961050  29.088.315 67872735 38839736 11651921  27.187.815 0 0 0
Barrio Sumatambo

361.919.033 36.632.959 325.286.074 718.104.083 80.785.986 637.318.097 99.340.216 975.000 98.365.216
Calle 18 B. entre carreras 1-4 Barrio Lorenzo Artesanal 101.410.894 28.520.593 72.890.301 104.521.277 25.774.482 78.746.795% 0 0 0
Apertura y pavimentacion de la via Kra. 33 Clls. 15y 16 13.146.349 1.940.793 11.205.556 74.495.980 10.379.412 64.116.568, 0 0 0

Pavimentacion de |a via Tamasagra 1ra Etapa Mz. 25,254y
26A 18.824.142 12.235.692 6.588.450 25.995.243 16.896.908 9.098.335 0 0 0
Apertura y pavimentacion de la via Ejido Esmeralda 19.792.032 10.699.675 9.092.357 166.722.283 71.090.121 95.632.162 19.392.773 0 19.392.773
Via Barrio Granada ClI. 3 Sur entre Kra. 10y 14 79.324.254 40.074.290 39.249.964 129.423.784 78.241.600 51.182.184 0 0 0
232.497.571‘ 93.471.043‘ 139.026.523‘ 501.153.567‘ 202.332.523‘ 298.775.044‘ 19.392.773‘ D‘ 15.392.773
Conjunto de Obras CONAVI Mariluz Pubenza 56.180.063 0 56.180.063 168.540.191 6.744.199 161.795.992 0 0 0

Construccién Puente Toledo - Fébrica de velas Ciudad Real
28.480.841 7.096.476 21.384.365 95.348.903 40.674.346 54.674.557 0 0 0

Kra. 25 entre Clls. 22 y 25

Kra. 6E entre Clls. 16 y168B, Barrio Miraflores - Il Etapa 69.575.979 45.224.386 24,351,593 0 0 0 0 0 0
154.236.883‘ 52.320.352‘ 101.916.021‘ 263.839.094‘ 47.413.545‘ 215.470.549‘ D‘ D‘ 0

Pavimentacion en concreto de la Kra. 21 B Entre Clls. 3ra y
. 52.828.097 14.691.535 38.136.562 0 0 0 0 0 0

4ta Sur. Barrio Bachue

Cll. 11 A entre Kra. 39y 41, Kra. 40 entre 11 Ay 12 - Mariluz
| 115.309.334 45.139.684 70.169.650 36.354.234 18.177.117 18.177.117 0 0 0
158.137.431‘ 59.831.219‘ 108.306.212‘ 35.354.234‘ 13.177.117‘ 13.177.117‘ D‘ D‘ 0



ANEXO D. Ejecuciones presupuesto de ingresos perio

COMCEPTO

TOTAL INGRESOS DEL MUNICIPIO
INGRESOS CORRIENTES

Ingresos Tributarios

Impuestos Directos

Impuesto Predial Unificado

Otros impuestos directos
Impuestos Indirectos

Impuesto de Industria y Comercio
Sobretasa consumo de gasolina motor
otros impuestos indirectos

Otros ingresos tributarios
Ingresos no Tributarios

Tasas y multas

Alquileres y arrendamientos
Fondos Especiales

Otros Ingresos no Tributarios
Transferencias

RECURSOS DE CAPITAL

Recursos de crédito

Recursos del balance
Rendimiento invesion financiaera
Otros ingresos de capital

PRESUPUESTO

FINAL

EJECUCION

%

BEIECUTADO

PRESUPUESTO
FINAL

do 1999-2005

2000

EJECUCION

%
BIECUTADO

58.630.025.049 51.637.877.871 28,07 66.860.378.479,15| 59.132.065.124,54 88,44
51.955.532.820 45.651.047.464 &7,87 58.259.129.320,15| 51.891.787.064,32 89,07
16.174.000.000 15.093.164.721 93,32 18.239.000.000 17.809.584.190 04,54
5.375.000.000 5.088.106.760 94,66 6.197.000.000 5.992.335.256 96,70
5.320.000.000 5.051.929.995 94,96 6.177.000.000 5.983.769.739 96,37
55.000.000 36.176.765 65,73 20.000.000 8.565.517 42,83
10.799.000.000 10.005.057.961 92,65 12.592.000.000 11.813.064.093 93,81
5.095.000.000 4.658.254.135 91,432 5.934.000.000 5.409.443.070 91,16
4.550.000.000 4,284.894.416 94,17 5.022.000.000 5.020.148.147 99,96
1.154.000.000 1.061.909.410 92,02 1.636.000.000 1.383.472.876 84,56
2] 1] 1] 50.000.000,00 4.184.841 8,37
16.778.150.147 13.022.488.423 77,62 20.970.439.717,15| 16.389.573.488,68 78,16
13.206.567.198 10.619.943.045 80,41 14.318.026.097,15| 12.147.667.933,23 84,34
26.500.000 26.420.700 99,70 20.000.000 10.088.233 50,44
3.273.082.949 2.145.266.793 65,54 6.161.413.620 3.822.956.248,10 62,05
272.000.000 230.857.885 84,87 471.000.000 408.861.074,35 86,31
19.003.382.673 17.535.394.320 92,28 18.449.689.603| 17.692.629.385,64 95,90
6.674.492.229 5.986.830.407 89,70 8.601.249.159 7.240.278.060,22 84,18
3.141.698.610 2.624.010.680 83,52 2.300.000.000 1.740.617.892,75 75,68
1.436.090.091 1.409.346.784 98,14 4.491.249.159( 4.282.831.022,97 95,36
2.096.703.528 1.953.472.943 93,17 1.810.000.000 1.216.5829.144,50 67,23
2] 1] 1] 1] 1] 1]

Fuente: Instituto de Valorizacién Municipal. Calculos esta investigacion.
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COMNCEPTO

TOTAL INGRESOS DEL MUNICIPIO

PRESUPUESTO
FINAL

77.045.599.266,11

EIECUCION

71.123.052.915,24

%

EIECUTADO

92,31

PRESUPUESTO
FINAL

124.550.162.718,18

2001

EIECUCION

162.419.050.195,51

%

EIECUTADO

88,01

INGRESOS CORRIENTES

Ingresos Tributarios

Impuestos Directos

Impuesto Predial Unificado

Otros impuestos directos

Impuestos Indirectos

Impuesto de Industria y Comercio

Sobretasa consumo de gasolina motor

otros impuestos indirectos

Otros ingresos tributarios

Ingresos no Tributarios

Tasas y multas

Alquileres y arrendamientos

Fondos Especiales

Otros Ingresos no Tributarios

Transferencias

RECURSOS DE CAPITAL

Recursos de crédito

Recursos del balance

Rendimiento invesion financiaera

Excedentes financieros

Otros ingresos de capital

69.691.582.924,11| 66.004.8388.511,94 94,71 166.245.014.893,82( 151.617.839.134,78 91,20
21.988.967.832| 21.264.788.649,41 96,71 25.273.923.873,03| 24.853.682.753,33 98,34
7.718.000.000 7.855.232.130,67 99,19 8.711.652.000 B8.676.145.630 99,59
7.700.000.000 7.651.507.570,67 99,37 8.092.248.000 8.672.996.330 99,78
13.000.000 3.724.560 20,69 19.404.000 3.149.300 16,23
14.270.967.832| 13.609.356.518,74 95,37 16.562.271.873,03| 16.177.537.123,33 97,68
5.365.000.000| 5.197.762.819,32 96,88 6.100.000.000| 6.020.967.420,53 98,70
6.700.000.000 6.653.684.000,00 959,31 7.657.318.000 7.657.318.000 100
2.205.967.832 1.758.109.699,42 79,70 2.804.953.873,03| 2.499.251.702,30 89,10
0 0 0 0 0 0
26.467.337.257,11| 23.485.774.025,30 88,73 36.449.593.520,12| 33.429.495.609,42 91,71
18.463.930.733| 17.843.067.772,60 96,64 29.364.647.356,38| 27.704.680.554,35 94,35
100.000.000 94.820.333 94,82 120.000.000 63.907.374 53,26
4.204.400.524,11 2.371.298.998,11 56,40 6.341.398.354,54| 5.055.696.136,56 79,73
3.899.000.000 3.176.586.871,53 85,88 623.547.809,20 605.205.544,51 97,06
21.235.277.835| 21.254.325.837,23| 100,09 104.521.497.500,67| 93.334.660.772,03 89,30
7.354.016.342 5.118.164.403,30 69,60 18.305.147.824,36| 10.801.211.060,73 50,01
3.015.000.000 1.863.189.938,53 61,80 12,211.520.271,30) 4.928.168.071,50 40,36
2.628.016.342 2.335.811.370,98 88,88 3.372.835.123,26| 3.280.047.301,26 97,25
1.600.000.000 856.678.853,79 33,54 2.359.012.429,80( 2.300.762.143,39 97,53
111.000.000 62.484.240 56,29 361.780.000 292.233.543,98 80,78
0 0 0 0 0 0

Fuente: Instituto de Valorizacion Municipal. Célculos esta investigacion.

150




CONCEPTO

TOTAL INGRESOS DEL MUNICIPIO
INGRESOS CORRIENTES

Ingresos Tributarios

Impuestos Directos

Impuesto Predial Unificado

Otros impuestos directos
Impuestos Indirectos

Impuesto de Industria y Comercio
Sobretasa consumo de gasolina motor
otros impuestos indirectos

otros ingresos tributarios
Ingresos no Tributarios

Tasas y multas

Alquileres y arrendamientos
Fondos Especiales

Otros Ingresos no Tributarios
Transferencias

RECURSOS DE CAPITAL
Recursos de crédito

Recursos del balance
Rendimiento invesion financiaera
Excedentes financieros

Otros ingresos de capital

PRESUPUESTO
FINAL

198.270.910.198,24

EIECUCION

192.402.576.756,27

%

EIECUTADO

97,04

PRESUPUESTO
FINAL

194.732.494.897,02

2004

EJECUCION

189.691.608.525,00

%

EIECUTADO

97,41

177.208.116.303,52| 171.339.782.861,55 96,69 175.235.339.058( 170.410.203.122,64 97,25
28.204.696.345,62| 27.822.452.674,02 93,64 29.453.000.000 30.807.077.720 104,60
8.020.000.000 7.920.025.770 98,75 7.630.000.000| 7.877.607.142,50 103,25
8.000.000.000 7.911.109.281 98,89 7.630.000.000| 7.877.607.142,50 103,25
20,000,000 8.916.439 44,58 0 ] 0,00
20.184.696.345,62| 159.902.426.904,02 98,60 21.823.000.000| 22.929.470.577,50 105,07
7.100.000.000 7.086.755.291,56 99,81 8.000.000.000 71.684.579.473 96,06
10.071.300.000 10.071.215.000 100 11.700.000.000 12.510.440.000 106,93
3.013.396.345,62 2.744.452.612,46 91,08 3.031.000.000| 3.129.235.345,50 103,24
0 0 0 0 0 0
25.066.185.930,90| 19.735.408.358,03 78,73 19.218.859.338| 17.489.609.509,21 91
16.391.835.984,06| 14.303.766.209,75 87,26 14.539.220.661| 13.638.473.122,15 93,80
200.000.000 67.033.329,00 33,52 118.000.000 86.255.506,66 73,10
8.474.345.946,84| 5.364.608.819,28 63,30 4.161.113.548| 3.702.784.735,61 88,99
0 0 0 400.525.129 62.096.140,79 15,50
123.937.234.027,00| 123.781.921.829,50 99,87 126.563.479.720( 122.113.515.893,43 96,48
21.062.793.804,72| 21.062.793.804,72 100 19.497.155.839,02| 19.281.405.402,45 08,89
11.161.792.387,25| 11.161.792.387,25 100 0 4] 0
8.152.606.536,91| B8.152.606.536,91 100 16.744.639.282,68| 15.681.334.534,83 93,85
1.748.394.970,56 1.748.394.9570,56 100 1.100.000.000| 2.143.688.985,44 194,88
0 0 0 S01.987.134,34 305.852.460,18 60,93
0 0 0 1.150.529.422 1.150.529.422 100

Fuente: Instituto de Valorizacién Municipal. Calculos esta investigacion.
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CONCEPTO

TOTAL INGRESOS DEL MUNICIPIO
INGRESOS CORRIENTES

Ingresos Tributarios

Impuestos Directos

Impuesto Predial Unificado

Otros impuestos directos
Impuestos Indirectos

Impuesto de Industria y Comercio
Sobretasa consumo de gasolina motor
otros impuestos indirectos

otros ingresos tributarios
Ingresos no Tributarios

Tasa y multas

Arrendamientos

Fondos Especiales

Otros Ingresos no Tributarios
Transferencias

RECURSOS DE CAPITAL

Recursos de créedito

Recursos del balance
Rendimiento invesion financiaera
Excedentes financieros

Otros ingresos de capital

PRESUPUESTO
FINAL

217.703.410.710,20

2005

EIECUCION

208.438.806.885,00

%
EIECUTADO

95,74

188.701.436.863,80| 181.515.737.187,79 96,19
35.587.620.000| 35.571.756.287,49 99,96
10.355.300.000 11.246.057.268 108,60
10.350.000.000 11.244.918.868 108,65

5.300.000 1.138.400 21,48
25.232.320.000| 24.325.699.019,49 96,41
8.800.000, 000 8.360.361.674,99 95
13.730.000.000 12.303.476.000 89,29
3.612.530.000 4.693.353.811,50 129,92
0 0 0]
21.617.300.555,12 20.688.881.061,75 95,71
18.324.715.555,12| 18.305.349.566,14 99,89
124.785.000 89.591.048 71,80
3.056.500.000 2.279.058.849,20 74,56
111.200.000 14.881.598,41 13,37
131.496.516.308,77| 125.255.099.838,55 95,25
29.001.973.846,21 26.923.159.697,30 92,83
S.500.000, 000 2.515.000.000 45,73
21.631.743.846,31| 21.105.943.561,91 97,57
1.323.072.000 2.820.386.071,04 213,17
S47.158.000 451.830.064,35 88,00
0 0 0]

Fuente: Instituto de Valorizacién Municipal. Célculos esta investigacion.

152




