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ABSTRACT

IN COLOMBIA DECENTRALIZED TERRITORIAL ENTITIES GUIDED TO THE
BENEFIT OF PUBLIC SERVICES AND INFRASTRUCTURE WORKS THAT
YOU/THEY GO IN BENEFIT OF THE COMMUNITY EXIST. ALSO EACH
DEPARTMENT AND ESPECIALLY THE MUNICIPALITIES HAVE BEEN ABLE TO
ESTABLISH THE NECESSARY AUTONOMY TO ACHIEVE THAT THE RESOURCES
GIVEN BY THE CENTRAL GOVERNMENT ARE MORE EQUAL CHORDS TO THE
REQUIREMENTS OF EACH MUNICIPALITY. IT IS FOR IT THAT THIS STUDY
SEEKS TO KNOW OF HOW THE PUBLIC RESOURCES DEDICATED TO GRASS
HAVE BEEN DISTRIBUTED IN INFRASTRUCTURE AND IF THESE WORKS GO
ACCORDING TO THE POPULATION'S NECESSITY OR ON THE CONTRARY THEY
HAVE BEEN WORKS WITHOUT REPERCUSSION.

THE GENERAL BUDGET IS AN ADMINISTRATIVE ACT FOR THE ONE WHICH
YOU PREVENT IN ADVANCE THE SALES AND REVENUES OF CERTAIN ENTITY
BY MEANS OF WHICH WILL RECEIVE FOR A CERTAIN WORK AT THE END OF
ONE PERIOD. THE FOR IT THAT ONE NEEDS TO KNOW LIKE HE/SHE
CONFORMS TO THE BUDGET, GENERAL DISPOSITIONS OF THE SAME ONE,
PRINCIPLES, PLANNING IN SHORT ALL THE CONCERNING ONE IN BENEFIT OF
KNOWING THEIR RESPECTIVE PROCEDURE CORRECTLY, LIKEWISE TO HAVE
WELL INDEXED THE CONCEPT PRESUPPOSED, ITS PREPARATION,
PRESENTATION AND APPROVAL AND EXECUTION. THE PUBLIC
ADMINISTRATION AS THE ACQUAINTANCE IN MANY OCCASIONS HAS
ECONOMIC DEFICIT TO REPLACE THE SOCIAL INVESTMENT OF THE
MUNICIPALITY IT IS FOR IT THAT THE ADMINISTRATION LOOKS FOR WAYS TO
REPLACE THIS SITUATION BY MEANS OF THE OBTAINING OF CREDITS WHICH
ARE NECESSARY TO KNOW.



THE CAPITAL RESOURCE REFERS TO EXTRAORDINARY REVENUES THAT IT
PERCEIVES THE NATION LIKE THEY ARE THE RESOURCES OF BALANCE, OF
THE CREDIT LOOKING FOR WITH THIS THAT THIS CAPITAL IS PROFITABLE
AND THAT EVERY PERIOD IS INCREASED TO CONTRIBUTE FROM AN EQUAL
WAY TO EACH A THE SECRETARIES AND ENTITIES THAT HAVE TO DO WITH
CIVIL WORKS IN THE MUNICIPALITY. OUR STUDY LOOKED FOR TO KNOW OF
HOW THE PUBLIC FINANCES FOR INFRASTRUCTURE HAVE BEEN
DISTRIBUTED STUDYING BY MEANS OF FILES AND STATISTICAL REVENUES
AND EXPENSES OF THE MUNICIPALITY IN THE YEARS 2004 — 2005



RESUMEN

EN COLOMBIA ENTIDADES TERRITORIALES GUIADAS PARA EL BENEFICIO DE
SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA SE DESCENTRALIZARON,
TRABAJAN EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD EXISTENTE, TAMBIEN CADA
DEPARTAMENTO Y SOBRE TODO LAS MUNICIPALIDADES HAN PODIDO
ESTABLECER LA AUTONOMIA NECESARIA PARA LOGRAR QUE LOS
RECURSOS DADOS POR EL GOBIERNO CENTRAL SEAN LOS MAS ACORDES E
IGUALES A LOS REQUISITOS DE CADA MUNICIPALIDAD. ESTE ESTUDIO
BUSCA SABER DE COMO LOS RECURSOS PUBLICOS DEDICADOS A LA
COMUNIDAD HAN SIDO DISTRIBUIDOS EN LA INFRAESTRUCTURA Y SI ESTOS
TRABAJOS VAN SEGUN LA NECESIDAD DE LA POBLACION O AL CONTRARIO
HAN SIDO TRABAJOS SIN LA REPERCUSION QUE LA COMUNIDAD ESPERABA.

EL PRESUPUESTO GENERAL ES UN ACTO ADMINISTRATIVO POR EL CUAL SE
PREVEN O SE COMPUTAN ANTICIPADAMENTE LAS RENTAS E INGRESOS DE
LA ENTIDAD ESPERAN RECIBIR EN UNA DETERMINADA VIGENCIA FISCAL, LO
MISMO QUE LOS GASTOS Y APROPIACIONES EN QUE INCURRAN TODOS LOS
ORGANOS QUE LO INTEGRAN Y REFLEJA LAS PROYECCIONES DEL PLAN
FINANCIERO. EL PORQUE SE NECESITA SABER COMO SE CONFORMA AL
PRESUPUESTO, LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL MISMO, LOS
PRINCIPIOS, PLANEANDO E INVOLUCRANDO PARA SINTETIZAR EN EL
BENEFICIO DE SABER SU PROCEDIMIENTO RESPECTIVO CORRECTAMENTE,
IGUALMENTE CONOCER EL CONCEPTO PRESUPUESTO, SU PREPARACION,
PRESENTACION, APROBACION Y EJECUCION. LA ADMINISTRACION PUBLICA
COMO ES EL CONOCIMIENTO EN MUCHAS OCASIONES TIENE EL DEFICIT
ECONOMICO PARA REEMPLAZAR LA INVERSION SOCIAL DE LA
MUNICIPALIDAD, CON LO CUAL BUSCA MANERAS DE REEMPLAZAR ESTA
SITUACION POR MEDIO DE LA OBTENCION DE CREDITOS QUE SON
NECESARIOS.



EL RECURSO MAS IMPORTANTE SE REFIERE A LOS CREDITOS
EXTRAORDINARIOS QUE PERCIBE LA NACION COMO SON LOS RECURSOS DE
EQUILIBRIO, DEL CREDITO QUE BUSCA CON EL CAPITAL APROVECHAR Y
QUE CADA PERIODO SE AUMENTA PARA CONTRIBUIR DE UNA MANERA IGUAL
A CADA UNA DE LAS SECRETARIAS Y ENTIDADES QUE TIENEN QUE HACER
CON LOS TRABAJOS CIVILES EN LA MUNICIPALIDAD. EL ESTUDIO BUSCA
SABER DE COMO LAS FINANZAS PUBLICAS PARA LA INFRAESTRUCTURA HAN
SIDO DISTRIBUIDAS POR MEDIO DE LOS ARCHIVOS Y ESTADISTICAS PARA
CONOCER GASTOS DEL MUNICIPIO EN LOS ANOS 2004 — 2005.



INTRODUCCION

Los Municipios en Colombia son entidades territoriales descentralizadas
encaminados primordialmente a la prestacién de sus servicios publicos y obras de
infraestructura que vaya en beneficio de sus habitantes.

San Juan de Pasto en condicién de Municipio capital del Departamento de Narifo
debe alcanzar metas en beneficio de la comunidad, estos conceptos constituyen
fundamento para plantear la presente investigacion, donde los ingresos no son los
esperados, lo cual conlleva a que sea bajo el nivel de vida de sus habitantes
pasando a ser insatisfechas sus necesidades mas significativas.

En la basqueda del por qué de dicha situacibn encontramos que un punto
fundamental es la formulacién y ejecucién del presupuesto municipal, el manejo de
las finanzas publicas municipales es la pauta para llevar a efecto planes vy
proyectos enmarcados en el plan de Desarrollo, tendientes a mejorar las
condiciones de vida del ciudadano.

Teniendo en cuenta la importancia que tiene las obras civiles en el Municipio, que
ademas de ser en ocasiones una necesidad, son una de las principales
manifestaciones de progreso en la localidad donde se van a construir. Por ende la
secretaria de Infraestructura, Valorizacion, Invipasto y Empopasto como
dependencias encargadas de velar por el buen manejo de los recursos
provenientes del gobierno central, gubernamental o municipal en inversion y su
distribucion, encaminados a realizar planes y programas tendientes a buscar el
desarrollo social y econdmico de la regién, se ha resuelto participar con estas
entidades para conocer la distribucién de estos recursos en obras de
Infraestructura ademas colocar a disposicion los conocimientos adquiridos durante
la carrera para conocer su proceso evolutivo en la realidad encaminado al
beneficio de la region y en general del Departamento.

Dentro del Municipio lo relacionado a obras civiles, se coordinan y administran
desde la secretaria de Infraestructura, Valorizacién, Invipasto y Empopasto a
través de proyectos, los cuales involucran la realizaciéon de un contrato, en base a
éste documento se crean diferentes tipos de informes, actas, reportes y polizas
que dependen de un cronograma de actividades, el cual permite llevar un control.

Las etapas a seguir desde el inicio de un proyecto son diversas, es por ello que
necesitamos conocer esos pasos para comprender mejor la distribucion de los
recursos en obras de infraestructura realizadas anteriormente en el municipio



proporcionar informacion acerca de las dificultades que se dieron en el transcurso
de su ejecucion para evitar de que sucedan en las obras que se estan realizando y
podernos convertir en veedores y proponer algunos correctivos de control del
gasto publico.

La presente investigacién como proyecto de tesis enfocara el planteamiento del
problema, marco teérico, objetivos e hipdtesis, se realizara un estudio sobre los
principios, etapas y la composicion del presupuesto del Municipio de Pasto.

Cabe anotar que la investigacién toma como muestra para el estudio el periodo
correspondiente entre los afos 2004 — 2005, ya que los afos siguientes a esta
Administracion sera objeto de una nueva investigacion.

Ademas se analizara la gestién financiera en lo que tienen que ver con recursos
propios, de capital y los provenientes del ingreso corriente de la nacion, ademas
los rubros que hacen posible el fortalecimiento presupuestal en rentas de dominio
publico, donaciones y tasas, ademas analizar sus principales componentes
tributarios directos.

El presupuesto constituye la expresion financiera de la funcion econdmica del
municipio, manifestando el comportamiento que se viene realizando tanto a
ingresos como a gastos y los efectos en el desarrollo econémico y social del
municipio. En el Municipio de Pasto se maneja la normatividad de la ley organica
del presupuesto; decreto 111 de 1996. Anteriormente en la normatividad
presupuestal no era tenida en cuenta la descentralizacion y sus efectos sobre las
finanzas intergubernamentales.

En Colombia se han establecido estrategias, encaminadas a fortalecer la
autonomia del departamento y Municipios, haciendo mas evidente y eficaz la
planeacién municipal como medio para lograr que los recursos cedidos a los
municipios se utilicen en forma mas conveniente.

Con las leyes de la descentralizacion, tales como la Ley 358 de 1997, que
introdujo limites al endeudamiento de Departamentos y Municipios con sus
entidades descentralizadas, el limite esta determinado por la capacidad de pago
de la respectiva entidad; la Ley de Intervencion Econdmica, Ley 550 de 1999,
Introdujo para el sector publico la figura de reestructuracién de pasivos a la
manera del sector privado, en virtud de la medida ante una situacion de moratoria
de pagos, la entidad territorial puede ser intervenida como si se tratase de una
empresa privada; Ley 617 de 2000 la cual somete a todos los Departamentos y
Municipios del Pais a un proceso de viabilidad financiera de acuerdo con su
categoria, impone limites al gasto, a los salarios y pequefas limitaciones a la
estructura administrativa; A través de la Ley 715 de 2001 se desarrolla la politica
de profundizacién de la descentralizacién, mediante la cual se modific el Sistema
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Intergubernamental de Transferencias, conformando el nuevo Sistema General de
Participaciones, como una transferencia automatica para que las entidades
territoriales financien las competencias a su cargo'.

La responsabilidad y recursos han sido transferidos a los municipios,
incrementando las tareas y soluciones a los alcaldes y concejos municipales,
creando concejos municipales de planificaciéon econdmica y social considerados
importantes para el manejo futuro de politica fiscal y presupuestal.

El presupuesto municipal tiene que estar acorde con las necesidades de la
comunidad y con los planes de inversion social manejandose equitativamente los
recursos en los diferentes sectores y evitando el despilfarro y la desviacién de
dichos recursos indispensables para solucionar los problemas que aquejan al
municipio y por ende elevar el bienestar de la comunidad.

La falta de una politica adecuada de recaudacion de diferentes tasas e impuestos
por parte de la administracion municipal concretamente de la oficina de impuestos,
hacen que los contribuyentes busquen medios para evadir una tributacién,
tratando de ocultar las utilidades reales, aumentando las deducciones legales que
se pueden hacer a la materia imponible, postergar el pago de los impuestos y
presentar reclamos tributarios para no cancelar o esperar a una amnistia de
intereses.

" CARLOS AUGUSTO GIRALDO, Descentralizacion Colombiana, un producto de exportacién, Bogota 2000, p 184.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En Colombia se ha logrado establecer la autonomia de departamentos y
municipios para lograr que los recursos cedidos a estos se utilicen en forma mas
conveniente, es por ello que el presupuesto municipal y su distribucién tiene que
estar acorde con las necesidades de la comunidad evitando la desviacion de los
recursos.

En el Municipio de Pasto se han percibido un gran numero de obras civiles que
han permitido que el municipio se amplié llevando consigo empleo y progreso para
sus habitantes. La comunidad que es la directamente implicada necesita conocer
sobre la distribucidon de los recursos en las obras civiles, debido a que estas obras
€n su gran mayoria ocupan un gran porcentaje del presupuesto municipal y que en
ocasiones no estan acordes a los requerimientos de la poblacién ya que antes de
ejecutar la obra en muchos casos no se tuvo en cuenta la participacién de la
comunidad, ademas ésta necesita que se le garantice seguridad en las
construcciones con la contratacion de entidades o firmas idéneas en cada sector
de la construccion. El problema radica en la poca informaciéon divulgada a la
opinidon publica de la inversién y distribucion de los recursos destinados a
infraestructura.



FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Estan los recursos publicos destinados a infraestructura del municipio de Pasto
de acuerdo a las necesidades de la poblacién?



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar la distribucion de las finanzas publicas en el sector de infraestructura en
el Municipio de Pasto (Narifo), periodo 2004 — 2005.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Estudiar en lo posible las fuentes de financiamiento que sirvieron de base para
la construccién de obras civiles realizadas en el Municipio.

» Analizar las inversiones sociales, su distribucion y manejo en infraestructura
urbana.

= Determinar de qué manera incide las obras civiles realizadas en el municipio
para con sus habitantes desde el punto de vista social y econémico.

»= Analizar en lo posible si las entidades y firmas que trabajaron en las obras de
infraestructura son las mas idoneas.

= FEstudiar si las obras civiles realizadas se encueniran acordes con los
requerimientos de la poblacién y con la economia de la ciudad.

= Determinar la influencia de las obras civiles en el progreso del municipio.



HIPOTESIS

GENERAL

El escaso desarrollo industrial y las bajas recaudaciones y transferencias de la
nacion, impiden financiar los costos de inversiones publicas en infraestructura,
reflejando el atraso y la crisis econémica — financiera que aqueja al municipio.

ESPECIFICO

El endeudamiento es la alternativa que opta el municipio como medio de solucion
para evitar la crisis financiera.

Los recursos propios y las transferencias son insuficientes para cubrir la magnitud
de gastos del municipio de Pasto, tomando como referencia el Plan Plurianual de
Inversiones, donde se encuentran las fuentes de recursos tales como el sistema
general de participaciones, recursos propios, sobretasa al consumo de
combustible, recursos de Empresas, establecimientos publicos, corporaciones y
fondos especiales, estampillas, créditos, cofinanciacién y cooperacion, inversion
privada.

La administracién municipal destina la mayor parte de sus ingresos a pagos de
gastos de funcionamiento.

Debido al aumento de las transferencias de la nacién al municipio, permite aliviar
la crisis, siempre y cuando estas sean manejadas con eficiencia y eficacia sobre
los objetivos determinados en la inversion social.



JUSTIFICACION

El desarrollo del proyecto se justifica teniendo en cuenta la importancia que
implica conocer de manera oportuna y veraz lo correspondiente a inversién,
administracién y distribucién de los recursos econdémicos, ya que estos implican
el mejoramiento urbanistico, estético y el bienestar de de sus habitantes. Por lo
tanto la propuesta pretende analizar esos recursos y conocer la forma de
distribuirlos mediante los entes encargados.

Esta investigacibn se hace necesaria para la poblacién por cuanto permitira
determinar si las inversiones en infraestructura realizadas y las que estan
realizandose tuvieron o tienen un impacto positivo y trascendental en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién involucrada o por el
contrario han pasado desapercibidas y en ocasiones no han colmado las
expectativas para las que fueron creadas.

Es importante tener en cuenta que las obras realizadas en el municipio son
concebidas mediante una necesidad de la comunidad generando polos de
desarrollo en estos puntos y que son financiadas por el gobierno central,
gubernamental o municipal mediante recaudos por impuestos, transferencias,
etc., por lo que se busca obtener informacion correspondiente a los diferentes
documentos provenientes de la gestion de proyectos y contratos de obra,
permitiendo asi hacer conocer por medio de nuestro trabajo las diferentes
proyectos financieros, su distribucion y ejecucion de manera oportuna y evidente.

Esta investigacidn permitira conocer la situacion actual de los recursos financieros
en obras anteriores a las actuales y en qué lugar se llevaron a cabo.



METODOLOGIA

Para el desarrollo de la presente investigacion y con el fin de conocer la
distribucidon de la inversidon publica en el area de infraestructura en el municipio de
pasto se plantea el problema se define objetivo general y objetivos especificos,
considerando diferentes fuentes de informacion.

La presente investigacion pretende conocer las obras realizadas en el municipio,
si éstas obras son las més acordes con los requerimientos de la poblacion, si las
entidades y firmas constructoras son las mas idéneas para esta clase de trabajos
e informar la situacion financiera del municipio de pasto en cuanto a infraestructura
y de como estas obras han repercutido en el progreso de la ciudad contemplada
dentro de los ejes anteriormente propuestos en base a un sistema de informacion
andlisis y procesamiento de datos, por tal motivo se realizara un estudio general
de las finanzas publicas para llegar a tratar de forma particular las finanzas
publicas en obras civiles encaminadas al bienestar de la comunidad.

Para tener mayor veracidad en la informacién se recurrird a los funcionarios de la
administracién municipal, archivos, estadisticas, documentos que tienen que ver
con el manejo de las finanzas publicas e infraestructura en el municipio de pasto.
Ademas se consultaran fuentes de informacién primaria, como los presupuestos,
su ejecucién y los estados de ingresos y egresos que dan cuenta sobre el
comportamiento financiero del municipio de Pasto, se consultaran textos
especializados sobre el objeto de la investigacion y muy particularmente las leyes
y decretos que regulan lo concerniente a las finanzas publicas y presupuesto.

En base a lo planteado anteriormente lograr cumplir los objetivos propuestos y a la
vez permitir la formulacion de conclusiones claras y precisas sobre ésta
investigacion y asi realizar un completo informe final.



MARCO CONCEPTUAL

El desarrollo econémico y social de las Entidades Publicas depende, en gran
medida, de las decisiones que se tomen en materia de gasto publico. Por ello la
Constitucién de 1991 establecié que los presupuestos anuales deben reflejar las
prioridades del gasto publico plasmadas en el Plan de Desarrollo. Esta no es una
tarea facil, por cuanto requiere de un proceso coordinado de planeacién a lo largo
de todo el proceso presupuestal.

Para lograrlo, la Entidad Publica debe adoptar un sistema presupuestal, ordenado
por EOP? que permita una adecuada programacién y elaboracién del
presupuesto, asi como una eficiente ejecucion del mismo, garantizando de esa
manera el cumplimiento de las metas fijadas en relaciéon con las prioridades de
desarrollo econdémico y social.

La Constituciéon Politica y la Ley Organica de Presupuesto determinan los
procedimientos que se deben seguir para aprobar y ejecutar los presupuestos
anuales.

Se puede definir el presupuesto como “la herramienta que le permite al sector
publico cumplir con la produccion de bienes y servicios publicos para satisfaccion
de las necesidades de la poblacién de conformidad con el rol asignado al Estado
en la economia y sociedad del pais”.

La actividad presupuestaria del Estado, en cualquiera de sus niveles, se expresa
como una asignacion de recursos para el cumplimiento de una actividad concreta,
en un periodo de tiempo, a fin de obtener unos resultados concretos (bienes y
servicios) para la satisfaccion de las necesidades publicas.

Por otro lado, el presupuesto como instrumento financiero por excelencia, esta
llamado a permitir al Estado garantizar el cumplimiento de su funcién econémica y
asegurar la coordinacién y organizacion eficiente en la produccién de bienes y
servicios publicos.

El presupuesto, en su esencia, antes que una herramienta juridico-contable,
constituye un instrumento de planificacion y un componente importante de la
politica econémica. Esta es la razén por la cual es indispensable que exista
coherencia entre el presupuesto y las metas y objetivos definidos a través de

2 EOP- Decreto 111 de 1996 Estatuto organico del presupuesto 2004



la politica econdmica, y mas concretamente, las politicas monetaria y cambiaria y
las metas de crecimiento e inflacion.

El EOP define el Sistema Presupuestal, compuesto por el Plan Financiero (PF), el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y por el Presupuesto general o Anual
de la Entidad (EOP Art. 69).

El Plan Financiero permite a todos los niveles de la administracion publica,
proyectar la necesidad de recursos durante el periodo del gobernante para atender
la realizacién de obras, que sin esto no es factible obtener durante una sola
vigencia fiscal. Es por consiguiente, que el Plan Financiero crea expectativa de
recursos financieros, ya que es un instrumento de planificacion y gestién financiera
del Municipio, que proyecta los posibles escenarios futuros de las finanzas
municipales: ingresos, gastos, financiamiento y define objetivos, acciones,
responsables y metas de gestion financiera municipal en el mediano plazo
relacionadas con el fortalecimiento financiero del municipio y la ejecucién del plan
de desarrollo y que se va cristalizando vigencia tras vigencia en el Plan Operativo
Anual de Inversiones.

El Plan define las metas maximas de pago a efectuarse durante el afno, que
servirdn de base para elaborar el Programa Anual Mensualizado de Caja que tiene
como base las proyecciones efectivas de caja.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES (POAI)

El Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) es el instrumento de priorizacién de
las inversiones contempladas y la materializacion en la vigencia fiscal respectiva
en el plan plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo o programa de
gobierno.

El POAI, es un instrumento de planeacién de corto plazo para el manejo de la
inversion en las Entidades. Senalara los proyectos de inversiébn a ejecutar
financiados o cofinanciados con recursos del presupuesto, clasificados por
sectores, 6rganos y programas, ademas precisara las fuentes de financiacion de la
inversion y los indicadores de resultado de que trata la Ley 715 de 2001. Este
plan guardara concordancia con el plan plurianual de inversiones contemplado en
el articulo 31 de la Ley 152 de 1994 y contenido en el Plan de Desarrollo.

2.1 EL PRESUPUESTO GENERAL
El presupuesto es un acto administrativo por el cual se prevén o se computan

anticipadamente las rentas e ingresos de la Entidad esperan recibir en una
determinada vigencia fiscal, lo mismo que los gastos y apropiaciones en que
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incurriran todos los 6rganos que lo integran y refleja las proyecciones del Plan
Financiero.

El presupuesto general sirve como instrumento politico, econémico, financiero y
administrativo, para la toma de decisiones, determinar la categorizacién y cuantias
para contratar entre otros.

El acuerdo anual sobre el Presupuesto General de la Entidad es el instrumento
mediante el cual se da aplicacién al Plan de Desarrollo municipal.

En materia financiera, el presupuesto es el instrumento operativo basico. De su
ejecucion anual depende el cumplimiento de las metas fijadas por la
administracién. Por tal motivo su proceso de preparacién debe ser abordado
técnicamente para evitar la sobre estimacion de ingresos, la subvaloracién de los
gastos, o viceversa.

En la preparacion del presupuesto anual y en su ejecucion se debe partir del
principio de planificacion, segun el cual “El presupuesto de una entidad territorial,
que se expide anualmente, debera reflejar los planes de largo, mediano y corto
plazo”. En consecuencia, para su elaboracion se tomaran en cuenta los objetivos
de los Planes de Desarrollo, el proceso de planeacion financiera, y la evaluacion
que de éstos se lleve a cabo conforme a las disposiciones consagradas en las
respectivas normas.

El presupuesto esta regido por el principio de planificacion, que permite la
integracién del sistema presupuestal con el de planeacion, con el propdsito de
alcanzar el desarrollo local a largo, mediano y corto plazo.

El presupuesto se expide en el contexto de un sistema que permite optimizar la
asignacion de los recursos publicos. Primero, se observan y analizan las fuentes y
recursos disponibles. Luego, se programa la inversién, conforme a prioridades.
Posteriormente, se conjugan los resultados anteriores, mediante el instrumento de
ejecucion de los ingresos y gastos anuales.

2.2 CONFORMACION DEL PRESUPUESTO

Presupuesto de ingresos o rentas y recursos de capital.

Presupuesto de gastos o acuerdo de apropiaciones.

Disposiciones generales.
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2.3 DISPOSICIONES GENERALES

Corresponden a las normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion del
Presupuesto General, las cuales regiran Unicamente para el ano fiscal para el cual
se expidan. Mediante ellas no se podran crear nuevos impuestos, modificar los
existentes, conceder exenciones, ordenar nuevos gastos, dictar normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las dependencias, modificar las escalas de
remuneracion o las plantas de personal, otorgar facultades extraordinarias, ni
autorizar la contratacion de empréstitos.

2.4 PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Los principios presupuestales son preceptos generales que sirven de orientacion
para la formulacion, elaboracion, aprobacion y ejecucién de los elementos del
sistema presupuestal.

Si bien estos principios constituyen los ideales hacia los cuales debe orientarse
una buena gestion presupuestal, algunos autores han sostenido que su aplicacién
en la practica es apenas parcial. Sin embargo, en virtud de la consagracion
constitucional del sistema presupuestal, su no aplicacién puede afectar la validez
del proceso presupuestal. En este sentido vale la pena mencionar la Sentencia,
que dice: “..., los principios consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto,
son precedentes que condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera
que al no ser tenidos en cuenta, vician la legitimidad del mismo. No son simples
requisitos, sino pautas determinadas por la Ley organica y determinantes de la Ley
anual de presupuesto” (si es en el municipio, entonces por el Acuerdo de
presupuesto municipal)?.

Los principios del Sistema Presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacién, la
Inembargabilidad, la coherencia macroecondémica, la homedstasis presupuestal y
la Unidad Presupuestal; Que aplican con contextos legales para el Municipio®.

2.5 PLANIFICACION

Este principio establece que el presupuesto general debe guardar concordancia
con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Plurianual de Inversiones y el
proceso de planeacién financiera (Plan Financiero) y el POAL.

Entre el presupuesto y el plan de desarrollo debe haber una estricta armonia, tal
como lo dispone el articulo 346 de la Constitucion Politica, ya que el primero debe
ser un fiel reflejo de lo que para plazos mayores a un ano, prevea el segundo.

3 El Decreto 111 de 1996 es el “Estatuto Organico de Presupuesto”

* Sentencia ¢ — 357 del 11 de Agosto de 1994.

° CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, 1991, Titulo XII, Capitulo 3, Articulos 345, 346, 347, Capitulo 4; Articulo 12 de la Ley 38 de
1989; Sentencia C-478 de 1992; Corte Constitucional Sentencia C-053 de 1998.
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2.6 ANUALIDAD

El ano fiscal comienza el 10. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afno.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del ano fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion
no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

2.7 UNIVERSALIDAD

El principio de universalidad considera que el presupuesto contendra todos los
gastos publicos que se espera realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Por lo
tanto, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al
tesoro publico o transferir crédito alguno que no figuren en el presupuesto.

2.8 UNIDAD DE CAJA

Este principio consagra que con el recaudo de todas las rentas y recursos de
capital, se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general del municipio. Quiere decir que todos los ingresos, sin
importar su origen, se incluyen en una sola bolsa (la cuenta Unica), con la cual se
pueden pagar todos los gastos autorizados en el presupuesto. La razon de ser de
este principio radica en la facultad que tiene la autoridad presupuestal para
orientar el gasto publico hacia las areas que estime prioritarias, sin que encuentre
ingresos predestinados a la financiacién de determinados gastos.

2.9 PROGRAMACION INTEGRAL

La programacion integral implica que “todo programa presupuestal debera
contemplar simultdneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales
vigentes”.

2.10 ESPECIALIZACION

Las apropiaciones deben referirse en cada érgano de la administracién a su objeto
y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas. Este principio busca asegurar la congruencia entre la naturaleza del
gasto y el destino al cual se dirige, es decir, que exista coherencia entre el gasto y
su finalidad, lo cual permite el ejercicio de un efectivo control del gasto publico. Lo
anterior implica que las apropiaciones de cada entidad deben ser adecuadas a su
mision y funciones e incluirse, en su totalidad, en la seccién presupuestal
correspondiente.
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2.11 INEMBARGABILIDAD

Consiste en que las rentas incorporadas en el presupuesto, asi como los bienes y
derechos de los 6rganos que lo conforman, son inembargables.

Con este principio se busca proteger los dineros de la Nacion y de los Entes
Territoriales, para garantizar su aplicacién a los fines de beneficio general que les
corresponden. El objetivo primordial es evitar la imposibilidad de ejecutar el
presupuesto, ya que no seria posible asumir gastos cuando las rentas que se
apropian para este fin no se encuentran disponibles

Del principio de Inembargabilidad, se exceptian las empresas industriales y
comerciales del municipio.

2.12 COHERENCIA MACROECONOMICA

El presupuesto debe ser compatible con las metas macroeconémicas fijadas por el
gobierno nacional en coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la
Republica.

2.13 HOMEOSTASIS PRESUPUESTAL.

El crecimiento real del presupuesto de rentas, incluida la totalidad de los créditos
adicionales de cualquier naturaleza, deberan guardar congruencia con el
crecimiento de la economia, de tal manera que no genere desequilibrio
economico.

2.14 UNIDAD PRESUPUESTAL

Si bien este principio no esta expresamente mencionado en el Estatuto Organico
de Presupuesto, el articulo 347 de la Constitucién Politica establece que “El
proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el
estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva...”.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha manifestado que “... dicha
disposicion contribuye a la realizacion de los principios a los cuales esta
supeditada la elaboracion y el contenido de la ley anual de presupuesto y ley de
apropiaciones, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo Il del Titulo XII de
la Carta Politica, especificamente el de unidad presupuestal, segun el cual los
ingresos y gastos de todos los servicios dependientes de una misma colectividad,
principalmente del Estado, deben estar agrupados en un mismo documento y ser
presentados simultaneamente para el voto de la autoridad presupuestal”®.

5 Corte Constitucional Sentencia c-053 de 1998
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3. ACTORES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Son actores del sistema presupuestal municipal el Alcalde, el Concejo Municipal,
los Secretarios de Hacienda y de Planeacion municipales, el Consejo Municipal de
Politica Fiscal y el Consejo de Gobierno’.

3.1 EL ALCALDE

Corresponde al Alcalde coordinar la iniciativa del gasto asi como su ejecucion,
velando por la coherencia de éste con las prioridades del Plan de Desarrollo. Sus
funciones en materia presupuestal, de acuerdo a la Constitucion Politica, el
Estatuto Organico de Presupuesto y la ley 136 de 1994, son:

Presentar oportunamente al Concejo el proyecto de acuerdo sobre presupuesto
anual de rentas y gastos.

Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el
presupuesto.

Sancionar y promulgar el acuerdo de presupuesto que hubiere aprobado el
Concejo y objetarlo si lo considera inconveniente o contrario al ordenamiento
constitucional o legal.

Celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el Plan de
Desarrollo y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

3.2 EL CONCEJO MUNICIPAL

Es la entidad encargada de autorizar los gastos a ser ejecutados por la
administracién municipal. Sus funciones son:

Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de
desarrollo, de conformidad con las normas organicas de planeacion.

Autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras, cuando su ejecucién se inicie con el presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas. Para su autorizacion
se requiere: que el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
de las mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo;
que de las vigencias futuras que se soliciten se cuente, como minimo, con una

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, 1991, Titulo XI, Capitulo 3, Articulos 312, 313, 314, 315, 318.
44



apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas; cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién;
que los proyectos objeto de la vigencia futura estén consignados en el Plan de
Desarrollo  respectivo; que sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esa modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion
no pueden exceder la capacidad de endeudamiento del municipio entendida como
la capacidad de pago regulada por la ley 358 de 1997.

Aprobar los proyectos de acuerdo por los cuales se adopten nuevas rentas o se
modifiquen las existentes, para financiar el monto de los gastos contemplados en
el presupuesto.

3.3 EL SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL

El Secretario de Hacienda es quien debe proponer las decisiones que en materia
presupuestal y financiera adopte el municipio. Por lo tanto le corresponde
participar en la elaboracion de los elementos del sistema presupuestal, y, como
vocero del Alcalde ante el Concejo durante el estudio y discusién del presupuesto,
hace las veces de intermediario entre el gobierno municipal y dicha corporacion.

3.4 EL SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL

Es el funcionario encargado de la funcion de planeacién en el municipio y como tal
debe establecer mecanismos de direccidén, coordinacién y monitoreo desde la
formulacién del Plan de Desarrollo hasta su evaluacion. En materia presupuestal,
debe participar, junto con la Secretaria de Hacienda, en la elaboracion del Plan
Anual de Inversiones para consolidar la integracion del sistema presupuestal.

3.5 EL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL

El Sistema Presupuestal sera coordinado por el Consejo Municipal de Politica
Fiscal, COMFIS, que para tal efecto es el 6rgano de asesoria, consulta,
coordinacién y seguimiento del Sistema Presupuestal dependiente del despacho del
alcalde.

El COMFIS estard integrado por el alcalde, quien lo presidira, los jefes responsables
de las areas financiera y de planeacion del municipio.

Las decisiones que tengan que ver con las entidades descentralizadas se tomaran

con audiencia de sus directores o gerentes, quienes participaran en el Comité con
vOz pero sin voto.
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Son funciones del COMFIS, en materia financiera y presupuestal, las siguientes:
Asesorar al Alcalde sobre la politica fiscal municipal.

Aprobar, modificar y evaluar el Plan Financiero del municipio previo su presentacion
al Consejo de Gobierno y ordenar las medidas para su estricto cumplimiento. Fijar
las metas anuales del superavit primario que se incluirdn en el marco fiscal de
mediano plazo.

Aprobar la solicitud de autorizacién de vigencias futuras previamente a su
presentacion al Concejo municipal y emitir concepto sobre las implicaciones fiscales
de las mismas.

Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan Operativo Anual de
Inversiones.

Aprobar el Plan Anual Mensualizado de Caja -PAC-, y autorizar sus modificaciones.
Verificar y certificar que el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos de las
empresas industriales y comerciales del municipio y las sociedades de economia
mixta del orden municipal con el régimen de aquéllas dedicadas a actividades no
financieras, se ajusta a las metas financieras sefaladas en el plan financiero del
municipio y a las metas y acciones sefaladas en el marco fiscal de mediano plazo.
Autorizar la expedicidén de certificados de disponibilidad presupuestal con cargo a
recursos originados en contratos o convenios de cofinanciacion.

3.6 EL CONCEJO DE GOBIERNO

Para efectos de Planeacién y Presupuesto, el Concejo de Gobierno en el
municipio hace las veces del Consejo Nacional de Politica Econdmica y social —
CONPES- (Articulo 37, Ley 152 de 1994). En materia presupuestal le
corresponde: conceptuar sobre el Plan Operativo Anual de Inversiones; Emitir
concepto previo sobre la distribucién de excedentes financieros de los
establecimientos publicos y de las empresas industriales y comerciales del orden
municipal y sobre el plan financiero municipal; hacer seguimiento y evaluacién a la
ejecucion del presupuesto y, emitir concepto para la reduccion del presupuesto.
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4. PROGRAMACION Y PREPARACION DEL PRESUPUESTO

Los procesos de programacion, elaboracion, aprobacién y liquidacion del
presupuesto municipal se rigen por las normas organicas de presupuesto
adoptadas por el Concejo Municipal® o, en su defecto, por lo establecido en el
Estatuto Organico de Presupuesto para estas materias y en las normas generales
de tramitacion de los acuerdos municipales contenidas en la ley 136 de 1994.

4.1 PROGRAMACION PRESUPUESTAL

La primera etapa para llegar a la formulacion del presupuesto es la programacion
presupuestal. Ella consiste en establecer los términos, pardmetros econdmicos,
procedimientos y responsabilidades de los 6rganos que integran el presupuesto
general del municipio para elaborar los anteproyectos de presupuesto de ingresos y
gastos, de manera que se asegure la coherencia del presupuesto anual con el
POAI, el Plan Financiero, el Marco Fiscal y el Plan de Desarrollo del Municipio.

Las principales acciones de programacién presupuestal, se resumen a continuacion:
Ver Cuadro 1.

Cuadro 1. PROGRAMACION PRESUPUESTAL MUNICIPIOS DE CATEGORIAS

a fa Ra a
32, 42,52 y 62
1. PROGRAMACION PRESUPUESTAL MUNICIPIOS DE CATEGORIAS 32, 42,52 y 6°
ACCION RESPONSABLE FECHA
LIMITE*
Formulacién de parametros econémicos Jefes de Hacienda y Planeacién
Elaboracién del anteproyecto de ingresos Tesorero, Jefe de Hacienda
Elaboracién del anteproyecto de gastos y servicio de la deuda Jefe de Hacienda y Deuda Publica
Sectorizacion de la cuota de funcionamiento Jefe de Hacienda y Presupuesto

Comunicacion de los pardmetros, formatos, cuotas y
cronogramas a las dependencias y érganos para la preparacion | Jefe de Hacienda y Presupuesto
de sus anteproyectos
Elaboracion de los anteproyectos de funcionamiento y servicio de | Todos los jefes de los 6rganos incorporados
la deuda en el presupuesto General

Consolidacién del proyecto de gastos de funcionamiento y | Jefe de Hacienda

servicio de la deuda
Consolidacion del componente de inversion al Proyecto de | Jefes de Hacienda y Planeacion
Presupuesto Municipal

Formulacién de las disposiciones generales Jefe de Presupuesto
Presentacion del Proyecto de Presupuesto al Alcalde Municipal Jefes de Hacienda y Planeacién
Devolucién del Proyecto de Presupuesto al drea de Hacienda Alcalde Municipal

Elaboracion de ajustes recomendados Jefes de Hacienda y Planeacion

Preparacion de los anexos e informacién complementaria al | Jefe de Hacienda
proyecto de presupuesto
Presentacion del Proyecto de Presupuesto al Concejo Municipal Alcalde Municipal

* Estas fechas pueden variar segun lo estipulado en cada estatuto organico de presupuesto municipal

8 Estas normas deben sujetarse, en todo caso, a lo dispuesto en la Constitucion Politica y en el Estatuto Orgénico de Presupuesto.
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4.2 CATEGORIZACION DEL MUNICIPIO

En el proceso de programacién presupuestal se debe considerar la categoria® que
le corresponda al municipio en la siguiente vigencia fiscal, para ello es importante
recordar que tanto la Ley 136 de 1994, como la Ley 617 de 2000, otorgaron a los
Alcaldes Municipales la obligacién establecer por Decreto, antes del 31 de Octubre
de cada ano, la categoria que regira para el ano siguiente.

Si el Alcalde Municipal no expide el Decreto de categorizaciéon, el Contador
General de la Nacién, debe expedir en el mes de noviembre, la Certificacion sobre
la categoria a la cual pertenece la respectiva entidad territorial.

Segun la relacién entre poblacién certificada por el DANE y los ingresos corrientes
de libre destinacion de la administracién central certificados por la Contraloria
General de la Republica, los municipios pueden clasificarse en siete (7)
categorias'®: Ver Cuadro 2.

Cuadro 2. CATEGORIZACION MUNICIPAL

CATEGORIZACION MUNICIPAL
CATEGORIA | POBLACION
INGRESOS S.M.L.M.
ESPECIAL Igual o mayor 500.001 habitantes |Mas de 400.000
PRIMERA Entre  100.001 vy 500.000 | Mayores de 100.000 y hasta
habitantes 400.000
SEGUNDA Entre 50.001 vy 100.000 | Mayores de 50.000 y hasta
habitantes 100.000
TERCERA Entre 30.001 y 50.000 habitantes | Mayores de 30.000 y hasta
50.000
CUARTA Entre 20.001y 30.000 habitantes | Mayores de 25.000 y hasta
30.000
QUINTA Entre 10.001y 20.000 habitantes | Mayores de 15.000 y hasta
25.000
SEXTA Igual 0 menor a 10.000 No Mayores de 15.000

®La categoria del Municipio, condiciona entre otros aspectos, los salarios y honorarios del Alcalde, Personero y Concejales, por ello,
cuando la entidad territorial cambia de categoria, los honorarios que se establezcan con base en la categorizacion seran los que
correspondan a la nueva categoria y deberan ajustarse para la vigencia fiscal en la que regira.

"Tanto los ingresos como la poblacién corresponden a la del afio inmediatamente anterior a aquel en que se adopta la categoria, es
decir la categorizacion para el 2005 se realiza con los ICLD de 2003.
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Ademas de las variables de poblacion e ingresos se debe considerar el porcentaje
de participaciéon de los gastos de funcionamiento del nivel central en los ingresos
corrientes de libre destinacién, correspondiente al afo inmediatamente anterior,
certificado por el Contralor General de la Republica.

Segun lo estipulado por el articulo 3 de la ley 617 de 2000, los ingresos corrientes
de libre destinacion, ICLD, son aquellos que se perciben en forma regular o de
flujo y que no tienen destinacion especifica por ley o acto administrativo. Los
ingresos de las entidades descentralizadas no hacen parte de la base de calculo
para estos ingresos, solo se incluyen los que percibe el nivel central municipal.

No hacen parte de los ICLD, los ingresos recurrentes que tienen destinacién
especifica como son la sobretasa ambiental, el porcentaje del impuesto predial
destinado a las Corporaciones auténomas regionales, las estampillas, las tasas
por la prestacion de servicios de salud y servicios publicos domiciliarios que deben
destinarse para la misma prestacion del servicio, la transferencia del Sistema
General de Participaciones destinada a inversion, el porcentaje de las regalias
destinado a inversion, las contribuciones de valorizacion y la plusvalia urbana, los
ingresos destinados al pago del déficit en un programa de saneamiento fiscal, y
todos aquellos ingresos de naturaleza corriente a los cuales se les haya dado
destinacion especifica por acto administrativo, es decir por Acuerdo del Concejo
Municipal.

Igualmente, para el calculo de los ICLD se excluyen todos los ingresos de capital,
asi se originen en ingresos de naturaleza corriente, como son los rendimientos
financieros obtenidos con recursos de libre destinacién, y los excedentes
financieros que las entidades descentralizadas transfieren al nivel central,
independientemente de su destinacion.

4.2.1 Principales funciones que se asignhan al municipio

» Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos.

» Ordenar el desarrollo de su territorio y construir obras que requieran el
progreso del Municipio.

» Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de los
habitantes.

» Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, de
acuerdo con la ley y en coordinacién con otras entidades.
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» Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiente, agua potable, servicios publicos, vivienda, recreacion y deporte, con
especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados.

Cumpliendo con lo ordenado en la ley 10 de 1990 y la descentralizacion de la
salud, el municipio de Pasto dio solidez el 1 de septiembre de 1992 y cumplimiento
con los requisitos exigidos, la secretaria de salud del municipio recibié los puestos
y centros de salud.

» Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente.

» Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del respectivo
municipio.

Uno de los principios fundamentales por razones de orden técnico o financiero, los
municipios no pueden cumplir o prestar los servicios que imponen la constitucién,
las entidades territoriales de nivel superior y mayor capacidad debera ayudar al
municipio en forma transitoria a la gestion solicitada.

Dentro de estos principios el municipio estara en el marco de la eficiencia, eficacia,
transparencia, moralidad, responsabilidad y la imparcialidad seran los valores y
derechos que garanticen una buena administracion.

En el articulo sexto de la ley 136 de 1994, ser contempla como los municipios de
Colombia se clasifican, atendiendo su poblacion y sus recursos fiscales, es asi
que el municipio de Pasto, por peticién del ejecutivo y para el manejo porcentual
de los recursos transferidos por la nacion se ha clasificado en la segunda
categoria, para dar cumplimiento a los dispuesto en el articulo tercero del decreto
2796 de 1994.

Con este decreto el municipio podra adelantar los tramites correspondientes ante
la direccién de presupuesto nacional del ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En su estructura administrativa el municipio de Pasto, estd conformada por un
nivel central manejado por el alcalde y secretarias para prestacién de servicios
determinados por la ley, Segun la constitucion politica de 1886 y la modificacién al
articulo 201 manifiesta la eleccién popular de alcaldes, es asi que se elige el
primer alcalde en 1988 con un periodo de administracién de dos afos y con la
nueva constitucién politica de 1991 y en sus articulos 314, manifiestan que partir
de 1995 el periodo sera de 3 anos de gobierno y con el acto legislativo 02 del 2002
articulo 7 se ampli6 el periodo para alcaldes a cuatro anos.
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4.3 LIMITE A LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Una vez se ha clasificado el municipio se debe ajustar el proyecto de presupuesto,
con el fin de adecuarlo a los limites maximos de gastos de funcionamiento
autorizados al municipio segun su categoria, en la Ley 617 de 2000.

Los gastos de funcionamiento son los generados por el normal funcionamiento del
Municipio como los servicios personales, incluidos los contratos de prestacion de
servicios para la realizacion de actividades administrativas, los gastos generales,
incluidos los servicios publicos, las mesadas pensidnales pagadas directamente
por el municipio, los seguros y las transferencias de ley. Los aportes al FONPET,
por corresponder a un proyecto prioritario del Plan de Desarrollo segun lo
estipulado por el articulo 4 de la ley 549 de 1999, no computan como gastos de
funcionamiento del municipio.

Es importante recordar que la ley 617 de 2000 dispuso que los gastos conservan
su naturaleza independientemente del afo en que se paguen, es decir que los
gastos de pasivos laborales y prestacionales y en general el déficit que se cause
en gastos de funcionamiento se computaran como de funcionamiento en el afo en
gue se paguen, con excepcion de los pagos correspondientes a la amortizacion al
déficit fiscal y los pasivos laborales y prestacionales causados antes del 31 de
diciembre de 2000.

El porcentaje de los ICLD que los municipios pueden destinar a gastos de
funcionamiento en el 2005. Ver Cuadro 3.

Cuadro 3. MUNICIPIOS LIMITE DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CON
RELACION A LOS ICLD

Municipios limite de los Gastos de Funcionamiento con relacion a los ICLD
2004 en adelante

CATEGORIA

Cuarta , Quinta y Sexta 80%
Segunda y Tercera 70%
Primera 65%
Especial 50%
Distrito Capital 50%
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4.4 APROPIACIONES PARA LA PERSONERIA Y EL CONCEJO MUNICIPAL

El Alcalde y el Concejo, al elaborar y aprobar los presupuestos respectivos, tendran
en cuenta que las apropiaciones para gastos de la Personeria y el Concejo
municipal, no podran ser superiores a los limites establecidos en la Ley 617 de
2000.

Los gastos del Concejo municipal no pueden ser superiores al total honorarios de
los concejales mas un porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién
—ICLD-, segun la categoria del municipio. Ver Cuadro 4.

Cuadro 4. GASTOS CONCEJO MUNICIPAL

INGRESOS
CORRIENTES DE

CATEGORIA VALOR BASE LIBRE
DESTINACION
Total honorarios causados x N° de sesiones
autorizadas 2004 en adelante.
Honorarios POR N° Sesiones
Concejales
SEXTA

7-9 Concejales
ICLD menores a
$1.000.000.000

100% salario diario
Alcalde

70 Ordinarias
12 Extraordinarias

Hasta 60 S.M.L.M

SEXTA 100% salario diario | 70 Ordinarias 1.5%
7-9 Concejales Alcalde 12 Extraordinarias
QUINTA 100% salario diario | 70 Ordinarias 1.5%
11 concejales Alcalde 12 Extraordinarias
CUARTA 100% salario diario | 70 Ordinarias 1.5%
13 concejales Alcalde 12 Extraordinarias
TERCERA 100% salario diario | 70 Ordinarias 1.5%
13 concejales Alcalde. 12 Extraordinarias
SEGUNDA 100% salario diario | 150 Ordinarias 1.5%
15 concejales Alcalde 30 Extraordinarias
PRIMERA 100% salario diario | 150 Ordinarias 1.5%
17-19 concejales. Alcalde 30 Extraordinarias
ESPECIAL 100% salario diario | 150 Ordinarias 1.5%
19-21 concejales Alcalde 30 Extraordinarias
DISTRITO CAPITAL 1/20 salario 150 Ordinarias
mensual del 30 Extraordinarias 2.0%
Alcalde Plenarias y comisiones

Sin superar 3.640 S.M.L.M.

Fuente: Ley 617 de 2000, ley 136 de 1994, Cartilla ley 617 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Entre los gastos de funcionamiento del Concejo se incluye el seguro de vida de los
concejales, el pago de transporte cuando hay lugar y los gastos por atencion
médica asistencial’.

El limite de gastos de la Personeria Municipal segun categoria del municipio es
de:

Ver Cuadro 5.

Cuadro 5. GASTOS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL

CATEGORIA GASTOS
2003 2004
ESPECIAL I.C.L.D. 1.7% 1.6%
PRIMERA I.C.L.D. 1.9% 1.7%
SEGUNDA I.C.L.D. 2.5% 2.2%
TERCERA S.M.L.M 350 no hay transicién
CUARTA S.M.L.M 280 no hay transicién
QUINTA S.M.L.M 190 no hay transicion
SEXTA S.M.L.M 150 no hay transicion

Fuente: Ley 617 de 2000, Cartilla ley 617 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

4.5 RESTRICCIONES SOBRE LAS FUENTES DE FINANCIACION DE LOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

La administracién municipal no puede atender gastos de funcionamiento con los
recursos que tengan destinacion especifica como:

e Sistema General de Participaciones —SGP- forzosa inversion.

e Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o
convencional, las entidades territoriales, estén encargadas de administrar,
recaudar o ejecutar.

e Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacion
financiados con recursos de destinacién especifica.
e Los recursos de cofinanciacion.

"El articulo 68 de la Ley 136 de 1994, establecié para los concejales el derecho a un seguro de vida por el periodo por el cual
fueron elegidos, equivalente a 20 veces el salario mensual vigente para el respectivo alcalde, y a un seguro de salud o a la atencién
médico asistencial a que tiene derecho el respectivo alcalde, y Unicamente tienen estos derechos los concejales titulares que
concurran ordinariamente a las sesiones de la corporacion.
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Las regalias y compensaciones sobre recursos naturales renovables y no
renovables.

Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones que se establezcan
en las leyes especiales sobre la materia.

Los activos, inversiones y rentas titularizadas, asi como el producto de los
procesos de titularizacion.

El producto de la venta de activos fijos.

Otros aportes y transferencias con destinacion especifica de caracter
transitorio.

Los rendimientos financieros de destinacion especifica.
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5. LA ESTRUCTURA DE PRESUPUESTO MUNICIPAL

5.1 INTEGRACION DEL PRESUPUESTO

El presupuesto general del municipio esta integrado por los presupuestos del nivel
central de la administracion, del Concejo Municipal, de la Contraloria Municipal, de
la Personeria Municipal y de los establecimientos publicos descentralizados.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la ley 617 de 2000, sélo los
municipios de categoria especial y primera y aquellos de segunda que tengan mas
de cien mil habitantes pueden crear y organizar sus propias contralorias.

Corresponde al Concejo Municipal, en virtud de la competencia residual
establecida en el articulo 32 de la ley 136 de 1994'?, y en concordancia con el
articulo 96 del decreto 111 de 1996, establecer las directrices y controles que las
empresas industriales y comerciales del municipio y las sociedades de economia
mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, deben
cumplir en la elaboracion, conformacién y ejecucién de sus presupuestos, asi
como de la inversibn de sus excedentes. En este caso, hacen parte del
presupuesto los excedentes financieros asignados como recursos de capital y
distribuidos por el Concejo a iniciativa del Alcalde.

Igualmente, de acuerdo con el articulo 5 del citado decreto 111, las empresas de
servicios publicos domiciliarios, en cuyo capital el municipio o sus entidades
descentralizadas posean el 90% o mas, asi como las empresas sociales del
Estado del orden municipal que constituyan una categoria especial de entidad
publica descentralizada, tendran, para efectos presupuestales, el régimen de las
empresas industriales y comerciales del municipio.

5.2 COMPOSICION DEL PRESUPUESTO

El Presupuesto General del municipio contiene el cémputo anticipado de las rentas
e ingresos que el municipio y sus establecimientos publicos esperan recibir en una
determinada vigencia fiscal, lo mismo que las apropiaciones para gastos en que
incurrirdan todos los 6rganos que lo integran, con arreglo a las proyecciones del
Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI.

El Presupuesto General del municipio esta compuesto por:
e El presupuesto de rentas y recursos de capital.

'2 Esta norma establece que “Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado si la competencia
corresponde a los alcaldes o los concejos, se entenderan asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la
Constitucion o la Ley”.



e El presupuesto de gastos o acuerdo de apropiaciones.
e Las disposiciones generales.

Cada uno de ellos tiene una estructura interna definida por la Ley Orgéanica del
Presupuesto, sus decretos reglamentarios y el acuerdo de Estatuto Organico de
presupuesto de municipio.

5.2.1 Presupuesto de rentas y recursos de capital. El presupuesto de rentas y
recursos de capital contiene la estimacion de

e Los ingresos corrientes.

e Los fondos especiales.

e Los recursos de capital.

e Los ingresos de los establecimientos publicos del municipio.

5.2.2 Presupuesto de gastos o acuerdo de apropiaciones. El presupuesto de
gastos o acuerdo de apropiaciones incluye una seccién para la Alcaldia y sus
dependencias, los fondos sin personeria juridica autorizados por ley y creados por
Acuerdo municipal, la personeria, el Concejo municipal y los establecimientos
publicos del orden municipal, distinguiendo entre:

e (Gastos de funcionamiento.
e Servicio de la deuda.

e Gastos de inversion clasificados por los programas y subprogramas derivados
del POAL.

5.2.3 Las disposiciones generales. Corresponden a las normas tendientes a
asegurar la correcta ejecucion del Presupuesto General del municipio, las cuales
regiran unicamente para el ano fiscal para el cual se expidan. Mediante ellas no se
podran crear nuevos gastos. Dictar normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las dependencias municipales, modificar las escalas de remuneraciéon o las
plantas, otorgar facultades extraordinarias ni autorizar la contrataciéon de
empréstitos.
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5.3 PRESUPUESTO DESEQUILIBRADO

Al elaborar el proyecto de presupuesto se puede encontrar que los gastos son
mayores que los ingresos. En este caso, se debera presentar al Concejo
Municipal el proyecto de presupuesto desequilibrado, precisando cuales son los
gastos desfinanciados.

5.4 PRESUPUESTO COMPLEMENTARIO

Si los ingresos legalmente autorizados no fueran suficientes para atender los gastos

proyectados, el alcalde, mediante un proyecto de Acuerdo, propondra los

mecanismos para la obtencion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes,

que financien el monto de los gastos contemplados.

En dicho proyecto se presentaran las nuevas rentas o la modificacion de las

existentes hasta por el monto de gastos desfinanciados.

5.5 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO AL CONCEJO
MUNICIPAL

El alcalde sometera el proyecto del presupuesto general del municipio a

consideracion del Concejo municipal el primer dia del ultimo periodo de sesiones

ordinarias, y debera contener el proyecto de rentas, gastos y las disposiciones

generales.

Junto con el proyecto de presupuesto general del municipio, el alcalde enviara al
Concejo:

e La exposicion de motivos que sefale la coherencia del proyecto con el Plan de
Desarrollo y el Plan Financiero.

e El Marco Fiscal de Mediano Plazo.
e Elinforme de la Contraloria sobre el resultado fiscal de la vigencia anterior.

e Un anexo informativo con la discriminacién de los ingresos y los gastos, que
luego formara parte del Decreto de liquidacion.
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6. ESTUDIO Y APROBACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO POR EL
CONCEJO

6.1 PASOS A SEGUIR

Radicado el proyecto en la Secretaria del Concejo Municipal, su presidente
nombra ponente. A continuacién el proyecto es discutido en primer y segundo
debate en los términos y condiciones establecidas en el Estatuto Organico del
Presupuesto del municipio, la Ley 136 de 1994, y el Reglamento Interno del
Concejo.

La aprobacién del proyecto de acuerdo del Presupuesto General del Municipio, se
hace en dos debates que se realizan en distintos dias y cumple los siguientes

pasos. Ver Cuadro 6.

Cuadro 6. APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

RESPONSIBLE

FECHA LIMITE*

ACCION
Presentacién del proyecto
de Presupuesto al
Concejo

Alcalde Municipal

Primer dia habil del dltimo periodo de
sesiones ordinarias

Se reparte el proyecto a la
comision de presupuesto
para su estudio y primer
debate

Secretaria del

municipal

concejo

Se asigna un ponente
para primer y segundo
debate

Presidencia del Concejo

Estudio del Proyecto

Comisién de presupuesto

Antes del 20 de noviembre

Primer debate al proyecto

Comisién de presupuesto

Antes del 20 de noviembre

Segundo debate al
proyecto

Sesién plenaria al Concejo

Tres dias siguientes a su aprobacién en
la comisién de presupuesto.

Remision al alcalde
municipal para su sancién

Secretario General del

Concejo municipal

Una vez aprobado en sesion
plenaria

Discusién del proyecto de
presupuesto
complementario

Comisién de presupuesto vy
plenaria

No es obligatorio estudiarlo y votar su
aprobacion en el dltimo periodo de
sesiones ordinarias, puede ser en el
primer periodo de sesiones ordinarias de
la siguiente vigencia.

* Estas fechas pueden variar segun lo estipulado en cada estatuto organico de presupuesto municipal.




El proyecto de acuerdo que el alcalde presente como presupuesto
complementario, tiene prelacién sobre cualquier otra iniciativa en los debates de la
comision de presupuesto. Sin embargo, el presupuesto podra aprobarse sin que
se hubiere perfeccionado el acuerdo de recursos adicionales, cuyo tramite podra
continuar en el siguiente periodo de sesiones.

Si el presupuesto es aprobado sin que se estudie el proyecto de acuerdo sobre los
recursos adicionales, el alcalde debe suspender mediante decreto las
apropiaciones que no cuentan con financiacién, hasta tanto el Concejo tome una
decision definitiva sobre el presupuesto complementario.

6.2 DEVOLUCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

Si la Comision de presupuesto, encuentra que el proyecto no se ajusta a los
preceptos del Estatuto Organico de Presupuesto del municipio, lo devolvera al
alcalde dentro de los siete (7) dias calendario siguientes a su presentacién para
que se efectuen las correcciones pertinentes.

Dentro de los cuatro (4) dias calendario siguientes a su devolucion, el alcalde
presentarda de nuevo al Concejo el proyecto de presupuesto con las
modificaciones efectuadas. Si el alcalde responde y no considera fundadas las
razones de devolucién del proyecto de presupuesto o no responde, éste seguira
su tramite normal.

Si el alcalde responde aceptando las objeciones, en la misma comunicacion
propondra los ajustes al proyecto de presupuesto para su aprobacion dentro del
tramite normal del acuerdo.

La principal razén para que el Concejo devuelva el proyecto al alcalde es la no
inclusién de partida suficiente para cubrir el déficit fiscal del municipio. Si el déficit
supera la capacidad de financiarlo en un ano, el Plan Financiero debe indicar el
monto a financiarse en la vigencia correspondiente y la forma de sanear las
finanzas municipales en el mediano plazo. Por esta razén, es indispensable que el
Plan Financiero acomparie el proyecto de presupuesto que se presenta al Concejo
municipal.

6.3 ORGANO DE COMUNICACION

En virtud de la iniciativa presupuestal, sélo el alcalde puede solicitar la creacion de
nuevas rentas u otros ingresos, el cambio de las tarifas de las rentas, la reduccion
de nuevas rentas u otros ingresos, el cambio de las tarifas de las rentas, la
reduccion o supresion de las partidas para los gastos incluidos en el proyecto de
presupuesto presentado el Concejo municipal, asi como la consideracién de
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autorizaciones para contratar empréstitos. Por consiguiente, la comunicacién entre
la administracion municipal y el Concejo se hace a través del alcalde, quien puede
delegarla en el jefe de Hacienda o en quien haga sus veces.

Asi mismo, cuando a juicio de la comisién de presupuesto del Concejo, haya
necesidad de modificar una partida, de conformidad con la Constitucién y la Ley
Organica de Presupuesto, ésta debe formular la correspondiente solicitud al
alcalde o a su delegado.

En el estudio del proyecto, el Concejo requiere acomparnamiento técnico; para ello
el secretario de Hacienda o quien haga sus veces, sirve como asesor al Concejo
en el estudio del proyecto de presupuesto, asistiendo a la comisién de
presupuesto, con el objeto de suministrar datos e informaciones, orientar la
formulacion de los proyectos de reformas que se propongan y coordinar las
labores de la administracion y de la corporacién administrativa sobre la materia.

6.4 DEBATES EN EL CONCEJO MUNICIPAL
En los debates del Concejo se deben analizar los siguientes puntos:

e La existencia de las disposiciones que autoricen el recaudo de las rentas e
ingresos incluidos en el proyecto.

e Que el proyecto corresponda a las prioridades senaladas en el Plan de
Desarrollo municipal y en general a las estrategias, metas y programacién de la
inversion del Plan.

e Que el calculo de los ingresos y los gastos corresponda a las metas del Plan
Financiero vigente.

e Que las apropiaciones para gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e
inversion estén debidamente autorizadas por disposiciones preexistentes.

e Que se hayan incluido las partidas necesarias y suficientes para atender los
gastos derivados del normal funcionamiento de la administracién y las
obligaciones contractuales del municipio.

e Que el proyecto de gastos responda a los criterios establecidos en la Ley 617
de 2000 y al cambio del régimen de transferencias intergubernamentales
adoptado mediante el Acto Legislativo 1 de 2001 y a la nueva distribucién de
recursos y competencias entre Nacién, departamento y municipio (Ley 715 de
2001).
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e Que el proyecto esté acompanado de los anexos correspondientes.
e Que lainversion corresponda a lo aprobado en el POAI correspondiente.
6.5 MODIFICACIONES AL PROYECTO DE PRESUPUESTO

Ni la comisién de presupuesto, ni la sesion plenaria del Concejo municipal pueden
aumentar los computos del presupuesto de rentas y recursos de capital que
hubiera presentado el alcalde, sin el concepto previo y favorable de éste,
expresado en un mensaje suscrito previamente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 351 de la Constitucion Politica, el
Concejo no puede aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos
propuestas por el gobierno municipal, ni incluir partidas nuevas. Su capacidad de
modificacion se limita a eliminar o reducir partidas de gastos propuestos por el
alcalde, con excepcion de las que se necesitan para el servicio de la deuda
publica, las obligaciones contractuales del municipio, la atencién completa de los
servicios ordinarios de la administracién las autorizadas en el Plan Operativo
Anual de Inversiones y los planes, y los programas del Plan de Desarrollo.

Lo anterior no significa que el Concejo no tenga intervencion en los ingresos vy
gastos municipales, ya que éstos tienen origen en acuerdos aprobados por el
Concejo municipal, el cédigo de rentas municipales, el plan de desarrollo, las
autorizaciones de endeudamiento, la estructura de la administracidon municipal, la
denominacién de los cargos y las escalas de remuneracion, la autorizacién para
contratar, todos se adoptan mediante actos expedidos por la corporacion.

En resumen los asuntos que puede modificar el Concejo son:

Ver Cuadro 7.

Cuadro 7. ASPECTOS DEL PRESUPUESTO QUE PUEDE MODIFICAR EL

CONCEJO
ASPECTOS DEL PRESUPUESTO QUE PUEDE MODIFICAR EL CONCEJO
ASPECTO COMPETENCIA

Rentas Incrementar previa aceptacion del alcalde por escrito

Gastos Reducir o suprimir con excepciones

Gastos de Inversion No se pueden modificar por que se derivan de Plan de Desarrollo

Gastos de Servicio de la deuda No se pueden modificar porque afectan compromisos adquiridos con
autorizacion del Concejo municipal.

Gastos derivados de obligaciones No se pueden modificar por que afectan compromisos adquiridos con

contractuales autorizacion del Concejo municipal.

Gastos derivados de autorizaciones de No se pueden modificar porque afectan compromisos adquiridos con

vigencias futuras en ejecucion autorizacion del Concejo municipal

Gastos de funcionamiento No se pueden modificar porque son inherentes al normal funcionamiento
de la administracion y se derivan de actos expedidos por el Concejo
municipal.
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Una vez aprobado en segundo debate, el cual se debe realizar en dia diferente al
primer debate, la mesa directiva del Concejo remite, dentro de los cinco primeros
dias habiles siguientes a su aprobacién, el acuerdo de presupuesto al alcalde para
Su sancion.

El Concejo deberd expedir el Presupuesto General del municipio antes de la
media noche del 30 de noviembre del respectivo ano.

6.6 OBJECIONES AL PRESUPUESTO APROBADO POR EL CONCEJO

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto
aprobado por el Concejo, debe enviarlo al Tribunal Administrativo dentro de los
cinco (5) dias siguientes al recibo para su sancion. El Tribunal Administrativo se
pronuncia dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes. Mientras el Tribunal
decide rige el proyecto de presupuesto presentado oportunamente por el alcalde,
bajo su directa responsabilidad.

Si el alcalde objeta por motivos de inconveniencia el proyecto de presupuesto
aprobado por el Concejo, debe enviarlo a la corporacion administrativa para que
en el término de cinco (5) dias se pronuncie sobre las razones de inconveniencia.
Si la corporacion administrativa estima infundadas las objeciones de
inconveniencia y asi lo declara con el voto favorable de la mitad mas uno de sus
miembros, el alcalde est4 obligado a sancionar el proyecto de presupuesto dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su recibo.

Si la corporacién administrativa no se pronuncia dentro del periodo ordinario de
sesiones, incluida la prérroga, sobre las objeciones formuladas por el jefe de la
administracién, éstas se entienden fundadas y en consecuencia rige la propuesta
original del alcalde.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo pueden declarar total o parcialmente
la ilegalidad o inconstitucionalidad del acuerdo de presupuesto; si la objecion es
total, rige el presupuesto presentado oportunamente por el alcalde. Si se declarara
parcialmente ilegal o inconstitucional, rige el acuerdo demandado y el gobierno
municipal, mediante acuerdo, suprimira los rubros y las apropiaciones sobre las
que se pronuncié el Tribunal.

Cuando se ordene la suspension provisional de algunas apropiaciones, el alcalde

municipal deberd expedir el decreto de suspension de los rubros y las
apropiaciones indicadas por el Tribunal, mientras se produce el fallo definitivo.
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6.7 SITUACIONES ATiPICAS EN EL TRAMITE DEL PRESUPUESTO QUE
LLEVAN A SU ADOPCION POR DECRETO

Durante el proceso de tramite, pueden presentarse algunas situaciones
particulares que deben superarse, algunas de ellas pueden ser:

e El alcalde no presenta el proyecto de presupuesto al Concejo en la fecha
estipulada en el Estatuto Organico de Presupuesto del municipio. En ese caso,
se repite por decreto el presupuesto definitivo de la vigencia anterior.

e El Concejo no da los dos debates correspondientes al proyecto presentado
oportunamente por el alcalde y archiva el proyecto sin el estudio y votacion
correspondientes. En ese caso, se expide por decreto el proyecto inicialmente
presentado por el alcalde, con las modificaciones que se le hayan introducido
en el primer debate, siempre y cuando se ajusten al marco legal vigente.

El Concejo municipal estudia el proyecto de presupuesto oportunamente
presentado por el alcalde, da los dos debates y la mayoria vota en contra del
proyecto. En ese caso, el presupuesto se expide por decreto, repitiendo el de la
vigencia anterior.

6.8 DECRETO DE REPETICION DEL PRESUPUESTO

Si el proyecto de Presupuesto General del municipio no hubiera sido presentado
en los términos fijados en el Estatuto Organico de Presupuesto del municipio o,
después de dar los debates correspondientes, no lo hubiere aprobado el Concejo
municipal, el alcalde expedira el decreto de repeticion antes del 10 de diciembre,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 348 de la Constitucion Politica. Para
su expedicion, el alcalde puede reducir gastos y en consecuencia suprimir o
refundir empleos, teniendo en cuenta los calculos de rentas e ingresos del afo
fiscal. Igual tramite se surte cuando el Tribunal declara la totalidad del acuerdo de
presupuesto inconstitucional o ilegal.

En la preparacién del decreto de repeticién se debe tener en cuenta:

e Por presupuesto del afio anterior se entiende el sancionado o adoptado por el
gobierno municipal y liquidado para el ano fiscal a repetir.

e Lo créditos adicionales debidamente aprobados para el afo fiscal a repetir.

e Los traslados de apropiaciones efectuadas al presupuesto para el afo fiscal a
repetir.
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e El presupuesto de inversién se repetira hasta por su cuantia total, que dando el
alcalde facultado para distribuir el monto de los ingresos calculados, de
acuerdo con los requerimientos del Plan Operativo Anual de Inversiones
debidamente aprobado para la vigencia siguiente:

e Eliminar los renglones correspondientes a empréstitos autorizados por una sola
vez, en la cuantia en que hayan sido utilizados.

e Suprimir los recursos del balance, incluidos en el presupuesto que se repite.
e Eliminar los gastos que hayan sido autorizados por una sola vez.
e Eliminar las apropiaciones para cubrir los créditos ya extinguidos.

Cuando el decreto de repeticién del presupuesto no se incluyan nuevas rentas o
recursos de capital que hayan de causarse en el respectivo ano fiscal por no
figurar en el presupuesto de cuya repeticidbn se trata, o por figurar en forma
diferente, podran abrirse, con base en ellos, los créditos adicionales, las
modificaciones al decreto de repeticion se hacen por acuerdo, ya que este decreto
tiene fuerza de acuerdo.

Asi mismo, cuando se adopta por decreto el proyecto de presupuesto presentado
oportunamente por el alcalde, las modificaciones que requiera durante la vigencia
correspondiente se deberan tramitar mediante acuerdo del Concejo municipal, ya
que el decreto tiene fuerza de acuerdo.
6.9 SANCION Y PROMULGACION

El alcalde esta obligado a sancionar y promulgar el presupuesto en el diario o
boletin oficial cuando:

e El proyecto fue presentado dentro de los términos legales, estudiado dentro de
las condiciones estatutarias y debatido durante los dos debates en dias
sucesivos, aprobado por el Concejo y no objetado por el alcalde.

e El tribunal decide que las objeciones legales y constitucionales son infundadas.

Si en alguno de los casos anteriores el alcalde se niega a sancionarlo, el acuerdo
debe ser sancionado por el presidente del Concejo municipal.
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6.10 TRAMITE ANTE LA GOBERNACION

Dentro de los tres (3) dias siguientes a la sancion, el Alcalde debe enviar copia del
acuerdo sancionado al gobernador del departamento para su revision juridica,
teniéndose presente que dicha revision no suspende los efectos de los acuerdos.

Si el gobernador encuentra que el acuerdo es contrario a la Constitucion o a la ley,
lo remite dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de recibo al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo para que conceptue sobre su exequibilidad.

Para estos efectos, el gobernador envia al Tribunal copia del acuerdo con los
argumentos correspondientes, también envia copia de los argumentos al alcalde,
personero y presidente del Concejo para que éstos intervengan en defensa de los
intereses del municipio.

Si el tribunal declara inconstitucional o ilegal el acuerdo de presupuesto, se debe
repetir el presupuesto de la vigencia anterior y se adopta mediante decreto del
alcalde.

6.11 DECRETO DE LIQUIDACION
Una vez se sanciona el presupuesto, se debe expedir el decreto de liquidacion del

Presupuesto General del municipio. En la preparacién de este decreto, la
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces, debe:

e Tomar como base el proyecto de presupuesto presentado por el alcalde a la
consideracion del Concejo.

e Insertar todas las modificaciones que se le hayan hecho en el Concejo, dentro
de los limites constitucionales y legales.

e Consolidar el presupuesto complementario, si hubiere sido aprobado total o
parcialmente su financiamiento.

e Corregir los errores aritméticos o de leyenda en que hayan incurrido, ajustando
en la forma méas conveniente los renglones de rentas y recursos de capital o
las apropiaciones para gastos en que se hubieren cometido dichos errores.

e Repetir con exactitud las leyendas de las partidas que aparezcan tanto en el
proyecto original como en las modificaciones introducidas por el Concejo.
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e Insertar, como anexo al decreto de liquidacion, el detalle de las apropiaciones
para el afo fiscal de que se trate, con arreglo a las normas correspondientes.

Este decreto debe expedirlo el alcalde municipal antes del 20 de diciembre y esta
conformado por las consideraciones basicas legales para soportar la liquidacion
del Presupuesto General del municipio y el de los establecimientos publicos,
sefalandose en cuanto se incrementa por el concepto de los mayores recursos
provenientes del presupuesto complementario, los montos de recursos para dicha
vigencia fiscal y el anexo del detalle del gasto. Ver Figura 1.
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Figura 1. PROCESO GENERAL DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO DEL
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7. CONCEPTO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL

El presupuesto municipal de pasto consta de dos niveles, un primer nivel
correspondiente al presupuesto general del municipio, compuesto por los
presupuestos de establecimientos publicos y presupuesto de nivel central que
incluye al concejo, la alcaldia y sus dependencias, la personeria y contraloria
municipal.

El segundo nivel o administracion descentralizada que incluye las metas
financieras de todo el sector publico municipal y la distribucién de los excedentes
financieros de las empresas industriales y comerciales del municipio.

7.1 PREPARACION DEL PRESUPESTO

El Titulo XIl de la Constitucion Politica "Del Régimen Econémico y de la Hacienda
Publica" contiene en su Capitulo 3 los principios y disposiciones aplicables en
materia presupuestal. A su vez, el articulo 353 de la Carta, establece que dichos
principios y disposiciones se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades
territoriales, para la elaboracion, aprobacién y ejecucién de su presupuesto.

De conformidad con lo anterior, corresponde al Alcalde, preparar anualmente el
proyecto de presupuesto de rentas y apropiaciones que habra de ser presentado
al Concejo Municipal. La preparacion del presupuesto anual se realiza con base
en los anteproyectos que le presentan los O6rganos que conforman este
presupuesto.

El presupuesto anual del municipio debe ser coordinado con otros mecanismos de
planeacién de mediano y corto plazo, como el Plan Financiero y el Plan Anual de
Inversiones, toda vez que el presupuesto es el instrumento para cumplir los planes
y programas de desarrollo econémico y social.

Hay que tener en cuenta que la ley le sefiala al gobierno municipal dos pautas
para determinar los gastos que pueden incluirse en el presupuesto: la
disponibilidad de recursos de una parte y los principios presupuéstales de otra.

El plan anual de inversiones consiste en el conjunto de programas y proyectos,
que estando previamente inscrito en el banco de programas y proyectos de
inversion, han sido clasificados como prioritarios por la Administracién Municipal
en su programa de Gobierno, y se han adoptado en el Acuerdo Municipal de
Desarrollo.



El Plan Anual de inversiones, al tenor de lo previsto por la Carta Politica, forma
parte del Acuerdo Anual de presupuesto municipal, y contiene las partidas que se
destinaran para inversion en la respectiva vigencia fiscal. Este Plan debe
prepararse con anticipacion al proyecto de presupuesto, para que éste contemple
las inversiones a realizarse.

En primer lugar, se deben considerar las metas financieras del Plan de Desarrollo,
las cuales se revisan mediante un proceso de planeacién financiera realizado
conjuntamente por las Secretarias de Hacienda y de Planeacién, bajo la direccion
del Alcalde.

Una vez establecidas las metas financieras, se elabora el Plan Anual de
Inversiones, con base en los programas, subprogramas y proyectos priorizados
por cada dependencia, segun el Plan de Desarrollo, asi como en las asignaciones
especiales atras enunciadas.

Con fundamento en el monto proyectado para el presupuesto, el Departamento
Nacional de Planeacion realizard la distribucion inicial del sistema general de
participaciones de acuerdo con los criterios previstos en esta ley, la cual debera
ser aprobada por el Conpes para la politica social, y comunicada a los municipios,
para que estos hagan las apropiaciones respectivas en sus proyectos de
presupuesto, todo en consonancia con el Plan Anual de inversiones.

En lo referente a la inversiébn de los recursos que llegan a los municipios por
transferencias, el Plan Anual de Inversiones debe asignar los recursos en los
mismos porcentajes que dispone la ley. Para educacién, deben calcularse en el
plan los gastos que piensan dirigirse a infraestructura, siempre y cuando se
imputen al célculo de participacién correspondiente. De igual manera debe
disenarse el plan anual en lo que respecta a recursos para salud y libre inversion.

Los recursos propios del municipio no tienen la mencionada limitacién. Una vez
disefiado el plan en los presentes términos, debe incluirse en el proyecto de
presupuesto anual que sera estudiado por el Concejo Municipal, que no podra
reducir ni eliminar los recursos destinados a los proyectos incluidos en el Plan.

7.2 PRESENTACION DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO
Presentado el proyecto de cuerdo del prepuesto general del municipio por parte
del alcalde, el primer dia del ultimo periodo de sesiones ordinarias, el gobierno

someterd a consideracion del congreso, asamblea o consejo el proyecto del
presupuesto.
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7.3 APROBACION

A partir del articulo 53, el Decreto 111 se encarga de plantear el procedimiento a
través del cual el proyecto de presupuesto sera debatido y aprobado por la
corporaciéon de eleccion popular correspondiente. Al efecto debe tenerse en
cuenta que al interior de los Concejos Municipales, la discusién del proyecto sélo
requiere dos debates reglamentarios, a diferencia de los cuatro que requiere
cualquier proyecto de ley en el Congreso.

De la misma manera y debido a los diferentes periodos de sesiones, el gobierno
municipal debe someter a discusion el proyecto de presupuesto durante el ultimo
periodo de sesiones del ano, de forma tal que éste quede aprobado antes de que
culmine la correspondiente vigencia fiscal; los plazos para el estudio del proyecto
por parte del Concejo, deben fijarse acorde con el grado de complejidad que tenga
el presupuesto, y los periodos que exige la ley entre sesion y sesion.

El monto total de las apropiaciones debe estar cubierto por la propuesta de
ingresos. En caso de que los gastos superen las rentas previstas, deben
contemplarse en un Acuerdo adicional diferente, las sumas y los mecanismos a
través de los cuales espera efectuarse el recaudo, so pena de tener que recortar
los gastos inicialmente planeados con las nuevas rentas.

El articulo 105 del Decreto 111 de 1996 exige que los municipios que decidan
otorgar subsidios a los servicios publicos de las personas de menores ingresos,
incluyan en sus presupuestos las partidas necesarias para cubrirlos.

Para los municipios, en virtud de lo previsto por el articulo 109, rige también la
"dictadura fiscal", esto es, que en caso de que no se apruebe por parte del
Concejo el proyecto de presupuesto, regira el presentado oportunamente por la
Administracion municipal.

De acuerdo con lo previsto por los articulos 106 a 108 del Decreto 111 de 1996,
los alcaldes deben incluir las apropiaciones necesarias para el funcionamiento de
las personerias y las contralorias, estas ultimas conforme lo exija la ley,
controlando exclusivamente que los gastos del afio anterior no se incrementen en
un porcentaje mayor al indice de precios al consumidor.

Los Concejos, acorde con el Estatuto Organico de Presupuesto, no pueden
aumentar las partidas presentadas por el alcalde, pero si pueden reducir lo
destinado a algun proyecto o modificar las partidas propuestas, siempre y cuando
se cuente con la aprobacién del gobierno municipal, conforme lo dispone el
articulo 63.
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7.4 EXPEDICION DEL PRESUPUESTO

Aprobado en segundo debate el proyecto de cuerdo por el concejo, el alcalde
sancionara dentro de los cinco dias habiles a su aprobacion.

Si el concejo no aprueba el presupuesto presentado por el ejecutivo. Este lo
pondra en vigencia mediante decreto.

7.5 ACUERDO DEL PRESUPUESTO

El acuerdo sobre el presupuesto general del municipio, es el instrumento mediante
el cual se da aplicacion al plan de desarrollo municipal.

Esta compuesto por los computos anticipados de las rentas e ingresos que el
municipio pretende recibir en la vigencia fiscal, de la misma manera de los gastos
y apropiaciones que incurra.

7.6 EJECUCION PRESUPUESTAL.

Conforme lo prevén los articulos 68 y siguientes, se exige que las erogaciones
dirigidas a inversion, deban estar inscritas y viabilizadas en el banco de programas
y proyectos. Todos los actos que comprometan recursos, deben tener como
soporte y de manera previa, un certificado de disponibilidad presupuestal, que
garantice que la provisién de fondos para el compromiso, no se desviara para
ningun otro fin.

Por otro lado, el Alcalde municipal requerira autorizacion expresa del Concejo,
para efectuar los contratos necesarios que permitan la ejecucién del presupuesto,
en los términos previstos por el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion
Politica.

El proyecto de presupuesto que emita el ente territorial, debe ser concordante con
lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Municipal, el cual conforme con lo dispuesto
por el numeral 5 del articulo 315 de la Constitucion Politica, debe ser presentado
por el Alcalde para discusidon y aprobacién del Concejo.

El proyecto de presupuesto, en la parte correspondiente a los proyectos de
inversion, debe incluir sélo los que han sido inscritos previamente en el Banco de
proyectos de inversion y han sido priorizados por el érgano de planeacion
municipal, en desarrollo del principio de planeacidén presupuestal, previsto por el
articulo 13 del Decreto 111 de 1996.
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7.7 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La liquidacion del presupuesto debe realizarla el Alcalde mediante decreto y tiene
como finalidad ordenarlo e introducirle las modificaciones que se presenten durante
su discusion en el Concejo Municipal. El articulo 67 del decreto 111 de 1996 sefala
para ello las siguientes pautas:

e Debe tomarse como base el presupuesto presentado por el Alcalde.
e Deben insertarse las modificaciones realizadas por el Concejo.

e El decreto de liquidacion debe ir acompafnado de un anexo que contenga el
detalle del gasto para el afno fiscal respectivo.

Por otra parte la percepcién de los impuestos no es regular a lo largo del ano,
produciéndose acumulaciones en ciertos meses y escasez de recaudaciones en
otros, esto origina problemas para el presupuesto, debido a que los déficit
acumulados, especialmente en el primer trimestre del ano aboca a las autoridades
civiles a disminuir la marcha de los programas; sobre todo de obra publicas y a
conformarse con cancelar sueldos.

En los ultimos afos la administracion municipal de PASTO se ha visto obligada a
adquirir capitulos de crédito para cubrir gastos de funcionamiento.

7.8 APROPIACIONES Y RESERVAS

Las apropiaciones comprendidas en el presupuesto general son autorizaciones
mayores de gastos aprobados por el concejo municipal para el afo fiscal respectivo.
Después del 31 de diciembre de cada vigencia las autorizaciones terminan y por lo
tanto no se podrian hacer adiciones, ni transferencias, ni contracreditarse, ni
comprometerse segun lo establecido en el estatuto organico del presupuesto.

Los compromisos que a 31 de diciembre de cada afno fiscal no se hayan podido
cumplir y desarrollen el objeto de la apropiacion. Podran atenderse en el
presupuesto de la siguiente vigencia para lo cual la administracibn municipal
modificara el presupuesto mediante decreto hasta por la cantidad de las obligaciones
a pagar.

7.9 CONTENIDO DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL
El presupuesto municipal se fundamenta en tres partes como son: el presupuesto de

rentas y recursos de capital, el presupuesto de gastos o acuerdo de apropiaciones y
las disposiciones generales.
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Cada rubro que compone el presupuesto es estudiado, analizado por la
administracién municipal quienes lo elaboran y lo presentan al concejo para su
debida aprobacion en los debates de la comisién y plenaria.

Los rubros correspondientes a los ingresos propios, se contemplan dentro de lo
estipulado en el cédigo de rentas municipal, donde estan los porcentajes
correspondientes a los precios, tarifas y multas, como descuentos y exoneraciones
para algunos impuestos contemplados dentro de la ley de exoneraciones.

7.9.1 Ingresos corrientes. Son los recursos que percibe la Nacién en desarrollo
de lo establecido en las disposiciones legales, por concepto de la aplicacién de
impuestos, tasas, multas y contribuciones, siempre que no sean ocasionales. De
acuerdo con su origen se identifican como tributarios y no tributarios. Los primeros
se clasifican en impuestos directos e indirectos. Los segundos, incluyen las tasas,
multas, contribuciones y otros ingresos no tributarios®.

7.9.2 Ingresos tributarios. Conformados por pagos obligatorios al Gobierno, sin
contraprestacion, fijados en virtud de norma legal, provenientes de impuestos,
directos o indirectos.

Son aquellos que llegan a las arcas municipales de manera regular, no
esporadica.

Conforme al articulo 27 del decreto 111, se clasifican en tributarios y no tributarios.

Los tributarios son aquellos que tienen el caracter de impuestos, es decir que
cumplen con las siguientes caracteristicas:

Son propiedad del municipio.

Son generales, segun su base gravable.

No generan contraprestacion alguna.

Son exigibles coactivamente, si es del caso.

Constituyen ingresos tributarios en el nivel municipal el impuesto predial, el
impuesto de industria y comercio, el impuesto de avisos y tableros, el impuesto a

espectaculos publicos, el impuesto al deglello de ganado menor y el impuesto de
juegos de suerte y azar.

® CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991, Titulo XII, Capitulo 4, de la distribucion de recursos y de las
competencias, articulos 356, 357, 358.
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7.9.3 Impuestos directos. Comprende los tributos creados por norma legal que
recaen sobre la renta o la riqueza de las personas, naturales o juridicas,
consultando la capacidad de pago de éstas. Se denominan directos porque
dependen de la renta de cada persona.

Estan compuestos del predial unificado y circulacién y transito.
Predial unificado.

Circulacién y transito.

Impuestos indirectos.

Son los tributos que recaen sobre la produccion, extraccion, venta, transferencias,
arrendamiento o aprovisionamiento de bienes y prestacion de servicios, asi como
sobre importaciones y exportaciones; y los impuestos especificos al consumoy a
los servicios y los que en general gravan una actividad y no consultan la
capacidad de pago del contribuyente.

Industria y comercio, Impuesto de avisos y tableros, Juegos permitidos,
Espectaculos publicos, Deglello de ganado, Rifas sorteos y clubes, Sobretasa a la
gasolina.

7.9.4 Ingresos no tributarios. Esta categoria incluye los ingresos del gobierno
nacional que aunque son obligatorios dependen de las decisiones o actuaciones
de los contribuyentes o provienen de la prestacion de servicios del Estado.

Los ingresos no tributarios son aquellos que no son impuestos y que se reciben de
manera regular, tales como las tasas, multas, contribuciones fiscales, rentas
contractuales, transferencias y regalias

Este rubro incluye los ingresos originados por las tasas que son obligatorias pero
que por su pago se recibe una contraprestacion especifica y cuyas tarifas se
encuentran reguladas por el Gobierno Nacional, los provenientes de pagos
efectuados por concepto de sanciones pecuniarias impuestas por el Estado a
personas naturales o juridicas que incumplen algin mandato legal y aquellos otros
que constituyendo un ingreso corriente, no puedan clasificarse en los items
anteriores.

7.9.41 Las tasas. Se pueden entender como una remuneracidn o
contraprestacion econdmica por los servicios prestados por el municipio,
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generalmente estan relacionadas con la venta de servicios publicos y los tramites
administrativos.

7.9.4.2 Las multas. Son rentas pecuniarias impuestas por el municipio, fundadas
en un titulo Juridico como resultado de la violacién de una norma local, acuerdo
Municipal, un decreto o resolucion local; como el Decreto 1660 de 1994 que
estableci6 los derechos de explotacion de rifas menores segun categorias y en
donde las tarifas son de 6% para un monto igual o inferior a 2 salarios minimos
legales mensuales, 7% para montos entre 2 y 5 salarios minimos legales
mensuales vigentes, 12% para montos entre 20 y 250 salarios minimos legales
mensuales®.

7.9.4.3 Las contribuciones fiscales. Son recursos resultantes de la obligacion
de algunas personas que se benefician por una obra o accién del Estado.

7.9.4.4 Las transferencias. Son recursos que se perciben de otros niveles del
Estado. Estos pueden ser:

a) La participacién en los ingresos corrientes de la Nacién (SGP): Corresponde a
los recursos que recibe el municipio y las Entidades referenciadas en la Ley 715
de 2001, como un porcentaje de participacion en el Sistema General de
Participaciones, cedido directamente a los Entes antes mencionados, se clasifica
en:

Libre asignacién: Es el porcentaje del SGP, que se puede usar para inversion u
otros gastos, inclusive para funcionamiento.

Forzosa inversién: Es el porcentaje restante del SGP, obtenido al descontar la
libre asignacion, el cual tiene destinacion especifica para los sectores de inversiéon
social contemplados en la Ley 715 de 1993 y autorizados de manera permanente
por el CONPES Social 068 (DNP).

b) El situado fiscal (para municipios certificados) o participacion en el Sistema
General de Participaciones Proposito General: Es un porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacién para financiar la prestaciéon de los servicios de salud y
educacion, que se transfiere a los departamentos y distritos, y que los municipios
pueden recibir directamente, en caso de haber asumido la descentralizacion en
salud o educacion.

c) Cofinanciacién nacional o departamental: Se refieren a los recursos del nivel
nacional o departamental que financian parte de la realizacion de un proyecto,
para el cual la Entidad Publica debera aportar una contrapartida, segun convenios
debidamente perfeccionados.

* OLIVER MORA TOSCANO, Formas organizativas del estado a nivel territorial |, Bogota 2004, p 64.
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7.9.4.5 Las regalias. Son una contraprestacion econémica que percibe el
municipio por concepto de explotacién de recursos naturales no renovables, en su
jurisdiccion o por ser portuario, en cuyo caso es compensacion.

Tasas y Servicios.
Plazas de mercado.
Multas.

Rentas contractuales.
Rentas ocasionales.
Participaciones

7.9.5 Relacion de gastos. Es un acto administrativo que tenga efectos
presupuéstales con una orden de gasto.

7.9.6 Gastos de funcionamiento. Son aquellos que tienen por objeto atender las
necesidades de los érganos para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas
en la constitucion y la ley. Son los gastos destinados a atender las actividades y
funciones propias de la administracion municipal que no generan riqueza y
desarrollo. Con ellos se financian servicios personales, gastos generales y
transferencias corrientes.

Son los gastos destinados a atender las actividades y funciones propias de la
administracion municipal que no generan riqueza y desarrollo. Con ellos se
financian servicios personales, gastos generales y transferencias corrientes.

Los gastos en servicios personales son aquellos que se realizan para pagar
servicios recibidos por el municipio a través de una relacion laboral o de un
contrato. Incluyen el pago de la némina de la entidad, gastos de representacion,
bonificaciones, primas, subsidio de alimentacion, auxilio de transporte, horas
extras, jornales, personal supernumerario y honorarios, de conformidad con las
normas de personal, salariales y prestacionales vigentes.

Los gastos generales son los pagos que se realizan por la prestacion de servicios
de caracter no personal, necesarios para el mantenimiento y funcionamiento de la
administracién, tales como compra de equipos, materiales y suministros,
mantenimiento, servicios publicos, arrendamientos, viaticos y gastos de viaje,
impresos y publicaciones, comunicaciones y transporte y seguros.
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7.9.7 Gastos de personal. Corresponden a aquellos gastos que debe hacer el
Estado como contraprestacion de los servicios que recibe, bien sea por una
relacién laboral o a través de contratos, los cuales se definen como sigue:

7.9.7.1 Servicios personales asociados a la nomina. Comprende la
remuneracion por concepto de sueldos y demas factores salariales legalmente
establecidos, de los servidores publicos vinculados a la planta de personal, tales
como:

7.9.7.1.1 Sueldos personal de nomina. Pago de las remuneraciones a los
empleados publicos y trabajadores oficiales incluidos en la planta de personal,
teniendo en cuenta los incrementos por antigliedad y el trabajo en dias festivos y
nocturnos ordinarios. Debe considerarse ademas lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley 344 de 1996 en lo que tiene que ver con los encargos del personal
titular.

7.9.7.1.2 Horas extras. Remuneracién al trabajo realizado en horas adicionales a
la jornada ordinaria diurna o nocturna, o en dias dominicales y festivos. Su
reconocimiento y pago estdn sujetos a las limitaciones establecidas en las
disposiciones legales vigentes.

7.9.7.1.3 Indemnizacion por vacaciones. Compensacion en dinero por
vacaciones causadas y no disfrutadas que se paga al personal que se desvincula
0 a quienes, por necesidades del servicio, no pueden tomarlas en tiempo. Su
cancelacion se hara con cargo al presupuesto vigente, cualquiera que sea el afo
de su causacion. La afectacion de este rubro requiere resolucidon motivada suscrita
por el jefe del respectivo 6rgano.

7.9.7.1.4 Prima técnica. Reconocimiento econémico a algunos servidores
publicos que se pagara de acuerdo al cargo que desempefie y una vez sea
otorgada conforme a los requerimientos legales.

7.9.7.1.5 Otros gastos. Son aquellos gastos por servicios personales asociados a
la nébmina que no se encuentran bajo las denominaciones anteriores, tales como
gastos de representacion, bonificacion por servicios prestados, subsidio de
alimentacion, auxilio de transporte, prima de servicio, prima de vacaciones, prima
de navidad, primas extraordinarias, bonificacion de recreacién.

7.9.7.2 Servicios personales indirectos. Son gastos destinados a atender la
contratacion de personas juridicas y naturales para que presten servicios
calificados o profesionales, cuando no puedan ser desarrollados con personal de
planta. Incluye la alimentacién y bonificacion por licenciamiento de soldados,
seguro de vida, primas de instalacién y alojamiento y sueldos en el exterior para la
fuerza publica. Ilgualmente incluye la remuneracion del personal que se vincule en
forma ocasional para desarrollar actividades netamente temporales o para suplir a
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los servidores publicos en caso de licencias o vacaciones; dicha remuneracion
cubrira las prestaciones sociales a que tenga derecho, asi como las contribuciones
a que haya lugar.

No obstante, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 344
de 1996 sobre Racionalizacion del Gasto Publico, que dice: “Los servidores
publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir
empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, no tendran
derecho al pago de la remuneracién sefalada para el empleo que se desempena
temporalmente, mientras su titular la esté devengando.”

7.9.7.3 Contribuciones inherentes a la nomina al sector privado. Corresponde
a las contribuciones legales que debe hacer el 6rgano como empleador, que
tienen como base la ndmina del personal de planta, destinadas a entidades del
sector privado, tales como Cajas de Compensacién Familiar, Fondos
Administradores de Cesantias y Pensiones, Empresas Promotoras de Salud
privadas, asi como las administradoras privadas de aportes que se destinan para
accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

7.9.7.4 Contribuciones inherentes a la nomina al sector publico. Corresponde
a las contribuciones legales que debe hacer el érgano como empleador, que
tienen como base la némina del personal de planta, destinadas a entidades del
sector publico, tales como, SENA, ICBF, Fondo Nacional de Ahorro, Fondos
Administradores de Cesantias y Pensiones, Empresas Promotoras de Salud
publicas, asi como las administradoras publicas de aportes que se destinan para
accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

Son los gastos relacionados con la adquisicion de bienes y servicios necesarios
para que el 6rgano cumpla con las funciones asignadas por la constitucion y la ley;
y con el pago de los impuestos y multas a que estén sometidos legalmente.

7.9.8 Gastos generales. Son los gastos relacionados con la adquisicion de bienes
y servicios necesarios para que el érgano cumpla con las funciones asignadas por
la constitucion y la ley; y con el pago de los impuestos y multas a que estén
sometidos legalmente.

7.9.9 Adquisicion de bienes. Corresponde a la compra de bienes muebles
duraderos y de consumo, destinados a apoyar el desarrollo de las funciones del
organo, como compra de equipo, materiales, suministros e impresos y
publicaciones.

7.9.10 Adquisicion de servicios. Comprende la contratacion y el pago a
personas juridicas y naturales por la prestacion de un servicio que complementa el
desarrollo de las funciones del érgano y permiten mantener y proteger los bienes
gue son de su propiedad o estan a su cargo, asi como los pagos por concepto de
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tasas a que estén sujetos los 6rganos. Incluye, entre otros, el pago de servicios
publicos, arrendamientos de inmuebles, viaticos y gastos de viaje, vigilancia y
aseo.

7.9.10.1 Impuestos y multas. Involucra el pago de impuestos nacionales y
territoriales que por mandato legal deban atender los érganos. Asi mismo, incluye
las multas que la autoridad competente le imponga a la entidad.

7.10 SERVICIO DE LA DEUDA

Los gastos por concepto del servicio de la deuda publica, tanto interna como
externa, tienen por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones
correspondientes al pago de capital, los intereses, las comisiones y los
imprevistos, originados en operaciones de crédito publico que incluyen los gastos
necesarios para la consecucion de los créditos externos, realizadas conforme a la
ley.

7.11 SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA

Se refiere al monto total de pagos que se causen durante la vigencia fiscal por
amortizacion, intereses y comisiones correspondientes a empréstitos con
acreedores del exterior y pagaderos en moneda extranjera. El servicio de la
deuda externa se clasifica en:

7.11.1 Amortizacion deuda publica externa. Es el monto total de pagos que
se causen durante la vigencia fiscal por la amortizacion de empréstitos con
acreedores internacionales y que se paguen en moneda extranjera.

7.11.1.1 Intereses, comisiones y gastos deuda publica externa. Es el monto
total de pagos que se causen durante la vigencia fiscal por concepto de intereses,
gastos y comisiones de empréstitos con acreedores internacionales y que se
paguen en moneda extranjera.

7.12 SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA

Constituye el monto total de pagos que se causen durante la vigencia fiscal por
amortizacién, intereses, gastos y comisiones, correspondientes a empréstitos con
acreedores nacionales y que se paguen en pesos colombianos.

El servicio de la deuda interna se clasifica en las subcuentas:

Amortizacién deuda publica interna.

Intereses, comisiones y gastos deuda publica interna.
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7.13 GASTOS DE INVERSION

Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin modo
economicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion
perdurable, llamados también de capital por oposicién a los de funcionamiento,
gue se hayan destinado a extinguirse con su empleo. Asi mismo, aquellos gastos
destinados a crear infraestructura social.

La caracteristica fundamental de este gasto es que su asignacion permita
acrecentar la capacidad de produccién y productividad en el campo de la
estructura fisica, econdmica y social.

Las inversiones que estén financiadas con recursos del crédito, para poder
ejecutarse, deberan tener el recurso incorporado en el Presupuesto, tener
aprobacién del CONFIS para el crédito autorizado y someterse a los
procedimientos de contratacién administrativa.

En contraposicién a los gastos de funcionamiento, los gastos de inversidén son los
gastos productivos que generan riqueza y desarrollo. Estos gastos pueden tener
varias destinaciones, como la construccion de obras como medios colectivos de
produccion (vias de transporte, comunicaciones, electrificacién, acueductos vy
alcantarillado, etc.), la capitalizacion humana (educacion y aprendizaje,
infraestructura social, etc.). En general, son gastos que retribuyen bienes de
capital, de modo que aumentan el patrimonio fiscal y la productividad.
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8. ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1991, la gestion publica debe estar
orientada a resultados concretos en materia de mejoramiento del bienestar y de la
calidad de vida de la ciudad, como deber del Estado y derecho de los ciudadanos.

La gestion publica no es otra cosa que la administracion de los asuntos colectivos,
por parte del gobierno de la ciudad, y se define como el proceso integral de
planeacioén, ejecucidén y evaluacién de las principales estrategias de desarrollo
social, econémico y ambiental.

En particular, la planeacion como primer momento de la gestidén, es el proceso
donde se concretan con mayor detalle las propuestas del programa de gobierno
del candidato elegido como alcalde, a través del voto programatico.

La planeacién es entonces un proceso democratico de sefalamiento de las
prioridades de accion del mandatario local en el momento mismo de ser elegido y,
posteriormente, durante el proceso de concreciébn de estas prioridades, en
términos de politicas, estrategias, programas y proyectos.

El resultado del proceso de planeacién se concreta en el plan de desarrollo. Dado
que este instrumento ha sido construido, de manera participativa, el plan de
desarrollo es el pacto entre los gobernantes y los gobernados para trabajar con los
mismos propdsitos y sobre la base de las mismas politicas.

En el Plan de Desarrollo se consignan, entonces, los objetivos de desarrollo y
bienestar, las estrategias y programas que se van a impulsar, las metas que se
pretenden alcanzar y los recursos que se van a invertir durante el periodo de
gobierno del Alcalde elegido.

Un buen Plan de Desarrollo le permite a la ciudad ejecutar sus proyectos, cuya
viabilidad y financiamiento ya han sido garantizados en el proceso de planeacion.

De igual forma le permite a la ciudadania ejercer el control social o seguimiento al
cumplimiento de las metas del plan.

Es un pacto social entre la comunidad y el estado para planificar el desarrollo
territorial, contiene el programa de gobierno que el alcalde desarrollara en los cuatro
anos, o sea, los programas, subprogramas, proyectos y metas por alcanzar.



El Plan de Desarrollo tiene su origen en la ley 152 de 1994, ley organica del plan de
desarrollo que establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control del plan.

Esta conformado por una parte general de caracter estratégico y por un plan de
inversiones de caracter operativo a mediano y corto plazo.

8.1 PLANES DE ACCION

Con base en el Plan de Desarrollo aprobado, cada dependencia publica que tenga
que ver con las tareas a realizar en el periodo de gobierno prepara su
correspondiente plan de accion, en coordinacion con la oficina de planeacion. Este
plan de accion se somete a la aprobacion del consejo de Gobierno Municipal.

8.2 EVALUACION

El Departamento de Planeacion Municipal disefa y organiza los sistemas de
evaluacion y resultados de la Administracién Municipal.

Cada afo se hace un informe sobre el resultado del total de las evaluaciones. Este
informe se constituye en la base para el disefio del plan de inversiones del siguiente
ano.

8.3 ARMONIZACION CON EL PRESUPUESTO

En el Presupuesto anual se debe reflejar el plan plurianual de inversiones. El concejo
Municipal definira los procedimientos a través de los cuales el Plan de Desarrollo es
armonizado con el presupuesto respectivo.

8.4 AUTORIDADES E INSTANCIAS DE PLANEACION

El Alcalde, es el orientador de la Planeacién Municipal.

El Consejo de Gobierno, conformado por Autoridades Civiles, Eclesiasticas, Militares
y Organismos de Socorro o en casos fortuitos, se establece un equivalente cuando

existe la ausencia del Alcalde sustituyéndolo por el Secretario de Gobierno.

El Departamento de Planeacion, desarrolla las orientaciones de Planeacion
impartidas por el Alcalde.

Las demas Secretarias.

El Concejo Municipal.
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El Consejo Territorial de Planeacion.

Las Veedurias Ciudadanas.

Sociedad Civil.

8.5 PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO

El alcalde, una vez elegido, impartira las orientaciones para la elaboracion del Plan
de Desarrollo, conforme a su programa de gobierno, y tendra el apoyo de todas
las dependencias de la administracion.

El alcalde presentara el Proyecto del Plan de Desarrollo al Consejo de Gobierno, a
través del Director del Departamento Administrativo de Planeacion, para su
consolidacién en los dos meses siguientes a su posesion.

El alcalde también presentara el Proyecto del Plan de Desarrollo ante el Consejo
Territorial de Planeacién, que representa a los diversos sectores ciudadanos, en el
transcurso de los dos primeros meses de su posesion.

El Consejo Territorial de Planeacidén contara con un mes, a partir de la fecha en
que se le presenté el Proyecto de Plan de Desarrollo para su pronunciamiento.

El alcalde también presentara el Proyecto del Plan de Desarrollo ante el Concejo
Municipal, dentro de los cuatro primeros meses del respectivo periodo.

El Concejo debera tomar una decisién frente al Plan, dentro del mes siguiente a su

presentacion. De pasarse un mes, sin recibir pronunciamiento por parte del
Concejo, el alcalde lo podra adoptar mediante decreto.
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9. RECURSOS DE CAPITAL

Los recursos de capital son ingresos extraordinarios que percibe la Nacién. Dentro
de estos se encuentran:

Los recursos del balance.

Los recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afno de
acuerdo con los cupos autorizados por el Congreso de la Republica.

Los rendimientos financieros.

El diferencial cambiario originado por la monetizacion de los desembolsos del
crédito externo.

Las donaciones.

Las excedentes financieras de los establecimientos publicos del orden nacional y
de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden Nacional no
societarias y utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales societarias y
de las Sociedades de Economia Mixta, sin perjuicio de la autonomia que la
Constitucién y la Ley les otorga.

Las utilidades del Banco de la Republica, descontadas las reservas de
estabilizacion cambiaria y monetaria. (Art. 31 decreto 111 de 1996).

9.1 RECURSOS DEL CREDITO

Son los ingresos provenientes de empréstitos con vencimiento mayor a un ano
concedidos directamente a la Nacion. De acuerdo con su fuente, se clasifican en
externos o internos. La incorporacién en el Presupuesto General de la Nacién de
los recursos del crédito autorizados y aun no contratados ni perfeccionados, se
hara de acuerdo con los cupos autorizados por el Congreso de la Republica y las
estimaciones de la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda.

9.1.1 Recursos del crédito externo. Son recursos provenientes del exterior
previamente autorizados a la Nacion, obtenidos con entidades financieras,
organismos internacionales o a través de la emision de titulos. Se clasifican en:

9.1.1.1 Perfeccionado. Cuando el contrato de empréstito se encuentra suscrito y
se han cumplido las formalidades que exige la ley para su perfeccionamiento.

84



9.1.2 Autorizado. Cuando se cuente con el acto administrativo o0 norma que
autorice su contratacion y de acuerdo con las estimaciones de la Direccidon
General de Crédito Publico.

Los recursos del crédito externo provienen de los bancos comerciales e
inversionistas, de las entidades de fomento, de los gobiernos extranjeros, de los
organismos multilaterales (BIRF, BID, etc.), de los proveedores y de la colocacion
de titulos en el exterior.

9.1.3 Recursos del crédito interno. Son los ingresos provenientes de las
autorizaciones dadas a la Nacién para contratar créditos con entidades
financieras, organismos nacionales o emisién de titulos previamente aprobados
por la Direccion General de Crédito Publico. Se clasifican en:

9.1.3.1 Perfeccionado. Cuando el contrato de empréstito se encuentra suscrito y
se han cumplido las formalidades que exige la ley para su perfeccionamiento.

9.1.3.2 Autorizado. Cuando se encuentra en el acto administrativo o norma que
autoriza su contratacién y previsto en las estimaciones de la Direccién General de
Crédito Publico.

Otros Recursos de capital Son los recursos de capital distintos a los empréstitos
internos y externos. Estan constituidos, entre otros, por los recursos del Balance,
los rendimientos por operaciones financieras, el diferencial cambiario, los
excedentes financieros de los establecimientos publicos y de las empresas
industriales y comerciales del Estado no societarias y utilidades de las Empresas
Industriales y Comerciales societarias y de las Sociedades de Economia Mixta, las
utilidades del Banco de la Republica y las donaciones.

9.1.4 Recursos de balance. Son los provenientes de la liquidacién del ejercicio
fiscal del ano inmediatamente anterior, resultantes de la diferencia que se origina
al comparar el recaudo de los ingresos de libre disponibilidad, incluyendo los no
presupuestados y las disponibilidades iniciales en efectivo, frente a la suma de los
pagos efectuados durante la vigencia con cargo a las apropiaciones vigentes, las
reservas presupuéstales y las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre.

Este resultado debe ser incorporado al presupuesto como un servicio de deuda
en el evento de que los ingresos sean inferiores a los gastos; si por el contrario la
ejecucion de los ingresos es superior a la de los gastos, ésta diferencia se puede
incluir en el presupuesto de ingresos.

Es pertinente aclarar que la mencionada disponibilidad inicial en efectivo
corresponde a los recursos de libre utilizacién no afectados con las reservas, las
cuentas por pagar ni los acreedores varios. Por esta razén es importante advertir
que el superavit fiscal esta contemplado en la disponibilidad inicial, de tal forma
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que cuando se incorpora al presupuesto, no puede entenderse como una
ejecucion del presupuesto de ingresos.

Deben excluirse de todo el analisis los recursos provenientes de las operaciones
de crédito, de los Fondos Especiales y las Rentas Parafiscales por tratarse de
déficit financiados en el caso de los primeros, y por ser rentas de destinacion
especifica en el caso de los demas.

El anterior concepto es el superavit o déficit fiscal de la Nacién al cual hace
referencia el articulo 31 del Estatuto Organico del Presupuesto General de la
Nacion.

9.2 VENTAS DE ACTIVOS

Es la venta de activos fijos que realiza la administracién municipal o venta de
titulos valores®.

Dentro de los Titulos Valores encontramos:

Bonos: Es un descuento representativo de una deuda contraida por una sociedad
anénima o entidad oficial con el tenedor o propietario del mismo. Devenga un
interés fijo periddico y tiene un plazo de vencimiento preestablecido, al término del
cual la entidad emisora cancela su valor nominal al poseedor. Los bonos pueden
ser emitidos tanto por entidades del sector publico como del sector privado. Los
bonos publicos son emitidos generalmente por la nacidén, los municipios, los
departamentos o por sus entidades descentralizadas.

9.2.1 Venta de activos muebles. Venta de bienes y muebles como patrimonio del
municipio.

9.2.2 Venta de activos inmuebles. Bienes raices que posee el municipio y pone
a la venta.

9.2.3 Venta de activos financieros. Se componen con las ventas de bonos,
titulos de capital, acciones.

® Los titulos valores son documentos necesarios para legitimar el ejercicio del derecho literal y auténomo que en ellos se
incorpora. Pueden ser de contenido crediticio, corporativos o de participacion y tradicion o representativos de mercancias y
otros bienes distintos a mercancias.
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10. COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

Durante el afno 2004, las Finanzas Publicas del Gobierno Central Municipal
obtuvieron un saldo en los ingresos totales por $163.324 millones, cifra superior en
$14.543 millones, (9,8%), frente a los recursos obtenidos durante el afo anterior
cuando sumaron $148.780 millones.

Los ingresos Tributarios lograron sumar $29.978 millones durante el afo 2004,
cifra superior en 13,1% frente al afo anterior, registrando una participacion que
representé el 18,4% del total de ingresos corrientes. Ver Cuadro 8.

Cuadro 8. INGRESOS GOBIERNO CENTRAL MUNICIPAL SAN JUAN DE

PASTO ANO 2004

Millones de pesos

Varlables econom lcas ifos var%®
2003 2004

A lngresos corrlentes 148,78D.8 163,324 .4 9.8
A 1.Ingresos tributarios 26,499.6 29,9748 .4 131
Fredlaly complementarios 7T.911.1 7.877.6 -0.4
Industria ¥y comerclo 7.,580.3 3.,382.7 10.5
Sobreiasa a la gasolina 106,071.2 12,510 .4 24.2
otros 925.1 1,207.7 30.5
A.Z_ Ingresos no tributarios 2,980.6 10,035.5 236.7
Ingresos de la propledad 2,411.6 8.,137.1 237.4
Ingresos por serviclos y operaclones 210.E 254.3 15.7
otros 3491 1,644.0 i70.8
A 3. Ingresos por transferenclas 119,300.6 123,310.8 3.4
A.3.1. HNaclonal 119,163.9 123,310.6 3.5
Naclon central 110,396 .6 121.,242.2 9.3
Empresas de blenes y serviclos §.267.1 i583.8 -85
A3 2 Departamental 136.7 0.0 ioo.o
Departamento central 136.7 0.0 100.0

Al interior de los ingresos tributarios sobresalen los recaudos por sobretasa a la
gasolina con $12.510 millones y un crecimiento del 24,2% durante el afo
analizado, debido al incremento en el precio de los combustibles a nivel nacional
durante el afno; igualmente los recibidos por industria y comercio alcanzaron los
$8.383 millones 10,5% mas que los recursos recibidos en el afio 2003; estos
ingresos participaron con el 28,0% sobre el total de ingresos tributarios. Por su
parte, los ingresos recibidos por predial y complementarios durante el afio 2004
disminuyeron en 0,4% frente al resultado obtenido un afo antes.

Los ingresos no tributarios totalizaron en el afo $10.036 millones, obteniendo un
aumento de 236,7% frente al afo 2003, dentro de los cuales sobresalieron



principalmente los ingresos de la propiedad con un incremento de 237,4%, y una
participacion porcentual del 81,1% sobre el total de ingresos no tributarios.

Por su parte, los recursos recibidos por concepto de transferencias giradas por el
gobierno central y departamental sumaron $123.310 millones que significaron un
crecimiento de 3,4%, mas que las transferencias recibidas durante el afo 2003.
Ver Figura 2.

Figura 2. INGRESOS MUNICIPIO DE PASTO ANO 2004
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Al concluir el afno 2005, los ingresos corrientes del municipio de Pasto acumularon
$ 158.031 millones, cifra inferior en $5.293 millones (-3,2%) frente a los recurso
obtenidos durante el afio anterior cuando representaron $163.324 millones.

Los ingresos tributarios totalizaron $34.625 millones durante el 2005, suma
superior en 15,5% frente al afio anterior, reconociendo una participacion 21,9% del
total de ingresos corrientes. Ver Cuadro 9.

Cuadro 9 INGRESOS GOBIERNO CENTRAL MUNICIPAL SAN JUAN DE
PASTO ANO 2005
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Millones de pesos

Var. %

Concepto 2004 2005

Anual
A. Ingresos corrientes 163.324 158,031 -3.2
1, Ingresos tributarios 20,978 34,825 15.5
Predial y Complementarios 7.878 11.245 432.7
Industria y Comercio B.383 9,580 14.3
Sobretasa a la Gasolina 12,510 12,304 -1.7
Otros ingresos tributarios 1.208 1.495 23.8
2. Ingresos no tributarios 10.035 7.362 -26.6
Ingresos de la propiedad 8,137 4,355 -46.5
Ingresos por servicios y operaciones 254 296 16.5
Otros ingresos no tributarios 1,644 2,711 64.9
3. Ingresos por transferencias 123,311 116,044 -5.9
Nacionales 123.311 114,168 -7.4
Departamentales 0] 1.356 [--]
Municipales i) 482 [--]
Otros Ingresos por transferencias 0 37 [--)

En el nucleo de los ingresos tributarios se destaca el impuesto predial y
complementarios con $11.245 millones y un incremento del 42,7% durante el
2005, debido principalmente a los ajustes en la estratificacion socioeconémica
vigente en Pasto. Igualmente los ingresos recibidos por industria y comercio
alcanzaron los $9.580 millones (14,3%) mas que los recursos recibidos en el afo
2004; estos ingresos participaron con el 27,7% sobre el total de ingresos
tributarios.

Por su parte, los ingresos por sobretasa a la gasolina experimenté un revés
durante el 2005, al percibir $12.304 millones, $206 millones menos que el
registrado en el 2004, cuando el recaudo totaliz6 $12.510 millones. Este
comportamiento se debid principalmente a la demanda por combustible en la
region fronteriza ecuatoriana, que es adquirida a un menor costo, actividad que
afect6é considerablemente el recaudo local.

Los ingresos no tributarios en el 2005, completaron $7.362 millones (-26,6%),
observandose una reduccion de $2.673 millones con respecto al afo 2004,
cuando totalizaron $10.035 millones, dentro de los cuales se aprecia la reduccién
en los ingresos de la propiedad (-46,5%), con una participacién negativa de 59,1%
sobre el total de ingresos no tributarios.

Igual resultado negativo arrojaron los recursos recibidos por concepto de

transferencias giradas por la nacion, que sumaron $114.169 millones para el 2005,
qgue al compararlas con los ingresos del afno anterior ($123.311 millones) se
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observa una diferencia de $9.142 millones, lo que signific6 una reducciéon del
7.4%. Ver Figura 3.

Figura 3. INGRESOS MUNICIPIO DE PASTO ANO 2005
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11. ANALISIS PRESUPUESTAL

El Plan Plurianual de Inversiones esta estructurado a partir de los ejes que
sustentan el componente estratégico del Plan de Desarrollo. Cada uno de los ejes
esta compuesto de programas a los cuales se les asigna los montos anuales de
inversién. Los recursos basicamente se enfocan a desarrollar los compromisos del
Programa de Gobierno, dar continuidad a procesos y programas que por su
impacto positivo en el desarrollo deben mantenerse y otros, concertados en el
proceso de construccion participativa del Plan de Desarrollo.

11.1 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Ley 715 de 2001, Es una transferencia automatica para que las entidades
territoriales financien las competencias a su cargo. Las transferencias esperadas
por concepto del Sistema General de Participaciones representa el 58.20% del
total de los recursos destinados a la financiacion del Plan, orientados a la inversién
social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,
deporte, cultura y recreacién, entre otros.

Para el célculo de los recursos del Sistema General de Participaciones se tuvo en
cuenta factores que pueden afectar los montos a transferir en los préximos anos.
En este sentido el incremento oscila entre el 5% y 6% y toma como referentes
principales las proyecciones de inflacién y las variables establecidas por la Ley
715 de 2000.

11.2 RECURSOS PROPIOS

Son los recursos que se manejan en forma auténoma en el presupuesto. En el
caso se incluyen unicamente los provenientes del recaudo de impuestos,
contribuciones y tasas.

En términos generales provienen de tarifas y cobros corrientes y su flujo esta
garantizado en los cuatro afnos. Se destacan principalmente en el nivel central el
impuesto predial e industria y comercio.

11.3 SOBRETASA AL CONSUMO DE COMBUSTIBLE

Estos representan el 5.60% del total de los recursos que financian el Plan de
Desarrollo Municipal. Para su proyeccibn se tuvo en cuenta variables
determinadas por la politica nacional y relacionada con el proceso paulatino de
desmonte del subsidio al combustible, la oscilacién del precio internacional y el



crecimiento anual del parque automotor local. En este sentido, se estima que en el
ano 2006 el subsidio al combustible se ha desmontado totalmente. A partir de esta
fecha, el precio al combustible y por ende el recaudo local de la sobretasa estara
condicionada por la variacion del precio internacional del combustible y el
crecimiento del parque automotor.

11.4 RECURSOS DE EMPRESAS, ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS,
CORPORACIONES Y FONDOS ESPECIALES

Corresponde a los recursos generados por las empresas en las cuales el
Municipio posee participacion, establecimientos publicos y demés fondos creados
por acuerdo. Igualmente se incluyen los recursos provenientes de la Ley 418 de
1997 para seguridad y lo recaudado por la Secretaria de Agricultura por concepto
de plazas de mercado. Estos representan el 10.94% de los recursos totales del
Plan Plurianual de inversiones.

11.5 ESTAMPILLAS

Su fuente la constituye el cobro del 2% de los contratos celebrados por el
Municipio, y se distribuyen equitativamente entre los sectores de cultura vy
electrificacién rural: Representan el 0.43% del total de recursos de inversion
social.

11.6 CREDITO

Se espera utilizar recursos de crédito por $11.300.000.000 los que se orientaran
fundamentalmente a la ejecucion de obras prioritarias relacionadas con
optimizacién del sistema de mercadeo agropecuario, nuevas fuentes de
abastecimiento de agua para Pasto, CASD Ludico y Terminal Mixto de Transporte,
entre otros. Los créditos proyectados se enmarcan en la normatividad que regula
la materia y obedece a una politica racional, puesto que se ubica muy por debajo
de la capacidad total de endeudamiento y pago que tiene el Municipio.

11.7 COOFINANCIACION Y COOPERACION

Comprende la gestibn de recursos para inversion con entidades de
coofinanciacién y cooperaciéon del orden local, regional, nacional, internacional y
las ONG. Su monto se considera alcanzable con una buena politica de relaciones
Publicas y eficiente formulacion y sustentacion de proyectos.

Los recursos de coofinanciacion y cooperacion representan el 12.58% del total de
los recursos del cuatrenio y se destinaran principalmente para la ejecuciéon de los
proyectos de Nuevas Fuentes de agua para Pasto, Plan Maestro de Alcantarillado,
Agua Potable y Saneamiento Basico Rural, movilidad vehicular, salud, CASD
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ludico, grandes obras de infraestructura como el paso por Pasto y doble calzada
Pasto — Chachagui, programas de vivienda y Central de Abastos entre otros.

11.8 INVERSION PRIVADA

Corresponde a recursos provenientes del sector privado, que se destinan
especificamente a la financiacibn de proyectos que no solo contribuyen al
desarrollo social local, sino que generan rentabilidad financiera para el
inversionista. Equivalen al 9.21% de los recursos totales del Plan Plurianual de
Inversiones en el cuatrenio, con los cuales se espera financiar macroproyectos
importantes para la region como: la perimetral paso por Pasto, doble calzada
Pasto — Chachagui, Central de abastos y el terminal mixto entre otros. Ver Figura
4vy5.

Figura 4. FUENTES DE INVERSION 2004
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Figura 5. FUENTES DE INVERSION 2005
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Gréaficamente observamos que el Sistema General de Participacion tiene 61.85%
de contribucion en las fuentes de inversion en los afios en estudio, seguido de
Recursos de Empresas, Establecimientos Publicos, Corporaciones y Fondo
especiales con 11.63%, Coofinanciacién y Cooperacién con 10.59% siendo las
mas sobresalientes. Ver Cuadro 10.

Cuadro 10. FUENTES DE INVERSION POR ANO

MILES DE PESOS

FUENTES 2004 Y% 2005 Y% TOTAL PARTICIPACION
%
SISTEMA GENERAL | 124,559,000 | 66.75 | 130,911,400 | 57.81 | 255,470,400 61.85
DE PARTICIPACION
RECURSOS 3,808,000 | 2.04 | 4,598,200 | 2.03 | 8,406,200 2.03
PROPIOS
SOBRETASA 10,704,000 | 5.73 | 12,300,000 | 5.43 | 23,004,000 5.57
RECURSOS DE 23,153,000 |12.41| 24,891,000 | 10.99 | 48,044,000 11.63
EMPRESAS,
ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS,
CORPORACIONES Y
FONDO ESPECIALES
ESTAMPILLAS 908,000 0.48 962,000 0.42 | 1,870,000 0.45
CREDITOS 3,500,000 | 1.87 | 2,000,000 | 0.88 | 5,500,000 1.33
COFINANCIACION'Y | 14,820,500 | 7.94 | 28,938,500 | 12.78 | 43,759,000 10.59
COOPERACION
INVERSION PRIVADA | 5,128,500 | 2.74 | 21,833,500 | 9.64 | 26,962,000 6.53
TOTAL 186,581,000 | 100 | 226,434,600 | 100 | 413,015,600 100
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12. GASTOS

Para el afno 2004, los gastos corrientes certificados por la administracién municipal
de San Juan de Pasto sumaron $102.512 millones, lo que significo una variacion
negativa de 7,13%, con respecto a la cifra reportada durante el ano
inmediatamente anterior, cuando fue de $110.386 millones, como consecuencia
de la reduccion en la compra de bienes y servicios de consumo que arrojé una
variacion negativa de -43,5%, y una participacion del 10,9% del total de gastos de
funcionamiento. Ver Cuadro 11.

Cuadro 11. GASTOS GOBIERNO CENTRAL MUNICIPAL SAN JUAN DE

PASTO ANO 2004

Millones de pesos

Warlablez econdmicas bulce) var %
2003 2004

B. Gasztoe corrlentes 110.,386.0 102512.0 0.4
B.1. Funcionam lento 106,.056.8 96922.0 -0.7
Remuneracién deltrabajo B4.208.9 BE 3BE.1 2.8
Compra de bienes y serviclos de consumao 18 .845.2 10,536.3 -43.58
B.2, Intereses y comislones de deuda piblica 1.274.1 1.420.7 T1.5
Interna 11,2741 1,420.7 11.5
B 3. Gastos portransfarencias 3.055.1 4,168.8 36.5
BE.3.1. Nacianal 2.680.7 2.913.8 8.3
Entidades descentralizadas 2.690.7 2.,8913.8 8.3
B.3.2. Departamental 0.0 aav.0 v
B.3.3. Municipal 0.0 135.0 vl
Entidades descentralizadas 0.0 135.0 v.l
B.3.4. Otros 36 4.4 123.2 -66.2

Los gastos registrados por funcionamiento disminuyeron 8,6% en el municipio. Por
su parte, los gastos causados por transferencias corrientes, obtuvieron un
incremento de 36,5% durante el afio 2004, al cifrar un total de $4.169 millones
respecto al afio anterior cuando indicaron un total de $3.055 millones y por
concepto de deuda publica un incremento de 11.54% durante el afio 2004, al cifrar
un total de $1.421 millones respecto al afio anterior de un total de $1.274 millones.
Ver Figura 6.

Figura 6. GASTOS ANO 2004
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Para el ano 2005, el gasto registrado por la administracion municipal ascendio a
$111.671 millones, superior en $9.159 millones al realizado el afo anterior, lo que
representd una variacion de 8,9% cuando sumo $102.512 millones a
consecuencia del aumento de la compra de bienes y servicios de consumo que
totalizé $20.651 millones para el afio de estudio y un crecimiento porcentual del
96% frente al ano 2004, con una participacion de 19,2% del total de gastos por
funcionamiento. Ver Cuadro 12.

Cuadro 12. GASTOS GOBIERNO CENTRAL MUNICIPAL SAN JUAN DE

PASTO ANO 2005

Millones de pesos

Var, %

Coneepto 2004 2005

Ariual
B. Gastos corientes 102.51% 111,871 B9
1. Funcionamisnta BE,022 107 438 10.8
Remuneracion al trabajo BE. 386 BE.7H7 0.5
Consumo de bienes y servicios 10,538 20,651 BE.0
2. Intereses y comis. deuda pablica 1.4%1 1254 -11.8
3. Transferencias pagadas 4,169 2979 455
Macionales 2814 2851 0.2
Departamentales auy 0 -100.0
Municipales 135 0 -100.0
Otros gastos por transferencias 123 55 -52.3
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Los gastos realizados por la administracion municipal dirigidos a funcionamiento
crecieron durante el afno 2005 en 10.8% y con una participacion porcentual sobre
el total de egresos corrientes de 96,2%.

Los gastos causados por transferencias corrientes, gastos parafiscales etc,
presentaron una caida de 28,5% durante el 2005, al pasar de $4.169 millones en
el 2004 a $2.979 millones en el 2005. Ver Figura 7.

Figura 7. GASTOS 2005
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Como consecuencia de la aplicacién de la ley 617 de 2000, que obliga a reducir
los recursos para gastos de funcionamiento al pasar del 75% de los ingresos
corrientes de libre destinacién en 2003, al 70% en 2004 y siguientes, el municipio
libera recursos para destinarlos a la inversion social, cuya cuantia para el periodo
2004-2007 es de 16.837.2 millones, este ahorro propone un aumento de gestion
de los impuestos , de industria y comercio, predial unificado, usos de suelo,
construccion, delineacion y construccién de vias, principalmente asi como una
fuerte politica de cobro de cartera morosa y de austeridad en el gasto.

12.1 SEVICIO DE LA DEUDA

El servicio de la deuda para el ano 2004, se ejecutaron $5.141.739.000,
representando un 3.15% del total de los ingresos.

El mayor porcentaje estuvo representado en los servicios de deuda interna con

$3.418.397.000, equivalente a un 66.48% del total del servicio de la deuda, frente
a la deuda externa un 33.52%, el rubro mas representativo en la deuda interna, es
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la deuda de inversion, con un 80%, frente a la deuda de funcionamiento que llego
a un 19%, representado en esta tanto la amortizacién, como los intereses de la
deuda al MINISTERIO DE HACIENDA y al BANCO GANADERO.

Tomando como base la deuda de inversion, el rubro més representativo es el
servicio de la deuda al sistema general de participaciones propédsito general con
$2.655.174.000 equivalente al 96.6% de la deuda de inversion.

Por otra parte en la deuda externa sobresalen los intereses de la deuda BIRF-
educacion el cual fue el rubro més representativo con un porcentaje de 77.1% del
total de la deuda externa, $1.328.500.000 de $1.723.342.000. Ver Figura 8.

Figura 8. SERVICIO DE LA DEUDA 2004
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En al ano 2005, el servicio de la deuda representa el 3.54 % del total de los
ingresos; $5.594.181.850 de $158.031.000.000.

Al igual que en la vigencia anterior el rubro mas representativo es la deuda interna,
representada en un 68.63% del total de la deuda, frente a la deuda externa que
representa el 31.37%, adicional a estas aparece la deuda al sistema general de
participaciones-propésito general con un valor de $2.718.121.588 cuyo maximo
valor es la deuda a BANCAFE, amortizacion mas intereses suman
$1.222.771.214 aproximadamente 44.99% del total.

En cuanto a la deuda interna el rubro mas representativo es la deuda de inversién
con un 87.8% frente a la deuda de funcionamiento con 12.13%, siendo el valor de
$3.373.339.088; para la deuda externa al igual que en el afo 2004, el rubro mas
representativo fue la amortizacion a la deuda BIRF—educacién con un porcentaje
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de 71.9% del total de la deuda externa, $1.262.000.000 de $1.755.000.000. Ver
Figura 9.
Figura 9. SERVICIO DE LA DEUDA 2005
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13. CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PASTO

La capacidad de endeudamiento de un Municipio se establece por ley, el objeto
primordial de la capacidad de endeudamiento es establecer la posibilidad de
contraer préstamos a largo y mediano plazo, para el funcionamiento de diferentes
obras y asi lograr el bienestar econémico y social del municipio.

La ciudad de Pasto ha vivido dificiles situaciones econémicas obligandola adquirir
diferentes créditos los cuales conllevan a pagar alta tasa de interés absorbiendo
en su mayoria gran parte de los ingresos.

Teniendo en cuenta el servicio anual de la deuda, se determina la capacidad de
endeudamiento del municipio de pasto.

INGRESOS CORRIENTES 2004 163.324.000.000
30 % decreto/1333/86 art. 284 48.997.200.000
SEVICIO DE LA DEUDA 5.141.739.000

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO = _ SEVICIO DE LA DEUDA
30 % INGRESOS CORRIENTES

ANO 2004 = 10.49%, por lo tanto se puede establecer que el municipio utilizé un
10.49 % de su capacidad de endeudamiento.

Para el afio 2005 = 11.80 %, Para determinar la capacidad de endeudamiento se
consideran los niveles de ingresos y egresos proyectados tanto en el afno 2004
como en el 2005 y notamos que en los dos afos hay un superavit que hace que el
municipio adquiera mayor capacidad para un mejor cumplimiento de sus servicios
publicos y sociales a la comunidad.

13.1 CRITERIOS DE ENDEUDAMIENTO

En el estudio de la capacidad de endeudamiento se consideran dos criterios; legal
y real.

13.1.1 Criterio legal. Es el limite hasta el cual la ley permite endeudarse a las
entidades publicas territoriales y descentralizadas. Para determinar la capacidad
legal de endeudamiento se tiene en cuenta los siguientes elementos.

Yn: Ingresos Corrientes son los provenientes de ingresos tributarios y no
tributarios proyectados.
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SDT: Servicio de la deuda, dada por los valores de amortizaciones, intereses,
comisiones y otros gastos financieros de los contraidos por el municipio.

CPI: Capacidad potencial de endeudamiento interno, que resulta del 30% de los
ingresos corrientes en cada vigencia calculada.

CLEI: Capacidad legal de endeudamiento que es igual a restar la capacidad
potencial endeudamiento interno menos el servicio de la deuda para cada afno.

Los ingresos corrientes para el aino de 2004 fueron por un valor proyectado de
$180.962.000.000 el 30% de estos da como resultado una capacidad potencial de
endeudamiento de $54.288.600.000 restandole el valor del servicio de la deuda de
$5.141.739.000 da como resultado una capacidad legal de endeudamiento de
$49.146.861.000. En el siguiente afo teniendo en cuenta el valor proyectado de
$203.920.545.000 se calcula un valor de capacidad legal de endeudamiento de
$55.581.981.650.

13.1.2 Criterio real. Es la suma disponible para el financiamiento de otras
inversiones y/o pagar nuevas cuotas del servicio de la deuda. Para determinar la
capacidad real de endeudamiento se considera los siguientes elementos:

» Ingresos Corrientes: Originados por proyecciones de ingresos tributarios y
no tributarios en los afos siguientes al periodo de estudio.

» Gastos Corrientes: son los gastos de funcionamientos proyectados.

» Ahorro Corriente: Resulta de restar los ingresos corrientes menos gastos
corrientes, sefialando la posibilidad que posee el municipio para cubrir
gastos con los ingresos adquiridos y asi causar excedentes para el
financiamiento de programas de inversion.

El ahorro corriente hace que el municipio posea mayor capacidad para un mejor
cumplimiento de servicios publicos y sociales a la comunidad.

» Servicio de la Deuda: Estd dada por cuotas de amortizacion y sus

respectivos intereses originados por obligaciones adquiridas por el

municipio, calculadas para cada anualidad.

» Ahorro para inversion: Lo determina la diferencia entre el ahorro corriente
menos el servicio de deuda.

» Recurso de capital: Son los compuestos de las ventas de activos fijos e
ingresos contraidos por el municipio por concepto de adelantos
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debidamente autorizados a plazo mayor de un ano, ya sea interno o
externo.

» Disponibilidad para inversion: Resulta de sumar el ahorro para inversion y
los recursos de capital.

» Gastos de inversién: Se originan por los diferentes gastos de adquisicion de
bienes y servicios que realiza el municipio.

» Capacidad real de endeudamiento: Es la cantidad de dinero disponible para
el financiamiento de obras de inversidon o para el pago de cuotas nuevas del
servicio de la deuda.

Con el propésito de emplear esta capacidad de endeudamiento para inversiones
importantes para la comunidad y prioritario para el municipio como son:
Implementacién del Plan Maestro de alcantarillado, infraestructura vial, Terminal
de transporte mixto y conservacién del medio ambiente entre otros.
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14. DESCENTRALIZACION

La descentralizacion envuelve el gran esfuerzo conceptual y practico para
enfrentar el futuro dando comienzo a una nueva orientacion de organizacién, por
este proceso se debe fortalecer la administracion, mejorar la prestacién de los
servicios publicos ya que ahora es responsabilidad del municipio.

El desarrollo de nuevas normas dan fuerza a este sistema como es el caso de la
ley 715 de 2001, a través de esta ley se desarrolla la politica de profundizacién de
la descentralizacion mediante la cual se modifico el sistema intergubernamental de
transferencias, conformando el nuevo sistema general de participaciones como
una transferencia automatica para que las entidades territoriales financien los
componentes a su cargo.

El proceso de descentralizacion comprende un conjunto de medidas en materia
politica administrativa y fiscal encargadas de afianzar la autonomia regional y local
para lograr que los recursos cedidos a los municipios se utilicen en forma
adecuada ya que estos habian sido asumidos por entidades nacionales en forma
ineficiente en el cumplimiento de las metas propuestas.

Este proceso de descentralizacion se ha hecho evidente a la necesidad de
fortalecer la planeacién municipal como una forma de lograr que los recursos se
utilicen en forma correcta y transparente.

La causa de un prolongado centralismo que permitia los desequilibrios regionales,
con una existencia minima de autonomia administrativa, convierten al municipio en
un ente ansioso de fortalecer una estructura con posibilidades de desarrollo auto
sostenido debido a la carencia de funciones y recursos, por lo cual el gobierno
nacional vio la necesidad de devolverle a los municipios la dinamica de desarrollo
malograda durante el periodo de centralismo.

La descentralizacion envuelve el gran esfuerzo conceptual y préactico para
enfrentar el futuro. Dando comienzo a una nueva orientacién de organizacion.

En este proceso las autoridades municipales deben garantizar y multiplicar los
mecanismos de desarrollo de la vida municipal, se debe fortalecer la
administracion, mejorar la prestacion de los servicios publicos, ya que ahora es
responsabilidad del municipio, aunque sin embargo el gobierno central respetando
la autonomia municipal sigue siendo responsable por el desarrollo del municipio y
el acceso a los servicios publicos y mejorar la eficiencia social y econémica.



El municipio de Pasto estd sometido a la normatividad Colombiana, en su orden la
constitucién Politica de 1991, Leyes. Acuerdos y Decretos municipales y lo
dispuesto en el acto legislativo de la ley 11/86 que establece la eleccion popular
de alcaldes, no reelegidles para el periodo siguiente.

14.1 DESCENTRALIZACION FISCAL

El desarrollo de nuevos esquemas interinstitucionales de la ley 14 de 1983 donde
reestructuré el régimen tributario del municipio devolviendo su dinamica a los
impuestos, como también se estipula en la ley 60 de 1993, estos impuestos
anteriormente crecian a un ritmo lento.

Es necesario que el municipio de Pasto programe su inversion mediante
procedimientos técnicos, es asi que mediante acuerdo 023 del 20 de noviembre
de 2003, y el acuerdo 020 del 16 de noviembre de 2004 el concejo municipal
aprobé el proyecto por el cual se reglamenta el banco de proyectos de inversion
para el afno 2004 y 2005 respectivamente.

La metodologia empleada es la que dispone el departamento nacional de
planeacién, con ajustes indispensables que facilite su aplicabilidad y puedan
realizar las comunidades frente a sus necesidades.

Estas inversiones publicas buscan maximizar el bienestar de la comunidad por lo
cual el presupuesto de inversibn municipal debe contemplar los proyectos
prioritarios de estos, para lograr mayor eficiencia y eficacia en la ejecuciéon de la
inversion.

Por ende el banco de proyectos permite informacion y define los requisitos a
seguir en los proyectos de inversion y adelantar un seguimiento en cada una de
las etapas de los proyectos en desarrollo.

El fortalecimiento de las finanzas en el municipio implica un mayor esfuerzo por
parte de la administracién en la asignacién y el manejo de los recursos como el
uso mas adecuado de los ingresos fiscales y el gasto publico.

Es sabido que como norma general los impuestos directos recaen sobre las
personas naturales, por ejemplo: el impuesto predial unificado, en tanto que los
indirectos son transferibles trasladandose al consumidor. (Industria y comercio).

En el sentido social el impuesto predial unificado es el mas controvertido en el

municipio de Pasto, este tributo lo cancelan todos los propietarios de los predios
que se encuentran dentro de la jurisdiccion del municipio.
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El mayor numero de contribuyentes lo conforma personas que pertenecen al
estrato medio — bajo y bajo.

Se observa en el cédigo de rentas municipales las diferencias en las tarifas de los
rangos de estratificacion y de avalio catastral, no superan el 0.70 por mil,
beneficiando a la clase privilegiada ya que su per cépita de ingresos es alta en
comparacion a las demas clases.

La tesoreria con el total de captacion de los impuestos directos e indirectos por ser
ingresos propios, se convierten en libre inversion por tal razén se los emplea en
gastos de funcionamiento y prestaciones econémicas, siendo nula o dejando una
minima parte para inversion social y bienestar de la comunidad.

Las autoridades catastrales tendran a su cargo las labores de formacién,
actualizacién y conservacion. Estaran sujetas a normas técnicas establecidas por
el instituto geografico Agustin Codazzi, para los efectos de avalto catastral.

El concejo municipal de Pasto en sus atribuciones legales fijan las tarifas
aplicables al tributo anual, donde grava la propiedad inmueble, como Uunico
impuesto que el municipio cobraré sobre el avaluo catastral.

14.1.1 Predial unificado. El impuesto predial unificado, sigue siendo el rubro que
mas ingresos genera al municipio, es asi, para el periodo de 2004 se recibid
$9.000 millones frente a $10.350 millones en 2005, existiendo una evoluciéon de
incremento en este impuesto del 15% superior a la vigencia de 2004.

14.1.2 Industria y comercio. El impuesto de industria y comercio caera sobre
todas las actividades comerciales, industriales y de servicios, que ejerzan
jurisdiccion en el municipio.

Este impuesto se fijara mediante un acuerdo facultado y estudiado por el concejo
municipal y se reflejara en el codigo de rentas municipales con su respectiva base
gravable.

El comportamiento de recaudo del impuesto de industria y comercio ha sido
satisfactorio, de un recaudo de $8.000 millones en 2004, en la vigencia de 2005 se
incrementé en 10% con un valor de $8.800 millones, esta alza se debi6é a las
decisiones de gestiéon que tomé la administracion municipal para combatir el bajo
recaudo. Con respecto al afio anterior aumentando el recaudo en $800 millones.

14.1.3 Circulacion y transito. De la misma manera se gravara el impuesto de
circulacién y transito a vehiculos que circulen dentro de la jurisdiccién municipal.

Este impuesto su participacion en el presupuesto central es bajo en comparacion
con los ingresos propios, la recaudacion que efectua el municipio tan solo percibe
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del transporte publico, sobre todo en licencias, tarjetas de operacion y rodaje, es
asi, en 2004 entré $2.172 millones.

Estos valores de representacion minima tienen que ver con la creaciéon de la
secretaria de Transportes y Transito en el municipio, ya que esta centra y gestiona
todas las funciones correspondientes a la competencia de recaudo como el
manejo auténomo de su gasto.

Por lo cual para la vigencia de 2005, pasa de $2.172 millones a tan solo $2.272
para 2005, siendo su participacion frente a los ingresos propios del municipio
menor del 2%.

Un esfuerzo adicional de enorme importancia, a través de las transferencias del
impuesto al valor agregado, agilizan el proceso y el desarrollo regional volviéndolo
mas dinamico e incrementando la capacidad de inversion social.

Por ende ha generado gran magnitud de recursos y organizando en parte el
presupuesto municipal, a través de la participacién del impuesto al valor agregado
IVA, el cual no es directamente un impuesto Municipal, es un impuesto generado
por el Gobierno Nacional el cual se fortalece haciendo efectivo el cobro mediante
Declaracién de Renta por algunas personas o en articulos de manera Coactiva o
coercitiva y que por medio de Incentivos el Municipio juega un papel importante
para poder recaudar estos dineros, con los cuales el Gobierno Nacional reparte
hacia todos los Municipios de Colombia de manera que se pueda cumplir los
Planes de Desarrollo planteados en cada localidad.

El ejecutivo anexara al proyecto de presupuesto municipal los programas de
inversiones y la explicacion detallada y su destinacion de la participacién de dicho
impuesto.

14.2 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y POLITICA

Es un conjunto de reglamentaciones que buscan dar autonomia y participacién a
los municipios, se presume de esta manera lograr mayor eficiencia en la
prestacion de los servicios.

La autonomia es la toma de sus propias decisiones sin que haya autorizacion
previa para la realizacion de planes y programas para el desarrollo del Municipio.

La participacion es el acercamiento del gobierno a las comunidades, dando la
posibilidad que el pueblo exija y comente sus problemas y soluciones ante el
Alcalde.

El municipio de Pasto tiene secretarias autbnomas en sus presupuestos y
administraciones, las cuales se contemplan: secretaria de salud, transito y
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transporte municipal, la corporacion para la recreacion y el deporte “Cordep” el
instituto de la reforma urbana y vivienda “Invipasto” entre otras.

Cordep fue creada mediante acuerdo No 63 de diciembre de 1989 y con el decreto
No0537 del 17 de noviembre de 1995 se liquida Cordep y se crea el instituto para
la recreacién y el deporte de Pasto “Pasto deportes”.

La ley 10 de 1990 ordena la descentralizacion de salud y transfiere al municipio de
Pasto la responsabilidad de los servicios de salud.

En cumplimiento de lo ordenado el municipio, mediante decreto del alcalde y el
Concejo municipal en noviembre de 1990 se crea la secretaria de salud, iniciando
sus labores en febrero de 1991.

La secretaria de salud recibié centros y puestos de salud como: Tamasagra,
Lorenzo de Aldana, La Rosa, San Vicente, Calvario, Pandiaco, La Laguna, El
Encané, Calambuco, Santa Barbara, Narifio, como también centros odontolégicos.

Con la reestructuracion, la secretaria de salud regulariza los recursos financieros
creando un fondo local de salud.

El 21 de mayo de 1991 y en conformidad con las normas de descentralizacion
municipal y en especial el decreto 1333 de 1986 y demas normas, se crea la
secretaria de Transito y transporte Municipal.

Tendra como objetivo, ejecutar las normas que en materia de transito y transporte
emita el gobierno, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la materia
dentro de la jurisdiccion del municipio.

Con la ley 11 de 1986 dota a los municipios un estatuto administrativo y fiscal,
permitiendo un régimen de autonomia al alcalde para poder cumplir con sus
funciones y prestar los servicios asignados.

Desarrollar y mejorar el municipio, asegurar la participacién de la comunidad y
propiciar la integracion regional.

El municipal podra ser delegatario de la nacion, de los departamentos y de sus
entidades descentralizadas, para atencion de funciones administrativas, prestacion
de servicios y ejecucion de obras, esta ejecucion se hara directamente a través de
sus oficinas o por otras personas en razon de los contratos para el efecto se
celebren o constituyan.

La competencia administrativa del municipio en relacion de funciones y servicios
estard acorde a la ley y con la categoria que haya sido clasificado.
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El concejo determinara la creacion de inspecciones de policia y dependeran del
respectivo alcalde, los alcaldes son jefes de policia en el municipio por ende la
policia nacional estara a la orden y disposicién del alcalde.

Para mejorar la administracion tanto en eficiencia como en eficacia, el concejo
divide el municipio en sectores que se denominan comunas, cada comuna podra
cumplir por delegacion del concejo municipal, proponer motivadamente la inclusion
en el presupuesto municipal programas de inversidn recomendar y participar en la
determinacion de algunos impuestos y contribuciones. Ver Figura 10.

Figura 10. COMUNAS, EJES OCCIDENTAL Y ORIENTAL
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Las juntas de accién comunal, las sociedades de mejoras, juntas de recreacion,
defensa civil y usuarios constituidas segun la ley su trabajo sin animo de lucro,
podran celebrar con el municipio y sus entidades descentralizadas, los convenios
y contratos para la ejecucién de determinadas funciones u obras.

San Juan de Pasto siendo un municipio rico en organizaciones comunitarias, no se
hace sentir el civismo en el comportamiento social, la falta de capacitacion de
derechos y deberes de la ciudadania, la escasa informacién sobre recursos
institucionales, organizacionales e infraestructurales con que cuenta la comunidad,
para minimizar esfuerzos y fiscalizar las acciones.
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La constitucién Politica de Colombia de 1991 dicta normas para fortalecer al
municipio, es asi que en el capitulo tres del régimen municipal asigna las
funciones o atribuciones que le corresponden al alcalde y al concejo municipal.

En la ley de 1994 mediante normas se moderniza y organiza el funcionamiento de
los municipios, el régimen municipal esta definido por lo dispuesto en la
Constitucién Politica.

En el fortalecimiento de la descentralizacion municipal y lo mencionado en la ley
136/94, esta la vinculacion y participacion de la comunidad en el desarrollo
municipal, es asi que las organizaciones comunitarias, civiles, profesionales y
otras, sin animo de lucro y que estén dentro de la ley seran factores de
mejoramiento al municipio.

Con la ley 60 de 1993, la descentralizacion se financia llegandole mas recursos al
municipio para que este pueda prestar en forma eficiente la prestacién de los
Servicios.

Le corresponde al municipio de Pasto a través de sus dependencias de
organizacién municipal competente, como son: la secretaria de salud, secretaria
de educacién, Empopasto, Invipasto, en su caracter de entidades ejecutoras,
participar en la prestacion de los servicios directamente.

14.3 SITUADO FISCAL
El situado Fiscal, es el porcentaje de los ingresos corrientes de la nacién que sera
cedido, para la atencion directa o a través del municipio, de los servicios que se le

asignen.

Los municipios que reciben situado fiscal deberan adicionar en sus presupuestos
los recursos del situado fiscal permitidos por el departamento.

La Asamblea Departamental es la encargada de programar la distribuciéon de los
recursos del situado fiscal, tanto para el departamento como para el municipio.

La distribucion del situado fiscal asignado al municipio se destinarg asi:

En educacion el 60%.

En salud el 20%.

El 20% restante se destinaran a salud o educaciéon de acuerdo a sus metas y
demas fuentes de financiacién de dichos sectores.

109



La distribucién del situado fiscal en los Municipios se realiza de acuerdo a la ley 60
de 1993 con el fin de determinar los gastos de atencidén de los usuarios tanto de
los servicios de educacién como de salud.

Los municipios que hayan asumido la prestacion de servicios de salud y los
requisitos establecidos en el departamento recibirdn en sus fondos locales de
salud los recursos del situado fiscal neto obtenidos por el departamento.

Del total de los recursos transferidos en el Municipio por concepto del situado
fiscal destinado a salud, se aplicara como minimo el 50% a la prestacion de este
servicio al considerado como primer nivel, el 50% restante se aplicara a la
prestacion de servicios del Segundo y Tercero nivel de atencién. De los recursos
asignados en salud a Departamentos y Municipios se destinaran como minimo el
5% a prevencién de la enfermedad y fomento de la salud.

Las transferencias de la administracién central como principal soporte para los
sectores de salud y educacién no figuran como un instrumento de asignacion de
recursos, segun prioridades y conveniencias, se trata Unicamente de simple
preservacion de los traslados intergubernamentales.

Con relacion a las transferencias del Situado Fiscal otorgados al sector Educativo
para el municipio de Pasto, son insuficientes para cubrir el total de Gastos,
desatendiendo las necesidades de inversion en infraestructura, como
construccion, ampliacién y remodelacién de centros educativos.
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15. iINDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA (ICCV)
ANOS 2004 - 2005

15.1 INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA (ICCV)
ANO 2004

Para la ciudad de San Juan de Pasto, el ICCV registr6 en el mes de diciembre de
2004 una variacién de -0,13%(Disminucién que se presento en los saldos de
créditos de vivienda, con un movimiento negativo, La titularizacién de cartera
hipotecaria y la tendencia a prepagar deudas de Vivienda de las familias explican
el menor crecimiento), inferior en 0,31 puntos porcentuales con relacién al
registrado en diciembre del afo anterior que fue de 0,18%(Dato necesario para
obtener comparacion en la variacion del ICCV). Ver Figura 11.

Figura 11. MOVIMIENTO NEGATIVO, CREDITOS DE VIVIENDA ANO 2004
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15.2 iNPICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA (ICCV)
ANO 2005

El indice para la ciudad de Pasto registré una variacion de -0.19%(Disminucién
que se presento en los saldos de créditos de vivienda, con un movimiento
negativo), es decir 0.6 puntos porcentuales menos, frente al -0.13% presentado en
el 2004. Ver Figura 12.

Figura 12. MOVIMIENTO NEGATIVO, CREDITOS DE VIVIENDA ANO 2005
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15.3 LICENCIAS DE CONSTRUCCION

En la ciudad de Pasto, durante el primer semestre del 2004, la aprobacién de
metros cuadrados en la construccién registré un incremento significativo de 52.699
metros cuadrados (65.99%), al pasar de 79.847 metros cuadrados en el primer

semestre de 2003 a 132.546 metros cuadrados en el siguiente afo.

Del Total de metros cuadrados licenciados, 83.580 M2 corresponden al sector
vivienda, volumen que represent6 el 63,05%, cuando en el primer semestre de
2003 el sector vivienda participd con el 82,61%; a este sector le siguié en
importancia el sector comercio con 18.027 metros cuadrados que equivalen a

13,60% del area total aprobada para construccién. Ver Cuadro 13.

Cuadro 13. ACTIVIDAD EDIFICADORA SEGUN DESTINO M?> APROBADOS

PRIMER SEMESTRE 2003 - 2004

Primer Primer Encro Febrero Marze  Abril Maye  Junio
Destino Semestre Secmestre 2004 2004 2004 2004 2004 2004
2003 2004

Totel TO.R4T 132546 31901 13518 25508 4035373 10439 10607
Mviendes 65.965 B3580 R.034 QRT0 14 BRI 3RS5RT RKR3RS BRI
hdustria 0 i o o o 0 0
Oficinas Ti5 320 ] o o 144 176
Bodeges 353 1.2 0 0 0 a7 945
Comercio 9.707 1027 10452 3473 278 l1.246 1813 665
Hoteleria 1801 B&1 121 0 0 740 0 0
Fducecitn 150 6.7531 250 0 6.501 0 0 0
Hospitalario 1065 303 o 303 0 0 0
Admimistrative o 0 o o o 0 0
Feliginso 0 0 o o o 0 0
Social o 317 148 175 0 o i o
Crros 0 16430 12,806 0 3543 0 0 0

En la ciudad de Pasto durante el segundo semestre del 2004, la aprobacion de
metros cuadrados en la construccidon registré una disminucién de 61.8 frente al
observado en el segundo semestre del afno 2003 pasando de 69.401 metros
cuadrados a 42.890 metros cuadrados. Figura 13.

Figura 13. AREA APROBADA PARA CONSTRUIR SEGUN DESTINOS ANOS

2003 - 2004
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Respecto a la actividad edificadora por destinos, el area aprobada para vivienda
disminuyo, al pasar de 54.204 metros cuadrados aprobados en el segundo
semestre de 2003 a 30.951 metros cuadrados durante el segundo semestre de
2004.

Cuadro 14. PASTO: ACTIVIDAD EDIFICADORA CON DESTINO A VIVIENDA
EN METROS CUADRADOS APROBADOS SEGUNDO SEMESTRE

2003 - 2004
Periodo Julio Agosto Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre
2003 7.349 6.188 7.934 17.178 8.365 7.190
2004 5.608 2.415 16.251 1.612 3.240 1.825

El comportamiento presentado por las licencias de construccion durante el afio 2005
para el departamento de Narifio, registra una dinamica positiva comparada con el
desempefo presentado en el afo 2004, cuando los resultados fueron negativos
(13.41%).

Durante los doce meses del ano, la actividad edificadora, medida desde la intencién
a construir, evidencia que el numero de licencias aprobadas crecié en 27.75%, lo
que representa una diferencia de 199 licencias respecto del afio 2004. Del total de
licencias otorgadas (916), el 91.05% correspondié al destino vivienda con un total
de 834, que a su vez representd un crecimiento del orden del 32.59%, al totalizar
205 licencias mas respecto al afio anterior.

A la vez que se registré un incremento en el numero de licencias aprobadas, el
metraje correspondiente lo hizo en una cuantia inferior. El metraje total del
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departamento disminuyd en 20.76%, mientras que el del destino vivienda lo hizo en
24.34%; ante lo cual se puede establecer que por cada licencia otorgada el area a
construir se redujo a 290.12 metros cuadrados, después de haber sido 467.73 en el
2004.

De los 2 municipios que se encuentran en la muestra del departamento, Pasto fue el
municipio de mayor participacidn en términos de licencias (68.89%) y metraje
aprobado (79.20%) Ver Cuadro 15.

Cuadro 15. LICENCIAS DE CONSTRUCCION POR NUMERO Y AREA A
CONSTRUIR ANOS 2004 — 2005

2004 2005
mimero de licencias drea a construir mimero de leenclas drea a construdr
Municipios total vivienda total vivienda total vivienda total vivienda
Total Narino 717 629 335.364 252,416 gl6 B3 265,746 190.975
Pasio 501 443 234,469 153.211 631 574 210.469 148,398
Ipiales Z18 187 110,895 49,1495 285 260 55.277 42.579
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16. ANALISIS INVERSION SOCIAL

Dentro del estudio realizado a la distribucion de la inversion puablica en el sector
de infraestructura para el municipio de Pasto, es necesario estudiar los ejes
estratégicos en los cuales se basa el plan de desarrollo de la administracion
municipal afios 2004 — 2007°, que tienen como prioridades lo concerniente a
infraestructura, servicios publicos, acueducto y alcantarillado, malla vial, vivienda,
etc., en el sector urbano.

Es bueno anotar que la BRC Investor Services S.A., Sociedad Calificadora de
Valores, asigné BBB (Triple B)” en grado de inversién a la Empresa de Obras
Sanitarias de Pasto, Empopasto E. S. P., Esta calificacion representa la categoria
mas baja de grado de inversién; indica una capacidad aceptable de repagar capital
e intereses. Esta calificacion sugiere que la probabilidad de incumplimiento es
considerablemente menor que para emisiones de calificacion mas baja.

El decreto 610 de abril 5 de 2002, reglament6 el articulo octavo de la ley 358 de
1997, referente a la capacidad de pago de los entes territoriales, este establece el
sistema obligatorio de calificacion de capacidad de pago para las entidades
descentralizadas del orden territorial, las cuales no podran gestionar
endeudamiento externo ni efectuar operaciones de crédito si no han obtenido
previamente la calificacion. Con base en lo anterior, el proceso de calificacion
cumplié con los criterios sefalados en el articulo cuarto del Decreto 610 de 2002
referentes a las caracteristicas de la entidad, las actividades propias de su objeto y
la composicion general de ingresos y gastos, entre otros aspectos.

16.1 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, PRIORIDAD AGUA
16.1.1 Programa Agua Para Pasto
16.1.1.1 Meta incrementar la oferta de agua en 40%°

Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del estado, lo que
significan que éste debe asegurar su prestacion eficiente a los habitantes del
territorio nacional, estos servicios pueden ser prestados por el Estado directa o
indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares, nuestro estudio
como es sabido, se encuentra enfocado en los afos 2004 y 2005, para el primer
ano la demanda es de 900 litros por segundo siendo este valor igual a la oferta
gue anteriormente se venia manejando, para el siguiente afo en consideracién se

® ALCALDIA MUCIPAL DE PASTO, Pasto mejor, 2004-2007.

TESTADOS FINANCIEROS ANOS 2001 hasta 2007.
8 EMPOPASTO, Agua para Pasto, anos 2004-2005.



percibe la misma situaciébn. Segun entes encargados para cumplir
satisfactoriamente ésta meta y siendo una de las promesas politicas mas
esperadas sobre todo para comunidades que se encuentran en zonas altas
parecia venir bien esta situacion, mas sin embargo no siendo nuestro interés
estudiar los afnos proximos obtuvimos datos que solo para el ano 2006 se podia
incrementar la oferta de agua de 900 litros por segundo a 1.260 litros por segundo
con la entrada en operacion del sistema las piedras. Mas sin embargo ésta meta
no se pudo alcanzar ya que para el 2007 solo se llego a 900 litros por segundo el
mismo valor que teniamos en el afio 2004. Ver Cuadro 16.

Cuadro 16. AVANCE ACUMULADO ANOS 2004 — 2005

. Unidad de heta Avance % avance meta
L L Medida  Cuatrenio  Acumulado cuatrenio
Oferta de agua disponible (Litras Par Segundo -LPS-) S'-é‘éﬂf]ggr( 1,260.00 500.00 %

Para la ciudad de San Juan de Pasto, la linea de base en construccion arno 2004
ofertaba 900 litros por segundo, registrd en el mes de diciembre de 2004 con lo
cual no se obtuvo ninguna variacién en éste ano. El comportamiento para el
segundo afo en estudio muestra que se ha mantenido la misma capacidad
instalada a sabiendas que en las plantas de tratamiento la capacidad de disefno
alcanza lo estipulado para incrementar hasta 1.360 litros por segundo. Es en ésta
clase de hechos donde se evidencia la falta de compromiso del gobierno municipal
para con éste proyecto que mejoraria en gran parte la situacién de vida a la
comunidad que por situarse en zonas altas del municipio no les llega con buena
presion el agua o cuando por alguna circunstancia se raciona el sistema
tradicional, perfectamente éste se colocara a trabajar, etc., segun entes
encargadas se hara realidad cuando se ponga en funcionamiento el proyecto las
piedras. Un proyecto que cuesta millones de pesos. Ver Cuadro 17.

Cuadro 17. DESCRIPCION DE INFORMACION OFERTA DE AGUA EN 40%
ANOS 2004 - 2005

Fecha Valor(l.p.s) Descripcién |
2005-12-28 900 | Se mantiene la capacidad hasta que entre a funcionar el proyecto de Las Piedras
La capacidad instalada en plantas de tratamiento se mantiene en 1360 litros por
2005-11-30 900 segundo. La meta se lograra cuando entre en operacion el proyecto de la

quebrada Las Piedras
La capacidad instalada en plantas de tratamiento se mantiene en 1360 litros por

2005-06-22 900 segundo. La meta se lograra cuando entre en operacion el proyecto de la
quebrada Las Piedras.
2005-03-28 900 Se ha mantenido la capacidad instalada del afio 2004.

2004-12-31 900
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En San Juan de Pasto, la oferta de agua no registré en el mes de diciembre de
2004 variacidon con respecto al anterior afno ni tampoco el registrado en diciembre
del afio 2005. EI comportamiento en estos afos muestra una nula variacion. Ver
Figura 14.

Figura 14. OFERTA DE AGUA PARA LOS ANOS 2004 - 2005 (L.P.S)
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16.1.1.2 Meta se construira 12 kildometros de redes de acueducto urbano®

En el municipio de Pasto y en muchos de los municipios de Colombia la prioridad
en un plan de desarrollo es la construccion de redes de acueducto, diariamente se
conoce de nuevos barrios, urbanizaciones, conjuntos que son construidos de
forma particular o en su defecto viviendas de interés social, ya sea cualquier
circunstancia la prioridad para estos constructores son los servicios publicos, es
por ello que la administracién municipal en cabeza de su Alcalde y por intermedio
de las Secretarias a su disposicion como Secretaria de Infraestructura,
Planeacion, Urbanismo, Empopasto, etc., deberia emplear mas profesionales que
tengan especializacion en el trabajo a realizar, siendo Pasto la capital del
Departamento de Narifio donde se concentra la mayoria de estos expertos, en
ocasiones no se a contemplado esta alternativa debido al bajo presupuesto que
tiene el Municipio. Ver Figurai15.

Figura 15. CONSTRUCCION RED DE ACUEDUCTO URBANO

 EMPOPASTO, Agua para Pasto, anos 2004-2005.
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Mediante la investigacion realizada se encontrd un indicador, en donde se puede
observar que el plan de desarrollo propuesto por la administracion que busca
obtener una meta de 12 kilometros de red de acueducto urbano construido en un
periodo de cuatro anos en los cuales desafortunadamente no se cumplié ya que
solo se tuvo un avance acumulado de 7.72 kildmetros alrededor de la ciudad con
un porcentaje del 64%, el periodo en estudio afios 2004 y 2005 fueron una de las
grandes controversias que se encontré con un avance acumulado de 5.98
kilbmetros de red de acueducto urbano con un porcentaje del 49 % casi llegando a
la mitad de lo propuesto, ya que en otras metas igual de importantes se realizaba
un porcentaje mucho menor e inclusive nulo y que segun entes encargadas en
esta clase de proyectos en el primer afno de gobierno se realizan el plan de
desarrollo empalme de administraciones, chequeo de cuentas etc. Y en el
segundo afno se realizan porcentajes igualmente pequerios por motivo de que es
en este ano que empiezan algunas secretarias a disefar, concertar con la
comunidad, afianzar vinculos secretarias y sociedad, etc. y solo en el tercer y
cuarto ano de administracién es que se realizan una gran cantidad de obras
propuestas en el plan de desarrollo. Ver Cuadro 18.

Cuadro 18. INDICADOR KILOMETROS RED DE ACUEDUCTO URBANO
CONSTRUIDO ANOS 2004 - 2005

Unidad de teta Avance % avance meta
Medida Cuatrenio  Acumulaco cLiatrenio
Kilometros de red de acueducto wrbano construidos— Kilométog 12,00 598 [ as %

Indicador

Con una linea de base construida total a diciembre del ano 2003 de 480
kilbmetros, se tiene que para diciembre del afio 2004 se construyeron 4.9
kilometros, que es el 40.83% del total de la meta, es decir un buen porcentaje para
el inicio del periodo de la administracion, y un total de 484.9 kilbmetros de la linea
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de base construida, para el siguiente afno en estudio se tiene discriminado por
fechas asi, en el sexto mes del afio se tiene 0.8 kilbmetros de red de acueducto
urbano construido que viene a ser el 6.6% del total de la meta y un total de 485,7
kilbmetros de la linea de base construida, en el octavo mes del afo en cuestion se
tiene 0.21 kilbmetros de red de acueducto urbano construida con un porcentaje del
1.75% del total de la meta y un total de 485.91 kildbmetros de la linea de base
construida, para octubre se tiene 0.07kilometros de red construida con un 0.58%
del total de la meta y una linea de base construida del 485.98 kilébmetros y
finalmente en lo corrido del afio 2005 se construyeron un total de 1.08 kildbmetros
de red de acueducto urbano con un porcentaje del 9% del total de la meta
alcanzando un total de 485.98 kilbmetros de linea de base construida. Es
importante anotar la descompensacién entre un ano y el otro, ya que para finales
de afno estas obras se paralizan y solo hasta el sexto mes del afo 2005 se
reinician llevando consigo alzas en el precio de materiales, mano de obra, etc. Ver
Cuadro 19.

Cuadro 19. DESCRIPCION DE INFORMACION CONSTRUCCION RED DE
ACUEDUCTO URBANO ANOS 2004 - 2005

Valor(K s
Fecha iﬁ)( Descripcién

En lo corrido del afio 2005 se construyeron 1.08km de red de acueducto
urbano, alcanzando un total de 485.98km.

En el periodo septiembre - octubre se construyeron 0.07 Km de red de
acueducto urbano

2005-08-30 | 1.01 | 0.21 km de Red de acueducto urbano construida periodo junio-agosto 2005

0,8 kilbmetros de acueducto urbano construido, incrementandose a 485,7
Kilémetros

Se construyeron 4,9 km de red de acueducto durante 2004, alcanzando un
total de 484,9km.

2003-12-31 | 480 Linea de Base Construida.

2005-12-31 | 1.08

2005-10-30 | 1.08

2005-06-22 | 0.80

2004-12-31 | 4.90

Los proyectos realizados para el afio 2004 en red de acueducto urbano se pueden
discriminar desde la micromedicién, que tiene como objetivo principal la
cuantificacién del consumo a través de instrumentos técnicos y de ahi que altos
niveles de micromedicién son garantia de equidad para la empresa como para el
usuario, al proporcionar la verificacion de que los valores cobrados corresponden
a la cantidad de agua consumida y vertida, equipos necesarios de la red con un
valor de $ 1.224.487 representando un 8.71% del total de la inversién por este
aspecto en el afno 2004, mientras que para las interventorias, estudios y disefios
ineludibles para el proyecto se tiene un valor de $1.581.634 que representa un
11.25% del total de la inversién, y lo pertinente a construccién de la red en si
ocupa un valor de $11.247.710 con un porcentaje de 80.03%. La inversion total
para el ano 2004 por éste concepto fue de $14.053.831. Ver Cuadro 20.
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Cuadro 20. PROYECTO REALIZADOS EN CONSTRUCCION RED DE
ACUEDUCTO URBANO ANO 2004

A0 |VALOR($Millons) PROYECTOS
2004 | 6.520.864 Construccion linea de acueducto calle 20E cras 10 y 11 Canchala
2004 | 4.726.846 Construccion redes distribucion de acueducto altos de la carolina
2004 | 1.581.634 Interventorias, estudios y disefos
2004 | 1.224.487 Micromedicion, medidas, equipos
Total | 14.053.831

Como es sabido un conjunto de barrios ubicados en una determinada zona forman
una Comuna, asi mismo el conjunto de Comunas ubicadas y organizadas en una
determinado sector se denominan Cabildos. Es importante anotar que al inicio de
un periodo administrativo cada representante de las diferentes comunas tiene
diferentes intereses ya sean de infraestructura, convivencia ciudadana o deportivo,
etc., para su comunidad, estos intereses son divulgados en una reunién que es
organizada por el gobierno Municipal el cual mira y analiza las necesidades de
cada comuna y para mejor distribucion y organizacion las prioriza en Cabildos del
cual existe un unico representante, y es él el encargado de hacer conocer los
problemas de cada comuna de forma profunda buscando que los dineros a
distribuir por la Administracién sean los correctos y equitativos para la culminacion
de estos proyectos, sintiendo satisfaccion el Gobierno municipal y la Comunidad
por estos trabajos.

Para el afio 2004 en construccion de red de acueducto urbano priorizados en
cabildos solo se tiene un proyecto con un valor de $119.884.776 representando un
100% del total de la inversion por este aspecto en el afno 2004, incluidos en este
interventorias, estudios y disefios necesarios para el proyecto. Ver Cuadro 21.

Cuadro 21. PROYECTO REALIZADOS EN CONSTRUCCION RED DE
ACUEDUCTO URBANO PRIORIZADOS EN CABILDOS ANO 2004

ARo0  |VALOR($Millons) PROYECTOS
2004 | 119.884.776 Construccion linea de acueducto Estrella de Oriente
Total |119.884.776

Para el afno 2005 la red de acueducto urbano se pueden determinar desde la
interventoria, estudios y disefios necesarios para el proyecto teniendo un valor de
$648.605 que representa un 15.71% del total de la inversién, y lo pertinente a
construccion de la red en un valor de $3.479.087 con un porcentaje de 84.29%. La
inversion total para el ano 2005 por éste concepto fue de $4.127.692. Ver Cuadro
22.

Cuadro 22. PROYECTOS REALIZADOS RED DE ACUEDUCTO URBANO ANO
2005
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Afo  |VALOR($Millons) PROYECTOS
2005 | 3.479.087 |Construccién linea acueducto altos de la carolina, sector barrio alameda
2005 648.605 Interventorias, estudios y disefo
Total | 4.127.692

En cuanto a construccién de red de acueducto urbano priorizado en Cabildos para
el ano 2005 se tiene el no existir ningun proyecto de este tipo, se centralizo el
trabajo en construccion, adecuacién, mejoramiento de Polideportivos, canchas de
microfutbol, Centros de Atencién Inmediata CAl. Obras que van en funcién de
tener un espacio de recreacion y seguridad, lo cual es bueno para la Comunidad.

Graficamente se puede observar que para el primer afno de estudio la meta
propuesta es de 3 kildmetros es decir un 25% del total de kilémetros proyectados
en los cuatro afos de administracién, pero el resultado esperado fue superior a la
meta propuesta con 4.9 kildmetros de red haciendo un porcentaje del 40.83% del
total de lo propuesto, es por ello que la administracion y sus secretarias
involucradas se superaron en contribuir con esta prioridad de la comunidad, los
habitantes beneficiados se declararon de manera favorable con el Gobierno
Municipal, debido a que son obras de gran envergadura para el progreso de la
ciudad y el bienestar de la comunidad. Mientras que para el aflo 2005 proponiendo
una meta de los mismos tres kilbmetros igual al anterior ano el resultado fue
deficiente tan solo con 1.08 kilbmetros de red de acueducto alrededor de la ciudad
con un porcentaje del 9% del total de la meta. Ver figura 16.

Figura 16. META Y RESULTADO CONSTRUCCION REDES DE ACUEDUCTO
URBANO ANOS 2004 — 2005 (Km)

EMETA

; BRESULTA
e

o N B~ O

ANO 2004 ANO 2005

16.1.1.3 Meta se renovara 15 kilometros de redes de acueducto urbano™®

Las redes de acueducto urbano tienen un periodo de disefo, que debido a
agentes nocivos, tuberias hechas en asbesto cemento, cemento mortero, concreto
liso, mamposteria, etc., escorrentia de agua tratada a toda hora y tiempo, van
deteriorando sus paredes, haciéndolas que su coeficiente de perdidas por friccion,
coeficiente de Manning (n), sea grande llevando consigo pasado los afos un

' EMPOPASTO, Agua para Pasto, afios 2004-2005.
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prudente servicio siendo el principal damnificado el usuario final, es por ello que la
administracién buscando el bienestar de sus habitantes a disefiado esta meta de
renovar tuberia de muchos afos de servicio o simplemente porque esta en mal
estado o por la futura pavimentacion que se realizara en esta parte de la ciudad.
Ver Figura 17.

Figura 17. RED DE ACUEDUCTO A RENOVAR

Un indicador encontrado en nuestro estudio nos permite conocer exactamente la
cantidad de kilometros a renovar de redes de acueducto urbano en un periodo de
cuatro anos, con una meta de 15 kildmetros, siendo aproximadamente en la
ciudad 150 kilbmetros de red de acueducto, es decir, aproximadamente el 10% del
total de redes existentes.

Para el periodo en estudio afos 2004 y 2005 la administracién municipal obtuvo
un avance reducido de 3.05 kilémetros alrededor de la ciudad lo que corresponde
al 20% del total de la meta propuesta. Ver Cuadro 23.

Cuadro 23. INDICADOR KILOMETROS RED DE ACUEDUCTO URBANO
RENOVADO ANOS 2004 - 2005

Unidadde  Meta Avance % avance meta
Medida  Cuatrenio  Acumulado cuatrenio
Kildmetros de red de acueducto utbano renovados Kilométros 16.00 3.05 D 20 Y

Indicadar

La linea de base renovada de red de acueducto urbano total a diciembre del ario
2003 es de 280 kilbmetros, se tiene que para septiembre del afno 2004 se
renovaron 607 metros lineales de red de acueducto urbano, que es el 4.06% del
total de la meta, es decir un bajo porcentaje para el inicio del periodo de la
administraciéon en esta clase de obras, y un total de 280.61 kilémetros de la linea
de base renovada, en el mes de noviembre se renovaron 0.46 kilometros de red
de acueducto equivalente a 3.06% del total de la meta y un total de 281.07
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kilbmetros de la linea de base renovada, en el mes de diciembre se renovaron 263
metros lineales de red de acueducto con un porcentaje de 1.73% haciendo un total
de 1.33 kildmetros y un total de linea de base renovada del 281.33 kilébmetros para
terminar el aino 2004, para el siguiente afno en estudio se tiene, en el octavo mes
del ano se tiene 0.27 kilbmetros de red de acueducto urbano renovado que viene
a ser el 1.8% del total de la meta y un total de 281.57 kilémetros de la linea de
base renovada, en el noveno mes del afno en cuestion se tiene 0.61 kilometros de
red de acueducto urbano renovado con un porcentaje del 4.06% del total de la
meta y un total de 282.18 kildbmetros de la linea de base renovada, para octubre
se tiene 0.87 kilometros de red renovada con un 5.8% del total de la meta y una
linea de base renovada del 283.05kilémetros y finalmente en lo corrido del afo
2005 se renovaron un total de 1.75 kildbmetros de red de acueducto urbano con un
porcentaje del 11.66% del total de la meta alcanzando un total de 283.08
kilometros de linea de base renovada. Ver Cuadro 24.

Cuadro 24. DESCRIPCION DE INFORMACION RENOVACION RED DE
ACUEDUCTO URBANO ANOS 2004 - 2005

Valor(K

Fecha MT)

Descripcién

Se renovaron 1.75 km de la red de acueducto durante el 2005, alcanzando un
total de 283.08 km.
Entre el mes de agosto y octubre de 2005 se renovaron 1.75 km de red de
acueducto urbano
2005-10-30] 0.87 | En el mes de octubre se renovaron 875 m lineales de red de acueducto urbano
2005-09-30| 0.61 En el mes de septiembre se renovaron 607 m lineales de red de acueducto

2005-12-31] 1.75

2005-12-28| 1.75

urbano
2005-08-30| 0.27 En el mes de agosto se repu3|eronu2rggnrgetros lineales de red de acueducto
Se renovaron 1,3 km de la red de acueducto durante 2004, alcanzando un total
2004-12-31 1.33 de 281.3km.

2004-12-28| 0.26 En el mes de diciembre se renovaron 263 ml de red de acueducto urbano.
Se han renovado de red de acueducto urbano en el mes de noviembre
457metros lineales
En el mes de septiembre se renovaron 607metros lineales de red de acueducto
urbano
2003-12-31| 280 Linea de Base

2004-11-30| 0.46

2004-09-30| 0.61

La renovacion de red de acueducto urbano para el ano 2004 se puede abordar
desde los estudios y disefios necesarios con un valor de $ 173.353.264
representando un 16.3% del total de la inversién por este aspecto en el afio 2004,
mientras que para las interventorias y mejoramiento de redes, necesarios para el
proyecto se tiene un valor de $194.745.472 que representa un 18.3% del total de
la inversién, y lo que a renovacién de la red se refiere un valor de $ 336.874.051
con un porcentaje de 46.4%. Con una inversion total para el afio 2004 por éste
concepto de $726.072.167. Ver Cuadro 25.
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Cuadro 25. RED DE ACUEDUCTO URBANO RENOVADO ANO 2004

Ao VALOR($Millons) PROYECTOS
2004 21.099.380 Reposicion linea de acueducto cra 35 clle 18 y 19 B/Palermo
Renovacion redes distribucién de acueducto clle 17 entre cra 22
2004 336.874.051 avenida Las Americas /
2004 194.745.472 Interventoria programa rehabilitacién y mejoramiento de redes
2004 173.353.264 Micromedicién, estudios disefos
Total 726.072.167

La renovacioén de red de acueducto urbano priorizado en Cabildos para el afio

2004 fue nulo.

La renovacion de red de acueducto urbano para el afno 2005 se puede empezar a
partir de los estudios, levantamientos topograficos, disefos e interventoria con un
valor de $ 46.366.805 representando un 4.79% del total de la inversién por este
aspecto, mientras que para las renovaciones de la red se estima un valor de $
921.284.067 con un porcentaje de 95.2% en diferentes sectores de la Ciudad. Con
una inversion total para el afo 2005 por éste concepto de $967.650.872. Ver

Cuadro 26.

Cuadro 26. RED DE ACUEDUCTO URBANO RENOVADO ANO 2005
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Ano VALOR($Millons) PROYECTOS
2005 4.134.097 Reposicion linea de acueducto sector barrio alameda
2005 53.019.619 Reposicion linea de acueducto Cra 8 Clles 14 y 15 Las Lunas
2005 18.861.448 Reposicion linea de acueducto Ave Panamericana, predio Ave Zarama
2005 Reposicion linea de acueducto Ave Panamericana entre clle 19 y glorieta las
28.843.141 banderas
Reposicion linea de acueducto Ave Panamericana ins. Cancerologico de
2005 12.911.343 Narino
2005 22 614.710 Reposicion linea de acueducto Ave Panamericana, urbanizacion Zarama
Reposicion linea de acueducto Ave Panamericana, interseccion Glorieta
2005 43.493.012 Morasurco
Reposicion linea de acueducto Ave Panamericana, carrera 44 - interseccién
2005 43.477.157 Morasurco
Reposicion linea de acueducto Diagonal 16D entre crrs 3 y 3E; Diagonal 16C
2005 entre crrs 1y 3E; crrs 1, 2E y 3E; entre diagonales 16C y 16D Barrio
153.709.509 Miraflores.
2005 34.201.585 | Reposicion linea de acueducto Cll 12A entre crrs 29 y 30A Barrio San Ignacio
2005 153.709.509 | Reposicion linea de acueducto Cll 12A entre crrs 29 y 30A Barrio San Ignacio
2005 28.981.732 Reposicion linea de acueducto cll 21C entre crrs 3 y 3B Mercedario
Reposicion linea de acueducto Cll 15 entre crrs 30A y 33 y crrs 31 y 32A con
2005 104.682.243 clle 15 San Ignacio
2005 33.760.410 Reposicion linea de acueducto Crra 33 entre cll 13 y 14 Barrio San Ignacio
2005 133.642.045 Reposicion linea de acueducto Crra 36 entre cll 18 y Av los Estudiantes
2005 51.242.507 Reposicion linea de acueducto Crra 34, 34A y 35 entre cll 17 y 18 Maridiaz
2005 46.366.805 Estudio de suelos, levantamientos Topograficos, disenos e interventoria.
Total 967.650.872

La renovacién de red de acueducto urbano priorizado en cabildos para el ano
2005 se empieza a partir de la renovacién de la red en diferentes puntos de la
ciudad con un valor de $107.848.153 en la Avenida Panamericana interseccién
Avenida Mijitayo y paso INEM, con un porcentaje de 41.84% del total de la
inversion, en la renovacion de la red de acueducto Avenida Panamericana
Interseccion Carrera 23B Caracha por un valor de $77.283.766 y una participacion
de 29.98% y demas proyectos por un monto de $72.601.850 con un porcentaje del
28.17% de la inversién en el afio 2004. La inversion total para el aino 2004 por
éste concepto incluido estudios, interventorias, etc., es de $257.733.769 Ver

Cuadro 27.

Cuadro 27. RED DE ACUEDUCTO URBANO RENOVADO PRIORIZADO EN

CABILDOS ANO 2005
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Ano VALOR($Millons) PROYECTOS
2005 57 243.904 Reposicién linea de acueducto de la via, Mz 5 casas 1 a la 20
B/Agualongo
Renovacion redes distribucion de acueducto avenida
Panamericana, interseccion cra 33 y cll 8 B/ San Vicente
Renovacion red de acueducto Av. Panamericana interseccion Ave
Mijitayo — paso Inem

Renovacion red de acueducto Av. Panamericana interseccion cra

23B Caracha.

2005 15.357.946

2005 107.848.153

2005 77.283.766
Total 257.733.769

Graficamente se puede observar que para el afno 2004 la renovacién de la red de
acueducto tiene como meta propuesta 3.8kildmetros es decir un 25.33% del total
de los 15 kilémetros proyectados en los cuatro afos de administracion, pero el
resultado esperado fue inferior en comparacién con la construccién de las redes
de acueducto y de la misma meta, debido a que el trabajo se duplica al sacar una
red y colocar o rehabilitar la otra; la administracion pensando en la obra a
iniciarse, la pavimentacion de la  Avenida Panamericana prioridad de la
comunidad y el sector automotor, realiz6 un buen porcentaje de renovaciones de
red de acueducto alrededor o puntos estratégicos de la Avenida en cuestidén en
dicho periodo como lo observamos anteriormente, es un buen punto para el
gobierno municipal el ir a la vanguardia de la ciudad y el progreso de la misma, los
habitantes beneficiados se declararon satisfechos con la administracion en este
aspecto; Mientras que para el ano 2005 proponiendo una meta de 3.5kilometros el
resultado fue mas eficiente que el anterior con 1.75 kildmetros de renovacion de
red de acueducto con un porcentaje de 11.66% del total de la meta. Ver figura 18.

Figura 18. META Y RESULTADO RENOVACION REDES DE ACUEDUCTO
URBANO ANOS 2004 — 2005 (Km)
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16.1.1.4 Meta operara el sistema de aprovechamiento de la quebrada las
piedras u otro proyecto alternativo."

Este proyecto permitira que el Municipio de San Juan de Pasto tenga otro sistema

alternativo para la captacion de agua, el cual involucra una serie de estructuras a
realizar como la captacién, aduccién, conduccion, etc., Es de anotar que éste
proyecto viene de tiempo atras pero hasta ahora ninguna de las administraciones
le han colocado el verdadero empeno para sacar este proyecto adelante, ya que
es otra fuente de abastecimiento y sobre todo al entrar en operacion la ciudad
tendria distinta alternativa en el caso de un racionamiento por el otro sistema o
simplemente una mejor prestacidén de servicio abasteciendo a toda hora y lugar a
la comunidad. El abastecimiento se hara a zonas de expansién identificadas en el
Plan de Ordenamiento Territorial, con una poblacion de estratos 1 y 2 estimada en
34.000 habitantes y que no han podido ser habilitadas por la carencia del servicio
de acueducto, por otra parte al ser por gravedad, liberara importantes recursos
financieros producto del ahorro en las cuantiosas demandas de energia empleada
en bombeos, adicionalmente se convertira en un sistema de soporte frente a la
amenaza de contaminacion o perdida la cual se encuentran expuestas las plantas
de tratamiento de San Felipe y Mijitayo, ubicadas en zona de riesgo,
ocasionandose una alta vulnerabilidad en la prestacién del servicio ante un evento
volcanico.

En una primera intervencion se ha concebido la captacién y conduccion de la
Quebrada las Piedras con un caudal medio de 369 litros por segundo.

El proyecto se localiza a 15kildmetros al suroriente de la ciudad de Pasto, sobre la
quebrada las Piedras, afluente del Rio Opongoy, en la primera etapa, permitira
trasvasar los caudales de la quebrada mediante una conduccion en 21” y longitud
de 8kilometros hasta interconectarse con la linea de impulsion existente desde la
Estacion de bombeo del Rio Bobo, pudiendo llegar por gravedad hasta el tanque
de Cruz de Amarillo, elevacion de 3.136 metros sobre el nivel del mar, y desde
ésta a la ciudad. Los componentes de la primera etapa son la Bocatoma y
Desarenador con un valor de $ 1.069.166, la Conduccién con $ 6.678.165, el plan
de manejo ambiental de obras por un valor de $ 97.258 entre otros. Ver Cuadro
28.

Cuadro 28. COMPONENTES PARA LA CONSTRUCCION PRIMERA ETAPA
PROYECTO LAS PIEDRAS (Mil de Pesos)

' EMPOPASTO, Agua para Pasto, afios 2004-2005.
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B .069.16
CASETA DE CONTROL E INTERCONEXION 774.208
CONDUCCION 6.678.165
INGENIERIA, UTILIDAD E IMPREVISTOS (18.12%) 872.849
INVERVENTORIA (8% de obra civil) 455.192
INVERVENTORIA SUM (2% de suminis) 74.090
EVALU, SEGU Y LIQUID (2% de la nacién) 100.000
ESTUDIOS, DISENOS Y SERVIDUMBRES 500.000
PLAN MANEJO AMBIENTAL OBRAS 97.258
TOTAL 10.620.928

La segunda etapa comprende la Planta de Tratamiento a ubicarse en la ciudad de
Pasto y de las redes de distribucion correspondientes.

En los afos puestos en estudio se puede indicar que para este proyecto habia un
margen satisfactorio en lo que tienen que ver a garantizar la inversion, algunos
aportados por la nacion y otros por el municipio y sobretodo la concertaciéon de la
comunidad involucrada en este proposito.

Figura 19. PROYECTO QUEBRADA LAS PIEDRAS

El porcentaje de avance del proyecto, sistema de aprovechamiento de Las
Piedras, se tiene que para el afo 2004 se fijo una meta de 10% a lo cual en el
transcurso del ano y el otro se la pudo lograr, a partir de alli es decir para el afno
2005 en adelante se ha avanzado papeleos indispensables para la concertacion
de este proyecto encaminado al beneficio de todos los habitantes de la ciudad de
Pasto. Ver Cuadro 29.

Cuadro 29. INDICADOR PORCENTAJE DE AVANCE DEL PROYECTO
SISTEMA LAS PIEDRAS ANOS 2004 - 2005
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Indicadar Llni-:l.a::l = r-.ﬂet.a. Aorance W France .
mMedida CuatreniofAcumuladometa cuatrenio
Forcentaje de avance del proyecto
Siterma de aprovechamiento de Forcentaje 100% 10 % 10

Las Fiedra=s

Cuando la administracion llegé a tomar posesion del Municipio de Pasto, se
encontré con un proyecto muy viable e indispensable para la comunidad, y se
pensé que por fin se iba a convertir en realidad mas cuando en el primer afo vy
siguiente de la meta propuesta de un 10% a cumplir se efectué un 100% de la
misma; Se garantiz6 una inversion de $10.620.928 millones en una primera fase,
es decir, $5.000 millones aportados por la nacién y dos convenios suscritos de
$2.764.209 millones y $2.856.719 millones entre el Municipio y Empopasto
respectivamente, ademas se realizd un estudio hidrolégico de abastecimiento de
las Piedras por un valor de $ 32.379.605 y una licencia ambiental del proyecto Las
Piedras con un valor de $9.000.000.

Para la ejecucién de las obras se suscribié el MINISTERIO DE AMBIENTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL-MAVDT, EL FONDO FINANCIERO
DE PROYECTOS DE DESARROLLO-FONADE Y EL MUNICIPIO DE PASTO el
Convenio de apoyo Financiero, ademds se realizaron 107 avaluos, procediéndose
con base en ellos al establecimiento de las servidumbres con los propietarios
mediante actas de compromiso que se elevaran a escrituras publicas. Este
convenio avanzaba a satisfaccién, asimismo el proceso de concertar con la
comunidad rural de donde se iba a captar el liquido Santa Barbara (Municipio de
Pasto) y Santander (Municipio de Tangua) estaba hecho, llevando consigo
progreso para ésta parte del departamento y sobre todo valorizacién de las tierras
por donde iba a atravesar el proyecto razéon por la cual los habitantes de ésta
region no dudaron en concertar con el municipio el estar de acuerdo con el
proposito y no ir en contra del progreso de la ciudad.

Transcurrido el afno 2004 y parte del 2005 se trazo una meta de un 10% y 15%
respectivamente logrando solo un resultado del 10% discriminado asi, se
elaboraron los pliegos para contrataciéon, se firmo un convenio entre el Fondo
Nacional de Desarrollo el Ministerio de Ambiente vivienda y desarrollo y el
Municipio de Pasto, ademas se realizé la concesion de fuente de agua otorgada
por Corponarifio viabilizada técnica y financieramente por el Ministerio del Medio
Ambiente, el cual ademas viabilizé el estudio y se obtuvo la Licencia Ambiental del
proyecto Las Piedras. Ver Figura 20.

Figura 20. META Y RESULTADO PROYECTO LAS PIEDRAS ANOS 2004 —
2005
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16.1.1.5 Meta se incrementara la capacidad instalada en plantas de
tratamiento de 1.360 litros por segundo a 1.445 litros por segundo'?

La capacidad instalada actualmente es buena pero al incrementar esta capacidad
en plantas de tratamiento de 1.360 litros por segundo a 1.445 litros por segundo
seria excelente para cubrir de manera eficiente a la comunidad, durante los 2
anos en estudio y mas durante los cuatro afnos no se incremento en nada esta
capacidad, se mantiene la capacidad hasta que entre a funcionar el proyecto de
Las Piedras, de alli la importancia de éste proyecto no solo como uno en si, sino
que abre nuevos y buenos proyectos en beneficio de la comunidad trayendo
consigo empleo, desarrollo y sobre todo el progreso y bienestar para esta parte del
departamento de Narifo. Para el afo 2004 y 2005 la capacidad instalada es la
misma de anos anteriores. Ver Figura 21.

Figura 21. META Y RESULTADO CAPACIDAD INSTALADA EN PLANTAS DE
TRATAMIENTO (L.p.s) ANOS 2004 — 2005
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2 EMPOPASTO, Plan Maestro de alcantarillado, afios 2004-2005.
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16.1.2 Programa Plan Maestro de Alcantarillado y Saneamiento Basico

16.1.2.1 Meta se prolongara el interceptor lateral izquierdo del Plan Maestro
de Alcantarillado en una longitud de 800 metros?

El objetivo de este proyecto es el descole final del interceptor lateral izquierdo
paralelo al Rio Pasto, aguas abajo hacia un sector fuera del perimetro urbano,
donde no afecte los asentamientos humanos, acercando el interceptor hacia el
sitio donde en un futuro pueda emplearse una planta de tratamiento de aguas
residuales, para cumplir el objetivo principal del Plan Maestro de Alcantarillado,
cual es la descontaminacién del Rio Pasto. Ademas la idea es construir un
corredor vial y debajo de éste instalar la tuberia de concreto reforzado de diametro
1.50m, a una altura de 1.5m se fijo la cota clave, la longitud de prolongacion es de
780m.

Por facilidades de construccion y por los beneficios ambientales que se lograran
se modificara el curso del Rio en una longitud de 84m. Para efectos de proteccion
de las riveras y mantener el curso fijo se construirdn muros laterales en gaviones
compuestos de 1.320 unidades de volumende 2y 1 m®,

El porcentaje de avance en la prolongacién del interceptor lateral izquierdo
construido en el plan maestro de alcantarillado para los afnos en estudio fue nulo, a
pesar de que es un proyecto de mucha importancia, tan solo en el afo 2004 se
realizo la topografia y se inicio el disefio, el afio 2005 se proyecto un disefo
definitivo mediante consultoria con la Universidad de Narifio, resultando un costo
estimado de $1.705.715.736 y en cuanto a construccion del interceptor lateral no
hubo avance. El indicador nos muestra que no existi6 avance de obra en el
periodo en cuestion. Ver Cuadro 30.

Cuadro 30. INDICADOR PORCENTAJE DE AVANCE DEL PROYECTO
INTERCEPTOR LATERAL IZQUIERDO DEL LAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO ANOS 2004 — 2005

e Lnidad de Meta Awvance % avance meta
Medida Cuatrenio  Acumulado cuatrenio

Parcentaje de avance en la prolongacidn del
interceptor lateral izquierdo construido (Plan Maestro Porcentaje 50% 5% RS
de Alcantarillado)

16.1.2.2 Meta se solucionara el problema de disposicion de vertimientos
residuales de los sectores Barrio Popular y Quebrada la Gallinacera ?*

La consolidacién de barrios fuera del perimetro urbano, en especial de la parte
suroriental, en puntos de confluencia con zonas suburbanas, claro ejemplo de esto
es el Barrio Popular, han obligado al Municipio a ampliar su cota sanitaria, lo cual

2 EMPOPASTO, Plan Maestro de Alcantarillado, Afos 2004 — 2005.
24 EMPOPASTO, Plan Maestro de Alcantarillado, Afos 2004 — 2005
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hace evidente la necesidad de inversion en infraestructura para los servicios
publicos.

El proyecto surge de la necesidad de disminuir la carga contaminante, de estos
lixivianos en la quebrada Buesaquillo. Esto sumado a problemas tales como
inundaciones, areas propensas a deslizamientos y erosion de taludes, explotacién
de canteras, areneras, socavones y pendientes altas, obligan a clasificar el sector
como unas zonas de prevencion y mitigacién, predeterminadas a la aplicacién del
tratamiento de mejoramiento integral.

Este sector presenta un sistema de alcantarillado combinado, el cual no se
empalma a la red de colectores de la ciudad, como consecuencia las aguas
servidas se vierten directamente a la quebrada Buesaquillo, el sistema no cuenta
con un sistema de tratamiento de aguas residuales, lo cual representa un alto
impacto ambiental.

El sistema se proyecta de tal forma que se utilice las estructuras del actual
alcantarillado, separando los flujos sanitarios de las aguas lluvias, los colectores
existentes evacuaran las aguas residuales domesticas, construyendo nuevos
sistemas para la evacuacion del agua de escorrentia. En el estudio se
consideraron dos posibles soluciones al problema del manejo integral de las aguas
servidas del sector, Planta de tratamiento de aguas residuales domesticas o
Colector Sanitario. Luego de analizar se llegd a la conclusion que la alternativa
técnicamente factible y econdmica, es el disefio del colector sanitario, el cual se
encargara de recolectar y conducir las aguas servidas depositandolas en los
colectores existentes en el barrio Caicedonia.

El disefio hidraulico colector de aguas lluvias y sanitarias para el sector Popular y
Rosal de Oriente, tendra una longitud de 1.71Km, tuberia en PVC para el sistema
pluvial y en concreto para el sistema sanitario con un valor total de $728.859.949.

Es muy importante solucionar este problema ya que no solo va en contra del
medio ambiente sino perjudicando a la comunidad que se encuentra aguas abajo,
ademas debemos conocer que este sector en particular es donde se concentra la
mayor parte de la gente de bajos estratos, observando el indicador del porcentaje
de avance de la obra de disposicion de vertimientos residuales de estos sectores y
de la quebrada la Gallinacera se tiene que para los afos en cuestion solo abarca
el 15% del total de la meta propuesta. Ver Cuadro 31.

Cuadro 31. INDICADOR PORCENTAJE DE AVANCE DEL PROYECTO

DISPOSICION DE VERTIMIENTOS RESIDUALES DE LOS SECTORES BARRIO
POPULAR Y QUEBRADA LA GALLINACERA ANOS 2004 —- 2005
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. Unidad de  Meta Avance % avance meta
Jeliezlelels Medida Cuatrenio Acumulado cuatrenio

P_orcen_taje de avance de |a obra de

disposicién de vertimientos residuales de Porcentaje  100% 159% s %
los sectores Barmio Popular v quebrada

La Gallinacera

Dentro de este proyecto se tenia una linea de base de 0%, para el afio 2004 se
realizo la contratacion de los estudios sobre la topografia del descole de la
quebrada Gallinacera, para el afio 2005 es donde se realizo los disefios del
proyecto y se adelanta la gestién del crédito para su ejecucidén, ademas se realiza
el disefio del proyecto de saneamiento basico del sector popular conformando con
esto apenas el 15% de una meta del 25%, Ver Figura 22.

Figura 22. META Y RESULTADO CAPACIDAD INSTALADA EN PLANTAS DE
TRATAMIENTO ANOS 2004 - 2005
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ANO 2004

ANO 2005

B META ™ RESULTADO

16.1.2.3 Meta se construira 20 kildmetros de redes de alcantarillado urbano®

Al igual que el acueducto, el alcantarillado urbano es indispensable en una
comunidad, por tal motivo la administracion municipal dentro de su plan de
desarrollo quiso implementar una meta en la cual se construira 20 kilbmetros de
red a lo largo y ancho de la ciudad, este propdsito se llevo acabo de manera
muy particular debido a que en cada afo se fija una meta importante para el
avance del proyecto y es en éste, en uno de los cuales la meta se ve superada o
casi es similar a lo presupuestado, muy importante el que tengan muy presente el
gobierno de turno los proyectos prioritarios e irremplazables para la comunidad,
haciendo que los recursos a emplear para estas obras no se vean interferidas ni
prolongadas, con las cuales hacemos mas comoda la vida de los habitantes y
generamos empleos directos e indirectos para los habitantes.

Figura 23. PROYECTO CONSTRUCCION REDES DE ALCANTARILLADO
URBANO

25 EMPOPASTO, Plan Maestro de Alcantarillado, Afios 2004 — 2005.
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Un indicador importante para comprender mejor el proyecto en donde se puede
observar una meta de 20 kilometros de red de alcantarillado urbano a construir
en un periodo de cuatro anos, el periodo en estudio afios 2004 y 2005 fueron en
los cuales se llevaron a cabo un importante porcentaje del total de la meta con
15.8 kilbmetros de red de alcantarillado urbano construido representando el 79%
del total de la meta, Gracias a la administracién del gobierno municipal en cabeza
de su Alcalde, se pudo construir aproximadamente nueve proyectos todos
prioridades para cada sector, manifestando conformidad y agradecimiento por
parte de los habitantes refiriéndose a las obras realizadas mejorando la calidad de
vida y consiguiendo progreso para éste sector. Ver Cuadro 32.

Cuadro 32. INDICADOR KILOMETROS RED DE ALCANTARILLADO URBANO
CONSTRUIDO ANOS 2004 - 2005

Indicador Unidad de  Meta Avance  %havance meta
Medida CuatrenioAcumulado cuatrenio
Kildmetros de red de alcantarillado

urbano construidos

Kilometros  20.00 15.8 79 04

La linea de base construida a diciembre del afno 2003 de 408kilometros, mientras
que para diciembre del afio 2004 se construyeron 4.9kildmetros de red de
alcantarillado urbano, que es el 24.50% del total de la meta, porcentaje importante
para el inicio del periodo de la administracion, y un total de 412.9kilometros de la
linea de base construida, para el afo 2005 se tiene discriminado por fechas asi,
en el sexto mes del ano se tiene 3.36kilometros de red de acueducto urbano
construido que viene a ser el 16.80% del total de la meta, en el octavo mes del
afno en cuestion se tiene 5.90kilometros de red de acueducto urbano construida
con un porcentaje del 29.50% del total de la meta, para noviembre se tiene
1.52kilometros de red construida con un 7.60% del total de la meta y finalmente
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en lo corrido del afio 2005 se construyeron un total de 10.90kilémetros de red de
acueducto urbano con un porcentaje del 54.50% del total de la meta alcanzando
un total de 423.80kilometros de linea de base construida. Es importante anotar
que la administraciéon realizo mas del 50 por ciento de la meta en los dos primeros
anos. Ver Cuadro 33.

Cuadro 33. DESCRIPCION DE INFORMACION RED DE ALCANTARILLADO
URBANO ANOS 2004 - 2005

Valor( L
Fecha KMT) Descripcién

En lo corrido del afio 2005 se construyeron 10.90km de red de alcantarillado urbano,
2005-12-31 [10.90 alcanzando un total de 423.8km.

2005-12-28 [10.90 En lo corrido del mes de Diciembre seLj:rcgr;sntcr)uyeron 0.18ml de red de alcantarillado
2005-11-30 |10.72] En el periodo noviembre se construyeron 1.52ml de red de alcantarillado urbano
2005-08-30 | 9.20 | En el periodo de agosto se construyeron 5.894ml de red de alcantarillado urbano
2005-06-22 | 3.3 | EM €l mes de Junio se han construido 3,36kilometros de redes de alcantarillado

urbano.
2004-12-31 | 4.90 En el 2004 se incremento la red de alcantarillado urbano en 4,9Kildmetros,
alcanzando un total de 412.9Km.
2003-12-31 | 408 Linea de Base en Construccién

Lo realizado para el ano 2004 en construccion de red de alcantarillado urbano se
pueden detallar desde la interventoria, estudios y disefilos necesarios para la
construccion de la red de alcantarillado por un valor de $ 5.092.842 representando
un 9.09% del total de la inversion por este aspecto en el ano 2004, mientras que
para la construccién de la red ocupa un valor de $50.928.428 con un porcentaje de
90.90%. La inversién total para el afio 2004 por éste concepto fue de $56.021.270.
Ver Cuadro 34.

Cuadro 34. PROYECTO REALIZADOS
RED DE ALCANTARILLADO URBANO ANO 2004

Afio VALOF;()W'”O“ PROYECTOS
2004 8.454.991 Construccioén alcantarillado Barrio Bolivar
2004 21.242.823 Construccién alcantarillado Barrio Figueroa
2004 21.230.614 Construccion alcantarillado Barrio Aranda 2c — 2|
2004 5.092.842 Interventorias, estudios y diserio
Total 56.021.270

Para el ano 2004 en lo que tiene que ver a construccion de red de alcantarillado
urbano priorizado en cabildos, se puede destacar obras tan importantes como la
construccion de la red de alcantarillado realizado en la avenida Aranda por un
valor de $ 510.991.402 representando un 27.85% del total de la inversién por este
aspecto en el ano 2004, mientras que para la construccion de la red tramo Escuela
1 de Mayo y Piscina Semiolimpica tiene un valor de $372.996.258 con un
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porcentaje de 20.33%, otra obra importante fue la realizada en Barrio San Diego
por un valor de $ 337.535.924 representando un 18.40% y las demas obras por un
valor de 612.751.992 con un porcentaje de 33.40% . Es bueno anotar que en
estos valores esta incluido estudios, interventorias y disefios para cada proyecto.
La inversion total para el afno 2004 por éste concepto fue de $1.834.275.576. Ver
Cuadro 35.

Cuadro 35. PROYECTO REALIZADOS RED DE ALCANTARILLADO
URBANO PRIORIZADO EN CABILDOS ANO 2004

Afo VALOR($Millons) PROYECTOS
2004 20.416.871 Construccion alcantarillado Cra 18 entre cll 16 y Ave. Julian Buchely
2004 33.777.891 Construccion alcantarillado clle 162 entre Cras 16 y 17 Aire Libre
2004 42.322.006 Construccion alcantarillado cra 16 B/ Atahualpa
2004 41.036.861 Construccion alcantarillado cra 17 cll 10 y 11 B/Atahualpa
2004 219.137.011 Construccion alcantarillado primera etapa urbanizacion 7 de Agosto
2004 60.383.892 Construccion alcantarillado del sector sobre la quebrada la Lorena
2004 27.861.894 Construccion alcantarillado cra 21B entre clI3A sur y 4 sur B/Bachue
2004 372.996.258 Construccion alcantarillado Aranda pueblo tramo escuela 1 de Mayo - Piscina Semiolimpica.
2004 510.991.402 Construccion alcantarillado ave. Aranda
2004 71.252.794 Construccion alcantarillado los Guaduales
2004 96.562.772 Construccion alcantarillado B/Manatial | y Segunda etapa.
2004 337.535.924 Construccion alcantarillado B/San Diego

1.834.275.576

Total

Para el ano 2005 la red de alcantarillado urbano se pueden prescribir desde la
interventoria, estudios y disefios necesarios para el proyecto con un valor de
$17.088.206 que representa un 8.20% del total de la inversion, y lo pertinente a
construccion de la red un valor de $191.373.165 con un porcentaje de 91.80%. La
inversion total para el afilo 2005 por éste concepto fue de $208.461.371. Ver
Cuadro 36.

Cuadro 36. PROYECTOS REALIZADOS RED DE ALCANTARILLADO URBANO

ANO 2005
Afio VALOF;()$M"'°” PROYECTOS
2005 17.088.206 Interventorias, estudios y disefio
2005 25.949.170 Construccion alcantarillado pluvial mz, N, By E barrio Simén Bolivar
2005 | 108.466.093 Construccion alcantarillado sector interno plaza de mercado Potrerillo
2005 28.315.262 Construccion alcantarillado Ave. Santander
2005 28.642.640 |Construccion alcantarillado calle 40 entre carreras 28B y 29 sector barrio Aranda
Total | 208.461.371

La red de alcantarillado urbano priorizado en cabildos para el afio 2005 se pueden
establecer valores tan importantes en proyectos como en el caso de la
construccion del alcantarillado en los Altos de Chapalito por un valor de
$186.180.148 que representa un 48.74% del total de la inversion, lo concerniente
al alcantarillado en el sector calle 21E entre Cras 8E y 10E por un monto de
$141.421.558 con un porcentaje del 37.02% y lo pertinente a construcciéon de la
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red de alcantarillado para otros sectores por un costo de $ 54.376.114 con un
participaciéon de 14.23%. En las cuantias de los propoésitos realizados estan
incluidos los valores de Disefios Interventorias y estudios, ademas es bueno
anotar que en este ano se construyo una Planta de Tratamiento en el sector
Cristales Il por un valor de $92.098.705 lo que significa que si orientamos los
patrimonios de una manera organizada y priorizamos estos dineros a proyectos
necesarios para la comunidad si es posible realizarlos de manera pronta y a
conveniente costo. La inversion total para el ano 2005 por éste concepto fue de
$381.977.820. Ver Cuadro 37.

Cuadro 37. PROYECTOS REALIZADOS RED DE ALCANTARILLADO URBANO
PRIORIZADO EN CABILDOS ANO 2005

Afio VALOR($Millons) PROYECTOS
2005 40.566.262 Construccion redes de alcantarillado sector Bella Vista
2005 186.180.148 Construccion alcantarillado barrio Altos de Chapalito
2005 141.421.558 | Construccion alcantarillado sector calle 21E entre cras 8E y 10E, Via alterna salida a oriente
2005 13.809.852 Construccién alcantarillado tramo quebrada la Lorena
Total 381.977.820

Graficamente se puede observar que para el afno 2004 de estudio la meta
propuesta es de 5kildmetros es decir un 25% del total de kilometros proyectados
en los cuatro anos de administracién, el resultado casi fue el esperado a la meta
propuesta con 4.9kilometros de red haciendo un porcentaje del 24.50% del total de
lo propuesto. Para el siguiente afio se propuso una meta de 5kildmetros, el
resultado fue muy superior al esperado con 10.9kilometros de red de alcantarillado
alrededor de la ciudad con un porcentaje del 54.5% del total de la meta. Ver figura
24.

Figura 24. META ESPERADA Y RESULTADO OBTENIDO CONSTRUCCION
REDES DE ALCANTARILLADO URBANO ANOS 2004 - 2005

ANO 2004

ANO 2005

META RESULTADO
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16.1.2.4 Meta se renovara 10kildmetros de redes de alcantarillado urbano®

Las aguas residuales, son aguas usadas que proceden de viviendas e
instalaciones de servicios industriales, sanitarias o en su defecto agricolas, estas
aguas se evacuan por las instalaciones publicas o privadas a los distintos medios
receptores como alcantarillas, redes de alcantarillado, camaras, etc., estos
accesorios tienen un periodo de disefo al caducarlo necesariamente debemos
renovar, ya que el agua que transportan o recogen tienen altos porcentajes de
agentes toxicos y perjudiciales para esta clase de objetos. Ademas es importante
anotar que cuando vamos a realizar una pavimentacién, necesariamente debemos
cambiar estos accesorios para que tengan el mismo periodo de disefio tanto
pavimento como acueducto y alcantarillado.

Figura 25. PROYECTO RENOVACION REDES DE ALCANTARILLADO
URBANO

En la investigacién se encontr6 un indicador muy importante, en la cual se puede
observar que el plan de desarrollo propuesto por la administracion municipal
busca obtener una meta de 20kildmetros de red de alcantarillado urbano renovado
en un periodo de cuatro anos, en los anos 2004 y 2005 periodos en estudio, se
obtuvo un avance acumulado de 2.81kildmetros de red de alcantarillado urbano
con un porcentaje del 28.10%. Ver Cuadro 38.

Cuadro 38. INDICADOR KILOMETROS DE RED DE ALCANTARILLADO
URBANO RENOVADO ANOS 2004 - 2005

Lnidad de  Meta Ay ance % avance meta

Indicador Medida CuatrenioAcumulado cuatrenio

Kilometros de red de alcantanllado

[ < 2.81
urbano renovado kilométros 1000 28.11%,

La linea de base, la cual trata de simplificar por medio de fechas la renovacién de
la red de alcantarillado urbano en el Municipio de Pasto, el total a diciembre del

26 EMPOPASTO, Plan Maestro de Alcantarillado, Afios 2004 — 2005.
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afno 2003 es de 150kilémetros renovados de red de alcantarillado urbano, para el
ano 2004 se renovaron 0.46kildmetros de red, con el 4.6% del total de la meta, y
un total de 150.46kilébmetros de la linea de base renovada, en el aio 2005 se
tiene, 0.32kilébmetros de red de alcantarillado urbano renovado para el mes de
junio que viene a ser el 3.2% del total de la meta, en el octavo mes del afo en
cuestion se tiene 0.85kilometros de red de acueducto urbano renovado con un
porcentaje del 8.5% del total de la meta, para noviembre se tiene 0.82kilé6metros
de red renovada con un 8.2% del total de la meta y finalmente en lo corrido del
ano 2005 se renovaron un total de 2.35kilémetros de red de alcantarillado urbano
con un porcentaje del 23.50% del total de la meta alcanzando un total de
152.81kildmetros de linea de base renovada. Ver Cuadro 39.

Cuadro 39. INFORMACION DE RENOVACION DE RED DE
ALCANTARILLADO URBANO ANOS 2004 - 2005

Valor(K
MT)

2005-12-31| 2.35

Fecha Descripcién

Se renovaron 2.35km de la red de alcantarillado durante el 2005, alcanzando un
total de 152.81km.
Entre el mes de diciembre de 2005 se renovaron 0.36km de red de
alcantarillado urbano
En el mes de Noviembre se renovaron 820mts lineales de red de alcantarillado

2005-12-31| 2.35

2005-11-30] 1.99

urbano
2005-08-30| 1 17 | EN €l mes de Agosto se renovaronu?t‘)éaor:gts lineales de red de alcantarillado
2005-06-30| 0.32 En el mes de junio se renovaron 0.32km de red de alcantarillado urbano

Se renovaron 0.46km de la red de alcantarillado durante 2004, alcanzando un
2004-12-31| 0.46 total de 150.46km.
2003-12-31| 150 Linea de Base

La renovacién de red de alcantarillado urbano para el afno 2004 es muy importante
obteniendo un valor de $ 156.212.922 representando un 90.90% del total de la
inversion por este aspecto en el ano 2004, mientras que para las interventorias
estudios y disefios se tiene un valor de $15.621.292 que representa un 9.09% del
total de la inversion. La inversion total para el afio 2004 por éste concepto es de
$171.834.214. Ver Cuadro 40.

Cuadro 40. RED DE ALCANTARILLADO URBANO RENOVADO ANO 2004

Afo VALOR($Millons) PROYECTOS
2004 66.740.020 Reposicién alcantarillado transversal 25¢ entre mz 11, 12, Y 13. Barrio
Tamasagra.
2004 20.243.353 Reposicién alcantarillado cra 22f — clle 10. Barrio Obrero.
2004 25.184.913 Reposicion alcantarillado. Barrio Tamasagra.
2004 | 34.602.329 Reposicién Box Coulvert Cra 26 con clle 9
2004 9.442.307 | Reposicion alcantarillado clle 21b entre cras 4e y 5e Barrio Santa Barbara
2004 15.621.292 Interventoria, estudios, disefos
Total | 171.834.214
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La renovacién de red de alcantarillado urbano priorizado en cabildos para el afo
2004 teniendo la reposicion de la parte baja del Barrio Cantarana por un valor de
$ 199.348.134 representando un 37.01% del total de la inversion por este aspecto
en el afo 2004, mientras que para la reposiciéon del alcantarillado en el Barrio Bella
Vista se obtuvo un valor de $182.097.745 con un porcentaje de 33.81% y un
monto de $157.175.117 con una participacion de 29.18%. Las interventorias
estudios y disefios van incluidas en cada valor de cada proyecto. La inversion total
para el ano 2004 por éste concepto es de $538.620.996. Ver Cuadro 41.

Cuadro 41. RED DE ALCANTARILLADO URBANO RENOVADO PRIORIZADO
EN CABILDOS ANO 2004

Ano | VALOR($Millons) PROYECTOS
2004 157.175.117 Reposicién alcantarillado Sector Canchala.
2004 199.348.134 Reposicién alcantarillado parte baja Barrio Cantarana.
2004 182.097.745 Reposicién alcantarillado. Barrio Bella Vista.
Total 538.620.996

La renovacién de red de alcantarillado urbano para el aino 2005 en la primera
etapa carrera 33 entre calles 62 y Avenida Panamericana via de acceso al CAM es
de $299.977.121 representando un 18.36% del total de la inversiéon por este
aspecto, mientras que para la primera etapa carrera 40 entre calles 12 y 132, entre
carreras 37 y Avenida Panamericana Mariluz se tiene un valor de $288.052.394
con un porcentaje del 17.63%, la reposicion de linea de alcantarillado en el Barrio
Villa Flor Il se realizo por un valor de $241.223.630 que representa el 14.77%, la
linea de alcantarillado en el sector Niza por un valor de $208.120.919 con un
porcentaje de 12.74% de la inversion, y los otros proyectos de igual importancia
por un valor de $596.154.105 lo que representa el 36.49%. Los Estudios,
Levantamiento topografico, Disefios, Interventoria se estiman dentro de los
mismos valores para cada proyecto. La inversién total para el afo 2005 por éste
concepto de $1.633.528.169. Ver Cuadro 42.

Cuadro 42. RED DE ALCANTARILLADO URBANO RENOVADO ANO 2005

140



Afo VALOR($Millons) PROYECTOS
2005 208.120.919 Reposicion linea de alcantarillado sector Niza
2005 241.223.630 Reposicion redes de alcantarillado Barrio Villa Flor Il
2005 12.053.983 Reposicion linea de alcantarillado calle 10 entre cras 13 y 13a Barrio San Miguel
2005 27.004.600 Reposicion linea de alcantarillado via peatonal entre mz 7 y polideportivo Barrio La Esperanza
2005 6.025.519 Reposicion linea de alcantarillado domiciliaria centro de salud Lorenzo
2005 28.258.045 Reposicién linea de alcantarillado Terrazas de Bricefio
2005 67.075.709 Reposicion linea de alcantarillado sector Cehani
2005 105.296.662 Reposicion Colector Bombona
2005 59.747.550 Reposicion linea de alcantarillado cras 8 entre calles 14 y 15 Barrio Las Lunas |l
2005 54.168.065 Reposicion linea de alcantarillado Av. Panamericana paso Instituto Cancerologico de Narifio
2005 42.241.848 Reposicion Box Coulvert carrera 26 entre calles 9y 10
2005 10.359.203 Reposicion Box Coulvert La Normal
2005 1.395.619 Reposicion linea de alcantarillado Transversal 25¢ entre mz 11, 12, 13 Tamasagra
Reposicion linea de alcantarillado primera etapa carrera 33 entre clle 6a y Av. Panamericana via de
2005 299.977.121 acceso al CAM
Reposicion linea de alcantarillado primera etapa carrera 40 entre clle 12 y 13a, entre cras 37 y Av.
2005 288.052.394 Panamericana - Mariluz
2005 48.622.080 Reposicion linea de alcantarillado calle 18b entre cras 6e y 2e Barrio El Tejar
2005 133.905.222 Estudios, levantamientos topograficos, Disefios, Interventoria
Total 1.633.528.169

La renovacién de red de alcantarillado urbano priorizado en cabildos para el ano
2005 muestra que para la reposicion  de alcantarillado en la Avenida
Panamericana interseccién Avenida Mijitayo paso INEM tiene un valor de $
82.005.214 representando un 22.64% del total de la inversién por este aspecto en
el ano 2005, mientras que para la reposicion del alcantarillado en la Avenida
Panamericana Interseccion Avenida Mijitayo paso Vergel un costo de $80.658.739
con un porcentaje de 22.26% y un monto de $57.243.904 con una participacion de
15.80% en la reposicion de red de alcantarillado en la Manzana 5, casas 1 a la 20
en el Barrio Agualongo, y los demas proyectos por un valor de $142.371.620 con
un porcentaje del 39.30% del total de la inversion. Las interventorias estudios y
disefios van incluidas en el valor de cada proyecto. La inversién total para el afo
2005 por éste concepto es de $362.279.477. Ver Cuadro 43.

Cuadro 43. RED DE ALCANTARILLADO URBANO RENOVADO PRIORIZADO
EN CABILDOS ANO 2005

Afo VALOR($Millons) PROYECTOS
2005 57.243.904 Reposicion alcantarillado Mz 5, casas 1 a la 20 B/Agulongo.
2005 39.759.760 Reposicion alcantarillado Calle 23B entre cras 1y 2 B/La Carolina

2005 49.671.606 Reposicion alcantarillado. Ave. Panamericana intersecciéon cra 22B Caracha
Reposicion alcantarillado. Ave. Panamericana interseccion cra 33 y cll 8 B/

2005 52.940.254 San Vicente

2005 80.658.739 \Ij::)goeslmlon alcantarillado. Ave. Panamericana interseccion Ave. Mijitayo paso

2005 82 005.214 R:Spgls’l\j:éo'a alcantarillado. Ave. Panamericana interseccién Ave. Mijitayo

Total 362.279.477
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Graficamente se puede observar que para el afno 2004 la renovacién de la red de
alcantarillado tiene como meta propuesta 3kilometros es decir un 30% del total de
los 10kilometros proyectados en los cuatro afos de administracién, pero el
resultado esperado fue inferior en comparacién con la construccion de las redes
de alcantarillado y de la misma meta, debido a que el trabajo se duplica al sacar
una red y colocar o rehabilitar la otra igualmente como se realiza en acueductos,
con un valor de 0.46kilometros con un porcentaje del 4.6% de la meta . Mientras
que para el ano 2005 proponiendo una meta de 2.5kilémetros y un porcentaje del
25% del total de la meta, el resultado fue mas eficiente que el anterior con
2.35kildmetros de renovacion de red de acueducto con un porcentaje de 23.50%
del total de la meta. Ver figura 26.

Figura 26. META Y RESULTADO RENOVACION REDES DE
ALCANTARILLADO URBANO ANOS 2004 — 2005

B META
RESULTADO

ANO 2004 ANO 2005

16.1.2.5 Meta se construira el colector Chapal *’

En el afno 2004 se empezaron los estudios hidrosanitarios y estructurales para
realizar el Disefio correspondiente a la construccion del colector Chapal, la primer
etapa inicia en la carrera 4 entre calles 14 y 122 (Rio Chapal), continta por la calle
122 desde la carrera 4 hasta la carrera 4B, sigue por la carrera 4B desde la calle
122 hasta la calle 12B, continta por la calle 12B desde la carrera 4B hasta la
carrera 9 (avenida Chile) y continla por esta hasta la calle 22 (Hospital
Departamental) para empalmarse al interceptor lateral izquierdo al Rio Pasto,
existente en esta calle.

La segunda etapa inicia en la carrera 4 desde la calle 122 (Rio Chapal) hasta la
calle 12 (Avenida Panamericana), sigue por la calle 12 desde la carrera 4 hasta la
carrera 9, continda por la carrera 9 desde la calle 12 hasta la calle 22 (Hospital
Departamental), empalmandose también al interceptor lateral izquierdo al Rio

27 EMPOPASTO, Plan Maestro de Alcantarillado, Afios 2004 — 2005.
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Pasto, existente en esta calle. En el afio 2005 se terminaron los estudios y disefios
del Colector Chapal.

Se han realizado calculos de alcantarillado sanitario con tuberia de concreto con
didmetros entre 8 y 44”, obteniendo pendientes entre el 4.51% y el 0.19%, con los
cuales se llega a una altura de 0.69 m sobre la cota batea del interceptor lateral
izquierdo al Rio Pasto para la primera etapa y de 1.04 m, para la segunda etapa.
Se ha realizado el disefo de alcantarillado, obteniendo diametros entre 10” y 36”
en tuberia de concreto. El alcantarillado se descarga al Rio Chapal con el fin de
evitar grandes didmetros y costos elevados. En el tramo de la Avenida
Panamericana comprendido entre la carrera 4 y carrera 7, se proyecta la
construccion de un colector sanitario paralelo a los colectores principales, por el
lado izquierdo en sentido de éstos, este colector se proyecta con el fin de recibir
las aguas domiciliarias de este lado de la via, teniendo en cuenta la construccion
de las vias paralelas de este sector. Ver Cuadro 44.

Cuadro 44. DESCRIPCION DE INFORMACION COLECTOR CHAPAL ANOS

2004 - 2005
Fecha % Descripcién
2005-12-31 | 20 Disefos elaborados y gestion de crédito para la ejecucion de obras.
2005-08-30| 5 Corresponde al tramite de crédito para la ejecuciéon de obras
2004-12-31 | 15 En el 2004 se ha empezado a realizar el Disefio
2003-12-31| 0 Linea de Base en Construccion

Los costos de construccion del Colector Chapal son los siguientes: Ver Cuadro 45.
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Cuadro 45. COSTOS CONSTRUCCION COLECTOR CHAPAL

COSTO TOTAL COLECTOR SEPARADO | ETAPA DE CONSTRUCCION

PRECIOS ANO 2005, MILLONES DE PESOS

COSTO COLECTOR SANITARIO

$4.516.140.620

COSTO COLECTOR PLUVIAL

$ 1.284.079.303

COSTO TOTAL CONSTRUCCION TRAMO

$ 5.800.219.923

COSTO TOTAL COLECTOR SEPARADO Il ETAPA DE CONSTRUCCION

PRECIOS ANO 2005, MILLONES DE PESOS

COSTO COLECTOR SANITARIO

$ 4.188.004.043

COSTO COLECTOR SANITARIO PARALELO PARA

CONEXION DE DOMICILIARIAS LADO IZQUIERDO $ 155.514.444
COSTO COLECTOR PLUVIAL $1.393.959.365
COSTO TOTAL CONSTRUCCION TRAMO $5.737.478.052

COSTO TOTAL COLECTOR SEPARADO CHAPAL

$11.537.697.974

Mediante la grafica se puede observar que para el afio 2004 la construccion del
Colector Chapal tiene como meta propuesta un 0% pero la Administracion
Municipal en vista de que éste colector beneficiara a buena parte de la ciudad se
llego a la conclusién de realizar el disefio que comprende un 15% del total de la
meta , para el siguiente ano se proyectaba obtener un 25% del total de la meta y
se logro un 20% que comprende en disefios y en requerimientos para obtener el
crédito con el cual se intenta hacer realidad este proyecto. Ver figura 27.

Figura 27. META Y RESULTADO CONSTRUCCION COLECTOR CHAPAL
ANOS 2004 — 2005

B META

BRESULTA
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16.1.3 Programa Infraestructura y Equipamientos Basicos

16.1.3.1 Meta se normatizara, reglamentara la ubicacion y se impulsara el
funcionamiento del equipamento urbano de alto impacto: Terminal
Mixto, Central de Abastos, Parque Industrial, CASD ludico, recinto
de ferias, Coso y Perrera Municipal®®

En el programa de infraestructura y equipamientos basicos una de las metas es
ubicar y entrar en funcionamiento el equipamento urbano de alto impacto, como es
el Terminal mixto, central de abastos, parque industrial, CASD ludico, recinto de
ferias, coso y la perrera municipal; todos los anteriores importantes para la
comunidad, en nuestro periodo de estudio solo se a avanzado en lo concerniente
a perrera municipal y Terminal, parqueadero mixto en el sector el Potrerillo.

El indicador de obras realizadas nos permite conocer que la meta para los cuatro
anos de Administracion Municipal son colocar en funcionamiento, reglamentadas
y normatizadas los siete propositos, mas sin embargo tenemos un avance
acumulado para el periodo en estudio de dos propésitos que representan un 29%
del total de la meta, restandole por desarrollar el 71% para cumplir la meta, lo cual
no se obtendra, siendo la principal perjudicada la comunidad debido al alto interés
por estas obras frente al progreso y desarrollo de los lugares donde se iban a
implementar . Ver cuadro 46.

Cuadro 46. INDICADOR NUEVAS OBRAS DE EQUIPAMENTO URBANO DE
ALTO IMPACTO NORMATIZADAS, REGLAMENTADAS Y FUNCIONANDO
ANOS 2004 - 2005

_ Unidad heta Ayance o avance
Indicador de . _
., CuatrenicAcumulado meta cuatrenio
hWedida
Muevas obras de equipamento
urbano de alto impacto Obras  7.00 .00 I 29%

normatizadas, reglamentadas v
funcionando

La linea de base para estas importantes obras es nula antes del aio 2005, en el
ano 2005 con el Convenio firmado para la implementacion de la Perrera Municipal
con la Asociacion Defensora de Animales, por seis meses se da inicio a la
ejecucion de al menos este proyecto. En el mes de mayo del mismo ano se puso
en operacién el parqueadero de transporte mixto que se lo ubico en el sector del
Potrerillo, salida a occidente y antigua salida al norte, ademas este parqueadero
mixto permite que el Terminal de Transporte se lo utilice solo para Transporte
interdepartamental e intermunicipal con vehiculos tipo automaoviles y buses y en el

2 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PANEACION MUNICIPAL, INSTITUTO DE VALORIZACION MUNICIPAL, Afios 2004 —

2005.
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parqueadero mixto se utilice para transporte destinado a transportar a
corregimientos y pueblos cercanos a la ciudad y para vehiculos tipo escalera y
camionetas.

Graficamente observamos que para el ano 2004 de dos proyectos a ejecutar tan
solo se llego a convenios en uno. Lo mismo ocurrié para el aio 2005. Ver Figura
28.

Figura 28. META Y RESULTADO NUEVAS OBRAS DE EQUIPAMENTO

URBANO DE ALTO IMPACTO NORMATIZADAS, REGLAMENTADAS Y
FUNCIONANDO ANOS 2004 — 2005

Afio 2004 Afio 2005

2
ok

[ Meta EResultado

16.1.3.2 Meta se implementara al menos un centro de atencion integral a la
Ciudadania®

Dentro de la ciudad de Pasto es importante contar con un centro de atencién
integral a la ciudadania en el cual pueda la comunidad encontrar un gran
porcentaje de oficinas que en la actualidad se encuentran trabajando en el CAM,
Alcaldia Municipal y casa de Don Lorenzo, Para el afio 2004 se tiene una linea de
base del 0%, a pesar de que la comunidad estaba de acuerdo de trasladar un gran
numero de oficinas de el CAM al centro de la ciudad, antiguo edificio Caja Agraria,
debido a la comodidad y cercania del centro, en el afo 2005, el edificio fue
adquirido por el ente municipal, ya realizado esto el Gobierno Municipal empieza a
suscribir convenios para hacer sus determinados estudios en lo referente a
estudios patolégicos, de sismo resistencia, disefios para readecuaciones fisicas,
contratacion gerencia del proyecto, etc., los cuales son necesarios porque este
edificio fue disefiado y construido con normas de construccion anteriores a la de la
Norma de sismo resistencia de 1998. Ver Figura 29.

Figura 29. EDIFICIO DONDE SE IMPLEMENTATRA EL CENTRO DE
ATENCION INTEGRAL A LA CIUDADANIA

29 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL, Afios 2004 — 2005.
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Graficamente podemos observar que en el afo 2004 tanto meta como resultado
es nulo, en el afo 2005 este factor se llevo cabo con mucho éxito, ademas se
empez6 a adjudicar personal calificado y profesional para practicarle los estudios
correspondientes de disefio estructural y patolégicos que este edificio requeriria
para el buen desempeno, ademas en este afo se da como meta un 66% y un
resultado con el mismo porcentaje. Figura 30.

Figura 30. META Y RESULTADO AL PROYECTO CENTRO DE ATENCION
INTEGRAL A LA CIUDADANIA

ANO 2004

ANO 2005

B META BRESULTADO

16.1.3.3 Meta mejorar al menos en un 35% las condiciones de infraestructura
de las plazas de mercado®

Las plazas de mercado en el Municipio de Pasto tienen muchos afnos de estar
operando, debido a esto el Gobierno Municipal realizé en su Plan de Desarrollo
una meta, la de mejorar las condiciones de Infraestructura, adecuacién de
fachadas, andenes, parqueaderos, bodegas, mejoramiento de accesos,
mantenimiento a la cubierta, etc., todo esto encaminado a brindar mejores
condiciones de salubridad, higiene, facilidad para la realizacion de las compras y
sobretodo seguridad para los consumidores ya que en estas instalaciones en dias
de mercado se concentran mucha cantidad de gente y es por ello que se lo debe

% DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL, Afios 2004 — 2005.
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realizar de la mejor manera, asi obteniendo mejor estética para los visitantes,
consumidores y una mejor condicién de trabajo para los ofertantes.

Figura 31. MEJORAS EN INFRAESTRUCTURA EN PLAZAS DE MERCADO
ANOS 2004 - 2005

Para el ano 2004 mediante investigaciones realizadas se pudo constatar que la
linea de base para este propésito fue de dos proyectos realizados, de tres
proyectos que se propusieron como meta, los propdsitos se realizaron en el
Mercado Potrerillo con el mejoramiento de la via de acceso por la puerta nimero
1, por un valor de $4.000.000 y el segundo proyecto se realizo en el mismo
mercado por un monto de $396.000.000 al acondicionar la cubierta, para el afio
2005 la meta a conseguir es tres proyectos, pero el resultado fue muy favorable ya
que se realizaron 7 propésitos como lo fue la construcciéon del alcantarillado fase 1
sector Potrerillo; cerramiento antigua plaza de ferias - Potrerillo; construccion
cubierta mercado el Tejar fase Il y, construccion cubierta y adecuacién plaza de
ferias Jongovito, pavimentacion sector Gualmatan- Jongovito mercado Potrerillo,
Adecuacion andenes, parqueadero y fachada mercado Potrerillo y Cubierta sector
Patio Bonito. Para la adecuacién de estas plazas de mercado se conto con un
valor de $188.271.568.000. Ademas en este afio se iniciaron las obras de
adecuacién del parqueadero del CAM para la reubicacién del mercado dominical
del barrio Obrero. Las obras de infraestructura realizadas y la organizacion
socioempresarial permiten estimar un incremento en el volumen comercializado
del 8%, con lo cual la comunidad esta satisfecha ya que en otras ocasiones los
proyectos no llegan durante los dos afos en estudio ni al 50% de las metas a
realizar, mientras que este alcanza el 100%. Ver Cuadro 47.

Cuadro 47. INDICADOR PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS PLAZAS DE MERCADO ANOS 2004 - 2005
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Unidad Meta Avance Y avance

alelicelelels de_ CuatreniofAcumuladometa cuatrenio
Medida
Frovectos de mejoramiento de la
Infraestructura de las plazas de Froyectos 9 & — 100 O

mercado ejecutados.

Graficamente se puede observar que durante el ano 2004 la meta a superar era
de tres proyectos a realizar, sin embargo se obtuvo 2 proyectos que vienen a ser
el 66.66% del total de proyectos para este ano, para el ano 2005 la situacion
tiende a mejorar en todos los aspectos ya que la meta de proyectos durante este
ano es de 3, sin embargo se realizan 7 proyectos conformando el 233.33% de lo
presupuestado para este afo. Ver Figura 32.

Figura 32. META Y RESULTADO AL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS PLAZAS DE MERCADO

META

7 RESULTADO RESULTADO
META

ANO 2004

ANO 2005

16.1.3.4 Meta construir una Plaza de Mercado para el sector nor-occidental
con el objeto de solucionar la problematica del mercado del obrero™

Durante muchos anos la Plaza de mercado se situaba en plena via del Barrio
Obrero sin que las autoridades busquen solucién a este problema, obstaculizando
las vias, incomodando a los habitantes que en este sector viven, en fin un sin
namero de problemas que esto ocasiona. Es por ello que el Gobierno Municipal
busco una solucién definitiva a este problema y desarrollando un proceso de
recuperacion del espacio publico en un 80% de los sectores aledanos al Obrero.
Se concert6 la nueva reubicacion del Mercado el cual se encontraria debidamente
adecuado de infraestructura en el parqueadero del CAM. Este parqueadero se lo
utilizara para tal fin solo el dia domingo. El avance acumulado para el afo 2004 es

'> DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL, Afos 2004 — 2005.
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nulo, mas sin embargo es solo para el ano 2005 donde el avance es del 80%
debido a que la construcciéon en si no es la convencional sino domingo tras
domingo realizar el armazén de las carpas y la respectiva organizacion por parte
de los comerciantes. Ver Cuadro 48.

Cuadro 48. INDICADOR PORCENTAJE DE CONSTRUCCION, PLAZA DE
MERCADO DEL SECTOR NOROCCIDENTAL ANOS 2004 - 2005

Unidad de Meta Avance o avance

Indicador Medida CuatrenioAcumuladometa cuatrenio

Forcentaje de construccion
Flaza de mercado del sector Forcentaje 100% 80 U5 80 0y
noroccidental

16.1.4 Programa malla vial y movilidad urbana

La construccién de las obras se enmarca en el eje de desarrollo y calidad de vida
urbana y buscan basicamente mejorar las condiciones de movilidad, para facilitar
el desarrollo de la ciudad y elevar la calidad de vida urbana. Crear un espacio en
el cual, las personas sientan que estan a salvo, su vida y su integridad; garantizar
en el sector una movilidad segura, amable y rapida para miles de personas que al
tiempo salen a trabajar o estudiar o regresan a sus casas después de adelantar
diversas actividades; disminuir la congestiéon que producen miles de vehiculos que
por lo general tienen primacia sobre los peatones, quienes normalmente no
encuentran espacios para caminar. En fin busca consolidar a Pasto como una
ciudad contemporanea, en la idea de hacerla sostenible, bonita y acogedora,
habitada por personas que la quieren, la sienten y la cuidan, asi mismo se busca
sostener el crecimiento urbano y econémico de la ciudad y mejorar la conectividad
y por lo tanto la movilidad general.

Seguin VALORIZACION para priorizar las obras se tuvieron en cuenta factores de
movilidad, entre los cuales cabe mencionar capacidad fisica de la via, trafico
rodante por ejes equivalentes, estado fisico y estructural, indices de
accidentalidad, poblacion afectada, entre otros, se prioriza la intervencion en vias
teniendo en cuenta que los recursos disponibles son escasos frente a las
necesidades de la ciudad.

Con el animo de mejorar el control sobre la calidad y los tiempos de ejecucién de
las obras de la infraestructura urbana, se adopté como politica no contratar las
intervenciones, hasta tanto no se cuente con la totalidad de los estudios y disefios
correspondientes. Esto garantiza la correcta elaboracidén del presupuesto oficial y
los hitos de la intervencion.
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La l6gica de priorizacién y futura ejecucion de las obras contenidas en el presente
proyecto de acuerdo y de de otras obras en el mediano plazo se encuentra
sustentada en una politica consistente expuesta en el presente documento como
es la priorizacion objetiva de las obras, la intervencidn integral del proyecto en
cuanto a sus perfiles funcionales. Sin embargo, es importante entender que se
requiere de una politica de construccion y mantenimiento a largo plazo sostenible,
en la medida en que se cuente con los recursos necesarios para la construccion
de nueva infraestructura.

Para el andlisis de las intervenciones en el Sistema Vial resulta importante hacer
énfasis en la diferencia que representan los escenarios de construccion de obras
nuevas a la construccién (recuperacién), rehabilitacion o mantenimiento de lo
existente. La construccién de infraestructura nueva involucra para su ejecucion el
componente predios, ejecucién de redes nuevas y en su gran mayoria una fuerte
gestién en lo social (reasentamientos) y lo ambiental.

La priorizacion responde en conjunto al modelo de ciudad y de movilidad deseado,
garantiza la correcta destinacion de las fuentes de recursos dado que en estos se
considera el beneficio general sobre el particular.

16.1.4.1 Meta construir 3 puentes peatonales en sitios estratégicos'

Trasladarse de un lugar a otro ha sido siempre una necesidad del ser humano, en
la actualidad existen gigantescos sistemas de calles, carreteras, puentes vy
autopistas que permiten el transito de personas; los hombres deben adecuar el
sendero y contribuir al ajuste de las condiciones actuales.

Estos Sistemas de transporte entre los cuales podemos destacar los puentes
peatonales cuya importancia radican en la disminucion de las tasas de
accidentalidad incrementando asi la seguridad de los peatones, proporcionando
confianza y comodidad al transitar.

Estos puentes son construidos en sitios estratégicos y de alto riesgo para los
peatones en el municipio de Pasto, debido al aumento del trafico vehicular,
ubicandose a lo largo de la panamericana por ser esta muy transitada. Si miramos
el indicador de porcentaje durante los anos en estudio solo se construyo un solo
puente, representando un 33% del total de la inversion por este aspecto, se tubo
muchas dificultades para ponerlo a funcionar. Ver Cuadro 49.

Cuadro 49. INDICADOR PORCENTAJE DE CONSTRUCCION DE PUENTES
PEATONALES ANOS 2004 - 2005

!4 DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL, PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, Desarrollo y calidad de vida
urbana, afios 2004-2005

151



Unidad de Meta Avance M avance

Indicador Medida CuatrenioAcumuladometa cuatrenio

Puantes peatonales construidas en

lugares estrategicos Puentes .

100% - 23 O

Figura 33. PUENTE UBICADO EN BARRIO SAN VICENTE

Es de vital importancia mencionar esta meta, a si no se haya cumplido en el
periodo tratado ni tampoco en el pasado cuatrenio, puesto que el mayor avance
que se logro fue la construccion del puente de san Vicente , el cual causo mucha
polémica en su tiempo; este puente cuenta con dos pilares ubicados en los
extremos de la via, un tubo cilindrico en forma de arco en la parte superior que
cubre casi la totalidad del puente y del cual cuelgan los templetes hacia la
pasarela, para su acceso cuenta con rampas y graderia.

El puente de san Vicente tiene un alto impacto puesto que permite el

desplazamiento de personas de puntos estratégicos y con bastante movilidad
como de estudiantes por encontrarse en este sector la Vipri y el Liceo de la
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universidad de Narifo en cuanto a la construcciones presentaron ciertos
inconvenientes producidos por las deflexiones al ponerse esta obra en
funcionamiento trayendo como consecuencia la restriccion del paso peatonal, por
un determinado periodo de tiempo y el cierre de la panamericana por otro corto
tiempo.

Para el control de las deflexiones conocidas fue necesario la utilizacién de gatos
hidraulicos colocados en sitios estratégicos, posteriormente se procedi6 al retiro
de dichos gatos previo arreglo del problema.

Para el afio 2004 la linea de base se encontraba en uno, debido al interés por
parte del Gobierno Municipal a esta clase de obras, sobre todo la importancia de
estas para la movilidad peatonal de los habitantes del sector. Mientras que en el
ano 2005 se realizo la terminacion y se puso en funcionamiento este puente. Ver
Cuadro 50.

Cuadro 50. DESCRIPCION NUMERO DE PUENTES CONSTRUIDOS

Fecha Valor Descripcién
2004-12-31 1 Linea de Base en Construccién
2005-06-22 1.00 Terminacion y puesta en funcionamiento Puente San Vicente

Un problema de los puentes es el mantenimiento, muy pocos cuentan con
iluminacion y su sistema es muy vulnerable a los vandalos. Debajo de sus rampas
o escaleras solo hay tierra y basura, técnicamente no estan proyectados en forma
adecuada para aprovechar estos espacios.

Mediante la grafica podemos observar que para el afio 2004 la meta a desarrollar
era la construccién de un puente en un lugar estratégico de la ciudad, lo cual fue
posible con el emperio de la Administracion, representando el 33% del total de la
meta propuesta en los cuatro afos de administracion, para el aino 2005 no se
construyo ningun otro puente peatonal. Ver Figura 34.
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Figura 34. META Y RESULTADO AL PROYECTO CONSTRUCCION DE
PUENTES PEATONALES EN SITIOS ESTRATEGICOS DE LA CIUDAD

B META BMRESULTADO

16.1.4.2 Meta se garantizara un adecuado acceso a discapacitados, ancianos
y peatones en el 100% de la infraestructura vial nueva y ademas se
adecuaran para tal fin 10 puntos estratégicos'®

La ciudad no cuenta con una adecuada infraestructura vial, la actual red vial no
tiene como prioridad la movilidad peatonal, no dispone de andenes y en la zona
central la mayoria de estos son angostos para los flujos peatonales. Existen
sectores deteriorados de la malla vial, los cuales contribuyen a la reduccion de la
velocidad y por tanto a mayores costos de operacion del transporte motorizado.

La malla vial urbana estd abandonada, tal vez por que los recursos se utilizaron
para la construccién del paso por Pasto, hay muchas vias principales en muy
malas condiciones, el afo pasado se presentaron demoras en las obras, por no
verificar el estado del alcantarillado, por lo tanto solicita que cuando se hagan los
estudios de preinversién, los institutos descentralizados del municipio, no se
manejen como rueda suelta, sino que sea trabajo conjunto, asi se economizan
recursos adicionales.

Como un indicador porcentual de nuevas vias adecuadas para el acceso a
discapacitados, ancianos y peatones, se tiene un avance acumulado del 50% del
total de la meta, con lo cual se busca obtener un 100% en este propésito, ya que
para lo realizado es para los afos en estudio 2004 y 2005. Ver Cuadro 51.

Cuadro 51. INDICADOR PORCENTAJE DE NUEVAS VIAS ADECUADAS PARA
EL ACCESO A DISCAPACITADOS, ANCIANOS Y PEATONES ANOS 2004 -
2005

'SDEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL, afios 2004-2005
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. Unidad de Meta Avance D0 avance
telieeiel Medida Cuatreniofcumuladometa cuatrenio
Parcentaje de nuevas vias adecuadas
para el acceso a discapacitados, Parcentaje
ancianos y peatones
100% 50 s0 %

En lo referente a esta meta pudimos conocer que el valor del propdésito
correspondiente al afo 2004 es del 100% lograndose un avance a marzo de 2005
del 100%, de igual manera la meta propuesta para el ano 2005 es de 100%
cumpliéndose con la meta en junio del afio 2005. Ver Cuadro 52.

Cuadro 52. DESCRIPCION PORCENTAJE DE NUEVAS ViAS ADECUADAS
PARA EL ACCESO A DISCAPACITADOS, ANCIANOS Y PEATONES

Fecha Valor Descripcidn
2004-12-31 0 Linea de Base en Construccion
2005-03-28 | 100% Calle 17 entre carreras 22 y 19
2005-06-22 | 100% Vias Urbanizacion La Aurora

Gréaficamente observamos que para el afio 2004 la meta se fijo en un 100% la
cual fue alcanzada, lo mismo paso en el aio 2005. Ver Figura 35.

Figura 35. PORCENTAJE DE NUEVAS ViAS ADECUADAS PARA EL ACCESO
A DISCAPACITADOS, ANCIANOS Y PEATONES
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Fi

ura 36. CALLE 17 CON CARRERA 22 Y ANDENES CALLE 17
A ll I ! §

La apertura de estas vias era de vital importancia ya que sirven para
descongestionar otras vias y reducir tiempos de desplazamiento, ademas de
mejorar el entorno urbanistico, propiciar la Generacion de empleo directo e
indirecto.

16.1.4.3 Meta se pavimentara 123.150 m? de vias'®

Actualmente la malla vial se encuentra interrumpida en varios de sus corredores
principales y su circulacion perimetral lo cual se pretende solucionar. Lo anterior
genera conectividad a la malla arterial de la Ciudad, este beneficio se calcula con
el incremento de interconexion definida como la relacion entre la longitud vial
generada y la longitud del proyecto vial propuesto. Es decir, cuantos metros de
malla vial pueden ser habilitados al construir el proyecto.

Por sus caracteristicas comunes urbanisticas y de la relacién con el desarrollo de
la ciudad, las obras de Infraestructura vial y las de andenes se seleccionan con
unos criterios basicos comunes que garantizan su correcta priorizaciéon técnica y

'® INSTITUTO DE VALORIZACION MUNICIPAL, INVAP, afios 2004-2005.
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financiera, bajo el marco normativo vigente en términos de valorizacion y
urbanismo.

El avance en metros pavimentados para los afios 2004 y 2005 son de 34.149 m?
que representa el 27.7% del total de la meta. Ver Cuadro 53.

Cuadro 53. AVANCE METROS PAVIMENTADOS ANOS 2004-2005

Indicador Unidad de Medida Meta Cuatrenio Avance Acumulado % avance meta
cuatrenio
Metros cuadrados de Metros cuadrados 123.150.00 34.149 27.7
vias pavimentados

En el periodo correspondiente al aflo 2004 se propuso alcanzar una meta de
18.400 metros cuadrados pavimentados y se llego a obtener 14.376 en marzo del
ano 2005, para éste mismo ano también se programé una meta para cumplir
correspondiente a 20.417 metros cuadrados pavimentados llegandose a cumplir
con 19.773 a diciembre de 2005.

Es importante mencionar que la meta en todo el cuatrenio anterior alcanzo
alrededor de un 50% en su cumplimiento, representado en 73.061 metros
cuadrados pavimentados. Ver Cuadro 54.

Cuadro 54. DESCRIPCION DE PAVIMENTACION ANOS 2004-2005

Fecha Valor Descripcion

2004-12-31 |1,530,000 Linea de Base
2005-03-28 | 8,245.00 Vias pavimentadas: San Miguel de Jongovito
(adoquinamiento). Calle 30 entre carreras 25 y 26.
Calle 21B parque Bolivar - Bernal. Calle 23 -
Centenario. Carrera 8 - Las Lunas, entre otras.

2005-12-29 [19,773.00| Se pavimentaron 19.773 m2 entre Valorizacion e

Infraestructura entre otras las siguientes vias: Calle

21 - Morasurco, Santa Catalina, Caicedo - Bachue,
Mariluz.

Figura 38. LAS LUNAS, SAN MIGUEL, CALLE 21 MORASURCO, CAICEDO,
SANTA CATALINA
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Graficamente observamos que para el ano 2004 se pacto una meta de 18.400
metros cuadrados de pavimento y solo se alcanzo 14.376 metros cuadrados que
representan el 11.67% del total de la meta propuesta y el 78.13% del total de la
meta para este ano, el afo 2005 se propuso una meta de 20.417 metros
cuadrados de los cuales se realizaron 19.773 metros cuadrados de pavimento
alrededor de la ciudad, representando el 16.05% del total de la meta y el 96.84%
del total de la meta para el afio 2005. Ver Figura 39.
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Figura 39. AVANCE Y RESULTADO EN METROS CUADRADOS
CONSTRUIDOS DE PAVIMENTO EN PASTO ANOS 2004-2005
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16.1.4.4 Meta se ampliara la malla vial urbana en 14.945 m2 con la apertura

de nuevas vias'’

Debido a la gran magnitud del proyecto obra por tu ciudad por parte de
Valorizacion municipal no se escatim6 ningun detalle en cuanto a la formulacion
del proyecto, especificando minuciosamente cada obra que se realizaria en el
municipio de la siguiente manera:

Teniendo en cuenta que la norma que regula la valorizacién, limita su intervencién
a la construccion de obras nuevas de infraestructura vial, obras nuevas en el
espacio publico y/o a la recuperacion de obras existentes, a continuacién se
definen los términos técnicos de los tipos de intervencién a realizar.

Construcciéon (Infraestructura vial y Andenes): Actividad que tiene por
objeto implementar dentro de una zona vial, los componentes geométricos,
estructurales, de espacio publico y servicios publicos que respondan a los
estudios y disefios que se desarrollen conforme a la normatividad y
especificaciones técnicas vigentes, que aumentan la movilidad y la capacidad
vial, mejorando la calidad de vida del sector.

Reconstruccion (Infraestructura vial y Andenes): Actividad que tiene por
objeto adecuar las obras viales y de Andenes a los parametros estipulados en
la normatividad y especificaciones vigentes, mediante la remocién de capas y
reemplazo parcial o total del pavimento, espacio publico y redes existentes.
Estas actividades permitirdn mejorar su capacidad estructural, disefio
geomeétrico y urbanistico, adaptandola a las necesidades del transito actual y
futuro.

7 INSTITUTO DE VALORIZACION MUNICIPAL, INVAP, afios 2004-2005.
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e Construccion (Interseccion Vial a desnivel): Actividad que tiene por objeto la
construccion de una via a diferente nivel respecto de la otra, ya sea elevada o
deprimida, orejas y conectantes, de acuerdo a un diseio y unas
especificaciones técnicas, para dar solucion al cruce de dos o mas vias
arteriales, buscando racionalizar y articular correctamente todos los flujos
vehiculares y peatonales.

e Mejoramiento Geomeétrico (Via e Interseccion Vial a nivel): Es la
optimizacion del disefio geométrico y de espacio publico, que permite aumentar
la capacidad y nivel de servicio de una via o cruce vehicular, sin requerir de la
construccion de pasos a desnivel.

e Ampliacion: Actividad que tiene por objeto completar dentro de una zona de
reserva vial, los componentes geométricos, estructurales, de espacio publico y
servicios publicos de una via existente que tiene una seccion transversal
inferior a la proyectada. Esta actividad debe responder a los estudios y disefios
que se desarrollen conforme a la normatividad y especificaciones técnicas
vigentes, y deberan contar con la aprobaciéon de las Entidades y Empresas de
Servicios Publicos correspondientes, que aumentan la movilidad y la capacidad
vial, mejorando la calidad de vida del sector.

El indicador de avance de malla vial para los afos en cuestién nos indica que se
pretende obtener 14.945 m? en los cuatro afios de Administracion, para los afios
en estudio se puede afirmar un avance acumulado de 6.120 metros cuadrados
que representa el 40.9% del total de la meta. Ver Cuadro 55.

Cuadro 55. AVANCE EN METROS CUADRADOS MALLA VIAL ANOS 2004-

2005
Indicador Unidad de Meta Avance % avance meta
Medida | Cuatrenio | Acumulado cuatrenio
Metros Metros 14.945 6.120 40.9
cuadrados de |cuadrados
malla vial
urbana
ampliada con la
apertura de
nuevas vias

En el periodo correspondiente al afio 2.004 se propuso alcanzar una meta de
5.700 metros cuadrados de malla vial urbana ampliada, logrando un avance de
985 metros cuadrados; para el ano 2.005 la meta propuesta fue de 3.082 metros
cuadrados de malla vial ampliada logrando un avance de 5.134 m?; en este afio
fue donde hubo el mayor avance dentro de los cuatro anos de administracion.
Cuadro 56.
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Cuadro 56. DESCRIPCION AMPLIACION DE LA MALLA URBANA ANOS
2004-2005

Fecha Valor Descripcién

2004-12-31 985.00 En el 2004 se se ampliaron las vias urbanas en 985m2

2005-12-30 5,134.00 Se realizé apertura de vias en 3.392 m2 entre Infraestructura y

Valorizacion en los sectores Barrio la Carolina y Calle 21 Morasurco

y se compro predios para apertura de vias en un area de 1.742 m2.
Para un total de 5.134 m2.

Segun la informacion obtenida, nos podemos dar cuenta que esta meta tiene muy
poca diferencia en los resultados con la meta anterior, (Se pavimentara 123.150
m2 de vias), ya que en lo unico que difieren es en el item correspondiente al
nuevo acceso del barrio la carolina.

Figura 40. NUEVO ACCESO BARRIO LA CAROLINA

ANCIANATO LA
CAROLINA

Aparte de los sectores anteriormente mencionados existen otros sectores como
son, sector Cyrgo - Caicedo y via San Albano — Avenida Nueva Aranda.

Figura 41. SECTOR CYRGO - CAICEDO Y VIA SAN ALBANO- AV. NUEVA
ARANDA
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Graficamente se puede observar para el afio 2004 la meta propuesta fue de 5.700
metros cuadrados y solo se avanzd 985 metros cuadrados representando el
17.28% del total de la meta para este afo y el 6.59% del total de la meta en los
cuatro anos, para el afo 2005 se fijo una meta de 3082 metros cuadrados y se
avanz6 5.134 metros cuadrados que conforman el 166.58% y el 34.35% del total
de la meta en los cuatro anos. Ver Figura 42.
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Figura 42. META Y AVANCE MALLA VIAL ANOS 2004-2005
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Las obras en el corredor occidental ascienden a $ 1.255.355.840, las obras del
corredor oriental a $ 2.377.885.172 y a las vias locales a $ 163.602.331
obteniendo un total de $ 3.796.843.343. Ver Cuadro 57.

Cuadro 57. OBRAS CORREDOR OCCIDENTAL, ORIENTAL Y VIAS LOCALES

OBRAS CORREDOR OCCIDENTAL VALOR(millones de pesos)
Calle 21 cedenar, sector morasurco 888.601.618
Sector Cirgo-Niza-Caicedo 366.754.222
OBRAS CORREDOR ORIENTAL VALOR
Santa catalina salida oriente 699.416.967
San albano nueva aranda 1.678.468.205
VIAS LOCALES VALOR
Bache carrera 21B entre 3y 4 sur 42.262.477
Mariluz calle 112 entre 39 y 41 121.339.854

Por otra parte muchas de estas obras han presentado inconvenientes para la
comunidad en general por el problema que han tenido con el alcantarillado ya que
muchas veces han pavimentado, luego hay rupturas de tubos, obstrucciones etc.,
vuelven a destapar generando sobrecostos ademdas de dejar sin agua a los
sectores afectados estas acciones afectan irremediablemente el bolsillo de los
ciudadanos, no es una inversion razonable debido a obras mal planificadas.

Hay muy poco avance con respecto a la ejecucion de obras, hay tramos que

segun la comunidad deberian priorizar ya sea por su estado o por su importancia
como lo es: En el barrio Chile no soporta mas el avanzado estado de abandono en
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que se encuentra la avenida del mismo nombre. Habitantes que tienen sus
residencias y negocios al lado y lado de esa transitada calzada se unieron para
protestar ante el Gobierno Municipal por el avanzado estado de deterioro en que
se encuentra el pavimento. Del mismo modo fijaron su voz de protesta porque en
reiteradas oportunidades han dirigido comunicaciones al Gobierno Municipal,
solicitando la atencion oportuna e inmediata de la Avenida Chile pero no han sido
escuchados.

Es importante dar a conocer la descoordinacion existente entre la Empresa de
Obras Sanitarias Empopasto y el Instituto de Valorizacion Municipal en cuanto a
registro de inversiones, en proyectos en los cuales primero se pavimento,
presentandose luego problemas en el alcantarillado, o que conlleva a romper y
levantar el pavimento, cambiar o arreglar tuberia y nuevamente volver a
pavimentar, generando sobre costos evitables si trabajaran coordinadamente.

16.1.4.4.1 Inversion en Proyectos de Cabildos
16.1.4.4.1.1 Infraestructura y Adecuacion de Vias®

e COMUNA 1
Compuesta por los siguientes barrios:

SANTIAGO, OBRERO, SAN FELIPE, LAS AMERICAS, MARCOS DE LA ROSA,
EL PORTALITO, BOMBONA, SAN AGUSTIN, SAN JOSE, DOS PUENTES, AV.
SANTANDER, CARACHA, EL CHURO, CILINDRO, VILLAGUENGA,
PANADERIA, SAN ANDRES, CENTRO.

El presidente de la comuna sefior FRANCISCO MESIAS como vocero de su
comuna, hace un balance favorable a la inversién que obtuvo su comuna, esta dio
prioridad en areas como infraestructura y espacio publico; la comuna uno en su
composicién entre otros barrios cobija en centro de la ciudad; lo primero que se
requeria era la reubicacion de vendedores ambulantes, se tenia el conocimiento
de que la calle 17 era invadida de vendedores, 22 la 24 plaza del carnaval se
construyo 4 centros. Ver Cuadro 58.

Cuadro 58. REUBICACION DE VENDEDORES AMBULANTES

Obra Descripcion
Centro comercial 20 de julio Reubicacion de vendedores ambulantes
Centro comercial la merced Reubicacion de vendedores ambulantes
Centro comercial la 16 Reubicacion de vendedores ambulantes

% INSTITUTO DE VALORIZACION MUNICIPAL, INVAP, DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA, Afios 2004 — 2005.
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Ademas de adecuacién de parques como el de Santiago, san Andrés pendiente
panaderia. En cuanto a eje vivienda digna la comuna 1 no pugno en cabildos
puesto que esta comuna a diferencia de otras contiene pocas familias de estrato 1;
En cuanto al proyectos de obras por tu ciudad se quedaron muchas obras por
ejecutar pero la mas importante es la apertura de la calle del Barrio San José que
se esta absteniendo desde el afno 2001, esa obra no se pudo realizar porque
intervenia la compra de predios destinados 300.000 millones de pesos en su
época pero no se hizo en esa época porque no se llegaba a un consenso y
cuando se hizo el saneamiento del sector llamado la ratonera los precios de los
terrenos cambiaron, mas sin embargo los recursos que en su tiempo se destinaron
para esta obra se invirtieron en otras obras que la comuna necesitaba, la apertura
de esta calle es muy necesaria en esta comuna afirman sus habitantes ya que
tiene una solo entrada y no tiene equidad con la ciudad, la junta recurrié en esta
administracidén para que esta obra haga parte del plan de movilidad.

e COMUNA 2
Compuesta por los siguientes barrios:

BOYACA, VELLAVISTA, ATAHUALPA, SAN MIGUEL, VILLALUCIA, LOS
BALCONES, LOS ALAMOS, CASA BELLA, ABEDULES, LAS LUNAS, MEDARDO
Y JULIAN BUCHELY, LAS VIOLETAS, FATIMA, SALOMON, EL RECUERDO,
PARQUE BOLIVAR, ALHAMBRA, EL OLIVO, JAVERIANO, NAVARRETE,
ELPRADO, AV. COLOMBIA, NORMANDIA, AIRELIBRE, AV. BOYACA, COLISEO
CUBIERTO, LA GRAN COLOMBIA.

Los lideres comunales representantes de esta comuna no estan del todo
satisfechos ni con el plan de desarrollo ni con los programas generados en
cabildos con relacion a infraestructura y adecuacién de vias como puede
observarse a continuacién no es suficiente con lo que se ha ejecutado. Ver Cuadro
59.

Cuadro 59. INVERSION EN PROYECTOS DE CABILDOS COMUNA DOS

NOMBRE DEL VALOR VALOR OBSERVACION
PROYECTO | APROBADO EN | CONTRATADO
CABILDOS @]
EJECUTADO
Mejoramiento 17.000.000 19.409.719 SE construyo placa en
cancha de .
. , asfalto, lineas de
microfatbol
Barrio demarcacion y cunetas de
Atahualpa desagiies
Pavimentacion 30.000.000 95.052.888 450 metros de pavimento
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cra 17 con 162 rigido.

barrio aire libre
Mejoramiento 12.000.000 18.059.678 Se construyo salon de
polideportivo juegos multiples

barrio san

miguel

e COMUNA3
Compuesta por los siguientes barrios:

CASA LOMA, LA ESMERALDA, EL EGIDO, SANTA BARBARA, MERCEDARIO,
VILLA FOLR, GUAMUEZ, SANTA CATALINA, SANTA MONICA, CAICEDONIA,
LAS BRISAS, LOS PINOS, ALEJANDRIA, PIE DE CUESTA, LAS LAJAS,
ARNULFO GUERRERO, POPULAR, LA ESTRELLA, ROSAL DE ORIENTE, LAS
MERCEDES, VILLA ORIENTE Y PUCALPA. Ver Cuadro 60.

Cuadro 60. INVERSION EN PROYECTOS DE CABILDOS COMUNA TRES

NOMBRE DEL | VALOR  APROBADO | VALOR OBSERVACION
PROYECTO EN CABILDOS CONTRATADO O

EJECUTADO
Cierre u | 95.000.000 93.543.238 Construccion de 20 metros
adecuacion cuadrados, 322 ml de
cancha de futbol cerramiento de proteccion en
santa monica mamposteria y malla; H=2, 72

m3 de concreto ciclépeo para
muros de contencién drenes y

filtros
Pavimentacion 248.822.566 178.822.566 Por peticion de la cominidad se
vias principales transladaron los recursos para
barrio las brisas la segunda fase de

alcantarillado.

Compra de lote | 55.000.000 No se pudo ejecutar porque no
y/o  construccion se encuentra definido el lote
del parque barrio

los pinos

e COMUNA 4

Compuesta por los siguientes barrios:
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DOCE DE OCTUBRE, BELEN, EL TRIUNFO,LA VICTORIA, ALBERGUE DEL
SOL, VILLADOCENTE, EL PORVENIR, MIRAFLORES, OUERTA AL SOL,
LORENZO DE ALDANA, PRAGA, ALTOS DEL CAMPO, SAN JUAN DE LOS
PASTOS, LA PAZ, LAUREANO GOMES, RINCON COLONIAL , TEJAR,
BETANIA, SANTA FE Iy Il, AV. IDEMA, VILLA OLIMPICA, CHILE, SENDQOYA,
BERNAL, LOS ELICEOS, SANTACRUZ, SIETE DE AGOSTO, SAN GERMAN.
Ver Cuadro 61.

Cuadro 61. INVERSION EN PROYECTOS DE CABILDOS COMUNA CUATRO

NOMBRE DEL |VALOR VALOR OBSERVACION
PROYECTO APROBADO EN CONTRATADO O

CABILDOS EJECUTADO
Pvimentacion |50.000.000 81.234.402. Se pavimentaron
carrera 6 y en concreto rigido
calle 18B 120 metros
barrio cendoya cuadrados
Pavimentacién | 80.000.000 79.177.681 Se pavimentaron 667

m?2 de pavimento
rigido, lacominidad
solicita gestionar los

anillo vial
rosario, 7 de

agosto,12 de recursos que permitan

octubre 11y terminar la obra hasta

belen completar la segunda
cuadra de

pavimentacion en el
barrio el rosario

Construccion de Se informa la

un 55.000.000 55.000.000 existencia de un saldo

parque calle 18B de 10 millones de

terminar la junto a pesos, y se solicita por

la cancha el tejar parte de la comunidad
adicionar recurso para
terminar la
paviemntacion de la
via calle 18b,

indispensable para la
funcionalidad del
parque. La
Aministracion se
compromete a
gestionar estos
recursos.

Pavimentacion 90.000.000 120.000.000 Se prioriz6 la

Calle pavimentacion de la
callee 16 entre
carreras 8E y 9E
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Construccion 40.000.000 No se pudo construir

polideportivo Es necesario definir la
Barrio propiedad del lote
Santa Fe Il. donde se construira el

polideportivo.

Apertura via 10.000.000 La Administraciin
alterna Municipal se

Barrio Villa compromete agilizar
Olimpica las acciones juridicas

necesarias para definir
la propiead del predio

y

poder ejecutar
legalmete la apertura
de la via. Ya que por
este motivo no se
realizo

e COMUNA 5
Compuesta por los siguientes barrios:
CHAPALITO, REMANSOS, LA ROSA, CHAPAL, PRADOS DEL SUR, LA VEGA,
ELPILAR, VILLA DEL RIO, SAN MARTIN, VENECIA, CHAMBU, MARIA ISABEL,
MADRIGAL, LAS FERIAS, LOS CRISTALES, LA MINGA, SANTA CLARA,
PARCIAL, CANTARANA, MADRIGAL, VENECIA, EMILIO BOTERO. Ver Cuadro
62.

Cuadro 62. INVERSION EN PROYECTOS DE CABILDOS COMUNA CINCO
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NOMBRE DEL | VALOR VALOR OBSERVACION
PROYECTO APROBADO EN | CONTRATADO
CABILDOS O EJECUTADO

Mejoramiento |32.000.000 52.520.246 Se construyé 600 m2 de placa en concreto,

cancha de colocacion de

futbol Barrio canchas, cunetas de desague, lineas de

Emilio Botero | demarcacion.

Construccion | 32.000.000 32.000.000 Recuperacion de placa,

Polideportivo cunetas de desague, lineas de demarcacion y

Barrio Chambu canchas.

Il

Adecuacién 8.318.734 8.318.734 Instalacién de juegos infantiles,

Parque adecuacién de zonas verdes,

BarrioChambu perfilada de taludes y

I construccion de andenes

Cantarana

Adecuacion 10.000.000 10.000.000 Instalacién de juegos infantiles,

Parque Barrio adecuacioén de zonas verdes y

La Rosa construccion de andenes y
muro de cerramiento.

Construccion | 20.000.000 22.400.000 Se mejoré placa en concreto,

Polideportivo canchas multiples, lineas de

Barrio La demarcacion y cunetas de

Minga desagues.

Construccion | 56.000.000 50.355.650 Placa en concreto, juegos

polideportivo infantiles, lineas de

Bario El demarcacion, canchas y

Progreso cunetas de desague.

Centro 245.796.834 1.800.000.000 | Inici6 ejecucion 28 de agosto

Hospital La del 2.006. Finales de

Rosa. noviembre de 2007 en
funcionamiento. Segunda etapa
$2670 millones 2008. .Incluye
dotacion para funcionamiento
de la primera fase

Estudios de 8.318.734 8.318.734 Por solicitud de la comunidad,

alternativas de previo concepto técnico, estos

solucién recursos que se podran

rebose de gua

Barrio Los

Cristales
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Pavimentacion
Calle Barrio

71.490.059

Se solicita incrementar la incrementar hasta
por 15millones se invertirdn en obras
fisicas para mitigar el

problema. Las mismas seran

adelantadas conjuntamente

entre el Departamento de

Infraestructura y la comunidad

Adecuacion
Parque Barrio

15.000.000

NO VIABLE, La comunidad no
posee lote. La comunidad
solicita la reasignacion de estos
recursos para la terminacion de
un salén cultural, la
Administracidon municipal hara
lo posible por atender esta
solicitud.
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Figura 43. DIFERENTES PROYECTOS DE COMUNA CINCO

<

e

171

—

CENTRO DE
SALUD LA
ROSA

ADECUACION PARQUE
INFANTIL LA ROSA

ADECUACION CANCHA
DE FUTBOL LA ROSA




POLIDEPORTIVO
CHAMBU

PARQUE
INFANTIL LA
MINGA

POLIDEPORTIVO
LA MINGA

e COMUNA 6
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Compuesta por los siguientes barrios:

VILLA DE LOS RIOS, ALTAMIRA, TAMASAGRA, SANTA ISABEL, MIJITAYO,
SUMATAMBO, INEM, BACHUE, AGUALONGO, LA CRUZ, LAPALMA, CAICEDO,
NIZA, NUEVA COLOMBIA, GRNADAS, EL ESTADIO, COPERATIVA POPULAR,
LOS FUNDADORES, SAN SEBASTIAN, QUITO LOPEZ, SAN CARLOS, SAN
MIGUEL DE JONGOVITO, SANTANITA, QUILLACINGA, EL LIBERTADOR,
CIUDAD JARDIN, GILBERTO PAVON, LUIS CARLOS GALAN, PRADOS DEL
NIZA, VALLE LILI. Ver Cuadro 63.

Cuadro 63. INVERSION EN PROYECTOS DE CABILDOS COMUNA SEIS

NOMBRE DEL VALOR VALOR OBSERVACION
PROYECTO APROBADO EN CONTRATADO O
CABILDOS EJECUTADO

Construccion de 31.000.000 30.704.178 Construccion de: 55 m3 de

polideportivo en el base en recebo, 396 m2 de

Barrio Villa de los Rios placa en ccto e=10cm, 210 ml
de juntas, filtros, 59 ml de
cunetas, instalacion de
canchas multifuncionales, 425
ml de lineas demarcaciony 12
ml de cerramiento de
proteccién en malla y &ngulo
de H=3.5m. Se
complemetara con la dotacién
de las mallas y un trabajo de
ornamentacién conjunta
comunidad-administracion.
INFRAESTRUCTURA Minga:
mantenimiento de vias
(sabado)

Adecuacion y 15.000.000 14.988.400 Recuperacion de 364 m2 de

mantenimiento de placa en ccto e=7cm, cambio

escenarios deportivos de canchas para baloncesto,

del Barrio Tamasagra Il demarcacion y cunetas.

Adecuacion y 14.000.000 13.992.495 Adecuacion de cuatro

mantenimiento de polideportivos de las

escenarios deportivos manzanas 13, 27, 8 y 29 con

del Barrio Tamasagra | la construccion de
cerramientos, arreglo de
cerramientos existentes,
arreglo de canchas y
construccion de graderias.

Adecuacion y 7.418.455 7.417.039 Construccion de 22 ml
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mantenimiento de
escenarios deportivos
del Barrio Bachue

graderia en concreto,
cerramiento de proteccion
H=1.0 m y baranda.

Adecuacion y 15.000.000 15.000.000 Se realiza el desmonte,
mantenimiento de arreglo y pintura de 61 ml de
escenarios deportivos cerramiento de proteccion
del Barrio Altamira H=1.0 m, 57 m2 de muro de
cerramiento en ladrillo, 25 ml
de cuneta, 12 m3 de base en
recebo, arreglo de canchas,
190 ml de juntas en asfalto.
Adecuacion y 22.960.000 23.487.247 Se cumplira el proyecto como

mantenimiento de
escenarios deportivos
del Barrio Niza |

se previé inicialmente en
cuanto a cerramiento.

Figura 44. DIFERENTES PROYECTOS DE COMUNA SEIS
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Compuesta por los siguientes barrios:

ROSALES, SANTAMARIA, LOS ANDES, VILLA CAMPANELLA, VILLA VERGEL,
FRANCISCO DE LA VILLOTA, EL BOSQUE, LA PRIMAVERA, SANTA SOFIA, EL
DEN, CAPUSIGRA, CASTILLOS DEL NORTE, VILLA AURORA, ACHALAI, LAS
ACACIAS, EL RINCON DE LA AURORA, SAN FELIPE, SAN IGNACIO, LA
AURORA, HEXAGONOS, CONJUNTO EL PARQUE, RINCON DE LA
PANAMERICANA.

La comuna 7 no tiene lider comunal ni tampoco representacién en cabildos
e COMUNAS8
Compuesta por los siguientes barrios:

COLON, SAN DIEGO, SAN VICENTE, PANORAMICO, JORGE GIRALDO,
BELLO HORIZONTE, GUALCALOMA, SINDAMANOQOY, LA CASTELLANA,
PANAMERICANO, ARCO IRIS, LA CUESTA, VERACRUZ, MARYLUZ, TORRES
DE PUBENZA, PRADOSD EL OESTE, COLPATRIA, LAS MARGARITAS, SAN
JUAN DE DIOS, VILLAS DE SAN RAFAEL, FRAILEJONES, ALTOS DE LA
COLINA, LOS LAURELES, QUINTAS DE SAN PEDRO, ALTAVISTA, CONJUNTO
SAN DIEGO, EL REMANSO DEL NORTE, LOS HEROES, LA PRADERA, LOS
URAPANES, MONTERREY, VILLAJARDIN, SA PEDRO, MIRADOR DE SAN
JUAN.

El lider comunal sefior HERNANDO RUIZ manifiesta que la inversion del
presupuesto respecto a las comunas debe ser equitativo esta comuna recibid
882.000.000 en su 98% fueron manejados por el municipio solo 20% lo manejo la
comuna ; la administracion anterior favorecié muy poco a esta comuna puesto que
ni siquiera se llego a cumplir con la inversién de 882 millones que le correspondia,
dejo dineros pendiente para la apertura de la calle 11 que comunica con el hospital
San Pedro la cual esta pendiente desde el afio 2001 cuando se crearon los
cabildos, En la calle 7 se dejaron 30 millones para adoquinar un tramo muy mal
hecho, en el panoramico 2 asfaltaron una cancha la cual ya esta deteriorada con
presencia de fisuras tanto verticales como horizontales, en el panoramico 2 se
realizo un cierre estaba tan inestable que se movia y con un leve rozamiento se
podia desplomar, la 33 que llega ala Panamericana por el sector de la Vipri se
realizo mal el pavimento se mando una solicitud firmada por todos los lideres en
sentido de que estaba mal hecho el pavimento, al empatar con las paralelas de la
panamericana se noto una diferencia de 15 cm tuvieron que levantar el pavimento
y reconstruir ocasionando sobrecostos que se podian haber invertido en otro
proyecto.

Figura 45. DIFERENTES PROYECTOS DE COMUNA OCHO
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CALLE 33

DIFERENCIA DE EMPATE
CON PANAMERICANA 15
CM

Se necesita un centro hospitalario de segundo nivel, puesto que el existente en
San Vicente es inadecuado, canchas deportivas, las que se realizaron ahora fue la
pavimentacién y cambio del alcantarillado en la carrera 40, un tramo de la 33,
remodelacién parques y canchas y el proyecto del puente de san Vicente que
resulto mal construido y su inversién supero en un 50% la inversion inicial, estos
errores los paga la comunidad porque el presupuesto para los otros proyectos se
recortan.

e COMUNA 9
Compuesta por los siguientes barrios:

TERRAZAS DE BRICENO, VILLA CAMPESTRE, TOROBAJO, FIGUEROA,
MARCELLA, UNIVERSITARIO, VILLA MARIA, TERRANOVA, JUAN XXIIl, SANTA
RITA, EL ALJIBE, JUANOY, LOS SAUCES, PINOS DELNORTE, PANDIACO,
MORASURCO, EL POLVORIN, MANACA, EL MIRADOR, EL REFUGIO, LA
COLINA, CAMINO REAL, EL DORADO, SANTA ANA, JOSE IGNACIO ZARAMA,
CASTILLA, RIVIERA, PALERMO, MARIDIAZ, LOS NOGALES, TEQUENDAMA,
LUIS BRAND, EL CERAMICO, LAS CUADRAS, TITAN, SANUDO, BRICENO,
CALATRABA, CASTILLA, MORASURCO, PARQUE INFANTIL, SANTA RITA,
VALLE DE ATRIZ, VERSALLES, NUEVO AMANECER. Ver Cuadro 64.

Cuadro 64. INVERSION EN PROYECTOS DE CABILDOS COMUNA NUEVE

NOMBRE DEL | VALOR VALOR OBSERVACION
PROYECTO APROBADO EN | CONTRATADO
CABILDOS O EJECUTADO
Pavimentaciéon | 100.000.000 100.000.000 Recursos transferidos a
Barrio Nuevo VALORIZACION.
proceso de contratacion.
Se construira placa
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huella.
Construccion | 20.000.000 La comunidad no tiene
de Parque lote
Barrio La
Victoria
Torobajo
Fuente: Esta Investigacion
e COMUNA 10

Compuesta por los siguientes barrios

RIO BLANCO, PEDAGOGICO, QUEBRADA GALLINACERA, OJO DE AGUA,
SECTOR LA FLORESTA, LA ESPERANZA, DESTECHADOS, PRADOS DEL
NORTE, VILLANUEVA, VILLAS DEL NORTE, NUEVO HORIZONTE VILLA
GUERREO, EL FUTURO, NUEVA ARNDA, SAN ALBANO, BUENOS AIRES,
NUEVO SOL, OCHO DE MARZO, QUILLOTOCTO, SOL DE ORIENTE VILLA
DEL ROSARIO, AV. ARANDA, LIBERTAD, CEMENTERIO, VELLA VISTA, NINO
JESUS DE PRAGA, LOMA DEL CARMEN, MARQUETALLA, CORAZON DE
JESUS SEGUNDA ETAPA, RINCON DE PASTO, PORTAL DE ARANDA, SANTA
MATILDE. Ver Cuadro 65.

Cuadro 65. INVERSION EN PROYECTOS DE CABILDOS COMUNA DIEZ

NOMBRE DEL VALOR VALOR OBSERVACION
PROYECTO APROBADO EN | CONTRATADO
CABILDOS O EJECUTADO
Construccion del | 42.755.783 42.997.608 Construccion de: 120 m3
Polideportivo de base
Barrio en recebo, 600 m2 de
Nuevo Sol placa en
ccto e=8cm, 180 ml de
juntas para
placa, 60 ml de cuneta,
intalaciéon
de canchas

multifuncionales, 340
ml de lineas de
demarcacion.

Pavimentacién | 197.194.729 284.557.856 Se pavimentaron 1.780
Camino metros cuadrados de via.
El costo del

proyecto incluye
interventoria y

costo de obra fisica.
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Mantenimiento | 70.000.000 40.000.000 No se ha podido ejecutar
de siete los

polideportivos proyectos de Villas del
de los Norte,

barrios: libertad, Nuevo Horizonte, Rincén
San Rincon del Rosario y
Albano, Villas Nuevo

del Norte, del Rosario, Nueva
Nuevo Aranda H.l.F. Cancha de
Horizonte, Fultbol Aranda

Rincon Horizonte por problemas
del Rosario, de

Nueva propiedad.

Aranda H.I.F.

Cancha de

Fultbol Aranda

Figura 46. DIFERENTES PROYECTOS DE COMUNA DIEZ
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e COMUNA 11

Compuesta por los siguientes barrios:

CIUDAD REAL, AUINES, CENTENARIO, VILLA ELENA, BELALCAZAR, LA
LOMITA, LOS ALCASARES, FAVIS, RINCON DEL PARAISO, HOSPITAL CIVIL,
EL CALVARIO, EL CORRALITO, ALAMEDA, EL COMUN, CORAZON DE JESUS,
SALSIPUEDES. Ver Cuadro 66.

Cuadro 66. INVERSION EN PROYECTOS DE CABILDOS COMUNA ONCE
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NOMBRE DEL VALOR VALOR OBSERVACION
PROYECTO APROBADO CONTRATADO

EN CABILDOS | O EJECUTADO
Construcciéon Muro de | 60.000.000 99.000.000 Se estabilizaron

contencion Barrio

120 metros

Rincoén del Paraiso lineales de via.
Existi6 aporte
parcial de

CORPONARINO.

e COMUNA 12
Compuesta por los siguientes barrios:

PARQUE DE BAVIERA, VILLA ADRIANA MARIA, BALCONES DEL ESTE
GUALCALA, LA FLORIDA, LA CAROLINA, VILLA RECREO, MONSERRATE,
CARLOS PIZARRO, EL MANANTIAL, SAN DIEGO NORTE, SIMON BOLIVAR,
MARIA PAZ, SINDAGUA, FRAY EZEQUIEL, LAS ORQUIDEAS, VILLA ROCIO,
SAN MATEO VILLA ANGEL. Ver Cuadro 67.

Cuadro 67. INVERSION EN PROYECTOS DE CABILDOS COMUNA DOCE

NOMBRE VALOR VALOR OBSERVACION

DEL APROBADO EN | CONTRATADO

PROYECTO | CABILDOS O EJECUTADO

Pavimentacién | 20.000.000 90.000.000 Se construy6

Calle alcantarillado y se

Barrio Carlos pavimnetaron 242.3

Pizarro metros cuadrados de
via.

Mejoramiento | 17.000.000 17.000.000 Efectuado primer

Parque desembolso. En
ejecucion.

Pavimentacion | 140.000.000 144.000.000

Sector La

Figura 47. DIFERENTES PROYECTOS DE COMUNA DOCE
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SALON COMUNAL
CARLOS PIZARRO
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v

PAVIMENTACION
CARLOS PIZARRO

A 4

La mayoria de los lideres comunales alrededor de un 70% no se encuentra
satisfechos en primera medida con el porcentaje de cumplimiento del plan de
desarrollo presentado por la anterior administracion, hay muchas metas que se
guedaron inconclusas y otras no avanzaron nada.

Los proyectos realizados en cabildos colaboran en un mayor grado con lo que la
comunidad necesita, puesto que formulan sus proyectos en base a sus
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necesidades inmediatas y de esta manera pueden acceder a la solucion de las
mismas.

Es importante resaltar que es magnifico para la comunidad el programa de
cabildos y los proyectos que aqui se plantean pero hay demasiada demora en
llevar a cabo la ejecucion de las obras.

16.1.5 Programa vivienda digna

Tener una vivienda es un derecho humano bésico si se parte de que un techo
inadecuado e inseguro amenaza la calidad de vida de los individuos, atentando
directamente contra su salud fisica y mental. En otras palabras, negar el derecho
a la vivienda es negarle al ser humano una vida digna. Esta idea ha sido reflejada
en el derecho internacional, a través de instrumentos como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

La vivienda constituye un factor determinante de desarrollo social y econémico, en
la medida que posibilita la disminucién de la pobreza y la miseria, la reactivacién
de la economia y la generacién de empleo.

El mercado de vivienda en Colombia puede dividirse segun tres grandes
agrupaciones o segmentos socioecondémicos. El primero, constituido por familias
con ingresos por debajo de dos Salarios Minimos Mensuales, representa el 40%
mas pobre del pais. Debido a su limitada capacidad de pago, estas familias
solamente pueden resolver sus aspiraciones de vivienda propia por una de dos
vias: (i) apoyo del Estado y, en menor escala, a través del sistema de Subsidios
Familiares de Vivienda (SFV); o (ii) el sector informal — urbanizadores piratas,
invasion de terrenos o autoconstruccion progresiva en lote propio. Por via del
sistema SFV, en este segmento el Estado otorga subsidios facilitando la
adquisicién de unas 30.000 a 35.000 viviendas nuevas por afo, las viviendas
financiadas por el sistema SFV en este segmento son producidas principalmente
por organizaciones populares de vivienda (OPVs) y, en menor escala, por
empresas privadas. Se estima que la produccion derivada del sistema de
subsidios familiares de vivienda cubre un 40% de las necesidades anuales de
nuevas viviendas para este segmento, lo demas atendiéndose a través del
mercado de construccion informal y el mercado de alquiler.

El segundo segmento, constituido por familias con ingresos medios bajos — entre
dos y cuatro, es decir, entre aproximadamente el cuarto y el sexto de ingreso
representa un 28% del total de hogares del pais. Sus necesidades de vivienda son
cubiertas por ofrecidas por empresas inmobiliarias especializadas en construccion
de vivienda de interés social (VIS). El financiamiento de estas viviendas se logra
principalmente a través del mercado de crédito inmobiliario, el ahorro propio de las
familias y, para aproximadamente un 40% de este segmento (23.000 hogares por
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ano, en promedio) subsidios provenientes del sistema SFV.

El tercer segmento de mercado constituido por hogares con ingresos superiores a
cuatro SMM corresponde al 32% del total de los hogares. (el techo establecido
por ley para vivienda social), son atendidas Las CCFs son entidades privadas, sin
fines de lucro, que proveen una gama de servicios sociales a afiliados, incluyendo
subsidios de vivienda social, sujeto a la misma normatividad definida para todo el
sistema SFV. Aunque algunos de sus subsidios alcanzan a hogares de uno-dos
SMM, la mayoria son dirigidos a hogares con ingresos superiores a dos SMM.

En cuanto a la Calidad de las viviendas, Aunque se registraron mejoras
significativas de accesibilidad y de condiciones basicas de urbanizacién para la
mayoria de beneficiarios, un 8% de viviendas se encontraban vacantes por
problemas de calidad de construccion y/o falta de servicios publicos.

Adicionalmente, cerca de un 25% de las viviendas no cuentan con el equipamiento
sanitario minimo definido en la normativa, careciendo de espacio independiente
para el bafno y/o de los elementos béasicos que lo conforman. Con base en estos
resultados, el programa contempla dar prioridad a la implantacion de un sistema
riguroso de control de calidad de las viviendas financiadas en el futuro con
subsidios, por esta razon debemos de tener en cuenta que la vivienda de interés
social no puede ser sinénimo de cubiculos de mala condicion donde los rigores de
la pobreza se multiplican para quienes alli habitan, tanto en Colombia como en
Narifio tenemos unos constructores ejemplares que han demostrado como la VIS
puede construir vida digna, Todos en el sector de la vivienda debemos tener claro
que dentro de esas paredes viven hogares en los que tenemos que sembrar
criterios y valores de convivencia.

16.1.5.1 Meta se disminuira en un 20 % el déficit de vivienda de interés social
en estratos 1y 2. (2.100 VIS construidas) asociadas en OPV*’

Valor Presupuestado $3,446,000,000.00
Valor Ejecutado $1,436,614,829.00

Se dice que el actual gobierno ha logrado aumentar la eficiencia en los manejos
de los recursos destinados a la politica de vivienda de una manera muy
significativa. Por medio de la expedicion de decretos tales como el 975 de 2004,
se logro ajustar la metodologia por medio de la cual se ejecuta tanto la asignacion
como el desembolso de subsidios, aumentado la cobertura, agilizando el proceso
y garantizando que subsidio asignado implique subsidio desembolsado para el
arriendo, la adquisicién de vivienda nueva o usada, la construccién en sitio propio
0 el mejoramiento de vivienda.

S7VIVENDA DIGNA, INVIPASTO, Afios 2004 — 2005.
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En nuestro estudio encontramos que para el periodo correspondiente a lo anos
2004-2005 el valor de la meta propuesta para el afo 2004 es de 200 viviendas de
interés social (VIS) lograndose un avance de 224 a marzo de 2005. La meta
propuesta para el ano 2005 es de 750 VIS lograndose un avance a diciembre de
2005 de 650 VIS.

Claramente nos damos cuenta que la meta correspondiente al afo 2005 no se
cumplié quedando 100 VIS faltantes. En conclusion el avance acumulado es de
874 VIS que representa el 41.6% del total de la meta. Ver Cuadro 68.

Cuadro 68. AVANCE ACUMULADO EN VIS ANOS 2004-2005

Indicador Unidad Meta Avance % avance
Medida Cuatrenio Acumulado meta
cuatrenio
Viviendas de interés VIS 2,100.00 874 41.6
social -VIS- urbanas
construidas (1y 2)

El déficit habitacional de la ciudad de Pasto, debido al crecimiento de la poblacién
impide dar una solucion de vivienda a las familias mas vulnerables, lo que nos
dejan ver las cifras antes expuestas es que muchas familias de nuevo quedaron
sin un techo donde vivir , el, panorama parece ser menos alentador si nos damos
cuenta que la falta de agua potable limita aun mas el desarrollo del casco urbano.
Ver Cuadro 69.

Cuadro 69. DESCRIPCION DE LA INFORMACION VIVIENDAS DE INTERES
SOCIAL ANOS 2004-2005

Fecha Valor Descripcién
2004-12-31 112 Linea de Base
2005-03-28 224.00 Construccion de VIS en las diferentes comunas de la ciudad, por un valor

aproximado de $4.000 millones. Esto incluyé un aporte del Municipio,
INVIPASTO, comunidad y Nacién. Adicionalmente, se gestiond la probacién
600 subsidios para construccién de V

2005-12-30 650.00 VIS. construidas en las siguientes urbanizaciones: San Mateo,Las Orquideas,
Nuevo Amanecer,Jerusalen, Rincon de Pasto, Nueva Aranda Mz.G, El Futuro
I, El Portal del Norte, Altos de Chapalito,y en Sitios dispersos de la ciudad.

Fuente: Esta Investigacion

En el desarrollo de esta meta se pudo observar ciertas inconsistencias en cuanto a
tiempos de entrega de los proyectos puesto que algunos cuya fecha de
terminacién corresponde al periodo 2005 aparecen terminadas en anos
posteriores.
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Figura 48. PROYECTOS LAS ORQUIDEAS

La construccién de la urbanizacién de las orquideas ubicada en la comuna doce
de la ciudad de Pasto aun no se termina, en el aino 2005 fueron entregados 24
moédulos de vivienda, la unidad basica familiar consta de sala comedor, una
habitacion y un bafo, la cual se entrega en obra negra. La vivienda tuvo un costo
total de 12.700.000 con subsidio de Invipasto de 1.000.000, otros aportes
5.800.000 y los restantes 5.800.000 correspondiente a cada asociado. Teniendo
en cuenta que cada propietario le corresponde pagar rellenos, pélizas, escrituras,
certificado de libertad y tradiciobn muchas veces los materiales contemplados en el
presupuesto cambian de precio y aumentan el gasto para los propietarios, con
todos estos adicionales las casas en realidad tendrian un costo de 15.000.000 en
obra negra, en cuanto al acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, la
comunidad de las orquideas hizo un préstamo de 121.000.000 para cubrir estas
necesidades.

Por otra parte la estructura de la vivienda se encuentra en perfectas condiciones,
son viviendas con disefio antisismico con futuras ampliaciones para tres pisos
segun la comunidad la construccidon es excelente porque la junta de accion
comunal cumplié el papel de veedora y se dio a la tarea de estar presente en la
construccion de las viviendas exigiendo que el material utilizado se de buena
calidad y se utilice todo segun los requerimientos. Ver Cuadro 70.

Cuadro 70. PROYECTO DE APORTES URBANIZACION LAS ORQUIDEAS

NOMBRE DEL | # DE MODULOS APORTE APORTE OTROS
PROYECTO CONSTRUIDOS INVIPASTO COMUNIDAD APORTES
URBANIZACION 24 24.000.000 139.200.000 139.200.000
LAS
ORQUIDEAS
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Figura 49. PROYECTO NUEVO AMANECER

En la Urbanizacién Nuevo Amanecer se construyeron 36 modulos, en los cuales

se vieron aportes de Invipasto, Comunidad y Otros. Ver Cuadro 71.

Cuadro 71. PROYECTO DE APORTES URBANIZACION NUEVO AMANECER

NOMBRE DEL | # DE MODULOS APORTE APORTE OTROS
PROYECTO CONSTRUIDOS INVIPASTO COMUNIDAD APORTES
URBANIZACION 36 36.000.000 208.800.000 208.800.000
NUEVO
MANECER

La urbanizacion nuevo amanecer ubicada en la comuna nueve de la ciudad de
Pasto, al contrario de la informacién encontrada en la alcaldia sobre su fecha de
terminacion ano 2005 fue terminada en el afno 2007, la unidad basica consta de
sala comedor, una habitacién y un bafo y fueron entregadas en obra negra.

Las viviendas tuvieron un costo aproximado de $ 12.700.00 segun informacién de
Invipasto correspondiente a $ 1.000.000 subsidio de Invipasto, $5.800.000 otros

aportes y el porcentaje restante corre por cuenta de la comunidad.
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Debido a su reciente construccidén no se han presentado problemas en cuanto a su
estructura fisica, ademas la mayoria de las viviendas construidas se encuentran
desabitadas y otro porcentaje menor no se encuentran habitadas por sus
propietarios sino por arrendatarios.

Figura 50. PROYECTO URBANIZACION NUEVA ARANDA MZ G

En este proyecto , el numero de mddulos a construir es de 94, con un aporte de
Invipasto, Comunidad y otros, ascendiendo el valor total a $ 1.345.892.000. Ver
Cuadro 72.

Cuadro 72. PROYECTO DE APORTES URBANIZACION NUEVA ARANDA MZ

G
NOMBRE DEL | # DE MODULOS APORTE APORTE OTROS
PROYECTO CONSTRUIDOS INVIPASTO COMUNIDAD APORTES
URBANIZACION 94 94.000.000 545.200.000 706.692.000
NUEVA ARANDA
MZ G

La urbanizacion Nueva Aranda manzana G se encuentra ubicada en al comuna 10
del municipio de Pasto estas VIS se terminaron en el 2005, esta construccion esta
hecha en concreto, la estructura fisica de la vivienda no presenta ningun daro, las
viviendas estan disefadas para dos pisos.

El costo total de la vivienda tubo un valor estimado en $14.000.000 segun los
asociados aportados de la siguiente manera: $1.000.000 aporte de Invipasto, $
7.518.000 otros aportes (por lo general Confamiliar) y el valor restante
correspondiente a $ 5.800.000 corresponden a cada asociado.

Figura 51. PROYECTO URBANIZACION ALTOS DE CHAPALITO
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HUMEDAD EXCESIVA

FALTA PATIO DE ROPAS

En la Urbanizacion Altos de Chapalito, se construyeron 180 Mdédulos en los cuales
existié un aporte de Invipasto, Comunidad y otros, sumando para este proyecto $
2.577.600.000. Ver Cuadro 73.

Cuadro 73. PROYECTO DE APORTES URBANIZACION ALTOS DE
CHAPALITO
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NOMBRE DEL | # DE MODULOS APORTE APORTE OTROS
PROYECTO CONSTRUIDOS INVIPASTO COMUNIDAD APORTES
URBANIZACION 180 180.000.000 1.044.360.000 1.353.240.000
ALTOS DE
CHAPALITO

Las viviendas costaron cerca de 19 millones de pesos cuyo subsidio aproximado
fue de un millon por parte de Invipasto y 7.518.000 correspondiente a otros
aportes de subsidio segun Invipasto el aporte de la comunidad fue de 5.802.000
aproximadamente pero segun la comunidad el aporte de ellos fue superior a los 10
millones de pesos, muchas de estas familias aun estan cancelando a diferentes
entidades del sector financiero los prestamos que adquirieron para la construccion
de sus viviendas.

Gréaficamente se observa que para el ano 2004 la meta era de 200 soluciones de
vivienda de interés social, si se alcanzo y supero esta meta con 224 viviendas
construidas que representa el 112% del total de la meta para este ano y el 1.06%
del total de la meta para los cuatro afnos de Administracién, para el afio 2005 se
tiene fijada una meta de 750 soluciones de vivienda, alcanzando solo 650
viviendas que es el 86.66% del total de la meta en este afo, es decir bajo con
respecto al anterior ano y el 30.95% del total en los cuatro anos. Ver Figura 52.

Figura 52. META Y AVANCE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL URBANAS
CONSTRUIDAS

16.1.5.2 Meta se otorgara 100 subsidios familiares de vivienda a familias de
extrema pobreza®

%VIVENDA DIGNA, INVIPASTO, Afios 2004 — 2005.
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Teniendo en cuenta que el subsidio familiar de vivienda consiste en un aporte del
estado a hogares de menores ingresos para que con un ahorro o un crédito
puedan adquirir o construir una solucién de vivienda directamente del mercado
podemos concluir, que existen algunos problemas respecto a los subsidios de
vivienda tales como el bajo monto del subsidio que cubre aproximadamente entre
un 20 a 30 % del valor total de la vivienda, este limita fuertemente el acceso a
familias con baja capacidad de ahorro y limitado acceso al sistema de crédito que
son especialmente las familias de extrema pobreza, muchas veces como nos
hemos podido dar cuenta los mecanismos de asignaciéon estuvieron empapados
por intereses de caracter politico, lo cual resta transparencia y credibilidad al
sistema.

El porcentaje de avance de la meta en el cuatrenio fue de 206 subsidios, de esta
manera el valor correspondiente de 68% indicador del porcentaje de avance de
la meta se calcula tomando como base los 206 subsidios no tomando como base
los 100 que era la meta propuesta. Ver Cuadro 74.

Cuadro 74. META 'Y AVANCE ACUMULADO EN SUBSIDIOS OTORGADOS A
FAMILIAS DE EXTREMA POBREZA ANOS 2004-2005

Indicador Unidad Medida Meta Avance % avance
Cuatrenio | Acumulado meta
cuatrenio
Subsidios VIS Subsidios VIS 100 140 68
otorgados a otorgados a
familias de extrema | familias de extrema
pobreza pobreza

Segun la comunidad de la urbanizacién Nueva Aranda Mz G, donde visitamos
cerca de 10 viviendas de las cuales uUnicamente en dos sus habitantes
correspondian a sus propietarios, los demas eran personas que estaban
arrendando, asimismo en esta Urbanizacion se encontraban 4 viviendas
desocupadas; en este lugar arrendatarios afirman que los duefios de sus casas
son propietarios de otra vivienda en una Urbanizacion diferente; en iguales
condiciones se encuentra la Urbanizacion Nuevo Amanacer; por el contrario la
Urbanizacién las Orquideas muchos de los lotes estdn abandonados y las
viviendas estan sin terminar segun la Sefiora Mariela Mora Secretaria de la
Asociacién de vivienda.

Para el afo 2004 se obtuvo 56 subsidios que representan el 56% del total de la
meta para este ano, y el 44% por realizar para cumplir la meta fijada para cuatro
anos, mas sin embargo en el 2005 se otorgaron 84 subsidios, es decir, se supero
esta meta tan solo en los dos afos, que debido a gestiones de habitantes,
Administracion, etc., se logro sacar esto adelante y dando a la comunidad mejores
condiciones de vida, sino fuera por el modo, utilizacion y personal vinculado a esta
clase de obras que dejan mucho que desear. Ver Cuadro 75.

190



Cuadro 75. DESCRIPCION DE LA INFQRMACI()N SUBSIDIOS FAMILIARES
DE VIVIENDA ANOS 2004-2005

Fecha Valor Descripcién
2003-12-31 150 Linea de Base
2004-12-31 56 El Municipio a través de INVIPASTO entregé subsidios para mejoramiento

o construccién de 56 VIS, beneficiando a familias de extrema pobreza, por
un valor de $100 millones.

2005-12-31 84 Subsidios otorgados, cancelados y ejecutados por valor
de:$718.000.000.00

Graficamente se puede constatar que para el ano 2004 se otorgaron 56 subsidios,
para una meta de 25 subsidios, que representan el 56% del total de la meta para
los cuatro afnos y el 224% del total de la meta para este ano, para el 2005 se tiene
una meta de 25 subsidios, pero se realizan gestiones oportunas y se otorgan 84
subsidios es decir el 336% del total de la meta para este afno, lo que repercute en
progreso y bienestar para los habitantes de estos sectores de la Ciudad. Ver
Figura 53.

Figura 53. META Y AVANCE SUBSIDIOS ENTREGADOS A FAMILIAS DE
EXTREMA POBREZA

2004

EAVANCE
EMETA
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16.1.5.3 Meta se otorgara 100 créditos para construccion de vivienda a
familias SISBEN 1y 2%
Valor presupuestado: 500.000.000.00

El crédito de vivienda para los sectores mas vulnerables se ha convertido en un
obstaculo para que las familias de menores ingresos adquieran una vivienda
digna. Si bien los bancos o entidades que integran el sector financiero estan
participando en la concesion de prestamos para vivienda de interés social, suelen

3%VIVENDA DIGNA, INVIPASTO, Afios 2004 — 2005.
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limitar los prestamos que otorgan a personas cuyos ingresos equivalen
aproximadamente a dos salarios minimos o mas. Conocen a fondo el sector y
tienen una amplia experiencia. Una familia que recurra al subsidio para vivienda y
disponga de un historial de ahorros y un ingreso comprobado, no encarara mayor
dificultad para obtener una hipoteca, el sector financiero formal también considera
elegibles al sector informal o a quienes trabajan por cuenta propia, aunque por lo
general suele exigirles ingresos mas elevados (3, 4 salarios minimos) por cuanto a
estas personas les es mas dificil comprobar su historial de ingresos o sus ingresos
suelen ser mas inestables. Por ultimo la mayoria de estas familias deben recurrir a
una serie de cooperativas o asociaciones de crédito que participan en el mercado
de vivienda.

Para los afos en estudio los créditos otorgados sobrepasaron la meta propuesta
para los cuatro anos debido a que se programo 100 créditos en los afos de
Administracion y se otorgaron 197 en los dos anos representando el 197% del
total de la meta, lo cual es favorable para las personas que mediante este recurso
querian construir o remodelar su casa, mas sin embargo teniendo muchas
dificultades para que les otorgaran y desembolsaran el crédito no se vieron
abatidos y lo lograron sacar adelante. Ver Cuadro 76.

Cuadro 76. AVANCE ACUMULADO DE CREDITOS PARA CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL A SISBEN 1Y 2 ANOS

2004-2005
Indicador Unidad Meta Avance % avance meta
Medida Cuatrenio | Acumulado cuatrenio
Creditos 100.00 197 197%

Créditos otorgados
para construccion
y/0 mejoramiento de
VIS a familias
SISBEN1y2

La administracion municipal se propuso otorgar 100 créditos para construccion y
mejoramiento de viviendas de interés social a familias sisben 1y 2, la meta para
el ano 2004 fue de 25 créditos para construccion y/o mejoramiento de VIS a
familias sisben 1y 2, y en cuyo caso solo se obtuvo un avance a marzo de 2005
de 97 créditos, de igual manera el valor de la meta para el ario 2005 fue de 25
créditos y el resultado de esta meta a diciembre de 2005 fue de 100 créditos
otorgados después del mes de marzo, para obtener un total de 197 créditos
otorgados para estas familias al finalizar el afo. Ver Cuadro 77.

Cuadro 77. DESCRIPCION DE LA INFORMACION DE CREDITOS PARA
CONSTRUCCION DE VIS A FAMILIAS SISBEN 1Y 2 ANOS 2004-2005
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Fecha Valor Descripcién
2004-12-31 97 Linea de Base en Construccién
2005-03-28 97 Se otorgaron créditos para mejoramiento o construccion de 97 VIS,
beneficiando a familias SISBEN 1Y 2. El valor ascendié a $178 millones
2005-12-30 100 El Municipio a través de INVIPASTO ha entregado en este afio 100
créditos para VIS de familias 1y 2 del SISBEN.

Graficamente se tiene que es en el afno 2004 donde se empiezan a gestar estos
créditos, teniendo como meta anual de 25 créditos pero en este afno se gestiono
97 créditos que representa el 388% del total de la meta para este afio y el 97% del
total de la meta para los cuatro afios de Administracion, es decir, solo faltarian un
3% para cumplir con el objetivo, en el afio 2005 no fue la excepcion debido a que
como en el anterior afo se propuso 25 créditos, mas sin embargo se otorgaron
100 créditos es decir el 400% del total anual, en conclusién a pesar de las
dificultades para obtener un crédito de estos los habitantes de Pasto colocaron el
interés necesario para poder construir su vivienda de esta manera. Ver Figura 54.

Figura 54. META Y AVANCE CREDITOS PARA CONSTRUCCION
OTORGADOS A FAMILIAS SISBEN 1Y 2

16.1.5.4 Meta se construira infraestructura urbana para 600 soluciones de
Vivienda®

En los ultimos anos se ha logrado aumentar la eficiencia en el manejo de los
recursos destinados a la politica de vivienda por medio de la expedicion de
decretos y leyes y en su base la constitucidon politica de Colombia, la cual ampara
el derecho a vivienda digna. La ley 44 de 1990, que en uno de sus partes dice,
que el recaudo del 10% del impuesto predial debe ir destinado a la compra de
lotes, subsidios, asociaciones de vivienda, de plan de desarrollo, etc.

“°VIVENDA DIGNA, INVIPASTO, Afios 2004 — 2005.
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Una de las metas del milenio nos habla de cémo combatir la pobreza, y una
manera para combatir la pobreza es el tema de vivienda, para una mejor calidad
de vida. En Pasto se habla de alrededor de 15.000 en escenarios optimistas, y en
escenarios pesimistas alrededor de 18.000 a 20.000 de déficit de vivienda. Las
politicas de las administraciones anteriores y sobre todo la administracién pasada
fue retardataria en aplicar soluciones de vivienda. Tan solo tubo 400 soluciones de
vivienda, lo que significa que solamente construyeron 100 viviendas por afo, algo
preocupante para Pasto, muchos ciudadanos hicieron un gran esfuerzo y
organizaron asociaciones de vivienda, compraron en varios lugares de la ciudad
lotes pero que desafortunadamente por la carencia de servicios publicos por parte
del municipio, esos lotes no cumplieron con el objetivo de la construccion de la
vivienda

Un indicador en cuanto a Familias beneficiadas con Urbanizaciones de lotes en el
sector Urbano es de 492 familias de un total de 600 familias que se defini6
realizar, es decir, en los anos de estudio se avanz en buena medida con un 82%
del total de la meta en los cuatro afos. Ver Cuadro 78.

Cuadro 78. AVANCE ACUMULADO EN INFRAESTRUCTURA URBANA ANOS

2004-2005
Indicador Unidad Meta Avance % avance
Medida Cuatrenio Acumulado meta
cuatrenio
Familias Familias 600 492 82%

beneficiadas con

urbanizaciéon de

lotes en el sector
urbano

El avance logrado en estos afnos es muy significativo, en el aino 2004 la meta
propuesta fue de 150 familias beneficiadas llegando a obtener un avance de 250
familias a marzo de 2005, de igual manera se propuso una meta para el afno 2005
de llegar a beneficiar a 150 familias y el avance obtenido fue de 35 familias
beneficiadas y a diciembre de 2005 207 familias, Cabe recalcar aqui que la meta
quedo cumplida y rebasada. Ver Cuadro 79.

Cuadro 79. DESCRIPCION FAMILIAS BENEFICIADAS EN
INFRAESTRUCTURA URBANA ANOS 2004-2005

Fecha Valor Descripcién
2004-12-31 250 Linea de Base en Construccién
2005-03-28 35 Se otorgd crédito para construccién de infraestructura de 285 lotes
que benefician a igual nimero de familias. El costo sumé $365
millones.
2005-12-30 207 Se construyé infraestructura asi: Nuevo sol 92 VIS. Nuevo Amanecer
47 VIS. Villanueva 44VIS. Carlos Pizarro 24 VIS. Inversion:
$70.950.000.00
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Figura 55. URBANIZACION JUAN PABLO Il EN CONSTRUCCION
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El aporte que se realizo para la construccion de estas viviendas se realizo de la
siguiente manera: Invipasto cerca de $ 2.000.000 millones, comunidad $
7.000.000, con lo referente otros aportes que por lo general son de Comfamiliar
es de $ 5.600.000, para las viviendas del segundo piso el costo fue de, aporte de
Invipasto de $ 2.000.000, la comunidad aporto con aproximadamente de $
6.000.000 y el aporte adicional fue aproximadamente de $ 5.600.000, en cuanto la
estructura fisica de las viviendas estan en buenas condiciones.

Para el afno 2004, graficamente nos damos cuenta de que se fijo una meta de 150
familias beneficiadas con urbanizacion de lotes en el sector urbano, dando como
resultado de hasta 285 beneficiarios, representando el 190% del total de la meta
para este ano y del 47.5% del total en lo correspondiente a la meta de los cuatro
anos de Administracién, para el ano 2005 se tiene una meta otorgada de 150
beneficiarios en la cual se tiene un avance de 207 que representa el 138% de la
meta en el 2005 y el 34.5% para el total de la meta, Con los datos investigados se
observa que se cumplié y sobrepaso la meta en el cuatrenio, habiendo avanzado
significativamente en el periodo 2004-2005 con cerca de 495 familias de las 600
propuestas. Ver Figura 57.

Figura 57. METAS Y AVANCES DE FAMILIAS BENEFICIADAS EN LOS ANOS
2004 - 2005
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16.1.5.5 Metg se adquirira, a través del Banco Inmobiliario, 20 hectareas para
VIS

Durante los afios en estudio se obtuvo 8.06 de hectareas para construir que
representa el 40% del total de la meta. Ver Cuadro 80.

Cuadro 80. AVANCE ACUMULADO EN HECTAREAS ADQUIRIDAS EN EL
SECTOR URBANO PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES
SOCIAL ANOS 2004-2005

Indicador Unidad Meta Avance Acumulado | % avance
Medida Cuatrenio meta

cuatrenio
Hectéareas Hectareas 20 8.06 40%

adquiridas en el
sector urbano para
VIS

La descripcién de hectareas adquiridas en el sector urbano para la construccion
de viviendas de interés social se tiene que para el ano 2004 se consiguieron 330
metros cuadrados que significa el 1.5% del total de la meta para este ano que fue
de 2 hectareas y el 0.15% del total de la meta en los cuatro afnos de Gobierno
Municipal, para el afio 2005 se incremento este valor, mientras que la meta era de
7 hectéareas se realizaron 8.03 hectareas que corresponde al 114.71% de la meta
para este ano y el 40.15% del total de la meta de los cuatro anos, que
repercutieron en terrenos de la Urbanizacion Juan Pablo Il y la Urbanizacion El
Libertador. Ver Cuadro 81.

Cuadro 81. DESCRIPCION HECTAREAS ADQUIRIDAS EN EL SECTOR
URBANO ANOS 2004-2005

Fecha Valor Descripcién
2004-12-31 0.03 Linea de Base
2005-03-28 0.03 Se adquirieron 330 metros cudrados, para generacién de
espacio publico.
2005-12-30 8 Urbanizacién Juan Pablo II. 6 Has. Urbanizacion El Libertador 2
Has.

La meta para este proyecto en el cuatrienio no llego ni al 50% en su ejecucién,
habiéndose realizado para los afos en estudio 8.06 hectareas que representa el
40.30% del total de la meta. Ver Figura 58.

Figura 58. META Y AVANCE HECTAREAS ADQUIRIDAS 2004-2005

“1VIVENDA DIGNA, INVIPASTO, Afios 2004 — 2005.
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16.1.5.6 Meta se adelantara 5 proyectos de mejoramiento urbanistico de

barrios marginales*

Para los barrios marginales del sector urbano el tener una mejor estética y una
impresion mejorada urbanisticamente es de mucha importancia debido a que se
produce una sobresaliente sensacion de tranquilidad, satisfaccion y de como esto
podria incrementar sus predios debido al progreso ydesarrollo que trae esta
situacion, es por ello que el Plan de Desarrollo se tuvo en cuenta este aspecto
tanto que para los dos afos en estudio se acumulo un avance de 3 barrios
acogidos a este proyecto siendo una meta que abarca tan solo a 5 barrios. Ver

Cuadro 82.

Cuadro 82. AVANCE ACUMULADO PARA MEJORAR EL ASPECTO

URBANISTICO EN BARRIOS MARGINALES DEL SECTOR URBANO ANOS

sector urbano
mejorados
urbanisticamente

2004-2005
Indicador Unidad Meta Avance % avance meta
Medida Cuatrenio | Acumulado cuatrenio
Barrios marginales Barrios 5 3 60

La meta propuesta para el ano 2004 fue de 1 barrio lograndola cumplir,

en la

urbanizacion los cristales, para el afno 2005 se propuso hacer el mejoramiento de
2 barrios cumpliéndose a diciembre de 2005 en el barrio Villanueva y Nuevo sol.

Ver Cuadro 83.

198



Cuadro 83. DESCRIPCION DE BARRIOS EN DONDE SE REALIZARON
MEJORAS URBANISTICAS ANOS 2004-2005

Fecha Valor Descripcion
2004-12-31 1 Linea de Base
2005-03-28 1 Se mejord la urbanizacion Los Cristales, con la dotacién de
alumbrado publico
2005-12-30 1 Urbanizacién Nuevo Sol Bifamiliares y Urbanizacion
Villanueva.

Graficamente podemos observar, para el ano 2004 se tuvo una meta a cumplir de
al menos un barrio y se logro el acometido que representa el 100% de la meta en
el ano propuesto y el 20% del total de la meta en los cuatro afnos, para el afno 2005
se deberia obtener una meta de 2 proyectos y se realizaron también lo cual
corresponde al 100% para este periodo y el 40% para la meta total, lo que significa
que para dos afnos de estudio el avance fue importante y si llevamos esta
consigna perfectamente en la terminacion del mandato se finiquitaria con éxito
este proposito. Ver Figura 59.

Figura 59. META Y AVANCE MEJORAMIENTOﬂURBANI'STICO EN BARRIOS
MARGINALES DE LA CIUDAD ANOS 2004 - 2005

OAVANCE
META
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El balance de este programa VIVIENDA DIGNA no puede considerarse muy
satisfactorio a pesar que se supero el objetivo en algunas de las metas la
carencia de vivienda para los menos favorecidos en el municipio de pasto es
muy notoria y el problema se agudiza aun mas cuando la expansion del casco
urbano se encuentra limitada, problema que ya han tenido algunas familias que
tienen sus terrenos abandonados y sin poder construir, a esto hay que
sumarle, que los subsidios y créditos de vivienda para los mas necesitados no
estan siendo otorgados correctamente, ya que hay un numero significativo de
viviendas que no estan habitadas y otras estan en poder de terceros ( anticres
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o arrendo ); hay muchas inconsistencias en cuanto a vivienda de interés social
empezando por el ahorro Programado ya que quien ahorra tendra derecho a
un subsidio y l6gicamente a una vivienda y quien nunca va tener derecho a una
vivienda.

Figura 60. VIVIENDA DIGNA
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Existen urbanizaciones como Nuevo Amanecer que se supone estan construidas
en zona de reserva forestal denuncia que fue hecha por el presidente de la
comuna 9 del municipio de Pasto en el momento en que los autores de esta
investigacion visitaron esta comuna. Segun el ING. ROBERTO NARVAEZ curador
de la ciudad de Pasto (curaduria primera) explica que para otorgar una licencia de
construccion sobre todo de una urbanizacion se deben cumplir una serie de
requisitos; entre estos estan los certificados de la existencia de los servicios
publicos en el lote a urbanizar por lo que el desmiente dicha afirmacion y afirma
gue obtener una licencia de construccién no es tan sencillo como parece, ademas
hay muchos factores que intervienen y los cuales se deberia analizar y no sacar
conclusiones apresuradas. Se pudiera pensar en que se consiguié haber
cambiado la legislacién y levantar la restriccidén a la zona mediante disposicién del
ente competente como ley, norma, etc; La funcion de las curadurias es
precisamente controlar estas infracciones en el sector de la construccién , para
esto fueron creadas; Finalmente aunque las curadurias no puedan controlar
muchas de las situaciones que se les presentan, denuncias como las
anteriormente mencionadas se presentan por falta de conocimiento de la
comunidad acerca de los procesos para obtener las licencias de construccién y no
tener claro el Plan de Ordenamiento Territorial.

La distribucion del presupuesto por ejes Influyo con la realizacién o no realizacién
de los programas, de acuerdo a la siguiente gréafica se puede observarse que la
mayoria de la participacién le corresponde al eje de Equidad y Corresponsabilidad
Social, con el 136.08% del presupuesto, en cuanto a Desarrollo y Calidad de Vida

200



Urbana se le otorga un 35.49% del presupuesto total, Servicios Publicos, prioridad
agua un 13.64%, seguido de Desarrollo y Calidad de Vida Rural con 6.93%,
Seguridad, Convivencia y Justicia el3.09%, Cultura y Autoestima Colectiva con
2.2%, Gobernabilidad Democratica con 1.92% y Empleo y Productividad el 0.65%.

Ver Figura 61.

Figura 61. DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR EJES
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CONCLUSIONES

La participacion ciudadana para mejorar su entorno vecinal, zonal y
citadino al parecer no estd dando mucho resultado, los lideres de los
diferentes sectores de Pasto afirman que en muchas ocasiones les
venden o tratan de imponer una idea en el plan de desarrollo; y las
obras que tienen importancia para los diferentes sectores se siguen
posponiendo, tal es el caso del plan de movilidad propuesto para 2008-
2011 que debido a su gran inversidon dejara muchos sectores sin la
participacién adecuada en cuanto a presupuesto, ademas si asi fuera el
caso de contar con la participacién ciudadana para la formulaciéon del
plan de desarrollo se estaria jugando con la confianza de las personas
porque un gran porcentaje de las obras formuladas en el plan de
desarrollo siguen sin ejecutarse y de nada vale que la comunidad
participe si no se cumple con lo pactado.

El hecho de un empalme entre la administracion saliente y la entrante no
se puede utilizar como justificacion para el no cumplimiento de las
metas, ya que fue muy notorio que la mayoria de las metas propuestas
en el plan de desarrollo no tuvieron el avance que se esperaba y las que
lograron cumplirse o avanzar fueron en los dos ultimos afios de la
administracién (2006-2007), los proyectos que se culminaron en el 2004
0 2005 fueron exiguos.

Debido al constate incumplimiento en las realizacion de las diferentes
obras propuestas en el plan de desarrollo y en el proyecto de cabildos,
la comunidad esta decepcionada y la mayor parte de la poblacion han
decidido cambiar las obras de cemento como ellos les llaman por
planes de convivencia y seguridad ciudadana, Cambio que ya se ve
representado en la mayoria de los sectores de Pasto porque a muchos
de los lideres comunales han pedido mayor inversibn en seguridad,
convivencia, salud, dejando a un lado las obras de infraestructura lo cual
representaria un problema al sector de la construccién y por ende a los
profesionales de esta area.

Segun una encuesta realizada por el diario del sur tomando como
muestra a 176 personas y la experiencia que nos deja esta investigacion
se puede concluir que la poblacion no se encuentra satisfecha con la
ejecucion del plan de desarrollo.



EL PLAN DE DESARROLLO 2004-2007 SE HA CUMPLIDO

>3 m completamente
45 13,1%

W parcialmente
2,3%

m casino se cumplio
2,8%

m faltan muchas obras
por cumplir 81,8%

No se puede negar que la ciudad de Pasto con la ejecucion de
determinadas obras civiles ha alcanzado un desarrollo urbano significativo
en las zonas centrales por asi decirlo, pero que podemos decir de los
barrios mas alejados donde no se observa tal desarrollo mas bien un
completo abandono por parte de la administracion municipal.

La asignacion de los recursos correspondientes a desarrollo y calidad de
vida urbana no estan distribuidos de una manera equitativa puesto que el
mayor porcentaje del presupuesto asignado ha sido invertido en malla vial y
movilidad urbana; programa que tampoco cumplié con la meta propuesta,
ademas de esto hay programas como es el caso de gestion urbana que
presenta objetivos como dotar al Municipio de Pasto de herramientas de
planificacion fisico, espacial y urbanistica para el crecimiento ordenado de
la ciudad y mejoramiento de la calidad de vida, con lineamientos de Eco —
Urbanismo, Impulsar la renovacién urbanistica del entorno la Plaza del
Carnaval mediante acciones conjuntas o complementarias entre el sector
publico y privado, entre otras actividades; objetivos que no se pudieron
cumplirse ya que no le fueron asignados recursos se puede decir que este
programa no tuvo participacién en el presupuesto de este eje; la asignacion
hecha al programa vivienda digna es muy poca para la demanda de VIS,
que se presentan en la ciudad de Pasto.

Las obras realizadas en determinado momento trajo consigo generacion de
empleo para las diferentes familias con mayores necesidades, haciendo
mayor énfasis en emplear a las familias de los sectores involucrados en
dichas obras.

Existe desinformacion por parte de las personas en cuanto al programa de
cabildos, que es un programa donde los barrios pueden proponer
proyectos que les beneficien; muchos no sabian que pertenecian a una
comuna y que esta tenia un presidente que les podria colaborar. Esta falta
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de informacién también puede influir en no adquirir compromiso con el
sector derivando de ello el mal estado en que muchos barrios se
encuentran.

El presupuesto referente a la infraestructura que seria lo relacionado al eje
desarrollo y calidad de vida urbana no esta distribuido de acuerdo a las
necesidades de la poblacion porque si bien es cierto se realizo la
pavimentacion de muchas vias, la comunidad esta urgida de VIS, canchas
deportivas parques recreacionales entre otros.

La falta de informacién sobre la formulacion de proyectos y su respectiva
presentacion hicieron también que muchos de los proyectos presentados
por las comunas fueran rechazados; proyectos que representaban una
prioridad para determinado sector; de igual manera muchas personas o
muchas asociaciones de vivienda pierden sus subsidios o créditos porque
no estan capacitados o no tiene la informacién suficiente para construir
una asociacién o lograr obtener un subsidio o crédito.
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RECOMENDACIONES

Realizar una adecuada capacitacion a lideres comunales en cuanto a la
formulacion de proyectos que ayuden al desarrollo de la comunidad.

Realizar un estudio detallado en cuanto a las personas que se postulan
para obtener subsidios de vivienda, ya que se observan muchas
anormalidades con los subsidios ya otorgados y las viviendas que ya han
sido construidas; Muchas estan sin habitar, otras estdn en poder de
terceros y solo una minima cantidad son habitadas por sus propietarios. Se
necesita mayor control por parte de los funcionarios o entidades
competentes en otorgar los créditos y subsidios.

Contar con un Especialista en los diferentes sectores de la construccion
para garantizar la calidad de las obras.

Tomar como prioridad a los sectores mas vulnerables (en cuanto a servicios
publicos principalmente acueducto, alcantarillado , carentes de obras de
infraestructura, viviendas de interés social, de una adecuada malla vial ) y
con mayor necesidad para la formulacion de proyectos; es claro que nunca
se lograra una igualdad entre los diferentes sectores de la ciudad pero se
conseguira ahondar mas la diferencia si se sigue desviando y olvidado que
existen barrios en muy malas condiciones mas aun cuando el mayor
porcentaje del presupuesto ha sido invertido en un eje que pretende
disminuir la desigualdad social llamado equidad y corresponsabilidad social.

Actualizar o mejorar el programa que presenta la alcaldia como medio de
informacién a la comunidad de manera que permita brindar una informacion
veraz, exacta y detallada de la labor desempefnada por las diferentes
dependencias de la alcaldia en cuanto a la ejecucién de proyectos
propuestos, ya que hay mucha informaciéon errada, con respecto a fechas,
presupuestos y puesta en funcionamiento de las diferentes obras
programadas.

Crear un banco de tierras que procure facilitar la adquisicion de lotes por
parte de las familias de extrema pobreza y un centro de venta de materiales
que sirva como regulador de precios, para los materiales utilizados en la
construccion de vivienda de interés social en el municipio, ademas
suministrar los insumos para diferentes obras de infraestructura
desarrolladas, vender a la poblacion productos mas econémicos y financiar
materiales de construccion a aquellos habitantes de bajos recursos
econdmicos propietarios de lotes o viviendas.



No estandarizar las normas en cuanto a Gestion de Calidad como un
simple requisito.

Formular de proyectos que permitan la expansién del casco urbano y el
desarrollo de la malla vial mediante la presencia de servicios publicos como
es el agua potable, obviamente teniendo en cuenta el plan de ordenamiento
territorial del municipio, permitiendo asi que varios terrenos se utilicen para
la construccién de VIS entre otras obras.

Asignar recursos en el Eje Malla Vial y Movilidad Urbana para realizar el
mantenimiento de vias, no solo pensar en asignar recursos para Su
apertura o pavimentacién, previniendo de esta manera el dafo prematuro y
lograr minimizar su deterioro alargando la vida util del pavimento.

Lograr una perfecta coordinacién entre las diferentes dependencias de
manera que se logren resultados Optimos en la ejecucion de las obras
minimizando la generacion de sobrecostos que causaran retraso en el
cumplimiento de las obras, ademas incomodidad para los habitantes de
determinados sectores.

Se recomienda tener en cuenta las acciones de mejoramiento propuestas
por parte de la contraloria asi:

ACCIONES DE MEJORAMIENTO INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
REFORMA URBANA Y VIVIENDA DE PASTO

1. Observar los requerimientos legales y vigentes sobre austeridad. Adoptar
mediante acto administrativo politicas de austeridad en el gasto.

2. Actualizacion legal del Manual de funciones

3. Se contrataron dos vehiculos bajo la misma modalidad.

No existe mapa de riesgos, donde se identifiquen amenazas, frecuencia,
Impacto y planes de contingencia.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO:

1. Identificacién del riesgo

2. Priorizacién y determinacion del riesgo

3. Elaboracion del Mapa de Riesgo

No se cumple con las disposiciones de la Ley gubernamental de Archivo
ACCIONES DE MEJORAMIENTO:

1. Aplicacién de los conocimientos adquiridos en capacitacién, a fin de
Organizar el archivo por dependencia y el archivo principal, dando
Cumplimiento a la Ley General de Archivo.

Deficiencia en los sistemas de informacion, desactualizados los Manuales y
Procedimientos.
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ACCIONES DE MEJORAMIENTO:

1. Actualizar el Manual de Funciones

2. Presentacion del Manual de funciones a la Junta Directiva para
aprobacion.

3. Elaboracion del manual de procedimientos.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE EMPOPASTO S.A.

1. Actualizacion de procesos y procedimientos y manual de funciones.
2. Realizar el Manual de Cdodigo de Etica

3. Seguimiento al Control Interno Contable

4. Seguimiento a los sistemas de informacion

5. Actualizacién del Manual de Control Interno

ACCIONES DE MEJORAMIENTO ALCALDIA MUNICIPAL

1. Plan de Compras: formulacion metodol6gica del plan de compras de
acuerdo al SICE.

2. Racionalizacién de descuentos de némina: No permitir endeudamiento a
los funcionarios cuando éste afecte el salario minimo legal vigente.

3. Ingresos y Egresos no registrados en libros: Revision, analisis, correccion
y registro contable.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE INSTITUTO DE VALORIZACION

MUNICIPAL.

1. No existe mapa de riesgos, donde se identifiquen amenazas, frecuencia,
Impacto y planes de contingencia.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO:

1. ldentificacién del riesgo

2. Priorizacién y determinacion del riesgo

3. Elaboracion del Mapa de Riesgo

No se cumple con las disposiciones de la Ley gubernamental de Archivo

ACCIONES DE MEJORAMIENTO:

1. Aplicacidon de los conocimientos adquiridos en capacitacién, a fin de
Organizar el archivo por dependencia y el archivo principal, dando
Cumplimiento a la Ley General de Archivo.

Deficiencia en los sistemas de informacién, desactualizados los Manuales y
Procedimientos.
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ACCIONES DE MEJORAMIENTO:

1. Actualizar el Manual de Funciones

2. Presentacion del Manual de funciones a la Junta Directiva para
aprobacion.

3. Elaboracion del manual de procedimientos.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
REFORMA URBANA Y VIVIENDA DE PASTO.

1. Observar los requerimientos legales y vigentes sobre austeridad.
Adoptar mediante acto administrativo politicas de austeridad en el
gasto.

2. Actualizacién legal del Manual de funciones

3. Se contrataron dos vehiculos bajo la misma modalidad.

Lo importante no es escuchar las propuestas que tienen las comunas sobre
lo que necesitan, y comprometerse a hacer un determinado numero de
obras, lo ideal seria cumplirles lo propuesto en el periodo propuesto y asi
lograr una mejor aceptacion por parte de la comunidad.
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Anexo A
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Anexo B

ESTADO DE LAS VIAS ANOS 2004 - 2005
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Anexo C

TIPO Y ESTADO DE VIAS MUNICIPIO DE PASTO ANOS 2004 - 2005
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Anexo D
PLANO COLECTOR CHAPAL

COLECTOR CHAPAL - Il FASE DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO

LOCALIZACION DEL COLECTOR CHAPAL
ESCALA 1:7500

/ / TRAZADO COLECTOR CHAPAL
/ PRIMERA ETAPA DE CONSTRUCCION
/ SEGUNDA ETAPA DE CONSTRUCCION

/ INTERCEPTOR LATERAL IZQUIERDO AL RIO PASTO
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Anexo E
PLANO PROLONGACION INTERCEPTOR LATERAL IZQUIERDO
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