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PRESENTACION

“los seres humanos indiferentes a la desventura de la nacion, aungue sean
privadamente Laboriosos, som Los AuXILLAres inconsclentes ae Las desgracia

corvupcion de los pueblos”
Elementos para ejercer el control ciudadano y politico a la gestion
publica en el municipio de Yacuanquer, Narifio, Colombia, en los nuevos
tiempos, es una herramienta de caracter pedagdgico® y politico para
fomentar en la ciudadania la cultura politica y la participacion desde una
prospectiva académica donde se sensibilice a la nifiez, a los jovenes, vy
adultos a participar en procesos del ejercicio de lo publico, pues el
pueblo tiene derecho a saber y a participar de los espacios politicos y
publicos. La palabra sociedad le permite al ciudadano adquirir una
unidad social donde el demos, la cracia y la paideia® le permiten exigir
una democracia representativa y participativa y no delegataria, porque
esta limita a que la cultura politica y participacién ciudadana solo se
ejerza el dia de las elecciones mediante el voto que delega y que no tiene
una retroalimentacion del elegido con el elector. La pedagogia y el
saber empirico (la escuela de la vida) son la llave de la libertad para

ejercer la cultura politica y la participacion ciudadana, pues en ellas se

! GOMEZ ESTEBAN, Jairo Hernando, Aprendizaje ciudadano y formacion ético politica,
Universidad Distrital Francisco José de Caldas.2005.
? Ibid. Op. 1 cit. P. 168



establecen las experiencias de vida, la educacién cognitiva, evaluativa,

participativa, con las cuales se puede acceder al control ciudadano.

Las investigaciones y estudios sobre cultura politica y ciudadania como
elementos para ejercer el control ciudadano y politico a la gestion
publica en el municipio de Yacuanquer, Narifio, Colombia: son

fundamentos esenciales para la propuesta pedagdgica y politica.

Los estudios concernientes a la cultura politica y la ciudadania en el
municipio de Yacuanquer, Narifio, Colombia, hasta donde se pudo
establecer son minimos y no se han divulgado o no hay cultura para
leerlos. Se han presentado avances significativos en cuanto a la relacion

de la cultura politica con el &mbito educativo.

En materia de ciudadania, los estudios se centran en fundamentos

filosoficos, politicos, socioldgicos o antropolégicos.

Esta iniciativa debe aportar para formar ciudadanos con vocaciéon de
paz, resolucién de conflictos, toma de decisiones, construccion de
sociedad, reconstruir el Estado, la ensefianza y la formacion de nuevas
generaciones con principios de moral, democracia y paz..."Nueva

cultura politica y participacion ciudadania para tiempos nuevos” *

* Ibid. Op. 1 cit. P. 168



4. MARCO TEORICO

El municipio de Yacuanquer Nariio es uno de los mas antiguos de
Colombia, ubicado al sur occidente del Departamento de Narifio, en el sur
occidente de la republica de Colombia, a 25 Km., de la ciudad capital del
Departamento de Narifio, Pasto.

En sus inicios en Yacuanquer se fund6 la Villaviciosa de Pasto y
posteriormente se traslado al Valle de Atriz donde ahora esta la capital
del Departamento de Narifio, Pasto.

Su historia lo ubica como territorio de Progreso Yy riqueza agricola, su
primer puesto en Produccion de Trigo de alta calidad en las décadas de
los 60, 70, 80y 90, pero con la apertura econémica del Presidente Cesar

Gaviria Trujillo* en el 91, nuestro municipio se vino a pique en su

* GABIRIA TRUJILLO, Cesar, Ex presidente de Colombia 1.991. En materia econémica,
el gobierno de Gaviria es recordado por una apertura econdmica de tinte neoliberal y
liderada por su Ministro de Hacienda Rudolf Hommes. Si bien la apertura comenz6
gradualmente en el gobierno predecesor, desde los inicios de su gobierno Gaviria
aumento el ritmo de la apertura, con resultados que marcaron definitivamente la historia
econdmica del pais.
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economia, pues nunca se le preparo para los nuevos retos de la
globalizacion y es asi como la parte politica de nuestro municipio se
convierte en la panacea de los cargos publicos, desde 1986 con la
primera eleccién popular de alcaldes, se escuchaba decir a los padres de
familia al alcalde aunque sea de profesor ndmbrelo, la alcaldia municipal
era, es y sera la fuente de trabajo en esta localidad, con la eleccién
popular la rivalidad de los ciudadanos Yacuanquereiios liberales y
conservadores se empez0 hacer presente y con los vicios politiqueros de
los gobernadores, diputados, representantes a la camara y senadores se
agravo a un mas la situacion politica, econémica y social del municipio, la
politica en las primeras elecciones populares fue por los colores
politicos, los intereses particulares de los alcaldes y los dirigentes
nacionales. Es asi como nacen dos bandos, que por la necesidad de un
cargo, convierten la democracia en voto de estomago, compraventa de

votos, e inversion de capitales para ganar la alcaldia.

En Yacuanquer los grupos independientes o con ideas del marxismo o
socialismo no se podian identificar directamente, pues en Yacuanquer
faltaba la cultura politica y participacién ciudadana, la necesidad eray es
de estomago Yy las juventudes no tienen donde trabajar, la mayoria de
los terrenos antes ricos productores de trigo y hoy por la mala
planificacibn municipal y departamental sobre la explotacién inadecuada
de las minas de arena, se hundieron causando destrozos en la

uniformidad de estos y la muerte de varios trabajadores.

Con las politicas nacionales se crearon escuelas y colegios por doquier y
se generaron algunos cargos de docentes municipales con sueldos de
miseria, como ya se menciono anteriormente pues era el decir aunque

sea de profesor nombremelo. Pues la pobreza de la gente en la gran

Gaviria introdujo varias reformas. Ademas de la reforma politica reflejada por la nueva
Constitucion de 1991, durante su gobierno se impulsaron reformas en la seguridad social
y el régimen laboral, reformas financieras y cambiarias, etc. Completé la reforma
constitucional con una serie de reformas politicas, y en conjunto hubo una modernizacion
de la legislacion y un cambio estructural en las instituciones.
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mayoria del municipio, los minifundios vy la falta de fuentes de empleo
también permitieron que el narcotrafico permeara la economia y por qué
no la politica de nuestro municipio, es asi como la juventud se
desplazaba al Putumayo y otras partes de la nacibn de donde se viene

con ideas de violencia, dinero facil, prostitucion y drogadiccion.

El municipio seguia con las elecciones de alcaldes populares en
cumplimento de los periodos y sin generar expectativas de fuentes de
empleo y mucho menos de nuevos modelos de administracion; con la
Constituyente por Narifio se mira un auge minimo por parte de la
ciudadania por participar en este proyecto de una nueva cultura politica y
participacion ciudadana, que tenia sus matices politiqueros por parte del
Gobernador de ese entonces el doctor PARMENIO CUELLAR®, este
proceso de constituyente es lo mas representativo en participacion
ciudadana, las demas acciones se concretan en hacer veedurias
populares pero Unicamente con el &nimo de obstaculizar el
funcionamiento de las administraciones de turno, mas no de beneficiar al
pueblo, en este momento la crisis del municipio radica en su
Planificaciébn Urbana, deterioro de las calles, alcantarillados para aguas
residuales en corregimientos y centros poblados y el endeudamiento del
municipio por parte de los alcaldes anteriores, desempleo, falta de agua

potable, centro de salud inconcluso, polideportivo sin terminar, vias

®CUELLAR BASTIDAS, Parmenio. Gobernador de Narifio 2001 -2003, LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE DE NARINO POR UN MANDATO POPULAR: fragmento del discurso
pronunciado por el gobernador del departamento (2003), Parmenio Cuellar bastidas,
durante la presentacion de la constituyente de Narifio en la ciudad de Bogota.:
Queremos recorrer otro camino que, como en los versos de Machado, lo iremos
construyendo al andar. Ese sexto sentido que Gaitan denominara "la malicia indigena",
nos dice que ya no podemos esperar mas de las formulas salvadoras ideadas y
pensadas por la misma "cupula". Es la historia de siempre: para sacar al pais de la crisis,
algunos académicos, eruditos magistrados y conspicuos barones del parlamento -pero
siempre los mismos-, inventan la férmula, que salida de su caletre al servicio del
establecimiento, vierten en pomposas propuestas de reformas constitucionales y legales,
que se anuncian como redentoras. Hasta ahora, sélo ellos han tenido derecho a pensar
y, por lo mismo, a proponer, y ain a imponer. Esa frase, "ahora le toca al pueblo”, ha
sido hueca, pues a éste jamas se lo ha convocado, como ahora hemos decidido hacerlo
los narifienses, a reunimos en comunidad para deliberar en alta voz, y después de un
prolongado y serio debate en todos los 64 municipios de nuestro Departamento, recoger
la sintesis de lo que las comunidades quieren sea este pais que les pertenece.
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terciarias de comunicacion en mal estado y no hay programas de
sensibilizacién para con la juventud, el expendio de licor de contrabando
es exagerado, y no se toman las medidas por parte de las autoridades
competentes, pues la policia cuida el bunquer que le construyeron para

hacer la presencia del Estado.

Ante este panorama se pretende fortalecer la participacion de la
ciudadania en la cultura politica mediante una pedagogia® que surja de
las Instituciones oficiales, militares, eclesiasticas, grupos asociativos,
entes deportivos, sociales, culturales y organizaciones de base y como
punto de partida para esta revolucibn de la cultura politica y la
participacion ciudadana son las escuelas, colegios y las Universidades,
pues es la academia con el conocimiento la que debe procurar el
impulso de la verdadera democracia, el desarrollo y crecimiento del
municipio.

4.1. Historia de yacuanquer

1.1. Ficha Técnica del Municipio de Yacuanquer

Fecha de fundacion 1539

Fundador Se le atribuye a Lorenzo de Aldana

Creacion administrativa

Localizacién

Limites municipales

Poblaciéon Total

Poblacién urbana

Por ordenanza 33 de Agosto 17 de 1.892 emanada de la
Asamblea Departamental del Cauca, Yacuanquer queda
integrada como Distrito de la Provincia de Pasto. Erigido
Municipio en 1933

1° 07 Latitud Norte
77° 24" Longitud Oeste

Norte: Municipio de Pasto y Consaca

Sur: Municipio de Funes

Occidente: Municipio de Imues y Guaitarilla
Oriente: Municipio de Tangua

12.820 habitantes

2.363 habitantes

® GOMEZ ESTEBAN, Jairo Hernando, Aprendizaje ciudadano y formacién ético
politica, Universidad Distrital Francisco José de Caldas.2005

13




Poblacion rural
Extension territorial
Densidad Poblacional
Altura

Temperatura media
Pisos térmicos

Vertiente
Cuenca

9.457 habitantes

111 Km2 ( 0.33 % del Departamento de Narifio)
86 habitantes / Km2

2.670 m.s.n.m.

12°C

Frio :74Km2-66,7%

Medio : 24 Km2 - 21.6%

Paramo : 13 Km2 - 11.7%

Océano Pacifico
Rio Patia

Sub-Cuencas
Micro-Cuencas

Orografia
Distancia a Pasto

Veredas

Inspecciones de Policia

Produccién agricola

Produccién pecuaria
Entidades Oficiales

Entidades judiciales
Entidades de prevencion

Grupos Sociales, Clubes Y
Congregaciones.

Rio Bobo Bajo, Rio Guaytara Medio

Quebradas La Magdalena y Telpis - Tasnaque: Atraviesan
las veredas: San Felipe, El Rosario, Mohechiza, Taindala y
Tasnaque. Afluentes: Quebrada San José, Q. Mohechiza o
Bolonia, Q. Pachacana o Gruta, Q. El Chiquero, Q. De Los
Muertos, Q. Carrizal, Nacedero del Ojo de Agua. Quebrada
Ahumaya, Quebrada Zaragoza

Volcan Galeras
25 Km.

Arguello Alto, Arguello Bajo, Chapacual, El Rosario,
Inantas Alto, Inantas Bajo, La Aguada, La Cocha, La
Estancia, La Guaca, La Pradera, Mejia, Minda, Mohechiza
Alto, Mohechiza Bajo, San Felipe, San José de Cérdoba,
Tacuaya, Taindala, Tasnaque y Zaragoza

Casco Urbano y las veredas:
El Rosario, San Felipe, Taindala, Chapacual, Zaragoza,
Tacuaya, Tasnaque, Inantas Alto

Trigo, cebada y frijol principalmente, ademas maiz, papa,
alverja, hortalizas

Bovinos, cerdos, cuyes, piscicultura
Banco Agrario, C. de Desarrollo Rural, Colegio Pedro Ledn
Torres.

Juzgado Promiscuo Municipal
Policia Nacional, Defensa Civil Colombiana

Grupo Juvenil, Deportivo Trigalia, Sefior de la Buena
Esperanza, del Santo Sepulcro.

1.2. Ubicacion geografica
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1.2.1. Yacuanquer con Referencia a Colombia
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necesidad de conservar el medio ambiente.

El Municipio de Yacuanquer se ubica a 25
kilbmetros de la ciudad de Pasto capital de
Narifio, al sur occidente de Colombia
localizado a 1° 7'latitud Norte, y 77° 24°
longitud oeste, se encuentra ubicado a una
altura de 2670 metros sobre el nivel del mar,
siendo uno de los municipios mas quebrados
del departamento; por estar situado en la
cordillera central, estd rodeado por
numerosas lomas y cerros entre los cuales
estan: Cerro de la Guaca, Cerro de Tacuaya
y La Loma de la Vagabunda.

Tiene una extension territorial de 111
kilbmetros cuadrados; se encuentra
ubicado a una altura de 2670 metros sobre
el nivel del mar, siendo uno de los
municipios mas quebrados del
departamento; por estar situado en la
cordillera central, esta rodeado por
numerosas lomas y cerros entre los cuales
estan: Cerro de la Guaca, Cerro de
Tacuaya y La Loma de la Vagabunda.

cuenta con 815 hectareas dentro del
Santuario de Flora y Fauna Galeras, dentro
de las cuales destacan sitios muy
importantes desde todo punto de vista,
como los son la Laguna de Télpis y la
Laguna de Mejia, que no solo representan
la belleza geogréafica del Municipio, sino
también un escenario que hace ver la

1.2.3. Division Politica del Municipio de Yacuanquer

Municipio de Yacuanguer
Division Politica

-

GUATARILLA

En la cabecera
municipal tiene asiento
la Alcaldia Municipal y



diferentes divisiones; administrativamente el municipio esta conformado
por la cabecera municipal y 23 veredas.

Fuente: http://yacuanguer-narino.gov.co

Yacuanquer, es un nombre autéctono que segun Leopoldo Lopez
Alvarez, acorde con la antigua escritura de “Huacanquer “, “Huaca” es
palabra quechua y significa idolo, tesoro, sepulcro. Segun Rumazo
Gonzalez la lengua de los pastos fue de la familia Tucano, siendo
frecuente en los toponimos de esta region llevar la final “Quer”, y segun
el mismo autor “Quero” en Tucano significa pueblo, siendo asi se tendria
que el significado de la palabra “Huacanquer” podria ser “pueblo de los
sepulcros o de idolos”. Para el Padre Justino Mejia y Mejia la palabra
“Quer” significa llano, con lo cual bien podria significar “pueblo o llano de

los sepulcros “.

Es lo cierto que el cronista de las indias Pedro Cieza de Leén’ cuando
pasa por Pasto en agosto de 1547 se refiere asi respecto a Yacuanquer
en su libro “Crénica del Perd”: “También comarcan con estos pueblos e
indios de los Pastos otros indios y naciones a quienes llaman
Quillasingas, vy tienen sus pueblos hacia la parte del oriente, muy
poblados. Los nombres de los mas principales de ellos némbranse
Mocondino, Bejendino, buyzaco, guajanzagua Yy Mocoxonduque,
GUACANQUER y Macaxamate. Y mas al oriente esta otra provincia

algo mas grande, muy fértil, que tiene por nombre Cibundoy...”

" CIEZA DE LEON, Pedro, Crénicas del Pert. 1547 (Llerena, Espafia 1520 - Sevilla,
Espafia 1554) obra del cronista espafiol Pedro Cieza de Leodn, cuya primera parte se
publicé en Sevilla en 1553 y que esta compuesta por tres partes mas una cuarta dividida
en cinco libros. Desde 1541, Cieza comenzé a recopilar informacién sobre los territorios
sudamericanos que recorri6 como miembro de distintas expediciones y campanfas. El
ambicioso objeto de la obra completa era describir y narrar el acontecer histérico desde
los tiempos anteriores al Imperio inca hasta los ultimos hechos vividos en aquellas tierras
por su autor (es decir, hasta 1550). Pese a lo que puede indicar el titulo por el que se
conoce a la Crénica, ésta incluye también entre las zonas estudiadas a grandes
extensiones de la actual Colombia, como Antioquia o Popayan, bien conocidas por el
autor.
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De acuerdo con este cronista, Yacuanquer fue el sitio inicial de la
fundacién espafola de Pasto, actual capital del departamento de Narifio,
cuando afirma en “Las guerras de salinas” que: “Como en Quito se supo
que Aldana venia, Gonzalo Diaz de Pineda salié con algunos espafioles
para fundar la Villaviciosa de Pasto y después se fundo al Valle de Atriz

donde ahora esta...”

Yacuanquer es en la actualidad la capital del Municipio del mismo
nombre y se ubica al sur occidente del departamento de Narifio en el sur
occidente de la republica de Colombia, a 25 Km., de la ciudad capital del
Departamento de Narifio, Pasto. Su ubicacién dentro del camino hacia el
sur del continente y la costa del pacifico, la hace importante en el trasegar
de la historia al tener como limite natural de su entorno, al occidente de su
territorio, al histérico rio Guaytara que forma a su paso un profundo cafion
labrado sobre la aspera roca que obliga a construir puentes para poder

cruzarlo.

El paso del rio Guaytara® fue definitivo, determinante en las guerras de
independencia. El Libertador Simén Bolivar vivio en carne propia las
vicisitudes que generaron el no poder pasar por los puentes de Veracruz
o de Ales al estar destruidos por orden del comandante espafiol Don
Basilio Garcia, lo que obligé a dar la Batalla de Bombona de tan tragicas
consecuencias para las tropas republicanas, como fue entre otras el caer
herido en el campo de Batalla el General Pedro Le6n Torres.

Su traslado hasta Yacuanquer para que reciba los cuidados que su herida
ameritaban, ubican a esta poblacion y su gente en sitial de honor,
caballerosidad y nobleza al respetar la vida del General y los demas heridos
del ejercito republicano que hacen escribir al précer de Carora frases

de agradecimiento para quienes le prestan solicito cuidado y atencion a

® RIO GUAITARA, El dia 15 del mes de enero de 2009 se expide el acuerdo por medio
del cual se declara en ordenacion la cuenca hidrogréfica del rio Guaitara.
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su mortal herida que lo llevaria finalmente al sepulcro cuatro meses

después de la Batalla de Bombona.

Hoy la ciudad de Yacuanquer y en general el municipio que lleva este
mismo nombre glorifica al General Pedro Ledn Torres conservando la
cama donde fallecié el dia 22 de Agosto de 1822; la casa donde recibio
los cuidados que su herida ameritaba. La Banda Municipal lleva su nombre
al igual que lo hace la Banda de Paz del Colegio Pedro Ledn Torres.

El parque principal y la gran avenida que se ha proyectado desde la ciudad
hasta La Estancia, lugar en que se encuentra ubicada la casa donde
murié, también se identifican con el nombre del précer venezolano
cuyo cuerpo exanime yace bajo el suelo de la nave central del templo
de Yacuanquer.

La estatua en bronce con la figura erguida de Pedro Ledn Torres,
obsequiada por el gobierno de Venezuela en 1954, se yergue en la
mitad del parque principal de la ciudad como simbolo del honor y la
gallardia militar que hiciera manifiesta, este personaje cuando con
expresiva y elocuente voz le dice al Libertador Simén Bolivar:
"Libertador si no soy digno de servir a mi patria como General, la
serviré al menos como simple granadero”, ante la degradacion que éste
ultimo pretende hacer de su mando como Comandante de Division al
considerar que no fue obedecido en la orden militar que le diera. Enrique

Herrera Henriquez®

2. PROCESOS POLITICOS

2.1. Elecciones
En Colombia son una verdadera lucha: y una lucha terrible, de prensa
(hoy en dia el cuarto poder), de agitacion, de intriga, de cartas, de

cohechos, de armas, de incentivos, de venganzas, de policia, de politica,

° HENRIQUEZ HERRERA, Enrique, Yacuanquer y el General Pedro Leén Torres,
Yacuanquer, 2007.

18



de célera, de emboscada’®, de voto de estomago y de necesidades
basicas insatisfechas(cultura y politica parroquial), las disputas
hegemonicas liberal- conservadora por el poder, marcaron la historia de
una sociedad violenta por excelencia y por mdultiples razones de caracter
social, econdmico, de tierras y el cierre de espacios de expresion
ciudadana. Anidaron inconformidades vy rebeldias de ciudadanos vy
grupos de “Violencia institucional armada”, creando un clima de
zozobra permanente en la comunidad, durante las ultimas cinco décadas.
En el mediano plazo el conflicto mismo provoco la emergencia de

fuerzas, grupos, sectores, actores sociales “subversivos™*

, con multiples
demandas y propuestas de organizacidon social alternativas (sociedad y

estado alternativos).

2.1.1. De alcaldes por decreto

Gracias a la colaboracion de la Administracion municipal de Yacuanquer,
se pudo establecer algunos de los nombres de los alcaldes nombrados
por decreto, de los cuales se anexan copias tomadas del original,
lamentamos no poder suministrar su totalidad de gobernantes por motivos
técnicos del manejo del archivo, esperamos la oportunidad para compilar

los archivos del municipio.

' POSADA CARBO, Eduardo, Malabarismos electorales. Una Historia comparativa de
la corrupcion del sufragio en América Latina, 1830- 1930 “Candidaturas Oficiales”, Diario
de Cundinamarca. 1875

1 EALS BORDA, Orlando, Las revoluciones Inconclusas de América Latina, México, 1968.
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PEDRO ROJAS. Posesion: 1 de enero de 1917
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uec Hunicipal de Yacuancuer,hoy treinta de enero

setenta,se pr t6 el seiler Diogenes I
r posesion del cargo de Alcalde Titu

ars 1o cual ha sido nombrado por.la Gobernacidn de

nur‘nuﬁ Al efecto el seficr Juez a presencia de su'Secretaric le to-
md el juramento les formalidades del Art 251 del G.de Re—
ar 'uFLEL,u ¥ 2l y el Art. LQL del C.de P.P.por cuya gra-—
vedad prometié cu nente el cargo arcomendqdo shacer gue se

cumpla con la Constitucidn y Leyes de la Repdblica. i

lCl

v

o On presentd los gi

arrera,para 16 pos ruientes do—

numero emanado de la Gobernacidn Departa
> corrientes;
bar de primera clase #.03637 de Bogotd;

10.1.904.573 de Yacuay
rl o con el Departamen
& Nro.05756:

~alvo

fecha eneroc 30

13

con la Nacion WNro.076690 ds f

na 29 da

29 de log co—

ra-la
d&

Gl
sueldo.

Pirmado, ) DR PLIRO
Bl ésiunud y (firmado l
Il Seg o { Tdrmado) CﬁuLOu SON. :

Hay estampilias por galer de
del des I :

vdas y sello

Fiel copis dﬂl original que

nld? oy 4 de marze

03
14

28 190

ARG

T ubuzugner

LR S

L0

AUGUSTO RIVERA. Posesion: 4 de octubre de 1964
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POSESION DEL SEWOR AUGUSTC RIVERA COMU ALCALDE MUNWICIPAL DE YACUANQUER

RESESEREES

sdo Promiscuo lunicipel de Yacuanquer, hoy cuetiro del mes de octubre de

vecientod setents y cuetrd, se hizo presente el sefior Augusto Rivera, a

osegidn del cargo de hlcslde Municipel de Yacusnguer siendo designedo pa-
lo por la*Gobernscidn Departaments] nmediente Decreto Nro 0533 de fecha sep-
re 30 del sfic en cursc 1.974, cergo éste_que 1= wismg entided lo comunica

legrems gin psre sefectos de la podesidn el egracisdo.~ Bl sefior Iivera -

its le Q%dulg de eciudadanie lro 1.904.406 expedide en Yacusncuer;Certifi-
de Poz y Selvo Kacional:lNro 1576325 calendsdo en Octubre 4 corriente; Paz ;
‘con el Depertamento de fache octubre 2 corriente; Paz y Szlvo con el Muni-
lo de Ln{: sicws fechs. Bn cusnto s los certificzdos Médice y Judicial se le
le ¢1 término de quince dfss pere le precentecién y legalizaeidn de la pr
y diligencia.~ Bl sefior Juez por snte su SBecretsrio procede s jursmentsr al
 Rivera y smonestedo en l: forms siguiente:® Jur: Ud. ente Dios y ls Patr
plir fiel y leclmente con el dergo encomendsdo y hecer cue se cumple. con la

stitucidn y Leyes de le hepiblice?,~ Respond:é" 5i lo juro. Se lo replica, s
o hace, Dios ¥ le Petrie lo preuien o si né 41 y BElla og lo demanden, Arts
Bl del C.P. v 251 del Co de K. Polfticn y Municipel.- No siendo més el motivo
721@ preseite diligencis =¢ 1» termine y se firma por los que en ells intervin
:;'Se gdhieren y enuls: & 1a presente zcta, estanpillszs de T.N. por valor de

6,00 pesos que .corresponden zl sheldo Depertsmentel cue dr-venge y Municipel
;g) Ilegitle.~JULS FROMISCUO MUNICIPAL,--BEl Posesionedo (fdo) AUGUSTC nIVELRAL
g) Tlegible~ SECKETLRIO, Hay gello~ Es fiel copis conforme el origingl.- Se

lde en el Jusgedo Promiscuo Munieipal de Yacuencuer, e los dieciocho dfes del !

Octubre de wil nevecientos setents y custro.

FUNCIUNARTO QUB La HAFIUE,

i/ s i
CARIOSK [T5UASTT GAREON /g

% s
= >
i G T

i By

£

JUDIT INSUASTY DE AGREDA. Posesion: 14 de agosto de 1971
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ClA DE POSESICN DE TA 5EDRA JUDIT INSUASTY D& AGREDA, -

1 Desra cho de 1a Alcaldia Munici»sal de Yacuanquer a catorce de agostc
de mil novecientos sesenta y uno,se ~resentd la sefiora Judit Insuasty -
de Agreda con el Iin de tomar Tosesidn del cargzo de dlcaldesa de este-
Nunicinio mara lo cual ha dido desigamda nor Dto Gubernarental Mo ,467-
de 9 del nresente mes,

Bgtando ausente el sefor Juez Municinal,la designada tomd posesidn de.
su cargo ante los testigos sefiores BErnesto Insussty y Jose Dolores In.
gnasty D ante los cuales jurd desemperar bien y fielmente el cargo en.
comendado,

Para este mcto presentd los sigulentes requisitosg;lddula de ciudadani:
N0.27.546,595,certificado de Paz y Salve con la lacidn No,70836 ,expe.

‘dido por el Recau.dador de Imnuestos tacinnales de este la;ar certlflc(
do de Taz y Salyvo cou el Municipio,expedido por el sefinr Tes nreroMu.m

cipal de fetha 12 del cursante.

S5e adhiren y anulem estampillag de T.4 por valor de ¥b-oo rcue le co-

rregponden al sueldo que enkram a devengar es decir 4l 50-00 como suel .
do Departamental y «150-00 como asignacidn Muniecinal,

Bn constencia se firma la presente acta como anarece, -

Los demas certificados los »rzasntard o ortunamente, _

JLJDIT THSU A TY D& AGREDA,
ose81onada°

irs éi.r“/;-

AZAEL PLOUAMDA JUtAS0- B
secretario, /‘, ,i
/,

2.1.2. Elecciones populares.
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El estado debe garantizar que el proceso en cual los ciudadanos
ejerceran el derecho a los procesos politicos y cumpliran asi con el deber
de elegir y ser elegidos se reflejan en las politicas de las dos
constituciones: La constitucién de 1.886% en su TITULO Il De los
derechos civiles y garantias sociales no manifiesta una claridad con
respecto a la participacion ciudadana y cultura politica, pues se mira con
claridad el dominio absoluto del gobierno a los gobernados, solo en 1986
se puede apreciar un viraje democratico con la eleccion popular de los
alcaldes, paso que da al pais Colombiano una constitucion de cambio,
como la Constitucién de 1.991% se consagran el voto como un derecho y
un deber ciudadano, asi mismo se establece que todo ciudadano tiene el

derecho de elegir y ser elegido.

Eleccién Popular de Alcaldes en el municipio de Yacuanquer:

Afos Nombre del Alcalde Partido
1989-1990 GERARDO ALEJANDRO ORTIZ Conservador
1991-1992 JOSE IGNACIO INSUASTY Liberal
1993-1995 OSWALDO NOGUERA PASUY Liberal
1996-1998 RIVER D'’AMAURY INSUASTY G. Conservador
1999-2000 HERMENEGILDO GUERRERO RIVAS Liberal
2001-2003 RIVER D’AMAURY INSUASTY G.* Conservador
HENRRY JESUS OBANDO RAMOS™  Conservador
GERARDO NICOLAS INSUASTY?* Conservador
ORLANDO OBANDO INSUASTYY Conservador
2004-2007 JULIO ALEJANDRO INSUASTY G. Conservador
2008-2010 JAIME ALBERTO GUANCHA ARGOTY  Conservador

12 Constitucién Politica de Colombia, 1.886, Santa Fe de Bogota. Op. Cit. P. 20

'3 Constitucién Politica de Colombia, 1.991, Santa Fe de Bogota. Op. P. 6,7,89, 10y 11
" Alcalde sancionado

> Alcalde Designado por el gobernador de el partido conservador.

' Alcalde Elegido de terna presentada por el partido conservador.

7 Alcalde Elegido de terna presentada por el partido conservador.
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3. IMPACTO DE LOS FENOMENOS POLITICOS ENDOGENOS Y
EXOGENOS.

3.1. La Independencia.

Un estudio sobre la revolucién de independencia de Colombia y en
general de América, nos lleva al analisis de una serie de factores
condicionantes y fuerzas historicas que centralizan sus tendencias de
cambio en el ciclo historico que se ha delimitado entre la segunda mitad
del siglo XVIII vy las tres primeras décadas del siglo XIX. Es un periodo
de medio siglo de duracion, en el cual se presento una serie de hechos
politicos, militares, socioeconémicos, culturales e ideolégicas
interrelacionados, los cuales manifiestan una crisis general y un cambio
politico, del cual surgieron los nuevos Estados Nacionales en América y

entre ellos Colombia.'®

3.2. La llustracion.

Como ilustracion bien caracteristica de lo que significo la regeneracion
en el terreno idiosincratico valga la pena mencionar a SANTO TOMAS
DE AQUINO, quien limito a nuestro pais de sus grandes destinos por la
naturaleza de sus suelos y por la vigorosa inteligencia de sus hijos,
quienes no pueden permanecer indiferentes al movimiento filoséfico, sin
menoscabo de su preeminencia intelectual sobre los demés paises de
Hispanoamérica. Pues podriamos concluir como lo define Kant “la salida

de la minoria de edad de la que uno mismo es culpable™®

3.3. La Modernidad.

¥ OCAMPO LOPEZ, Javier. "El proceso politico, militar y social de la Independencia". En
Manual de historia de Colombia, Bogota, Colcultura, Tomo Il. 1984.

% JARAMILLO VELEZ, Rubén, Colombia: la modernidad Postergada, Bogotd, 1990. Pags.. 535-560
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“Colombia un modelo liberal para una modernizacion sin modernidad”,
nuestra sociedad en la cual se ha dado un proceso incompleto de
modernizacién (una modernizacibn a medias) sin un proyecto de
modernidad. La tension resultante de un orden tradicional, erosionado
por la modernizacion, sin la construccion de valores modernos, ha

impedido hacer de Colombia una sociedad moderna.

3.4. El marxismo.

Entenderemos por “marxismo a la teoria cientifica que expresa los
intereses histéricos revolucionarios del proletariado como clase social. Su
produccion va a estar condicionada por la existencia de esta clase cuyos
intereses historicos van a pasar por la supresion de toda forma de
explotacion. Sera el punto de vista proletario, aun no fundado
cientificamente, de Carlos Marx y Federico Engels® el que les permitira
producir esta teoria apoyandose, pero a la vez rompiendo con ellos, en
los logros de la economia politica clasica, la filosofia alemana y el

socialismo francés.

Si el liberalismo habia removido las bases del mundo medieval que
agonizé durante la «Edad Moderna», el nacimiento del marxismo va a
sacudir hasta sus mas profundas raices el pensamiento del siglo XIX.
Como dicen Marx y Engels en sus primeras palabras del Manifiesto
Comunista: «Un fantasma recorre Europa, el fantasma del comunismo».
Nada mejor que esa frase para comprender lo que significo el marxismo

en su época.

% ENGELS, Friedrich (1820-1895), pensador y economista politico aleman, fundador, junto con
Karl Marx, del socialismo cientifico o comunismo.
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3.4.1. El marxismo en Colombia.

Para referirnos a este tema de trascendental importancia recordaremos
una célebre frase de Marx “El pais que estd mas desarrollado
industrialmente, solo muestra al menos desarrollado la imagen de su
propio futuro”, la gestacion del mercado mundial y la Revolucién industrial
son elementos determinantes de la historia de nuestro pais. Pues la
revolucién industrial dividié al mundo y a Colombia internamente también
la dividié, en nuestro pais se puede hablar de un dominio de los partidos
tradicionales quienes han rechazado toda manifestacion de una nueva
corriente renovadora de la politica en Colombia, motivo por el cual a la
oposicion le ha sido dificil llegar al poder, esto también a razon de los
propios interese que se presentan dentro de los movimientos de
oposicion, razén que nos lleva a la desconfianza de de los lideres que
nos representan pues el clientelismo no ha sido reducido por los partidos
tradicionales pero el pluralismo politico de los ultimos afios no tiene
antecedentes en nuestra historia republicana. El bipartidismo excluyente
de 150 afios de historia, muy a su pesar, hoy tiene que aceptar que el
fendmeno de los llamados “independientes”, cuya principal identidad es
no ser liberales ni conservadores, es una realidad consolidada y en
crecimiento. Es la primera vez que ello es asi, pues antes los
fendmenos alternativos siempre terminaron reabsorbidos por los partidos
tradicionales.

3.5. Las nuevas ideas politicas.

Para aproximarse a las nuevas ideas politicas es necesario socializar los
conceptos de la gente que pensaba diferente y que llamé la atencién con
sus libros, sobre las injusticias de la organizacion politica, econémica y
social, Que desde los tiempos de los monarcas se venian cometiendo y

gue esta gente se plasma en los siguientes precursores:
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3.5.1. Liberalismo Politico.
3.5.1.1.- Francisco de Vitoria.

Vivio entre 1486 y 1546, fue un sacerdote esparfiol especializado en el
estudio de las leyes. Afirmaba que el ser humano no puede vivir si no se
organiza socialmente y toda sociedad debe tener un poder publico cuya

autoridad es recibida de Dios.
3.5.1.2.- Francisco Suarez.

Vivio entre 1548 y 1617, fue un sacerdote esparfiol especializado en el
estudio de las leyes. Afirmaba que las personas forman una comunidad y
es natural que el poder le pertenezca a ella; por eso no puede haber un

principe sin el consentimiento de la comunidad.
3.5.1.3.- John Locke.

Vivio entre 1632 y 1704, fue médico y filosofo sobre las ideas politicas.
Afirmaba que el ser humano vive en comunidad y tiene, por “Derecho

Natural” derechos que deben ser respetados.

Locke continda las ideas de Vitoria y Suarez haciendo un estudio muy
profundo de la forma de organizar a una sociedad. A partir de él se
desarrollan un grupo de ideas conocidas como LIBERALISMO POLITICO

y que resaltan la defensa de los derechos individuales de las personas:

A la vida.

A trabajar.
A aprender.
A ensefiar.

A elegir sus representantes.

-~ 0o 2 0 T p

A la libertad de cultos.
A la libertad de pensamiento.

= «Q

A la libertad de expresion.
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Todos queremos que nuestros derechos y libertades sean respetados
pero no se puede hacer todo lo que uno quiere porque “la libertad de uno
termina donde empieza la del otro”, por esto es necesario que la

comunidad cree un Estado (gobierno) para que nos controle.

El Estado es la suma del poder de todas las personas que forman la
comunidad y si el gobernante se excede en su autoridad entonces el

pueblo tiene derecho a rebelarse y elegir a otro gobernante.

Aceptaba la existencia del Rey siempre y cuando su poder esté limitado

por un Parlamento en donde estuvieran los representantes del pueblo.

3.5.2 Ildeas Liberales Basadas en la Razén Humana.

3.5.2.1.- Montesquieu.

Vivio entre 1689 y 1755. Aceptaba que en el Estado haya un Rey siempre
y cuando su poder esté limitado por un Parlamento y controlado por un
grupo de leyes. Desarrolla la teoria de la division de poderes para

gobernar un pais:

a. Poder Legislativo: Compuesto por un Parlamento con una cadmara
de la nobleza y otra de los demas representantes del pueblo
(menos los pobres). Su funcién es la de hacer las leyes.

b. Poder Ejecutivo: Compuesto por el Rey y sus ministros. Su funcion
es la de hacer cumplir las leyes controlando el comportamiento de
las personas a través de inspectores, policias y funcionarios
publicos.

c. Poder Judicial: Compuesto por los tribunales en donde trabajan los

jueces. Su funcion es la de juzgar de acuerdo a las leyes.
3.5.2.2.- Voltaire.

Vivié entre 1694 y 1778. Para él, el objetivo principal de toda sociedad es

defender los derechos individuales de las personas y, si era respetado por
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los reyes, entonces no habria problemas de que exista el Rey. Segun sus
ideas, el Estado y la Iglesia debian perder poder para que el ser humano
sea mas libre. Si el Estado pierde poder (recordemos que la forma de
gobierno era el Absolutismo Monarquico) la persona tendra mas libertad.
Si la Iglesia pierde poder la persona podra sentir a Dios como ella quiera
sin tener al lado a un sacerdote o pastor que le esté diciendo como debe

sentir a Dios y cémo honrarlo.

3.5.2.3.- Rousseau.

Vivié entre 1712 y 1778. Decia que el ser humano nace bueno pero la
sociedad lo pervierte porque debido a que cometimos errores al hacerla.
Es necesario volver al estado natural y, desde alli, comenzar a construir

una nueva sociedad sin cometer los errores del pasado.

Al principio el ser humano vivido en un estado natural donde todos eran
iguales en derechos; cuando aparecié la propiedad privada surgié la
desigualdad social. La Unica forma de asegurar una comunidad feliz es
que las personas cedan los derechos individuales a la comunidad politica,
el Estado, por medio de un “Contrato Social”. Asi, cada individuo llega a
un acuerdo con las otras personas de una sociedad para someterse a la
voluntad de la mayoria. Si las personas forman el Estado, la soberania es
de ellas, el pueblo. El pueblo debe elegir a sus representantes porque el

poder es de ellos.

La forma de gobierno que propone es la DEMOCRACIA DIRECTA pero
solamente funcionara como corresponde si se cambia el sistema
educativo para que todos los seres humanos estén capacitados para

elegir y decidir.
3.5.2.4.- La Enciclopedia.

Es un libro que agrupa en forma alfabética todos los conocimientos del

ser humano. En el siglo XVIII comenzé a venderse por fasciculos en
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Francia. Fue redactada por Diderot y D'Alambert. En sus definiciones
aparecian las nuevas ideas lo que causd que la censuraran los

gobernantes, la nobleza y parte de la Iglesia.

aparecen nuevas ideas sobre la organizacion econdémica. Estas ideas
inician el LIBERALISMO ECONOMICO que se enfrentara con el
MERCANTILISMO.

3.5.3. El Liberalismo Econémico.
3.5.3.1.- Francisco Quesnay.

Vividé entre 1694 y 1774. Desarrollé una nueva teoria conocida con el
nombre de FISIOCRACIA (phisis = naturaleza y Kratos = poder o
gobierno). Segun la fisiocracia el poder de una nacion esta en la tierra
porque la riqgueza proviene de la naturaleza. La agricultura y la mineria
son, para Quesnay, las Unicas actividades productivas, las restantes son
actividades parasitas porque no crean riguezas, como ser la industria, el

comercio, la medicina, etc.

Los fisiocratas formularon el principio del “laissez faire - laissez passer”,
que quiere decir “dejar hacer - dejar pasar”. Esto significa que ni el Estado
ni nadie debe controlar la actividad econdmica porque asi los individuos
desarrollardn sus capacidades naturalmente cumpliendo las leyes

instituidas por Dios.
3.5.3.2.- Adam Smith.

Vivié entre 1723 y 1790. Smith fue el fundador del LIBERALISMO
ECONOMICO y sus ideas centrales son:

a. La economia se basa en un orden natural regido por las leyes del
mercado: la oferta y la demanda (oferta es lo que se ofrece en el
mercado para ser comprado y consumido por la gente y demanda

es lo que la gente pide consumir en el mercado). Por ejemplo: si
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hay 100 kilos de tomates para vender y solamente 10 familias para
comprar, el precio bajara para que se venda todo y no se pudra; si
hay 10 kilos de tomates y 100 familias para comprar, el precio
subird ya que alguna familia podra pagar mas.

b. El Estado no debe intervenir en la actividad econémica para dejar
que las personas y el mercado se desarrollen libremente. Debe
haber libertad total para exportar e importar.

Propiedad privada de los medios de produccion y cambio.

d. La riqueza de las naciones esta en el trabajo (ya sea en la

agricultura, industria o comercio). Para que se desarrolle el trabajo,

debe haber total libertad, sin controles.

Smith desarrolla una teoria econémica que defiende los intereses de los

paises desarrollados: un pais industrializado necesita 3 cosas:

1. Materias primas baratas en mucha cantidad.

2. Mano de obra barata en mucha cantidad.

3. Mercados, que son los lugares donde venderan su produccion.
Esto solo se puede dar si todos los paises del mundo adoptan el

Liberalismo Econdmico.
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CAPITULO I: CULTURA POLITICA
1. definicion de cultura politica.

" 21 muestra cémo

“Aproximaciones al concepto de una cultura politica
bajo esta nocion, se ha abordado un conjunto de fenbmenos de temasy
problemas bastante amplio y heterogéneo que van desde asociarla con
los imaginarios Yy las representaciones sociales, las cuestiones y los
procesos de identidad ( nacionales, étnicos, de género, etc.), con la
sensibilidad politica colectiva de una nacion o de una comunidad
generacional, e incluso con pautas historicas de socializacién politica de

la poblacion.

En una sociedad como la Colombiana forman parte de su cultura politica
las orientaciones actitudinales mas o menos difundidas, como por
ejemplo, la indiferencia, el cinismo, la rigidez, el dogmatismo o por el
contrario, el sentido de confianza, la adhesion, la tolerancia hacia las
fuerzas publicas, también forman parte de aquella, las normas — el
derecho y el deber de los ciudadanos de participar en la vida politica, la
obligacion de aceptar las decisiones de la mayoria, la exclusion o no del
recurso a formas violentas de accion -. Por ultimo tenemos el lenguaje y
los simbolos especificamente politicos, como las banderas, las consignas

y las contrasefas de las distintas fuerzas politicas.

2. elementos de la cultura politica
2.1. Descripcién, andlisis y comparacion.

2.1.1. El bipartidismo como tradicion politica.

La existencia de los dos partidos tradicionales forman parte de la tradicion

politica colombiana, la cual se reproduce y modifica bajo ciertas

! LOPEZ DE LA ROCHE, Fabio, “Aproximaciones al concepto de una cultura
politica”, 2001
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condiciones o parametros, independientemente de la coherencia de sus
argumentos. Existe un amplio consenso sobre la caracteristica particular
de la historia colombiana de la existencia por mas de un siglo de
argumentos partidistas tanto liberales como conservadores que guiarian
propésitos, actitudes, motivaciones, instituciones y habitos politicos de los

colombianos.

La flexibilidad legalista de los partidos tradicionales les sirvio de
proteccion contra el surgimiento de nuevas alternativas politicas, 1o que
hizo que la expresion de los intereses de los grupos sociales surgida
durante este siglo se hiciera a través de ellos. Esto implic6 que no
surgieran nuevos partidos capaces de impulsar una rapida modernizacién
del pais y de sus instituciones politicas e hizo posible la supervivencia de
un sistema que permitia la coexistencia dentro de cada partido de grupos
muy tradicionales con sectores modernos mostrando a su vez, la
incapacidad de enfrentar con decision los problemas que la

industrializacion planteaba al orden rural.

Los partidos politicos al menos hasta el Frente Nacional mantuvieron
unas caracteristicas heredadas de la estructura liberal conservadora del
siglo XIX : partidos de notables, basicamente electorales, donde no
operaba un trabajo permanente de formacion politico ideoldgica de sus
miembros. No obstante, a través del arraigo bipartidista, la elite liberal y
conservadora mostré experiencia y astucia politica lo que le permitid
enfrentar las diferentes crisis a lo largo de su historia y lograr mantener
ciertos niveles de legitimidad (L6pez. 1990, p. 192). Desde los afios 60 y a
raiz de los procesos de modernizacion y secularizacion, desciende el

sectarismo partidista.
Restando espacio al autoritarismo y al machismo, el ingreso de la mujer a

la universidad y su salida al mercado laboral, alteraria los roles sociales

tradicionales en el interior de la familia, como también incidirian en la
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difusién del matrimonio civil y de la union libre. Para ratificar la idea de
que la sociedad no era homogénea como se pensaba, ejerceria gran
papel la relativa democratizacion de la educacion, la difusion del
marxismo, el desarrollo de la antropologia, la sociologia, la psicologia,

estimulando el pensamiento critico sobre la realidad nacional.

Asi las cosas, es importante centrar el analisis en el discurso, es decir, en
los argumentos que llevan a la jerarquizacion de los valores y que son
filtrados en la practica por los lideres politicos. Han operado como ejes
orientadores del discurso los principios del liberalismo clasico para el
Partido Liberal, en tanto que para el Partido Conservador aunque sin
contradecir a los anteriores, se ha inclinado histéricamente hacia la
estabilidad y defensa de la autoridad tradicional propia de una sociedad
organica y jerarquizada que requiere el fortalecimiento de una elite moral.
Los elementos del espiritu de la Regeneracién se prolongaron hasta
mediados del siglo XX, signando fuertemente la formacién de los valores
y las actitudes de los colombianos de forma anti-modernista y retardataria,

y para ello fue fundamental el papel jugado por el discurso.

Sectores fundamentalistas inspiraron formas culturales que tienen que ver
con la cotidianidad al satanizar los elementos modernos de la cultura en
una vision pesimista del colombiano. Otro aspecto que no contribuiria a
estimular un aprecio por el pueblo y por lo popular, seria el no
reconocimiento de la heterogeneidad étnico-cultural de la poblacion de

este pais.

2.1.2. Laviolencia.

Segln Gonzalo Sanchez?, "a los colombianos nos identifica algo que nos

destruye: la violencia". Como heredera del siglo XIX, la violencia

2 politico boliviano Gonzalo Sdnchez de Lozada nacié en La Paz, en 1930. Miembro del
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), ejercié la presidencia de la Republica en dos
periodos (1993-1997 y 2002-2003).
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expresada hasta por las mujeres y los nifios, y manifestada por grandes
pasiones y sangrientos sucesos, se constituyd en "una especie de
fatalismo colectivo que lleva a considerar los comportamientos violentos

como una caracteristica de nuestro hombre".

Castigos, venganzas, saqueos, odios de familia, ejercian una accién
estimulante por parte de los partidos politicos, despertando asi una
emocién casi "mistica" que arrastrara electores hacia las urnas. Marco
Palacios habla de un "patron binario de adversarios mutuamente
excluyentes”, gracias a esto, la identidad politica llevaba con gran
facilidad a la violencia, la cual organizaba la sociedad local articulandola
con la Nacion, lo que lograba a la vez dar "representatividad al régimen

representativo”.

En 1944, luego del intento de golpe militar contra Lépez Pumarejo, se dio
la revitalizacion de la tradicion de sectarismo politico y se hara mucho
mas evidente con la muerte de Gaitan. Como normas de conducta que
vinieron a legitimar de alguna forma los abusos y los comportamientos
delictivos, operaron en el periodo de la violencia bipartidista: la impunidad,
la intimidacion, el partidismo de la policia, la fragmentacién del poder y la

ausencia de las mas elementales garantias.

El deterioro a través de nuestra historia, de las normas de convivencia, se
evidencia en los comportamientos agresivos que han caracterizado a los
colombianos, la utilizacion de la coercidon y la fuerza para resolver los
conflictos en la vida cotidiana. Las reglas, al no haber sido interiorizadas,

son comunmente violadas.

45



2.1.3. El clientelismo.

Cuando hablamos de clientelismo hacemos referencia a una relacién
entre dos individuos dotados de recursos muy desiguales, que de manera
personal intercambian beneficios siendo al menos uno de ellos, de
naturaleza politica. Este fendmeno se ha constituido en una constante
histérica de cultura politica en Colombia, estableciéndose, como afirma
Marco Palacios, la pauta de "procesar los asuntos del Estado a través de

roscas Yy redes de intermediacion familiares y personales”.

Desde el siglo XIX los partidos tradicionales recurrieron a la busqueda de
lealtades politicas, creando un circuito de imaginarios, fidelidades y
lenguajes en una sociedad predominantemente agraria, situacion que
permitiria una efectiva integracion politica de la Nacion. Es asi como el
fendmeno clientelista se ha manifestado de las mas diversas formas,
siendo durante el Frente Nacional cuando toma mayor fuerza dada la
ampliacion del aparato estatal, la pérdida de mistica partidista y el

desapasionamiento por las banderas.

No obstante los intentos de la Constituciéon de 1991 por eliminar esta
practica - con la supresion de los auxilios parlamentarios -, el clientelismo
permanece aun en el sistema politico colombiano ya que lo que hubo fue
su desplazamiento del ambito del legislativo al del Ejecutivo, lo que
vendria a traducirse en un posible favorecimiento electoral para el partido

de gobierno.

2.1.4. El imaginario colectivo: pueblo y nacion.

La imagen que los sectores populares como grupos subalternos se hacen

de si mismos y la que tienen las elites dirigentes sobre el pueblo, forman
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parte del imaginario colectivo®® y como tales, tienen implicaciones para la

legitimidad del poder politico.

La concepcion del pueblo, sobre todo a lo largo del siglo XX, ha sido
peyorativa y tiene relaciéon con una vision muy jerarquizada de la sociedad
que ha llevado a las elites a considerarse los abanderados de la
modernidad y, por tanto, a ejercer una mision tutelar sobre "las clases
inferiores". Observamos en nuestro caso que con el asesinato de Gaitan
se simbolizo la imposibilidad de avanzar hacia un reencuentro del pueblo
y la nacidbn de manera que, como afirma Herbert Braun, "significd el
aplazamiento indefinido del reconocimiento del Iugar del pueblo
colombiano en el escenario politico-social y simbdlico nacional, una
frustracion colectiva mas y el deslizamiento del pais hacia la pagina
sombria de la violencia". Con este hecho lo popular quedd asociado con
lo barbaro creandose el estigma de la leyenda negra del 9 de abril.

Las elites de los partidos tradicionales han sido poco propensas al
populismo y harén una gran resistencia al populismo de Rojas Pinilla*
gue serd una mezcla de elementos modernos y premodernos y reflejara
los "cédigos culturales” propios de los colombianos hasta ese periodo. Se
destaca con esta forma de populismo, su pretensién de reivindicar a dos
actores que no habian sido tenidos en cuenta por el sistema politico: la
relacion pueblo - fuerzas armadas en medio de un humanismo cristiano.
De esta manera, aparece como una constante por parte de la elite
politica, "el miedo al pueblo urbano", es decir, a que cada colombiano se

adiestrara en las artes de la ciudadania.

Otro aspecto por tener en cuenta es la no existencia en la simbologia
nacional oficial de una festividad que rinda homenaje a un personaje

popular. No obstante, a pesar de este caracter peyorativo, se observa en

» ECHEGOLLEN GUZMAN, Alfredo. "Cultura e Imaginarios Politicos en América

Latina" En: revista Metapolitica Vol. 2, No. 7. México, Septiembre de 1998.
** ROJAS PINILLA, Gustavo (1900-1975), militar y politico colombiano, presidente de la
Republica (1953-1957).
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la actualidad el intento de "ponerle pueblo a la politica", gracias a los
nuevos canales de participacion politica, a las acciones motivadas por
distintos movimientos sociales, OONGG e innumerables grupos que a
través de marchas, paros civicos, manifestaciones, reclaman el respeto
de los derechos fundamentales en una sociedad altamente afectada por

diversos problemas de orden estructural.

En cuanto a la Nacion, la idea que se tiene de pertenecer a ella, a la vez
que permite compartir una misma cultura, posibilita crear una
aproximacion entre la unidad cultural y la politica, buscando eliminar las
diferencias entre dirigentes y dirigidos, es decir, se convierte en
fundamento para legitimar el sistema politico, de ahi que la "idea de
pertenencia a una Nacion se convierte en un medio para legitimar las

desigualdades".

En sintesis, sobre la representacion mental llamada Nacion, para el caso
colombiano podemos destacar: la existencia de una fuerte influencia de
los postulados del nacionalismo conservador8 y la carencia de un mito
fundador de unidad nacional que generara una conciencia de esta ultima,
situacién agravada por el sectarismo de dos versiones antagonicas - los

dos partidos tradicionales -.

2.1.5. Laiglesia.

Durante el siglo XIX y hasta mediados del presente, la religion catdlica se
constituyé en la "piedra angular* del comportamiento normativo de la
poblacién colombiana. De este hecho resulta el caracter confesional de
los colombianos y la estrecha relacion de lo politico y lo religioso al menos
hasta el Frente Nacional. Desde el periodo radical la Iglesia Catolica
ejercera una abierta confrontacidbn para contener la llegada de la

modernidad y para evitar que el poder civil subordine al eclesiastico.
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Rafael Nufiez® entreg6 el sistema educativo a la Iglesia y desde entonces
seria dificil generar en la conciencia nacional un espiritu de tolerancia y
de convivencia. El principio del "temor a Dios" operé como fundamento del
orden moral en la cultura colombiana; esta acentuada actitud paternalista
aumentaria la desconfianza del colombiano como ser que es capaz de
autoregularse. A su vez, los textos utilizados para la ensefianza de la
historia hasta la década del 60, dejan entrever una deformacion de los
valores comunes a la modernidad, se trata de una concepcion

providencialista de la historia.

Si bien histéricamente la Iglesia encarné el espiritu antimodernista y signé
la formacién de valores en los colombianos, hoy su papel en la cultura de

Colombia, le permitiria reorientar su relacion con la sociedad: "una
relacion mas atenta e inteligente desde los estamentos eclesiasticos con
las propuestas que se esbozan desde la sociedad en torno a la necesidad
de configurar una ética civil, o un eventual avance desde la Iglesia en la
formulacién de una politica capaz de incidir en un mejor clima para el

respeto a la vida y los derechos humanos".

2.1.6. Laizquierda.

Tres ejes han redefinido la cultura politica de la izquierda en Colombia: la
recuperacion de la democracia como un ideal estratégico y como
necesidad de la vida interna de las organizaciones politicas. Una mayor
aproximacion a las realidades nacionales y a las caracteristicas culturales
de los colombianos. Y un proceso de secularizacion de su concepcién del
mundo y de transicibn a posiciones mas pragmaticas y menos

ideologizadas.

» NUNEZ, Rafael (1825-1894), politico colombiano, presidente de la Republica (1880-
1882; 1884-1888).
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El arraigo histdrico del bipartidismo explica la marginalidad de la izquierda
en Colombia. Se suma a esto la intolerancia anticomunista que ha
inspirado a la elite politica y que se hizo manifiesta con la recepcion de la
teoria de la seguridad nacional y del anticomunismo fomentado por
Estados Unidos. No obstante, la izquierda tampoco fue ajena al

sectarismo.

2.1.7. Tradicion civilista.

Existe una tradicion civilista en la cultura politica de las clases dirigentes.
Gracias a la existencia de libertades individuales, se han abierto espacios
para que surjan elementos de cultura democrética; por otro lado, las
fuerzas armadas han ocupado un lugar secundario de manera que no
existe en Colombia una tradicion de dictaduras militares. Lo anterior no
traduce que el civiismo colombiano sea sinénimo de civilismo

democrético.

2.1.8. Individualismo.

La aplicacion del modelo neoliberal de desarrollo ha creado un "laissez
faire cultural"®®, donde no estan muy claras las reglas de juego entre los
actores. Encontramos el predominio de un cierto individualismo frente a la
sociedad y el Estado; la ausencia de unas reglas de juego que regulen las
relaciones interpersonales ha fomentado "El juego sucio" marcando de
paso una gran insolidaridad entre los colombianos - la ética de la

"avionada" signa el comportamiento de los ciudadanos -.

%6 | aissez-faire (en francés, ‘dejad hacer’), doctrina econémica que propugna una politica
de no intervencion del gobierno en los asuntos econémicos y defiende el capitalismo, la
libre competencia y las preferencias naturales de los consumidores como principales
fuerzas que permiten alcanzar la prosperidad y la libertad. Surgié a finales del siglo XVIII
como doctrina econdmica del emergente liberalismo, ante los impuestos al comercio y el
control estatal ejercido por las monarquias absolutistas europeas en virtud de las teorias
del mercantilismo, dominante durante la edad moderna.
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2.1.9. Liberalismo por omision.

En Colombia el liberalismo por omisibn se impone dado que las
condiciones socio - econdmicas y socio - culturales han impedido la total
presencia de una autoridad estatal eficaz y obedecida. De manera que se

constituy6 un Estado tan débil que es incapaz de "aplastar al individuo”.

2.2. Prospectiva.

Repensar las transformaciones de la cultura politica y sociedad e
intentar definir el objeto social de analisis sociopolitico en términos de la
accion social y de los movimientos sociales y culturales. Por lo tanto el
problema no se centra en como explicar los problemas de las sociedades
sino como se constituye “la Historicidad” moderna y la orientacion de
esta accion en el proceso de produccion y reproduccion de la sociedad?’,
La cultura politica y la sociedad es un sistema cuya caracteristica
principal es producir y reproducir sus orientaciones, es decir, las

condiciones de su funcionamiento.

2.3. Cultura politica.

Cultura politica: La definicion original aparecida en el estudio Almond y
Verba (1963), llamado "Cultura Civica", la definid s6lo en términos de
actitudes. EI término cultura politica se refiere a las orientaciones
especificamente politicas - actitudes hacia el sistema politico y sus
componentes y actitudes hacia el papel del sistema mismo. Restringir la
definicion a las actitudes resultdé ser una limitacion, pues otros elementos
también median entre individuos y sistema politico de forma similar. Poco
a poco se generd un consenso en concebir la cultura politica como un
conjunto de "orientaciones" hacia las instituciones, los procesos y los

productos fundamentales del sistema politico, que median entre los

2 ALAN, Touraine, La Sociologia de la accion.
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individuos y las situa politicas. Mas especificamente, esas orientaciones
son disposiciones surgidas de la subjetividad de los individuos, que
estimulan y guian sus maneras concretas de relacionarse con el ambito
de la politica estatal. Ellas se manifiestan en e individual y en el colectivo.
En el nivel individual, segun la percepcion investigacion, se expresa en un
conjunto de valores, actitudes y preferencias compartidas por la mayoria

de la poblacion.

En sintesis, la cultura politica es solo uno de los factores determinantes
de los procesos de transformacion politica entre los cuales estan los
institucionales, los econdmicos, los sociales, los ambientales, los
tecnoldgicos, y los especificamente politicos. Para comprender la cultura
politica es necesario conocer el siguiente glosario:

Democracia: Segln Robert A. Dahl?® (1917), Una democracia ideal es un
sistema politico cuya caracteristica central es que responde de manera
satisfactoria y continua a las expectativas y necesidades de sus
ciudadanas y ciudadanos, considerado como iguales en lo politico. Para
especificarlo, los tedricos también han elaborado ideales para los
conceptos de Estado, ciudadania, e instancias de representacion. Dentro
de de la concepcion normativa de la democracia, el buen ciudadano se
caracteriza por su interés y participacion en los asuntos colectivos,
inspiramos en valores como la igualdad, en palabras de Rousseau?’;
tolerancia, Segin John Locke®; solidaridad, en términos de Mil, que se
han de expresar en actitudes, preferencias y practicas de respeto mutuo,
de responsabilidad personal. Y de responsabilidad. El buen lider ha de
poseer esas caracteristicas en dosis aun mayores y ha de poder
escuchar, sintetizar y liderar soluciones para los intereses, las
necesidades o los problemas de los de ciudadanos y de la nacién. El

disefio institucional y legal, asi como las instancias de representacion, han

“ DAHL A., Roberth, LA DEMOCRACIA una guia para los ciudadanos, plantea ventajas
y amenazas de la democracia, pero en un cierto momento pierde la capacidad de ver el
E)goderio de autodestruccién de la democracia.

ROUSSEAU, Jean-Jacques, Du Contrat Social y en Discours Sur L'Inégalité,
% LOCKE, John,
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de facilitar la interaccion politica entre los ciudadanos y entre ellos y sus

lideres, enmarcada en los valores mencionados.

Libertad: Existen dos actitudes divergentes sobre la Libertad (Berlin,
1969). Una de ellas, enfatiza la “ausencia de restricciones” y el
beneficiario inalienable de esta condicion irrestricta es el individuo.
Cualquier limitacion que se imponga a este es ilegitima por principio, ya
que no existe ningun poder individual o social, que deba colocarse por
encima de libertad individual. Esta vision tiene grandes implicaciones para
entender y definir las funcione del Estado, ya que éste puede ser
facilmente percibido como uno de los principales limitadores del libre
albedrid.

La otra actitud hacia la libertad enfatiza la autodeterminacién de los y las
ciudadanas. La autoderminacion requiere de la construccion de un
contexto en el cual pueda ejercerse de manera efectiva el libre albedrio.
En otras palabras, se plantean ciertas exigencias minimas de bienestar a
partir de las cuales los individuos pueden tener acceso a situaciones
reales y no ideales de auto determinacion. Asi puede entenderse que las
desigualdades sociales y econdémicas que existen en la sociedad son
verdaderas restricciones a la libertad de quienes se encuentran en
posiciones de desventaja. Al contrario, el acceso al conocimiento, a la
salud, a la vivienda, al empleo, o a la recreacion son condiciones que

posibilitan que los individuos tengan opciones reales a la libertad.

Poliarquia: Dahl introdujo el término poliarquia para distinguir la
democracia ideal de los regimenes reales (Dahl, 1971). Sin embargo, en
la actualidad se ha vuelto a la palabra democracia para aludir a ese

concepto. Dahl y Lipset®*!, son dos de los autores que elaboraron un

%! Esta obra marca un hito en los estudios de Ciencia Politica ya que supone la
introduccién metodologica y afirmacion posterior, junto con otros autores
norteamericanos como
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esquema de las caracteristicas minimas que debe tener un régimen

politico para ser considerado poliarquico:

Existencia de elecciones periddicas para nombrar al Poder Ejecutivo o

legislativo

Existencia del al menos dos partidos politicos o grupos que luchan por el
poder en cada eleccion.

Garantia del derecho a emitir un voto Unico a todas y todos los

ciudadanos cada eleccion.

Garantia de que quien gana las elecciones ejerce el gobierno hasta las
proximas elecciones.
* Imposibilidad de alterar la extension de los periodos de gobierno en
forma unilateral por el partido o grupo en el poder.
Valores politicos: son estandartes o criterios jerarquizados e
interiorizados por las personas que establecen el marco moral a partir del
cual se tienden a generar las actitudes propias y los juicios relativos a las
actitudes de otros. Estos trascienden las situaciones especificas y suelen
modificarse con lentitud en la vida de los individuos.
Las actitudes politicas: son conjuntos organizados de predisposiciones
de los individuos a pensar, sentir y actuar de determinadas maneras ante
situaciones politicas concretas. Su ritmo de cambio tiende a ser un poco
menos lento que el de los valores.
Igualdad politica: El valor de la igualdad politica es el reconocimiento de
que todas y todos los ciudadanos, solamente por su condicion humana,
tienen un conjunto inalienable de derechos y deberes ante la sociedad y ante
los ciudadanos. EIl centro del sistema politico democratico es una profunda
expresion de igualdad politica, pues consiste en que, para elegir las
autoridades politicas, se emite un voto Unico, cuyo peso especifico es

idéntico al de cualquier otro ciudadano, no importa su condicion particular.
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Para que esta igualdad pueda hacerse efectiva, el valor de la igualdad debe
trascenderlas dimensiones puramente individuales, y extenderse al nivel
institucional con el establecimiento de una serie de normas, leyes y
procedimientos que lo garanticen.

La solidaridad: consiste en el reconocimiento de que todas las personas
tienen el derecho a un minimo de bienestar social y econdémico. La
definicibn de ese minimo esta determinada por las distintas ideas que
tienen los individuos y los grupos sobre el origen de la injusticia. El grado
de consenso sobre este origen varia de sociedad en sociedad y ello afecta
ria construccion de su institucionalidad. Los espacios para las expresiones
de solidaridad pueden ser individuales o colectivos, publicos o privados.
Confianza interpersonal: es una actitud hacia lo colectivo. La
confianza interpersonal generalizada es una actitud de confianza hacia la
gente, que no establece distinciones en razén de su pertenencia étnica,
religiosa, cultural, u otras y goza de conducir a los individuos a actuar de
manera que fortalecen el tejido social basico de la sociedad en la que
habitan. La confianza interpersonal especifica indica ligamenes de confianza
hacia personas pertenecientes a grupos particulares, pero que no se
extienden con la misma intensidad al conjunto de grupos que conforman
una sociedad, y se puede nutrir de la oposicién a aquellos que no comparten
la caracteristica definitoria del grupo al que se pertenece y puede conducir
a la intolerancia y la desconfianza hacia los otros.

Confianza en las instituciones: Es una actitud que refleja el apoyo hacia
el sistema politico. Se consideran, el apoyo especifico definido por Bastén
como las satisfacciones que los miembros de un sistema sienten que
obtienen de los resultados percibidos y el desempefio de las autoridades
politicas y el apoyo difuso definido como un reservona de actitudes
favorables o de buena voluntad que ayuda a los miembros de una
sociedad a aceptar o tolerar resultados de la gestion de las autoridades
politicas a los cuales estan opuestos o aceptar o tolerar los efectos de lo
gue perciben como perjudiciales. Entre los tipos de apoyo, se
observan:1). Hacia la comunidad politica. Expresa un apego o adhesion a
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la nacion, mas alla de las instituciones de gobierno actuales que va unido
a una disposicion para la cooperacién politica conjunta. 2). Hacia los
principios del régimen. Este nivel es de apoyo a los principios del régimen
que representan los valores democraticos. 3). Hacia el desempefio de
régimen. Este es un apoyo 'intermedio al sistema politico derivado de qué
tan democratico se percibe el sistema politico en la practica, en oposicion
al ideal democratico o al régimen autoritario. 4). Hacia las instituciones del
régimen. Este nivel incluye actitudes hacia gobiernos, parlamentos,
ejecutivos, sistema legal y policia, burocracia publica, partidos politicos, y
cuerpos militares. 5). Hacia los actores politicos. El Gltimo nivel expresa el
apoyo hacia las autoridades; incluye evaluaciones de los politicos como
grupo o de lideres especificos.

La participacion politica: entendida como toda accion ciudadana
cuyo propasito es influenciar el sistema politico comunal o nacional.
Orientacién afectiva: Se destaca el sentimiento que puede llegar a
surgir de los ciudadanos frente a los objetos politicos y que conlleva a
apreciaciones subjetivas.

Orientacién cognoscitiva: Refleja en su totalidad, todo el conjunto
de conocimientos y niveles de informacion que tengan los individuos
respecto del sistema politico y todo lo que éste involucre.

Orientacidon evaluativa: Los ciudadanos establecen juicios y valores
qgue conllevan a un criterio evaluativo del sistema politico y deliberan en
torno a la mejor forma de gobierno

Cultura politica parroquial: El ciudadano se aleja de toda participacién
politica y nada tiene que ver con su sistema politico; no se niega la
conciencia que tienen las personas de la existencia de un sistema politico,
pero no estan capacitadas para influir en él.

Cultura politica de subdito: Caracterizada por la conciencia de todos
los ciudadanos frente al sistema politico que los representa, pero el
compromiso para exigir, reclamar y postular ideas, es de subordinacion
ante a los gobernantes.

Cultura politica participativa: Los ciudadanos se ven
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comprometidos a contribuir con el sistema politico, son sujetos activos
frente a éste e influyen en la formulaciéon de soluciones en pro de la
comunidad en general.

Corriente behaviorista: Caracterizada por sus aspiraciones
cientificas libres de valores, por sus tendencias expansionistas y dentro de
la investigacion de cultura politica, por el uso de metodologia de apoyo y
su 'subjetividad' concomitante o definicion psicolégica de cultura politica.
Corriente interpretativa: Encaminada hacia el racional choice
(eleccion racional), se asume que todos los individuos llevan a cabo sus
decisiones en forma racional, incluidas sus decisiones o elecciones
sobre el mundo politico. El argumento central es que un andlisis del
mercado deberia estar basado en el individuo racional que persigue sus
propios intereses y elige en consecuencia aquello que mas le complazca.
Cultura politica democréatica: Concibe a la sociedad como entidad
abierta en la que se fomenta y se recrean la discusion de los problemas, el
intercambio de opiniones, la agregacion y articulacion de demandas, es
decir, las virtudes civicas de asociacién y participacion.

Secularizacion: Las creencias, sentimientos, concepciones y actitudes
hacia los objetos politicos van dejando de estar ligados a estilos
ideoldgicos rigidos y dogmaticos que dependen de una voluntad ajena,
para abrirse a toda clase de informacion y convertirse en conscientes,
pragmaticos y multivalorativos, esto es, sujetos al libre albedrio y

tolerantes frente al flujo de los cambios.

Legalidad: Principio que conlleva al respeto por un orden juridico
objetivo encargado de regular solo la conducta externa de los hombres
y que es universalmente obligatorio.

Pluralidad: Implica el reconocimiento genuino del otro y de su derecho a
ser diferente, a militaren un partido distinto, es decir, a serviste no como
enemigo al que hay que eliminar, sino como un adversario en ideas al que
hay que vencer a través de debates y con la fuerza de los argumentos.
Socializacién politica: Hace referencia al codmo, qué y cuando aprende
la poblacion acerca de la politica. Es un proceso de aprendizaje e
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interiorizacion de valores, simbolos y actitudes frente a la politica, de larga
duracion y mucho menos directo, formal y cognoscitivo que el aprendizaje
escolar. Se trata de un proceso eminentemente cultural en la medida en
que intenta insertar al individuo en su sociedad al hacerlo participe del

codigo de valores y actitudes que en ella son dominantes.

Crisis de representatividad: Esta relacionada con el sentimiento de los
electores de no encontrar recepcionadas sus inquietudes, necesidades y
reivindicaciones econdémicas, politicas, sociales y ético-espirituales, lo cual
es resultado de los cambios que se han producido en la estructura socio-

clasista luego de la Revolucion Cientifico-Técnica.

2.3.1. Nuevas ideas de cultura politica.

El clientelismo y el autoritarismo referentes percibidos como legitimos de
las conductas politicas de gobernantes y gobernados. Sin embargo, las
l6gicas subyacentes a ambas practicas se encargaron de crear las

condiciones para su deslegitimacion.

La respuesta de la ciudadania abstencionismo protesta ciudadana ante la
incapacidad del Estado de satisfacer las necesidades de la poblacién vy,
finalmente, la intensificacion del conflicto armado. El cierre institucional
llevo al sistema a entrar en crisis y cre6 las condiciones propicias para su
reforma. Este fue el contexto en el cual aparecieron las reformas
participativas. Espacios de participacién ciudadana ligada a las politicas
descentralizadoras de la década del 80 (Ley 11 de 1986), implico un
cambio radical en la arquitectura del sistema politico: la gente podria
intervenir directamente en la discusiéon de las politicas y programas
gubernamentales en el nivel local, rompiendo el monopolio que las élites
politicas (alcaldes y concejales) tenian sobre las decisiones publicas. El
entusiasmo y la expectativa se acrecentaron con la expedicion de la Carta
Politica de 1991, que avanzé de manera significativa en materia de

participacion ciudadana.
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Las nuevas ideas de la cultura politica no estan ajenas de la violencia
y la participacion: La guerra ha obligado a los lideres a desarrollar un
trabajo de bajo perfil para evitar ponerse en la mira de los grupos
armados. Asi la violencia ha sido un obstaculo para la participacion, le ha
generado altos costos y, sobre todo, ha impedido la emergencia de
nuevos liderazgos aunque, como se verd mas adelante, el conflicto

también se ha convertido en una motivacioén para participar.

Las nuevas ideas de la cultura politica estan direccionadas desde la
planeacion participativa: La razén es sencilla, la planeacién ha sido una
practica extendida desde hace tiempo en sociedades muy diferentes

y ha tenido un papel importante en la conduccibn de procesos
econdmicos Yy sociales.

La planeacion participativa es a la vez proceso y escenario. Como
proceso, comprende una serie de dinamicas sociales y politicas en torno
a la identificacion de problemas y potencialidades del presente y a la
formulacién de apuestas de futuro. Como escenario la planeacion es una
oportunidad de encuentro entre voces diferentes interesadas en construir
consensos basicos sobre metas de bienestar y sobre los procedimientos,

instrumentos y acciones necesarios para alcanzarlas.

59



CAPITULO II: YACUANQUER Y LA PARTICIPACION

1. definicion de participacion ciudadana.

Se trata de un grupo de individuos racionales, libres e iguales ante la ley,
gue conforman el sujeto por excelencia de la cosa publica y de la legitimacion
del poder. La ciudadania representa un status, trata de la pertenencia a
un orden social y politico que le otorga a aquel que le pertenece (el
ciudadano) una serie de derechos y de deberes. Ser ciudadano significa
poseer la facultad de actuar en la vida colectiva de un Estado, y esta

facultad es dada por el principio de soberania popular.

2. elementos de la participacién ciudadana.

2.1. Descripcion, andlisis y comparacion.

Colombia posee una amplia y compleja infraestructura para la

participacion ciudadana.

Hoy puede decirse que la ciudadania ha comenzado a comprender la
importancia de asumir responsabilidades publicas, de intervenir en la
definicion de los asuntos de su entorno, de cruzar iniciativas y esfuerzos
colectivos, incluidos los del Estado a través de sus distintas agencias
locales, a fin de perfilar un futuro menos incierto. La gente percibe cada
vez con mayor claridad que puede incidir .y que, de hecho, ha incidido. en

las decisiones publicas.

Existen dos posiciones al respecto: la de los lideres que la practican .la
participacion ciudadana, si no es decisoria, no es participacion. y la de los
politicos: .hay que fortalecer la representacion politica y debilitar la
participacion ciudadana.. Ambas parten de un mismo supuesto: que
participacion ciudadana y representacion politica son componentes

60



mutuamente excluyentes en un sistema democratico. Ambas parten de
una nocion de .poder suma cero. y estan generando un equivoco muy
grande acerca del significado de la democracia contemporanea. El debate
moderno sobre el tema®® va por otra via: tiende a refrendar la necesidad

de buscar una convergencia de suma positiva entre los dos términos.

2.1.1. Prospectiva.

La proyeccion de la participacion ciudadana debe enfocarse teniendo en
cuenta las siguientes articulaciones de instancia, de actores e intereses
particulares y colectivos, pues El espacio publico es de encuentro entre la
sociedad y el Estado®.

El espacio, el tiempo y el territorio son determinantes de la anterior
prospectiva, la que es regulada y proyectada por cada ciudadano, que es
el actor en algunos espacios de experiencias exitosas de resistencia civil
organizada a los actores armados son poco conocidas, pero ellos son los
agentes detentadores del avance de la ciudadania dentro de la
comunidad y el estado, podernos concluir que es necesaria superar la
barrera de la minoria de edad para realizarnos como cultores de la

participacion y la cultura politica.

2.2. Participacion Ciudadana.

Para el presente estudio la participacion es entendida como un proceso
social que resulta de la accién intencionada de individuos y grupos en
busca de metas especificas, en funcion de intereses diversos y en el
contexto de tramas concretas de relaciones sociales y de poder. Es, en

% Se hace referencia a los trabajos ya citados de David Held, Norberto Bobbio,

Boaventura de Souza Santos, Chantal Mouffe, entre otros.

* puede haber otras articulaciones tan importantes como las que se acaba de sefialar.
Por ejemplo, una que no se ha mencionado, la que existe entre normas positivas (leyes,
cédigos) y costumbres. Si las normas que regulan la participacion corresponden a las
pautas culturales vigentes en una sociedad, los procesos participativos seran mas fluidos
y probablemente rendiran mas y mejores frutos.
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suma, un proceso .en el que distintas fuerzas sociales, en funcién de sus
respectivos intereses (de clase, de género, de generacion), intervienen
directamente o por medio de sus representantes en la marcha de la vida
colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar los sistemas

vigentes de organizacion social y politica.

La participacion puede operar en diversos niveles: en algunos casos se
trata de obtener informacion sobre un tema o decision especifica o emitir

una opinion sobre una situacion.

En otros participar significa tener iniciativas que contribuyan a la solucion

de un problema.

O bien puede tener un alcance mayor cuando se trata de procesos de
concertacion y negociacion o de fiscalizar el cumplimiento de acuerdos y
decisiones previas. En fin, la participacidén se reivindica como medio para
la formulacion, discusion y adopcion de los grandes consensos sobre el

desarrollo y la convivencia en el territorio.

En su forma mas institucionalizada ha tenido momentos de auge y caida.
Generd una gran expectativa y una importante movilizacion ciudadana en
la década del 80, las que se incrementaron con la aprobacion de la Carta
Politica en 1991. Los desarrollos legislativos de esta ultima introdujeron
un numero considerable de espacios de participacion, que abrieron
nuevas posibilidades de movilizacion de la poblacion. Actualmente, sin

embargo, el tema no tiene ninguna prioridad para el gobierno nacional.

La participacion puede asumir un papel determinante en la orientacioén de
las politicas publicas y en la transformacion de las relaciones entre la
ciudadania y el gobierno local. Esa posibilidad depende, sin embargo, de,
por lo menos, dos condiciones: de una parte, una decidida voluntad de los
gobiernos (nacional, regionales y municipales) de crear las oportunidades
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para el ejercicio de la participacion. De otra, la existencia de ciudadanos y
ciudadanas, de organizaciones sociales y de agentes participativos que
hagan uso de esas oportunidades y las traduzcan en acciones
encaminadas a democratizar y cualificar los resultados®®. Para lograr un
acercamiento a la participacion ciudadana es necesario conocer el

siguiente contenido:

Ciudadania politica: Es el derecho a participaren el ejercicio del poder
politico como un miembro investido de autoridad politica o como elector de
su miembros.

Ciudadania diferenciada o fragmentada: Tiene como funcion
basica, hacerse cargo de la diversidad de valores culturales que se dan en
e! seno de los grandes estados de las sociedades desarrolladas en nuestra
época. Las ciudades necesariamente tienden hacia una fragmentacion
dentro de los Estados actuales desde el momento en que se empieza a
reconocer y a proteger constitucionalmente las diferencias y los plurales
contextos sociales en los que se integran los individuos.

Ciudadania universal: Tiene como funcion ejercer los derechos

derivados de su ciudadania no sélo dentro de los limites de la soberania

nacional de su Estado sino también fuera, puesto que el sujeto tendria un

doble vinculo politico-juridico de ciudadania; el vinculo con su Estado

nacional derivado de la integracion de su propio Estado en cualquier tipo

de regiones globales o comunidades transnacionales.

2.2.1. Nuevas ideas de participacion ciudadana.

La trascendencia de las nuevas ideas de participacion ciudadana esta
reflejada en la transicion de los gobiernos autoritarios hacia los
democraticos, la politica y los partidos politicos caminan en el mismo

sendero y se necesitan para el cambio, pues los mecanismos de la

* VELASQUEZ, Fabio, .Crisis municipal y participacién ciudadana en Colombia., en
Revista Foro, N° 1, Bogota, septiembre de 1986.
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participacion ciudadana requieren de estabilidad y de fortaleza de las
instituciones democraticas, las cuales deben mantenerse al margen de la
corrupcion de los actores armados y del clientelismo politiquero. La
ciudadania debe mirar en los partidos un emblema de cambio y lograr con
este que la institucionalidad, la participacion ciudadana y la cultura politica
instauren en nuestro pais, en nuestra region y en nuestra localidad, la
verdadera democracia donde la educacion forme sujetos que puedan
insistir en una paideia que siga conservando los ideales platénicos de la

verdad, la belleza y la justicia®.

2.2.2. Mecanismos de participacion democrética.

La constitucion politica del 91 en uno de sus apartes es una carta de
derechos y garantias, en si mismas impecables han acercado la cara
buena de la ley a todos los colombianos. Esos derechos, extensamente
expresados, tienen hoy a diferencia del pasado, valor juridico y los
colombianos los hacen respetar usando estos mecanismos para hacer
valer sus derechos por los mecanismos legales y que son una minoria
quienes prefieren las vias de hecho Yy la justicia privada pues en el
articulo 103 de la Constitucion Nacional se establecieron las formas de
participacion democratica haciendo alusion al voto, plebiscito, referendo,
consulta popular, cabildo abierto, iniciativa legislativa y la revocatoria del

mandato®.

El Estado contribuird a la organizacion, promocion y capacitacion de la
comunidad para participar en la concertacion, control y vigilancia de la

gestion publica que se establezca.

Las instituciones creadas en 1991 le han cambiado la cara al estado

colombiano, por mandato constitucional, se expidio la Ley 134 de 31 de

¥ GOMEZ ESTEBAN, Jairo Hernando, Aprendizaje ciudadano y formacién ético politica.
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Centro de Investigaciones y Desarrollo
Cientifico, Bogota 2005. Pag. 168

% Casa Editorial El Tiempo, Lecturas 2 Dominicales, 2001.
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mayo de 1.994 por la cual se dictaron normas sobre los mecanismos de
participacion democratica. Para tener un precedente de los mecanismos

de participacion ciudadana, los mencionaremos asi®’:

2.2.2.1.- Iniciativa Popular Legislativa y normativa ante las

Corporaciones.

Es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de presentar proyecto
de acto legislativo y de ley ante el Congreso de la Republica, de
Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo ante los
concejos municipales o distritales y de resolucion ante las Juntas
Administradoras locales y demas resoluciones de las corporaciones de las
entidades territoriales, de acuerdo con las leyes que las reglamentan,
segun el caso, para que sean debatidos y posteriormente aprobados,

modificados o negados por las corporacién publica correspondiente.

2.2.2.2- Referendo.

Es la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o rechace un
proyecto de norma juridica o derogue 0 no una norma ya vigente. El
referendo puede ser nacional, regional, departamental, distrital, municipal

o local.

2.2.2.3- Consulta Popular.

Es la institucion mediante la cual, una pregunta de caracter general sobre
un asunto de trascendencia nacional, departamental, municipal, distrital o
local, es sometida por el Presidente de la Republica, el gobernador o el
alcalde, segun el caso, a consideracion del pueblo para que éste se

pronuncie formalmente al respecto. En todos los casos, la decision del

% Montenegro Calvachy, Alvaro. Andlisis politico de la participacién ciudadana

ejercitando acciones populares sobre moralidad administrativa en el departamento de
Narifio 2005 — 2007”
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pueblo es obligatoria. Cuando la consulta se refiere a la conveniencia de
convocar una asamblea constituyente, las preguntas seran sometidas a
consideracion popular mediante ley aprobada por el Congreso de la
Republica.

2.2.2.4- Cabildo Abierto.

Es la reunion publica de los concejos distritales, municipales o de las
juntas administradoras locales, en la cual los habitantes pueden participar
directamente con el fin de discutir asuntos de interés para la comunidad.
2.2.2.5- Revocatoria del Mandato.

Es un derecho de participacién que otorga al ciudadano comun, dentro del
ejercicio de sus derechos fundamentales, y especificamente el de control
politico, poder para remover de su cargo a un gobernador o a un alcalde,
gue no ha cumplido cabalmente con sus responsabilidades y deberes a lo
que esta constitucionalmente obligado.

2.2.2.6.- Plebiscito.

Es la convocatoria que al pueblo realiza el Presidente de la Republica con
la firma de todos los ministros para que se pronuncie sobre las politicas
del ejecutivo que no requieran aprobaciéon del Congreso, excepto las
relaciones con los estados de excepcion y el ejercicio de los poderes
correspondientes.

2.2.2.7- El Voto.

Facultad del ciudadano para elegir y ser elegido y participar en las
decisiones del Estado directa o indirectamente.

Por otra parte también se han regulado las Veedurias ciudadanas con el
fin de vigilar la gestion publica, los resultados de la misma y la prestacion
de los servicios publicos. La vigilancia podrd ejercerse en aquellos
ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se
empleen los recursos publicos, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

En conclusion, el tratamiento de la democracia tiene relacion directa con

los mecanismos de participacién ciudadana que motiva al ejercicio del
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poder y fortalece el accionar de la sociedad civil como instrumentos
politicos de control del accionar estatal y que el interesado al realizar un
andlisis politico debe tenerlos en cuenta para examinar su

comportamiento, evolucion o atraso en el ejercicio de los mismos.
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