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RESUMEN 
 

El presente trabajo es el informe detallado del proceso de análisis de los 
principales programas realizados por ONG´S presentes en el municipio de 
Tumaco las cuales están direccionadas a superar día a día el atraso al cual esta 
sometida  la población de dicho municipio. Es el resultado de un gran esfuerzo de 
recolección, procesamiento, análisis, descripción  y organización de información 
primaria, secundaria y terciaria de los principales programas realizados por dichas 
ong’s. 
 
Este resultado se obtiene realizando un diagnostico, identificando las debilidades 
sobresalientes y reconociendo estrategias que maximicen la funcionalidad de los 
principales programas desarrollados por aquellas entidades, siendo las 
principales: Plan internacional, Global Humanitaria, aldeas infantiles SOS 
Colombia, Adam Monte bravo, Cruz Roja (Tumaco), Parroquia San Andrés, 
Cordeagropaz, Recompas y Coagropacifico. 
 
Para los años 2002 – 2008, se ejecutaron los siguientes proyectos: 
 
� En Educación, se ejecutaron 51 proyectos  y se beneficiaron  76,574 niños. 
� En Salud, se ejecutaron 32 proyectos y se beneficiaron  174.603 niños. 
� En Nutrición, se ejecutaron 39 proyectos y se beneficiaron  73.203 niños. 
� En Equipamiento comunitario, se ejecutaron 13 proyectos, y se beneficiaron a 

7.538 personas. 
� En Desarrollo productivo, se ejecutaron 48 proyectos, y se beneficiaron 44.851 

personas. 
 
En Formación y capacitación, se ejecutaron para el período de análisis 15 
proyectos con una población total beneficiada de 52.556 personas. 
 
La actividad de mayor población beneficiada es la salud, seguida de educación, 
nutrición y formación y capacitación.  

Conforme la encuesta aplicada a los funcionarios de las ONG presentes en el 
municipio de Tumaco,  el 80% opinan que el desempeño de las ONG ha sido 
Bueno, y el 20% restante lo considera regular, justamente por el gran apoyo que 
hace a las personas más vulnerables del municipio. 

En cuanto a la población beneficiada, el 10% de las personas opinan que el 
desempeño de las ONG es Excelente, el 40% lo consideran Bueno, y el 60% 
restante lo considera regular. 
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ABSTRACT 
 

The present work is the report detailed of the process of analysis of the main 
programs carried out by ONG´S present in the municipality of Tumaco which they 
are operated to surpass day by day the delay to which this submitted the 
population of said municipality.  It is the result of a great effort of harvesting, 
prosecution, analysis, description and organization of tertiary, secondary, and 
primary information of the main programs carried out by said ONG´S. 
 
This result is obtained carrying out an I diagnose, identifying the outstanding 
weaknesses and recognizing strategies that maximize the functionality of the main 
programs developed by those companies, being the main:  Humane Global, 
international plan, childlike villages SOS Colombia, Adam he Mount brave, Red 
Cross (Tumaco), Parish San Andrés, Cordeagropaz, Recompas and 
Coagropacifico.   
 
For the years 2002 – 2008, the following projects were executed:   
 
� In Education, 51 projects were executed and they were benefited 76,574 

children.   
� In Health, 32 projects were executed and they were benefited 174.603 children.  
� In Nutrition, 39 projects were executed and they were benefited 73.203 

children.   
� In common Equipment, 13 projects were executed, and 7,538 people were 

benefited.   
� In productive Development, 48 projects were executed, and 44,851 people 

were benefited.  In Formation and training, they were executed for the period of 
analysis 15 projects with a total population benefited of 52,556 people.   

 
The activity of greater population benefited is the health, followed by education, 
nutrition and formation and training.  Comply the survey applied to the officials of 
the present ONG´S in the municipality of Tumaco, the 80% they think that the 
performance of the ONG´S has been Good, and the 20% remainder considers the 
regular, exactly by the great support that does the most vulnerable people of the 
municipality.   
 
As for the population benefited, the 10% of the people they think that the 
performance of the ONG´S is Excellent, the 40% they consider the Good, and the 
60% remainder considers the regular.       
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INTRODUCCIÓN 
 

La Cooperación internacional en Colombia y en el mundo permite concluir que un 
gran número de la población es vulnerable. Las principales razones que se anotan 
para explicar este problema son: desempleo, pobreza, violencia, desigualdad, 
indiferencia, intolerancia, racismo. 
 
Por esta razón se crea la Agencia Presidencial para la Acción Social y la 
Cooperación Internacional - ACCIÓN SOCIAL, que cuenta con una Dirección 
misional en el tema y en la que se constituyeron las Subdirecciones de Ayuda 
Oficial al Desarrollo y Nuevas Fuentes de Cooperación.  
 
Por otra parte cabe señalar también que existe la ausencia o carencia de este tipo 
de investigaciones sobre organizaciones no gubernamentales o fuentes de 
cooperación enfocadas hacia el pacifico nariñense y el municipio de Tumaco, 
investigaciones que son necesarias ya que darían cuenta de la funcionalidad, y 
desempeño que estas tienen sobre el trabajo social que apunta a las poblaciones 
mas vulnerables azotadas por innumerables problemas socioeconómicos en 
donde los actores del sector publico y privado ven con indiferencia. 
 
No obstante, análisis como este constituyen una importante base de datos que 
sirve a dichos actores. De igual forma sirve como guía para supervisar la situación 
social y económica desde la posición organizativa hasta la población. 
 
Con la consolidación de este proyecto como punto de partida de información, se 
espera que sirva de base para futuras investigaciones, y que los involucrados en 
el tema puedan mejorar su desempeño, y los beneficios sean mayores para una 
población que tanto lo necesita.  
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1. EL PROYECTO DE  PASANTIA 
 
1.1 TÍTULO 
 
ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS REALIZADOS POR LAS 
ONG`S PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE TUMACO 
 
1.2 TEMA 
 
Este proyecto apunta al análisis general de las ONG`s presentes en el municipio 
de Tumaco, partiendo desde su misión, objetivos, metas y visión enfocadas a la 
contribución del crecimiento, desarrollo y bienestar de la comunidad. 
 
1.3   PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 
 
1.3.1 Antecedentes. Las ONG`S como organizaciones no gubernamentales y 
movimientos mundiales surgen como una respuesta a necesidades que los 
Estados no satisfacen. 
 
La mayor parte de ellas no defienden ninguna ideología política ni tienen interés 
económico; sus ámbitos de actuación son por ejemplo: 
 
• Ofrecer ayuda humanitaria y sanitaria. 
• Defienden el medio ambiente y la biodiversidad. 
• Impulsan los derechos humanos. 
 
También se habla de organizaciones internacionales cuando dos o mas estados 
del mundo se asocian de forma voluntaria para tratar cuestiones que les interesa, 
cooperar entre si y tomar decisiones de común acuerdo, como ejemplo ha existido 
la ONU que es la más importante creada en 1945 y al principio participaban 50 
países, sus objetivos: 
 
Mantener la paz y la seguridad internacionales, fomentar los derechos humanos y 
buscar cooperación para la solución de problemas internacionales de carácter 
económico, social, cultural y humanitario. 
 
La ONU esta formada por organismos y agencias como: la OMS, UNICEF, FAO, 
ACNUR, CEPALC, UNESCO, FMY. Se puede observar que la primara ONG`S 
internacional fue la Cruz Roja, fundada en Suiza hace casi 150 años. 
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Analizados datos un poco mas actualizados se encuentra que el gobierno Suizo 
en Colombia cuenta con la “Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperación – 
COSUDE” - ayuda humanitaria desde comienzos del año 2001. 
 
En Colombia COSUDE mantiene un programa de ayuda humanitaria para las 
víctimas del conflicto existentes en el país. 
 
Los proyectos apoyados por COSUDE se concentran así: 
 
� Por medio de sus aportes a CICR, ACNUR, OCHA, PMA y NCR, COSUDE 

esta concentrando sus esfuerzos en la Costa Atlántica, en el Pacifico y en sur 
occidente del país. 
 

� En la cooperación técnica y conservación del medio ambiente, COSUDE apoya 
proyectos de varias ONG`S Suizas, además un “Acuerdo de cooperación 
técnica y científica entre el gobierno de la confederación Suiza y Colombia, su 
objetivo es facilitar la entrada a Colombia de los miembros del cuerpo Suizo de 
ayuda Humanitaria y sus implementos de trabajo para brindar sus servicios 
rápidos a las victimas. 

 
Los proyectos que apoya COSUDE en Colombia se clasifican en: 
 
Proyectos ONG`S internacionales: 
 
Ejecutados por ONG`S Internacionales, su cobertura geográfica se focaliza en el 
Atlántico, Sur occidente y Costa Pacifica. 
 
1.3.2 Estado actual.1 En la actualidad existen una crisis humanitaria en el 
municipio de Tumaco por efectos de la guerra entre paras y guerrilla. 
 
Según la ONG`S CODHES, la disputa por el control del narcotráfico entre los 
grupos ilegales, esta provocando estragos. 
 
La consultaría para los derechos humanos y el desplazamiento (CODHES) señalo 
que los operativos militares y narcóticos han afectado a los habitantes. 
Según la ONG`S, la situación humanitaria en el Pacifico es critica. CODHES dice 
que el último mes se ha acentuado la violencia en el corredor que va desde 
Tumaco hasta Jurado (Choco), donde se han consolidado múltiples puertos para 
el comercio de estupefaciente vía marítima. 
 
Al mismo tiempo las ONG`S continuaran con la ayuda a los desplazados, la 
organización pretende que la comunidad del pacifico nariñense conozca la ley, los 

                                                 
1 Disponible en : www.google.com/ plan padrinos 
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actos y sentencias que obliga al estado a garantizarle la recuperación de sus 
derechos. 
 
La situación del departamento ha llevado a las   autoridades a pedir ayuda al 
gobierno nacional ya que el desplazamiento no ha disminuido. 
 
También existen actualmente la ONG Acción Legal operada por la Agencia de 
Naciones Unidas, que anuncio continuara con el acompañamiento a familias 
desplazadas de Tumaco. El trabajo de esta ONG se viene realizando desde el 
pasado mes de septiembre, en cuanto al fortalecimiento de las organizaciones que 
existen el municipio, las cuales son 7 que velan por los derechos de los 
desarraigados. 
 
La ONG`S española Global Humanitaria iniciara la entrega de kit escolares para 
los niños afiliados en el Pacifico Nariñense. 
 
Por otro lado se observa de forma general que a raíz de la promulgación de la ley 
70 de 1973 se han venido desarrollando procesos organizativos que hoy se ven 
plasmados en la constitución de los concejos comunitarios como entes 
orientadores del desarrollo de la región, Plan Padrinos hace presencia en Tumaco 
desde 1971, trabajando en barrios urbanos con familias de muy bajos recursos; 
actualmente trabaja en zona urbana y rural así: 
 
• Costa Norte: 13 comunidades con 1361 familias 
• Costa Sur: 34 comunidades con 790 familias 
• Carretera: 61 comunidades con 2441 familias 
• Zona urbana: 64 barrios con 2748 familias. 
 
1.4  FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 
 
¿Los proyectos ejecutados por las ONG´s en el municipio de Tumaco han 
alcanzado las metas propuestas? 
 
1.5 SISTEMATIZACIÓN DEL PROBLEMA 
 
� ¿Se ha realizado un diagnostico de los principales programas desarrollados 

por ONG´s en el municipio de Tumaco? 
 
� ¿Se ha identificado el impacto de los principales programas desarrollados por 

ONG´s en el municipio de Tumaco? 
 
� ¿Cuales son las debilidades sobresalientes que tienen las ONG´s para el 

desarrollo de los programas propuestos? 
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� ¿Cuales son las estrategias que permitirían maximizar la funcionalidad de las 
ONG´s en el municipio de Tumaco? 

 
1.6  OBJETIVOS 
 
1.6.1 Objetivo general. Establecer el grado de cumplimiento de las metas 
propuestas en los principales proyectos adelantados por las ONG´s en el 
municipio de Tumaco. 
 
1.6.2  Objetivos específicos: 
 
� Realizar un diagnostico de los principales programas desarrollados por ONG´s 

de en el municipio de Tumaco. 
 
� Establecer el impacto de los principales programas desarrollados por ONG`s 

en el municipio de Tumaco. 
 
� Identificar cuales son las debilidades sobresalientes que tienen las ONG´s para 

el desarrollo de los programas propuestos. 
 
� Reconocer estrategias que permitan maximizar la funcionalidad de las ONG´s 

en el municipio de Tumaco. 
 

 
1.7 JUSTIFICACIÓN 
 
Las decisiones en materia de desarrollo se han tomado con la conciencia 
necesaria sobre el tema, en estas tendencias al análisis de las ONG´s presente  
en el  Pacifico Nariñense  no ha jugado  ni tenido mucha  importancia  las 
entidades enfocadas ha investigar los agentes que contribuyen al crecimiento y 
desarrollo del municipio de Tumaco. Las diferentes regiones en el territorio 
nacional han recibido las distintas ayudas humanitarias acompañadas de la 
protección y preservación de los derechos humanos lo cual es uno  de los 
propósitos de las entidades no gubernamentales, pero al mismo tiempo no se ha 
tenido en cuenta la necesidad de medir, analizar, diagnosticar o clasificar a estas 
entidades descuidando que los objetivos de dichas ONG`s van dirimidos a 
respaldar, fortalecer a comunidades con desequilibrios e inestabilidades socio-
económicas vitales, las que han sido evadidas por su gobierno nacional. 
 
Identificado el problema de investigación y conforme con lo anteriormente dicho, 
preocupa en consecuencia el hecho de que con el tiempo no le tomen las medidas 
necesarias ni el compromiso humanitario por parte de algunas ONG`s por ser o 
tener proyectos multilaterales con compromisos y cobertura nacional no sean los 
mas eficaces. Esta es una de las razones que motivan a la realización del 
presente ante proyecto de pasantía y además que con el cumplimiento de las 
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metas trazadas se obtendrán muchos beneficios no solo para el municipio de 
Tumaco, sino también se aportara para el desarrollo de Nariño y también del país. 
 
1.8  METODOLOGÍA 
 
Esta investigación se enmarca dentro del enfoque Descriptivo, por cuanto busca 
describir la situación en torno a los diferentes programas que llevan a cabo las 
distintas ONG´S presentes en el municipio de Tumaco. 
 
Respecto al método, dado al carácter cualitativo de la investigación se hace uso 
de los métodos inductivo-deductivo, analítico-sintético e histórico, manejando la 
información de lo particular a lo general, y el contrario, respectivamente conforme 
cada ítem a desarrollar. Así mismo se hace uso del método prospectivo, por 
cuanto se pretende proponer alternativas que permitan un acercamiento 
progresivo al futuro deseado. 
 
La información primaria es obtenida mediante observación directa, encuestas y 
entrevistas a los administrativos de las ONG´s y la comunidad beneficiaria 
(Anexos 1 y 2). La información secundaria se obtiene de artículos, revistas, 
informes y textos referenciados en la bibliografía, que tienen relación directa con la 
temática planteada. La información terciaria se obtiene a través de páginas 
oficiales de las ONG´s, Gobernación de Nariño y buscadores globales. 
Una vez obtenida la información de las diferentes fuentes se organizará por temas 
conforme los objetivos específicos, realizando un análisis detallado y buscar las 
posibles soluciones de las problemáticas que limitan un mejor desempeño de las 
ONG´s presentes en el municipio de Tumaco. 
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2.  LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL2 
 

Foto 1. Convenio cooperación internacional 

 
  Fuente.  Este estudio  

 
2.1 CONCEPTO 
 
Cooperación Internacional es la ayuda que se entrega para apoyar a países en el 
desarrollo económico y social, mediante la transferencia de tecnologías, 
conocimientos, habilidades o experiencias por parte de países u organizaciones 
multilaterales. Se le conoce también como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y es 
un concepto global que comprende diferentes tipos concesionales de ayuda. 
 
Existen muchos tipos de cooperación internacional como: 
 
2.1.1 Cooperación técnica. Consiste en la ayuda que se entrega mediante 
transferencia de técnicas, tecnologías, conocimientos, habilidades o experiencias 
que hacen parte de la asistencia técnica de países u organizaciones multilaterales, 
con el fin de apoyar el desarrollo socioeconómico de países con menor nivel de 
desarrollo en áreas especificas, al mismo tiempo se contribuye al desarrollo 
tecnológico, la formación de recursos humanos y mejorar la capacidad de las 
instituciones. 
 

                                                 
2 ACCION SOCIAL. Agencia presidencial para La acción social y la cooperación internacional.  
Colombia: cooperación internacional en Colombia - 2008. Disponible en: www.accionsocial.gov.co 
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2.1.2 Cooperación financiera. Es ofrecida por algunas fuentes mediante la 
asignación de recursos financieros, con el objeto de apoyar proyectos de 
desarrollo. Se divide en reembolsable y no reembolsable. La Cooperación 
Financiera Reembolsable, aunque consiste en créditos blandos, se desarrolla bajo 
condiciones de interés y de tiempo más favorables. Su coordinación en Colombia 
está a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Departamento 
Nacional de Planeación. La Cooperación Financiera No Reembolsable es la 
cooperación ofrecida por algunas fuentes mediante la asignación de recursos en 
efectivo, con el objeto de apoyar proyectos o actividades de desarrollo. En algunos 
casos los recursos se han empleado también para adquisición de material y 
equipos, o la financiación de estudios de preinversión y factibilidad. En todo caso, 
la cooperación internacional, técnica o financiera, tiene por objeto colaborar en la 
búsqueda de objetivos de desarrollo establecidos por los países receptores, con 
programas o proyectos mutuamente concertados. 
 
Al mismo tiempo la cooperación internacional opera según la modalidad y las 
actividades involucradas como por ejemplo: 
 
Foto 2. Ayuda humanitaria y de emergencia 
 

 
           Fuente.  Este estudio  

 
Con esta modalidad de cooperación la comunidad internacional apoya situaciones 
de emergencias y busca asistir a los afectados por catástrofes naturales (tales 
como terremotos, huracanes, epidemias, inundaciones, entre otros), o producidas 
por el hombre (como los conflictos armados), mediante el envío de bienes y 
equipos de primera necesidad (medicinas, alimentos, ropa, materiales de socorro, 
etc.).  Con este tipo de ayuda se ofrece asistencia a las poblaciones afectadas, o 
poblaciones vulnerables, con el fin de reducir los efectos de situación de 
emergencia y satisfacer las necesidades inmediatas. Para que una donación 
pueda ser considerada como ayuda de emergencia, debe responder a una 
situación anormal, que esté provocando grandes sufrimientos humanos a la 
población, y a la que el gobierno beneficiario no pueda hacer frente con sus 
propios recursos. 
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Foto 3. Ayuda alimentaría 
 

 
Fuente.  Este estudio  

 
Consiste en el aporte de productos alimentarios a países en desarrollo para 
potenciar el autoabastecimiento y garantizar su seguridad alimentaría, como base 
de su proceso de desarrollo. Esta modalidad de cooperación se ofrece por lo 
general en situaciones excepcionales, como casos de desastre, emergencia o por 
crisis humanitarias causadas por conflictos armados o de violencia y además de 
transferir alimentos, se busca incrementar la capacidad de producción agrícola del 
país beneficiario, a través de asistencia técnica, capacitación, herramientas o 
materiales, y mejorar los canales de distribución de los alimentos y las condiciones 
socioeconómicas de la población. Es así como en Colombia, por ejemplo, la ayuda 
alimentaría es otorgada para proyectos de desarrollo con la modalidad de 
alimentos por trabajo. Es el caso de la ayuda del Programa Mundial de Alimentos 
(PMA) que apoya a los beneficiarios para la construcción de infraestructura básica 
social buscando el desarrollo sostenible de las comunidades. 
 
Foto 4. Cooperación cultural 

 
 Fuente.  Este estudio  

 
Es la ayuda destinada a la realización de actividades en algunas áreas culturales, 
mediante entrega de equipos, donaciones de material, capacitación, o 
intercambios. Esta cooperación está dirigida a museos, casas de la cultura, grupos 
culturales, etc. En Colombia este tipo de cooperación la coordina el Ministerio de 
Cultura, la Dirección de Asuntos Culturales de la Cancillería y, para algunos 
donantes, ACCIÓN SOCIAL. 
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Foto 5. Becas 

 
 Fuente.  Este estudio  

 
Tiene como objetivo contribuir a la formación de personal técnico, investigadores o 
funcionarios que puedan desempeñar un papel importante en los países en 
desarrollo, mediante su formación o capacitación técnica en un país más 
desarrollado. El ICETEX es la entidad que en Colombia negocia y recibe la 
totalidad de la oferta de becas y a su vez realiza el proceso de inscripción y 
aprobación de las mismas. 
 
Foto 6. Cooperación científica y tecnológica.  

 
                Fuente.  Este estudio  

 
Esta modalidad de cooperación busca fomentar el desarrollo de los países a 
través de apoyo al fortalecimiento de capacidades tecnológicas o de creación de 
conocimiento. Opera a través de movilidades como Intercambio de Investigadores, 
proyectos conjuntos y Redes de Investigación. 
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Foto 7. Donación 

 
Fuente.  Este estudio  

 
Modalidad particular de ayuda, que se ofrece básicamente a través de la entrega 
de equipos y materiales, así como de recursos financieros para el desarrollo 
directo de algún proyecto. Por lo general son líneas particulares de las embajadas 
o agencias cooperantes, que apoyan el mejoramiento de grupos más pobres de 
población con entrega de recursos físicos o financieros. 
 
2.1.3 Según el nivel de desarrollo. La cooperación puede ser horizontal o 
vertical. La "cooperación vertical" o "norte-sur" es la que se da entre un país 
desarrollado y otro en vías de desarrollo o de menor nivel de desarrollo. 
 
2.1.4 La cooperación horizontal. Ocurre entre países de similar nivel de 
desarrollo y se denomina también "Cooperación Técnica entre Países en 
Desarrollo" (CTPD) o cooperación sur-sur. 

 
2.1.5 La cooperación triangular. Es la cooperación realizada por dos países en 
vía de desarrollo con el financiamiento de un tercer país más desarrollado, para 
transferir conocimientos o experiencias previamente adquiridas con apoyo técnico 
internacional. Esta modalidad puede darse también con la participación de fuentes 
multilaterales. 
 
Según el número y naturaleza de las partes involucradas:  
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Foto 8. Acuerdos para la fijación del número y naturaleza de la cooperación 
internacional.  
 

 
 

       Fuente.  Este estudio  
 
2.1.6 Cooperación bilateral. Es aquella en la que participan dos países, o 
instituciones de dos países. Por esto, se conocen como fuentes bilaterales a los 
gobiernos de los países con los cuales se tienen relaciones de cooperación 
internacional. Estas relaciones se efectúan de gobierno a gobierno a través de las 
embajadas, aunque en cada país participan las agencias o instancias de 
cooperación, como entidades de coordinación técnica. 
 
2.1.7 Cooperación multilateral. Interviene un organismo internacional público. 
Las fuentes multilaterales entonces son los organismos internacionales en los 
cuales participan varios países con intereses determinados de carácter político, 
regional o sectorial. Estos organismos multilaterales otorgan o ejecutan 
cooperación con sus propios recursos o con fondos entregados por los países 
miembros para programas concretos. 
 
2.1.8 Cooperación multi-bilateral. Cuando intervienen dos países que cooperan 
y un tercer país o un organismo internacional que financia la cooperación. 
 
 
2.2 ACTORES 
 
Los actores de la cooperación internacional en general, públicos o privados, son 
instituciones y personas que pueden participar en alguna etapa del proceso de 
gestión. Entre ellos se reconocen actores tales como: gobiernos, organizaciones 
no gubernamentales, organismos internacionales, grupos sociales y cívicos, 
empresas, universidades, centros de investigación, cámaras de comercio, 
dirigentes políticos y sindicales, etc. Según la naturaleza de los actores 
participantes la cooperación puede ser: 
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• Pública. 
• Privada. 
• Mixta. 
 
Foto 9. Cooperación pública 

 
     Fuente.  Este estudio  

 
Aquella en la que interviene oficialmente el gobierno o una agencia gubernamental 
de un país, o un organismo internacional gubernamental. 
 
Entre los actores públicos de la cooperación, además de las instituciones de 
gobierno o las agencias de cooperación, ya sea multilaterales o de algún país, 
aparecen las administraciones públicas descentralizadas, es decir a los 
municipios, provincias o departamentos,  que operan en la modalidad de 
Cooperación Descentralizada. En algunos países, como España, esta forma de 
cooperación consiste en la cooperación de las comunidades autónomas, 
diputaciones y ayuntamientos. Estos actores se han ido consolidando 
constantemente, dada su cercanía con el ciudadano y la participación social que 
pueden desarrollar. 
 
2.2.1 Privada o no gubernamental. Cuando en ella intervienen particulares u 
organizaciones no gubernamentales (ONG) tanto nacionales como 
internacionales. 
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Foto 10. Cooperación privada  

 
          Fuente.  Este estudio  

 
Recientemente han aparecido en el marco de la cooperación internacional otros 
actores que forman parte de la cooperación no gubernamental, como las 
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD), y la movilización 
de recursos no oficiales de empresas, que brindan asistencia técnica, 
transferencia de tecnología, o recursos financieros para el desarrollo. También los 
aportes privados, o recursos propios de particulares, iglesias, empresas o 
fundaciones, canalizados por diferentes vías. 
 
 
Foto 11. Cooperación mixta 

 
 Fuente.  Este estudio  

 
Cooperación ofrecida por instituciones privadas pero que es financiada con 
recursos públicos. 
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2.3 COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN COLOMBIA. 
 
Foto 12.  Agencia presidencial para la cooperación internacional – acción 
social. 
 

 
 

               Fuente.  Este estudio  
 
La cooperación internacional en Colombia involucra a muchos participantes en 
torno a la donación de recursos y asistencia técnica del exterior para el desarrollo 
del país. 
 
Por el lado de la oferta, diversos países contribuyen con donaciones de carácter 
bilateral, así como con recursos de fondos fiduciarios administrados por 
organismos multilaterales. 
 
Estos últimos constituyen a la vez actores que participan no sólo mediante la 
administración de estos fondos, sino también con sus propios recursos de 
cooperación.  
 
Por el lado de la demanda, el país utiliza estos recursos en intervenciones que se 
llevan a cabo por parte de ejecutores nacionales, tanto públicos como privados. 
 
Ante la multiplicidad de actores, el primer gran desafío de la cooperación 
internacional es su coordinación para su eficiente utilización, evitando la 
duplicación de esfuerzos y el desperdicio de recursos.  
 
Al respecto, la mayoría de oferentes ha suscrito con países demandantes la 
Declaración de París (2005), que plantea el principio de 'apropiación' de las 
estrategias y programas por parte de estos últimos, 'alineando' y 'armonizando' los 
esfuerzos en torno al liderazgo y prioridades nacionales. 
 
“Colombia ha suscrito la Declaración de París en noviembre del 2007, en el 
contexto del proceso Londres-Cartagena-Bogotá, que ha servido de marco para la 
coordinación de la ayuda entre el Gobierno Nacional, la comunidad internacional y 
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la sociedad civil”3. Esta estrategia se conoce como la Agenda de Cooperación 
Internacional de Colombia 2007- 2010. 
 
De la misma manera, en el marco del programa de renovación de la 
administración pública, y con el ánimo de lograr mayor efectividad en el gasto de 
las entidades adscritas a la Presidencia de la República, establecer sinergias y 
compartir procesos de soporte, se crea la Agencia Presidencial para la Acción 
Social y la Cooperación Internacional - ACCIÓN SOCIAL, que cuenta con una 
Dirección misional en el tema y en la que se constituyeron las Subdirecciones de 
Ayuda Oficial al Desarrollo y Nuevas Fuentes de Cooperación. Así mismo se 
conformó el grupo de Direccionamiento Estratégico. 

La Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional es la 
entidad creada por el Gobierno Nacional con el fin de canalizar los recursos 
nacionales e internacionales para ejecutar todos los programas sociales que 
dependen de la Presidencia de la República y que atienden a poblaciones 
vulnerables afectadas por la pobreza, el narcotráfico y la violencia. De esta 
manera, se integran la Red de Solidaridad Social (RSS) y la Agencia Colombiana 
de Cooperación Internacional (ACCI), La Agencia Presidencial para la Acción 
Social y la Cooperación Internacional - Acción Social es la institución oficial que 
coordina la Cooperación Internacional técnica o financiera no reembolsable. Esta 
entidad es el resultado de la integración de la Agencia Colombiana de 
Cooperación Internacional con la Red de Solidaridad Social, según decreto No. 
2467 del 19 de julio de 2005. Acción Social es un establecimiento público de 
carácter nacional con autonomía administrativa y financiera, adscrito al 
Departamento Administrativo de la Presidencia de la República. La dependencia 
encargada de la cooperación internacional en ACCIÓN SOCIAL es la Dirección de 
Cooperación Internacional, que es una de las dos áreas misionales de la entidad, 
con funciones de coordinación técnica y desarrollo de la política nacional en la 
materia, la articulación con los aportantes y receptores de cooperación 
internacional pública y privada, el apoyo a los procesos de negociación y la 
gestión de los recursos, programas y proyectos de ayuda oficial al desarrollo y de 
cooperación privada que adelante el país. 

Con el surgimiento de ACCIÓN SOCIAL se incorporó en las funciones oficiales un 
tema que no formaba parte de la agenda gubernamental en forma explícita, y es el 
relacionado con el desarrollo y gestión de nuevas fuentes de cooperación 
internacional de carácter no oficial, como las ONG, fundaciones empresariales, 
cámaras de comercio e iglesias a nivel internacional. 

                                                 
3 PAROT, Rodrigo. Retos de la cooperación internacional en Colombia”. Bogota: Editorial Norma. 
2008 p 45. 
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2.4  MARCO LEGAL 
 
Foto 13.  Procesos jurídicos 
 

 
      Fuente.  Este estudio  

 
La Cooperación Internacional por su naturaleza corresponde a las relaciones entre 
los Estados y se rige por el Derecho Internacional, se adelanta a través de 
Convenios Bilaterales y adhesión a Organismos Internacionales. Durante las 
décadas de los 60 y 70 se suscribieron la mayoría de los Convenios Bilaterales, 
siendo uno de los últimos el de la Unión Europea del año 2000. En el campo 
Multilateral, existen inclusive acuerdos de sede con algunas Agencias del Sistema 
de Naciones Unidas y otras diferentes Organizaciones regionales y mundiales. La 
práctica y ejercicio del trámite de aprobación de los Tratados y Convenios, que 
culmina con su ratificación, corresponde a la tradición jurídica mundial. Con la 
Constitución del 91 se introdujeron cambios en el procedimiento vigente desde 
1977, y se incorporó la revisión de los tratados y Convenios por parte de la Corte 
Constitucional. Los Convenios se desarrollan a través de proyectos específicos 
suscritos por la Cancillería como es la costumbre. 
 
El Gobierno Nacional viene impulsando la Agenda de Cooperación Internacional 
de Colombia 2007- 2010, que se enmarca dentro del Plan Nacional de Desarrollo 
2006 - 2010, y busca desarrollar cinco frentes de acción, con el fin de incrementar 
el volumen de los recursos hacia el país y mejorar la calidad de la ayuda. Los 5 
frentes de acción son: 
 
Orientación temática de la Estrategia de Cooperación Internacional 2007 - 2010. 
 
La Estrategia de Cooperación Internacional 2007-2010 organiza la demanda de 
cooperación de Colombia alrededor de tres áreas prioritarias que tienen origen en 
los bloques temáticos de la Estrategia anterior, así como, en las prioridades de la 
agenda de Gobierno para el periodo 2007 - 2010. 
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Las tres áreas prioritarias de la Estrategia de Cooperación Internacional 2007 - 
2010 son: 
 
• Objetivos de Desarrollo del Milenio. 
 
• Lucha contra el problema mundial de las drogas y protección del medio 

ambiente. 
 
• Reconciliación y gobernabilidad.  
 
2.4.1 Mejor coordinación, alineación y armonización de la cooperación 
internacional en Colombia. Promueve las acciones del Gobierno en desarrollo 
de la Declaración de París sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Su 
propósito es contribuir a la implementación de la Estrategia 2007 - 2010 con el fin 
de incrementar la ayuda, fortalecer las capacidades nacionales, y mejorar la 
coordinación, alineación y armonización de la cooperación. 
 
Fortalecimiento de la capacidad regional en la gestión de cooperación 
internacional, en el marco del Sistema Nacional de Cooperación Internacional. 
Se orienta a la consolidación del Sistema Nacional de Cooperación Internacional 
como un espacio privilegiado para la articulación de la demanda de cooperación 
en el ámbito nacional, así como, la coordinación entre las oficinas de cooperación 
del ámbito central y regional.  
 
En el marco del Sistema se busca fortalecer el intercambio de información entre 
las diferentes instancias involucradas, cualificar la toma de decisiones y maximizar 
el uso de la ayuda internacional que recibe el país. 
 
Desarrollo de nuevas fuentes y modalidades de cooperación internacional. 
Busca consolidar alianzas entre actores nacionales e internacionales no oficiales 
que faciliten un mayor acceso a recursos internacionales y su vinculación con la 
Estrategia 2007 -  2010. 
 
2.4.2 Fortalecimiento de la oferta de cooperación técnica de Colombia. Se 
propone promover las capacidades nacionales en diferentes sectores a través de 
la realización de programas y proyectos de cooperación que contribuyan al 
desarrollo de otros países. Igualmente, se orienta a fortalecer la presencia 
colombiana en el contexto de los países en desarrollo, particularmente en América 
Latina y el Caribe, de conformidad con las prioridades de la política exterior. 
 
2.4.3 Aéreas de cooperación internacional en Colombia: 
 
� Reconciliación y gobernabilidad (REG) 
� Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) 
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� Lucha contra el problema mundial de las drogas el medio ambiente (LPD) 
� No Aplica (N.A) 
 
2.4.4 Temas: 
 
� Medio ambiente 
� Justicia 
� Infraestructura 
� Estupefacientes 
� Desmovilización y reintegración 
� Desarrollo urbano 
� Desarrollo social 
� Desarrollo empresarial 
� Desarrollo alternativo 
� Derecho humano 
� Democracia 
� Ciencia y tecnología 
� Agropecuario 
� Prevención de desastres 
� Paz y desarrollo regional 
� Modernización del estado 

 
2.4.5 Fuentes de cooperación en Colombia. Las fuentes de cooperación son 
países y organizaciones que cofinancian y administran programas dirigidos a 
fortalecer países en desarrollo, en el caso de Colombia país en el cual operan 
dichas fuentes, con el propósito de buscar un bienestar y mejorar la calidad de 
vida de su nación. Las fuentes cooperantes en Colombia son: 
 
EEUU-USAID.  ESPAÑA.   FAO. 
JAPON   COREA   COMISION DE LA UE 
CANADA   CAF.    BELGICA 
BM.    BID    ALEMANIA 
ACNUR   UNODC   UNICEF 
UNFPA   OEA    NORUEGA 
JICA    UNESCO   SUIZA 
SUECIA   REINO UNIDO  PNUD-UNDP 
PAISES BAJOS  ONUSIDA   OPS-OMS 
OIT    OEI    OIM 
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2.5 COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN NARIÑO4 
 
El Departamento de Nariño se convirtió en una de las zonas de mayor presencia 
de las AGENCIAS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL, en Colombia gracias 
sus resultados sociales y el énfasis a la atención a la POBLACIÓN INFANTIL y 
DESPLAZADA. 
 
Es tenido en cuenta por la Agencia Española de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo, para apoyar el tema de desarrollo económico debido a que es un 
territorio que posee todas las potencialidades para impulsar su propio progreso. 
Así se destaca de un estudio de las Naciones Unidas, donde se hace un 
seguimiento a los recursos que los distintos organismos internacionales realizan 
en el continente. 
 
De acuerdo con el análisis, los innumerables problemas de Nariño, la presencia de 
las Agencias de Cooperación como la OIM, la ARD, la GTZ, ACNUR, LAND O 
LAKES, UNICEF, OPS, CRUZ ROJA FRANCESA, MEDICOS SIN FRONTERAS y 
la LUNA ROJA, ha sido decisiva para la solución de los diversos problemas de 
orden regional. La inversión de estas entidades en la vigencia del 2004 alcanzó los 
$10.659 MILLONES DE PESOS. Estos dineros fueron destinados a la atención de 
la población desplazada, infraestructura social, educación y convivencia, proyectos 
productivos, fortalecimiento de los Gobiernos locales, gestión municipal, atención 
a refugiados, fortalecimiento del PIUR (Plan Integral Único de Restablecimiento) y 
atención a comunidades indígenas. 
 
La presencia de las Agencias de Cooperación Internacional en Nariño reafirma su 
viabilidad y recuperación financiera, al punto que diversos programas sociales han 
permitido la erradicación de la amapola apoyando el desarrollo de la actividad 
lechera en los municipios de la zona sur. 
 
En el caso de la UNICEF, su apoyo al Departamento ha facilitado el 
fortalecimiento de la salud infantil, la erradicación del trabajo infantil y la protección 
del trabajo juvenil, que fue complementado con un convenio con la Procuraduría 
en la implementación de un plan de atención a la población infantil. 
 
En principio, la alianza estratégica entre Gobernación y Agencia Española apoyará 
los procesos de construcción de los planes de desarrollo departamental y 
municipal. En una segunda fase, y según prioridades planteadas por las 
comunidades en los planes, se determinará la estrategia de cooperación y los 
sectores a trabajar para impulsar proyectos de inversión. 
Al mismo tiempo existen experiencias como La Agencia Presidencial para la 
Acción Social y la Cooperación Internacional, -ACCIÓN SOCIAL-, que atiende el 

                                                 
4 GOBERNACIÓN DE NARIÑO. Cooperación internacional en Nariño. Disponible en: 
www.Ipitimes.com. 2008.  
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desplazamiento de 11 familias provenientes de la vereda El Martiño, jurisdicción 
del Corregimiento de San Martín en el municipio de Cumbal, departamento de 
Nariño, por amenazas a este grupo familiar y posterior asesinato de uno de sus 
miembros por parte de la Columna Mariscal Sucre del Frente 29 de las FARC. 
 
La Unidad Territorial de Acción Social en Nariño, convocó a un Comité Municipal 
de Atención Integral a Población Desplazada. La administración municipal atiende, 
a las familias con asistencia humanitaria de emergencia y el Comité Internacional 
de la Cruz Roja (CICR) ingresará a valorar la situación. 
 
De igual forma, por parte de la cooperación internacional se adelantan acciones 
humanitarias en el departamento de Nariño como erradicar los casos de 
enfermedad por Malaria en Nariño, se firmo un  convenio de cooperación con el 
Organismo Andino de Salud (PAMAFRO) denominado “Control de la Malaria en 
Zonas Fronterizas de la Región Andina. Un enfoque comunitario”. 
 
Cuadro 1. Proyectos en ejecución en Nariño. Cooperación: 40´484, 069 USD 
 

Cooperantes proyectos cooperación 
 

EEUU-USAID 47 U$   5´ 422, 150 
ESPAÑA. 14 U$   4´ 676, 198 

FAO. 1 U$           1, 166 

JAPON 3 U$        257, 538 

COMISION DE LA UE. 8 U$  16´084, 456 
CANADA 3 U$    9´968, 298 

BM. 1 U$       233, 300 

BID 3 U$       990, 813 
ACNUR 18 U$       490, 854 
UNDOC 2 U$       549, 289 

UNICEF 5 U$       489, 683 

UNFPA 2 U$       355, 000 
NORUEGA 1 U$       666, 400 

SUIZA 1 U$      286, 194 

REINO UNIDO 2 U$        47, 980 

PNUD-UNDP 1 U$      666, 400 
Fuente. ACCION SOCIAL. Agencia presidencial para La acción social y la cooperación 
internacional.  
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2.6 COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN EL PACIFICO NARIÑENSE 5 
 

Las violaciones a los derechos fundamentales de la población negra, indígena y 
campesina del Pacífico Nariñense, conceptuadas por todas las fuerzas armadas, 
regulares e irregulares, como “daños colaterales” de todo enfrentamiento armado, 
tienen objetivos propios e independientes del conflicto armado interno colombiano.  
El desarraigo territorial es un objetivo más, y no una consecuencia de la contienda. 
Esto se deduce de los maridajes entre acciones armadas, despojos de tierras 
comunitarias y legalizaciones amañadas de estas usurpaciones. La disgregación 
de sus territorios pone en peligro la pervivencia de estos pueblos. El Estado 
colombiano, después de importantes acciones afirmativas a favor de indígenas 
(constitución de resguardos) y afro colombianos (reconocimiento de derechos y 
constitución de territorios colectivos), ha sido renuente a ejercer soberanía en la 
región, quedando la población a merced de la dictadura de grupos armados 
ilegales, que han cometido atrocidades y violaciones al Derecho Humanitario, en 
muchos casos en connivencia con autoridades civiles y militares. 
 
Se hace presencia en la región del Pacífico colombiano, una nueva clase 
empresarial para invertir recursos provenientes en gran parte del tráfico de drogas 
ilícitas. 
 
Gran parte de los territorios de indígenas y afro-colombianos que habían 
permanecido al margen de las dinámicas económicas, han venido siendo incluidos 
de forma acelerada en los portafolios de inversión de empresas y de agentes 
económicos nacionales, la mayoría de ellos vinculados a actividades extractivitas, 
agroindustriales, de producción de narcóticos o de grandes obras de 
infraestructura, que desestabilizaron las economías de los pueblos indígenas y 
afro colombianos, no han generado desarrollo económico en la región, sino que 
han instaurado nuevas formas de pobreza (cultural, ambiental y espiritual), nuevas 
amenazas y nuevas vulnerabilidades para estos pueblos. 
 

Comienzan a llegar de forma regular actores armados ilegales, 
interesados coincidentemente con estos empresarios, en modificar la 
estructura productiva de la región. Esta presencia, desmanteló las 
organizaciones sociales, asesinando a su liderazgo y derrumbando 
la poca y ya debilitada institucionalidad de la región. Las 
comunidades son utilizadas y movidas de acuerdo a la lógica 
política, militar o económica de estos actores. Esta situación se ha 
vuelto inaguantable para los habitantes, debido a la degradación del 
conflicto y a la alta cuota de sangre que vienen colocando los 
indígenas y el afro colombianos por persistir en mantenerse al 
margen de un conflicto que cada vez les es más ajeno. El gobierno 
ha dicho que su política de derechos humanos es la misma política 

                                                 
5 Ibidem., 
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de “seguridad democrática”, no obstante que con este concepto de 
seguridad se involucre a la población civil en el conflicto armado. 
Programas como la red de informantes o de soldados campesinos 
son parte fundamental de esta política. 6 

 
Este conflicto armado tiene graves manifestaciones y consecuencias para los 
indígenas, afro colombiano y campesinos del Pacífico nariñense: 
 
a. Invasión de sus territorios por todos los grupos armados: guerrilla,  

paramilitares, cuerpos armados del Estado, narcotraficantes y delincuencia 
organizada. 

 
b. Masacres, desapariciones forzadas y asesinato de líderes. 
 
c. Imposición del poder armado desconociendo a las autoridades propias y la 

autonomía de las comunidades. Esto va acompañado de acciones y presiones 
violentas de narcotraficantes para despejar áreas de interés agrícola 
(plantaciones de palma, banano o plátano) o ganadero. 

 
d. Reclutamiento forzado y utilización de la población nativa en múltiples labores,  

haciéndolos susceptibles de castigos y retaliaciones por los grupos opuestos. 
 
e. Señalamientos de autoridades estatales a autoridades de las comunidades de 

ser auxiliadores de los grupos guerrilleros, o a la inversa, acusados de ser 
informantes de la armada nacional o de los grupos paramilitares. 

 
f. Extorsión económica y restricciones para la entrada y salida de alimentos,  

medicinas y artículos de primera necesidad. 
 
g. Combates entre los grupos en pugna por el control del territorio, la economía o 

la población. 
 
h. Desplazamiento forzado, o confinamiento en determinadas zonas. Restricción 

de movilidad en sus territorios o por fuera de ellos. 
 
Estas manifestaciones del conflicto armado han conducido a un debilitamiento de 
la cohesión interna,  al abandono del ejercicio de la autoridad y justicia propias y 
por lo tanto a una crisis de gobernabilidad en casi todas las comunidades. En el 
pacífico son pocas las comunidades que están en condiciones organizativas y 
anímicas para mantenerse en una resistencia activa, como se presenta en la zona 
indígena nasa del Cauca andino, donde este pueblo se niega a abandonar sus 
territorios, exigiendo con movilizaciones masivas (“mingas de resistencia”) el 
respeto a sus vidas y territorios. 
                                                 
6 Ibidem., 
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Más recientemente, a partir del año 2000, comenzó el Estado colombiano a hacer 
presencia en la región con las políticas de interdicción de cultivos de coca del Plan 
Colombia, desplazando estos cultivos desde el departamento del Putumayo hacia 
el Pacífico nariñense y desde allí hacia el norte del litoral, arrasando los cultivos de 
pan coger, que garantizaban la seguridad alimentaria de las comunidades 
indígenas y afro colombianas de las cuencas de casi todos los ríos del Pacífico de 
los departamentos de Nariño. 
 
La creciente demanda de pasta básica de cocaína y látex de amapola, como 
materia prima para la producción de sustancias psicoactivas, generada por el 
aumento de la demanda en Estados Unidos por el uso de drogas ilícitas, la 
apertura de nuevos mercados en Europa (occidental y oriental) y la crisis 
económica del sector agropecuario, llevan a que se expandan los cultivos de coca, 
convirtiendo a Colombia para mediados de los años noventa en el principal 
productor de hoja de coca. Para finales de los noventa ya habían aumentado tanto 
las presiones del gobierno de los Estados Unidos para que Colombia interrumpiera 
la oferta de sustancias ilícitas, que el país se ve obligado a aceptar el Plan 
Colombia para la erradicación de cultivos ilícitos. Las aspersiones aéreas para 
destruir las plantaciones de coca, empleando cada vez más fuertes herbicidas 
químicos, no lograron los resultados esperados, y los cultivos continuaron 
desplazándose y creciendo por suelo amazónico a expensas de la frágil selva 
húmeda. Del Amazonas estos cultivos se trasladaron a las selvas del litoral 
Pacífico. No obstante el Departamento de Estado de los Estados Unidos, persiste 
en la tesis de que el narcotráfico existe porque hay cultivadores de coca. 
 
Estas diversas presencias y operaciones de paramilitares, grupos guerrilleros y 
fuerzas armadas del Estado confluyen para agravar la situación económica y 
social de estos pueblos, configurando un estado de desarraigo que pone en 
peligro su pervivencia como pueblos. 
 
A estas políticas de desarraigo de territorios se contrapone el profundo arraigo 
territorial de los  pueblos indígenas y afro colombianos que en los años 90 habían 
obtenido importantes reconocimientos constitucionales y legales que posibilitaron 
la constitución y consolidación de muchos territorios colectivos, dando inicio a una 
reorganización interna y a agendas políticas propias para construir nuevas formas 
de organización y solidaridad, encaminadas a escapar a la guerra y a revertir 
siglos de exclusión. 
 
Aunque es obligación constitucional del Estado colombiano proteger los derechos 
de los grupos étnicos y apoyar estos esfuerzos organizativos de los pueblos, con 
más veras ahora que el panorama de los derechos humanos para negros e 
indígenas se ha deteriorado ostensiblemente, el Estado colombiano no ha 
mostrado voluntad para ejercer soberanía en el Pacífico nariñense. Por el 
contrario este drama que viven los pobladores indígenas, negros y campesinos, 
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sucede bajo la mirada displicente del Estado y en algunos casos, con su 
complicidad. 
 
Aspectos sociales, económicos y políticos de la problemática del Pacífico que 
contribuyen al desarraigo territorial y a la tragedia humanitaria de sus habitantes. 
 
Desconocimiento de los actuales estándares internacionales para la protección de 
los pueblos étnico-territoriales (indígenas y afro colombianos), que otorgan 
particular atención a los derechos individuales y colectivos en relación con la 
propiedad, el uso y el control que ejercen los pueblos indígenas en sus territorios, 
así como la relación con los recursos naturales. 
 
Estos estándares ponen un claro énfasis en la necesidad de que estos pueblos 
cuenten con mecanismos apropiados de control sobre los factores y procesos que 
afectan sus vidas, territorios y recursos, pues es así que pueden mantener y 
reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones, y promover un desarrollo propio, 
de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades. 
 
El gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), desconoció groseramente estos 
estándares internacionales, conduciendo a que los pueblos indígenas de 
Colombia, se retiraran de las mesas nacionales de concertación con el Estado, 
creadas por los decretos 1396 y 1397 de 1996. 
 
El presidente Álvaro Uribe en sus 6 años de gobierno no solo ha impedido que se 
materialicen en Colombia estos estándares internacionales, sino que ha 
restringido los derechos de indígenas, afro colombiano y campesinos, llevando a 
cabo desde la presidencia un ordenamiento económico y político del país. Pero 
también cambiando la estructura legal de Colombia con el fin de facilitar el acceso 
a los recursos de los territorios de propiedad colectiva de indígenas y afro 
colombianos. Este ordenamiento se realiza en función de un orden global de 
desarrollo neoliberal, para el cual los territorios de propiedad colectiva y las 
economías comunitarias son un estorbo. De esta manera el gobierno de Álvaro 
Uribe Vélez borra la pluralidad y la diversidad como fundamentos del régimen 
democrático que se pensaba construir con la expedición de la Constitución de 
1991. 
 
El hecho de que Colombia fuera uno de los pocos países que se abstuvieron de 
firmar la declaración universal de los derechos de los pueblos indígenas de las 
Naciones Unidas, confirma la animadversión del gobierno por los derechos 
colectivos de estos pueblos. 
 
La exclusión política y social ejercida contra estos pueblos, el desconocimiento 
que se ha hecho de sus derechos, el desprecio por sus prácticas económicas, la 
discriminación racial, el descrédito y negación de sus identidades y tantos ataques 
y afrentas que han sufrido sus instituciones, culturas y cosmovisiones, han tenido 
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generalmente como finalidad, desvirtuar el derecho a sus territorios. Con los 
reconocimientos constitucionales pudieron estos pueblos hacerse visibles en el 
panorama nacional y se comenzaron a honrar sus conocimientos, 
comportamientos y espiritualidad, pues cada vez eran más evidentes sus 
contribuciones en la preservación de espacios de alta diversidad biológica como el 
Pacífico. No obstante, estas lógicas culturales en el manejo de sus espacios de 
vida no han tenido el reconocimiento del gobierno, porque estos territorios tienen 
recursos que son estratégicos para un capital transnacional egoísta, cuya avidez 
crece con la posibilidad de la firma del Tratado de Libre Comercio, TLC. con los 
Estados Unidos de América. 
 
La disputa violenta por el control económico, político y territorial de la región. 
Muchas zonas del Pacífico nariñense son objeto de disputa entre sectores 
armados, pues tener el control de estos espacios y de su economía legal e ilegal 
es fundamental para mantenerse en la guerra.  En pocos años el Pacífico, de 
remanso de paz se tornó en una de las regiones más violentas del país, debido a 
la pugna por el control de rentas asociadas a los cultivos de uso ilícito o a la 
explotación de recursos naturales, por la posesión de tierras fértiles o el dominio 
de territorios geopolíticamente estratégicos. Por estas zonas se realizan las 
exportaciones ilícitas y el contrabando de armas. Esta pugna ha costado la vida a 
cientos de jóvenes en calidad de “raspachines” (recolectores de la hoja de coca), 
aserradores de madera, mineros o milicianos que trabajan para uno u otro grupo. 
 
La fragmentación y desarraigo territorial de comunidades indígenas y negras. En 
la medida en que crecen los cultivos ilegales y se expanden las grandes 
plantaciones, la ganadería o las actividades extractivitas, la vida económica y 
social de las comunidades queda supeditada a la dinámica del flujo de recursos 
generados por estas actividades. En las comunidades afectadas por este tipo de 
economías, caen vertiginosamente los cultivos de pan coger y se incrementa la 
dependencia de alimentos importados. El abandono de la producción de alimentos 
es el primer paso para la desestructuración económica de las comunidades. Y el 
uso del suelo y de recursos del territorio con el fin de responder a demandas de 
mercados externos a la región, es la vía más expedita para el desarraigo territorial. 
 
Una problemática social que es tratada en términos de guerra.  El Plan Colombia 
surgió en el marco de la política antidroga del gobierno de Estados Unidos. Al 
convertirse el negocio de las drogas en principal fuente del empoderamiento 
económico y militar de las  FARC y de las paramilitares Autodefensas Unidas de 
Colombia, AUC. Y al entrar estas organizaciones (después del 11 de septiembre) 
a hacer parte de la lista de los grupos terroristas del Departamento de Defensa de 
los Estados Unidos, pasa la lucha antidroga a ser definida como guerra 
antiterrorista. Al establecerse esta relación de causalidad entre terrorismo y droga, 
la problemática social de las regiones cultivadoras de coca entra a constituirse en 
un fenómeno que debe ser tratado en términos militares. Las propuestas de 
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desarrollo económico concebidas para estas zonas deben pasar primero por una 
“solución militar”. 
 
Con el crecimiento de los cultivos de uso ilícito, el Pacífico entró a ser parte de las 
llamadas Gray Zona, catalogadas como de fácil acceso para los actores armados. 
Los pobladores de estas zonas grises serían parte de la estrategia de financiación 
y/o potenciales auxiliadores de acciones terroristas. Se borra de un tajo la 
propuesta de “pensar pacíficamente el Pacífico” (lema del Proyecto Biopacífico [3]) 
que venía reafirmando las estrategias de convivencia y supervivencia de negros e 
indígenas que habitan las selvas neo tropicales del Pacífico como la clave de 
cualquier esfuerzo a favor de su singular diversidad biológica y cultural. Es en este 
contexto de la guerra contra las drogas que se crean escenarios de alta 
confrontación militar, sin tener en cuenta a la población indígena, afro colombiana 
y campesina. 
 
La guerra como conductora de desarrollo regional es, “una pésima consejera”. 
Esta guerra desvirtúa las formas de producción solidarias que han conservado las 
selvas del Pacífico durante siglos y viola derechos constitucionales y normativos 
de protección de territorios colectivos. El resultado final es que se imposibilita más 
cualquier acción tendiente a empoderar a las comunidades para el ejercicio de sus 
funciones y a generar procesos de desarrollo autónomo y auto sostenible. 
 
El impacto de las medidas de control de la intervención armada es muy fuerte para 
la región y sus pobladores: retención de combustibles, víveres, medicamentos; 
restricciones a la libre circulación por caminos y carreteras; obstáculos para ir a 
sus sementeras, para recolectar frutos o acceder a sitios de pesca y cacería; 
dificultades para adquirir y vender productos. Se generan crisis económicas 
locales: escalada de precios para artículos indispensables de afuera de la región y 
caída de precios para los producidos en la región. La economía de la región 
colapsa. Y ante la incapacidad de los gobiernos locales para sortear estas 
dificultades, se produce el abandono de la región. Como dice el refrán popular, “el 
remedio resulta siendo más caro que la enfermedad”. 
 
Este modelo de intervención militar (no sólo de actores armados legales. También 
de paramilitares y grupos guerrilleros) y las consecuencias antes descritas se han 
repetido tantas veces, que nos lleva a concluir que detrás de estas acciones 
armadas se encuentra una política deliberada de desalojo de la  población, para 
“limpiar” determinadas áreas ambicionadas por poderosos intereses económicos, 
donde están comprometidos capitales internacionales y dineros generados por el 
tráfico de drogas. De forma general el objetivo del desalojo ha sido la explotación 
a gran escala de los recursos ambientales, especialmente madereros y mineros, 
para ampliar los latifundios ganaderos, plátano, palma aceitera y coca.  
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Esta situación, descrita en el segundo informe de IWGIA sobre los derechos 
humanos de pueblos indígenas, configura un genocidio premeditado. 7 
 
Crecimiento de las desigualdades económicas y sociales. El modelo económico 
neoliberal, iniciado en los años 90, no sólo no ha resuelto los problemas 
estructurales, sino que ha acentuado las desigualdades, extendido la pobreza y 
acelerado el deterioro del ambiente. A pesar de  las acciones afirmativas del 
Estado que llevaron a la titulación de más de 5 millones de hectáreas a la 
población negra, esta no ha logrado el disfrute de sus territorios colectivos y hoy 
sigue siendo el sector social más excluido de la Nación colombiana. Tampoco 
existen políticas económicas tendientes a cerrar la brecha entre las regiones, y el 
Pacífico, el territorio ancestral de los negros, continúa siendo la región más pobre, 
explotada y desconectada del país. 
 
Exacerbación de las diferencias culturales y de la discriminación racial. Aunque la 
pluriculturalidad fue consagrada en la nueva Constitución Política de Colombia de 
1991, el Estado no se ha identificado con ella. Las estadísticas y los hechos nos 
muestran que a pesar de que la Asamblea Nacional Constituyente fue convocada 
para dirimir los conflictos de los colombianos, fue a partir de allí que se agudizaron 
los conflictos socioculturales. La razón es que el Estado colombiano no pensó 
nunca en crear espacios para la interculturalidad, buscando así cerrar el abismo 
que separa a las diferentes culturas. 
 
De la mano de la desigualdad económica crece y se aceleran entonces las 
diferencias culturales. La desigualdad y la diferencia se agravan aún más, cuando 
en la región se expande la economía basada en cultivos de uso ilícito. Aunque la 
esclavitud se abolió hace 150 años, con esta economía del narcotráfico se reviven 
pautas semejantes de explotación de la mano de obra y de violación de los 
derechos humanos. 
 
En el Pacífico se hace más evidente lo que a juicio de Daniel Pécaut es la 
violencia en Colombia: una situación generalizada y difusa, donde los diferentes 
fenómenos y formas de expresión como se presenta (violencia política, violencia 
oficial, conflicto armado, asesinatos, desplazamientos, extorsiones, 
desapariciones, secuestros, violencia común, violencia racista) interactúan y se 
retroalimentan, creando un círculo vicioso ascendente y cumulativo. 
 
Y es eso precisamente lo que está sucediendo en el Pacífico nariñense. Se da una 
situación generalizada de violencia, pero donde el narcotráfico y sus bandas 
delincuenciales ejercen un poder intimidatorio por medio del terror. Estos grupos 
se convierten en agentes reguladores que garantizan el orden y el cumplimiento 
de las normas que ellos mismos establecen. Ejercen su propia justicia y deciden 
sobre la vida de las personas. 
                                                 
7 Ibidem., 
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En el municipio de Tumaco - Nariño, el programa de Protección de Tierras, que 
forma parte de la Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación 
Internacional, -ACCIÓN SOCIAL- ha proyectado realizar eventos de capacitación 
sobre la aplicación de las Rutas de Protección de Tierras y el marco legal de las 
mismas a personeros, alcaldes, secretarios de Gobierno, funcionarios, 
representantes de la población desplazada y redes de asociaciones de 
comunidades negras de los municipios del Pacífico Nariñense como Tumaco, 
Olaya Herrera, Barbacoas, El Charco y Santa Bárbara Iscuandé. 
 
Se abordará, de forma particular, el marco legal para la protección de los territorios 
colectivos de comunidades étnicas, por la amplia presencia de comunidades 
negras en la región y por la especial afectación que ellas han tenido sobre su 
territorio. 
El objetivo es capacitar a los nuevos funcionarios de la institucionalidad municipal 
en el tema de protección de derechos patrimoniales y en las rutas creadas para tal 
fin. 
 
La Casa de la Diócesis de Tumaco, Estrella del Mar, es el sitio de realización del 
Encuentro, que a partir de las 7 y media de la mañana inicia actividades. De igual 
forma, en el mes de agosto se estará realizando un evento de capacitación sobre 
protección de bienes patrimoniales de las comunidades étnicas con 
representantes de los consejos comunitarios de las comunidades negras de la 
región. 
 
Por su parte, Por espacio de tres días el Gobernador de Nariño, Antonio Navarro 
Wolf se reunió en Tumaco con líderes de organizaciones sociales, alcaldes y 
habitantes de doce municipios de la región Pacífica del departamento 
 
Navarro Wolf expuso el Programa de etno desarrollo denominado “Nariño 
Pacífico” que con los aportes de las organizaciones de base, gobiernos 
municipales, Gobernación, Gobierno Nacional y Cooperación Internacional, espera 
en constituirse en un proyecto alternativo de producción y generación de ingresos, 
para las comunidades más pobres del litoral y pie de monte costero nariñense. 
 
En este sentido, la comisión de europarlamentarios que visitó a Tumaco, se 
comprometió con estudiar el apoyo a un proceso para esta región, similar al 
adelantado con el Segundo Laboratorio de Paz, en el norte de Nariño y sur del 
Cauca. 
 
Igualmente, los avances de “Nariño Pacífico” serán presentados en la mesa de 
donantes de septiembre próximo en Viena, Austria y luego en Nueva York. 
Al finalizar el espacio de presentación y concertación del Plan de Etno desarrollo, 
las comunidades firmaron un mandato político y social, para el diseño, 
construcción e implementación del Plan. Los asistentes al dialogo para la 
Construcción Colectiva del Plan de Etnodesarrollo, “NARIÑO PACIFICO”, 
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conscientes de que es necesario buscar salidas concertadas a los problemas de 
índole económico social y ambiental de la región, aprobamos la propuesta 
metodológica presentada para el diseño y construcción de alternativas viables, 
económica, social, ambiental y culturalmente para el mejoramiento sostenido de 
las condiciones de vida de los habitantes de este territorio de Nariño. 
 
En el cumplimiento de la agenda de visitas programada en Colombia, una 
delegación del Parlamento Europeo se reunirá con el Gobernador de Nariño, 
Antonio Navarro Wolf, a fin de analizar apoyos de cooperación internacional para 
el Departamento. Este 6 de febrero, hacia las 6:00 p.m., un total de siete 
Eurodiputados se entrevistarán con Navarro Wolf, en su Despacho, acompañados 
por el Embajador, Jefe de la Delegación de la Comisión Europea, Fernando 
Cardesa. 
 
Tres Consejeros del Parlamento Europeo, también hacen parte del grupo de 
personalidades.  A través de la gestión de Navarro Wolf, se consiguió que la 
Comisión visitara el Puerto de Tumaco durante el evento “Consultiva 
Departamental, Planes de Desarrollo y Mesas Temáticas”.  El grupo de 
Europarlamentarios estará en esa ciudad este 7 de febrero y participará en un 
encuentro especial con líderes gremiales y comunitarios.  Esta es la primera 
reunión exploratoria hacia la formulación de un portafolio de proyectos prioritarios 
para el desarrollo de la zona pacífica nariñense, en busca de cooperación 
internacional. 
 
Antes de la reunión programada con el Gobernador de Nariño y del viaje a 
Tumaco, la Comisión Europea atenderá compromisos con ASOPATÍA, a fin de 
evaluar los avances y resultados del Segundo Laboratorio de Paz. Como 
miembros del Parlamento Europeo, visitarán el Departamento de Nariño: Alain 
Lipietz, Gabriela Cretu, Vittorio Agnoletto, Armando Franca, Daniel Annan, Iñigo 
Méndez de Vigo y Oldrich Vlasak. 
 
La Comisión estará acompañada por los Consejeros: Gaby Kuppers, José Antonio 
Gil de Muro y Juan Sala franca. 
La visita a Tumaco, se constituye en la última que realizan los Europarlamentarios 
de paso por Colombia. 
 
Por otra parte en el municipio de Roberto payan perteneciente al pacifico 
nariñense se ha registrado Víctimas de ataque guerrillero que tienen derecho a la 
ayuda solidaria del Estado, acompañado de Un total de 12 heridos, 18 viviendas 
con daños menores y cinco víctimas fatales fue el saldo que arrojó el censo 
realizado por el grupo de emergencias de la Agencia Presidencial para la Acción 
Social y la Cooperación Internacional -ACCIÓN SOCIAL- en el municipio de 
Roberto Payan en el departamento de Nariño. 
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Román Mora, Coordinador de ACCIÓN SOCIAL para el pacífico nariñense, 
manifestó que se realizaron compromisos con las comunidades afectadas por el 
violento ataque realizado en días pasados por el frente 29 de las FARC. 
 
"Continuaremos con la elaboración del Plan Integral Único- PIU- que busca 
mecanismos de coordinación de acciones de prevención y atención al 
desplazamiento forzado por la violencia entre las diferentes instituciones del nivel 
nacional. También reactivaremos la próxima semana el Comité Municipal de 
Atención a esta población y mantendremos un apoyo constante a la comunidad de 
Roberto Payan", manifestó el señor Mora. 
 
ACCIÓN SOCIAL también orientó a los afectados para que accedieran al apoyo 
monetario que esta Agencia entrega a las víctimas de la violencia y se programó la 
entrada de la Unidad de Atención Psicosocial del ICBF para este lunes. 
 
Finalmente, en materia de salud los recursos de cooperación internacional ha 
permitido la implementación de proyectos orientados a la eliminación de tétanos 
neonatal en el municipio de Tumaco, el control de vectores de malaria, el 
fortalecimiento de los servicios de salud en el municipio del charco. 
 
Este es el tipo de cooperación que maneja de forma directa ACCIÓN menor nivel 
de desarrollo en áreas específicas. Con este tipo de cooperación se contribuye 
también al desarrollo tecnológico, la formación de recursos humanos y mejorar la 
capacidad de las instituciones. 
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3.  LAS ONG PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE TUMACO 
 
3.1 CRUZ ROJA COLOMBIANA- SECCIONAL TUMACO8. 
 
3.1.1 Reseña histórica. En 1915 Cruz Roja Colombiana (doctor Adriano 
Perdomo) y fue reconocida por el Comité Internacional de la Cruz Roja y aceptada 
por la Federación Internacional en 1922. 
 
Así como el nacimiento de la cruz roja en el mundo y en Colombia estuvo ligado a 
un conflicto bélico, en Nariño nuestra institución también estuvo relacionada con 
una confrontación armada: el conflicto con el Perú, y la atención a las victimas de 
los desastres naturales. 
 
En aquella ocasión personas de gran espíritu humano al frente de quienes estaba 
una dama española, la señora Consuelo Anexi de Erazo, organizaron programas 
encaminados a brindar ayuda a los soldados y a los huérfanos victimas del 
conflicto. Uno de los programas tenia el nombre de la gota de leche de la cruz roja, 
su fin era atender niños desprotegidos. 
 
La institución funciono así por mucho tiempo, pero mas adelante por falta de 
recursos económicos se tuvo que encargar la administración al servicio de salud 
quien no le dio impulso. 
 
Poco a poco la cruz roja fue creciendo y ampliando su radio de acción y hoy 
cuenta con varias unidades operativas y grupos de apoyo en diferentes municipios 
en el departamento de Nariño como Ipiales, Tumaco, Túquerres, Samaniego y 
Pupiales. 
 
En 1974 inicio la cruz roja en Tumaco; empezó con trabajando con 3 grupos 
voluntarios que son: damas grises, damas rosadas (tenían funciones hospitalarias) 
y las damas amarillas (las cuales trabajaban con enfermos de tuberculosis); 
actualmente solo existen las damas grises en la cruz roja seccional Tumaco. 
 
Desde sus inicios la cruz roja en Tumaco la han conformado tres grupos 
voluntarios como: socorristas, damas grises y cruz roja de los juveniles; las 
funciones de cada grupo han ido cambiando en cuanto la parte de capacitación, 
pero con el tiempo han mejorado. En un principio la cruz roja seccional Tumaco no 
contaba en su totalidad con los programas de atención de desastres enfocándose 
en mayor proporción en la salud.  
 

                                                 
8 ENTREVISTA con Norman Caicedo. Cruz roja colombiana seccional Tumaco: Diciembre de 2008.   
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3.1.2 Misión.  Consiste en prevenir y aliviar el sufrimiento de los seres humanos 
en todas las circunstancias, así como proteger la vida y la salud; el derecho 
internacional humanitario y los principios fundamentales del movimiento; actuar a 
favor de la paz interna, la convivencia ciudadana, la solidaridad, la comprensión 
mutua, la amistad, la cooperación y la paz duradera entre los pueblos. 
 
La institución ayuda alas personas a prepararse para evitar, en la medida de lo 
posible, efectos de terremotos, inundaciones, incendios, deslizamientos y otros 
desastres que permanentemente amenazan a comunidades. 
 
Las acciones de la cruz roja colombiana son muy diversas y han ido adecuándose 
ala demanda social de cada momento para responder a su misión esencial el 
servicio humanitario. 
 
Se preocupa por las necesidades básicas sociales, tanto en barrios urbanos como 
zonas rurales marginadas; atiende a desplazados, busca personas desaparecidas. 
Así mismo desarrolla programas para la tercera edad y para la infancia.  
 
3.1.3 Principios: 
 
���� Humanidad 
���� Imparcialidad 
���� Neutralidad 
���� Independencia 
���� Voluntariado 
���� Unidad 
���� Universalidad 

3.1.4 Doctrina y protección. Talento humano y recursos encargados de 
promover al interior y exterior de la Institución, el conocimiento, capacitación, 
aplicación y respeto de: 

Doctrina humanitaria de la Cruz Roja, Principios Fundamentales y valores 
humanitarios, Derecho internacional humanitario, Derechos humanos, Resolución 
de conflictos y Normas de procedimiento y seguridad. 

Además de capacitar nuestro talento humano en estos temas desarrolla 
programas de sensibilización y capacitación a fuerzas armadas, universidades y 
comunidad, adelantando grupos de estudio, diplomados y programas de 
postgrado.  

En Coordinación con la Delegación en Colombia del Comité Internacional de la 
Cruz Roja (CICR.) adelanta servicios de protección a personas en riesgo y 
amenazadas. Mantiene un servicio de búsquedas de personas desaparecidas, 
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promueve el restablecimiento de lazos familiares y facilita comunicaciones 
humanitarias con colombianos y colombianas presos en otros países. 

3.1.5 Desarrollo y cooperación.  Esta dirección ejecuta las políticas en lo 
referente a la cooperación nacional e internacional, facilitando el desarrollo integral 
de la Sociedad Nacional. 

3.1.6 Comunicación e imagen.  Área que se encarga de los procesos de 
información internos y externos, elaboración de material promocional, promueve 
campañas que contribuyan al fortalecimiento institucional y asesora a los voceros 
oficiales en el manejo de información a medios y diseña estrategias de 
comunicación en casos de crisis. 

3.1.7 Docencia. Se encarga de ejecutar y dinamizar la gestión docente de la 
Institución tanto interna como externa, está reconocida como Instituto de 
Educación no Formal “Escuela de Primeros Auxilios, Prevención y Desarrollo”, 
Resolución 3253 de 1995, ofrece servicios de capacitación en primeros auxilios, 
prevención en salud, entre otras y ha desarrollado un programa interno de 
educación a distancia; se han adelantado convenios con varias Universidades en 
todo el país. 

3.1.8 Financiación. Sus fuentes de financiación son, en orden de importancia, la 
Lotería Nacional de la Cruz Roja, inversiones, venta de servicios en especial de 
salud, donaciones o aportes de otras instituciones o Sociedades Nacionales y 
convenios y contratos con destinación a proyectos específicos. 

3.1.9 Estructura administrativa: 
 
Figura 1. Organigrama Cruz Roja Colombiana – Tumaco 
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                      Fuente.  Este estudio  
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3.2 CORDEAGROPAZ9  
 
Foto 14. Cordeagropaz 

 

           Fuente.  Este estudio  
 
3.2.1 Reseña histórica. En el municipio de Tumaco, en el año 1998 la 
administración municipal, los gremios, la empresa privada preocupados por la 
delicada situación socioeconómica que vive la región esta desarrollo agro-
empresarial dirigido al fomento de cultivo de palma de aceite, entre otros 
productos con proyección al mercado nacional e internacional, con el animo de 
beneficiar a los pequeños productores y consolidar núcleos de producción 
mediante alianzas estratégicas necesarias para mantener la paz y la convivencia 
ciudadana. 
 
La región de Tumaco enfrentaba una delicada situación socioeconómica. En esos 
momentos se creo la Corporación para el Desarrollo Agro-empresarial de Tumaco 
Cordeagropaz fruto del proceso de concertación; con la intención de dirigir, 
coordinar y liderar la gestión de proyectos productivos y sociales a nivel local, 
nacional e internacional. En su fundación participaron Alcaldía Municipal, 
empresarios de palma africana, entidades públicas y privadas, gremios y 
 
 Organizaciones campesinas, con la asesoría y el apoyo técnico de la corporación 
colombiana internacional IICA. 
 
Según el director ejecutivo de Cordeagropaz Bismark Preciado Saya, este 
programa contempla la componentes como capacitación y asistencia técnica, 
infraestructura productiva, la creación de un fondo rotatorio de crédito, 
organización empresarial de los pequeños productores y mejoramiento de los 
servicios sociales básicos. 
 
El programa esta diseñado para ejecutarse en una etapa inicial, periodo de 5 
años, con un costo aprox. de 12 millones de dólares para adelantar la siembra de 
4.000 hectáreas de palma de aceite y el  montaje de un proyecto piloto de 200has. 

                                                 
9 GARCÍA, Rodrigo. Op.cit., Pág. 4. 
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De chontaduro. Con el proyecto se beneficiaran directamente 450 familias, si se 
logra el establecimiento de 10 has. De palma por familia. 
 
Las perspectivas de producción de este proyecto se basan en las ventajas de la 
región, como su posición geopolítica, suelos aptos para el cultivo, condiciones 
climáticas, ser puerto mercante con políticas e incentivos fiscales como zona de 
régimen aduanero especial y unidad de desarrollo fronterizo y poseer el centro de 
investigación agrícola ¨CORPOICA EL MIRA. 
 
3.2.2 Misión. La Corporación para el Desarrollo Agro - empresarial de Tumaco, 
según sus estatutos, tiene como misión, identificar, promover, desarrollar, 
cofinanciar, gestionar y ejecutar proyectos de índole agro - empresarial en los 
sectores agropecuario, pesquero, forestal y agroindustrial; a través de las 
organizaciones campesinas, con el apoyo de entidades gubernamentales, sector 
privado y organizaciones no gubernamentales, bajo el esquema de  
 
3.2.3 Alianzas estratégicas productivas.  
 
3.2.3.1 Visión. CORDEAGROPAZ proyecta ser la organización no gubernamental 
líder del desarrollo social y productivo del Municipio de Tumaco para el año 2010.  
 
3.2.3.2 Objetivos corporativos: 
 
���� Crear alianzas estratégicas productivas. 
���� Gestionar recursos financieros para los proyectos productivos. 
���� General cultura empresarial y de competitividad. 
���� Desarrollar actividades productivas viables, rentables y sostenibles. 
���� Construir bienestar social y convivencia pacifica. 
 
3.2.3.3 Servicios  que presta: 
 
� Gestión de recursos financieros y servicios de crédito 
� Capacitación Organizativa y Socio-empresarial 
� Asistencia Técnica y Transferencia de Tecnología 
� Asesoría Contable y Financiera 
� Acompañamiento técnico, social, comercial y financiero 
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Figura 2. Estructura administrativa 
 

 
Figura 2. Organigrama Cordeagropaz 
 
 
3.3 ONG PARROQUIA SAN ANDRÉS10 
 
3.3.1 Perfil institucional. La ONG PARROQUIA SAN ANDRES DE TUMACO, es 
una Entidad perteneciente a la Iglesia Católica  y a la Diócesis de Tumaco, que se 
dedica  a la ejecución de Proyectos Psicosociales. Está legalmente constituida  
desde hace más de 12 años. Es una Entidad sin  ánimo de lucro e integrada en su 
componente Directivo por Sacerdotes pertenecientes a la Iglesia Católica, que  a 
su vez pertenecen a la Diócesis de Tumaco, en este caso el PADRE: JOSE 

                                                 
10 ENTREVISTA con Consuelo Angulo. Funcionaria ONG parroquia san Andrés. Tumaco: 
Diciembre de 2008. 
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RICARDO CRUEL ANGULO, a la cabezas de la institución y representante Legal 
de la misma y a la vez, Coordinador General de Todos los Proyectos que la ONG 
ejecuta. 
 
Con  mas de Trece (13) años de experiencia en el desarrollo y Ejecución de 
Proyectos y     Programas,  que se relacionan con la Atención Psicosocial (Trabajo 
y aporte a la recuperación Social de Comunidades afectadas o  Vulnerables, 
desde la Perspectiva del Evangelio de  CRISTO, ejecuta  y desarrolla sus 
acciones de manera Integral. Igualmente la ONG PARROQUIA, SAN ANDRES DE 
TUMACO, para cada uno de sus Proyectos  y/o Programas,  ha vinculado a    Un 
Equipo Interdisciplinario, integrado por Profesionales en diversas Áreas del 
Desempeño, cuyo objetivo fundamental se identifica con los Objetivos 
Fundamentales de la ONG PARROQUIA  SAN ANDRES, y para quienes es 
fundamental realizar acciones sociales con Sensibilidad, Compromiso, 
Responsabilidad, y Profesionalismo  
     
La ONG PARROQUIA SAN ANDRES, y su equipo de trabajo se han proyectado 
constantemente hacia diversas líneas de acción, en las que es importante resaltar 
los Proyectos CONVENIO ICBF-PARROQUIA SAN ANDRE, que tienen como 
objetivo fundamental atender a la Población Infantil y Juvenil  en condiciones de 
Vulnerabilidad, Conflicto con la Ley,  Clubes Juveniles, Proyecto en el cual  la 
poblaron Juvenil integrante de cada club,, ejecuta labores de formación y 
educación preventiva, haciendo énfasis en la prevención del consumo de 
Psicoactivos, Violencia Intrafamiliar, Maltrato, promoción de los Valores Éticos, las 
Habilidades para la Vida y otros muchos temas que se relacionan con la formación 
y el entrenamiento para la vida. 
 
En la actualidad la ONG PARROQUIA SAN ANDRES DE TUMACO, se encamina 
y especializa en la especificidad de Proyectos de Proyectos de ATENCION 
HUMANITARIA  en convenio con ACCION SOCIAL,  Y LA RECUPERACION 
Psicosocial en Convenio con la organización INTERNACIONAL PARA MAS 
MIGRACIONES “OIM.”, en beneficio de la Población Desplazada en el Municipio 
de Tumaco, obteniendo resultados altamente positivos y de reconocimiento, tanto 
en el Municipio de Tumaco, como en el Departamento de Nariño, por los logros, la 
sensibilidad  y la calidad del trabajo desarrollado. 
 
Los temas que mas les afectan son: Maltrato a la Pareja, Consumo de Alcohol, 
Sustancias Psicoactivas,  Conflicto con la Ley, Pornografía y prostitución Infantil 
y/o Juvenil,  y otros Ítems de Prevención y formación, Trata de Niños, Niñas y/o 
Jóvenes, Comercio Sexual, ITS, VIH-SIDA,  
 
3.3.2 Misión. Lograr la sensibilización de las personas posibilitando la creación de 
sus proyectos de vida que les permita elevar la calidad de  vida y ser protagonistas 
de su propio desarrollo y autonomía, creando espacios y oportunidades de 
interacción y autogestión social generando en ellos y ellas:  
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� El Libre desarrollo de su Personalidad. 
 
� Garantizando Autonomía y Libertad. 
 
� Creando Espacios de Auto superación. 
 
� Impulsando la Creatividad para el Desarrollo Psicosocial en el Entorno en que 

Interactúan. 
 
� Brindando adecuado tratamiento y Protección para modificar comportamientos 

inadecuados y, 
 
� Facilitando Espacios de Interacción  entre todas las personas para lograr una 

convivencia armónica y Tolerante a la luz de los principios del Evangelio y las 
directrices de las escrituras de Dios en las que se plasma el adecuado y 
verdadero sentido cristiano desde el Punto de vista Humano y espiritual de 
cada Persona. 

 
3.3.3 Visión. Agilizar el Futuro Remoto, Mediano y a Corto Plazo, en la 
Evangelización, Formación y Preparación de Lideres Comunitarios trabajando en 
Interdisciplinariedad en la Formación en Valores, las Habilidades para la Vida,  
estimulando el Desarrollo de las Habilidades, Destrezas y Actitudes, para permitir 
su libre interacción Psicosocial y sed garantice el ejercicio de sus Derechos 
Fundamentales, en el marco de de la promulgación del Evangelio, como fuente de 
inspiración y de orientación para la función cristiana de colectivizar las enseñanzas 
de Jesucristo y preservarlas a través de permanente  ejecución y ejercicio. 
 
3.4 COAGROPACÍFICO11 
 
3.4.1 Reseña histórica. En el marco del Convenio de Cooperación Técnica 
Internacional CVC – Holanda,  implementado el 5 de Noviembre de 1989 en 7 ríos 
del Municipio de Tumaco Nariño, el cual tuvo como fortaleza un importante 
proceso de formación campesina para la participación comunitaria y el 
mejoramiento de las condiciones técnicas de producción, nace la Cooperativa 
Agropecuaria del Pacífico COAGROPACIFICO Ltda., con la afiliación de 473 
asociados agricultores, productores de Coco y Cacao.  
La fortaleza en el aspecto de formación reflejada en casi dos décadas de historia, 
a diferencia de otros programas que impulsaron un modelo de desarrollo a partir 
del crédito, está reflejada en el sentido de pertenencia y  
 
Apropiación de los asociados para  participar identificando a su Cooperativa como 
la organización que desde una ubicación estratégica en la zona urbana representa 
los intereses de las comunidades rurales y sus agricultores, siendo vista como un 
                                                 
11 ENTREVISTA con Taylor Oscar. Gerente Coagropacífico. Tumaco: Diciembre de 2008. 
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espacio de convocatoria y representación para la defensa y vocería de los 
intereses  y derechos colectivos que hacen referencia a los aspectos productivos, 
políticos, culturales, ambientales  y sociales.  
 
No obstante, el hecho de haber sido una organización impulsada desde la 
institucionalidad trajo consigo inconvenientes en el aspecto administrativo y en el 
modelo gerencial reflejado desde la intervención externa,  generando actitudes de 
corrupción por parte de las administraciones responsables luego de terminado el 
acompañamiento del convenio, lo que ha llevando a la descapitalización y 
reducción de las actividades comerciales.   
 
Se encuentra entonces en la historia de COAGROPACIFICO grandes fortalezas 
desde el aspecto social reflejado en la permanencia de la organización, así como 
en su ejercicio de representación y concurso para la ejecución de proyectos 
colectivos orientados hacia la participación Política y mejoramiento de las 
condiciones productivas y ambientales de importancia para las comunidades 
rurales (Aportes a la Ley 70/93 de Comunidades Negras.  Capacitación para la 
conformación de Consejos Comunitarios de los Territorios Colectivos. 
Convocatoria y Coordinación para la implementación de Proyectos Productivos en 
el Programa Mundo Afro de Fundación FES – Social. Aporte y convocatoria a la 
conformación de la Red de Consejos Comunitarios del Pacífico Sur – 
RECONPAS. Convocatoria para la presentación y administración de proyectos 
ambientales ante ECOFONDO implementados por parte de los Consejos 
Comunitarios. Secretaría Técnica para la valoración y definición de acciones 
referidas al control y manejo de los problemas fitosanitarios presentados en el 
cultivo del coco, entre otros). 
  
Así como las fortalezas están determinadas por el aspecto cooperativo y social, 
también las debilidades se ven reflejadas desde el área administrativa y financiera, 
las cuales no le han permitido un crecimiento económico para proyectarse hacia 
un desarrollo integral.  
 
A partir del año 2001 con el apoyo del Programa Mundo Afro COAGROPACIFICO 
retoma el ejercicio de comercialización de coco en fresco como su principal 
actividad comercial, encontrándose con un mercado cambiado en cuanto a 
exigencias frente al producto, forma de pago, mayor número de compradores y 
competencia desleal, sumándole el poco capital para la reactivación de una 
actividad comercial que implica de una parte cumplirle a los productores 
proveedores asociados y de otra a los clientes compradores. 
 
Con la finalización del Programa Mundo Afro (Diciembre de 2002), en el año 2003 
la Fundación Espavé retoma con el apoyo de la Fundación Kellog el 
acompañamiento a organizaciones del proceso que demostraran solidez 
organizativa y proyección en el aprovechamiento racional y sostenible de recursos 
de la biodiversidad. Es así como nace la alianza entre COAGROPACIFICO Y 
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Espavé, denominada COAGROESPAVE, desde donde se ha venido trabajando 
conjuntamente en la identificación de las rutas y caminos viables para un 
fortalecimiento que contemple todos los aspectos posibles en la búsqueda de un 
desarrollo integral. 
 
En el marco de esta alianza a partir de espacios de planeación estratégica e 
implementación de instrumentos tales como encuestas y matriz DOFA, se 
definieron los componentes y ejes transversales que han permitido el diseño de 
estrategias para la búsqueda conjunta de salidas hacia el fortalecimiento 
institucional y económico de COAGROPACIFICO.  
 
3.4.2 Misión institucional de coagropacífico. La Cooperativa Multiactiva 
Agropecuaria del Pacifico “COAGROPACIFICO LTDA.”, es  una empresa 
campesina, asociativa, de carácter étnico territorial, sin animo de lucro. Su misión 
es contribuir al mejoramiento social, económico y cultural de los asociados, así 
como al desarrollo de las respectivas comunidades, fomentando la solidaridad y la 
ayuda mutua, actuando con base en el esfuerzo propio y mediante la aplicación y 
práctica de principios y métodos cooperativos.  
 
3.4.3 Principios: 
 
���� Que tanto el ingreso como el retiro de los asociados sean voluntarios. 
���� Que funcione de conformidad con los principio de participación democrática. 
���� Que realice de modo permanente actividades de educación cooperativa. 
���� Que se integre económica y socialmente al sector cooperativo. 
���� Que garantice la igualdad de derechos y obligaciones de sus asociados sin 

consideración a sus aportes. 
���� Que promueva la integración con otras organizaciones de carácter popular que 

tengan por fin la promoción del desarrollo integral del hombre. 
 
3.4.4 Objetivos que debe cumplir la cooperativa coagropacífico: 
 
� Planear, organizar y prestar servicios de interés común para los asociados de 

beneficio social para la comunidad. 
� Promover el desarrollo integral de la comunidad. 
� Facilitar a los asociados la compra y venta de sus productos agropecuarios. 
� Promover el desarrollo comunitario fomentando la mejora y construcción de 

vivienda además de obras de infraestructura requeridas. 
� Propiciar la educación e integración cooperativa entre sus asociados. 
� Fomentar la cultura 
� Fomentar la producción agropecuaria tecnificada y la agroindustria. 
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3.4.5 Programas de trabajo: 
 
� Sección de producción: Tiene como objeto incrementar la producción 

agropecuaria, mediante la organización de los productores y el desarrollo de 
programas de transferencia de tecnología y capacitación a los asociados. 

 
� Sección de comercialización: Tiene por objeto mejorar los ingresos de los 

asociados mediante la compra de sus productos agropecuarios, promover 
artículos de primera necesidad, organizar depósitos y centros de acopio 
primarios y de distribución.  

 
� Sección de agroindustria: Sus funciones son realizar investigaciones sobre 

procesos de transformación de productos  agropecuarios y generar valor 
agregados a dichos  productos. 

 
� Sección de infraestructura: Coordinar la ejecución y mantenimiento de obras 

de interés comunitario, contratar e implementar la ejecución de obras  de 
infraestructura productiva que faciliten el desarrollo de las actividades 
económicas de la Cooperativa y fomentar el mejoramiento de las condiciones 
de vida de los asociados estimulando y propiciando la adecuación de sus 
viviendas.   

 
3.4.6 Estructura organizativa. La Cooperativa Coagropacífico Ltda., utiliza como 
principal instrumento administrativo la planeación, dirección y control de las 
actividades a través del Consejo de Administración y el Gerente, quienes son los 
encargados de planificar las acciones, dirigir su ejecución, realizar las 
evaluaciones y controles respectivos que permitan corregir situaciones anómalas y 
de esta manera alcanzar los objetivos establecidos. 
 
Como instrumento contable para su funcionamiento cuenta con la asesoría de un 
Contador público y el Revisor fiscal, contratada de forma independiente para cada 
proyecto que se ejecuta. 
 
Está conformada por la siguiente estructura organizativa. 
 
3.4.6.1 Asamblea general.  La constituye la reunión de los asociados hábiles, es 
el órgano máximo de administración de la cooperativa y sus decisiones son 
obligatorias para todos los asociados, siempre que se hayan adoptado de 
conformidad con las normas legales, reglamentarias y estatutarias.  
 
Las reuniones de la Asamblea General serán Ordinarias y Extraordinarias. Las 
ordinarias deberán celebrarse dentro de los tres (3) primeros meses del año 
calendario para el cumplimiento de sus funciones regulares. 
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Las  extraordinarias podrán  celebrarse en cualquier época del año, con el objeto 
de tratar asuntos imprevistos o de urgencia que no pueden postergarse  hasta la 
siguiente Asamblea General Ordinaria. Las Asambleas Extraordinarias sólo 
podrán tratar asuntos para los cuales fueron convocados y los que se deriven 
estrictamente de estos.    
 
3.4.6.2 Consejo de administración. Es el órgano administrativo de la 
Cooperativa, subordinado a las políticas y directrices de la Asamblea General. 
Estará integrado por asociados hábiles en número de cinco (5), con sus 
respectivos suplentes personales, para el periodo de un  (1) año pudiendo ser 
reelegidos o removidos por la Asamblea General.  Empieza a ejercer sus 
funciones una vez sea reconocido e inscrito por el Departamento Administrativo 
Nacional de Cooperativas. 
 
3.4.6.3 El gerente. Es el representante Legal de la Cooperativa y su órgano de 
comunicación  con los asociados y con terceros. Ejerce sus funciones bajo la 
inmediata dirección del Consejo de Administración y responde ante este y ante la 
Asamblea General del cumplimiento de sus funciones y de la buena marcha de la 
Cooperativa.   
 
Tiene bajo su dependencia a los empleados de la Cooperativa, vigila el 
cumplimiento de las disposiciones legales, estatutarias y ejecuta los acuerdos y 
resoluciones de la Asamblea y del Consejo, lo mismo que las disposiciones del 
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas.  
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Figura 3. Organigrama de la cooperativa “COAGROPACIFICO LTDA” 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente.  Este estudio  
 
 
3.5  RECOMPAS12  
 
Foto 15.  Concejos comunitarios 
 

 
 

       Fuente.  Este estudio  
 
 

                                                 
12 ENTREVISTA con Tenorio Federman. Representante Legal recompas. Tumaco: Diciembre de 
2008. 
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3.5.1 Reseña histórica. La corporación red de concejos comunitarios de la costa 
pacifica sur de Nariño ¨RECOMPAS¨ es una organización autónoma de derecho 
privado, de carácter étnico, sin animo de lucro, cuya organización y fundamentos 
se ajustan a la constitución política colombiana, ley 21 de 1991, la ley 70 de 1993 
y las leyes generales del estado, con domicilio principal en la ciudad de Tumaco 
 
3.5.1.1 Recompas. Surge como un avance en el proceso iniciado con la 
promulgación de la ley 70 de 1993 a través del cual se fortalecieron una serie de 
de organizaciones comunitarias de base y de posibilito la conformación de otras, 
muchas de las cuales fueron precursoras de los actuales concejos comunitarios. 
 
Una vez conformados y consolidados los concejos comunitarios cuyos territorios 
colectivos se ubican en jurisdicción de los municipios de Tumaco y francisco 
Pizarro, y como fruto de un proceso de integración, hermandad y solidaridad entre 
estas comunidades, se conforma la red de concejos comunitarios como una 
organización de segundo nivel que representa la visión de etno-desarrollo de las 
comunidades afro colombianas de los territorios colectivos. 
 
Un Consejo Comunitario es una organización étnico territorial de comunidades 
afro colombianas reconocida por el estado colombiano a través de ley 70 de 1993 
y el derecho reglamentari1745 de 1665, encargada de administrar y gobernar un 
territorio que le ha sido titulado de manera colectiva. 
 
El articulo transitorio 55 de la constitución política de 1991, introduce el tema de 
los derechos étnicos de las comunidades negras, especialmente el derecho a la 
territorialidad. La Ley 70 de 1993 reconoce desde el primer articulo, la condición 
étnica de las comunidades negras de Colombia  y en el articulo 5º crea la figura del 
concejo comunitario como máxima autoridad dentro de los territorios adjudicados 
de manera colectiva a las comunidades organizadas. 
 
3.5.2 Misión. Recompas tiene la misión de Promover el desarrollo organizacional, 
económico, ambiental y cultural de las comunidades negras de la costa sur del 
departamento de Nariño, así como de otras regiones del país con población afro-
descendiente.  
 
3.5.3 Visión. Los concejos comunitarios integrados en RECOMPAS tendrán en 
diez años territorios ordenados y zonificados de acuerdo con los usos tradicionales 
y los ritmos de los ecosistemas naturales, libres de cultivos ilícitos, con una 
población que convive solidariamente haciendo uso de la autonomía tradicional, la 
soberanía alimentaría y en completa libertad con los valores propios de su cultura, 
consolidando de esta manera una dinámica organizativa subregional con 
posicionamiento y representatividad política en distintos niveles. 
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3.5.4 Objetivos de recompas: 
 
� Contribuir en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de los 

territorios colectivos de las comunidades negras en el pacifico colombiano y de 
otras poblaciones s afro-descendientes 
 

� Desarrollar estrategias para la titulación colectiva, defensa y protección de los 
territorios así como la implementación de propuestas metodológicas aplicadas 
al desarrollo de la autonomía, la identidad y la organización comunitaria en las 
comunidades afro colombianas 
 

� Gestionar la aplicación de un modelo de etno-desarrollo como estrategia de 
crecimiento humano, individual y colectivo entre los habitantes de los  concejos 
comunitarios 
 

� Servir como instancia de interlocución con las instituciones gubernamentales y 
no gubernamentales del orden local, regional, nacional internacional 
 

� Promover la información de dirigentes comunitarios de tal forma que puedan 
representar políticamente a sus comunidades y logren gobernabilidad al interior 
de sus territorios 

 
3.5.5 Principios que rigen la organización: 

 
• Identidad 
• Autonomía 
• Territorialidad 
• Participación 
• Etnodesarrollo 
 
3.5.6 áreas de trabajo: 

 
� Área social 
� Área productiva 
� Área ambiental 
� Área jurídica 
� Área de industria y comercio 
� Área contable 

 
3.5.7 Estructura organizativa: 

 
� Asamblea general 
� Concejo de mayores 
� Concejo directivo 
� Representante legal 
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� Área técnica 
� Área contable 
 
3.6  GLOBAL HUMANITARIA13 
 
3.6.1 Descripción. Global Humanitaria trabaja para mejorar la calidad de vida de 
los niños y las niñas marginados en países de vía de desarrollo por medio de los 
procesos que unen a los pueblos de diferentes culturas y agrega significado a sus 
vidas al posibilitar que los niños, sus familias y sus comunidades puedan 
incrementar su habilidad de participar dentro de sus sociedades y a la vez que se 
benefician de ellas, promoviendo los derechos e intereses de los niños y las niñas 
en el mundo. 
 
Global  humanitaria tiene unos lineamientos muy importantes que amparan a toda 
la comunidad vulnerable, su segmento de beneficiarios es general; dándoles 
mayor prioridad a niños, adolescentes y jóvenes.  Esta organización es una de las 
de mayor reconocimiento y aceptación en el municipio de Tumaco ya que sus 
principales programas como  la seguridad  alimentaría  y  el  respaldo ala 
educación  son los  que  mayor debilidades  presentan en  nuestra población, es 
por ello que en compañía de plan internacional son las que mayor impacto 
generan en la zona, por su presencia, su cobertura, sus programas, su 
cumplimiento y  mayor frecuencia en sus visitas.     
 
3.6.2 Reseña histórica.  Su reseña data del mes de octubre de  1.998, fecha en la 
cual se realiza una visita Organización “familias unidas” a la república de Colombia 
y especialmente al pacifico sur, como destino el municipio de francisco Pizarro 
zona urbana y zona rural, quienes llegan a Tumaco y su primer punto de contacto 
es CORPONARIÑO, donde les brindan todas las disponibilidades para traslado al 
lugar indicado; viajando consigo la persona  que posteriormente decide crear la 
fundación que hoy conocemos como Global Humanitaria, y se debió precisamente 
a sus necesidades insatisfecha de salud, de educación, de alimentación y de 
desarrollo micro empresarial que presenta la localidad. Al regreso a la capital del 
país se crea la fundación Global Humanitaria en el año 1.998 cuyo presidente es 
el Señor ANDRÉS TORRES ARGUDO, de Barcelona España 

Los que participaron en la constitución fueron: 

� JAVIER FRANCO FERRÁNDEZ  
� ANDRES TORRES ARGUDO  
� ALEJANDO MARTÍN CUEZVA  
� LUIS ALFREDO PUENTES SALDAÑA  

                                                 
13 BANGUERA, Julián. Representante legal. Tumaco: análisis de las principales características en 
el desarrollo de prestación de servicios de la fundación global humanitaria en el pacifico sur 
colombiano. 2008. 127 Pág. 
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Los anteriores de nacionalidad española. 

Con esta constitución se creo en la ciudad de Bogotá una oficina de recaudos, 
donde todos los dineros que se reuniera eran con la finalidad de realizar proyectos 
para beneficiar a las comunidades desfavorecidas del pacifico colombiano; por 
este entonces se presento en Colombia el terremotos afectando la población de 
Armero en el Huila en el año 2.000 y se debió entonces realizar dos frentes de 
trabajos, el del pacifico sur y el de Armero. 

Para el pacifico sur se autorizo al señor FERNANDO ALFONSO,  quien llegó por 
primera vez a Salahonda a tomar fotografías para la realizar apadrinamiento de  
niños, se tomaron las primeras 1.000 fotos, luego visito Tumaco donde trabajaba 
la señora CARMEN DELGADO, FRANCISCO CAMPIUÑO, como fotógrafo para 
tomar 5.000 nuevas fotos en municipio de Tumaco; los primeros lugares en afiliar 
fueron: barrio el morrito, la cordialidad, Panamá, unión victoria, obrero, viento libre 
y el Carmelo y posteriormente las escuelas publicas de Tumaco en escolaridad  
primaria: (Terminal marítimo, Luís Irisar Salazar, el morrito, la florida, la cordialidad 
y Exporcol)., En estas  jornadas de apadrinamiento participaron los señores: CIRO 
D,ALEMAN, FERMANDO ALFONSO, CARMEN DELGADO, CARMEN PARTRIA 
ORTIZ Y FRANCISCO CAMPIÑO y para realizar el trabajo se contactaron con los 
presidentes de las diferentes juntas de acciones comunales. 

Posteriormente el señor Alfonso, establece contacto con el JULIAN BANGUERA 
COLORADO, para la formulación de proyectos para presentar a España y con ello 
beneficiar a las comunidades afiliados, se empieza otra nueva zona de 
apadrinamiento de niños corregimiento de san Sebastián de belalcazar. Ya para el 
año 2000 en el mes de marzo, se recibe visita de España del Doctor ANDRES 
TORRES (presidente global Humanitaria), Doctora SANDRA FARIETTA (Esposa) 
y doctora MIRIAN VARELA (madre de Sandra Farietta), es cuando se visita 
Salahonda, se entregan los primeros regalos de los socios españoles y se 
empieza con el primer proyecto el llamado “Rincones de aseo”. Para el 01 del mes 
de abril del mismo año, se abre oficina en la ciudad de Tumaco, ubicada en la 
calle mercedes en el edificio Vargas. Y se empieza con toda la entrega oficial de 
los proyectos en acción para el municipio de Tumaco (dotación de utensilios 
escolares par las escuelas: pantano de Vargas, Luís irisar Salazar, el Morrito,  
Florida, La cordialidad, Exporcol, Terminal Marítimo, Inmaculada concepción, 
Unión Victoria, Viento Libre, Panamá Herrera, Buenos Aires, R.M Bischoff  e Iberia 
del municipio de Tumaco). 

En las afiliaciones que se realizaron en el pacifico sur también tuvieron lugar en el 
municipio del hormiguero en Cali (Valle), este municipio no se pudo sostener 
debido al bajo numero de afiliados. 
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Hoy, contamos con cuatro municipios afiliados; Charco, Mosquera, Salahonda o 
Francisco Pizarro y Tumaco, con proyecciones a todos los municipios del pacifico 
sur de Colombia. 

Global humanitaria es una organización no gubernamental sin animo de logro que 
trabaja para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones mas 
desfavorecidas de América latina, sino también de Asia y África, (Colombia, Perú, 
Bolivia, Nicaragua, Guatemala, la india, Camboya y Nepal), y está inscrita en la 
dirección general de derechos y entidades jurídicas del departamento de justicia 
de la generalitat de Cataluña, con fecha 2 de noviembre de 1.999, con el numero 
22695 del registro de asociaciones de la generalitat. 
 
Global Humanitaria trabaja en los países en vías de desarrollo y da especial 
prioridad a aquellos con mayores carencias de la población infantil. Los lugares 
donde la organización desarrolla su actividad se eligen mediante un estudio 
pormenorizado en el que la población local participa activamente, de este modo 
aumenta la implicación de los beneficiarios de los proyectos y disminuye el riesgo 
de interferencia cultural.  
 
Global Humanitaria actúa con personalidad jurídica propia en algunos países.  En 
el resto trabaja con organizaciones locales de probada capacidad y honestidad.  
En todos los países se trabaja de acuerdo a las leyes y se mantienen relaciones 
con las Administraciones involucradas. 
 
3.6.3 Misión. Global humanitaria es una organización no gubernamental sin animo 
de lucro que trabaja para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones mas 
desfavorecidas. El primer beneficiario es la población infantil 
 
3.6.4 Visión. Global Humanitaria aspira a ser reconocida  como una organización 
competente en el desarrollo  de actividades de defensa de los derechos  humanos 
y de educación en valores que los sustenten. 
 
Su visión es la de un mundo en que la niñez pueda desarrollar todo su potencial, 
en sociedades que respeten los derechos y la dignidad de las personas, 
basándose  en el concepto de desarrollo integral sostenible y la población de cada 
comunidad se implique en ellos. 
 
3.6.5 Principios de actuación: 
 
� Respeto a los valores y principios democráticos, Igualdad, Libertad y 

solidaridad. 
 

� Sostenibilidad técnica y cultural en la ejecución de proyectos de desarrollo. 
 

� Profesionalidad en la actuación técnica y social. 
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� Dirección local en el diseño, ejecución y mantenimiento de actividades de 
cooperación. 
 

� Descentralización en la toma de decisiones. 
 

� Colaboración con todos los agentes implicados en el desarrollo: particulares, 
administraciones públicas, empresas y organizaciones de la sociedad civil. 
 

� Servicio. Dirigimos los recursos de nuestra organización en función de la 
satisfacción de nuestros socios. — 

 
3.6.6 Sectores de trabajo: 
 
3.6.6.1 Educación. La educación es la base que sustenta el desarrollo de 
cualquier sociedad;  uno de los factores de discriminación más importantes es la 
imposibilidad de acceder a una formación educativa digna. 
 
La falta de espacios y de centros educativos, las malas condiciones de estos 
centros y la falta de material escolar son algunos de los principales problemas con 
los que se encuentran los menores en su proceso educativo.  Por otro lado, los 
niveles de pobreza en los que viven muchas familias obligan a los hijos a trabajar 
desde muy temprana edad, lo que les imposibilita el acceso a la escuela. 
                  
La fundación Global Humanitaria, es consciente de esta  problemática y para 
atender a la demanda que tiene la zona en la que habitan nuestros niños, se han 
creado mecanismos de financiación y cofinanciación que permitan atender estas 
falencias. 
 
3.6.6.2 Nutrición. Para mejorar la situación nutricional de sus afiliados, la 
fundación global humanitaria viene participando con programas de alimentación 
complementaria en 54 escuelas públicas de los municipios de Tumaco, Francisco 
Pizarro, Mosquera y el Charco. 

 
En estas escuelas se inicio el proceso de vigilancia alimentaría y nutricional de 
todos los niños apadrinados a través del SISVA que es una herramienta que 
permite identificar grupos de riesgos nutricional, pues guarda una estrecha 
relación con el ingreso económico, el nivel de vida, el nivel de educación, las 
condiciones sanitarias y en general las disponibilidad de bienes y servicios a que 
tengan accesos las poblaciones. 
 
El objeto de este programa es describir el esta nutricional de la población infantil 
apadrinada, su magnitud, trascendencia y la identificación de grupos o de zonas 
de mayor riego con sus principales factores causales, orientando la atención del 
niño de acuerdo con la evaluación de su estado nutricional. 
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3.6.6.3 Salud. La pobreza y las malas condiciones higiénicas derivadas de ella, 
son las principales causas de enfermedades en las poblaciones donde trabaja la 
Fundación  Global Humanitaria. 
 
Por tal motivo considera fundamental conocer el estado real de los niños 
apadrinados, para lo cual pone en marcha programas integrales de Salud, que 
permiten detectar las carencias de los niños a través de su atención en distintas 
áreas: salud auditiva, visual, bucal, medicina general y nutrición.  Adicionalmente, 
con el fin de disminuir el riesgo de enfermedades infecto contagiosas, la 
desparasitación y saneamiento básico. 
 
3.6.6.4 Equipamiento comunitario. La concertación y la cooperación son la base 
de los proyectos exitosos, para lograrlo, la fundación Global Humanitaria, ha 
venido estableciendo alianzas estratégicas, que favorezcan la implementación de 
macroproyectos de beneficio para toda la comunidad, es el caso de los proyectos: 
Planta desalinizadora de agua potable para el municipio de Mosquera, Energía 
fotovoltaica para la comunidad San Sebastián de Belalcazar y acueducto por 
sistema de apropiación de agua subterránea para la misma comunidad. 
 
3.6.6.5 Desarrollo productivo. La falta de posibilidades de trabajo genera que 
multitud de personas padezcan pobrezas, miseria y marginación. Por ello es 
importante implantar actividades productivas que no solo contribuyan en el salario 
perfecto, sino que además, sirvan de estimulo a otras iniciativas y actitudes 
económicas. Para ello, se debe tener siempre en cuenta la formación y la 
capacitación del personal así como los sectores productivos de mayor demanda. 
En este sentido, global humanitaria destaca los siguientes objetivos: 
 
-En los proyectos de ámbito rural se hace hincapié en el fomento de la actividad 
agrícola y ganadera: instalación de huertos familiares, establecimiento de granjas, 
repoblación forestal, etc. Además, estas actividades se completan con el apoyo a 
la comercialización de la producción. 
 
-En los proyectos de ámbito urbano, las actuaciones están dirigidas al fomento de 
la inserción laboral en las actividades productivas características de estas zonas 
urbanas. 
 
-Apoyo a microempresas de carácter familiar y/o comunal. 
 
3.6.6.6 Información y eventos. Se refiere a actividades relacionadas con la libre 
recreación y el esparcimiento a afiliados donde se conmemoran diferentes 
festividades nacionales e internacionales como: día de los niños y navidad. 
 
3.6.6.7 formación y capacitación. Con la finalidad de propiciar a los habitantes 
de las zonas objetos de cooperación el acceso a puestos de trabajo bajo igualdad 
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de condiciones y contribuir, con sus conocimientos, al desarrollo de la comunidad; 
la organización se plantea los siguientes objetivos: 
 
� Establecer programas de orientación familiar que contribuyan a paliar los 

problemas de género e infancia. 
 
� Desarrollo de programa de educación no formal y capacitación en oficios, así 

como la puesta en marcha de talleres ocupacionales con el propósito de dar 
salida laboral a los destinatarios. 

 
� Cursos de formación sobre nutrición, pautas para dietas alimentarías, mejores 

condiciones higiénicas, etc. 
 
� Promover y reforzar la organización de la comunidad por medio de estrategias 

de formación impartidas a los dirigentes comunales y a la población en general.  

3.6.6.8 Estructura administrativa. Los órganos de administración y 
representación de la Fundación son: 
 
Cuadro 2. Estructura administrativa 
 

• Asamblea General de Socios. • Junta Directiva. 

• Presidente de Junta Directiva. • Vicepresidente  Junta 
directiva. 

• Gerente General. • Subgerente. 

• Representante Legal. 
     Fuente: Coordinador Global Humanitaria Tumaco 
 
 
 



 

71

Figura 4. Organigrama global humanitaria 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          Fuente.  Este estudio  
 
 
 
3.7 PLAN INTERNACIONAL14 

 
3.7.1 Descripción. PLAN es una organización internacional de desarrollo 
comunitario con enfoque en la niñez sin afiliación religiosa, política o 
gubernamental para conseguir mejoras a largo plazo en la calidad de vida de los 
niños y las niñas marginadas, sus familias y comunidades en países en desarrollo. 
 
PLAN trabaja en aproximadamente 60 países alrededor del mundo y 1.2 millones 
de niñas, sus familias y comunidades. 
 
3.7.2 reseña histórica. Plan fue fundada en 1937. En esa época ayudo a millones 
de niños de todo el mundo. Plan a crecido y se ha desarrollado, pero algo no ha 
cambiado-nuestro compromiso para ayudar a que todos los niños logren su pleno 
potencial. 

                                                 
14 LÓPEZ, Magnolia. Funcionaria plan Tumaco. Plan Internacional Colombia. 2008. Disponible en: 
http://www.plan-international.org.co/ 
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En la década de los sesenta plan se expande hacia Sudamérica agregando 
programas en Colombia y en su costa pacifica, principalmente en los municipios 
de Tumaco y francisco Pizarro que son una de las zonas con mayor población 
vulnerable existente en Colombia 
 
3.7.3 Misión. La misión de plan trabajar por lograr mejoras duraderas en la calidad 
de vida de niños y niñas marginadas en países en vía de desarrollo por medio de 
un proceso que une a los pueblos de diferentes culturas y agrega significado y 
valor a sus vidas. 
 
3.7.4 Visión. La visión es la de un mundo en que la niñez pueda desarrollar todo 
su potencial en sociedades que respeten los derechos y la dignidad de las 
personas. 
 
3.7.5 Enfoque: Desarrollo Comunitario centrado en la niñez. Es un enfoque en 
el que los niños, las niñas, sus familias y comunidades son los dueños de los 
procesos de desarrollo que afectan a la niñez, donde PLAN es un facilitador para 
que adquieran habilidades y capacidades para la gestión y solución de sus 
problemas 
 
- ¿Cómo se implementa? 
 
� Realización de diagnóstico comunitario participativo (niños, niñas, adultos y 

comunidad). 
� Elaboración del Plan de desarrollo comunitario 
� Gestión del Plan de desarrollo comunitario 
� Concertación: niños - comunidad – instituciones 
� Ejecución de proyectos acordados 
 
3.7.6 Programas. En Colombia PLAN centra su acción en cinco sectores de 
población con quienes desarrollan programas en diferentes ámbitos: 
 
3.7.6.1 Niños menores de cinco años: 
 
- Objetivo: reducir las tazas de morbilidad y mortalidad infantil y aumentar la 
cobertura y calidad de la educación preescolar. 
 
- Cómo se logra: con la construcción de baterías sanitarias, instalación de 
tanques de agua para las familias, construcción de acueductos, talleres de 
capacitación ambiental y de higiene, jornadas de vacunación y capacitación en la 
prevención de enfermedades infantiles incluidas el dengue y la malaria.  
Apoyando a los hogares de bienestar, Fami, hogares infantiles y preescolares en: 
capacitación, dotación y adecuación. 
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3.7.6.2 Niños en edad escolar: 
 
- Objetivo: aumentar la cobertura, mejorar la calidad de la educación primaria y 
prevenir el maltrato y el abuso infantil. 
 
- Cómo se logra: con la construcción y reparación de escuelas, construcción de 
letrinas escolares, entrega de material didáctico capacitación a docentes y 
comunidad educativa. 
 
3.7.6.3 Adolescentes: 
 
- Objetivo: reducir el riesgo de consumo de drogas, prevenir el embarazo precoz, 
mejorar la calidad de la educación y ser constructores de paz.  
 
- Cómo se logra: con la asesoría en la elaboración de proyectos educativos 
institucionales escolares y la capacitación vocacional, en salud sexual y 
reproductiva, en resolución pacífica de los conflictos y en la promoción de estilos 
de vida saludables. Con la construcción mantenimiento y reconstrucción de 
colegios. 
 
3.7.6.4 Mujer, familia y comunidad: 
 
- Objetivo: prevenir la violencia intrafamiliar, fomentar prácticas adecuadas en la 
salud sexual, mejorar el nivel de educación y generar comportamientos solidarios. 
 
- Cómo se logra: con capacitación sobre planificación familiar, salud sexual y 
reproductiva, prácticas para mejorar la relación de pareja y la promoción de los 
derechos del niño, niña y la mujer. 
 
3.7.6.5 Desplazados: 
 
3.8 ALDEAS INFANTILES SOS COLOMBIA15 
 
3.8.1 Reseña histórica. Aldeas Infantiles SOS Colombia desarrolla desde 1969 
en el país un modelo de protección de los niños y niñas en riesgo social basado en 
el cuidado familiar. El Centro Social Tumaco, inició actividades en febrero de 2006. 
Surge para dar atención a niños y niñas de familias vulnerables y en riesgo de 
abandono, y para suplir las necesidades de estimulación, nutrición, refuerzo 
escolar, desarrollo de su creatividad y de movilización alrededor de la defensa de 
sus derechos. Actualmente atiende 300 niños y niñas y 223 familias. 
 

                                                 
15 ENTREVISTA con Piedad Angulo. Directora aldeas infantiles SOS Colombia. Tumaco:  
Diciembre de 2008. 
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3.8.2 Descripción. Aldeas Infantiles SOS Colombia es una organización 
Internacional,  comprometida con niños, niñas y jóvenes en situaciones de riesgo 
que crea y fortalece familias para que los protejan, mejoren su calidad de vida y 
propicien su desarrollo integral. 
 
Su trabajo lo realiza en el marco de los derechos, la equidad de género y el 
desarrollo humano sostenible. 
 
Aldeas infantiles SOS hace parte de la alianza por la niñez y miembro de SOS 
kinderdorf internacional. Crea familias para niños y niñas necesitados, los 
apoyamos a formar su propio futuro y participamos en el desarrollo de sus 
comunidades. Cada niña y cada niño pertenecen a una familia y crece con amor, 
respeto y seguridad. 
 
3.8.3 Misión. Su misión es “crear y fortalecer familias para niños y niñas 
necesitados, apoyarles a formar su propio futuro y cooperar con el desarrollo de 
sus comunidades”. Con este propósito ha diseñado y validado tres estrategias: 
 
� Fortalecimiento Familiar: Estrategia dirigida a fortalecer la capacidad de las 

familias de niños y niñas expuestos a condiciones de pobreza, explotación u 
otras situaciones en las que su familia biológica no está en capacidad de 
garantizar eficientemente sus derechos. Con esta finalidad se implementan 
programas como Centros Sociales, Centros Comunitarios y Programa Ago-
ecológico Rural 

 
� Acogimiento Familiar: Estrategia dirigida a niños y niñas que han perdido la 

protección de sus padres y que requieren de una atención inmediata mediante 
un programa denominado Aldea Infantil 

 
� Formación: Esta estrategia brinda la posibilidad a niños, niñas y jóvenes de 

muy escasos recursos de acceder a estudios de primaria, secundaria y 
formación técnica como pilar fundamental en su desarrollo. 

 
3.8.4 Visión. Cada niño y niña pertenece a una familia t crece con amor, respeto y 
seguridad. 
 
3.8.5 Nuestros valores: 
 
• AUDACIA: Actuamos 
• COMPROMISO: Cumplimos nuestras promesas 
• CONFIANZA: Creemos en cada persona 
• RESPONSABILIDAD: Somos socios fiables 
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3.8.6 Política de calidad. Aldeas infantiles SOS Colombia esta comprometida con 
los niños, niñas y jóvenes en su condición de riesgo, creando y fortaleciendo 
familias que los protejan, mejoren su calidad de vida y propicien su desarrollo 
integral desarrollando programas de educación formal y técnica, para que sean 
individuos auténticos, autónomos, solidarios y capaces de asumir 
responsabilidades en la construcción de una nueva sociedad. 
 
Realiza su trabajo en el marco de los derechos, la equidad de género y el 
desarrollo humano sostenible. 
 
Asegura altos estándares de calidad a través del mejoramiento continuo en los 
procesos pedagógicos, administrativos y de desarrollo del equipo humano para 
alcanzar los resultados esperados por la organización y generar un alto impacto 
social. 
 
3.8.7 Análisis. Todo lo expresado anteriormente se aplica a nivel nacional, en lo 
que concierne a Tumaco y según las investigaciones hechas esta organización por 
medio de su centro social tiene un impacto discreto, debido a su relativo trabajo 
que no ha ocasionado muchos comentarios; sus programas basados en la 
atención a niños vulnerables son muy buenos y necesarios en esta zona con 
problemas de descomposición social y maltrato infantil pero el conocimiento, la 
participación y el interés  que tienen las personas en estos es poco, y así es difícil 
cumplir con el trabajo y las metas trazadas; no dejemos de lado la falta de gestión 
y de importancia de parte de sus directivos a nivel nacional por la sede ubicada  
en este municipio, no fortaleciéndola con la mayor presencia de programas, 
agentes actores de su misión y una estimulación extra a la comunidad. 
 
3.8.8 Desempeño: 
 
3.8.8.1 Proyectos:  
 
� Fortalecimiento social y comunitario  
� Plan de mejoramiento en los servicios sociales básicos de la familia 
� educación Para la primera infancia                          
� Protección para niños huérfanos y abandonados 

 
3.8.8.2 Actividades: 
 
� Formación empresarial con la mujer 
� Reciclaje con las familias 
� Acrecentamiento de los valores de la familia   
� Huertas caceras atreves del reciclaje para la implementación de productos 

hortícolas para la familia 
� Formaciones en derechos de los niños por medio de comisaria de familia y 

policía nacional Juzgado de familia 
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3.9 PROYECTO ADAM – MONTEBRAVO 
 

3.9.1 Reseña histórica. El proyecto manejo forestal en la Costa Pacifica de 
Nariño del plan nacional de desarrollo alternativo, financiado por la oficina de las 
naciones unidas contra la droga y el crimen –UNODC-AD-COL-03-H70,con 
recursos de la agencia de cooperación de los Estados Unidos USAID y el gobierno 
de Colombia y ejecutado por la organización de las naciones unidas para la 
agricultura y la alimentación FAO UNO-COL-303-DCP-con una duración en su 
fase piloto a 26 meses, inicia actividades de campo en el municipio de Tumaco, en 
junio del 2004, luego de un proceso de concertación, ajuste y aprobación 
comunitaria a través de la red de concejos comunitarios del pacifico sur 
RECOMPAS, organización que agrupa a 14 concejos comunitarios de los 
municipios de Tumaco y francisco Pizarro. 
 
Se han adelantado diversas actividades en forma directa relacionadas con los 
distintos componentes del proyecto en 3 consejos comunitarios  y de manera 
coordinada con la red de consejos comunitarios RECOMPAS entre otros territorios 
colectivos, logrando niveles significativos de compromiso y participación 
comunitaria desde el fortalecimiento de los canales de comunicación -acción  entre 
las comunidades y el equipo técnico ejecutor FAO, en coordinación 
interinstitucional con las distintas entidades presentes en la zona. 
 
3.9.2 Misión. Proporcionar las condiciones para el manejo racional de los recursos 
forestales y el mejoramiento de la seguridad alimentaría a nivel de concejos 
comunitarios con un impacto inmediato en la economía y bienestar familiar, con el 
fin de disminuir la dependencia económica creciente de la producción de cultivos 
ilícitos. 
 
3.9.3 Visión. Arreas boscosas bajo planes de ordenación, manejo de 
aprovechamiento forestal sostenibles implementados y apropiados. 

Organizaciones y asociaciones empresariales forestales comunitarias e 
instituciones locales y regionales capacitadas y fortalecidas en procesos de 
planificación y acción forestal. Cadenas de comercialización de productos 
forestales y agroforestales provenientes de planes de manejo sostenibles, 
ubicados en lo mercados nacionales por las asociaciones. 

Seguridad alimentaria y dietas nutricionales mejoradas; uso de recursos 
alimenticios, sistemas y prácticas de producción agroforestal tecnificada. 

Sistema de seguimiento y monitoreo permanente, articulado a un SIG, generando 
la información necesaria para el análisis, planeación, ejecución y evaluación de 
acciones. 
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3.9.4 Objetivo estratégico. Acompañar mediante acciones integrales de 
desarrollo alternativo, el fortalecimiento de la estructura institucional que las 
comunidades étnico-territoriales han desarrollado para el manejo y gobierno del 
territorio y la puesta en marcha de sus Planes de Vida en los Ríos Mejicano, 
Chagüí y Rosario en el Municipio de Tumaco. 
 
3.9.5 Componentes. Para el logro de los objetivos propuestos resultados 
esperados, en los distintos aspectos de intervención del proyecto, este se ha 
organizado en cuatro componentes. 
 
3.9.5.1 Articulación de la cadena productiva forestal. Resultando en la 
elaboración, aprobación e implementación de planes de manejo forestal sostenible 
en los concejos comunitarios seleccionados, incrementando los niveles de 
eficiencia y eficacia alo largo de los procesos de manejo silvicultura, 
aprovechamiento forestal y transformación primaria in-situ, ajustados a Standard 
de calidad de mercados y generando alternativas de comercialización. 
 
3.9.5.2 Fortalecimiento organizacional. Resultando en el fortalecimiento  socio 
empresarial y conformación de empresas o asociaciones forestales y en el 
mejoramiento de las condiciones socioeconómicas, cadenas de comercialización, 
manejo de   mercados nacionales para productos agroforestales y etno-desarrollo. 
 
3.9.5.3 Diversificación agropecuaria y seguridad alimentaria. Resultando en la 
optimización de los sistemas tradicionales de producción, mejoramiento de la dieta 
alimentaría, poscosecha, agroindustria, fondos rotatorios para iniciativas 
productivas técnicas, socio-económicas y ambientalmente viables y demostración 
de nuevas prácticas o cultivos ilícitos agroforestales. 
 
3.9.5.4 Monitoreo y evaluación. Resultando en el establecimiento de un sistema 
de monitoreo y evaluación que genera información para el análisis permanente del 
progreso e impactos del proyecto, en relación a los indicadores de base de cada 
uno de los componentes, articulado al establecimiento de un sistema de 
información geográfica (SIG). 
 
3.9.6 Estrategias. La implementación involucra varias herramientas estratégicas 
participativas, enfocadas a la sostenibilidad futura de las diferentes intervenciones 
del proyecto, entre ellas: Participación comunitaria y equitativa, formación de 
recursos humanos, coordinación interinstitucional, fortalecimiento organizacional. 
 
3.9.7 Programas: 
 
� Fortalece procesos organizativos comunitarios. 
� Legitima la ley 70: consiste en fortalecer estancias del  gobierno con los 

concejos comunitarios. 
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� Fortalece cultivos de cocotero, cacao. 
� El  aprovechamiento forestal sostenible. 
� Apoya a grupo de mujeres artesanas y concheras. 
� Mejoramiento de 1200 hectáreas de  cacao. 
� Aprovechamiento forestal en 3 planes de manejo forestal sobre superficie de 

cerca de 20000 hectáreas. 
 
3.10 OTRAS ONG’S EN TUMACO 
 
En Tumaco, además de las anteriores, existen un sin números de ONG’s que 
ofrecen programas intermitentes y desarticulados para beneficio de la comunidad. 
Entre las más relevantes podemos mencionar: Consejo Noruego, ACNUR, OIM, 
Eco-fondo, entre otras. 
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4. PROGRAMAS DESARROLLADOS POR LAS ONG´S EN TUMACO 
 

4.1 CRUZ ROJA COLOMBIANA-SECCIONAL (NARIÑO-TUMACO) 
 
4.1.1 Actividades de la cruz roja colombiana seccional Tumaco: 
 
� Desarrollar y promover actividades en el área de atención primaria en salud y 

de servicios medico – asistenciales. 
 

� Formular, cooperar, verificar la ejecución de programas de desarrollo, 
cooperación y bienestar comunitario en beneficio de la población más 
vulnerable. 
 

� Difundir, enseñar, divulgar y promover el cumplimiento del DIH y DDHH 
 

� Promover los principios fundamentales y los valores humanitarios del 
MICRMLR. 

 
4.1.2 Áreas de la cruz roja colombiana seccional Tumaco: 
 
� Salud 
� Socorro nacional 
� Doctrina y protección 
� Docencia 
� Financiación 
� Director ejecutivo general 
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4.1.3 Programas desarrollados por la cruz roja colombiana seccional 
Tumaco: 
 
Cuadro 3. Programas Cruz Roja 2002 – 2008 
 

PROGRAMAS/2002-2008 BENEFICIARIOS 
C/AÑO  

MONTO  
C/AÑO 

Atención a la población 
vulnerable (CRC-CRF) 

12000 personas 
aprox. 

U$ 8´000.000 
aprox.  

Educación comunitaria para 
la prevención y atención de 
desastres 

500 personas 
aprox. 

$ 5´000.000 
aprox. 
 

Servicio social (programa 
estudiantil) 

30 estudiantes 
aprox. 

$ 1´000.000 
aprox. 
 

Capacitación a la 
comunidad en derecho 
humanitario    

100 personas 
aprox.2008 

$ 1´000.000 
aprox. 
 

Planes escolares 
(proyectado) 

proyectado proyectado 

 
Fuente: ENTREVISTA con Norman Caicedo. Coordinador Socorristas. Tumaco: Diciembre de     
2008. 
 
La cruz roja colombiana seccional Nariño-Tumaco ejecuta programas estándar, es 
decir líneas de acción, con igual número de beneficiarios para todos los años; a 
diferencia de la financiación que varia dependiendo del convenio o la entidad 
cofinanciadora. 
 
Gráfica 1. Nivel de aceptación de cruz roja seccional Tumaco. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       Fuente.  Este estudio  
 

8% 13%

26%
52%

1%
Excelente

Bueno
Regular

Malo
no conocen ong



 

81

Tomando la inferencia que hace la muestra encontramos sobre el total de la 
población encuestada encontramos que de 10 personas encuestadas 3 asegura 
que  la ONG tiene un nivel de aceptación regular, 1 persona aseguran que la ONG 
tiene un nivel de aceptación excelente, 5 persona aseguran que la ONG tiene un 
nivel de aceptación malo y 1 persona consideran que la ONG tiene un nivel de 
aceptación bueno y ninguna persona dice no conocerla. 
 
4.2 CORDEAGROPAZ 
 
4.2.1 Proyectos, convenios y contratos suscritos por cordeagropaz 
�

Cuadro 4. Programas Cordeagropaz 1999 – 2007 
 

ENTIDAD PROGRAMAS/1999-2007 
 

MONTO  
VR. TOTAL 

FECHA 
INIC 

FECHA 
FIN. 

Instituto 
Interamericano 
de Cooperación  

para la 
Agricultura - 

IICA 

CN -3052/98 – DRI -0015/99 
Contrato de Cooperación 
Técnica Suscrito entre El 
Instituto Interamericano de 
Cooperación para la Agricultura 
–IICA y la Corporación para el 
Desarrollo Agro empresarial de 
Tumaco Cordeagropaz. 

$369.000.000,o
o 

2 Junio  
/1999 

21  
Oct/2000 

 
 

Corporación 
Para el 

Desarrollo de las 
Microempresas  

Apoyo para el fortalecimiento 
organizativo y empresarial de 
Pequeños Palmicultores en el 
Municipio de Tumaco.  

$97.400.000,
oo Feb/00 Dic/00 

 
Banco Agrario  

Convenio de Fortalecimiento y 
Apoyo con Recursos de Crédito 
para la Organizaciones 
Asociativas en Proyectos 
Productivos de Palma Africana y 
Programas Agropecuarios, Entre 
el Banco Agrario de Colombia 
S.A. y la Corporación para el 
Desarrollo Agro empresarial de 
Tumaco – CORDEAGROPAZ. 

$16.600.000.000,
oo 

31 Mayo 
/2000 

 

 
ENTIDAD PROGRAMAS/1999-2007 

 
MONTO  

VR. TOTAL 
FECHA INIC FECHA 

DE FIN. 

Municipio de 
Tumaco 

Convenio de Fortalecimiento 
Institucional y Montaje de un 
Vivero de Palma Aceitera Sucrito 
entre el Municipio de Tumaco y la  
Corporación para el Desarrollo 
Agroempresarial de Tumaco –
CORDEAGROPAZ. 

$110.000.00
0,oo 6 Abril /2000 6 Dic 

/2000 
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Departamento 
Administrativo  

de la 
Presidencia de 
la República - 

Fondo de 
Inversión para la 

Paz FIP. 

Convenio de Cooperación 
1726/01 Suscrito entre el 
Departamento Administrativo de la 
Presidencia de la República – 
Fondo de Inversión para la Paz, la 
Asociación de Agricultores del 
Mira (AGROMIRA) y Corporación 
para el Desarrollo Agro 
empresarial de Tumaco –
CORDEAGROPAZ. Logrando la 
siembra de 373 hectáreas de 
palma. 

$656.480.00
0,oo 23 Nov/2001 20 

Dic/2004  

Departamento 
Administrativo  

de la 
Presidencia de 
la República - 

Fondo de 
Inversión para la 

Paz FIP. 

Convenio de Cooperación 
1727/01 Suscrito entre el 
Departamento Administrativo de la 
Presidencia de la República – 
Fondo de Inversión para la Paz, la 
Asociación de Agricultores del 
Mira (AGROPALCAR) y 
Corporación para el Desarrollo 
Agro empresarial de Tumaco –
CORDEAGROPAZ. Logrando las 
siembra de 508 hectáreas de 
palma. 

$894.080.00
0,oo 23 Nov/2001 20 

Dic/2004  

 
ENTIDAD PROGRAMAS/1999-2007 

 
MONTO  

VR. TOTAL 
FECHA INIC FECHA 

DE FIN. 

Departamento 
Administrativo  

de la 
Presidencia de 
la República - 

Fondo de 
Inversión para la 

Paz FIP. 

Convenio de Cooperación 
1728/01 Suscrito entre el 
Departamento Administrativo de la 
Presidencia de la República – 
Fondo de Inversión para la Paz, la 
Asociación de Agricultores del 
Mira (ASOPALMIRA) y 
Corporación para el Desarrollo 
Agro empresarial de Tumaco –
CORDEAGROPAZ. Logrando la 
siembra de 119 hectáreas de 
palma. 

$209.440.00
0,oo 

23 Nov 
/2001 

20 
Dic/2004 

Contrato de 
Cooperación No. 

0479 de 2003 
Recursos 

Convenio 20-
021/00 OEI- 

Presidencia de 
la República – 

Fondo de 
Inversión para la 
Paz A.C.No.DS: 

001724. 

Contrato de Cooperación No. 
0479 de 2003 Recursos Convenio 
20-21/00 OEI- Presidencia de la 
República – Fondo de Inversión 
para la Paz A.C.No.DS: 001724, 
Asociación de Agricultores Zona 
de Cajapí –AGROCAJAPI  y la 
Corporación para el Desarrollo 
Agro empresarial de Tumaco 
CORDEAGROPAZ.  Logrando la 
siembra de 250 hectáreas de 
palma.  

$478.500.00
0,oo 

12 Junio 
/2003 

6 
Octubre 
/2005 

Contrato de 
Cooperación No. 

Contrato de Cooperación No. 
0480-03 de 2003 Recursos 

$478.500.00
0,oo 

12 Junio 
/2003 

6 
Octubre 
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0480-03 de 2003 
Recursos 

Convenio 20-
021/00 OEI- 

Presidencia de 
la República – 

Fondo de 
Inversión para la 
Paz A.C.No.DS: 

001725. 

Convenio 20-021/00 OEI- 
Presidencia de la República – 
Fondo de Inversión para la Paz 
A.C.No.DS: 001725, Asociación 
de Agricultores Zona Estuarina –
AGROMARES  y –
CORDEAGROPAZ.  Logrando la 
siembra de 250 hectáreas de 
palma. 

/2005 

ENTIDAD PROGRAMAS/1999-2007 
 

MONTO  
VR. TOTAL 

FECHA INIC FECHA 
DE FIN. 

GRA -014-04-
064-01 

Cordeagropaz 
Siembra de 

3.054 Hectáreas 
de árboles de 

palma Africana 
en la 

Municipalidad de 
Tumaco 

Departamento de 
Nariño. 

GRA -014-04-064-01 
Cordeagropaz Siembra de 3.054 
Hectáreas de árboles de palma 
Africana en la Municipalidad de 
Tumaco Departamento de Nariño. 

$2.487.248.5
92,oo 4 sep/04 Sep/04/0

8 

Convenio 
Interinstitucional 
de Colaboración 

No. 208 -04 -
Ecopetrol S.A, 

Gobernación de 
Nariño y 

Cordeagropaz 

Manejo Integral del Recurso 
Piangua con 19 grupos de 
concheros de los Municipios de 
Tumaco y Francisco Pizarro.  

$405.050.00
0,oo 3 Dic /2004 3 dic 

/2006 

 
INCODER  

Convenio de Cooperación Técnica 
Suscrito entre el Instituto 
Colombiano de Desarrollo Rural –
INCODER, y la Corporación para 
el Desarrollo Agro empresarial de 
Tumaco “CORDEAGROPAZ”, 
para el Manejo Integral del 
Recurso Piangua (Anadara similis 
y Anadara Tuberculosa) A través 
de Unidades Productivas con los 
Concheros del Municipio de 
Tumaco. 

$35.000.000
,oo Nov/2004 Enero/20

05 

IICA – Ministerio 
de Agricultura – 
CORDEAGROPA

Z 

Adelantar la Secretaría Técnica 
del Cacao y Palma en la Región 
del Sur Occidente Colombiano. $13.750.000 1 de abril/05 28 

feb/06 
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ENTIDAD PROGRAMAS/1999-2007 
 

MONTO  
VR. TOTAL 

 

FECHA 
INIC 

FECHA 
DE FIN. 

Contrato No. 
028 /2005 

convenio IICA – 
INCODER – 

CORDEAGROP
AZ 

 

Apoyo proyecto Manejo Integral 
del Recurso Piangua en Tumaco. 

$7.000.000,
oo 27 julio/05 31 enero 

/06 

IICA – Ministerio 
de Agricultura – 
CORDEAGROP

AZ 
 

Adelantar la Secretaría Técnica 
del Cacao y Palma en la Región 
del Sur Occidente Colombiano. $16.968.000

,oo 18 mar/06 28 
feb/07 

Contrato 
234/2006 

Derivado del 
Convenio 002 
/2006 IICA –
INCODER- 

CORDEAGROP
AZ 

 

Avanzar en el proceso de 
aprovechamiento integral del 
recurso Piangua, fortaleciendo la 
implementación de prácticas de 
explotación racional en 57  
hectáreas de bosque. 

$70.000.000
,oo 10 jul/06 31 jul/07 

Convenio de 
Colaboración 

Interadministrati
vo No. 154-06 – 
ECOPETROL 

S.A. 
GOBERNACION 

DE NARIÑO y 
CORDEAGROP

AZ  
 

Ejecución de la segunda fase del 
Proyecto Manejo Integral del 
Recurso Piangua con 23 grupos 
de concheros de los Municipios 
de Tumaco y Francisco Pizarro. 

$416.978.48
9,oo 26 dic/06 26 

mar/08 

ARD-ADAM-GL-
040-C-014-

CORDEAGROP
AZ-Subcontrato 
de Precio Fijo  

Fortalecimiento del proceso 
organizativo y de 
comercialización de las 
concheras de los Consejos 
Comunitarios de los Ríos Chagüí, 
Mejicano y Rosario 
 

$119.735.00
0,oo 30 abril/07 29 

abril/07 

INCODER-
CORDEAGROP

AZ No.00093  

Proyecto de renovación y 
siembra de 500 has de cacao en 
cinco núcleos de producción del 
Municipio de Tumaco 
 

 
$780.000.00

0,oo 5 de julio/07 31 
dic/07 

 
 
 
 
 
 



 

85

ENTIDAD PROGRAMAS/1999-2007 
 

MONTO  
VR. TOTAL 

FECHA INIC FECHA 
DE FIN. 

Convenio 
Donación 

MIDAS-P.C.I.-
0175-07-G-033  

Renovación y Siembra de 2.000 
has de cacao en cinco núcleos de 
producción en el Municipio de 
Tumaco. 

 
$251.000.00

0,oo 30 de oct/07 31 dic/07 

Convenio 
Donación 

MIDAS-P.C.I.-
0175-07-G-015 

Apoyo para el proyecto de 
siembra de 3.053 has de palma en 
el Municipio de Tumaco. 

 
$120.690.43

8,oo 30 de oct/07 31 dic/07 

PLAN 
INTERNACIONA

L - 
CORDEAGROPA

Z 

Desarrollo de Oportunidades de 
Empleo y Generación de Ingresos 
Para Población Vulnerable en 
Tumaco – Nariño” 

$98.400.000 

22 de 
mayo/08 

22 
Agosto/0

8 

 
 Fuente: GARCÍA, Rodrigo. Funcionario Cordeagropaz. Tumaco.  
 
 
Gráfica 2. Nivel de aceptación de cordeagropaz 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          Fuente.  Este estudio  
 
Tomando la inferencia que hace la muestra encontramos sobre el total de la 
población encuestada encontramos que de 10 personas encuestadas 3 aseguran 
que  la ONG tiene un nivel de aceptación regular, 1 persona aseguran que la ONG 
tiene un nivel de aceptación excelente, 3 personas aseguran que la ONG tiene un 
nivel de aceptación malo, 2 personas consideran que la ONG tiene un nivel de 
aceptación bueno y 1 persona dice no conocerla. 
 
 

NIVEL DE ACEPTACION CORDEAGROPAZ

11%

19%

28%

30%

12%

EXELENTE

BUENO

REGULAR

MALO

NO CONOCEN ONG
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4.3 ONG PARROQUIA SAN ANDRES 
 
4.3.1 Experiencia especifica de la ONG parroquia san Andrés. Ha venido 
ejecutando su trabajo bajo unos principios filosóficos en los que  se evidencia la 
labor social como eje fundamental de su postura y propuesta evangelizadora y a 
través de su  ha  trabajo y las  acciones ejercidas mediante el desarrollo o 
vincularon integral ha contribuido al alivio y perfeccionamiento de la Calidad de 
Vida de las Familias que en el marco de las condiciones se denomina desplazada  
por conflicto armado y otras razones que la ubican como en condición de 
vulnerabilidad y situación de alto r,1,y 2 riesgo . 
 
Relacionar un máximo de 5 contratos ejecutados durante el período comprendido 
entre el 1º de enero de 2004 y el 31 de julio de 2007, relacionados con programas 
y proyectos de desarrollo micro- empresarial, seguridad alimentaría, generación de 
ingresos y/o empleo para población desplazada y/o vulnerable.  Adjuntar la 
respectiva certificación para cada uno de ellos incluyendo la siguiente información: 
nombre de las partes, fecha de celebración, plazo, valor y descripción del objeto 
contractual. 
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4.3.2 Programas desarrollados por la ONG Parroquia San Andrés: 
 
Cuadro 5. Programas ONG Parroquia San Andrés 2002 – 2008 

PROGRAMAS /2002-2008 BENEFICIARIOS C/AÑO MONTO  
C/AÑO 

ATENCION A LOS NIÑOS, LAS 
NIÑAS Y LOS JOVENES EN 
CONDICION DE AMENAZA O 
VULNERACION DE SUS 
DERECHOS. 
Dirigido a Niños, Niñas y Jóvenes a 
quienes por condiciones Sociales, 
económicas y/o ambas situaciones 
les han sido vulnerados sus derechos 
 

Cupo: 53 Niños, Niñas y Jóvenes atendidos 
entre los 08 y los 17 años. 
Estratos 0,1 y 2 de la población: 
En condiciones económicas deficientes. 
En situación de Desplazamiento por 
cualquiera de las situaciones que lo generan 
incluyendo el conflicto armado. 
En Riesgo o Peligro por amenazas de tipo 
Psicosocial. 
En Riesgo o Amenaza por amenaza de tipo 
Psicosexual. 
Desvinculados del Conflicto Armado. 

$80.000.000 de 
pesos anuales 

 
 

ATENCION A LOS NIÑOS LAS 
NIÑAS Y LOS JOVENES EN 
SITUACIÓN DE CONFLICTO CON 
LA LEY: 
Dirigido a los Niños, las Niñas y los 
Jóvenes que han infringido la Ley y a  
quienes se les dicta medida de 
Protección por intermedio del ICBF, a 
fin de garantizar sus Derechos 
Individuales. 

Cupo: 18 Niños, Niñas y/o Jóvenes entre los 
08 y los 17 años. 
Estratos con prelación 0, 1 y 2 todos los 
Estratos de la Población. 
 

$35 000.000 de 
pesos anuales. 

 
 

Educador Familiar; Proyecto dirigido 
a atender las necesidades en materia 
de intervención Psicosocial por 
Violencia Intrafamiliar;   DIRIGID0 A 
FORTALECER LOS ZAOS 
FAMILIARES, LA COMUNICACIÓN, 
LAS RELACIONES 
INTERPERSONALES Y LOS 
VALORES 

1.410 Familias del Municipio de Tumaco 
atendidas por 47 Educadores Familiares en 
el casco urbano. Estratos 0,1, y 2  con 
problemática de abuso, maltrato y Violencia 
Intrafamiliar. 
 

$151 Millones de 
pesos 

 

SISBEN I y II. Desarrollo de 
actividades de tipo general en las 
cuales los Niños, las <niñas y los 
jóvenes aprendan actividades 
manuales, lúdicas, recreativas y de 
tipo de Capacitación dirigidas a 
modificar valores y actitudes en los 
Beneficiarios que le ayuden a elevar 
su calidad de vida aprendiendo artes 
que les generen capacidad de 
emprendimientos. 

50 Niños, Niñas y Jóvenes en situación de 
Calle, y a quien se les han vulnerado sus 
derechos Fundamentales. 

$56 Millones de 
pesos Anuales. 

 
 

clubes Juveniles: 
25 Clubes Juveniles y PRE juveniles,  
Prevención de Consumo de 
Psicoactivos y fortalecimiento de los 
Valores Éticos para Vivir , a través de 
acciones: Lúdicas, recreativas, 
deportivas, de reflexión y de 
actividades que generen toma de 
conciencia y reflexión ante las 
situaciones cotidianas de la vida 

Mínimo 15  Integrantes cada uno de los 
Clubes. 
PRE juvenil: de 07 a 12 Años 
Juvenil de 13 A 18 Años 
De los Estratos 0, 1,2 de la Población 
 
 

$80 millones de 
pesos. Aprox. 

 

Fuente: Angulo Consuelo. Funcionaria. Tumaco 
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Gráfica 3. Nivel de aceptación de ONG parroquia san Andrés 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente.  Este estudio  
 
Tomando la inferencia que hace la muestra encontramos sobre el total de la 
población encuestada encontramos que de 10 personas encuestadas 1 asegura 
que  la ONG tiene un nivel de aceptación regular, ninguna persona asegura que la 
ONG tiene un nivel de aceptación excelente, 3 personas aseguran que la ONG 
tiene un nivel de aceptación malo, 1persona considera que la ONG tiene un nivel 
de aceptación bueno y 4 personas dicen no conocerla. 
 
4.4 COAGROPACIFICO 
 
4.4.1 Programas y líneas de acción desarrollados por COAGROPACIFICO: 
 
Cuadro 6. Programas Coagropacífico 2002 – 2008  
����

PROGRAMAS /2002-2008���� BENEFICIARIOS 
C/AÑO����

MONTO 
C/AÑO����

Comercialización de coco fresco 40 agricultores $10 millones 
Agroindustria (proyectado) 100 agricultores $200 millones 
Asistencia técnica-manejo de 
cultivo cocotero 

500 agricultores 
 
 

$400 millones 

 
      Fuente: Taylor Oscar. Gerente Coagropacífico. Tumaco  
 

�

NIVEL DE ACEPTACION ONG PARROQUIA SAN ANDRES.

1% 8%

13%

34%

44%
Excelente

Bueno

Regular

Malo

no conocen ong
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Gráfica 4. Nivel de aceptación de coagropacifico 
 
�

�

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Fuente.  Este estudio  
 
Tomando la inferencia que hace la muestra encontramos sobre el total de la 
población encuestada encontramos que de 10 personas encuestadas 2 aseguran 
que  la ONG tiene un nivel de aceptación regular, ninguna persona asegura que la 
ONG tiene un nivel de aceptación excelente, 3 personas aseguran que la ONG 
tiene un nivel de aceptación malo, 1 persona considera que la ONG tiene un nivel 
de aceptación bueno y 4 personas dicen no conocerla. 
 
4.5 RECOMPAS 
 
4.5.1 Programas y logros de acción desarrollados por Recompas: 
�

- Proyecto eco fondo - fondo Holanda: 
- Beneficiarios: 500 familias directas y 5,506 integradas por 41409 
- Personas, residentes en 165 comunidades verdéales. 
 

NIVEL DE ACEPTACION COAGROPACIFICO

1% 8%

17%

35%

39%
Excelente

Bueno

Regular

Malo

no conocen ong
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Cuadro 7. Programas Recompas 2002 – 2008 
 

PROGRAMAS Y LOGROS /2002-2008 BENEFICIARIOS 
C/AÑO:  

planes de manejo integral ambiental con 10 concejos 
comunitarios 

41409 Personas 

inclusión de los planes de manejo comunitarios en el 
POT del municipio de Tumaco 

41409 Personas 

Propuesta binacional de etnodesarrollo con el proceso 
de comunidades negras afro ecuatorianas (CANE) en la 
perspectiva de construir un área de reserva de manglar. 

41409 Personas 

Formulación y aprobación proyecto ``fomento del cultivo 
de la caña panelera para su procesamiento y 
comercialización en los unión del río changüí, rió tablón 
salado y la Nupa``. 

41409 Personas 

Cofinanciado por plan pacifico. Monto asignado 50 
millones. Ejecutor: COAGROPACIFICO 

41409 Personas 

Concertación del proyecto de manejo forestal 
comunitario, cofinanciado por la UNODC, conocido hoy 
como monte bravo-FAO. 

41409 Personas 

Apoyo a la concertación de acciones del programa 
Colombia forestal-PCF, en el concejo comunitario bajo 
mira y frontera 

41409 Personas 

Construcción de los reglamentos internos para la 
gobernabilidad y administración de los recursos 
naturales, en 8 concejos comunitarios. 

41409 Personas 

Definición de áreas de reserva natural dentro de los 
territorios colectivos como parte de los resultados del 
proyecto eco fondo. 

41409 Personas 

Participación activa en la conformación de la cadena 
regional cacao-chocolates, que permita impulsar y 
desarrollar tecnológicamente este cultivo, construir y 
firmar un acuerdo de competitividad. 

41409 Personas 

Preparación de propuestas para realizar el control 
fitosanitario del cultivo cocotero 

41409 Personas 

Ampliación de cobertura en básica primaria en los 
territorios colectivos 

41409 Personas 

1600 niños atendidos  
62 docentes contratados 41409 Personas 
Brinda capacitación en etno educación y currículo propio 41409 Personas 

 
           Fuente: Tenorio Federman. Representante Legal. Tumaco: 2008. 
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Gráfica 5. Nivel de aceptación de Recompas 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  Fuente.  Este estudio  
 
Tomando la inferencia que hace la muestra encontramos sobre el total de la 
población encuestada encontramos que de 10 personas encuestadas 4 aseguran 
que  la ONG tiene un nivel de aceptación regular, ninguna persona asegura que la 
ONG tiene un nivel de aceptación excelente, 2 personas aseguran que la ONG 
tiene un nivel de aceptación malo, 2 personas consideran que la ONG tiene un 
nivel de aceptación bueno y 2 personas dicen no conocerla. 
 

NIVEL DE ACEPTACION RECOMPAS

3%
16%

42%

19%

20%

Excelente

Bueno

Regular

Malo

NO LA CONOCEN
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4.6  FUNDACIÓN GLOBAL HUMANITARIA  
 
4.6.1 Proyectos ejecutados en los años 2003- 2007 
 
Cuadro 8. Programas Global Humanitaria 2003– 2007 
 

EDUCACIÓN 
AÑOS No. DE PROYECTOS POBL. BENFICIARIA PB/PROY 
2003 11 7.929 721 
2004 11 23.844 2.178 
2005 7 8.160 1.166 
2006 9 15.601 1.733 
2007 7 13.640 1.949 

TOTAL 45 69.174 1.537 
NUTRICIÓN 

AÑO No. DE PROYECTOS POBL. BENFICIARIA PB/PROY 
2003 9 7.293  810 
2004 3 7.663 2.554 
2005 8 10.970 1.371 
2006 12 24.983 2.082 
2007 6 22.294 3.716 

TOTAL 38 73.203 1.926 
SALUD 

AÑO No. DE PROYECTOS POBL. BENFICIARIA PB/PROY 
2003 4 21.107 5.277 
2004 4 37.166 9.292 
2005 9 56.930 6.326 
2006 11 30.988 2.817 
2007 2 21.012 10.506 

TOTAL 30 167.203 5.573 
EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 

AÑO No. DE PROYECTOS POBL. BENFICIARIA PB/PROY 
2003 2 9 5 
2004 3 129 43 

TOTAL 5 138 28 
DESARROLLO PRODUCTIVO 

AÑO No. DE PROYECTOS POBL. BENFICIARIA PB/PROY 
2002 1 30 30 
2003 1 60 60 
2004 1 15 15 
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2005 2 1.420 710 
TOTAL 5 1.525 305 

INFORMACIÓN Y EVENTOS 
AÑO No. DE PROYECTOS POBL. BENFICIARIA PB/PROY 
2002 2 21.500 10.750 
2003 2 22.220 11.110 
2004 2 20.154 10.077 
2005 2 22.112 11.056 

TOTAL 8 85.986 10.748 
FORMACIÓN Y CAPACITACIÓN 

AÑO No. DE PROYECTOS POBL. BENFICIARIA PB/PROY 
2004 1 20.000 20.000 
2005 3 30.400 10.133 
2006 5 689 138 

TOTAL 9 51.089 5.677 
        Fuente: BANGUERA, Julián. Coordinador Global Humanitaria. Tumaco 2008. 

 
Gráfica 6. Nivel de aceptación de global humanitaria 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
           Fuente.  Este estudio  
 
Tomando la inferencia que hace la muestra encontramos sobre el total de la 
población encuestada encontramos que de 10 personas encuestadas 1 aseguran 
que  la ONG tiene un nivel de aceptación regular, 2 personas aseguran que la 
ONG tiene un nivel de aceptación excelente, ninguna persona asegura que la 
ONG tiene un nivel de aceptación malo, 7 personas consideran que la ONG tiene 
un nivel de aceptación bueno y ninguna persona dice no conocerla. 
 

NIVEL DE ACEPTACION DE GLOBAL HUMANITARIA
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4.7 PLAN INTERNACIONAL 
�

Cuadro 9. Programas Plan Internacional 2002 – 2008 
 

PROGRAMAS /2002-2008 
Programa: Atención integral a la niñez en situación de 
desplazamiento forzado: 
Promoción de una vida saludable. 
Mejoramiento de la calidad educativa. 
Seguridad alimentaría. 
Gerencia proyecto. 
Construcción vivienda. 
Estrategia de vivienda. 
Proyecto integrado. 
Evaluación de proyectos 
Adecuación vías imbili I y II. 
Primera infancia: 
Fortalecimiento institucional. 
Unidades sanitarias. 
Unidades sanitarias guatal 
Acueducto colorado II 
Campaña Hazme visible-II 
Estrategia de atención integral 
Construcción unidades sanitarias 
Almacenando agua para mejorar 
Almacenamiento de agua zona. 
Aprender a vivir desde la escuela: 
Fortalecimiento al proceso 
Sistema de aprendizaje 
Prevención integral 
Fortalecimiento a los- 
Como adolescente construyo vida, comunidad y país: 
Proyectos derechos sexuales 
Jóvenes constructores de paz 
Caja mágica Tumaco: una voz 
Vinculación de jóvenes a la sociedad 
Familia comunidad y estado-garantes de derechos: 
Generando condiciones para vivir 
Como garantes aprendemos la convivencia 
Fortalecimiento en salud. 
Movilización social para el desarrollo. 

 
      Fuente: López Magnolia. Funcionaria ONG. Tumaco. 2008. 
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En la actualidad hay 7.400 familias afiliadas en 174 comunidades, los cuales se 
constituyen en los beneficiarios por año de los proyectos que adelanta la ONG. 
 
Gráfica 7. Nivel de aceptación de plan I 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       Fuente.  Este estudio  
 
Tomando la inferencia que hace la muestra encontramos sobre el total de la 
población encuestada encontramos que de 10 personas encuestadas ninguna 
asegura que  la ONG tiene un nivel de aceptación regular, 3 personas aseguran 
que la ONG tiene un nivel de aceptación excelente, ninguna persona asegura que 
la ONG tiene un nivel de aceptación malo, 7 personas consideran que la ONG 
tiene un nivel de aceptación bueno y ninguna persona dice no conocerla. 
 
4.8 ALDEAS INFANTILES SOS COLOMBIA����
�

Cuadro 10. Programas Aldeas Infantiles 2002 – 2008 
 

PROGRAMAS /2002-
2008 

BENEFICIARIOS 
C/AÑO 

MONTO 
C/AÑO 

Programa de 
fortalecimiento familiar 

145 personas 600 millones aprox. 

 
       Fuente: ANGULO, Piedad. Directora de ONG. Tumaco. 2008. 
 
 Este programa esta dirigido a la niñez en situación vulnerable 
 
� Se asegura las familias para que tengan acceso a servicios esenciales para la 

niñez. 
 

� Apoyo a familias para que desarrollen su capacidad de protección de la niñez. 
 
� Apoyo a las comunidades para que respondan eficazmente a la situación de la 

niñez vulnerable y a sus familias. 

NIVEL DE ACEPTACION DE PLAN I.
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72%

1%1%0%
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NO LA CONOCE
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� Colaboración a aliados para el logro de sus metas. 
 

� El diseño y el desarrollo de los programas aseguran que sean eficaces y 
relevantes. 

�

Gráfica 8. Nivel de aceptación de aldeas infantiles SOS Colombia 
�

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     Fuente.  Este estudio 
 
Tomando la inferencia que hace la muestra encontramos sobre el total de la 
población encuestada encontramos que de 10 personas encuestadas 1 asegura 
que  la ONG tiene un nivel de aceptación regular, ninguna persona asegura que la 
ONG tiene un nivel de aceptación excelente, 1persona asegura que la ONG tiene 
un nivel de aceptación malo, ninguna persona considera que la ONG tiene un nivel 
de aceptación bueno y 7 personas dicen no conocerla. 
 
4.9 PROYECTO ADAM- MONTEBRAVO 
 
4.9.1 Área  desarrollo productivo:  
 
Cuadro 11. Coco 
 

PROGRAMAS /2007-2008 
• Rehabilitación 
• Construcción de drenajes 
• Resiembra 
• Eliminación de palmas enfermas 
• Programa de manejo integrado de plagas 
• Acciones de trampeo 
• captura y eliminación de Guapa 

                    Fuente.  Este estudio 

NIVEL DE ACEPTACION ALDEAS INFANTILES SOS COLOMBIA

1% 3%
14%

7%

75%

EXELENTE

BUENO

REGULAR

MALO

NO LA CONOCE
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Cuadro 12. Áreas reabilitadas y no de beneficiarios años 2007-2008 
  

Rio Rosario
2007 2008 2007 2008 2008

Área Rehabilitada 215 132 173 130 100
Familias 118 154 102 54 125

Río Mejicano Rio Chagui

 
 
Fuente.  Este estudio 

 
 
Cuadro 13. Cacao 
 

PROGRAMAS /2007-2008 
• Siembras nuevas 
• Producción de material vegetal en jardines clónales 
• Adecuación de áreas y siembra del sombrío 
• Gestión de crédito 
• Inversión predial 

                 Fuente.  Este estudio 
 
 
Cuadro 14. Rehabilitación 
 

• Adecuación de sombrío 
• Podas y programa MIP 

              Fuente.  Este estudio 
 
 
Cuadro 15. Áreas reabilitadas y no de beneficiarios años 2007-2008 
 

2007 2008 2007 2008
Área Sembrada 136 127 136
Familias 160 155 176
Area Sembrada 200 145 200
Familias 160 155 176Rehabilitación 

Siembra 
Nueva 

Río Mejicano Rio Chagui

 
Fuente.  Este estudio 
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4.9.2 Área forestal  
 

• Planes de manejo forestal en ejecución. 
• Centros de acopio y transformación primaria 
• Ejercicios de aprovechamiento y comercialización 
• Reglamentos de uso y manejo de Recursos naturales 
• Producción material vegetal para recuperar áreas 

degradadas 
                 Fuente.  Este estudio 
 
 
CCuuaaddrroo  1166..  LLooggrrooss  y no de beneficiarios años 2007-2008  
 

LLOOGGRROOSS  OOBBTTEENNIIDDOOSS   CCCC  
CCHHAAGGUUÌÌ 

CCCC  
MMEEJJIICCAANNOO 

NNoo..  FFaammiilliiaass  bbeenneeffiicciiaaddaass  
DDiirreeccttaammeennttee 

6600 6633 

NNoo..  FFaammiilliiaass  bbeenneeffiicciiaaddaass  
IInnddiirreeccttaammeennttee 

225500 220000 

PPMMFF  eenn  IImmpplleemmeennttaacciióónn   11 11 

NNoo..  EEjjeerrcciicciiooss  ddee  aapprroovveecchhaammiieennttoo  
yy  ccoommeerrcciiaalliizzaacciióónn 

33 11 

CCoommiittééss  ddee  RReeccuurrssooss  NNaattuurraalleess  eenn  
OOppeerraacciióónn   

11 11 

   Fuente.  Este estudio 
 
4.9.3 Área  otras actividades: 
 
Cuadro 17. Amacoco  
 

• Constitución de Asociación con 75 mujeres en cinco 
grupos. 

• Dotación de cinco talleres con equipos básicos. 
• Producción de artesanías para Mesa, Cocina y otros. 
• Asesorías y capacitaciones realizadas por Artesanías 

de Colombia. 
• Participación en eventos promocionales y Feriales a 

nivel Local, Departamental y Nacional 
              Fuente.  Este estudio 
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4.9.4 Fortalecimiento a mujeres concheras. Asistencia Técnica en proceso 
Organizativo y de Comercialización, tres Asociaciones constituidas legalmente 
hacen ejercicios de comercialización las mujeres concheras mejoran su 
autoestima. 
 
Cuadro 18. Crédito 
 

• Confianza en la gobernabilidad del CC, a partir de áreas 
libres de cultivos de uso ilícito. 

• Control social sobre estas aéreas. 
• Mano de obra calificada. 
• Conformación de  Asociaciones productivas y relaciones 

con los CC 
• Gestión administrativa de los CC. 
• Comercialización (acuerdos sin intermediarios). 
• Integración dentro de la comunidad y entre los CC 

   Fuente.  Este estudio 
 

 
Gráfica 9. Nivel de aceptación de proyecto Adam Monte Bravo. 

 
�

�

�

�

�

�

�

�
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�

 
          Fuente.  Este estudio 

�

Tomando la inferencia que hace la muestra encontramos sobre el total de la 
población encuestada encontramos que de 10 personas encuestadas 3 asegura 
que  la ONG tiene un nivel de aceptación regular, ninguna persona asegura que la 
ONG tiene un nivel de aceptación excelente, ninguna persona asegura que la 
ONG tiene un nivel de aceptación malo, 4 personas consideran que la ONG tiene 
un nivel de aceptación bueno y 3 personas dicen no conocerla. 
 

NIVEL DE ACEPTACION PROYECTO ADAN MONTE BRAVO

4%

42%

26%

2%

26%
EXELENTE

BUENO

REGULAR

MALO

NO LA CONOCE
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5. PROBLEMÁTICAS Y ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO PARA LA 
INTERVENCIÓN DE LAS ONG’S PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE TUMACO 
 
 
5.1 CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL TUMACO 
 
Cuadro 19.  Cruz roja colombiana seccional Tumaco 
 

PROBLEMATICAS ALTERNATIVAS 
No se maneja presupuesto. Reestructuración de la junta directiva 
El apoyo no 
es constante 

Mayor integración de la cruz roja entre los niveles: nacional, 
departamental y local 

Poca presencia de personal 
para el voluntariado. 

Formación e incrementación del número de voluntarios 

 unificar la unidad municipal de la cruz roja en conjunto con 
el pacifico nariñense 

 Mejoramiento de la infraestructura en la unidad municipal, 
para prestación de servicio eficiente. 

    Fuente: Esta Investigación 
 
 
5.2 CORDEAGROPAZ 
 
Cuadro 20. Cordeagropaz 
 

PROBLEMATICAS ALTERNATIVAS 
No se maneja presupuesto. (Sin animo 
de lucro). 

 
No hay respaldo económico. 

Gestionar y crear Mayor autonomía y 
autosuficiencia, es decir no depender totalmente 
de la formulación y ejecución de proyectos. 

No existe apoyo político ni municipal. Se desarrolla Capacitación constante de 
funcionarios de las diferentes áreas. 

Su permanencia y dinámica depende 
de que se formulen y ejecuten 
proyectos. 

Seguir creyendo y apoyándose en la cooperación 
internacional. 

Sus territorios de cultivo se encuentran 
junto a zonas ilícitas que son blancos 
fumigaciones. 

Cumplir con los parámetros y exigencias de 
calidad ISO 9001. 

La gestión de crédito no es 
puntualmente correspondida. 

 

    Fuente: Esta Investigación 
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5.3 ONG PARROQUIA SAN ANDRES 
 
Cuadro 21. ONG Parroquia San Andrés 
 

PROBLEMATICAS ALTERNATIVAS 
No existen convenios con otra organización pública o 
privada que no sea el ICBF – (instituto colombiano 
de bienestar familiar); lo que implica limitantes para 
el mayor funcionamiento y desempeño de la 
organización. 

Desarrollo de capacitación al 
personal o equipo de trabajo. 

 Se llevan a cabo Reuniones y 
juntas para la reestructuración del 
la organización. 

      Fuente: Esta Investigación 
 
5.4 COAGROPACIFICO 
 
Cuadro 22. Coagropacifico 
 

PROBLEMATICAS ALTERNATIVAS 
Bajo desarrollo tecnológico; lo que conlleva 
a problemas fitosanitarios y por ende 
disminuye su producción, esto crea a una 
demanda de coco insatisfecha. 

Proyección en industrialización del coco y 
sus derivados. (Para generación de valor 
agregado). 

Ingreso de coco desde panamá y 
Venezuela hacia Cali y Bogotá a precios 
bajos, lo cual causa un desplazamiento de 
coagropàcifico del mercado. 

Desarrollo de un análisis al interior de la 
organización para su reestructuración 
general y que al mismo tiempo se acomode 
alas nuevas exigencias. 

Problemas de comunicación entre 
asociados de coagropacifico, lo cual 
retrasa el trabajo.   

Construcción de documento que sirva de 
política para afrontar las problemáticas que 
presenta cultivar coco. 

 Firma de convenio con Adam para la 
atención y mejoramiento del control 
fitosanitario y de las fincas de coco. 

 Mejorar los centros de acopio existentes en 
los ríos. 

 Proyecciones sobre industrialización de la 
organización.  

     Fuente: Esta Investigación 
 
 



 

102

5.5 RECOMPAS 
 
Cuadro 23. Recompas 
 

PROBLEMATICAS ALTERNATIVAS 
Se presentan Problemas de Orden público, 
lo cual impide el desarrollo de las 
actividades. 

Acompañamiento a las juntas directivas de 
concejos comunitarios. 

Los proyectos no llenan las expectativas 
de la población, debido a los pocos 
recursos económicos con los que se 
cuenta. 

Ejecución de proyectos por parte de las 
mismas juntas directivas y concejos 
comunitarios, para que así el beneficiario 
sea el factor determinante. 

Abandono estatal. Capacitación a funcionarios y conformantes 
de los concejos comunitarios 
pertenecientes a RECOMPAS. 

Analfabetismo y bajo nivel de escolaridad 
en las comunidades beneficiarias, lo cual 
dificulta retrasando el desarrollo de los 
programas. 

Divulgación de información sobre la 
formulación y ejecución de programas y 
proyectos. 

Infraestructura deficiente. 
 

Las estrategias se realizan de forma 
transversal para que sean aplicables 
generalmente. 

Falta de personal (funcionario y operativo).  
     Fuente: Esta Investigación 
 
 
5.6 FUNDACIÓN GLOBAL HUMANITARIA 
 
Cuadro 24. Fundación global humanitaria 
 

PROBLEMATICAS ALTERNATIVAS 
Deficiencia en la planeación de las actividades. Interés de países desarrollados en 

ayudar a zonas deprimidas. 
Falta de Convenios y Alianzas Estratégicas con 
instituciones locales. 

Acceso por mar y aire a municipios 
afiliados. 

Deficiente coordinación entre España Bogotá, 
Tumaco y Costa Pacífica. 

Posibilidad de Alianzas con otras 
ONG internacionales para ampliar 
cobertura. 

La cobertura de los programas y proyectos viene 
en descenso. 

Existencia de la Asociación de 
Municipios de la Costa Nariñense. 

No existe claridad específica sobre población 
objetivo y actividades a atender. 

Importantes avances en materia de 
telecomunicaciones. 

No existe autonomía financiera y Administrativa 
para Tumaco. 

 

No se cuenta con transporte marítimo para los 
municipios afiliados. 

 

Deficiente capacitación al personal.  
Deficientes actividades de convivencia e 
integración de trabajadores. 

 

     Fuente: Esta Investigación 
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5.7  PLAN INTERNACIONAL 
 
Cuadro 25. Plan internacional 
 

PROBLEMATICAS ALTERNATIVAS 
Analfabetismo y bajo nivel de escolaridad en las 
comunidades beneficiarias a nivel rural, lo cual dificulta 
retrasando el desarrollo de los programas. 

Se le da continuidad a los procesos 
generales que tiene plan 
internacional. 

Existe la necesidad de mayor presupuesto para atender 
no solo al afiliado sino también a la comunidad en 
general, creando así una mayor cobertura en la 
prestación del servicio humanitario y un valor agregado. 

Se realiza una Evaluación anual en 
la estructura general de plan I. 
 
 

Presencia de inseguridad en zonas de conflicto que son 
algunos de los lugares donde se presta el servicio 
humanitario, lo cual afecta en el desarrollo de los 
programas formulados. 

La labor se realiza de manera 
integral, es decir en forma total. 

 Optimización de todos los recursos 
con cuenta plan I. lo que implica 
mayor eficiencia y economía en 
sus labores. 

 Desarrollo de Proceso de 
capacitación continúa a personal 
en cuanto a comunicación y 
desarrollo.  

     Fuente: Esta Investigación 
 

5.8 ALDEAS INFANTILES SOS DECOLOMBIA  
 
Cuadro 26. Aldeas infantiles SOS de Colombia 
 

PROBLEMATICAS ALTERNATIVAS 
Falta de infraestructura 
adecuada para atención al 
beneficiario (aporte que le 
compete al estado). 

Crecimiento en convenio con ICBF. (Convenio a nivel 
nacional) que permita el crecimiento de la organización en 
compañía del estado y de las poblaciones mas 
vulnerables de Colombia. 

Falta de cofinanciación para un 
mayor recurso humano en 
cuanto trabajo pedagógico con 
niños de primera infancia (de 7 
meses a 5 años). 

Desarrollo de actividades de las mediante convenio con 
instituciones locales del sector salud, educación, 
recreación entre otros tanto de carácter publico y privado, 
lo cual conllevara al desarrollo de las metas propuestas. 

Falta de socios cofinanciadores 
para el sostenimiento de la 
segunda infancia (niños de 7 
años escolarizados).   

Actúan como administradores y socios cofinanciadores de 
programas desarrollados en cada país para el 
restablecimiento de los derechos de la niñez. 

 Su operación y ubicación es estratégica, ya que se hace 
en lugares aledaños a su sede o centro, en las comunas 4 
– nivel 1 que son sitios de mayor vulnerabilidad para la 
niñez. 

 Fortalecimiento de la población beneficiada y su familia. 
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5.9 PROYECTO ADAM-MONTEBRAVO 
 
Cuadro 27. Proyecto adam-montebravo 
 

PROBLEMATICAS ALTERNATIVAS 
Analfabetismo y bajo nivel de escolaridad 
en las comunidades beneficiarias a nivel 
rural, lo cual dificulta retrasando el 
desarrollo de los programas. 

Se le da continuidad a los procesos 
generales.  

 
 

Presencia de inseguridad en zonas de 
conflicto que son algunos de los lugares 
donde se presta el servicio humanitario, lo 
cual afecta en el desarrollo de los 
programas formulados. 

Se realiza una Evaluación en la estructura 
general. 
 

 Se trabaja de manera integral, es decir en 
forma total. 

 Optimización de todos los recursos con que 
cuenta Adam monte-bravo lo que implica 
mayor eficiencia. 

 Capacitación continúa a personal. 
 Existe cofinanciación permanente, debido a 

que es proyecto administrado y financiado 
por la organización de las naciones unidas.   

      Fuente: Esta Investigación 
 
5.10 PROBLEMÁTICAS Y ALTERNATIVAS GENERALES DE LAS ONG´S EN 
TUMACO 
 
Cuadro 28. Problemáticas y alternativas generales de las ONG´S en Tumaco 
 

PROBLEMATICAS ALTERNATIVAS 
Falta de Coordinación entre las distintas 
ONG. 

Capacitación a personal o equipo de trabajo. 

Falta de Apoyo por parte de gobierno 
Nacional, Departamental y Local en la 
Complementación de los Programas y 
Proyectos. 

Mejoramiento de la infraestructura para 
prestación de un servicio eficiente. 

Falta de Recursos Permanentes en las 
ONG. De carácter local. 

Las labores en cada ONG se realiza de forma 
integral, es decir de manera total. 

Deficiencia en Infraestructura para el 
desarrollo de actividades. 

Se realiza una Evaluación en la estructura 
general. 

Situación delicada de orden público 

 

En ocasiones el trabajo desarrollado por las 
ONG se realiza en Asociación con los 
Municipios de la Costa Nariñense. 

 
 Fuente: Esta Investigación 
 
 
 



 

105

 
 

6. CONCLUSIONES 
 
La cooperación internacional en las últimas décadas a hecho presencia en sur 
América, en especial en países en desarrollo como es el caso de Colombia. En la 
renovación de la administración pública nacional, y con el ánimo de lograr mayor 
efectividad, se crea la Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación 
Internacional - ACCIÓN SOCIAL, en la que se constituyeron Ayudas al Desarrollo 
y Nuevas Fuentes de Cooperación.   
 
Con el surgimiento de ACCIÓN SOCIAL se incorporó el tema sobre desarrollo y 
gestión de nuevas fuentes de cooperación internacional de carácter no oficial, 
como las ONG`s. Este tema toma relevancia a nivel departamental como es el 
caso del  Departamento de Nariño, región con innumerables problemas pero que 
luego se convirtió en una de las zonas de mayor presencia de AGENCIAS DE 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL en Colombia.   
 
El Estado colombiano, después de importantes acciones afirmativas a favor de 
indígenas y afro colombianos, ha sido renuente a ejercer soberanía en la región, 
quedando la población a merced de la dictadura de grupos armados ilegales, que 
han cometido atrocidades y violaciones al Derecho Internacional Humanitario, en 
muchos casos en connivencia con autoridades civiles y militares. 
 
Estas diversas presencias y operaciones de paramilitares, grupos guerrilleros y 
fuerzas armadas del Estado confluyen para agravar la situación económica y 
social de estos pueblos, configurando un estado de desarraigo que pone en 
peligro su pervivencia como pueblos. 
 
Es por estas razones que ha sido necesario con urgencia la presencia de la 
cooperación internacional como lo ha hecho en algunas ocasiones en el municipio 
de Tumaco - Nariño, con programas que forman parte de la Agencia Presidencial 
para la Acción Social y la Cooperación Internacional, -ACCIÓN SOCIAL-,  de igual 
forma existe la colaboración de la gobernación de Nariño con programas que 
tienen el aporte de la cooperación internacional. 
  
En definitiva se considera que Con este tipo de cooperación se contribuye a un 
bienestar y mejor calidad de vida. 
 
En el Municipio de Tumaco, las principales ONG`s que hacen presencia son las 
siguientes: Cruz Roja, Cordeagropaz, Coagropacífico, Parroquia San Andrés, 
Recompas, Global Humanitaria, Plan Internacional, Aldeas Infantiles y Adam 
Monte bravo.  
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Para los años 2002 – 2008, se ejecutaron los siguientes proyectos: 
 
� En Educación, se ejecutaron 51 proyectos  y se beneficiaron  76,574 niños. 
� En Salud, se ejecutaron 32 proyectos y se beneficiaron  174.603 niños. 
� En Nutrición, se ejecutaron 39 proyectos y se beneficiaron  73.203 niños. 
� En Equipamiento comunitario, se ejecutaron 13 proyectos, y se beneficiaron a 

7.538 personas. 
� En Desarrollo productivo, se ejecutaron 48 proyectos, y se beneficiaron 44.851 

personas. 
 
En Formación y capacitación, se ejecutaron para el período de análisis 15 
proyectos con una población total beneficiada de 52.556 personas. 
 
La actividad de mayor población beneficiada es la salud, seguida de educación, 
nutrición y formación y capacitación.  

Conforme la encuesta aplicada a los funcionarios de las ONG presentes en el 
municipio de Tumaco,  el 80% opinan que el desempeño de las ONG ha sido 
Bueno, y el 20% restante lo considera regular, justamente por el gran apoyo que 
hace a las personas más vulnerables del municipio. 

En cuanto a la población beneficiada, el 10% de las personas opinan que el 
desempeño de las ONG es Excelente, el 40% lo consideran Bueno, y el 60% 
restante lo considera regular. 

En general, la población agradece la presencia de las ONG, aunque desearían 
que ésta les ayudara con más proyectos para las múltiples necesidades de su 
comunidad.  

Por unanimidad la comunidad considera aceptable el desempeño de las ONG en 
la ciudad y mucho más por las ayudas que sin ningún ánimo de lucro se otorgan.  
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7.  RECOMENDACIONES 

Mejorar la divulgación de los programas y proyectos ofrecidos por las ONG presentes 
en el municipio de Tumaco.  

Mejorar y actualizar las bases de datos 

Mejorar las relaciones públicas 

Redefinir las actividades y población objetivo  

Ofrecer claridad en misión y visión de las ONG a empleados y comunidad  

Dar carácter permanente a actividades claves de las ONG como por ejemplo 
programas de salud 

Fortalecer los recursos para brindar más beneficios a las comunidades afiliadas 

Mejorar la cobertura de servicios en la población afiliada 

Consolidar la presencia de las ONG en el municipio 

Focalizar mejor los afiliados para optimizar la prestación de servicios y recursos 

Involucrar a los mandatarios y los concejales municipales en la visión y misión de las 
ONG  

Involucrar funcionarios y comunidad beneficiara en la programación y proyección de 
actividades 

Mejorar la cobertura de servicios mediante alianza con instituciones locales e 
internacionales 

Mejorar la comunicación entre las fuentes de cooperación, Colombia, Tumaco y la 
población afiliada para fortalecer la misión de las ONG. 
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ANEXO A. FORMATO DE ENTREVISTA 
 

UNIVERSIDAD DE NARIÑO 
 

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS 
 

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA 
 
 

ENTREVISTA: dirigida a directivos, gerentes o administrativos de ONG en El 
município de Tumaco. 
 
OBJETIVO: obtener información que permita diagnosticar, evaluar y proponer 
mecanismos de mejoramiento a la problemática que afrontan los principales 
programas de las ong´s en el municipio de Tumaco. La información solo tiene fines 
de carácter académico. 
 
 

CUESTIONARIO 
 
 
1.2 cargo o función que desempeña:  ________________________________ 
 
1.3 entidad: _____________________________________________________ 
 
1.4 municipio: ___________________________________________________ 
 
 
INFORMACION SOBRE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS 
 
2. ¿que planes, programas y proyectos se han llevado a cabo en este 

Municipio por parte de su ONG? 
_______________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________ 
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2.1 ¿que obras o actividades se han llevado a cabo por parte de dichos  
Proyectos? 

 
_____________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________ 
 
 
2.2 ¿a que segmento de población han beneficiado dichas obras o 

Actividades? 
 
_____________________________________________________________  
 
_____________________________________________________________ 
 
 
 
2.3 ¿Cuál es el grado de cumplimiento de dichos proyectos? 
 
_____________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________ 
 
 
2.4 ¿Cuáles han sido las variables económicas que se han vinculado a los 

proyectos ejecutados? 
 
_____________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________ 
 
2.5 ¿Cuál es el comportamiento de dichas variables económicas después de 

incluidas en los proyectos? 
 
_____________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________ 
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2.6 ¿Cuáles han sido las variables sociales que se han vinculado a los proyectos 
ejecutados? 

 
_____________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________ 
 
 
 
2.7 ¿Cuál es el comportamiento de dichas variables sociales después de 

incluidas en los proyectos? 
 
_____________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________ 
 
 
2.8 ¿como calificaría la ejecución de los proyectos desarrollados por las ong´s en 

el municipio? 
 
 
  

a. Buena         b.  regular   c. mala   
 
 
 
Por que: __________________________________________________  

 
 
 
2.9 ¿de los proyectos ejecutados en el municipio de cuales considera que son los 

mas importantes? 
 
_____________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________ 
 
3. ¿que propone para mejorar la implementación de futuros proyectos en  

El municipio? 
 
_____________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________ 
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3.1 ¿Qué falencias a detectado en la formulación de los proyectos  
Descritos? 

_____________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________ 
 
 
3.2 ¿Qué falencias a detectado en la ejecución de los proyectos  

Descritos? 
 
_____________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________ 
 
 
 
3.3 ¿puede establecer a través de uno o varios indicativos el impacto que  

Estos proyectos han generado en la población objetivo? 
 
_____________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________      
  
        
 
COMENTARIOS ADICIONALES: 
 
_____________________________________________________________ 
 
_____________________________________________________________ 
 
ENTREVISTADOR      CIUDAD Y FECHA 
       
__________________________    ___________________ 
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ANEXO B. FORMATO DE ENTREVISTA 
 

UNIVERSIDAD DE NARIÑO 
 

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS 
 

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA 
 
 

ENTREVISTA: dirigida a la población en general del municipio de Tumaco 
 
 
 
 

CUESTIONARIO: 
 
 
1. ¿sabe que es una ONG? 

 
____________________________________________________________ 
 
____________________________________________________________ 
 
 
2. ¿conoce si en este municipio se han o están desarrollando proyectos  

Por parte de ONG ? 
 
____________________________________________________________ 
 
____________________________________________________________ 
 
 
3. ¿Cuáles son esos proyectos desarrollados? 
 
____________________________________________________________ 
 
____________________________________________________________ 
 
 
4. ¿según su conocimiento cual es el grado de satisfacción que la  

Ejecución de cada uno de los proyectos desarrollados ha generado? 
 
____________________________________________________________ 
 
____________________________________________________________ 
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5. ¿cree usted que esos proyectos benefician realmente a la comunidad,  
Por que? 

 
______________________________________________________________  
 
______________________________________________________________ 
 
 
6. ¿Qué proyectos le gustaría que a nivel de esas organizaciones se  

Desarrollen en este municipio? 
 
______________________________________________________________ 
 
______________________________________________________________ 
 
 
7. ¿Cuáles son los segmentos de población que necesitan ser atendidos  

Con nuevos proyectos? 
 
______________________________________________________________ 
 
______________________________________________________________ 
 
 
8. ¿Cuál ha sido el desempeño de las ong´s presentes en el municipio? 
 
______________________________________________________________ 
 
______________________________________________________________ 
 
 
9. ¿para usted cual es el grado de cumplimiento de dichas ong´s en el  

Municipio? 
 
______________________________________________________________ 
 
______________________________________________________________ 
 
 
10. ¿Qué impacto han tenido las ong´s y sus principales programas en el 
municipio, por que? 
 
______________________________________________________________ 
 
______________________________________________________________ 
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11. ¿Qué propone para optimizar la formulación y ejecución de proyectos  
En el municipio de Tumaco? 

 
______________________________________________________________ 
 
______________________________________________________________ 
 
 
 
 
COMENTARIOS ADICIONALES: 
 
____________________________________________________________ 
 
____________________________________________________________ 
 
ENTREVISTADOR      CIUDAD Y FECHA 
       
 
 
 
__________________________    __________________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  


