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RESUMEN

El presente trabajo de grado, modalidad pasantia da a conocer la importancia de
la variable Prevencion de Desastres dentro del Ordenamiento Territorial, como
una estrategia fundamental para el desarrollo humano y sostenible del medio
ambiente ya que permite hacer compatible el ecosistema natural, la sociedad que
lo ocupa y lo explota de tal manera que se genera un conjunto de elementos,
medidas y herramientas dirigidas a la intervencion de la amenaza volcénica en el
municipio de la Florida (N.) con el fin de minimizar o mitigar los riesgos existentes
debido al fendbmeno mencionado.

Es por esto que en la Revision y Ajuste al Plan de Contingencia Galeras se
encuentran contempladas las siguientes fases:

Escenario de Riesgo: el cual se refiere a los posibles eventos que puede generar
un fenémeno de origen volcanico en un momento y lugar determinado, lo que
permitié establecer el nivel de amenaza al que se encuentra expuesta la poblacion
del municipio de La Florida (N.) (Alta, media o baja).

Preparativos: en esta fase se contemplan todos los lineamientos y acciones
previas frente a un posible evento adverso, haciendo principal énfasis en sistemas
de comunicacion, alarma, alerta, sefalizacién, plan de evacuacién y vias de
evacuacion.

Respuesta: considerada como la fase de reaccidon en la cual se establecen las
acciones realizadas por las entidades del sistema de activaciéon de
comunicaciones, alarma y alerta; salvamento, abastecimiento, salud y seguridad.

De esta manera se concluye satisfactoriamente el proceso de Revision y Ajuste al
Plan de Contingencia Galeras correspondiente al Municipio de La Florida (N.)
donde la prioridad es contribuir a la comunidad con una herramienta tedrico-
practica, que permita generar una adecuada preparacion como requisito
fundamental para la tranquilidad y supervivencia de la comunidad.



ABSTRACT

This degree work, experience work modality shows the importance of Disaster
Prevention variable. It is inside of Territorial Ordering as a fundamental strategy, to
get a human development and sustainable of the environment. It allows to fit as
natural ecosystem as in habitants who work it. That generates a group of elements,
measures and instruments in order to take port in a volcanic threat on La Florida
(Narino-Colombia) town. Whit the intention of minimize or mitigate the risks
becouse of that phenomenon.

For this reason in the Revision y Ajuste al Plan de Contingencia Galeras (Revision
and Assembly of the Contingency Galeras Project), that next phases are provided:

> Risk Scenary: it refers to the possible events wich could become becouse a
volcano phenomenon in a specify place and time. The threat level of La
Florida (N.) Town was established (high, half, low).

> Preparations: here previous actions and guidelines are taking in to account
in case of disaster event. Mainly communication ways, alarm, alert, sings,
evacuation project and evacuation ways.

> The Answer: this is the reaction phase which establish the actions done by
the system of communication activation, alarm, alert, saving life, health and
security organizations.

On that way the Revision and Assembly of the Contingency Galeras Project
related to La Florida town was finished satisfactorily. Our gaol is the help ping
to the community with the teorical-practical instruments which help with the
preparation and tranquility of the whole town.
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GLOSARIO

Plan de Contingencia: componente del Plan de Emergencias que contiene los
procedimientos para la pronta respuesta en el caso de presentarse un evento
especifico, que para este caso seria un evento volcanico.

Plan de Emergencia: definicion de politicas, organizacién y métodos que indican
la manera de enfrentar una situacién de emergencia o desastre, en lo general y en
lo particular en sus distintas fases.

Desastre: alteracion intensa en las personas, el medio ambiente que lo rodea o
sus bienes generados por causas naturales tecnoldgicas o por el hombre y que
ocasiona un incremento en la demanda atencion excediendo la capacidad de
respuesta.

Emergencia: toda situacion generada por la ocurrencia real o inminente de un
evento adverso que requiere la movilizacion de recursos sin exceder la capacidad
de respuesta de la comunidad afectada.

Amenaza: peligro latente asociado con un fendmeno fisico de origen natural,
tecnolégico, o provocado por el hombre que puede manifestarse en un sitio
especifico y en un tiempo determinado; produciendo efectos adversos en las
personas, los bienes, servicios y/o el medio ambiente, técnicamente se refiere a la
probabilidad de un evento con una cierta intensidad en un sitio especifico y en un
periodo de tiempo especifico.

Vulnerabilidad: factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una
amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o de ser
susceptible a sufrir una pérdida.

Riesgo: probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias econémicas, sociales
o ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicion
determinado.

Prevencion: comprende las acciones dirigidas a eliminar los riesgos, ya sea
evitando la presentacion del evento o impidiendo los dafnos.

Mitigacion: comprende las acciones dirigidas a reducir los efectos por la
presentacion de un evento.

Flujo piroclastico: Los flujos piroclasticos o nubes ardientes son masas nubosas
incandescentes de gas, ceniza y fragmentos de roca y piedra pémez que se
desplazan ladera abajo a grandes velocidades.



Flujos de Lodo Volcanico o Lahar: estan constituidos por cenizas, fragmentos
de piedra pdmez y otros materiales sélidos que se acumulan en gran volumen en
las faldas de los volcanes.

Flujos de Lava. Son masas de roca fundida expulsadas por los volcanes.
Cenizas son fragmentos muy livianos y pequefos (menos de 2mm) que son
expulsados de los volcanes cuando el gas se expande subitamente al liberarse de
la presion confinante

Preparativos: se refiere a la fase inicial que compone el Plan de Contingencia.

Respuesta: Constituye la aplicacién e implementacién inteligente de lo previsto en
la fase de Preparativos.



INTRODUCCION

El Departamento de Narino como una regién enfrentada con frecuencia a
situaciones de emergencia a causa de los fendmenos naturales especialmente de
origen volcanico y sismoldgico, infiere que su poblacién es altamente vulnerable
debido al crecimiento demografico, indice de pobreza y sumado a esto, el uso
desmedido de los recursos naturales. Por lo tanto el presente trabajo pretende
describir conceptual y metodolégicamente la importancia de una revision y ajuste
al Plan de Contingencia Galeras en el municipio de La Florida (N), como aporte
para la disminucion del riesgo de los elementos expuestos y a su vez orientar el
ordenamiento territorial dentro de la variable prevencion de desastres teniendo
presente las medidas estructurales, como la incorporacion de aspectos
preventivos en los presupuestos de inversion y la realizacion de preparativos para
la atencion de Emergencias; es por esto que, los fendbmenos naturales de origen
volcanico, requieren de una planificacién coherente y acertada que impida que un
futuro se intensifique y termine como un desastre, que desestabilice las diferentes
actividades tanto econdémicas como culturales, politicas y sociales de una
determinada comunidad, que para la presente investigacién estaria representada
en la poblacién del municipio de La Florida.

Las leyes son prioritarias para el cumplimiento de las actividades, ya que,
permitirdn la ejecucién del plan; prevén velar por la seguridad de la poblacién, ante
diferentes fendmenos naturales que pueden llegar a causar dafo a la comunidad
como es el caso de un evento volcanico en el municipio de La Florida (N); lograr
que haya una interaccién entre las entidades, las cuales deben contribuir a
mejorar la calidad de vida de los habitantes; donde las alcaldias tomen conciencia,
lleven acabo los planes y normatividad para el desarrollo y ejecuciéon de los
diferentes procesos. Es por esto que la Ley 46 de 1988, crea el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres, y mediante el Decreto Ley 919 de
1989, se organiza y reglamenta el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion
de Desastres (SNPAD). Permitiendo crear la estructura para dar un manejo mas
adecuado a cualquier calamidad y con los Decretos Ley 1547 de 1984, 843 de
1987, se crea y se reglamenta el funcionamiento del Fondo Nacional de
Calamidades, dando pie al Decreto Ley 1903 de 1988, el cual trata sobre la
entrega de recursos provenientes del Fondo Nacional de Calamidades a las
entidades o comités Regionales a través de fondos especiales y este se desglosa
ante resolucion 408 de 1992, quien entrega urgente mercancia en caso de
necesidad apremiante, dando un valor mas importante a las necesidades basicas
de la comunidad ante un posible desastre y mediante documento CONPES 3146
aprobado en Diciembre 20 de 2001 se consolida la “ESTRATEGIA PARA
CONSOLIDAR LA EJECUCION DEL PNPAD FORTALECIMIENTO DE LAS
LINEAS PROGRAMATICAS EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO” . Es por esto,
que el municipio de La Florida en el departamento de Narifio, a partir de la
creacion del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres
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(SNPAD),debe organizar, estructurar e implementar mediante las dependencias
regionales como el Comité Regional para la Prevencion y Atencién de Desastres
(CREPAD) y este a su vez delegar al Comité Local para la Prevencion y Atencion
de Desastres(CLOPAD) el cual por su parte designa determinadas comisiones
como: la Técnica, la Operativa, Educativa, y de Comunicaciones como una
herramienta de apoyo para el logro en la minimizacién de los efectos producidos
por la magnitud de un determinado fenémeno.
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1. PROBLEMA
1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

A diferencia de otros desastres naturales, los eventos volcanicos se
presentan con diferentes episodios y con una magnitud variable lo cual
exige prepararse y planificar la respuesta a partir de diferentes
escenarios de riesgo. (Organizacion Panamericana de la Salud, 2006.).
Permanentemente la poblacién del municipio de La Florida se
encuentra expuesta a una amenaza de tipo volcanico, generando
escenarios de riesgo de diversa indole de los cuales se han
establecido cuatro debido a la constante y repetida manifestacion en
esta area de influencia volcanica y que son los siguientes: flujos
piroclasticos, onda de choque, flujos de lodo secundario y caida de
ceniza, estos eventos, en primera instancia se han identificado,
caracterizado y analizado para posteriormente y en conjunto con las
instituciones y la comunidad afectada se logre disminuir los efectos que
estos puedan ocasionar en el caso de presentarse de manera conjunta
y/o de forma aislada.’

Es por esto, que ante la eventualidad de un fendmeno de caracter natural y de
gran magnitud tanto la comunidad como las instituciones presentes en el municipio
seran quienes deban afrontarla, por lo tanto debe existir una organizacion
comunitaria que implique el trabajo permanente y dinamico, con el fin de ejecutar
de forma periddica la Revision y Ajuste al Plan de Contingencia Galeras, el cual
contempla entre otros aspectos la recuperacién historica, identificacion y
actualizacién de: escenarios de riesgos, componente de preparativos, componente
de respuesta e inventario de recursos, para que al momento de presentarse un
evento tanto comunidad como instituciones tengan precision y claridad acerca de
las acciones a realizar. De ahi la necesidad de realizar la correspondiente revision
y ajuste al Plan de Contingencia por posible erupcion volcanica, ya que, siendo
Galeras uno de los volcanes colombianos con mayor actividad histérica, la
presencia de un asentamiento humano como lo es el Municipio de La
Florida,(Narifio) puede tener consecuencias fatales, mas aun si se tiene en cuenta
las reacciones negativas que produjeron los hechos ocurridos , en junio de 2004,
referentes a la reactivacion del volcan, lo que evidencié notablemente el escaso
conocimiento del riesgo por parte de la comunidad y una baja planificacién en
cuanto se refiere a Prevencion de Desastres, Reduccién del riesgo y Planes de

' DEPARTAMENTO DE NARINO, Comité Regional para la Prevencion y Atencién de Desastres, CREPAD,
2005
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Contingencia, por lo cual, se empezd a trabajar en este proceso que se ha venido
desarrollando aproximadamente hace 3 anos y que requiere de continuidad y a la
vez el acompanamiento de politicas adecuadas de prevencidén que se mantengan
en el tiempo, con el fin de alcanzar un proceso concertado entre comunidad y
entes gubernamentales en lo que respecta a la Prevencion y Reduccién del
Riesgo para el municipio de La Florida en el departamento de Narifo.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La poblacion del Municipio de La Florida (Narifio), habitante en el area de
influencia de un Volcan activo como lo es Galeras, se caracterizan por ser zonas
susceptibles y con un alto grado de vulnerabilidad en todos sus aspectos: social,
institucional, cultural, ambiental y econdmico, mas aun si se tiene en cuenta la
carencia por parte de la comunidad de unos conocimientos elementales con
respecto a la complejidad y consecuencias que un fenémeno natural de origen
volcanico, puede traer consigo; de ahi que en el caso de presentarse un suceso
adverso causado por Galeras, podria no responderse de manera adecuada y
tampoco se adoptarian las medidas necesarias para proteger la vida de la
poblacién afectada, es por esto que existiendo un peligro inminente, se hace mas
notoria la ausencia de una planificacion local por parte de las diferentes
organizaciones sociales y comunitarias establecidas en el Sistema Nacional para
la Prevencién y Atencion de Desastres (SNPAD), que ayude y aporte positiva y
eficazmente a prevenir y/o mitigar las amenazas, es por esto que se hace
necesaria la formulacién, y funcionamiento de los Planes de Contingencia
especificos para cada evento, el cual debe ser revisado y actualizado
periddicamente, con el fin de que sea eficaz y aplicable al momento de enfrentar
un evento adverso.

Todos estos aspectos influyen de manera negativa dentro de la variable
Prevencion de Desastres, ya que, el municipio de La Florida Narifo, maneja en
forma aislada y sin priorizar este componente importante y fundamental, sin que
exista interaccién entre esta variable y el Esquema de Ordenamiento Territorial y
el Plan de Desarrollo Municipal, Cabe anotar que el documento correspondiente al
Plan General de Emergencia y Contingencia para la Prevencién de Desastres, se
encuentra desactualizado ya que no cuenta con la Revision y Ajustes necesarios,
debido a la escasa integracion de metodologias de prevencién y mitigacion del
riesgo a nivel regional y nacional que adopten la aplicacion y manejo de la
herramienta de Sistemas de Informacion Geografica (SIG), la cual permite
representar y espacializar todos los elementos que contiene un Plan de
Contingencia ante posible erupcion volcanica como son: las zonas de amenaza
alta, media y baja, escenarios de riesgo, zonas seguras, rutas de evacuacion,
sistemas de comunicacion, alojamientos temporales, instituciones educativas y de
salud, con el objeto de determinar las zonas cercanas al Volcan Galeras con
mayor susceptibilidad a estos eventos y como una contribucién a la localidad
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cercana a esta area para que visualicen el peligro latente al que se encuentran
expuestos.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cémo realizar la Revision y Ajuste al Plan de Contingencia Galeras ante una
posible erupcién volcanica, correspondiente al municipio de La Florida,
Departamento de Narifno?

29



2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar la revision y ajuste al Plan de Contingencia Galeras ante una posible
erupcion volcanica, correspondiente al municipio de La Florida, Departamento de
Narifo.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Recopilar la informacidn primaria y secundaria que aporte bases necesarias
para la revision del Plan de Contingencia.

e Identificar los escenarios de riesgo, mediante la recapitulacion de los
antecedentes historicos del volcan Galeras,

e Realizar el inventario de recursos con los cuales cuenta el municipio para
enfrentar un evento volcanico determinado.

e Actualizar el componente de preparativos y de respuesta con el fin de que la

poblacién actué de manera organizada antes, durante y después de un evento
volcanico.
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3. JUSTIFICACION

La Prevenciéon de Desastres, se debe considerar como una estrategia fundamental
para el desarrollo humano y sostenible, ya que, permite hacer compatible el
ecosistema natural y la sociedad que lo ocupa y lo explota, dosificando y
orientando la accion del ser humano sobre el medio ambiente, todo lo anterior
pone en evidencia que la prevencion es el conjunto de elementos, medidas y
herramientas dirigidas a la intervencion de la amenaza con el fin de minimizar o
mitigar los riesgos existentes; este principio parte de considerar como fundamental
el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano para lograr un mayor
grado de seguridad, en relacidén con las acciones y relaciones del entorno, lo cual
se logra a través de la comprensién de la interaccién del mismo con el medio. De
ahi que la revision del plan de contingencia Galeras ante posible erupcion
volcanica, es de vital importancia, ya que si la fuerza de la naturaleza es tan
precisa e imponente con mayor razon se deben ejecutar acciones para mitigar los
efectos de la amenaza, especificando que la adecuada preparacion es requisito
primordial para la tranquilidad y supervivencia de la comunidad. El municipio de La
Florida Narifio se encuentra en zona baja, media y alta de influencia volcénica, en
donde los efectos ante un posible evento pueden generar pérdidas importantes de
vidas humanas y bienes materiales generando un atraso en el desarrollo del area
de estudio, en consecuencia es urgente aprender a vivir con tales fenémenos; por
ejemplo las erupciones de ceniza, que son mas frecuentes, sin que esto implique
que se deje de lado la prevencion de los perjuicios desastrosos en la comunidad.
Vivir en una zona aledafa a un volcan en actividad, como lo es el caso Galeras, y
tomarlo como una realidad es una necesidad y mas aun cuando es imposible
evitar estos eventos prospectivamente, con sus efectos directos y colaterales, por
lo tanto el ajuste y revision del plan de contingencia Galeras permitira reducir de
manera parcial sus consecuencias en donde el objeto es prevenir una posible
emergencia sin acudir a la improvisacion; haciendo que los efectos de un evento
adverso de este tipo sean menores en la poblacién del area de estudio. Asi mismo
que no influyan de manera definitiva, en las actividades sociales, econdémicas, de
salud, e infraestructura en una zona expuesta a amenaza alta como lo es en este
caso.

Teniendo en cuenta que los fendbmenos de caracter sismico, erupciones
volcanicas y mas precisamente la activacion o reactivacion de un volcan son los
eventos naturales mas temidos, respetados, y que representan una amenaza
latente para las sociedades humanas, bienes y servicios entre otros, e impactan el
medio ambiente. Es una necesidad realizar la revisién y ajuste del Plan de
Contingencia Galeras ante posible erupcién volcanica, correspondiente al
municipio de La Florida en el departamento de Narifo, y asi analizar los impactos
de estos fendmenos para el desarrollo social y econémico en el nivel local
municipal contribuyendo de esta forma a minimizar los efectos de una posible
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erupcion volcanica. Ademéas se pretende que tanto lideres como instituciones
identifiquen se apropien y transmitan la informacion sobre las rutas de evacuacion,
zonas seguras Yy la ubicacion de los albergues existentes en el municipio, al resto
de la comunidad de igual forma fortalecer los conceptos de prevenciéon y
mitigacion frente a un evento volcanico a dirigentes comunitarios.

La Revisién y Ajuste al Plan de Contingencia Galeras ante una posible erupcién
volcanica, en el Municipio de La Florida, (Narifo) se pretende trabajar en base a
cuatro escenarios de riesgo que pueden ocasionar un posible evento. Estos son:
flujos piroclasticos, caida de ceniza, onda de choque y flujos de lodo secundario
los cuales ya tienen una base de trabajo en el municipio, sin embargo se ve la
necesidad de actualizar y organizar los escenarios en materia de prevencién,
mediante los lineamientos metodolégicos de la “Direccion de Prevencién y
Atencién de Desastres (Manual de Guia PLEC, s)™, se pretende prevenir y mitigar
los posibles efectos causados por dicho fendbmeno natural.

2 REPUBLICA DE COLOMBIA. Ministerio del Interior y de Justicia, Direccién de Prevencion y
Atencién de Desastres, Plan Local de Emergencia y Contingencias.
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4. MARCO TEORICO

4.1 MARCO SITUACIONAL

4.1.1 Antecedentes Historicos. Segin datan los historiadores la
fundacion del municipio de La Florida, Narifio se remonta al afio 1820
en donde se le conocia con el nombre de “Mombuco” que en lengua
indigena significa “valle angosto”. Este se funda debido a
circunstancias apremiantes de orden publico que se dieron en ese
entonces, en donde se impedia el traslado seguro desde la ciudad de
Popayan hasta Pasto. En fin dados estos acontecimientos el cabildo
pastuso tomd en cuenta el crecimiento demografico y su ubicacién
estratégica pasando a la historia Narifiense como una de las primeras
fundaciones efectuada en el siglo XIX. Todo el proceso mencionado
acerca de la fundacién se le atarnie al dueno del valle en ese entonces
Don Juan Meneses quien fue uno de los regidores mas sobresalientes
de la ciudad de Pasto para ese tiempo; anos después el destacado
Senor: Juan Santacruz diputado a la Camara Provincial de Pasto y mas
tarde representante al Congreso en 1886 tramita las facultades para
dar cambio del nombre anterior y colocando el nuevo Nombre de “La
Florida” hasta la actualidad. Cabe anotar que dicho municipio se
reconoce como Entidad municipal a partir de la ordenanza N° 23 del 6
de abril de 1866°.

La poblacion se ha situado en territorios antes ocupados por poblaciones
indigenas, que han dejado huellas, especialmente en asentamientos de origen
Quillasinga, como es el caso de Matituy, Tunja, y asentamientos humanos que hoy
son ocupados por antiguos colonos por los cuales desciende una poblacion, con
un alto grado de mestizaje, Los Robles, El Rodeo, Las Plazuelas, y la parte
urbana. Las actividades mas marcadas para subsistir se encuentran alrededor de
la agricultura, la ganaderia, y la artesania.

4.1.2 Ubicacion y localizacion geografica. El Municipio de La Florida Narifio, se
ubica en la zona Occidental del departamento de Narifio y su casco urbano junto
con otras veredas forman en cierto modo parte del macizo volcanico Galeras el
cual se localiza en Colombia en la subregion central Andina de Narifio, donde la
cordillera de los Andes entra a formar en el Pais el Nudo de los Pastos por lo que

¥ MUNICIPIO DE LA FLORIDA. Paisaje paz y esperanza es La Florida. Plan de Desarrollo 2004-
2007, 2004, p. 24.
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se encuentra asociado a una tectonica de fallamiento; de ahi que gran parte de su
casco urbano se encuentre en zona de amenaza alta.

El municipio se encuentra a una distancia de 24km. De la ciudad de
Pasto, su area municipal es de 143Km, su altura es de 2100 m.s.n.m.,
tiene una temperatura media de 17°C con una precipitacion anual de
1720m.m., su cabecera municipal esta localizada a 1°18’ 06” latitud
Norte y 77°24°38”longitud Oeste ; comprende una extension de terreno
montafioso con diferentes pisos térmicos. Los paramos del volcén
galeras con temperaturas cercanas a 0°; el clima muy frio y himedo en
sus faldas con temperaturas de 15° a 18°C; el clima frio y templado
semi-humedo en las cuencas medias de los rios Salado y Tamajoy y el
clima célido semi-seco con temperatura promedio de 24°C en los
canones del rio Pasto y de los rios Chacaguaico y Tambillo, afluentes
del rio Pasto®.

Como puntos de referencia cartografica, se tienen los siguientes puntos para el
municipio de La Florida.

Tabla 1. Puntos de referencia cartografica

MINIMO MAXIMO
X= 625000 N X= 650000 N
Y= 955000 E Y= 976000 E

Sus limites son:
AL NORTE: con el municipio del El Tambo y con La Quebrada de Pocaurco.

AL SUR: con los municipios de, Sandona. Consaca y con el canon del rio
Salado.

AL OCCIDENTE: con el municipio de Sandona, con el rio Chacaguaico.

AL ORIENTE: con los municipios de Pasto, Narifio y Chachagui con el cainoén del
rio Pasto. (Ver Figura 1)

* MUNICIPIO DE LA FLORIDA. Plan local de emergencia y contingencia municipio de La Florida
(Narifo), 2004. p. 2.

34



Figura 1. Mapa de localizacion
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4.2 MARCO REFERENCIAL

Los conceptos que se presentan a lo largo del trabajo reflejan de cierta forma
perspectivas y enfoques provenientes de diferentes disciplinas académicas debido
a que la investigacién se encuentra en proceso de consolidar un cuerpo tedérico y
no cuenta con una terminologia de amplia aceptacion sin embargo orientan el
enfoque metodologico cuali-cuantitativo en el momento de realizar la revision y
ajuste del Plan de Contingencia Galeras ante posible erupciéon volcanica,
correspondiente al municipio de La Florida en el departamento de Narifo, para
gue minimice los efectos de un posible evento adverso de este tipo.

La presencia del vulcanismo en Colombia se debe a su localizacién
geotectdnica. Los Andes de Colombia son el resultado de una
interaccion entre las placas tectonicas de Nazca al Oeste, Sur
Americana al Este y Caribe al Norte. La placa Nazca converge, se
mueve hacia el este a una velocidad de 6.7cm/afno; y es subducida , es
decir que desciende bajo la placa Sur Americana, formando una fosa
oceanica paralela a la costa Pacifica, llamada fosa Colombo-
Ecuatoriana, generando un frente volcanico activo, aprox. 150Km al
este de la fosa. Se conoce el vulcanismo desde el terciario superior
hasta el presente por 22 millones de afios>.

Los Andes son una cadena montafiosa muy joven, en proceso de
formacién. Los volcanes son una parte esencial en el proceso evolutivo
de una sucesién montanosa de este tipo. Tanto los paramos como las
tierras de buena parte de Colombia son el resultado de la actividad
volcanica lo que ha contribuido a formar nuestro paisaje.
Desafortunadamente muchas ciudades con mas centros poblados e
infraestructura se encuentran en la zona de influencia de las erupciones
volcanicas. Esto ha generado pérdidas importantes de vidas humanas y
bienes. Muchas veces asi no haya erupcion, la incertidumbre ante el
fendbmeno volcanico también produce péanico, pérdidas econdémicas y el
desarrollo de una regién o pais se ve negativamente afectada®.

> CALVACHE, M.L. Analisis integral de riesgo volcanico en Colombia. Catedra Ambiental 172
conferencia. Corporacion Auténoma Regional del Quindio, 2002. p. 4.
® Ibid. p. 5.
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4.2.1 Evolucion del concepto, manejo y experiencias en planes de
contingencia

Nivel Internacional

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), a través de los afos los
volcanes han generado situaciones de emergencia provocando eventos con una
gran capacidad de destruccion. Son muchas las poblaciones asentadas en areas
proximas a volcanes que viven con una compleja combinacion de beneficios y
riesgos. En el primer caso los beneficios son varios, agricolas terapéuticos,
turisticos entre otros; sin embargo los peligros pueden ser mas altos que los
beneficios, por que pueden afectar a la poblacion de dos formas:

e Directa: causada por sus flujos, explosiones y emisiones de gases afectando
la salud principalmente debido a la morbilidad que se ocasiona por diferentes
patologias y alta mortalidad por la exposicién al trauma.

¢ Indirecta: generalmente se ocasiona el deterioro socio- econémico, el dafio de
lineas vitales e infraestructura, ademas de alterar las condiciones de vida de
las poblaciones comprometidas por la actividad volcanica.

Por lo tanto después de mencionar de forma general los riesgos y efectos a los
que se ven enfrentadas las poblaciones en cercania a areas de influencia
volcanica es primordial hacer referencia a algunas experiencias en cuanto a
erupciones de este tipo porque de alguna manera permiten acercarse de forma
directa a la realidad de cuan complejo e impredecible puede ser un fenémeno
volcanico.

Volcan Monte Pelee: ubicado en la Isla Martica su explosion se dio en mayo 8 de
1902. Fue una explosién que arrojo miles de toneladas y gases ardientes lo cual
desato una catastrofe en la Isla al destruir totalmente el puerto y la ciudad de San
Pedro, en donde mueren cerca de 29.000 personas; este evento es considerado
como uno de los peores desastres causado por flujos piroclasticos pues debido a
la pendiente empinada se registro que los flujos cobraron una velocidad de 160km
y en aproximadamente minutos alcanzo y destruyo lo que encontrd a su paso.

Monte Pinatubo, volcan activo de Filipinas ubicado en el centro de la isla Luzén en
junio y julio de 1991 entro en erupciones varias veces después de considerarse
inactivo en donde debido a las fuertes lluvias tropicales se provocaron masivos
flujos de lodo.

Volcan Santa Elena: ubicado en el estado de Washington, U.S.A., en su erupcion
del 18 de mayo en 1980 provocé un estallido que afecto un area circundante de
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alrededor de 300km; edificios y obras de ingenieria civil fueron destruidas,
causando la muerte de 57 personas.

Volcan La Soufriere (La Dolorosa) ubicado en la isla de Montserrat, tras
mantenerse inactivo durante siglos desperté con estruendo en julio de 1995,
forzando la evacuacion de la zona sur de la isla que para ese entonces contaba
con una poblacién de 3500 habitantes los cuales fueron alojados temporalmente
en la vecina isla de Antigua. En agosto1997 una fuerte erupcion destruyo la capital
de la isla, Plymouth; rocas cenizas y gases a elevadas temperaturas, se
precipitaron por la ladera de la montafia arrasando la ciudad por lo que dicha zona
se volvié inhabitable.

El Mauna Loa ubicado en Hawai en 1942 hizo erupcion generando flujos de lava
los cuales fueron desviados y enfriados mediante el bombardeo de agua,
mientras que en la erupcion del Etna en 1983 se construyeron barreras a un costo
considerable y se logro desviar con éxito el flujo que amenazaba un hotel y zonas
de recreacion. Es valido destacar que dichos fendmenos fueron contrarrestados
con éxito debido a que existia estructurado e implementado un Plan de
Contingencia para enfrentar de manera adecuada un evento adverso de tal
magnitud.

Nivel Latinoamericano

En Latino América existen diversos ejemplos de afectacion volcanica que
contribuyen como fuente de aprendizaje para la mitigacion de desastres por
erupciones volcanicas pues un gran numero de los principales volcanes activos
del mundo se concentran en esta zona, con millones de habitantes ubicados en
poblaciones proximas a ellas tales como:

Volcan Reventador, en Ecuador situado en la provincia de Sucumbios en
noviembre 3 de 2002, presento varios eventos con diferentes efectos como:
perdida de la fuente de captacién de agua subterranea en los sistemas rurales de
las poblaciones mas cercanas al volcan; el dafio de infraestructura vial y un tramo
del oleoducto por accién de la lava y la precipitacion de ceniza durante tres dias
en la zona del Callején Interandino, afectando a mas de 2.000.000 de personas en
la ciudad de Quito y sus alrededores.

Volcan Tungurahua, ubicado en Ambato provincia de Tungurahua en Ecuador.
Octubre de 1999. Durante un afo presento emisiones casi continuas de cenizas y
flujos de lodo (lahares). A pesar del alto riesgo que determinaron las autoridades
técnico-cientificas, el 5 de enero de 2000 cerca de 3000 habitantes de la zona
afectada tras diversos enfrentamientos con las fuerzas armadas y las autoridades
locales, decidieron retornar a su ciudad. En agosto de 2001 el Tungurahua emano
abundante ceniza causando gran contaminacién ambiental del aire que supero en
un 200% los niveles maximos permitidos.

38



Volcan de Fuego ubicado en Yepocapa, Guatemala, emitié coladas de lava en
noviembre de 2005 y en 1971 se deposito una capa de 30 cm de ceniza a una
distancia de 8km al oeste, produciendo la caida de la quinta parte de los techos en
la poblacién.

Volcan Guagua Pichincha, Quito, Ecuador, entre septiembre y diciembre de 1999
se produjo un ciclo de erupciones formando columnas eruptivas de hasta 18 km de
altura, con caidas de ceniza, ademas de flujos de lava en los flancos del volcan.
En septiembre de 1999 se declar6 la alerta naranja lo que conllevé a la
evacuacion de al menos 1700 personas de la comunidad de Lloa.

Se ha mencionado ciertos volcanes de mayor actividad a nivel latinoamericano
para tener un referente tedrico — practico a cerca del grado de complejidad que
manejan estos fendmenos naturales y a su vez generar conciencia en cuanto al
peligro que estan expuestas las poblaciones que estan préximas a zonas de
influencia volcanica

Nivel Nacional

Dentro del orden nacional es necesario incorporar algunas experiencias de los
procesos mas notables que se han dado a partir de eventos volcanicos en
Colombia, consecuencias y acciones que permiten minimizar los efectos causados
por este tipo de fendmenos en donde el referente fundamental es el volcan
Nevado del Ruiz, por la gran catastrofe que ocasioné el 13 de noviembre de 1985
donde una gran avalancha de lodo (lahar) destruy6 casi totalmente a la ciudad de
Armero (Tolima), dejando algo mas de 23.000 muertos y parcialmente al municipio
de Chinchina (Caldas), con cerca de 3.000 mil muertos, el siniestro provocé
ademas grandes pérdidas econdmicas no solamente a las regiones afectadas sino
a todo el pais en general. Otras erupciones como la del 12 de marzo de 1595
destruyo el poblado y murieron alrededor de 100 indigenas. Estas erupciones
dejaron grandes pérdidas de indole econémicas, sociales y vidas humanas pero
unicamente después de la catastrofe de 1985 se empezaron a valorar estas
amargas experiencias y a tomar las medidas pertinentes en la vigilancia y
prevencion de desastres por la actividad volcanica.

La erupcion del 1 de septiembre de 1989 marco un hito en la variable
prevencion de desastres y la vigilancia volcanica. Gracias al continuo
monitoreo y a una excelente coordinacién del denominado Comité
Regional de Emergencias de Caldas, pudo darse un aviso oportuno a la
comunidad caldense y especialmente a la poblacion de la ciudad de
Manizales, la cual soportdé una gran caida de ceniza y estuvo en alerta
roja durante casi diez horas, hasta que descendi6 paulatinamente la
actividad y la alerta cambio a color naranja. A partir de entonces, se
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incrementaron las acciones en todos los campos de la Prevencién de
Desastres, con mayor énfasis en el campo educativo’.

Volcan Cerro Machin: la amenaza de este volcan se encuentra determinada por
las caracteristicas explosivas del volcan (VElI > 5, Indice de Explosividad
Volcanica), dependiente del area que cubren sus productos, el volumen de ellos y
su edad reciente (menos de 5000 afios)®.

Las investigaciones en la historia eruptiva del volcan Cerro Machin
confirman el caracter explosivo del volcan. Existe registro geoldgico de
multiples erupciones, las cuales se han caracterizado por producir
columnas eruptivas de varios kilometros de altura, las cuales causaron
deposicion de capas de ceniza de varias decenas de centimetros en
zonas como Armenia, flujos piroclasticos de centenares de metros de
espesor que rellenaron los valles de los rios que drenan el volcan y
flujos de lodo volcanico (también llamados Lahares)que llegaron hasta
el rio Magdalena formando enormes abanicos aluviales en las zonas de
Chicoral, Espinal, Guamo y Saldafa. Adicionalmente en “erupciones
grandes”, en el volcan también ocurren otro tipo de erupciones de
menor tamafo pero igualmente generan un alto grado de peligro. Se
trata de formacion de “domos” y su consecuente colapso formando
flujos piroclasticos de bloques; en este caso, la columna eruptiva que
se forma no es tan alta, puede llegar a 10Km. de altura
aproximadamente, los flujos de lodo que se formen van a ser de
tamafios menores a los descritos anteriormente®.

Nivel Regional y Local

Dentro del orden regional y local se considera que las experiencias mas
importantes para mencionar estan dadas por el complejo volcanico Galeras puesto
que es el volcan mas activo del departamento de Narifio, sus erupciones se han
dado en forma irregular y en diferentes periodos entre las que se destacan las
ocurridas en 1989, 1992, 1993 esta ultima considerada como la mas relevante de
las anteriores puesto que en esta ocasion varios cientificos murieron cuando hizo
una explosion considerable de gases. A partir del 2004 hasta la actualidad se ha
intensificado la actividad de Galeras, de ahi la importancia que representa para la
comunidad la revision y ajuste al Plan de Contingencia Galeras ante posible

" OMS-ECHO. Guia de preparativos de salud frente a erupciones volcanicas, 2005. p. 76 — 77.
¥ CALVACHE, M.L. Op Cit. p. 9
® Ibid. p. 10.
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erupcion volcanica, correspondiente al municipio de La Florida (N), para minimizar
los efectos de un posible evento adverso de este tipo.

Se hace necesario tener en cuenta los aspectos histérico-técnicos en cuanto a la
evolucién y procesos que se han realizado respecto al tema a nivel local; ademas
es primordial hacer referencia acerca de los diferentes estudios desarrollados
frente a Prevencion de Desastres por erupcién volcanica en zonas de influencia
del Volcan Galeras, entre los que se destacan:

Segun Luis A. Martinez, en 1984 se publica el primer folleto titulado:
“Recomendaciones Técnicas para el manejo de asentamientos
humanos en zonas volcanicas potencialmente peligrosas con
énfasis en la ciudad de Pasto-Narifo-Colombia” el cual inicialmente
fue presentado como proyecto por el entonces concejal de Pasto
Eduardo Romo Rosero y posteriormente se acogié por acuerdo No. 08
del 30 de noviembre de 1984. En el se hace una breve descripcion de
caracteristicas geomorfoldgicas del volcan ademas se formulan algunas
recomendaciones a entidades oficiales y ciudadania sobre que hacer
antes durante y después de una erupcién del Galeras'°.

Es valido destacar que el folleto fue el reflejo de la primera
preocupacion oficial debido a los posibles eventos generados por una
erupcién del Galeras. Sin embargo se dice que fue una edicibn muy
limitada. Posteriormente se hizo la publicacion del Documento
“Escenarios de Amenaza volcanica Potencial para la definicion de
los planes de prevencion y atenciéon de emergencias en el area de
influencia Galeras” el cual se dio a conocer mediante el boletin oficial
No.44 del Comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres
de Narifio (CREN) correspondiente al 20 de abril de 1989, en donde se
especifican cuatro escenarios posibles:

1. Periodo de actividad sin erupcién

2. Periodo de activacién con erupcion sin efectos intensos

3. Erupcion tan severa como la mayor registrada histéricamente

4. Erupcién méas severa como la mayor registrada histéricamente’”.

De lo anterior se infiere que los escenarios mencionados se convirtieron en una de
las bases fundamentales dentro del proceso de Prevencién de Desastres en el

' MARTINEZ, Luis Alberto. Historia de la actividad del Volcan Galeras y percepcion de los
movimientos tellrico-volcanicos en el contexto cultural de Pasto, Pasto, 1998. p. 100.
" Ibid. p. 153.
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departamento de Narifio ya que por primera vez se adoptd unos niveles de alerta
ante una posible emergencia generada por la actividad del volcan Galeras lo cual
muestra un preocupacion inminente por parte del Comité Regional para la
Prevencion y Atencion de Desastres de Narifio (CREN) de aquella época.

Quijano y Rivas (2001). Asumen que los desastres son un proceso social inducido
por un evento fisico que se da en el espacio geografico determinado y en tiempo
preciso por lo cual implementaron y construyeron los instrumentos metodolégicos
para evaluar la vulnerabilidad social frente a los riesgos del volcan Galeras que
fueron validados en localidades que se encuentran en zona de amenaza alta del
mismo y su area de estudio comprendi6 la comuna 8, los corregimientos de Genoy
y Mapachico, en donde para la organizacion social de las comunidades se tuvo en
cuenta las variables:

Experiencias previas de organizacion que tiene la poblacién y sus aportes a la
soluciéon de problemas anteriores que puedan servir para iniciar procesos de
prevencion y manejo de desastres.

La forma como la organizacion de la comunidad se articula dentro de una
poblacién en cuanto a cuestiones de representatividad, grado de participacion, y
estructura organizacional.

Participacion social, interaccion social, debilidades, fortalezas y
potencialidades que poseen las comunidades. Todo lo anterior lo
tuvieron en cuenta debido al concepto que maneja Lawell 1994 en
donde el abordar un andlisis de vulnerabilidad social es determinar el
grado de organizacion y cohesién interna de las comunidades bajo
riesgo e identificar los factores que le impiden prevenir, mitigar o
responder a situaciones de desastre'?.

Analisis de Vulnerabilidad (zona de influencia del Volcan Galeras). Desde
hace algunos afos INGEOMINAS ha empezado este analisis en donde el trabajo
se ha centrado en definir los elementos en un Sistema de Informacién Geografica
SIG tales como ubicacién (censo) y caracteristicas especiales, elaborar un
investigacion de ciertos elementos ante una amenaza volcanica especifica, definir
herramientas para evaluar la vulnerabilidad social y una guia de evaluaciéon ante
fendbmenos volcanicos.

El mas reciente estudio que se ha realizado es el Plan de de Convivencia con el
volcan Galeras; “Proyecto de Reduccion de Vulnerabilidad que durante 15 meses
adelanto la Cruz Roja Colombiana, con el apoyo de la Cruz Roja Francesa, en las

'2 QUIJANO Y RIVAS, Vulnerabilidad Social: Instrumentos metodologicos para la evaluacion, 2001. p. 8
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comunidades ubicadas en la zona de amenaza alta frente al volcan Galeras, el
cual fue socializado el pasado mayo 23 de 2007. Jorge Cardenas presidente de la
Cruz Roja seccional Narifio expuso que este proyecto conto con la financiaciéon y
ayuda técnica de la Comision Europea a través de su agencia de desastres, cuyas
lineas de accién adelantadas en el proceso son:

La primera linea de accion consiste en generar un conocimiento mas
profundo y coherente sobre el verdadero riesgo con el que se tiene que
convivir; la segunda linea de accién consiste en un trabajo de
fortalecimiento de capacidades de las comunidades y también de las
autoridades para responder durante la etapa de prevencion y en una
eventual emergencia y en la Ultima linea de acciéon se capitalizé la
experiencia “con la idea de que todo este proceso debe ser cuantificado
y convertido en estadisticas que permitan hacerle un seguimiento a
futuro y que el efecto del proyecto sea positivo y no se quede en una
simple formulacién” “...Cabe anotar que en el proceso de capacitacion
a la comunidad fue fundamental la participacién de colegios y escuelas
de la zona de amenaza alta del Galeras...””

Las experiencias y estudios mencionados son base para tener un conexo tedrico-
practico en el momento de desarrollar el presente trabajo, pues en ellos se
menciona aspectos cuali-cuantitativos de gran importancia que brindan algunos
lineamientos que dan pie a un buen desempefno en el proceso de Revision y
Ajuste al Plan de Contingencia ante una posible erupcion volcanica, teniendo en
cuenta que el proyecto de grado, modalidad pasantia que se desarrollé en el
Municipio e La Florida maneja un alto grado de complejidad, mas aun si se tiene
presente que este es un componente fundamental dentro de la variable prevencion
de desastres para la orientacién del ordenamiento territorial como lo es en este
caso; sumado a esto a la importancia de trabajar con la comunidad al igual que
con expertos en el tema para obtener los resultados esperados. Es valido sefalar
que en los 2 ultimos afos se ha intensificado la identificacion y evaluacion de la
amenaza volcanica a la que se encuentran expuestas las poblaciones aledanas al
complejo del Volcan Galeras, por parte de organizaciones de caracter
internacional y nacional como son: La Organizacibn Panamericana de la
Salud(OPS /OMS) , Cruz Roja francesa; Cruz Roja Colombiana seccional Narifio,
Cuerpo de Bomberos Voluntarios, INGEOMINAS, y otros, lo cual ha servido para
que las comunidades y en el caso especifico los habitantes del municipio de la
Florida (N) se fortalezcan y acepten la necesidad de realizar ajustes a planes e
investigaciones y andlisis respecto a los temas ya mencionados; se busca ademas
que de alguna manera, el proceso de Revision y Ajuste al Plan de Contingencia
Galeras frente a una posible erupcion volcanica aporte, ciertas herramientas al

'3 DIARIO DEL SUR. Articulo mayo 24 de 2007. p. 2A
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momento de estructurar y consolidar el Plan de Emergencias General para el
municipio de La Florida y a su vez sea base para definir los lineamientos
adecuados dentro de la variable Prevencién Desastres en el Esquema de
Ordenamiento Territorial ( E.O.T. ) del municipio. De igual forma puede convertirse
en la plataforma de los planes de Contingencia y Emergencia, asi como en la
definicion de estrategias y planes de educacion.

4.2.2 Conceptos y teorias

La Prevencion de Desastres en Colombia. Como el impacto en el desarrollo
economico Yy social causado por los desastres, deja entrever las implicaciones
que tiene para el desarrollo sostenible, el no adelantar acciones tendientes a la
prevencion y atencion de los desastres a través de la gestidon integral del riesgo y
al fortalecimiento de mecanismos financieros para la recuperacion y rehabilitacion
se comenzé a tener en cuenta el tema de la incorporacion de la prevencion y
reduccion de riesgos en la Planificacion del Desarrollo Territorial, tema que se ha
venido abordando desde la aplicacion de ley 92 de 1989, cuando por primera vez
se dispuso la obligatoriedad de incluir en los Planes de Desarrollo, acciones
concretas para la intervencion del territorio, y la definicion de responsabilidades y
competencias con respecto a la vision de futuro de los municipios y por el decreto
ley 919 de 1989 que ordena a través de su articulo 6° a las entidades territoriales
incorporar el componente de prevencion de desastres en los procesos de
planificacion territorial, sectorial y de desarrollo.

De acuerdo con los lineamientos de Ordenamiento Territorial y de
prevencion de desastres (Ley 388 de 1997), los municipios estan
obligados a formular los Planes de Ordenamiento Territorial, los cuales
deben contener entre otros aspectos, las determinantes y componentes
relacionadas con el tema de riesgos: politicas, directrices y regulaciones
sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefalamiento y
localizacién de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi
como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales ™.

La institucionalidad existente para la gestion del riesgo ha concentrado
su accionar hacia la atencion, recuperacién y rehabilitacion tras un
evento de desastre. Esto se explica en parte, porque los recursos
disponibles para la gestion del riesgo son absorbidos por la atencion de
las emergencias, reduciendo la posibilidad de financiar labores de

'“ REPUBLICA DE COLOMBIA. Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial. Guia
metodoldgica para incorporar la prevencion y la reduccién de riesgos en los procesos de
ordenamiento territorial. Bogotéd, 2005 p.9.
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prevencion. Asimismo, los desarrollos legales para la prevencion y
atencién de los desastres requieren ser ajustados a los nuevos cambios
institucionales y a la nueva vision de la gestién integral del riesgo. Por
tanto, se hace necesario fortalecer las acciones propias de la
prevencion, bajo los siguientes objetivos: 1) conocimiento, analisis y
evaluacion de las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo, y el
monitoreo de las mismas, 2) mejoramiento de la informacién y su
divulgacién, 3) incrementando las medidas para la prevencion vy
mitigacion del riesgo, 4) fortalecimiento institucional del Sistema
Nacional Para la Prevencién y Atencion de Desastres (SNPAD )
aumento en la capacidad de respuesta financiera no solo ante la
ocurrencia de un evento adverso sino en acciones de prevencion de los
mismos.'®

El Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres (SNPAD) esta
constituido por las entidades, publicas y privadas, responsables de la prevenciéon y
mitigacion de riesgos, la atenciébn de emergencias y la rehabilitacion de zonas
afectadas por desastres de origen natural o antropico no intencional. Una de las
caracteristicas principales del Sistema es su descentralizacion con
responsabilidad principal en las autoridades locales, y con el apoyo subsidiario de
las entidades regionales y nacionales. Ademas cuenta hoy con un Plan Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres adoptado mediante el Decreto 93 de
1998, que busca incorporar la gestion integral del riesgo como eje transversal
fundamental del desarrollo y con un caracter de inversion, y no de gasto'®. Por lo
tanto para mayor claridad a continuacion se muestra un esquema del orden
jerarquico que se maneja para la prevencion de desastres en Colombia.

' EVALUACION DE RIESGOS NATURALES - ERN. Desinventar LA RED. Colombia. 2004.

'® REPUBLICA DE COLOMBIA, Documento CONPES 3146 Estrategia para consolidar la ejecucion
del Plan Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres (PNPAD) en el corto y mediano
plazo. Diciembre 20 de 2001.
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Figura 2. Orden Jerarquico para la prevencion de desastres en Colombia

— Nivel Nacional

El Sistema El El Sistema Nacional
Sistema Nacional Ambiental SINA (del cual
parala hace parte el Ministerio
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- SNPAD
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Atencion de Auténomas Regionales
Desastres-
DPAD

Los Departamentos y su CREPAD
Los Municipios y su CLOPAD

Fuente: MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL. Guia Metodolégica para Incorporar la Prevenciéon y la
Reduccidn de Riesgos en los Procesos de Ordenamiento Territorial, 2005

Segun la guia de Preparativos de Salud frente a Erupciones Volcanicas realizada
por la Organizacién Panamericana de Salud (OPS) 2005, es necesario manejar
algunos conceptos basicos referentes a prevencion de desastres:

Plan de Contingencia: es un componente del Plan de Emergencias que contiene
los procedimientos para la pronta respuesta en el caso de presentarse un evento
especifico, que para este caso seria un evento volcanico.

Plan de Emergencia: definicion de politicas, organizacién y métodos que indican
la manera de enfrentar una situacién de emergencia o desastre, en lo general y en
lo particular en sus distintas fases.

Desastre: alteracion intensa en las personas, el medio ambiente que lo rodea o
sus bienes generados por causas naturales tecnolégicas o por el hombre y que
ocasiona un incremento en la demanda atencién excediendo la capacidad de
respuesta. Los desastres son la materializacion de unas condiciones de riesgo
existentes, las cuales no solo dependen de la posibilidad de que se presenten
eventos o fendmenos intensos, sino también de que existan condiciones de
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vulnerabilidad que son los agentes que favorecen o facilitan la manifestacion del
desastre ante la presencia de fendbmenos.

Emergencia: toda situacion generada por la ocurrencia real o inminente de un
evento adverso que requiere la movilizacion de recursos sin exceder la capacidad
de respuesta de la comunidad afectada.

Por otra parte segun el Documento CONPES 3146 Estrategia para consolidar la
ejecucion del Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres (PNPAD)
en el corto y mediano plazo diciembre 20 de 2001. De manera simplificada se
considera que:

Amenaza: es el peligro latente asociado con un fenémeno fisico de origen natural,
tecnoldgico, o provocado por el hombre que puede manifestarse en un sitio
especifico y en un tiempo determinado; produciendo efectos adversos en las
personas, los bienes, servicios y/o el medio ambiente, técnicamente se refiere a la
probabilidad de un evento con una cierta intensidad en un sitio especifico y en un
periodo de tiempo especifico. Se refiere al fenémeno.

Vulnerabilidad: es el factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a
una amenaza, correspondiente a su predisposicidn intrinseca a ser afectado o de
ser susceptible a sufrir una pérdida. La diferencia de la vulnerabilidad de los
elementos expuestos ante un evento determina el caracter selectivo de la
severidad de las consecuencias de dicho evento sobre los mismos.

Riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias econémicas,
sociales 0 ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicion
determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos. Se refiere a las consecuencias de ocurrencia del fenémeno
amenazante.

Prevencion: comprende las acciones dirigidas a eliminar los riesgos, ya sea
evitando la presentacién del evento o impidiendo los danos.

Mitigacion: comprende las acciones dirigidas a reducir los efectos por la
presentacion de un evento.

Cuando se combinan peligros volcanicos y poblacién vulnerable con
otros factores como falta de monitoreo y alertas tempranas, falta de
conocimiento de la amenaza, baja precepcion del riesgo por las
comunidades y otras vulnerabilidades institucionales, se amplifica o
multiplica la probabilidad de ocurrencia de un desastre. Una situacién o
evento adverso se define como “el fendbmeno que produce cambios
desfavorables en las personas, la economia, los sistemas sociales o el
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medio ambiente y puede causar una “emergencia 0 un desastre”. La

diferencia esta en la capacidad de respuesta'”.

Segun la Guia para la elaboracién de mapas de riesgos comunitarios, elaborada
por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS/),en Colombia vy
Ecuador, con el apoyo financiero de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Unién
Europea (ECHO),2006, dice que los desastres se manejan mediante la
preparacion, que es el conjunto de medidas y acciones encaminadas a reducir al
minimo la pérdida de vidas humanas y otros danos; alerta, que es el estado
generado por la declaratoria formal de la presentacion cercana o inminente de un
evento; la respuesta, que comprende las acciones llevadas a cabo ante un evento
adverso y que tienen por objeto salvar vidas.

Teniendo en cuenta, los conceptos mencionados cabe establecer los posibles
escenarios que se pueden presentar en el momento de una erupcién volcanica por
lo que para dar mayor claridad se toman en cuenta las apreciaciones
proporcionadas por Julio Kuroiwa, 2000, de la siguiente manera:

Flujos piroclasticos: por la alta velocidad con que son eyectados casi
horizontalmente y las altas temperaturas de los gases y materiales
solidos que contienen en suspension causan la muerte de todo cuanto
encuentran a su paso,. Estudios geoldgicos que identifiguen la
extensién de pasados eventos son fundamentales para ayudar a
delimitar las areas de peligro. Como ya es conocido cada evento es
diferente y particularmente cada volcan se comporta de distinto modo,
lo cual es un problema dificil en el momento de precisar un suceso.
Generalmente este tipo de de fendmenos comprende unos 5a 10 Km a
la redonda desde el crater del volcan, a menos que se trate de un
evento extraordinario'®.

Flujos de Lodo Volcanico o Lahar. Estos estdn constituidos por cenizas,
fragmentos de piedra pomez y otros materiales sélidos que se acumulan en gran
volumen en las faldas de los volcanes; excepcionalmente pueden llegar hasta
unos 100 Km/h dependiendo claro esta de la viscosidad del lodo, y la rugosidad
del terreno. Estos flujos son captados por las cuencas altas de los rios y
quebradas que nacen del volcan y luego s canalizan a través de ellas pudiendo
viajar decenas de kilometros desde su origen, por ejemplo en la erupcién del
Santa Elena en 1980 los flujos de barro se canalizaron por las quebradas que
bajan del volcan y llegaron a decenas de kilbmetros del mismo.

7 OMS-ECHO. Op Cit. p. 17.
'® KUROIWA, Julio. Reduccion de Desastres. 2000, p. 196 — 197.
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Flujos de Lava. Son masas de roca fundida expulsadas por los volcanes. La lava
segun su fluidez, pude correr casi como un rio, y adoptar forma de lenguas u otras
configuraciones, dependiendo de la topografia, puede cubrir grandes extensiones
pero no a tanta velocidad como para amenazar vidas humanas, da tiempo para
evacuar personas y animales; a excepcion de que el terreno sea de gran
pendiente y la gravedad acelere su recorrido.

Proyectiles Balisticos y Cenizas Volcanicas. Durante las
erupciones, los volcanes lanzan piedras y rocas de diferente tamafo.
Cuando caen en las cercanias del volcan constituyen un grave peligro.
Para contrarrestar este efecto, cerca del volcan Kirisshima en Japén se
han construido refugios para minimizar las consecuencias que saltan a
la vista mientras dura la actividad eruptiva; pues es muy peligroso
acercarse al crater y a las areas que lo rodean. Las Cenizas son
fragmentos muy livianos y pequefios (menos de 2 mm) que son
expulsados de los volcanes cuando el gas se expande subitamente al
liberarse de la presion confinante y son lanzados a la atmosfera a gran
altura dependiendo de la direccion de los vientos, las cenizas pueden
ser arrastradas a miles de kildbmetros de distancia. Sin embargo los
problemas directos son para la salud y de seguridad'®.

4.3 MARCO LEGAL

A continuacién se hace referencia a la legislacion que se encuentra relacionada
con aspectos de Atencion y Prevencion de desastres, este marco juridico e
institucional que lo conforman las normas constitucionales y las leyes que se
derivan de la Constitucion son el eje principal del trabajo en desarrollo. Este marco
legal establece cuales son las autoridades, instancias de decisiones, participacion
y quiénes son los gestores o responsables directos en la formulacion, revision o
ajuste a los planes de emergencia y contingencia; es por esto que la legislacion
nacional establece competencias para diferentes niveles territoriales vy
administrativos asi:

e La Constitucion Politica de Colombia 1991: Establece los principios para la
organizacién del Estado al municipio como entidad fundamental de la division
politico- Administrativa del estado y constituye en el articulo 80; El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidén, restauracion,, y
sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

"9 Ibid. p. 199 — 200.
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e Ley 46 de 1988: por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para La
Prevencion y Atencion de Desastres la cual determind como uno de los
objetivos el garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos
humanos, técnicos, administrativos, econdémicos, que sean indispensables
para la prevencion y atencion de desastres.

e La Ley 9 Reforma Urbana de 1989 estipula que: “Los alcaldes levantaran y
mantendran actualizado un inventario de de las zonas que presentan alto
riesgo para la localizacion de asentamientos humanos” “... adelantaran
programas de reubicacion de los habitantes o procederan a desarrollar las
operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos
localizados en dichas zonas”.

e En cuanto al Decreto 919 de 1989, Codificacion de las Normas del Sistema
Nacional de Prevencion de Desastres (SNPAD) en el articulo 6° dice: EL
COMPONENTE DE PREVENCION DE DESASTRES EN LOS PLANES DE
DESARROLLO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Todas las entidades
territoriales tendran en cuenta en sus planes de desarrollo, el componente de
prevencion de desastres y, especialmente, disposiciones relacionadas con el
ordenamiento urbano, las zonas de riesgo y los asentamientos humanos, asi
como las apropiaciones que sean indispensables para el efecto en los
presupuestos anuales. Cuando sobre estas materias se hayan previsto normas
en los planes de contingencia, de orientaciéon para la atencién inmediata de
emergencias y en los planes preventivos del orden nacional, regional o local, se
entendera que forman parte de los planes de desarrollo que modifican o
adicionan su contenido. Paragrafo 12 “Para los efectos de lo dispuesto en este
articulo, todas las entidades publicas y privadas que financien estudios para la
formulacion y elaboracién de planes, programas y proyectos de desarrollo
regional y urbano, incluirdn en los contratos respectivos la obligacion de
considerar el componente de prevencién de riesgos y las disposiciones de que
trata este articulo™®. Por otra parte para complementar el articulo 64 numeral 1
dice: “las Corporaciones Autonomas Regionales asesoraran y colaboraran con
las entidades territoriales para los efectos de que trata el articulo 6, mediante
la elaboracién de inventarios y analisis de zonas de alto riesgo y el disefio de
mecanismos de solucion”.

e Ley 99 de 1993 acuerda que: articulo primero numeral 9 , “la prevencion de
desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar
o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento”Que
de acuerdo al articulo 5 numeral 41 de la ley 99 de 1993 se debe promover,
en coordinacion con el Ministerio de Gobierno, la realizacién de programas y
proyectos de gestion ambiental para la prevencion de desastres, de manera

% REPUBLICA DE COLOMBIA. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 22
Jornada Zonal para la incorporacién del Riesgo en los POT. Octubre 10 de 2006. pag. 138 — 139.
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que se realicen coordinadamente las actividades de las entidades del Sistema
Nacional Ambiental y las del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién
de Desastres (SPNAD), creado por la Ley 46 de 1988 y reglamentado
mediante el Decreto - Ley 919 de 1989.

La Ley 388 de Ordenamiento Territorial 1997 estipula en sus objetivos que:
el componente urbano del plan de ordenamiento debera contener por lo
menos la delimitacion, en suelo urbano y de expansién urbana, de las areas
de conservacién y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y de
conjuntos urbanos, histéricos y culturales, de conformidad con la legislacion
general aplicable a cada caso y las normas especificas que los complementan
en la presente ley; asi como de las areas expuestas a amenazas y riesgos
naturales. La “Funcién publica del urbanismo es mejorar la seguridad de los
asentamientos humanos ante los riesgos naturales"'. Actualmente se viene
adelantando el proceso de incorporacion de la variable riesgo al Ordenamiento
Territorial (M.A.V.D.T) GUIA METODOLOGICA.

Es elemental mencionar algunos decretos y leyes contemplados en el Plan
Nacional para La Prevencién y Atencion de Desastres (PNPAD), teniendo en
cuenta que estos lineamientos son cardinales en el momento de llevar a cabo la
revision y ajuste del Plan de Contingencia Galeras por posible erupcién volcanica,
correspondiente al municipio de La Florida en el departamento de Narifio.

Ley 400 de 1997: por la cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistente. Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece criterios y requisitos
minimos para el disefo, construccién y supervisiéon técnica de edificaciones
nuevas, asi como de aquellas indispensables para la recuperacion de la
comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, que puedan verse
sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas impuestas por la naturaleza o el
uso, con el fin de que sean capaces de resistirlas, incrementar su resistencia
a los efectos que éstas producen, reducir a un minimo el riesgo de la pérdida
de vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los
ciudadanos.

Decreto - Ley 93/98 de enero 13: por el cual se adopta el Plan Nacional Para
la Prevencion y Atencién de Desastres, cuyo objetivo es orientar las acciones
del Estado y de la sociedad civil para la prevencién y mitigacién de riesgos, los
preparativos para la atencién y recuperacion en caso de desastre,
contribuyendo a reducir el riesgo y al desarrollo sostenible de las comunidades
vulnerables ante los eventos naturales y antropicos.

Posteriormente a todo lo mencionado en cuanto a normativa legal se concluye que
es esencial tener una amplia perspectiva acerca de las diferentes politicas

' Ibid. p. 375.
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establecidas por el gobierno en los diferentes periodos ya que de esta manera se
adquiere un referente tedrico lo suficientemente solido para abordar de manera
acertada la Revisién y Ajuste al Plan de Contingencia Galeras, planteada al inicio
de este documento en donde el eje principal es trabajar conjuntamente con los
lineamientos basicos determinados por el actual sistema de ley vigente en lo que a
prevencion y atencion de desastres concierne.
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DISENO METODOLOGICO

5.1 LINEA DE INVESTIGACION

La presente investigacién denominada “Revision y Ajuste al Plan de Contingencia
Galeras en el Municipio de La Florida, Departamento de Narifio, se establece
dentro de la linea Prevencidén de Desastres, estipulado como linea de
Investigacién del Programa de Geografia de la Universidad de Narifio. Este
proyecto se realizé aplicando la metodologia de la Direccién para la Prevencion y
Atencion de Desastres (DPAD) “Manual de Guia de PLEC,s, con un enfoque cuali-
cuantitativo, el cual se basa en la naturaleza de la informacién que se recoge para
dar respuestas inmediatas y soluciones éptimas al problema y sus objetivos, tal es
el caso del presente trabajo, en el cual, a partir de la recoleccion de informacion
tanto objetiva como subjetiva y la interaccion con la comunidad, se realizara un
andlisis de los datos, lo que, permitira, definir y valorar diferentes criterios en el
momento de realizar la Revision y Ajuste al Plan de Contingencia ante posible
erupcion del Volcan Galeras, correspondiente al municipio de La Florida en el
departamento de Narifo, frente a la amenaza natural causada por el Volcan y que
afecta directamente a los habitantes del municipio y al mismo tiempo, seleccionar
los componentes del area probablemente afectada, de tal modo que se pueda
prevenir y mitigar de alguna manera los posibles efectos causados por un evento
volcanico.

5.2 FUENTES Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION PARA LA
REVISION DEL PLAN DE CONTINGENCIA

Para el desarrollo de este proyecto, se establecieron y aplicaron cinco etapas, las
cuales permitieron alcanzar el logro de los objetivos propuestos dentro de la
Revision y Ajuste al Plan. En el siguiente cuadro, se encuentran organizadas las
actividades ejecutadas.

Cuadro 1. Fuentes secundarias

OBJETIVO
ETAPA ACTIVIDADES FUENTES DE INFORMACION ALCANZADO

-Capacitacion Coordinadora | .Comité Regional para la Prevencion | Diagnostico del estado
CREPAD y Atencién de Desastres (CREPAD). actual del Plec,s deL
Investigacién de  fuentes | -Esquema de Ordenamiento | Municipio de La Florida,,
secundarias. Territorial Mpio de La Florida (EOT). -Disefio de un marco

1 -Investigacién sobre | -Plan Local de Emergencia vy | tedrico con bases claras
documentacién relacionada | Contingencia del Municipio (2001- | para revisar y ajustar el
con planes de contingencia. 2004). Plan.

-Biblioteca Banco de la Republica.

5.2.1 Jornadas de capacitacion Esta actividad estuvo a cargo de la Ingeniera
Lina Dorado, Coordinadora del Comité Regional para la Prevencion y Atencién de
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Desastres (CREPAD), y sus demas integrantes, quienes brindaron informacion
acerca del funcionamiento del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres (SNPAD), la normatividad vigente para la formulacion y actualizacién de
Planes de Emergencia y Contingencia y los diferentes procesos de trabajo
comunitario realizados con otras poblaciones del Departamento de Narifio, lo cual,
permiti6 realizar un diagnostico del estado actual de los Planes Locales de
Emergencia y Contingencia (Plec,s),con el fin de avanzar con la Revisién del Plan
de Contingencia para el Municipio de La Florida ante un evento volcanico.

5.2.2 Recoleccion de informacion secundaria. En esta primera fase, se
retomaron los aportes realizados por diferentes autores tanto del orden local,
como nacional e internacional, quienes en su gran mayoria han basado sus
estudios y experiencias en la interpretacion de la variable Prevencion de
Desastres y que incluye de manera fundamental la elaboracién y aplicacion de los
Planes de Emergencia y Contingencia, sus componentes y su funcionalidad, con
respecto a las diversas amenazas que son latentes en cualquier lugar de la
geografia, los cuales son considerados como eje central para la revision y ajuste
al Plan Contingencia Galeras para el municipio de La Florida (Narifio).

Para el desarrollo de este proyecto se utilizaron fuentes de informacién del orden
ambiental, juridico, econdmico y social, como las siguientes:

Informacion estadistica: La mas importante de estas fuentes es la censal. La

informacién requerida en cuanto al censo poblacional del municipio de La

Florida, obtenida del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas

(DANE), los cuales posteriormente permitieron discriminar e identificar las

veredas y la poblacion, afectada, en caso de presentarse un evento volcanico.

- Documentos bibliograficos: De la Bibliografia existente en la Biblioteca Alberto
Quijano de la Universidad de Narifio, Biblioteca del Banco de la Republica,
estudios de casos, ensayos, monografias, Planes de Emergencia y
Contingencia, se retomaron apartes, que permitieron consolidar un marco
tedrico aceptable, para la Revisién y Ajuste al Plan.

- Documentos inéditos: facilitados por distintas entidades involucradas tal es el
caso de Cruz Roja, DIPECHO, INGEOMINAS, CREPAD, Alcaldia Municipal de
la Florida, ademas se tom6 como base el Plan de Emergencia existente en el
Municipio de La Florida, el Plan de Desarrollo “Paisaje, paz y esperanza es La
Florida” (2004-2007) y el Esquema de Ordenamiento Territorial, con el fin de
tener la informacion general acerca de diversos aspectos relacionados con el
trabajo de grado en mencion.

- Cartografia y fotografias aéreas existentes en la Alcaldia Municipal, Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y CORPONARINO.

- Documentos legales como: La Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley

388 de Ordenamiento Territorial 1997, Ley 99/93, Que organiza el Sistema

Nacional Ambiental SINA, crea el Ministerio de Medio Ambiente, Ley 46 de

1988: por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevencién y
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Atencion de Desastres, Decreto 919 de 1989: mediante el cual se organizo el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres. Ley 400 de
1997: por la cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistente,
Decreto 93 de 1998: por el cual se adopta el Plan Nacional Para la Prevencién
y Atencion de Desastres.

Cuadro 2. Escenarios de riesgo

FUENTES DE
ETAPA ACTIVIDADES INFORMACION OBJETIVO ALCANZADO
-Recapitulacion -Biblioteca Banco de la | -ldentificacion de los
antecedentes histéricos Republica. posibles  escenarios de
de la actividad volcénica -Biblioteca Alberto | riesgo en el Municipio de La
de Galeras. Quijano G. Universidad | Florida.
-Descripcion de de Narifio. -Interaccién con la
2 escenarios de riesgo. -CREPAD comunidad.
- Recoleccion de -Trabajos de Campo | -ldentificacion de los
informacion primaria correspondientes al | escenarios de riesgo
Municipio. -Elaboracién del mapa de
- Instituciones del | amenaza volcanica.
municipio de La Florida.

Durante esta fase se logr6 un alto grado de interaccién entre el grupo investigador,
las instituciones involucradas y los lideres comunitarios, ya que, se obtuvo de
manera mas directa la informacién concerniente, tanto para el diseno de una
descripcion histérica de la actividad del Volcan Galeras, con el fin de obtener los
elementos necesarios para consolidar adecuadamente la Revision y Ajustes
necesarios al Plan de Contingencia por posible erupciéon volcanica en el municipio
de La Florida, que serd real y aplicable en el momento de presentarse un
fenbmeno volcanico. Esta fase permitid, no solo obtener datos cronolégicos y
antecedentes de la actividad volcanica de Galeras a lo largo de los ultimos arfios,
sino que ademas permitié analizar la incidencia de la amenaza volcanica y los
efectos negativos ante los que se encuentra expuesta la poblacion habitante en la
zona de amenaza alta del Municipio de La Florida (N).

La informacion directa obtenida, se logro utilizando la Entrevista, mecanismo que
permiti6 al grupo de pasantes interactuar con la comunidad y hacer que sus
integrantes intervengan durante todo el proceso de Revision y Ajuste al Plan de
Contingencia, es decir el grupo de pasantes, visitd las diferentes Instituciones y
sus representantes con el objeto de realizar un diagnéstico general basado en la
recoleccién de datos que relacionados entre si, que permitieron llegar a una
sintesis e interpretacion de los eventos ocurridos con Galeras, el reconocimiento
de la existencia de un Plan de Contingencias y las disposiciones y medidas a
tomar frente a la ocurrencia de un posible evento entre otras acciones importantes.
Es por esto que el grupo encargado de recolectar dicha informacidén, ademas de
escuchar, observar, descubrir, relacionar e interpretar los datos, identificéd las
percepciones, expectativas y propuestas del grupo comunitario e institucional, a
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través de las dos capacitaciones realizadas, lo que conllevd a los lideres tanto de
la comunidad como de cada una de las instituciones a reflexionar sobre su
realidad, frente a la amenaza latente que representa Galeras, con el fin de
prepararse y aplicar el Plan de Contingencia en el momento de ocurrir un evento
adverso.

Cuadro 3. Inventario de recursos

FUENTES DE
ETAPA ACTIVIDADES INFORMACION OBJETIVO ALCANZADO
-Cuantificar los recursos - Instituciones del | - Identificar los recursos
con los que cuenta el Municipio. reales y disponibles con los
3 municipio para enfrentar -Alojamientos que cuentan el Municipio
un evento determinado. Temporales. para enfrentar un evento
(Inventario de recursos -CREPAD volcanico.

El inventario de recursos hace parte esencial del Plan, ya que, hace referencia a
los recursos humanos y materiales existentes en el Municipio para prestar la
atencion adecuada en caso de presentarse una emergencia. Este proceso se
realiz6 de manera conjunta y con la colaboracion prestada por entidades e
instituciones como: Alcaldia Municipal, Centro Hospital La Florida, Institucion
Educativa San Bartolomé y sus diferentes sedes, Estacion de Bomberos y
Estacion de Policia de La Florida; de la misma manera se realiz6 el inventario
material y humano de los tres (3) albergues existentes : La Palma, Plazuelas y
Bellavista, actualizando recursos y por otra parte ejecutando un inventario de
Necesidades, con el fin de solicitar apoyo econdémico y humano a los entes
gubernamentales del nivel local, regional y nacional, lo que permitird atender mejor
y con mayor calidad una emergencia segun los lineamientos estipulados en el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencidén de Desastres.

Para esta etapa se aplicaron dos Trabajos de Campo que incluyeron visitas a los
Alojamientos Temporales y a las diferentes Instituciones, lo que permitio verificar y
elaborar un inventario de recursos por cada uno y que se encuentran
discriminados dentro del capitulo de Preparativos del Plan de Contingencia.

Cuadro 4. Visitas al municipio de La Florida (Narifo)

VISITA # ACTIVIDADES FECHA
Inventario fisico Albergues

(La Palma, Plazuelas vy
Bellavista)

Inventario fisico y humano por
2 instituciones.

Las actividades mencionadas, se encuentran discriminadas posteriormente, dentro
de los capitulos de actualizacion del componente de Preparativos y de Respuesta.
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Cuadro 5. Actualizacién componente de preparativos

FUENTES DE

ETAPA ACTIVIDADES INFORMACION OBJETIVO ALCANZADO
-Verificacion de | -Instituciones, - Diagnéstico del estado
sefalizacién, rutas de | -Trabajos de campo actual del Municipio y sus
evacuacion, sistema de | - Comunidad pobladores para enfrentar

4 comunicaciones, estado | - Integrantes CLOPAD una emergencia.
de los albergues. -Diagnéstico  del  éptimo
-Revisién del adecuado funcionamiento del Comité
funcionamiento de Local.
Comité Local. (CLOPAD).

5.2.3 La actualizacion del componente de preparativos. Se tuvo en cuenta la
actualizacién de:

- Sistemas de alerta

- Definiciéon de Alarmas y Sefalizacion

- Procedimientos de respuesta Institucional y Comunitaria
- Previsién de necesidades

- Dotacién estratégica - Movilizacién de recursos

- Educacion, capacitacion e informacién

- Trabajo comunitario

Los anteriores elementos, se encuentran especificados de manera individual en el
Capitulo de Preparativos del documento Revision y Ajuste al Plan de Contingencia
para el Municipio de La Florida.

Cuadro 6. Actualizacién componente preparativos

FUENTES DE
ETAPA ACTIVIDADES INFORMACION OBJETIVO ALCANZADO
-ldentificacién de las -Instituciones, -Aplicacion eficaz de los
5 acciones de Respuesta -Lideres Comunitarios procedimientos , al ocurrir un
contempladas en el Plan. evento

5.2.4 La actualizacion del componente de respuesta. Permiti6 identificar los
actores responsables para las acciones de Respuesta frente al evento. El Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD), ha estipulado la
conformacion del Comité Local para la Prevencién y Atenciéon de Desastres, el
cual sera el encargado de distribuir las actividades por subcomisiones tendientes
a prevenir y/o mitigar los posibles efectos de un fendmeno. Para esta etapa fue
necesario revisar si las labores de los comités y de sus responsables, funcionan
de manera organizada y atienden a las necesidades de la comunidad en el caso
de presentarse una emergencia. Esto se alcanzara a través de dialogos, con los
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integrantes de los comités, quienes a manera de discusion expusieron sus
acciones, actividades y opiniones con respecto a lo determinado en el Plan de
Emergencias y Contingencias existente en el Municipio y con la revisién efectuada
al actual documento, lo cual permiti6 concertar determinadas operaciones y
actividades que ayuden a fortalecer el Plan de Contingencia.

5.2.5 Respuesta (Fase de Reaccion). Constituye la aplicacién e implementacion
inteligente de lo previsto en la fase de Preparativos. Las siguientes son las
acciones a desarrollar durante la ocurrencia de un suceso. Se encuentran
contempladas y especificadas posteriormente.

- Declaratoria Alerta: Definido el sistema de alerta a utilizar, en este aparte se
define que la suplencia para la declaratoria en ausencia del Alcalde, sera el
coordinador del CLOPAD, el mecanismo para su divulgacién y la coordinacion
para el alistamiento requerido para el estado de la declaratoria.

- Activacion de alarmas: en la parte de los preparativos se seleccioné el
sistema, el mecanismo para su activacion y las personas encargadas del
mismo.

- Notificacion y verificacion: una vez activada la alarma o recibida una
notificacion de un evento, una entidad operativa debe hacer la verificacion e
informar al Alcalde by al coordinador operativo.

- Activacion de procedimientos operativos: El coordinador general y el
operativo establece el tipo de procedimiento operativos a seguir dependiendo
de la siguiente informacion que busca determinar la magnitud del evento:
Caracteristica de la zona (cantidad de personas en el area, tipo de viviendas,
clima, etc.), numero de heridos, numero de muertos, riesgos asociados
potenciales.

- Evacuacion: Durante los Preparativos se definié el proceso de evacuacion,
rutas a seguir y los formatos a utilizar para censar a las personas evacuadas.

- Sitios de concentraciéon: Se identificaron las “zonas seguras” y puntos de
encuentro para seguir las rutas de acceso hacia los 3 alojamientos temporales
(Bellavista, Plazuelas y La Palma).

- Definicion del plan de acciéon: Si se dicta una declaratoria de desastre (le
corresponde al Sefior Presidente de la Republica previo concepto del Comité
Técnico Nacional, para ello la Direccion de Prevencién de Desastres requiere
un informe detallado por parte del Comité Local del municipio de La Florida, el
Plan de accion especifico para el manejo de la situacion de desastre
declarada, lo desarrollara la DPAD (desastre nacional), el CREPAD (desastre
departamentales), el CLOPAD (desastre municipal) (Decreto 919 /89, articulo
20).

- Busqueda y Rescate: Implementacion de la cadena de socorro en la zona
impactada.

- Atencion en salud: Abarca los componentes de atencién a las personas,
atencion al ambiente y vigilancia epidemiolégica. Coordinada por el Centro
Hospital La Florida.
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- Aislamiento y seguridad: Coordinada por la Estacién de Policia del Municipio.
- Abastecimiento y provisiones

- Alojamiento temporal: Comités técnico y operativo.

- Servicios Publicos: También llamados lineas vitales.

5.3 ELABORACION CARTOGRAFICA (APLICACION DE LA HERRAMIENTA
SIG)

Un SIG es un sistema computarizado que incluye: hardware, software y un grupo
procedimientos utilizados para almacenar, manipular, analizar y representar datos
georeferenciados y generar informacién e interface entre datos espaciales y no
espaciales a partir de alli se pueden realizar los analisis espaciales y cambios en
el tiempo. Es por esto , que se hizo precisa su utilizacion y aplicacion, dado que,
es una herramienta que facilita el manejo de datos espaciales, ya que, toda la
informacion que se recolectd, se hizo necesario almacenar en una base de datos
de modo que sea mas factible su manipulacion a la hora de digitalizar la
informacion en el mapa.

- Mapa base escala 1: 25000: se utilizé para tener un bosquejo a nivel general
en cuanto al &rea correspondiente al Municipio de La Florida (Narifio).

- Mapa de amenaza volcanica Galeras 1:10000: elaborado por INGEOMINAS,
con el cual se identificaron los escenarios de riesgo y su distribucion
geografica. (La escala de este mapa se adecuara segun las necesidades).

Una herramienta muy importante para la cartografia es la utilizacion de los
Sistemas de Informacion Geografica SIG donde se han generado los resultados
de esta investigacion siendo este un instrumento cada vez mas utilizado en los
procesos de planificacién econdémica, territorial y ambiental entre otros. Los SIG,
cuando se estructuran correctamente, permiten la toma de decisiones, simulacion
y prevencién para un mismo territorio u rea de estudio en este la caso brindara a
las instituciones responsables y comunidad en general la informacién necesaria
para el reconocimiento de las zonas de alto riesgo volcanico constituyéndose en
un mecanismo natural para el almacenamiento de la informacién y permitiendo su
actualizaciéon permanente.

Procedimiento: digitalizacibn de datos espaciales y no espaciales, para
clasificarla segun la informacién que se requiera. El levantamiento de informacion
en coordenadas (planas y geograficas), se realizd la georeferenciacion de
Sistema de alerta y alarmas, Sistema de comunicacién, Rutas de evacuacion,
Alojamientos temporales (albergues) e instituciones y se tomé como base el mapa
de Amenaza Volcanica Galeras disenado por el Instituto de Geologia y Mineria
(INGEOMINAS), sobre el cual se ubicaron los puntos GPS tomados durante los
Trabajos de Campo. Este proceso de la recoleccidon de informacién y su respectiva
digitalizacion permitié, que toda la informacién consignada en el modelo
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participativo, se pueda trabajar y alimentar continuamente en una base de datos
dentro de un sistema de informacion geografica -SIG-.
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5. ESCENARIOS DE RIESGO

6.1 ANTECEDENTES HISTORICOS VOLCAN GALERAS

Cuadro 7. Antecedentes historicos Volcan Galeras

1547: Cieza de Ledn deja este
escrito: “Mas adelante del Rio
Caliente esta una sierra alta, en
su cumbre hay un volcan, del
cual algunas veces sale cantidad
de humo...”

1580: (Safiudo 1938) dice:

“El Volcan Galeras con
imponente fiereza, por primera
vez el 7 de diciembre de 1580,
llené de terror a los descuidados
moradores, cuando revento
arrojando gran cantidad de agua
hirviendo que quemaba los
flancos del monte y ceniza que
derramada, caia sobre la
ciudad...”A veces piedras
encendidas se derramaban por
las faldas quemando,
acompanando todo de bravisimos
estruendos”.

Por su parte Forero (1933), cita el
texto de Sariudo y termina: “En
conclusion el Volcan presento los
siguientes sintomas:

Una explosion, bramidos,
columna de gases y ceniza,
piedras candentes, agua

hirviendo o tal vez lodo, signos
todos que nos pueden servir para
darle el diagnostico duna
erupcion de tipo vulcaniense”.

“El Volcan volvio a despertar a
los vecinos, pues reventd con
gran cantidad de humo, ceniza y
azufre, cosa insufrible al olfato y
temerosa a la vista, porque,
dizque arrojando el combustible
encendido, quemaba sus faldas y
amenazaba con fundir el pueblo
de Anganoy...”

Entre 1641 y 1643, se produce
una nueva erupcién del Galeras
detallada por el Jesuita P.
Melgar: “cuando toda la ciudad
sosegaba en quietud, se oyeron
repetidos truenos, tan
estallidosos como si fueran rayos
caidos en la misma ciudad”.

1642: Erupcion acompanada de
fuertes temblores.

SIGLO XVI SIGLO XVII SIGLO XV
1535: Primera erupcion | 1616, Junio 4: Safiudo 1939, es | Segun el historiador Espinosa,
mencionada, actividad en wun | la fuente principal sobre la | las fuentes de informacién sobre
crater central, explosiones | erupcién. la actividad del Volcan Galeras
normales. en el siglo XVIII son escasas,

recoge los datos registrados por
Stuebel, quien menciona una
erupcion en 1727.

Por el testimonio de Humboldt,
Forero refiere que este afno, se
produjo una erupcion de la cual
no se conoce detalles.

1796:
fumardlica.

Notoria actividad
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SIGLO XIX

SIGLO XX

En los tiempos de la Republica, las descripciones
son de Homero Mufioz, quien reporta erupciones el
17 de junio de 1823 y el 24 de octubre de 1828,
seguidos por emisiones de humo y ceniza en los
anos 29, 30, 31 y 36 del siglo XIX. Desde enero de
1834, se presentd una actividad sismica en Pasto.
El 20 del mismo mes, en plenas fiestas publicas, un
fuerte sismo, provocé la destruccion parcial de la
ciudad.

El 2 de octubre de 1865, 30 minutos pasadas las 3
de la tarde, sucedi6 ofra intensa erupcion. La
columna eruptiva segun Higinio Mufoz, alcanzé
5642 metros. El Volcan contintia en actividad entre
1866 y 1869.

En 1866, se producen erupciones de lava, hacia
Consaca.

En 1869, se producen 3 nuevas erupciones: 27 de
marzo, 15 de junio y 9 de julio.

En el primer ciclo de actividad entre el 13 y el 19 de
diciembre de 1924, cay6 ceniza en las poblaciones
de Bombond, Consaca y Narifo.

El 15 de febrero de 1925, se produjeron fuertes
bramidos, acompafados de una erupcién con
densos nubarrones de humo vy cenizas que
envolvieron a Consaca.

El 25 de mayo de 1925, el historiador Forero,
sefiala “que en Pasto, se sinti6 un bramido
formidable y se elevaban densisimos nubarrones de
gases y cenizas..."desde otra poblacion vieron al
Volcén lanzar piedras en ignicién hacia Sandon4,
algunas bastante grandes.

El 1 de julio “se sinti6 un atronador estampido,
seguido de una trepidacion grandisima, que no duré
sino un instante.” FORERO

El 4 de agosto de 1925, una nueva erupcién se
registr6 y su onda explosiva abri6 puertas y
ventanas con gran violencia. Desde Consaca se
reporté una avalancha por el Rio Azufral y caida de
rocas a 2 6 3 km de distancia.

El 4 de septiembre de 1925, se produjo un fuerte
temblor con ondulaciones horizontales, por primera
vez se observé el Volcan nevado y en activa
erupcion.

En la madrugada del 21 de noviembre se produjo
una de las erupciones mas fuertes, la onda de
choque abrié violetamente puertas... el crater
aparecia iluminado, la explosién se dirigia hacia
Pasto.

El 31 de diciembre, cayé sobre la ciudad una lluvia
de arenilla candente (ceniza)

La reactivacion volcanica continua en 1926, entre
los meses de febrero, marzo, abril y septiembre,
donde se registran erupciones con caida de
piedras candentes, columnas de humo y algunos
temblores sentidos por los habitantes del municipio
de La Florida.

El segundo ciclo de actividad, comprendido entre
1930 y 1937, entre los meses de abril, mayo y junio
se presentan pequefas erupciones y en julio y
noviembre se registran erupciones con columnas de
humo.

En 1932, se observaron fumarolas entre enero y
mayo, sin registrarse mayores eventos.

1933: erupciones de menor magnitud, emisién de
gases, sulfurosos y lluvia de cenizas.

1936: 2 importantes eventos: el 9 de febrero y el 27
de agosto

Actividad en crater central; explosiones normales,
flujos de lava, ceniza y el humo se levantaban en
numerosos giros hacia lo alto y todo tomaba la
forma de un gigantesco arbol de varios kildémetros
de altura duro un cuarto de hora.
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SIGLO XXI

1989: El proceso de inicio del ciclo de actividad de Galeras en junio 1988, después de un periodo de
relativo reposo, se asocié con una fase de limpieza y abertura de conductos volcanicos, el cual se
caracterizo por el incremento en la actividad sismica y manifestaciones de actividad superficial, desde “un
crater secundario denominado El Pinta localizado en el sector Oriental del cono, con emisiones de ceniza y
gases volcanicos.

1991: Se caracterizd por actividad explosiva, emisiones de ceniza e incandescencia desde el crater
principal. Adicionalmente se observé el incremento en el registro de sismicidad asociada al movimiento de
fluidos en el interior del sistema volcanico. En este afio se observé por primera vez el domo de lava, este
obstruyd la libre interaccion entre el interior y exterior del volcan, ocasionando la acumulacién de presion,
asi como procesos de enfriamiento y cristalizacion.

1992: Entre diciembre 1991 y julio 1992, la actividad en la superficie mostré6 una clara disminucion
terminando con la destruccién del domo el 16 de julio. Es importante resaltar que el 11 de julio de 1992, la
sismicidad caracteristica habia mostrado una notable disminucién.

1993: Durante el primer semestre de este afo se presentaron cinco erupciones vulcanianas desde el crater
principal, eventos sismicos tipo Tornillo, en la erupcion del 14 de Enero, estd causd la muerte de 6
cientificos y 3 turistas, quienes se encontraban a distancias menores de 1 km del cono activo; hirié a por lo
menos 5 personas y destruyé elementos como: mascaras, chaquetas, camaras, etc. Esta pequefa, pero
tragica erupciéon ocurri6 durante el trabajo de campo desarrollado dentro del programa del Taller
Internacional sobre el Volcan Galeras, debido a su declaratoria como uno de los volcanes del decenio a
nivel mundial y el Unico en Latinoamérica.

Entre 1995 y finales de 1999, Galeras mantuvo niveles bajos de actividad.

2000-2002: Durante el primer semestre del 2000, Galeras vuelve a mostrar su comportamiento dindmico,
generando cuatro episodios eruptivos menores. Sin embargo, en visitas de reconocimiento en campo se
encontraron evidencias de cambios morfoldgicos en el sector fumardélico de Las Chavas.

En el 2002 se presenta la emision de cenizas y material no juvenil que marcé un nuevo proceso de
actividad por el crater El Pinta, inactivo desde 1992. La fase previa al evento tuvo sismicidad de baja
energia, la fase posterior registr6 sismos asociados fundamentalmente a movimiento de fluidos
intercalando algunos sismos hibridos.

2004: En este afio se presentaron 3 eventos eruptivos los cuales presentaron erupciones, con columna de
humo visible con una altura entre 300 y 700 metros, el 21 de noviembre Pasto amaneci6é cubierto de
ceniza.

2005: Se presento una columna de humo entre 300 y 500 metros de altura, se caracterizo por sismos
basicamente detectados instrumentalmente por la red sismografica especificamente en una region de 1.5
km de radio respecto al crater del volcan.

2006: Continda el registro de sismos clasificados como tornillo, con un total 51 eventos de este tipo.
Presencia de un domo (una tapa de lava solidificada) con mas de 300 mil metros cubicos de material que
tapona una parte del crater.

2007. En el mes de Julio la actividad de Galeras experimenté un notable descenso, tanto en la energia
como en la ocurrencia sismica, en comparacion con la semana anterior. La evaluacion general de la
actividad llevé a mantener el Nivel lll. La actividad volcanica de Galeras estuvo caracterizada por bajos
niveles de sismicidad y de deformacion volcanica. Se pudo observar que contindian las emisiones de gases
desde diferentes puntos del cono activo, principalmente desde las fumarolas y crateres secundarios
ubicados en vecindad al crater principal.

Fuente: Instituto Colombiano de Geologia y Mineria (INGEOMINAS)

6.1.1 Red de monitoreo del Volcan Galeras. En la actualidad, la red de
monitoreo instrumental del volcan Galeras esta conformada por ocho estaciones
sismolégicas telemétricas y tres inclinémetros electrénicos también telemétricos,
que garantizan detectar la actividad en tiempo real, es decir, en el mismo
momento en que esta ocurriendo. Adicionalmente se dispone de 16 vectores
cortos de nivelacion, dos redes de monitoreo del gas Radén conformada por 20
puntos de muestreo que se ocupan directamente en campo, una red de 7
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estaciones para monitoreo de potencial espontaneo de ocupacién en campo, una
estacion para muestreo del Diéxido de Azufre, una estacién climatolégica
compacta y telemétrica y, una cadmara térmica infrarroja.

Debido a las condiciones de actividad actual de Galeras y a la ubicacion de
algunas de estas estaciones en zonas de amenaza alta, el muestreo se restringe
dependiendo de la evaluacion de la actividad, de tal forma que en los niveles Il o |,
de manera preventiva, el personal del Observatorio no va a dichas estaciones. La
central de recepcidén de la informacion telemétrica se encuentra en la sede del
Observatorio en la ciudad de Pasto. En este sitio se dispone de equipos de
cémputo para el registro de diferentes tipos de sefnales digitales asi como para el
procesamiento y analisis de la informacién. También se cuenta con camaras tipo
Web para el seguimiento de actividad superficial y otra camara para observar el
registro de la actividad sismica de una de las estaciones en INGEOMINAS.
Adicionalmente se tiene instalada otra camara Web en el caso urbano de
Consaca, transmitiendo por internet imagenes de esta zona del volcan.

Gracias al apoyo de la Escuela Politécnica Nacional de Quito se contd en el
observatorio desde el mes de noviembre de 2005 y hasta inicios del 2006, con un
equipo (Espectrémetro de Correlacion - COSPEC) que permite la medicion de las
concentraciones de Dioxido de Azufre emanadas del volcan, que es un indicador
de la actividad magmatica. Recientemente, INGEOMINAS entr6 a formar parte de
un proyecto internacional denominado NOVAC, encaminado al establecimiento de
una red mundial para monitoreo de los gases volcanicos y de las condiciones de la
atmoésfera, para contribuir a un mejor manejo de estos procesos, mediante la
incorporacién de la tecnologia del analisis espectral de gases como el Dioxido de
Azufre, utilizando tecnologias como el mévil doas o scan-doas. Por otro lado se
dispone desde el 2007, con imagenes satelitales de emanaciones del Diéxido de
Azufre, obtenidas por el proyecto Ozono Monitoring Instrument de la NASA.

Se cuenta también con el apoyo de la Fuerza Aérea Colombiana con un
helicéptero y su tripulacion que se pone a disposicion del personal del
Observatorio para efectuar sobrevuelos de seguimiento al cono activo para
efectuar el seguimiento de la actividad en superficie. Los sobrevuelos dependen
fundamentalmente de las condiciones climatolégicas imperantes en la zona. El
Observatorio dispone de camaras digitales para el registro de esos fenémenos.

Es importante mencionar que INGEOMINAS dispone de una péagina web
institucional (www.ingeominas.gov.co), en la que se tiene un acceso a la pagina
web del observatorio vulcanolégico de Pasto, en la cual se ha incorporado una
gran cantidad de informacion relacionada con el trabajo del INGEOMINAS en
Pasto, con énfasis en el volcan Galeras, que incluye aspectos como: mapa de
amenazas, niveles de actividad, comunicados, galeria de fotos y videos,
generalidades, enlaces a otras paginas relacionadas, imagenes en vivo, registros
en linea, entre otros.
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Fotografia 1. Monitoreo aéreo

Fuente: Pagina Web Fuerza Aérea

6.1.2 Niveles de actividad. Para facilitar la comunicacién y la toma de decisiones
por parte de las autoridades, el INGEOMINAS adoptdé concertadamente con el
Sistema de Prevencién y Atenciéon de Desastres, una escala de niveles de
actividad para Galeras, segun el tipo y caracteristicas de la actividad registrada
durante el seguimiento y monitoreo, de tal manera que se tienen cuatro niveles
establecidos:

Nivel I: Erupcion inminente o en curso

Nivel Il: Erupcion probable en término de dias o semanas
Nivel Ill: Cambios en el comportamiento del Volcan

Nivel IV: Reposo o calma

Estos niveles se establecen con base en el andlisis de la informacién suministrada
por todos los parametros del monitoreo, su interrelacion, y el andlisis comparativo
de los fendmenos observados en los cerca de 18 afos de seguimiento continuo de
este volcan. El criterio de evaluacion de los diferentes niveles de actividad es
netamente técnico y es responsabilidad del INGEOMINAS. Se busca que el
cambio de los niveles sea gradual, pero dada la baja prediccién asociada al
vulcanismo implica que la variacion puede ser de nivel Il a | directamente.

Los niveles de actividad suministrados por Galeras deben implicar unas acciones y
unos niveles de alerta establecidos por parte de las autoridades, coherentes con el
desarrollo del fenébmeno y ajustadas o basadas en la fenomenologia que se
conoce del volcan y la explicacion establecida en el mapa de amenazas.
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5.2 ZONIFICACION DE LA AMENAZA VOLCANICA

Segun el INGEOMINAS la zonificacion de la amenaza volcanica a nivel general se
encuentra establecida de la siguiente manera:

B Zona de Amenaza Alta: Comprendida en las partes mas cercanas al crater
activo; a esta distancia existe probabilidad alta de producirse flujos piroclasticos
(nubes calientes de materiales sélidos y gaseosos), flujos de lava (flujos de rocas
fundidas), flujos de lodo, proyectiles balisticos (caidas de piedras), onda de
choque (ruido explosivo) y alta concentracibn de gases téxicos en las
inmediaciones del cono activo. Comprende la parte alta de los valles de las
quebradas Genoy, Huayco, Chorrillo, Maragato, Midoro, Mijitayo, San Francisco,
Los Saltos y San José y el valle del rio Barranco. Para Las poblaciones de Genoy,
Vereda las Cuadras, San Francisco, Los Saltos y El Vergel.

[ Zona de Amenaza Media: Bordea la zona de amenaza alta con 200 metros
de ancho. También se presentan flujos de lodo secundarios a lo largo de los
cauces de los rios Pasto, Chacaguaico, Azufral, Guaitara y las quebradas Midoro y
Mijitayo. El casco urbano de Nariio se encuentra en amenaza media, debido a
que podria ser afectado por la nube que acompana los flujos piroclasticos
generados por erupciones de gran magnitud.

[0 Zona de Amenaza Baja: En zona se presentan depositacién de material de
caida piroclastica, sus direcciones predominantes son norte, nororiente y
suroccidente-occidente, por lo cual las poblaciones que podrian ser mas
afectadas, al norte: Narifio, La Florida y EI Tambo; al nororiente: Genoy,
Mapachico y Chachagii y al occidente — suroccidente: Consaca, Yacuanquer,
Tangua y Ancuya. Esta zona también puede ser afectada por la onda de choque.
(Ver Figura 2)
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Figura 3. Mapa central de amenaza volcanica
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Fuente: INGEOMINAS

6.2.1 Escenarios posibles y efectos derivados

Debido a cambios significativos en la actividad del volcan, representados en
parametros como el incremento en numero y energia de los eventos sismicos,
el tipo y caracteristicas de las sefales sismicas registradas, los cambios en la
actividad superficial, las variaciones de la concentracion del Dioxido de Azufre,
la presencia de zonas de anomalias térmicas, en las tasas de deformacion, la
presencia de cuerpos magmaticos superficiales, el INGEOMINAS reporta el
cambio de Nivel de actividad de Illl a Il: Erupcién probable en término de dias o
semanas.
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» En el momento en que ocurra un cambio adicional a las condiciones previas de
la actividad como el registro de un enjambre sismico asociado tanto a procesos
de fractura y a actividad del sistema magmatico (gases, fluidos), la localizacion
de sismos indiquen que se ubican en inmediaciones del cono activo y con
profundidades variables (unos superficiales y otros relativamente mas
profundos), incrementos en las tasas de deformacion, o cuando el volcan
produzca un evento eruptivo de caracteristicas explosivas, el INGEOMINAS
pasara a Nivel I: Erupcién inminente o en curso.

Fotografia 2. Reactivacion 1991 -1992

Fuente: INGEOMINAS 1997
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Cuadro 8. Escenario posible de riesgo

ESCENARIO MUNICIPIO | VEREDAS PERSONAS | FLIAS EFECTOS DERIVADOS

La explosiébn es sentida Barranco 59 Se estima destruccion en:

hasta 15 km, con caida de

rocas de tamafio Zaragoza 34 Vivienda: 675 viviendas destruidas a
centimétrico hasta 3 km La Victoria 56 causa de flujos piroclasticos.

Caidas de material

pirocléstico (desde tamafo Sector Oriental 72 Salud: Se estima que el Hospital Local
piedritas, ceniza hasta polvo de La Florida quedaria afectado.

fino) en direccion oriental y La Colina 17

flujos piroclasticos en varias Educacion: Se estima la afectacion del
direcciones de la zona de Libertad 37 Colegio San Bartolomé y la Escuela
amenaza alta (tanto al Divino Rostro.

nororiente como al Bosque 102

occidente), hasta distancias Bri 1 Estaciones de Policia: Se estima la
de 5- 6 km del cono activo. | LA FLORIDA | Frimavera afectacion de la inspeccion de policia de
Para este escenario se Porvenir 71 La Florida.

asume que el 50% de la

poblacion en zona de Divino Nino 48 Vias: La circunvalar al Galeras sector
amenaza alta se encuentra La Florida—Barranco y La Florida-
en los albergues La Merced 59 Chacaguaico.

establecidos para tal fin. Se

estiman bloqﬁeos en varios El Placer 24 Acueductos: El acueducto de Barranco
sectores de la carretera Barranquito 18 y Panchindo podria verse afectado.
circunvalar en el trayecto

entre Villa Maria y Genoy a SUBTOTAL 2118 628(580)

causa de los
piroclasticos.

flujos

Fuente: CREPAD Narino - Esta Investigacion
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Segun los antecedentes de la amenaza volcanica Galeras y el mapa de amenaza
volcénica, los escenarios de riesgo mas probables por una posible erupcion son:

FLUJO PIROCLASTICO (Nubes Ardientes): en caso de presentarse podria
afectar parte de las veredas Barranco, La Floresta y la Urbanizacién Saragoza
debido a la cercania con el rio Barranco. Se encontré que el alcance o distribucion
de los depdsitos de flujos piroclasticos en Galeras es mayor en el modelamiento
que el observado por la geologia.”®.

Efectos potenciales flujos piroclasticos

DIRECTOS

e Cualquier forma de vida muere por el impacto del material

e Muerte por asfixia, enterramiento, incineracién e impacto por la
temperatura.

e Sofocacién y/o quemaduras en la piel y vias respiratorias

e Los edificios y estructuras colapsan y otras resultan enterradas, o
con grietas.

e lLas entidades de socorro ya no tienen capacidad de atender la
emergencia.

e Dano en la red telefénica: el municipio se encuentra incomunicado
debido a la gran magnitud del evento.

e Dano en la red de energia: el municipio se encuentra sin servicio
eléctrico ya que se ha determinado que una vez se presente un
evento de esta magnitud se corte este servicio.

e Darno en el sistema de Acueducto: el rio Barranco y sus afluentes se
encuentran con un alto grado de cenizas y escombros han generado
represamientos en las partes altas.

INDIRECTOS

e Los flujos piroclasticos se pueden mezclar con agua superficial para
formar lahares y torrentes, que pueden causar graves dafnos valle
abajo.

e Los flujos piroclasticos también son capaces de generar incendios,
los cuales pueden extenderse en una magnitud considerable mas
alla de los limites del flujo mismo.

e Poblacién asustada: por la vibracion de un posible temblor
generando gran panico.

e Epidemias generadas por la contaminacién de las corrientes hidricas
que abastecen la comunidad.

2 MAPA DE AMENAZA GALERAS. 1997. INGEOMINAS
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CAIDAS DE CENIZA: Este fenémeno se presentaria en la totalidad del municipio
probabilidad es mayor al 20% es decir con una severidad de
aproximadamente 3 y 5. Practicamente afectaria la mayoria de las veredas del
municipio entre ellas se tiene: Pucard, Robles, Catauca, Catauquilla, Picacho,
Cacique Alto y Bajo, Plazuelas, Garcés, Loma Larga, Chaupiloma, San Francisco,
Pescador, Granadillo, Quebrada Honda, Tunja Chiquito, Tunja Grande, Matituy y

Si su

El municipio se encuentra incomunicado por que las vias de acceso
estan obstruidas por el material arrasado?.

la Parte alta del Duarte Bajo.

Efectos potenciales caida de ceniza

DIRECTOS

Caida de los techos de las casas de la zona afectada debido a la
acumulacién de piroclastos.

e (Causan dificultades para respirar e infecciones en los ojos

e La ceniza puede afectar el ganado

e contaminan el agua, destruyen sembrios

e Genera accion irritativa que causa dermatitis

e Los suministros de agua pueden restringirse por el depdsito de
cenizas.

e Los servicios de traslado de pacientes y transporte a sitios de
evacuacion o de trabajo, pueden afectarse por falta de visibilidad.

e Los servicios publicos pueden afectarse por dafos en los
transformadores que no estén protegidos.

INDIRECTOS

Problemas gastricos en humanos.

Politraumatismos por caida de los techos al tratar de limpiarlos.
Pérdidas econdmicas por danos de cultivos, agricolas y las fuentes
de agua.

El traslado del personal sanitario a sus sitios de trabajo puede
dificultarse; se deben considerar los relevos de personal.

Las alcantarillas y sumideros al colmatarse disminuyen la capacidad
de carga del sistema y propician inundaciones, en caso de
presentarse lluvias intensas.

% OMS ECHO. Op Cit.
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e Los sistemas de recoleccion de basuras se sobrecargan
rapidamente y los presupuestos pueden resultar insuficientes para la
demanda ocasionada por la acumulacién de cenizas; esto puede
llevar a crisis sanitarias por acumulacién de desechos®.

ONDAS DE CHOQUE

En Galeras en la zona de amenaza alta se tendria las mayores
sobrepresiones, suficientes para hacer peligrar la vida humana y
ocasionar dafos considerables en las estructuras. En la zona de
amenaza media se pueden alcanzar sobrepresiones suficientes para
causar ruptura de vidrios y dafio menor en estructuras e incluso derribar
personas. En la zona de amenaza baja las sobrepresiones alcanzarian
a producir desde vibracion de los vidrios hasta su ruptura y apertura
repentina de puertas®.

Hace referencia a la zona de sobrepresiéon de la onda generada por las
explosiones del Volcan. (Fuente: Instituto Colombiano de Geologia y Mineria —
INGEOMINAS Mapa de 