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PALABRAS CLAVES.

Autonomia universitaria. La autonomia ha evolucionado continuamente en su
concepcion y aplicacion universitaria, es necesantender la autonomia hacedora de
historia, pues, es ella la construccién de mejdras para la sociedad. Es de destacar El
Grito de Cordoba, en junio 12 d818 en Argentina que “se instalo en la gargantiasle
jovenes latinoamericanos resonando por todo eli@ante, la rebelion contra los ultimos
resabios coloniales enquistados en nuestras Uidades” alimento las primeras luchas
pues esta Tunnermann (2008). “...reforma fue taméidmimer cotejo entre la sociedad
y la universidad, una nueva conciencia universitgrsocial, denuncio el imperialismo y
las dictaduras criollas” En la Universidad de Nayi@sto no paso desapercibido, esa
reforma de universidad autébnoma vy libre, se matdifes la lucha por contrarrestar el
alza de matriculas, por la financiacion del sepmpular, entre otros. En 1948 se plantea
un manifiesto denominado “La universidad y el pokbbonde se exigia una
“...universidad como servicio al pueblo, y no a castie profesores, oligarquias y
poderosos”. Esta lucha universitaria se extendidlgm Paises de América Latina, entre
ellos Lima en 1919, Chile en 1920, México en 1%4draguay en 1927, Bolivia en 1928.
La autonomia en la Universidad de Narifio que, @adlth de lo que garantizan las normas
como “la capacidad para darse su propio gobieresigdar sus autoridades y expide sus
propios reglamentos”. Se expone en la Constitu€idlitica de 1991 y la Ley 30 de
diciembre 28 de 1992.

Ordenamiento territorial. El ordenamiento del territorio municipal y disdfit

comprende un conjunto de acciones politico-admatisas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o itdistry dreas metropolitanas, en
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ejercicio de la funcidon publica que les competeytde de los limites fijados por la
Constitucién y las leyes, en orden a disponer dgumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion ygetar la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estastelg desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradicione®tiss y culturalesDeberia tener
como proposito reducir las desigualdades regionakas lo cual necesita autonomia y
participacion de los ciudadanos en torno al debarmara dejar de lado la oscura
posicién del centralismo, que genera cinturonesnieria, conflictos, en las regiones
geogréficamente mas apartadas. Por esto, la inmetatae la Constitucion Politica de
1991, es vital para el Estado, el sector productiva sociedad Colombiana.

Provincias. Se constituyen con municipios o territorios indi@e circunvecinos,
pertenecientes a un mismo departamento o vinculpdosazones historicas, culturales,
sociales, ambientales cuyos habitantes asi lo miggpo en consultas populares. Las
provincias se han desarrollado como simbolo de rpdoeal, su objetivo es la
organizacion de la comunidad rural y urbana prap@d su construccion de abajo hacia
arriba, es decir desde las bases, donde el proeedescentralizacion del Estado permite
una real autonomia territorial con politicas dettedimadas, con auto- reconocimiento de
valores culturales y étnicos como principio de midad y como una necesidad de
recuperar nuestra identidad frente al pais, coo-planeacion, autogestion, auto-control
del territorio y de los recursos ambientales queajsstan a las condiciones socio-
econdmicas y politicas, con personeria juridicaraarhia administrativa y patrimonio
propio en un nuevo estado Colombiano participatiiesde sus necesidades y las
soluciones de manera inmediata dando lugar a llale@socracia

DESCRIPCION.

Trabajo de grado que se propone, contribuir coepartamento de Narifio y su
Universidad desde lautonomia universitaria y regional, los cuales gpa propuesta
bajo un enfoque integral. La autonomia en la Usidad de Narifio desde su auto-
organizacion desde la formulacion de estatutos, PE| Decanaturas, de acuerdo con la
Constitucién Politica de 1991 y la ley 30/92 corpeposito de cumplir sus fines en la
formacion integral, en el cultivo de las discipnaen la construccién de valor social. Y
la autonomia regional pensando como un nuevo omdento territorial, que reviva y
fortalezca la provincias regionales, una nuevarorgaion del espacio contextual de la
universitas que permitird el logro del progresoegatrollo para los pueblos desde la
region sur, reafirmando nuestro gran propdsitoitieidar esta interrelacion sin lo cual
es dificil una plena autonomia universitaria, p@&sto diseflamos tresbjetivos
especificos, partimos de la identificar de los @pales elementos, posteriormente
analizamos las relaciones y la correspondenciang/niente proponemos escenarios
posibles de realizacion de la autonomia de la wsided de Narifio y del ordenamiento
territorial de Colombia.

CONTENIDO.
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El presente trabajo de investigacion se desenlatar aumplimiento con cada uno de los
objetivos propuestos. Iniciamos con la primeragdet Identificacion de los principales
elementos de la autonomia de la Universidad defiNayi del actual ordenamiento
territorial de Colombiapara esto se obtuvnformacion desde la entrevista estructurada,
a docentes, estudiantes y poblacién Narifiense eeraey posteriormente se triangulo
desde la codificacion, la categorizacién y el proto.

En la segunda parte, analizamos las relacionesemuis@bles entre autonomia
universitaria y ordenamiento territorial, desd@dacepcion de los docentes, estudiantes y
la poblacion Narifiense, se planteé una investigad&scriptiva, utilizando la técnica de
diferencial Semantico de Osgood (1.964). Se amicmodelo a ochenta (80) personas
escogidas al azar en la universidad de Narifigopldacion de Narifio.

La tercera parte, hacemos una propuesta de esuenpadsibles de autonomia
universitaria y ordenamiento territorial, para gstesentamos los posibles ambitos en los
cuales la autonomia es realizable, apara los estende autonomia universitaria:
cogobierno, de la disciplina a la interdisciplina, interdisciplinariedad y la reforma
profunda universitaria. Para el ordenamiento taigt se propuso la aprobacién de la ley
organica (LOT), la viabilidad de las ocho proviscig los ambitos poblacional,
economico, politico y financiacién. Propuesta qo#etaza la universidad y la region,
Narifio necesita autonomia territorial al igual dmeiniversidad, desde tignificacion

de nuestro pensar, actuar, hablar, nuestras costamliormas de hacer ciencia.

METODOLOGIA .

La investigacion, se desarrollo desde el enfoqitie@social, como proceso critico frente
a la organizacién social del hombre, aplica a kEaciones e interacciones de una
comunidad, la sociedad Narifiense. El método o maredcualitativo, se aplico desde el
enfasis en el significado, en el contexto, en lsectiva holistica, es un proceso ciclico,
se establece una relacion de interdependencia ezadoton. Los Instrumentos de
investigacion, que se aplicaron son revision bgrhfica de los autores que comparten la
investigacion de las diferentes miradas de ingadtires, entrevista estructurada
diseflamos catorce preguntas (14) especificas der-relacionamiento tematico,
cartografia tematica para visualizar las provineiagl nuevo escenario de autonomia y
diferencial semantico desde categorizacion de gaosge escogencia de adjetivos, los
entrevistados califican los conceptos y descrigtoyda informacién obtenida se tabula y
elaboracion del grafico diferencial semantico edifido el programa XLSTAT-MX, y la
muestra con que se trabajo fue de 80 personaspdidas en los dos temas autonomia
universitaria con veinte (20) docentes, veinte @lQudiantes, y veinte (20) habitantes de
Narifio, y ordenamiento territorial con veinte (p@pladores de Narifio.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Los tres objetivos propuestos, guardan estrecla@iéel como se presenta en el primer
capitulo con la utilizacion de la entrevista edwo@da, y este instrumento utilizado y
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relacionado con los dos objetivos restantes, yaeopes se inscriben en la autonomia, el
unico propdsito de la investigacion es contribuin cel logro de transformaciones
estructurales de fondo en Narifio y tratar de diamilo relativo a las condiciones de
pobreza, violencia, corrupcion, tenencia de lardieactitud de nuestros gobernantes y
educacion para todos, desde el presupuesto eqaitati

Todas las metas que se iniciaron en la reformaté@ eontextualizando poco a poco; sin
embargo la verdadera reforma iniciara con el comgo ético de cada uno de los
participantes, el cambio de pensamiento, el cubé dbreccionarse hacia la region, la
autonomia y lo universal, sin desconocer al otrtosmiferentes programas y facultades.

La reforma profunda universitaria, asumio la tadeaentrelazarse con la region, lo cual
implica intercambiar la palabra con la region ge, donde proviene, las ciencias, la
proyeccion social, el docente, el estudiante deaddiversidad, cultura, etnia, y construir
desde el pensamiento democratico, diverso y complej

La Universidad precisaria de una docencia cieatificritica, para esto es necesario que
puedan aumentarse el nimero de docentes con gtadéraico de doctorado, centrada

mas en el aprendizaje de los estudiantes partitagleénvestigaciones realizadas y

propuestas futuras de sus docentes.

La docencia deberia ser pilar de una revolucioncada que imagina y crea sus
procedimientos, y combina metodologias cualitatiyasiantitativas, utiliza seminarios,
foros, ensayos de laboratorios, talleres, estudiescasos en la region, ejemplos
cotidianos de la region, y no discrimina entrencias exactas o humanas, ingenierias o
salud, porque entiende que la ciencia no se dipdeel contrario se une para entender el
acontecer regional.

El futuro de Colombia no estad en el centro, sinolaanregiones y provincias. Y la
Universidad en la regidn convendria entenderse ctanganguardia de ese futuro
inspirado en la paz, la cohesion social, la equitiaplisticia, la tolerancia, la democracia,
la fraternidad, la unidad y la armonia.

Necesitamos cambiar el autoritarismo, el silen@anequidad, el secuestro y las muertes
por democracia, la palabra su respeto y escuchastiaia social en todos los sectores, la
libertad y la vida como esenciales para convivirela region y universidad.
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University autonomy. Autonomy has continually evolved in its designdan
implementation university autonomy is necessaryriderstand the history maker, then,
is it the construction of better days for the styciét is noteworthy El Grito de Cordoba,
June 12, 1918 in Argentina "was installed in theodh of American youth echoing
throughout the continent, the recent rebellion mgfacolonial remnants entrenched in our
universities" food for the early struggles this i@mann (2008). "... Reform was also
the first match between the company and the untyersollege and a new social
consciousness, denounced imperialism and dictaporGheole” at the University of
Narifio, this did not go unnoticed, the reform ofivensity autonomy and free will
manifested in the struggle to counter the risingnber of students, by funding the
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popular sector, among others. In 1948 he presesi®wa called "The university and the
people" where required "... university as a servaéhe people, not caste teachers, and
powerful oligarchs." This struggle lasted univerdigitin American countries, including
Lima in 1919, Chile in 1920, Mexico in 1921, Paragun 1927, Bolivia in 1928.
Autonomy in the University of Narifio, from what stiards to ensure "the ability to
determine its own government, appointing autharitend issues its own regulations.”
Outlined in the Constitution of 1991 and Law No.@d®ecember 28, 1992

Land use The order of the district municipality and inckeda set of political and
administrative actions and concerted physical pte;yrundertaken by municipalities or
counties and metropolitan areas, in exercise optli®ic that they can, within the limits
set by the Constitution and laws, in order to haffieient instruments to guide the

development of the territory under its jurisdictiamd regulate the use, processing and use
of space, according to socio-economic developmiategies and in harmony with the
environment and historical traditions and cultutould be aimed at reducing regional
disparities, for which he needs autonomy and ppdion of citizens around the
development to set aside the dark position of eéiatn, which produces belts of misery,
conflict, more geographically remote regions. Thaee the importance of the
Constitution of 1991, is vital for the State, thregtuctive sector,

and the Colombian society.

Provinces Are formed with surrounding municipalities anddigenous territories
belonging to the same department or bound by éstioicultural, social, environmental,
whose inhabitants have it in national referenda ptrovinces have been developed as a
symbol of local power, its goal is the organizatwihrural and urban communities by
promoting their construction from the bottom up,fiem the grassroots, where the
process of decentralization of government allowal territorial political autonomy
decentralized, self-recognition of cultural andnéthdiversity as a principle and as a need
to regain our identity on the country, with sel&phing, self-management, self-control of
territory and environmental resources that meet dbeditions socio-economic and
political, legal personality and its own adminisitra autonomy in a new, participatory
Colombian state their needs and immediate soluteading to real democracy.

DESCRIPTION.

Graduate work proposed, contribute to the DepartmeNariiio and the University from

the university and regional autonomy, which is apmsal under the holistic approach.
Autonomy in the University of Narifio from their sekrganization from the formulation

of statutes, PEI, PIl, Dean's office, accordingh® 1991 Constitution and Law 30/92 in
order to meet its goals in the comprehensive tmginin the cultivation of the disciplines
and the construction of social value. Regional momay and thinking how a new land, to
revive and strengthen regional provinces, a nevarorgtion of the universitas shortcut
that will allow the achievement of progress andeal@wment to the villages from the
southern region, reaffirming our great aim to deiae this relationship which is difficult

without a full university autonomy, for this desigmwee specific objectives, we start with
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the identification of key elements, then analyze télationship and correspondence, and
finally propose possible scenarios for implementaf the autonomy of the university
Narifio and the land of Colombia.

CONTENTS.

This research work was unlinked to comply with eathhe objectives. We begin with
the first part, identifying the main elements o tautonomy of the University of Narifio
and the current zoning of Colombia, for this infation was obtained from structured
interviews, teachers, students and the generafiblaaind then triangle is from coding,
categorization and protocol.

In the second part, we analyze the relationshipexge between university autonomy
and land from the perceptions of teachers, students people Narifio, was raised a
descriptive, using the semantic differential tegei of Osgood (1964). Model was
applied to eighty (80) randomly selected peopldhat University of Narifio and the

people of Narifio.

The third part, we will propose possible scenaabaniversity autonomy and land, for it
presented possible areas in which autonomy istfieaghe stage apparatus of university
autonomy, co-governance, discipline to interdiseguity, interdisciplinarity and deep
reform university. For the proposed land use apgraf the Basic Law (LOT), the
viability of the eight provinces and areas of p@pioin, economic, political and funding.
Proposal that entwines the university and the regirritorial autonomy Narifio needs as
the university, from the dignity of our thinkingstang, speaking, our

customs and ways of doing science.

METHODOLOGY .

The research was developed from the social crisca process critical of the social
organization of man, applies to the relationshipg imteractions of a community, society
Narifio. The method or qualitative paradigm was iggpfrom the emphasis on meaning
in context, the holistic perspective, is a cyclipabcess, establishing a relationship of
interdependence and interaction. The researchumstits that were used are literature
review of the research authors who share the difteperspectives of researchers,
fourteen questions designed structured interviewt) (Bpecific thematic inter-
relationships, thematic mapping to display the pro® in the new scenario autonomy
and semantic differential from categorization ofnoepts, choice of adjectives,
respondents rate the concepts and descriptorsinérdhation obtained is tabulated and
graphical development of semantic differential gsthe program XLSTAT-MX, and
shows that work was 80 people, distributed in twoversity autonomy issues with
twenty (20) teachers, twenty (20) students, anchtwé€20) people in Narifio, and land
with twenty (20) residents of Narifo.
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CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS .

The three objectives, closely related as showmenfitst chapter to the use of structured
interviews, and the instrument used and linkech® dther two objectives, since all are
part of the autonomy, the sole purpose of reseascho contribute to achieving
substantive structural changes in Narifio and tmgtluce it on the conditions of poverty,
violence, corruption, land tenure, attitude of maders and education for everyone from
the fair budget.

All targets that began in the reform are graduetiytextualizing, but true reform
began with the ethical commitment of each participghe change of thought,
which must be routed to the region, autonomy andeusal, without prejudice to
the other in the different programs and faculties.

Deep reform university undertook to interwoven wtik region, which implies sharing
the word with the southern region, hence, the seignsocial projection, the teacher, the
student from its diversity, culture, ethnicity amgild from democratic thinking, diverse
and complex.

The University would require a scientific teachiagd criticism, for it is necessary to

increase the number of teachers with doctoral dedoezused more on student learning
from current research and future proposals for tegichers. Teaching should be a pillar
of an educational revolution that imagines and teeats procedures, and combines
gualitative and quantitative methodologies, usiagisars, forums, testing laboratories,
workshops, case studies in the region, everydaynpbkes of the region, and does not
discriminate between natural sciences or humanitiegineering or health, because they
understand that science is not divided, by contcashe together to understand the
Regional events.

The future of Colombia is in the center, but in ttegions and provinces. And the
university in the region should be understood &uhnguard of the future inspired by

peace, social cohesion equity, justice, tolerarmmmocracy, brotherhood, unity and
harmony.

We need to change the authoritarian, silence, mlégu kidnapping and death for
democracy, the word respect and listening, sogstlde in all sectors, freedom and life as
essential for living between the region and uniwgrs
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INTRODUCCION

La Maestria en Docencia Universitaria 2009-201@ppso libertad de investigacion,
pero la mayor libertad fue dejarla que fluya, pso @resentamos a toda la comunidad
Narifiense la investigacion autonomia de la Unidexsi de Narifio en el actual
ordenamiento territorial de Colombye culmina con esta etapa de resultados.

Colombia es, un pais pluriculturalpluriétnicq fiestas a lo largo y ancho durante cada
afo, geogréaficamente posee un territorio rico emaagulce y marina, pisos térmicos,
biodiversidad, fertilidad en sus tierras, verdesgama y colcha de retazos, y regiones
bien diferenciadas Amazonica, Andina, Caribe, Racif Orinoquia.

Narifio inicia, desde el mar del Pacifico en Tumlaasta el volcan Galeras en Pasto, sus
valles en V y en U, sus praderas, sus montaiaseses/as naturales, sus reservorios de
agua dulce, su variedad climatica hace que smghsde las demas regiones, por su
gentilicio, fiestas, comidas, costumbres a la hieacultivar y cosechar, venta de sus

43



productos, risas, cuentos, anécdotas, bailes, educasuperior e investigacion
cosmopolita desde la Universidad de Narifio.

Es por esto, decidimos investigar la autonomieoretdj nuestra identidad, cosmovision,
y la unimos con la Universidad, su crecimiento e une con la fundacion del
Departamento de Narifio, creado mediante la Ley dtdbel 6 de agosto de 1904|
nombre de Narifio es homenaje al precursor de kpbertiencia Antonio Narifio, y el 13
de octubre Julidn Bucheli acepta la Gobernaciéribéplrtamento pero sefala “el pueblo
necesita autonomia administrativa”, es entoncesdmda Universidad de Narifio se
organiza entorno al desarrollo de la ciudad, feada mediante Decreto N° 49 del 7 de
noviembre de 1904, emanado de la Gobernacion, dientlmiversidad es de caracter
oficial y autonoma, por lo establecido en el AB.d® la Ley Tercera de 1903.

Desde ahi, se marca un hito en la historia de bkddiense en torno a su desarrollo
desde la educacion universitaria y la busquedataotes de autonomia hasta nuestros
dias. La Universidad le ofrece a Narifio vias, dakecomercio, derecho vy filosofia de la
época 1904, y hoy le aporta desde las cienciagadmmanas, ingenierias, artes, salud,
con treinta y seis programas de pregrado, espaaadines, maestrias y doctorado. De las
cuales nueve poseen acreditacion de alta calidededd afio 2006 hasta 2010, y en la
bdsqueda de acreditacion institucional de altaladlipara Narifio, Colombia y el mundo.

Segun la, Constitucion Politica de 1991 Art 1 “Gola es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, desakrdada, con autonomia de sus

entidades territoriales, democrética, participatiyauralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridadadepersonas que la integran y en la
prevalencia del interés general”, dicho estadoasal® derecho, posee caracteristicas en
su historia en la geografia desde las provinciadNanfio, es esa la memoria de sus

pobladores la que intentamos rescatar proponiescenarios desde el conocimiento,
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donde la Universidad de Narifio y el DepartamentdNdefio tienen la responsabilidad
de la transformacion social, econdmica, politicabi@ntal, étnica y cultural.

Por eso planteamos el problema de investigacionocéhejercicio de la autonomia
universitaria, en la Universidad de Narifio, desl@utonomia académica, financiera y
administrativa, con la interrelacion de una gratefugeneidad de intereses culturales,
politicas, ambientales, econémicas de la socied&dla contextualizan en Narifio. Ha
sido visible la carencia de estudios que desculaannter-relacionamiento de la
autonomia universitaria con los procesos y estrastdel ordenamiento territorial actual
de Colombia, percibiendo a la Universidad, habitartl espacio geogréfico cultural y
cémo lugar del saber. Sin embargo, los estudiesimiados se abstraen o desconocen el
contexto espacio temporal de la sociedad que chuatiza y determina la practica de la
autonomia de la Universidad publica. Por esto ptaseos la dialéctica entre la
autonomia universitaria y el ordenamiento terrdlorvigente, herencia del viejo
ordenamiento de la constitucion de 1886, por sebmrdenamiento real de la sociedad,
las provincias.

Es poco estudiada la autonomia de la Universidad,pmpco puede desarrollarse en la
sociedad que impone modelos de heteronomia, astacyacuando se planea edtado
territorial fallido, el cual intenta e intentara limitar el desarrolatonomo de la
universitae magistrorum et scholarurpara los intereses que gobiernan, proponiéndose
constrefiir la Universidad a entidad al servicioelthdo y su ideologia de turno, es decir,
confundiendo su esencia con la de la instituci@mnniante” del estado y dependiente del
poder ejecutivo. En este sentido, tampoco existamajos que analicen la interrelacion
entre Autonomia y Estado centralista, menos eldestde la interrelacion de las
estructuras del saber en las estructuras espadelpsder que desconocen el saber local,
regional, o global, que se confunde con la inteégraa lo global.

Ademas, desde l&rmulacion del problema planteamos ¢ Cual es la realidad de la
Autonomia de la Universidad de Narifio en el actoelenamiento territorial de
Colombia?, en este sentido se describen y explaaprobleméticas planteadas para la
investigacion, en los inter-relacionamientos de datonomia universitaria y la
centralizacion politico territorial actual, que dpoan en la comprension del proceso,
cuando se imponen, mediante decreto, directricesimpentan definir “el qué y como
ensefar” en las regiones, aun sin autonomia, ydacqnstituye el problema a resolver en
este trabajo de tesis.

Indudablemente, la autonomia universitaria tiguostificacion desde la necesidad
histérica de la sociedad libre donde maestros giflilos comparten, comunican y crean
el saber para las generaciones humanas, libresdgekignios y dogmas de los intereses
dominantes. Este principio, aun poco conocido, rmaaicado en la Universidad, se
refiere a la autonomia de lmiversitaes magistrorum et scholarumue surge en la
historia para facilitar, apoyar, debe construicif@unstancias de su libertad, fortalecer la
capacidad de auto-organizaciéon y profundizar lawdoacion con las comunidades que
la acreditan como la institucién social del saber @xcelencia. En las circunstancias
actuales es preciso identificar el lugar inevitathe la cultura en la sociedad, en sus
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espacios construidos, nunca fuera de ellos, carabzando la Universidad para claridad
del “especialismo” inutil tradicional que se limit construir apartados, recipientes
epistemoldgicos, donde se sectorizan las categ@dado que es imposible entrever esta
relacion y menos proponer la urgencia de transforelaespacio construido y la
Universidad, fortalecer la autonomia del conocittenientifico para reproducir el
conocimiento humano sin condicionamientos politiea®ndmicos y sociales.

De aqui que, re-ordenar el territorio para el deflar implica también re-edificacion de
autonomia para la institucion del saber, como neaedistorica ineludible. Esta relacion
entre autonomia regional y autonomia universitaian ligadas en la necesidad de
convivencia. Los nuevos ordenamientos territori@lesla sociedad, erigidos sobre los
propésitos de libertad y progreso humanos, plaméaescate de la region como proceso
objetivo, dinamico de la sociedad, en la cual ssesita fortalecer la autonomia de la
Universidad como lugar de la cultura. Ciertameodeno en el caso de la Universidad de
Narifio, el estudio de la interrelacion de la estmecdel estado en lo espacial y la practica
de la autonomia en el centro de la cultura, enrdggones, exige el estudio con la
profundidad de las circunstancias y conclusionea pbfortalecimiento del saber para la
libertad y el reconocimiento de nuestras identidguiea el mundo.

El estudio presente propone una relacion dialéctéo&re Universidad y region,
Universidad de Narifio y ordenamiento territorialcioaal, contradiccion entre la
emergencia de nuevas propuestas y estructurasiietds obsoletas. En este sentido, se
menciona la organizacion espacial que sobrevivdNarifio, expresada en las “SUB-
REGIONES” o “PROVINCIAS” que manifiestan el ordenianto territorial “oculto” que

se sobrepone a la estructura tradiciondepartamentalizada del ordenamiento
centralista en franco decaimiento, como los afieman muchas ocasiones Fals Borda
(1991). Es entendible, entonces, la necesidad dproyecto que estudie, de rescate
histérico de las Provincias las cuales han sobickwig los embates del centralismo y que
establece la Constitucion del 1991 en el Titulo Xh Narifio se han realizado
regionalizaciones para estudios de la geografindeniza y el ordenamiento territorial lo
gue ha conllevado a identificar las Provincias dear@@o, Pasto, Tuquerres, Mayo,
Juanambu, Nufiez (Tumaco), El Charco, cobmo expresidel ordenamiento territorial
actual, vigente por la practica histérica en lageg

El estudio de las autonomias en el territorio ylesaber, se convierte en logro y aporte a
la descripcidn y explicacion de la autonomia deksdrente a la compleja red de inter-
relaciones en el espacio-tiempo social, entendielddntegracion expresa de la
produccién de espacio y localizacion de la culteom la ideologia dominante frente al
conocimiento y cosmovision en la universitas. D& ghe plantear autonomia regional
universitaria, implica también acercarnos con maetgion sur, desde la educacion y la
investigacion al servicio de sus pueblos, sus mmess y realidades, a través de la
relacion, la legitimidad, y el sistema regionalvansitario.

Este proyecto estudia la Autonomia de la Univedsidia Narifio, en ella y para la region,

en el actual ordenamiento territorial de Colomb@,que constituye un estudio de
profundo aporte en las discusiones de UniversidaRegion, que lo convierte en
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necesidad imperiosa para comunicar el auto- re¢migTo y auto- organizacion desde
el saber, el auto- gobierno desde el ordenamiemtodgsarrollo social desde sus logros
comunes.

Esos logros comunes entre la Universidad y la reg@ vislumbran en eabbjetivo
general a partir de investigar las condiciones de la awtda en la Universidad de
Narifio en el actual ordenamiento territorial de dbdbia. Y en sus tresbjetivos
especificosidentificar los principales elementos de la autoi® universitaria, en la
Universidad de Narifio, y del actual ordenamientatteial de Colombia, analizar las
relaciones y la correspondencia entre Autonomiavedsitaria y Ordenamiento
Territorial y proponer escenarios posibles de zaalon de la Autonomia de la
Universidad de Narifio y del Ordenamiento Territiadlia Colombia.

Para dar cumplimiento a estos objetivos especiftpes aporten a la Universidad y a
Narifio trabajamos desde el enfoquetodologicq partiendo en lo que Kuhn (1962),
manifiesta como la construccidon metodologica, pddeconsiderar la evolucion de la
ciencia, segun sea la ciencia el resultado de agepo sucesivo y en constante evolucion,
dentro del cual se ubican fenémenos, paradigmasyumiolad cientifica, crisis,
inconmensurabilidad, revolucién cientifica, a lag e enfrentan los cientificos, en su
trabajo de resolucion de los enigmas. Esto es éopdantea la naturaleza de la ciencia,
para llegar, cada vez mas cerca a la verdad. Hetdepser el caracter revolucionario de la
ciencia que no progresa por simple acumulacion aleamientos; las revoluciones
cientificas, son momentos de desarrollo no acuimolan los que un viejo paradigma es
sustituido por otro distinto e incompatible coreglla dialéctica de la historia humana.

La presente metodologia intenta partir de la rétadiirecta entre método y objeto para
las ciencias exactas y humanas, la cual se divideireo etapas, la Pre-ciencia, un
conjunto de ideas que todavia no se ha llegadogtitdgr como ciencia. Ciencia normal,

la cual surge tal cual es la ciencia. Crisis cfamatj los errores en el conocimiento
cientifico generan una crisis en la ciencia. Resiolu cientifica, la ciencia hace un boom
y se amplia, y Ciencia extraordinaria, tras un dane paradigma surge la ciencia
renovada. Ese cambio de paradigma sucede en ehaisgtcondmico, social y politico,

creando una nueva relacion que se refleja en etBphdVanifiesto Comunista (MC) afio

1847,y el modo de produccion capitalista de Xylara Dialéctica de la ilustracion (DI)

afio 1944, y el capitalismo tardio de Adorno y Kepmer; pasando por la Microfisica
del Poder (MP) afio 1978, y el pensamiento quéaeonvertido en una forma de

poder de Foucault; hasta la Teoria de la dkccComunicativa (TAC) afio 1981,

de Habermas son la relacion nueva del conocimientel estudio del capitalismo, por
ejemplo, el cambio del positivismo a la hermen@utmrecisa interpretar y comprender
desde los métodos cualitativos, los motivos dalaachumano en la sociedad y lo que
constituiria el método critico social que es el enatle los procesos metodolégicos del
presente trabajo.

Desde el enfoque critico social, de interpretagi@xplicacion de la organizacion social y se

refiere a las relaciones e interacciones, comuiigas de una comunidad humana, propone
fundamentos para transformar una realidad, powsalicaracter “emancipatorio”. De ninguna
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manera se dice que la ha transformado por su pmactaincipal. Ente enfoque parte del

presupuesto de las contradicciones de la vida Isatiga dialéctica, se expresa en la

dindmica de cambio social, lo que permite la apnexion a los hechos sociales, su

interpretacion, explicacion para proponer la solide sus contradicciones y desigualdades,
es la busqueda de la esencia del problema comtigigecion de la comunidad. Las fases del

enfoque son flexibles ya que permiten abordarhieshos sociales como dinamicos y

cambiantes, por lo tanto estan sujetos a los camjie el proceso genere.

El enfoque critico es utilizado en la presentestigacion de forma procedimental, desde la
participacion de la comunidad Narifiense y univaisit con los cuales se presenta una
propuesta con escenarios posibles desdautanomia universitaria y ordenamiento

territorial.

Al respecto, Barbero (1987) ent®oria de las mediacionelace mencion a la teoria que
“...fue concebida como parte de una segunda etapea elecuela latinoamericana, en la
gue la ruptura de paradigmas de las ciencias ssc@ncentrd sus contribuciones en
redescubrir la actividad del sujeto social en gaingel de la comunicacién en particular,
no solo como receptor activo de mensajes sino tambdmo protagonista de los
procesos de interaccion cultural”.

Al decir de Santa Cruz (1997), lo que permitiadptura y el desplazamiento era que
hablar de comunicacion era hablar de practicasesciSe ampliara entonces el alcance
de las investigaciones en comunicacion teniéndoseuenta ahora las especificidades
histéricas de cada formacion social, dicho de oiomlo, el “como la gente se apropia,
transforma y usa las cosas”. Hablar de recepcioeste enfoque supone ampliar los
elementos de estudio mas alld de las consideracideelogicas, y situar la mirada en
otras problematicas que se entrecruzan y que tigeltion con los modos de
comprender la realidad social por parte de lasematis.

Desde el método paradigma cualitativo, se hace énfasis en wifisigdo, en el contexto, en

la perspectiva holistica, es un proceso ciclicestablece una relacion de interdependencia e
interaccion. Este métodws permitié obtener datos confiables aunque cagenale error,

los cuales seran interpretados desde la realidadl,soultural, ambiental, econémica de
manera holistica al desarrollar los objetivos efipes como identificar los principales
elementos y analizar las relaciones entre autonoila Universidad de Narifio en el
actual ordenamiento territoriale Colombia, desde la revision bibliografica, la
observacion, las entrevistas, el diferencial seiv@ny la cartografia tematica.

Asi, desde la revision bibliografica, utilizamosdaoaquella literatura profesional y
académica recopilada de gran importancia paralehjip de investigacion. La revisién de
fuentes secundarias se realizé durante toda Istigaeion, para el efecto se clasificaron
de acuerdo con el rango Internacional, Nacionabgal. Posteriormente, se realizara un
proceso integrado de analisis con la informaciGmamia. Entre la bibliografia esta:
ARCINIEGAS, German (1933). BORRERO, Alfonso. (1981BRIONES, Guillermo.
(1986). BURBANO, Galo. (1994). FALS BORDA, Orland®991). FREIRE, Paulo
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(1997). GAVIRIA, Carlos (2008). GUERRERO, Gerardedn. (2004). MARSISKE,
Renate (2004). MONDOLFO, Rodolfo (1969). MORIN,(E995). PANTOJA A, Mario.
(2002). REMOLINA, Gerardo (2008). RODRIGUEZ, Héc(@007). ROSELLO, Arturo
A. (1978). SABOGAL, Julian (2009). SANCHEZ, Silvig2009). SANIN E. Jaime.
(1971). SOTO, Diana. (2007). TUNNERMANN, Carlos0(8). VERDUGO, Pedro.
(2004). VILLAMIL, Carol. (2002). WASSERMAN, Moisé&008), entre otros autores,
guienes nos aportaron desde su conocimiento etigae®nes para analizar, enriquecer y
ver nuevas prospectivas de la ciencia y poderaamifias dos tematicas Universidad y
region.

La observaciéon, como técnica de investigacion sezdtition el fin de estudiar a la
poblacion Narifiense y universitaria en sus actédacotidianas y coémo miembros de
una institucibnacadémica. El propédsito de la organizacion fuetiplél ya que nos
permitié evidenciar que se esta haciendo, conmestehaciendo, quién lo hace, cuando
se lleva a cabo, cuanto tiempo toma, donde se )hquue qué se hace. La Entrevista,
desde la conversacion sobre las teméaticas plarstelad@ando un ambiente de confianza,
al momento de entrevistarlas. La entrevista estrada se aplic6 para recabar
informacion en forma verbal, a través de preguptepuestas (ver anexo Ay B)

El diferencial seméantico o prueba del diferenciaiméntico, es un instrumento de
evaluacion psicologicereado poCharles Osgogdseorge Sucy Percy Tannenbaumn
1957 Este instrumento se sustenta etelaria mediacionafle dichos autores, de corte
neo conductistaSe plantea que un concepto adquiere significadando un signo
(palabra) puede provocar la respuesta que estédaal objeto que representa; es decir,
si reacciona ante el objeto simbolizado.

El interés principal de Osgood y sus colaboradassestudiar la estructura del
significado, concluyendo que éste tiene tres dimees: evaluacion, potencia y
actividad. La técnica se desarrolla proponiendolist@ deadjetivosal sujeto, que él ha
de relacionar con losonceptogpropuestos. Tanto los adjetivos como los concegdtan
relacionados con la dimension que se quiera md&dira establecer el “diferencial
semantico” de un objeto, situacién, hecho o perssaaproponen pares de adjetivos
contrapuestos, y se pide al encuestado que sittexdania a cada extremo del par en una
escala de 7 grados. (ver anexo C y D)

El diferencial semantico fue utilizado en una inigggion que se desarrollé por Pantoja
(2002) con el propdsito de conocer “el saber papmdano dimensién de planificacién en
la prevencion de desastres: caso Sandond” estatigm@on concluyd con propuestas
gue permitieron construir herramientas de plaadién participativa.

Para el caso de la investigacion, la construccémiderencial semantico comenzdé con la
eleccidon de los conceptos o cuestiones relacionegioda autonomia universitaria y el
ordenamiento territorial. En este caso, la elecs®planteo desde el segundo objetivo y
se empled con docentes, estudiantes y poblaciGnéyise en general.
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El siguiente paso consiste en buscar los paresljgévas polares que se van a utilizar,
los cuales han de ser claramente enfrentados.lffoo &e escogid la escala utilizada. Lo
habitual es 5 o 7 grados. Los pares de adjetivberdestar situados con distintas
polaridades, se trata de evitar que el entrevisfadose que uno de los lados es el
“bueno” y tienda a él.

Aplicando esta técnica se obtuvo una serie de puittnes o0 posiciones espaciales para
cada alumno, o sea, el significado de ese congegptocada uN° De esta informacién se
localizd grupos con anéalogos perfiles, y con detggdas caracteristicas sociales o
personales.

Los conceptos que se utilizaran en la investigas@mpresentan a las personas en hojas
separadas. A cada una de las personas se le @damlifiqgue el concepto con un valor en
cada una de las escalas que lo acompafa. El anddisios datos obtenidos se realiza
mediante el calculo de la suma o del promedio d&dbores asignados por las personas a
los objetos en las escalas propuestas.

La cartografia temética, es herramienta de todogfaém por lo tanto se partié de la
revision existencial sobre las Provincias en Narijo posteriormente se hizo
procesamiento geogréfico espacial mediante laadiggicion en ARVIEW, con lo cual se
plasman los escenarios y recomendaciones en latigaeion, desde la definicion o la
modelacion de escenarios futuros en los cualesoskigp dar una real autonomia
universitaria que beneficie a los pueblos, los cioles a la vez que a la comunidad
académica que estd comunicando el conocimiento.

Los mapas muestran los nuevos escenarios espasiales cuales podria la Universidad
de Narifio realizar una mejor autonomia universifae mostraran posibles provincias en
las cuales la universitas se desarrolla inclusceadgslizandose. Esto dinamizara los
procesos de produccién de conocimiento y respanaldas necesidades de la sociedad
en el mediano y largo plazo.

La metodologia utilizada se trabajo en forma rigaropara identificar elementos de
ordenamiento territorial, relaciones evidenciabfesscenarios que coOmo propuesta se
pueden configurar en la Universidad y la regidmtibuyendo con estas propuestas a
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

El trabajo de investigacion se estructuré en agastaEn la parte inicial, en el apartado |
se introduce en la fundamentacion teérica desdmnélisis tedrico conceptual. En el
apartado Il andlisis de resultados. Primero, satiiitan los elementos de autonomia
universitaria y ordenamiento territorial desde pdicacion de la entrevista estructurada
trabajando la triangulacién. Segundo, se analizenrélaciones evidenciables de los
significados para autonomia universitaria y orddeato territorial, aplicando el
diferencial semantico. En el apartado Ill se presenpropuestas para autonomia
universitaria y el ordenamiento territorial a pad@ escenarios realizables en el mediano
y largo plazo, en las circunstancias del desarreljponal y nacional.
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Finalmente, planteamos una propuesta con el tevbgtivo desde los escenarios
posibles, formulando unobjetivo: implementar las propuestas de autonomia y
ordenamiento territorial, y gestifica desde una mirada diferente de la regién sur y su
Universidad, en correspondencia con su historiacdal deberia ser participativa
totalmente, democrética, libre y siempre en la bédg de un mundo mejor, por que es
posible.

La propuesta que ponemos a consideracion de toda la poblacéniiéhse, implica
sentido nacional desde lo provincial en Narifio,r @sto sostenemos que la Republica
Colombiana puede lograr realmente la descentraizada autonomia territorial y
universitaria, si la poblacion se compromete, yieswle la fortaleza que implica
descentralizar las regiones, desde la aprobaciota dey organica de ordenamiento
territorial (LOOT), el fondo de compensacion regibfFCR), repartir equitativamente las
regalias con las cuales se cubriria las necesidati®sas insatisfechas para muchos de
los pobladores Narifienses como salud, saneamiésiooh educacion e infraestructura
gue ademas nos comunicaria con las demas regiah@snltanas y con el pais de
Ecuador, para el logro de la competencia comedgatie la economia y la sociedad, el
intercambio cultural, étnico y de educacion supalunde el Estado brinde y asuma sus
responsabilidades con cada ciudadano, y se habititetres poderes juridico, legislativo
y judicial desde las provincias. Igualmente, la wnsidad puede alcanzar mayor
autonomia académica, financiera y administrativasdde los escenarios de
transdisciplinariedad, interdisciplinariedad, cdigono y la aprobacién de la reforma
universitaria, la cual debe cambiar no solo los iosdstatutos docente, estudiantil, de
investigaciones, PEI, sino también la cosmovisiéros estamentos, el compromiso y
las propuestas que se generen en cada aula dedelasala uno de los treinta y seis
programas de pregrado. Ya que la reforma no ternmé@naeforma es continua para
alcanzar la acreditacion institucional y regiohalcia el mundo.

La Universidad debe insertarse en las provinciasyastigar sus problemas y virtudes, y
proponer soluciones investigando desde la intaplisariedad, al interrelacionarse con
la poblacion, y mantener el dialogo de sabereseadésdcorizontalidad. La busqueda
constante de autonomia universitaria y regiondh gsopuesta.

24



1. FUNDAMENTACION TEORICA

1.1 ANTECEDENTES. Se analiz6 informacion secundaria desde la autamomi
universitaria y su huella en la historia y las parias sobre la temética que se presentaron
en diferentes escenarios académicos.

La autonomia universitaria ha evolucionado contimer@ie en su concepcion y
aplicacion, es necesario entender la autonomiadbexede historia, pues, es ella la
construccion de mejores dias para la sociedadedesdutonomia universitaria y su
huella en la historia.

Asi, la Universidad de Narifio, en noviembre ¥4 se adelanta a la lucha por la
autonomia universitaria cuando en el Articulo 3| Aeto Fundacional, se dice: “La
Universidad de Narifio es autonoma, el gobiernaveteria en ella mas como patrono
gue codmo inspector de su régimen interno; podebkster las ensefianzas de instruccion
profesional que se dictan en Bogota y seran valaegrados, titulos y certificados de
cursos que expida de acuerdo con las disposicoueeseglamenta el ramo”. Asi mismo,
en la Ley 39 de 1903 y su Decreto reglamentariosleirticulo 156, se garantizl y
consagré para la Universidad, segun Verdugo (2064dla una de estas facultades
necesita de autonomia para su desarrollo y debishwidnamiento, el gobierno
garantizara su independencia, y como medio de mgeimcurara, que cada uno tenga su
local y rentas propias” Dejando asi de manifiegte gozaba de respaldo del Gobierno,
reconocimiento de su identidad, de los recursosesaims paraser Universidad,
conservando cierta autonomia con lo cual nacianladisidad de Narifio.

Guerrero (2004) relata las luchas de la Univedsida Narifio como “...Instituto
autonomo de educacion secundaria y profesional” qumtenerse, en los regimenes
conservadores, apoyada en la legislacion que mifgern las Universidades autonomia
desde el centralismo, pero condicionandola, préaséote dificultades y retos a las que se
ven abocadas. Verdugo (2004), afirma que la Unidadsno habia encarado aun su
problematica esencial, vivia en el campo de lasléadgas prestadas y dentro de una
corriente de marcado autoritarismo y franco ceistrad cultural. También, afirma que en
1934, con el Acuerdo N°19 se redefinio la autonoatiando dice que la Universidad
“puede organizarse libremente y dictar sus leyestgtutos para regular la buena marcha
de sus destinos”, sin embargo, en su “mision eakne la formacién de ciudadanos
plenamente capacitados para servir las necesididdsstado, de la sociedad y de la
ciencia”, quedando explicitado la autonomia comuisie al Estado. Este Acuerdo N°19,
es estatal, y reaccionario, inhibiendo la autonomf en la sociedad de la época,
conservadora y catdlica,

En 1917 y 1920con las revoluciones mexicana y soviética se athialuchas
antidictatoriales y antiimperialistas que buscant@wiar el proceso de extension del
capitalismo bajo los nuevos brios de Estados Unidagprimera guerra mundial y sobre
todo la revolucion soviética de 1917 ejercian unflaéncia decisiva a escala planetaria
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sobre las aspiraciones populares y de la claseaobreformacion. Segun Goyes (2001)
estas revoluciones influyeron de manera decisidagmovimientos estudiantiles que en
el marco de los congresos universitarios, reclamab&rgicamente la participacion en le
gobierno de la Universidad.

El Grito de Cdérdoba, posteriormente, en junio 12@#&3en Argentina que “se instald en
la garganta de los jovenes latinoamericanos reslanaor todo el Continente, la rebelion
contra los ultimos resabios coloniales enquist&osuestras Universidades” alimento
las primeras luchas pues esta Tunnermann (2008gfarma fue también el primer
cotejo entre la sociedad y la Universidad, una awenciencia universitaria y social,
denunci6 el imperialismo y las dictaduras criollgsi’la Universidad de Narifio, esto no
paso desapercibido, esa reforma de Universidachan@ y libre, se manifesté en la
lucha por contrarrestar el alza de matriculas)géinanciacion del sector popular, entre
otros. En 1948 se plantea un manifiesto denomitiaald®niversidad y el pueblo” donde
se exigia una “.Universidad cémo servicio al pueblo, y no a cadtaprofesores,
oligarquias y poderosos”. Esta lucha universitsei@xtendié por los Paises de América

Latina, entre ellos Lima en 1919, Chile en 1920xi&en 1921, Paraguay en 1927,

Bolivia en 1928.

En 1920la participacion de Maria Cano en la vida de laf€deracion Obrera Nacional,

CON, vy en la fundacion del Partido Socialista Reemnario, como partido popular,

donde tuvo destacado papel (1925), su compromisda goropaganda de las ideas
socialistas, de apoyo a las huelgas del proletamaithero, petrolero, del banano y otros
sectores proyectan su carismatica y audaz perdadadil corazén y mente de miles de
trabajadores, contribuyendo con su accion a poméadgue a la republica conservadora.
La verdad historica es que la accion y el verbdvidgia Cano, el Partido Socialista
Revolucionario y la Confederacion Obrera Nacioahigual que las luchas indigenas y
estudiantiles fueron la clave para la derrota deegemonia del régimen conservador.

En 1921, la Federacion Nacional de Estudiantes contabaGalixto Torres Umafia y
Luis Lopez de Mesa y German Arciniegas quien fuladdvista Universidad el 24 de
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febrero de 1921 y se convirtio bajo su direcciorledrgano de difusidén de la Federacion
de estudiantes y en el medio por antonomasia pafia tasuntos estudiantiles y hacer
planteamientos criticos.

En 1922 Arciniegas postulara a Medellin cdmo sede del ggeso Nacional de
Estudiantes el primer objetivo fue expuesto ersigsientes términos:

La juventud no presta, al dia, ni la plenitud nayrarte apreciable
del concurso que debe a la evolucion patria. limdégsen la masa
total, apenas si logra las funciones vulgares aeultitud revuelta;

y es ya preciso que haga bloque definido y surja perfiles

orientadores como una gran falange apostolica emhaaa las
etapas excelentes. [...] Si el Congreso - y yaashigrarlo- echa
las bases definitivas de la organizacion estudiaetiColombia,

habremos encontrado la manera de que los jovenabocen

continua e intensamente al mejoramiento de la Rigalib..].

Estas declaraciones hay que situarlas, en las @sm@#écadas del siglo XX, que en
Colombia inscribieron reivindicaciones en el pastido, como sucedid con el
movimiento obrero. Estudiantii cdmo uno de los @ros movimientos sociales que
afirmaron explicita y categoricamente su autonowgva respecto a la politizacion
bipartidista.

Olaya Herrera y German Arciniegas #933 Las inquietudes estudiantiles de los afios
20 llegaron en los 30 a la Camara de Representamttesla cual Germéan Arciniegas, en
calidad de representante de los estudiantes, péesem proyecto de reforma
universitaria. El proyecto apuntaba a la creaciéradUniversidad Colombiana como
entidad autonoma y centro de estudio de la reald&tbnal y a solucionar la situacion
interna de la Universidad e incidir sobre la oreidn politica del pais., Arciniegas
sustento el papel que debia jugar la Universidada®siguientes palabras:

En la imposibilidad de seguirle entregando los |enmlas de la
Republica a la ignorancia, para que ésta los itavielos estrangule,
he creido indispensable acudir a un sistema de cfawia estilizada,
en donde la ciencia y la técnica tengan su opataahy su aplicacion.
Como no es posible que siga gobernandose "a ofotiocsolo el

dominio cientifico de los problemas, sobre toddaseecondmicos y
de los sociales, da una esperanza de acierto plardos pueblos de
bien, librados de ciertas acechanzas muy propiassties tiempos,
urge tener dentro de la Republica una organizagioversitaria que
influya sobre el Estado mismo. Esto quiere deo& yahan cambiado
los términos de una inquietud, y que hoy no pasasele una

gazmonferia del Estado el recelo de que no sedeiteyvenir dentro
de la Universidad. Hoy lo que se busca es la iatean de la
Universidad dentro del Estado.
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El Gobierno de Enrique Olaya Herrek833.En lo referente a la Reforma educatilas
leyes relacionadas con la educacion estableciexoediicacion primaria obligatoria y
gratuita para todos los ciudadanos y, para esteefirGobierno destind un 10% del
presupuesto nacional a la educacién. La reformacemd@ ademas, la libertad de
ensefianza y limitd la intervencion de la Iglesiaesta actividad. Implant6 el control
estatal sobre las escuelas secundarias, casi @odamnos de comunidades religiosas y
particulares, y adelantd una reforma universitgtia otorgé autonomia a la Universidad
Nacional.

Guerrero (2004), explica que en los adioguentas,se sostenia que la Universidad de
Narifio era una entidad oficial, sumada a la autdapse complementan y correlacionan,

reproduciendo y acatando las directrices estatales.

Gustavo Rojas Pinilla entré953-1954, s interesé por hacer reformas sociales en
beneficio de los sectores de bajos recursos ylpgsarrollo econdmico y educativo bajo
una politica de orden. Para el logro de estas nseeis-economicas busco estimular el
trabajo, el desarrollo de la infraestructura delspg facilitar la asistencia social, la
educacion y la orientacion técnica. Se propuseodacidn de numerosas escuelas, colegios
y Universidades. Cre0, organizé y dio especial apaylaUniversidad Pedagdgica de
Colombia con sede en Tunja, elevando a esta categoriaaatigua Normal Superior
Universitaria de Colombia. Ademas es de destacuphbciod los derechos politicos de la
mujer, mediante el acto legislativo nimero 3 deAtamblea Nacional Constituyente
(ANAC), de agosto 25 de 1954.

Mas tarde, en octubre dEO57, en Medellin se crea la Asociacion Colombiana de
Universidades. En 1958, Colombia entr6 en la refoamiversitaria y busco consagrar en
la Carta Constitucional el concepto y derecho aAl#onomia. En ese tiempo, en
documento dirigido al Gobierno Nacional, los Reesode las Universidades tras la
reunion en Tokio en 1960, adaptan la doctrina ASCUUB8B4) “educar a hombres y
mujeres jovenes para servir las necesidades darlarcdad, conservar la herencia de la
cultura y ensanchar mediante la investigacionriastéras del conocimiento” (enunciado
de la IV Asamblea de la Asociacion Internacionalaéversidades Tokio, 1960)

En los setentas, esta época estuvo marcada por la radicalizacidnmieimiento
estudiantil. La agudizacion del conflicto se oraien la falta de opciones que el pais
ofrecia a los estudiantes, en su mayoria de clasgamgue veian en la lucha armada la
Unica posibilidad de cambio frente a las escasei®gs que les ofrecia la sociedad.

Entre 1975 y 1977 el entonces senador Jaime Posada presentd meyedet actos
legislativos que buscaban la consagracion en l&éa gaolitica del principio de la
autonomia universitaria. Durante los debates dedastituyente de 1991, los Rectores
universitarios congregados en la Asociacion ofreaieuficientes argumentos a favor de
la autonomia y como consecuencia, quedod consagraldaConstitucion Nacional.
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En losochentas la autonomia derivo su identidad de la libertacdsefianza y
diferenciacion entre publicas u oficiales y privadano oficiales, Decreto Ley 080 de

1980.

En losnoventas,la autonomia se alcanz6 en la Carta Constitucit®@l y las
Universidades logran establecer que ellas “podafsedsus propias directivas y estatutos,

de acuerdo con la Ley” Art. 69.
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Figura N° 1. La lucha por la autonomia involucta eomunidad académica en todas las
Universidades
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En los afio200Q los estudiantes contintan luchando por la edéicay algunas de
estas vidas luchadoras han sido truncadas, desdenialogia del movimiento estudiantil
y Universidad del archivo de prensa y publicacioestudiantiles, retomamos estas
fuentes: prensa estudiantil Universidad Nacionafjyda (2000).

Marzo: Il congreso universitario por la paz, Santa Marta.

Marzo 28: Son secuestrados por grupos paramilitares losiasted de la Facultad de
Educacion de la Universidad de Cérdoba, MauricimAedez y Carlos Ramirez Babel.

Abril 10: asesinado el profesor de ciencias sociales deiletdidad de Cordoba James
Antonio Pérez Chima.

Mayo: Desaparece Gilberto Agudelo Martinez, trabajadotadUniversidad Nacional
sede Medellin, presidente de SINTRAUNICOL y miemb la junta directiva de la
CUT.

Mayo 16: Durante tropel conmemorativo la policia ingresacampus universitario
tomando detenida a una estudiante de Sociologian dquera dejada en libertad varios
dias después.

Agosto 30:Jornada anti imperialista por la visita a Colondehpresidente de los estados
unidos, fuertes disturbios en la Universidad Naaipmmuere en la porteria de la
Universidad tras ser golpeado por un peto explosivo patrullero de la policia, la

Universidad es cerrada durante tres dias y seaeatillanamientos en algunos edificios
de la misma por parte de la policia y la fiscalia.
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Octubre 14-18:11 Congreso Nacional de estudiantes, Cartagena,lACE

Noviembre 3-6: Encuentro Nacional de estudiantes de Universid&ilddicas, UPTC,
Tunja.

Noviembre 7: Asesinado por la policia el estudiante de Medidieda UN sede Bogot4,
Carlos Geovani Blanco Leguizamo, durante una mstaiégdn estudiantil en el campus
universitario. Se convoca Asamblea General perntarestudiantil.

Noviembre 8: Asesinados los estudiantes de Quimica de la Wsidesdt de Antioquia
Juan Manuel Jiménez y Santiago Jaramillo, abaleaigrstras jugaban ajedrez en la sede
de la Universidad.

Noviembre 9: Instalacion del campamento estudiantil permané@tarlos Geovani
Blanco por la vida y la educacién”.

Noviembre 14:Multitudinaria marcha estudiantil por las callesgBtanas en repudio por
el asesinato de estudiantes, sindicalistas, camgeegilideres populares.

El 22 de mayo de2001, ASCUN (2007) “el Consejo Nacional de Rectores de la
Asociacion Colombiana de Universidades, donde @patn los Rectores de instituciones
publicas y privadas, aprobaron por unanimidad,eeotros aspectos, toda la declaracion
pertinente en cuanto a que la autonomia, inspegcidgilancia, el progreso académico,
el aseguramiento de la calidad de ensefianza camcmta universitaria, el buen
funcionamiento y la estabilidad juridica en el noadel estado social de derecho, son
premisas entrelazadas e interactivas que configumanmoderna y seria concepcion de
los destinos de la Universidad colombiana.” Aunquoefaltan intentos por controlar la
Universidad y sujetarlas a los designios del estaéatral. El Estado sigue
entrometiéndose en las decisiones Universitariasdel el Ministerio de Educacion,
cuando se imponen, mediante decreto, directricesimpentan definir “el qué y como
ensefar”. Mecanismos de intervencion son: el MEBDAES, ICFES, Acreditacion.

La autonomia universitaria desde 1909 con RafaibleUdribe hasta la actualidad, es un
hecho conquistado con luchas estudiantiles, desdeddemia, donde algunos de los
gobiernos cémo el de Rojas Pinilla contribuyo cameducacién, esencial para disminuir
la pobreza de Colombia en todos los dmbitos ecar@rsbcial, politico, cultural, entre
otros.

Sin embargo, esas luchas deben continuar pues ttmnasmia universitaria parece

desquebrajarse con la intervencién del gobiernoiahctEs asi, como en diferentes

escenarios académicos y parte de la investiga®opresentaron algunpsnenciasen

las cuales se reflexiono sobre la autonomia uritaeies y se puso de manifiesto la

importancia que ejerce la Universidad de Narii@leDepartamento. Se dio a conocer la
historia de la autonomia desde sus inicios conréb @e Cordoba en 1918 hasta la
actualidad, donde la Universidad integra cienamestigacion y cultura, y aun esta

controlada por el Estado social de derecho cestaalafortunadamente se dio a conocer
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algunos apartes de la Reforma Profunda, aun ertraoa®n. Y ademas se presento la
educacién como esencial en la vida de los puebloényo alternativa para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, en especigldhral género femenino.

Ponencia: Autonomia universitaria y educacion. Caso: Unidad de Narifio junio de
2009, la cual fue presentada en el Foro educati@692de la innovacion, la
competitividad y la pertinencia secretaria de edidceamunicipal de Pasto.

Ponencia Autonomia universitaria y el proceso educativericular del programa de
geografia de la Universidad de Narifio, la cualresgnto en XVIICongreso Nacional de
Geografia Popayan Colombia octubre de 2009.

Ponencia XXX Congreso Nacional y XV Congreso Internaciond¢ Geografia.
Universidad Autbnoma de chile. 13 y 17 de octula@@09.

Ponencia Universidad de los Andes conference of latin avaeist geographers (CLAG)
2010.

Ponencia Universidad de Narifio Il Congreso de educacidbe$y Hacer.
Ponencia Publicacion Cuadernos Universitarios de la RefoNA 5.

Ponencia Universidad de Antioquia septiembre — octubr&®0 convencién nacional
de educacion geogréfica.

1.2 MARCO TEORICO

1.2.1 Origenes de la Universidad de NariidComo institucion educativa superior, fue
creada mediante Decreto N° 49 del 7 de noviemlerd 904, emanado por el Gobernador
del Departamento Julian Bucheli, el articulo 33lald.ey Tercera de 1903 presidio el

caracter oficial y autbnomo, donde el Liceo PublieoPasto fue suprimido al fundar la
Universidad; sin embargo cabe mencionar que en-1898 el clérigo Néstor Ordofiez

pensoé crear la Universidad de Pasto, con las Faladtde Medicina y Derecho, por la
guerra de 1899 de los Mil Dias, no se cristalizo.

El presbitero Benjamin Belalcazar asumio la Reztal 12 de noviembre de 1905, y el
20 de noviembre de 1905 la Universidad inicia labagn las facultades derecho y
Ciencias Politicas Filosofia y Letras y Comercio. Mediante Decreto N° 589 de 1905,
el 8 de junio el Presidente de la Republica R&kasles creo la Facultad tegenieria y
Matematicas.

Verdugo (2004), plantea que la Universidad norse por presiones sociales, sino por
dos realidades abrir vias de comunicacion pararareso, por ende la Facultad de
Ingenieria, y la tradicion por las leyes y las nasmcon la Facultad de Derecho a
iniciativa del Gobernador Julian Bucheli.
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Guerrero (2004), menciona la creacién de la fadulde ingenieria, Filosofia y
Comercio. ElI 2 de noviembre de 1905, se inaugurédaultad de Ingenieria y
tematicag mediante Decreto N° 589 y una escuela de ingenieiviles que expide
también diploma de Agrimensores, con 20 estudiaptesatro profesores a cargo de
Pereira Gamba. A inicios del siglo XIX se buscol&mducacién que fuera practica, la
cual llego con las reformas alemanas y francesasnaptenian el lemamenos
matematicas y mas ingenieriafirmando que el ingeniero aplica y asi se cagstrel
curriculo, los trabajos de ingenieria estaran neldsc a la exploracion de buenas lineas,
‘para caminos de herraduras, carreteras y ferilesarpuentes, acequias y edificaciones
ordinarias, etc., su plan de estudios era de caius, también se creo la revista de
ingenieria 'y el laboratorio de metalurgia.; sirbango la autonomia se ve opacada con la
vigilancia del gobierno, y esta tendra como obli@acsu financiacion. El 24 de octubre
de 1909 se cierra la Facultad hasta 1922, por eszole cambio de gobierno, por
contradicciones ideoldgicas, y por gasto $7933afitnacion que hace el periddico El
Heraldo. La apertura de la facultad fue el 7 delloret de 1920, con once estudiantes y el
curso preparatorio estuvo a cargo de dos profesbige la Rectoria de Belalcazar
preocupado por los estudios profesionales practicos

La Facultad de Filosofia y Letras fue creada mediante Decreto 136 del 30 de judio d
1906, el argumento de su creacion fue la educatioral y religiosa como base del
sistema educativo colombiaN® Escritos en los pen&dsolicitaban a la Universidad
ofrecer carreras practicas, y no continuar, porlgumico que hacia era preparar para un
proletariado intelectual, y criticaban el titulo bachiller. La Facultad fue suprimida, la
Universidad .establecid convenios con colegios goi@s para que titularan a los
estudiantes transferidos. En 1925 el Rector Angaltiez presento un reglamento
universitario, el cual fue aprobado el 31 de mamapel cual la Facultad fuera dirigida
por los Colegios privados de la ciudad y otorgétdotde Bachiller. Entre 1927-1929 se
establecio la Facultad.

Clases deComercio, se establecieron obedeciendo a la dinamica ciethele la época
por que habia intercambio entre medianos y pequedioerciantes, siendo para ellos
necesario clases de contabilidad y teneduricbdesli aritmética elemental, nociones de
derecho, entre otros. En 1924 existi6 la Faculea@omercio.

Verdugo (2004), hace referencia a Msjeres en la Universidady a laFacultad de
Derecho y Ciencias Politicasfue creada el 2 de junio de 1827, donde el Vesigente
Francisco de Paula Santander dicto un decretcelpoual se establecié en Pasto un
colegio Provincial en el que se dilataran dos cateéilosofia y Derecho. (Entonces la
Universidad fue creada en 1827), la facultad tuwetiouidad en 1904, con un plan de
estudios de cinco afios. En 1930 la facultad esarveerios problemas por falta de
presupuesto, en 1935 se firma “el pacto Lopez dsaMdoncayo Candia con el cual se
funda en Pasto la Normal de Occidente a cambioaddekaparicion paulatina de la
Facultad se suspendieron las matriculas del praiery los estudiantes fueron becados a
la Universidad Nacional. El consuelo que les o&em fue ampliar los ramos de la
Universidad a Comercio, Agronomia, Ciencias NaagaAplicadas y bachillerato
femenino y masculino”; sin embargo el gobernadortiiaz Pérez, impidié que el Rector
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Moncayo implementar las medidas del Pacto y lagdesttes de 1-4 afio continuaron sus
estudios, y el 5 curso concluyo en Bogota. En loetude 1938 el Rector Ignacio

Rodriguez rechazo el Pacto y defendid la autoaamiversitaria. El 30 de septiembre
de 1940 el Consejo Directivo aprobé el Acuerdoredpertura de la Facultad, y mediante
Acuerdo N° 6 de octubre de 1940 se aprobd un npevsum con 5 afos, con 5-7

materias.

Las mujeres en la Universidad de Narifig inicia con varias estudiantes en 1936 en
Comercio, en Derecho en 1943-1957 veinte, en 198811mujeres representaban el
12.6%, en 1954 una mujer representaba al estudmrdh Consejo Directivo, en la
escuela de Pintura cinco, en la escuela de Musitace, tres profesoras en Mdsica y
cinco mecandgrafas.

La Universidad de Narifio, refleja su autonomia ste su oficial creacion de 1904,
nuestra nuevgoregunta de investigaciones entonces ¢si al referirnos a 1827 el
Vicepresidente Francisco de Paula Santander dictfeareto por el cual se establecio en
Pasto un Colegio Provincial en el que se dicta@naatedras Filosofia y Derecho, y lo
relacionamos con los Colegios que se crearon é@pdaa 1827,que actualmente son la
Universidad de Cartagena y del Cauca, debemos goorfechas y acontecimientos
universitarios?

Guerrero (2004) se refiere al reglamento interntadégniversidad. La autonomia ejercida
desde la creacion de la Universidad en 1904 estwlde Reglamento Interno, aunque
expedidos por el Gobernador, mediante Articulo b Decreto N° 262 de 1905. El

reglamento estaba conformado por 16 capitulos,| esamtulo I: “la Universidad de

Narifio es un instituto autbnomo de educacién semimd/ profesional, fundado por
Decreto N° 49 del 7 de noviembre de 1904”, el coalsta de 6 articulos, el capitulo I
referido al Consejo Directivo con 4 articulos, apitulo Il de la Junta Directiva con 3
articulos, el capitulo 4 del Rector con 1 articidb,capitulo V del Secretario con dos
articulos hasta el capitulo XVI Disposiciones Varfaer anexo 1).

Mediante Acta N° 28 de marzo 31 de 1925 el Rectogel Martinez presenté a
consideracion un reglamento universitario el cual dprobado el 31 de marzo de 1925,
el cual reglamenta un claro organigrama: rectospector de disciplina, capellan,
secretario-tesorero, escribiente, profesores ddtéaty pasante, y 16 capitulos en los
cuales se encuentra funciones del Consejo Directimolos aspectos académico,
econdmico y administrativo, reglamentados tambiéndeberes de los catedraticos y del
capellan, disposiciones sobre deberes y sancionefsa estudiantes y penas
correccionales, del ingreso a las facultades, deneres, de preparatorios, de reformas a
los planes de estudios, junta de fomento, entres.o#kl analizar estos reglamentos es
evidenciable que la Universidad busca autonomidedieslibertad de accion.

La creacion de la Universidad de Narifio estuvo melgcionada con la creacion del
Departamento, y se independiza del Gran Cauca, edafmramente Universidad y
ordenamiento territorial estan unidos, la lucha lpoautonomia universitaria se remonta
al Grito de Cérdoba, donde es luchaba por el maj@r@to de la academia, rebaja de
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matriculas, mejor cualificacion de los docentestreertros, y desde esa fecha la
Universidad ha estado constantemente luchando potemer la autonomia universitaria
desde los diferentes gobiernos y periodos histétiasta hoy.

Actualmente, la Universidad cuenta con 36 prograna@adémicos ingenierias:

agroforestal, agronomica, sistemas, civil, electi@n agroindustrial, en produccion
acuicola; derecho: vespertino y nocturno; adnmieigbn de empresas, economia y
comercio internacional; zootecnia, medicina vetera) biologia, fisica, quimica;

licenciaturas: informatica, matematicas, cienc@saes, ingles francés, filosofia y letras,
artes visuales, musica, educacion basica con énéasiciencia naturales y lengua
castellana; geografia, psicologia, sociologia, fiisendustrial y grafico, arquitectura,

medicina y tecnologia en promocion de la salud.

Sus facultades son ciencias agricolas, derechog¢iage econdmicas y administracion,
ingenieria, ciencias pecuarias, ciencias naturglesatematicas, ciencias humanas,
educacion, ingenieria agroindustrial, artes y ¢ande la salud.

Programas acreditados de alta calidad: ingenienestal el 13 de octubre de 2006,
ingenieria agronomica el 30 de octubre de 2006pdia el 2 de febrero de 2007,
zootecnia el 29 de noviembre de 2007, fisica ju@o2008, licenciatura en educacion
basica con énfasis en ciencias naturales y educacibiental el 2 de junio de 2009,
Ingenieria agroindustrial el 25 de agosto de 20@@nciatura en educacion basica:
humanidades, lengua castellana e ingles el 29a&@de 2009, e ingeniera de sistemas
y psicologia el 6 de agosto de 2010.

Sedes en Ipiales, Taquerres, La Union, TumacayaBaego.

Campus torobajo, panamericana y centro.

Programas de investigacion: CIMA - Centro de Ingesion en Materiales,
PROMEGALAC - Programa de Mejoramiento Genético,IPH-Plan de Investigacion,
Fomento e Industrializacion de Laurel de Cera, ARAETO - Investigacion Facultad de
Artes, IADAP - Instituto Andino de Artes Populare$rupo de Investigacion Coyuntura
Social.

Preuniversitarios. Para la preparacion pruebas $CFarientacion profesional y
profundizar los contenidos del bachillerato.

Liceo de la Universidad: transicion, basica primarbachillerato.

Semilleros de investigacion. Dirigido a estudiardeseducacion béasica y media para el
estudio de las matemaéticas, biologia, fisica y oquaim

Universidad virtual, con programas en pregradosgpados.

Diplomados en seguridad social y derecho discipbna
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Especializaciones en derecho comercial, gerenciaiskfio, gobierno local, derecho
laboral, seguridad social, finanzas y alta gerencia

Maestrias en docencia universitaria, educacioesarisuales, mercadeo agroindustrial,
étnoliteratura y ciencias agrarias.

Doctorado en ciencias de la educacion, desde leeimgntacion de un trabajo colectivo-
interinstitucional RUDECOLOMBIA en el &rea de bisa.

Investigacion: docentes, estudiantil y tesis. lissy reconocidos y categorizados en
COLCIENCIAS, con la plataforma ScienTl GrupLAC y IGAC. Convenios
internacionales. Produccion investigativa con Ehrticulos y ponencias.

Revistas indexadas. Categoria C CESUN estudiosakid sy TENDENCIAS de la
facultad de ciencias econdémicas.

Servicios de: bibliotecas en cada programa académiblioteca central Alberto Quijano
Guerrero, aulas de informatica, bienestar socdlidsocupacional, editorial universitaria,
teatro Imperial, archivo central, observatorio @sbmico, consultorios juridicos,
cafeterias, psicologia, granjas. OCARA oficinaelgistro académico.

Centros: CIESJU - Centro de Investigacion y Estsidocio Juridicos, CESUN - Centro
de Estudios en Salud, COES - Centro Operador dededin Superior, CEILAT - Centro
de Estudios Latinoamericanos, UNEMPRESA - Univaidle Narifio Empresarial,
SINAPSIS - Centro de Proyeccidn Social del Depaetatmn de Psicologia de la
Universidad de Narifio. Centro de Idiomas, CEDREent® de Estudios de Desarrollo
Regional y Empresarial, centro cultural palatinB ASE -Centro de Estudios y Asesorias
Estadisticas £EREScentros regionales de educacion superior.

Centro de comunicaciones: radio, television y phcid escrito y mural.
Laboratorios de biologia, fisica, suelos, aguaoyrtatologia.

Seminarios nacionales e internacionales, forosuemoos de facultades, ciclo de
conferencias en cada programa de pregrado y pasgrgor facultad.
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Figura N° 2. Universidad de Narifio

iy E

:;'* 9 'j' - -
Fuente: http:ikww.imagenesdenar.com

1.2.2 Autonomia y recursos financieroSColombia es un pais soberano, asi lo expresa el
preambulo de la Constitucion Politica de 1991, erdiculo , que expresa: “Colombia
es un Estado social de derecho, organizado en fodmaRepublica Unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidadésriates, democratica, participativa y
pluralista...”. En este marco juridico politico esnde se garantiza la expresion de
Autonomia para la Universidad, lo cual se reglamentel Articulo 69 de la Constitucién
Nacional como el derecho de las Universidades adarse sus directivas y regirse por
sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.” &gsega. “La ley establecera en régimen
especial para las Universidades del Estado. EldBsfartalecera la investigacion
cientifica de las Universidades oficiales y privagaofrecera las condiciones especiales
para su desarrollo. El Estado facilitara mecanisfimeancieros que hagan posible el
acceso a todas las personas aptas a la educapiémosti Esto es refrendado en la Ley
30 de 1992, articulo 57, que las establece commlagtes autbnomas universitarias,
independientes del poder ejecutivo del estado natidSegun,Guerrero, (2004) la
Universidad de Narifio que conserva y mantiene kbgmad de la autonomia en la
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practica académica, proyeccion social e investigacientifica en la regién, empenada
en una Reforma Profunda de si misma, es un clampdp de autonomia, en las

condiciones del ordenamiento territorial actual.l&tniversidad de Narifio, se entiende
la Autonomia como “la capacidad para darse su prggbierno, designar sus autoridades
y expedir sus propios reglamentos, de acuerdoa@ohstitucion Politica y las leyes con

el propésito de cumplir sus fines en la formaciGmbna, en el cultivo de las disciplinas
y en la construccion de valor social”.

Gaviria (2008) argumenta que “la calidad en la adidn, debe partir de una verdadera
autonomia en la toma de decisiones, donde la Caladréducativa sea la que defina su
destino y el de su educacion, siendo el Estadesplonsable de financiarla”. Al unisono
Sanin (1971), afirma que “mientras no haya autoaofiianciera, que ni siquiera
menciona en la definicién populista de Rama, pwidenerse plena libertad de catedra”.
Es decir, si la autonomia es sin6nimo de libertad pgnsamiento, de saber, de
conocimiento, de ciencia, de filosofia de las d@sc¢entonces fortalecer lo financiero,
es fortalecer la autonomia? Esta es una condit@@utonomia universitaria.

Por lo tanto, el derecho a ejercer plenamente tanamia en todos los aspectos de la
universitas como la “convergencia del saber, unidado en la diversidad” Borrero
(1981), es la democracia participativa la que spalelaria desde sus estamentos; ademas
sustentada entre otras cosas, en la autonomiaignan

Asi se entiende que, la “Reforma Profunda Pens&fniaersidad y la Region 2008-
2020”, debe formular un Plan de inversiones quedmassolidez financiera en el campo
académico y administrativo, que posibilitara la tiges asignacion, ejecucién y
evaluacion presupuestal acorde con los progran@®yectos académicos. Sin ello es
impensable la autonomia. El presupuesto finan@ervital para la Universidad publica;
sin embargo el andlisis que se hace es que la tdidae casi siempre ha estado luchando
por el aumento presupuestal pues lo que le llegasmuficiente por ello las protestas de
los estudiantes y los rectores de las Universidades

La revista dinero publico: Las sesiones plenarias del Senado de la Republica y

de la Camara de Representantes aprobaron, en la noche del 20 de octubre, el
Proyecto de Presupuesto para el afio 2010, titulado “Sostenibilidad de la
inversion en medio de la crisis”, por un monto total de $148,3 billones. Zuluaga
Escobar agregd que uno de los grandes ganadotasdadzusion del Presupuesto 2010
son las Universidades Publicas pues dispondran 1é®.@00 millones de recursos
adicionales para el préximo afio.

Esos recursos se distribuyen asi: $50.000 millapesbados en el primer debate por las
Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras y Cua28000 millones del pliego de
modificaciones para segundo debate que seranbdistos por el ICETEX para ampliar
la cobertura; $30.000 millones exclusivamente parastigacion cientifica, desarrollo y
ciencia y tecnologia de las Universidades publigase se manejaran a través de
Colciencias; $42.000 millones por el impuesto dél Que antes le llegaban al ICFES y
ahora pasara a las Universidades y $18.000 millpoegl descuento que se reconoce a
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las Universidades publicas a todo estudiante quetsalo tal y como lo establece la ley
de incentivos electorales.

El tiempo.com por Juan Diego Urrea publico: Fakapdesupuesto para Universidades
publicas ya causa desordenes en Medé€lllyer hubo enfrentamientos entre el
Escuadron Movil Antidisturbios (Esmad) de la Paligiestudiantes de las Universidades
de Antioquia y Nacional (sede Medellin) en los came ambas instituciones, pidiendo
mas financiacion para la educaciéon. La manifestaftié repelida, segun testigos, antes
de que quienes protestaban pudieran salir de topus pues la Policia los esperaba con
gases y bombas de estruendo. Ademas, solo la Widadrde Antioquia acumula hoy un
déficit de 23 mil millones de pesos, poco mas éebdr ciento del déficit total nacional,
gue se acerca a 160 mil millones...”

El Ministerio de Educacion nacional publico en sgipa web del 22/10-09 La Ministra
de Educacion responde ¢ Operativamente, como vaceohar ese traslado de dinero del
Icetex a las Universidades? No es crédito, ni va pe#s Universidades privadas, es un
fondo que funciona distinto. Nosotros lo manejaa®sina manera pero vamos a discultir
con los rectores la mejor forma de hacerlo. La Bsidad anuncia que va a tener mas
matriculas, y nosotros le aprobamos un plan detwaperCuando nos certifique la
matricula le damos la plata que se le pasa a leethiilad.

¢ Por qué los dineros no se entregan directamente®/és del Icetex lo que hacemos es
la distribucion, una vez se les entrega el dinsrdeellos. Lo mismo con Colciencias.
Estamos orientando desde la politica publica paeouwez se les entregan los recursos es
autonomia de la Universidad manejarlos.

Algunos rectores se mostraron insatisfechos coasignaciéon de presupuesto, porque
para ellos es un paliativo. ¢Qué opina de estods Eienen razén, porque hay que
reformar el articulo 86 de la Ley 30 de 1992 para sg vea un cambio estructural. Esto
de alguna manera soluciona la urgencia del afi@rgntrPero el ajuste estructural tiene
gue pasar por la reforma de la Ley 30.

Responde Moisés Wasserman rector de la Univerdidainal: ¢ Cudl era su propuesta y

en qué difiere de la que aprob6 el Congreso? Nmst#nemos un presupuesto que es de
funcionamiento, y es el que se va deteriorandosiMa@ropuesta era un aumento del 5.5
por ciento a ese presupuesto de funcionamiento. @&Senaumento que constituye una

base, nosotros compensamos la erosion que se thacgto los afios pasados. No es una
solucion a largo plazo.

¢Hubo o0 no aumento? En mi concepto 160 mil millanes anuncian co6mo aumento no
lo son. En realidad las adiciones son 70 mil mél®ue maneja el fondo del ICETEX y
gue no van para las Universidades, que son parardarde cobertura y no resuelven el
problema. Y 30 mil que recibe Colciencias que sampnvestigacion. Pero no nos
resulten la pregunta: ¢como pagamos la nomina €l?2Q Por qué se ve esa
contrariedad? Entiendo que la politica del ministegs tener mayor control de los
programas de la educacién superior. Lo que estaratsdo es de hablar en el mismo

46



idioma. El problema de nosotros es de des-finarieisim La pregunta nuestra es como
pagamos la nomina del 2011, no nos han contestadpregunta.

¢Han pensado en emprender acciones legales? Sidmprado partidario de la
conversacion. Si nos dicen que estamos equivoaaosl calculo estariamos abiertos a
una explicacion y a mirar una estrategia. Permsios responden la Unica alternativa es
ir a una corte muy alta para que le explique ali&ab cual es el espiritu de la ley 30,
gue es mantener la capacidad financiera de lasetsidades. Lo mas probable es que
llegue a la Corte Constitucional.

Por esto es importante analizar el marco legabgmatte financiera para conocer la ley,
como lo expresa Goyes (2010) interpretar y apllaarnormas de conformidad a la
realidad social del hombre de hoy que necesit&jast

1.2.3 Ordenamiento territorial en Colombia.Es asumido comtun proceso planificado

y una politica de Estado...” el cual deberia tenemaoproposito reducir las
desigualdades regionales, la cual necesita aut@enpmpdrticipacion de los ciudadanos en
torno al desarrollo para dejar de lado la oscursicgin del centralismo, que genera
cinturones de miseria, conflictos por grupos arrsad@m las regiones geograficamente
mas apartadas. Por esto, la importancia de la fDariéh Politica de 1991, es vital para
el Estado, el sector productivo, y la sociedad @biana, entorno a la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, que aun no ha sido aptaba

Sin embargo, es necesario precisar que el ordenemiterritorial sea estado
configurando desde la ocupacion del territorido8iano con la llegada de espafioles
conquistadores y desde la corona, se decidia céntbsefiaria al interior el territorio
desde su forma, tamafio, distribucion de direccid@ontrol, plazas mayores, y demas.
Para nuestra investigacion fue vital la Indepenidete Colombia el 20 de julio de 1810,
la Gran Colombiaen 1826, la Nueva Granaéa 1830,Estados Unido®e Colombia
1863, la Constitucion de 1886, y la Constitucion de 19@hde de manera gréafica se
evidencian los cambios fisico- administrativos qaafiguran el actual ordenamiento
territorial.

Independencia de Colombia julio 20 de 1810 el acta fue firmada por 38 pe&s en la
noche, y por 15 personas mas el dia siguientejrtgepa republica estuvo constituida por
13 provincias, el Virreinato de la Nueva Granadalss dividido en las Audiencias de
Quito y Santafé constituida por las provincias RPl@nama y Varagua Antioquia,
Cartagena, Casanare, Mariquita, Pamplona, Chocpay@o, Tunja, Santa Marta,
Riohacha, El Socorro, Santafé y Neiva, y la capitaygneral de Venezuela. Ademas se
presentaron 20 textos Constitucionales. (Rodridand. Isaza, Bogota, 2002. hechos y
gentes de la primera republica Colombiana 1810-1816
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Figura N° 3. Map#rovincias Unidas de la Nueva Grand@4.0-1816

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_dmganizaci%C3%B3n_territorial_de_Colombia

La Gran Colombia 1826, Venezuela, Ecuador, Panama y Colombia.okigenes del
nuevo estado nacional. El depamnto del cauca fue una subdivision administradie

la Gran Colombia. En 1824 el 25 de junio, de degpaento se subdividid en 4 provincias
y 16 cantones. Entre ellas la provincia de PopaBaenaventura, Choco y Pasto, capital
Pasto, Cantones Pasto e Ipiales.

Figura N° 4. Mapa La gran Colombia, 1826

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_dmganizaci%C3%B3n_territorial_de_Colombia

Nueva granadal830, fue la denominacién a la entidad territpiiglegrante del imperio
espariol, establecida por la corona esparfiola. NGemaada corresponde al territorio bajo
la jurisdiccion de la Real Audiencia de Santa FéBamyota (1550-1718) y luego
corresponde al Virreinato de Nueva Granada (1BI®) su sede fue Santa Fé de
Bogota. De acuerdo con la confederacién granadink Constitucion de 1858, se
integraba territorialmente por estados federadmscliales se crearon a partir de la union
de algunas provincias neogranadinas, asi, Estaberano de: Antioquia, Bolivar,
Boyaca, Cundinamarca, Magdalena, Panamda, Santgn@=uca conformada por las
provincias de Barbacoas, Buenaventura, Choco, CaRcpayan, Caqueta, Pastc
Taquerres.
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Figura N° 5. Map&epublica de la Nueva Granatid30-1851 provincias

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_¢mganizaci%C3%B3n_territorial_de_Colombia

Estados UnidosDe Colombia 1863,fue una republica federada conformada por los
actuales paises de Colombia y Panama. Sucediccamfederaidn granadina en 1863

fue reemplazado por la republica de Colombia en61&® dividi6 en 9 Estados
soberanos: Antioquia, Bolivar, Boyac4, Cauca, Quamdarca, Magdalena, Panama,
Santander y Tolima.

Figura N° 6. Map&stados UnidoBe Colombia 1863

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_¢mganizaci%C3%B3n_territorial_de_Colombia

Constitucion de 1886 expreso el pensamiento de Rafael Nufiez y deelgsneradores,
se formé cémo republica unitaria, los limites soa mismos de 1810, los Estados y
territorios continban bajo la denominacion de &tpmentos. Art. 5 la ley podra
decretar la formacion de nuevos departamentosbdépartamento nuevo tenga por los
menos 200.000 mil almas.
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Figura N° 7. Map#&epublica de Colombi2886 Departamentos

Fuentehttp://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_la_orgaait%C3%B3n_territorial_de_Colombia

Figura N° 8. Map&epublica de Colombi2910, 1930,1950, 1960,1970, 1980, 1990
Departamentos Intendencias y Comisarias.

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_¢mganizaci%C3%B3n_territorial_de_Colombia

Figura N° 9. Map&epublica de Colombi2990

http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_la_orgaaiz%C3%B3n_territorial_de_Colombia

En 1991, la Constitucion Politica plasma el nuerdenamiento territorial (OT), el
cual se integra por entidades territoriales depaatdos, distritos, municipios,
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corregimientos, veredas y los territorios indigemaemas posibilita la creacion de
regiones y provincias. Estos ultimos han sido tefeaconstantes debates y
proyectos de la ley organica de ordenamiento oeial (LOOT) y basados en la

informacion del departamento nacional de planea(iP), del 8 de septiembre
de 2009, el OT es un instrumento fundamental pbd&sarrollo, el cual se divide
en la organizacion politico-administrativa y la paaion fisica del territorio. Sin

embargo, el Titulo XI, se refiere a las Provincias.

Figura N° 10. Map&epublica de Colombif991

- - *—‘:’._‘:

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_dmganizaci%C3%B3n_territorial_de_Colombia

1.2.4 Provincias en NarifioRetomando la concepcidn de provincia estas seitgmest
con municipios o0 territorios indigenas circunvesingertenecientes a un mismo
departamento o vinculados por razones histériadjrales, sociales, ambientales cuyos
habitantes asi lo dispongan en consultas populaessprovincias se han desarrollado
como simbolo de poder local, su objetivo es la mgeion de la comunidad rural y
urbana propiciando su construccion de abajo hadiaaaes decir desde las bases, donde
el proceso de descentralizacion del Estado peruomite real autonomia territorial con
politicas descentralizadas, con &« reconocimiento de valores culturales y étnicana@o
principio de diversidad ‘¢cdmo una necesidad de recuperar nuestra identrdate fal
pais, con au-planeacion, autogestion, auto-control del terigtoy de los recursos
ambientales que se ajustan a las condiciones -seooimdmicas y politicas, con
personeria juridica autonomia administratih patrimonio propio en un nuevo Estado
Colombiano patrticipativo donde de tengan en @suas necesidades y las soluciones de
manera inmediata dando lugar a la real democrasiala provincia se constituye en
respuesta a los problemas que mediante la condert@ara lugar a mejorar la calidad de
vida de los narifienses entorno a su cultura, sdéctones, su economia, el ambiente, la
politica, la educacion, la salud se remite a lasipcias organizadas en NarifObando,
Pasto, Taquerres, Mayo, Juanambu, Nufiez (Tumgde),Charco, permitiendo que se
consolide en el marco de nueva Constitucion Palitasiente Fals Borda (1991) las
provincias implican y exigen un marco general dsfaBo donde jueguen los avan
econdmicos y sociales participativos que todosraspas con la nueva constitucion. En
1863, se proponen siete provincias, las cualeseseptan en la tabla N° 1.
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Tabla N° 1. Provincias de Narifio 1863

Si,

PROVINCIA FUNDACION MUNICIPIOS
PASTO Ley 131 de 1863 Pasto, Buesaco, Consaca,
La Florida, Funes, Sandona,
Tambo, Tangua y Yacuanquer.
OBANDO Ley 131 de 1863 Ipiales, Aldana, Contadero,
Coérdoba, Cuaspud, Cumbal,
Guachucal, Gualmatan, lles, Potg
Puerres y Pupiales.
TUQUERRES Ley 28 de junio 8 dg Tuquerres, Ancuya, Guaitarilla,
1846 Imues, Linares, Los Andes,
Mallama, Ospina, Samaniego,
Santacruz, y Sapuyes.
BARBACOAS después de la Barbacoas, Magui, Ricaurte
Constitucion de 1832| y San José
(por el incendio del 18
de enero de 1902 no
existe la Ley que creg
esta Provincia),
JUANAMBU Decreto Ejecutivo N° | La Union, Arboleda, San Lorenzo

457 de mayo 16 de
1905

Taminango, y El Rosario.

LA CRUZ DE MAYO

Decreto ejecutivo N°
1067 de agosto de
1907

La Cruz, San Pablo, Alban, Colon
El Tablén.

NUNEZ

Ley 49 de 16 de
noviembre de 1894

Tumaco, Iscuande, Mosquera, Isl
y Caserios de la Costa Pacifica.

Fuente: proyecto de investigacion GEA 2002 aplimade la Prospeccién integrada de Narifio para la
regionalizacién y el ordenamiento territorial deriRa.

En el afio de 1904, el Departamento de Narifio eadorecomo unidad politico

administrativa, el presidente José Manuel Marroquanciono la ley que creaba el
décimo departamento de Colombia (Chavez, 1983kl del 5 de agosto de 1908.
Disgregando a Narifio asi: el Departamento de Tupeagtal Tumaco, compuesto por
las provincias de Nufiez y Barbacoas, el Departam@atTaquerres, capital Tuquerres,
provincia de Obando y Taquerres, y el Departamdst®asto, capital Pasto, provincias
de Pasto, Juanambu, y La Cruz con territorios dgu€ta y del Putumayo.

Segun, Rodriguez, (1958) en 1911 Narifio se diveaid® provincias: Pasto, Tuquerres,
Ipiales, Juanambu, La Cruz, Barbacoas, Nufiez y Blocon 48 Distritos y 47

Corregimientos.
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Sin embargo, tras las reformas de los gobiernoapdescen las provincias, pero en
regiones como Narifio se conserva el caracter hist@ultural hasta el presente. Para
pensadores como Uribe Uribe el fortalecimientoadeldcalidades significa democracia,
para otros, cdmo Caro o Nufiez, la localidad foctdbe es foco de poder arbitrario y
caudillista contrario a los intereses de la unidacional. Bajo estas dos concepciones fue
caracterizada la provincia como localidad.

Es necesario mencionar que las provincias vuelvessargir en una realidad distinta en
todos los aspectos, resucitada en la Constituaitidd de 1991 en el articulo 321 donde
la provincia es un unién de municipios, Rodrigy@892) define algunas caracteristicas
de las provincias como voluntad de asociarse, idkht sistemas de produccion y
propiedad, gustos y aficiones, intercomunicacidal y de servicios, comunidad de

necesidades e intereses, con activa participa@da domunidad y consultando con ella
las decisiones que la afectan en su vida diariabienestar.
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2. ANALISIS DE RESULTADOS

Autonomia cémo emblema de identidad de los pughdessu Universidad, de su lucha por
la transparencia, la equidad, la verdad. la pazlibertad, suefios hechos realidad, del sery
de su compromiso con la regién narifiense.

La presente investigacion cualitativa se disefalargo del proyecto, por eso se dice que
es emergente. Segun, Morin (1995), en su librooBmgiia, explica cuales fueron los

criterios mueéstrales aplicados en una investigag@alizada en la comunidad de

Plozévet. La muestra fue llevada a cabo duranteabhjo de campo, respetando las
diferentes idiosincrasias comunicacionales de lalgodn y los problemas que fueran

surgiendo en el terreno “...el criterio de elecananfue la representatividad de la media,
como en el método de las cuotas o de la extracidawar, sino de la significacion

maxima”.

Entre los criterios escogidos estan el tiempopksonas, el contexto y la saturacion. El
tiempo, es una dimension importante en la vida educayivaocial, los docentes,
estudiantes y poblacion en general de Narifio, moathente realizan actividades y las
actitudes en el campo variaron a lo largo del terdp forma significativa, ya que se
inicio desde el afio 2009 semestre A, e influyé muehReforma Universitaria, por el
compromiso y responsabilidad de toda la comunidadémica, los procesos de registro
calificado de los programas de pregrado, y laspaciones personales, entre otras. Las
personas el muestreo de las personas se realizo con baséog grandes grupos
escogidos al azar docentes y estudiantes univéositde pregrado, y la poblacion de
Narifio. Elcontexto fue la Universidad de Narifio y el Departamentd\deifio. Y la
Saturaciéon, el principio de saturacion de la informacion, lapal concepto de
“coeficiente de reiteracion”, el cual establece queémo resultado de la aplicacion de
determinados instrumentos la informacion obteniol@ienza a ser redundante y aporta
pocos datos nuevos, se estaria en presencia deilakinequivoca de que se ha agotado
la diversidad discursiva sobre el tépico de indagmaqoor lo cual deberia culminarse la
fase de recoleccidan terreno, conformando de este modo la muestiaitdef. Y el
muestreo continuo se realizo, hasta que se alcEnzaturacion de la informacion
obtenida en la entrevista, esto se logré con oeh@f) personas, distribuidas en los dos
temas autonomia universitaria con veinte (20) desgrveinte (20) estudiantes, y veinte
(20) habitantes de Narifio, y ordenamiento teratodon veinte (20) pobladores de
Narifio.

2.1. Identificacion de los principales elementos da autonomia de la Universidad de

Narifio. Los resultados se presentan una seccion para dar cumplimiento al primer
objetivo, de identificar los elementos de autonoumi@ersitaria. La informacion obtenida
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de la entrevista estructurada, se triangulo (ae&xd®de procedio a entrevistar al azar a
profesores y a estudiantes, de pregrado de caddtdehcCiencias Humanas, Ciencias
Agricolas, Derecho, Ciencias Economicas y Admia@tn, Ingenieria, Ciencias
Pecuarias, Ciencias Naturales y Matematicas, Educdagenieria Agroindustrial, Artes
y Ciencias de la Salud. También, se indago a ldapmin Narifiense en general, y la
informacién derivada de cada pregunta se procestosinombres de los entrevistados,
donde cada respuesta se separa con punto y corba iipformacion obtenida a partir de
la codificacion se simbolizo con letras y numerasj: pregunta N° 1 ;Qué es la
autonomia universitaria para usted? Las respusstadificaron con AULl y de esta
forma para cada pregunta que contiene la entrevista segunda etapa es la
categorizacion que se disefia a partir de la indagabtenida de los actores y los autores
investigados, complementada con informacion secimdé@nalmente se protocoliza esta
investigacion. Ademas, para dar cumplimiento deher objetivo, también acudimos a
informacion cuantitativa coémo auxiliar de la presenvestigacion.

Entiendo por “proceso de triangulacion hermenéutiaaaccion de reunién y cruce
dialéctico de toda la informacion pertinente al ethj de estudio surgida en esta
investigacion por medio de los instrumentos cooadentes a la entrevista, y que en
esencia constituye el corpus de resultados devksiigacion. Las conclusiones de los
estamentos y la poblacion, nos permitieron contzcepinion de los diferentes sectores,
en relacién con los principales topicos de estaestigacion. En el proceso de
investigacion la triangulacion supone la utilizacife diferentes medios para comprobar
un dato o indicador. En cada una de las etapaseakra investigacion hemos utilizado la
triangulacion de métodos y de fuentes. La triargdia de métodos mediante la
utilizacion de entrevistas, y la triangulacion deerftes bibliograficas mediante la
escogencia de autores que trabajan estos dos temas.

. Codificacion. Entrevista estructurada autonomia universitaria: adores.
Docentes. Para esto hicimos localizacion: Universidad de Ngri participantes:
Docentes, programas: las once Facultades, feamesse B de 2009 y A 2010.

. Cddigo AU1L. ¢Qué es la autonomia universitaria parasted? Respuestaes la
capacidad de decidir, sus normas internas, susi@es, es la facultad que el estado
reconoce que la institucidbn tenga sus propios et a nivel académico y
administrativo; se relaciona con la independeragaa Universidad para auto- dirigirse y
para crearse y formar personas dentro de un contxto-gobernarse, darse sus propios
reglamentos, ejercer el derecho al voto; es lacd@ad proactiva, independiente, y un
sentido que permite el ser y que-hacer de la Usidad que se considera responsable de
la formacion, la investigacion y el avance de tfde y la ciencia con sentido humano; es
la facultad de proceder autbnomamente o de toimaslidecisiones en una forma ética y
critica por parte de los profesores y estudiantegyosibilidad que las Universidades
publicas manejen sus politicas internas en masm@lémica, cientifica, proyeccion
social sin desconocer algunos factores de reguddacional y con la financiacion del
Estado; es la propiedad de esta institucion derpdegnar sus propias autoridades, sus
reglamentos y definir sus rumbos académicos componssbilidad, etnicidad vy
compromiso con la region y el pais; capacidadodeat decisiones propias, dentro del
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marco legal vigente de orden Nacional; derechotigne la Universidad a regirse por si
misma, respetando la Constitucidn y las leyesadalfad de auto-evaluarse y generar sus
reforma continuas para su mejoramiento.

° Cddigo EA2. ¢Cuales son los elementos que forman lautonomia
universitaria? Respuesta: autonomia académica, autonomia admiiviatr y autonomia
financiera.

° Cddigo RA3. (Realmente en la Universidad tenemos tamomia
universitaria? Respuesta es aparente; real; luchada; en la parte finaagieacadémica;

si por que ejercemos el derecho al voto, partogmen estatutos, libertad de céatedra,
desarrollar la investigacion, docencia y la proy@tcsocial; parcialmente por que aun
priman intereses personales que definen procesas yno se consolidan comunidades
académicas; si aunque en algunos casos piensseqiebe dar mas libertad para hacer
ciencia, libertad de céatedra, las politicas de stigacion no permiten el desarrollo
proactivo de los docentes catedraticos; hay auté@pnecaria, hay centralizacion interna
gue no permite desarrollar su quehacer investigatsi, pero restringida. A la
Universidad se le exige cumplir en lo académicoinarfciero, presupuestos que se
impone por los ministerios de hacienda y educad@e no siempre buscan su
mejoramiento sino mas bien una estandarizaciémegtaingir el “gasto” publico (menos
financiacion); para algunas cosas; si, respetoiastégucion y semejantes; se esta en un
proceso la Reforma que garantizaria, sus objetomssolidar su autonomia.

. Cdbdigo LA4. ¢La ley 30 de 1992 cdmo aporta a la artomia universitaria?
Respuestaorganiza el servicio publico de la educacionjanoonozco; darse sus propios
estatutos y elegir administrativos; aporto en retgadas responsabilidades que se les
otorgo a las Universidades publicas para apedearauevos programas; se expidid con
base en la Constitucion de 1991y reflejo muchascégriones de la misma y se enuncian
los derechos a elegir sus propias autoridadesjan gus quehaceres académicos y
administrativos, la libertad de catedra, y otrag s un gran avance; aporta marco legal
de referencia dentro del cual deben y pueden reeves Universidades; en articulos,
restringe , en el caracter econdémico; existen nerquee contradicen, otras aportan por
ejemplo sus principios de calidad académica. Lasagquntradicen, caso, la dependencia
de financiacion.

° Cddigo EUS5. ¢Los estamentos universitarios viven laautonomia
universitaria? Respuesta mediante elecciones, si en los docentes y proraeven los
estudiantes; si por los derechos vy libertad deaactusi en el hecho de ser docente
independiente; parcial, autonomia mal entendida;vibimos pero no de manera
consiente. Nuestras decisiones, a veces, tieneneguepn el caracter autbnomo de la U
pero creemos o0 procedemos sin realmente “vividg'tiene todos sus derechos que la
democracia le otorga; si bien las exigen, tambié@ntiggpan en un proceso que
democraticamente puede lograr.

. Cddigo SA6. ¢La Universidad ha sufrido atropellos gr parte del gobierno?
Respuesta si cuando vigila e inspecciona la Universidad ligdh en los recortes
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econdémicos lo cual significa que no se podria cejede manera eficaz la autonomia;
financiero déficit presupuestal; no sino por grugbsiargen de la ley, puesto que no creo
posible que los estudiantes de la Universidad Eeaque realizan actos delictivos y que
atentan contra ellos mismos cémo las papa bombd&sEldo tiene responsabilidad,

déficit presupuestal, deuda en la financiacién; dobiernos han constituido politicas

estatales como parte principal tienen la reducdtos presupuestos de las U publicas y
aumentar indicadores, sin reconocer la verdadeporiancia de las Universidades

publicas en via de desarrollo del pais; quiza diorlaa financiera si; en algunos casos
recorte de presupuestos; la inequitativa asignaaién recursos financieros, sus

incrementos porcentuales en contrario a los reaastos operacionales y la

desequilibrada distribucion de recursos como apita extension educativa.

. Cddigo RAOTY7. ¢Percibe alguna relacién entre autonmia universitaria y
ordenamiento territorial? Respuesta desarrollo para Narifio; si las dos requierenmle u
trabajo conjunto arduo para lograr la autonomigasa impulsar la proyeccién social;
juntos el avance de la regién y la ciencia; si, glosentido de responsabilidad, sentido
regional; la Universidad forma o prepara pers@ragesionales en diversas disciplinas
gue contribuyen o0, pueden contribuir a una maydgoreomia de la regién en lo
economico y en general en su desarrollo integaaljriversidad debe trabajar dentro de
la construccion de una region avanzada, democnatieaponsable; siempre desde 1904
sacar la region adelante; como se propone en eegoode Reforma, se hace mas
operativa la relacion logica de Universidad y Ragio

Tabla N° 2. Docentes nivel de estudio semestre 2046

NIVEL DE ESTUDIOS N°
DOCTORADO 52
MAESTRIA 154
ESPECIALIZACION 155
PREGRADO 420

Fuente: Recursos Humanos Universidad de Narifio 2010

En la tabla N° 2 se observa que los docentes ahgpdiecompleto en la Universidad 781,

solo 52 docentes posen nivel de doctorado, siestgonével de estudios fundamental para
mejorar y logar la alta calidad en todos los progra de pregrado. La gran mayoria de
docentes 420, poseen nivel de estudios de pregtadodocentes con maestria y

especializacion posen en numeros similares 1546y 15

. Categorizacion. Entrevista estructurada autonomia universitaria: adores.
Docentes.
. Categoria 1. Autonomia Universitaria.Es la capacidad de decidir, sus normas

internas, sus elecciones, es la facultad que afl@seconoce que la institucion tenga sus
propios estatutos, a nivel académico y administvase relaciona con la independencia
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de la Universidad para auto- dirigirse y para @eay formar personas dentro de un
contexto; auto-gobernarse, darse sus propios regtas, ejercer el derecho al voto; es la
capacidad proactiva, independiente, y un sentigd mermite el ser y que-hacer de la
Universidad que se considera responsable de aafén, la investigacién y el avance
de la regioén y la ciencia con sentido humano; dadaltad de proceder autbnomamente
o de tomar libres decisiones en una forma éticatica por parte de los profesores y
estudiantes; la posibilidad que las Universidadéslipas manejen sus politicas internas
en materia académica, cientifica, proyeccion sa&aldesconocer algunos factores de
regulacién Nacional y con la financiacion del Estagls la propiedad de esta institucion
de poder designar sus propias autoridades, suamegtos y definir sus rumbos
académicos con responsabilidad, etnicidad y comgmroon la region y el pais;
capacidad de tomar decisiones propias, dentro detariegal vigente de orden Nacional;
derecho que tiene la Universidad a regirse porisina, respetando la Constitucion y las
leyes; la facultad de auto-evaluarse y generar misrma continuas para su
mejoramiento.CASTRO, Alejandra (2009)“La autonomia universitaria y la libertad de
catedra son dos derechos inherentes a la valoragola propiedad intelectual en el
ambito de las Universidades”.

. Categoria 2. ElementosAcadémico, administrativo y financiero. / Ley 36 d
1992 Art 57. “los entes universitarios autbnomawltén las siguientes caracteristicas:
Personeria juridica, autonomia académica, admatiisr y financiera, patrimonio
independiente y podran elaborar y manejar su puestp de acuerdo con las funciones
gue le corresponden”.

. Categoria 3. Realidad.Es aparente; real; luchada; en la parte financiera
académica; si por que ejercemos el derecho al patticipamos en estatutos, libertad de
catedra, desarrollar la investigacion, docencia yroyeccidén social; parcialmente por
gue aun priman interés personales que defineneposcy aun no se consolidan
comunidades académicas; si aunque en algunos pé&ts0 que se debe dar mas
libertad para hacer ciencia, libertad de cate@sapbliticas de investigacién no permiten
el desarrollo proactivo de los docentes catedrsitidtay autonomia precaria, hay
centralizacion interna que no permite desarrollargsehacer investigativo; si, pero
restringida. A la Universidad se le exige cumplit & académico y financiero,
presupuestos que se impone por los ministeriosaderda y educacién que no siempre
buscan su mejoramiento sino mas bien una estaadgnizy a restringir el “gasto”
publico (menos financiacion); para algunas codasespeto a la institucion y semejantes;
se esta en un proceso la Reforma que garantizagabjetivos, consolidar su autonomia.
| WASSERMAN, Moisés (2010)argument6 que el costo de la educacion superamec
por encima del indice de Precios de Consumo (IB@, es el indicador que ordena el
aumento del presupuesto segun la Ley 30. “Lo qopgoremos es un analisis de qué
factores son los que generan el incremento en deto€ de la educacidn superior y
abordarlos. No simplemente una mecéanica para nrepartpar de pesos mas”, dijo el
rector y afiadio: “no estamos regateando por unusves mas para la Universidad, sino
por una cuestion fundamental”.
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. Categoria 4. Ley 30 de 1992rganiza el servicio publico de la educacion|ano
conozco; darse sus propios estatutos y elegir astnaitivos; aporto en determinadas
responsabilidades que se les otorgo a las Uniaetsgdpublicas para apertura de nuevos
programas; se expidié con base en la Constitu@déh9d1y reflejo muchas apreciaciones
de la misma y se enuncian los derechos a elegipsysas autoridades, a fijar sus
guehaceres académicos y administrativos, la lideteacatedra, y otros, que es un gran
avance; aporta marco legal de referencia dentracukdl deben y pueden moverse las
Universidades; en articulos, restringe , en elatardecondmico; existen normas que
contradicen, otras aportan por ejemplo sus priosile calidad académica. Las que
contradicen, caso, la dependencia de financiadidrey 30 de 1992 “por la cual se
organiza el servicio publico de la Educacion SupeCAP. | Principios, CAP. I
Objetivos. Articulo 6° Son objetivos de la Educaci®Buperior y de sus instituciones,
CAP.lII Campos de accion y programas académico?.AX De las instituciones de
Educacion Superior, CAP. V De los titulos y exansete estado, CAP. VI Autonomia de
las Instituciones de Educaciéon Superior, CAP.VIII Bmmento, de la inspeccion y
vigilancia...”.

. Categoria 5. Estamentos Mediante elecciones, si en los docentes y prensev
en los estudiantes; si por los derechos y libedtadctuar; si en el hecho de ser docente
independiente; parcial, autonomia mal entendida;vilomos pero no de manera
consiente. Nuestras decisiones, a veces, tieneeueon el caracter autonomo de la U
pero creemos 0 procedemos sin realmente “vividg’tiene todos sus derechos que la
democracia le otorgan; si bien las exigen, tamipérticipan en un proceso que
democraticamente puede logr&REIRE, Paulo (1997).Ensefiar y aprender tienen que
ver con el esfuerzo metédicamente critico gelfesorpor desvelar la comprension de
algo y con el empefio igualmente critico del alundeoir entrando cdmo sujeto en
aprendizajeen el proceso de desvelamiento que el profedoe desatar. Eso no tiene
nada que ver con la transferencia de contenidesrgfgere a la dificultad pero al mismo
tiempq a la belleza de ldocenciay de la discencia”.

. Categoria 6. Atropellos Si cuando vigila e inspecciona la Universidadligab

en los recortes econdémicos lo cual significa queapodria ejercer de manera eficaz la
autonomia; financiero déficit presupuestal; no giangrupos al margen de la ley, puesto
gue no creo posible que los estudiantes de la hidad sean los que realizan actos
delictivos y que atentan contra ellos mismos cdasopapa bomba; El Estado tiene
responsabilidad, déficit presupuestal, deuda erfirlanciacién; los gobiernos han
constituido politicas estatales cémo parte prifcifanen la reduccion de los
presupuestos de las U publicas y aumentar indieadsin reconocer la verdadera
importancia de las Universidades publicas en videdarrollo del pais; quizé en la forma
financiera si; en algunos casos recorte de prestgmjela inequitativa asignaciéon de
recursos financieros, sus incrementos porcentuatescontrario a los reales gastos
operacionales y la desequilibrada distribucion efirsos como a parte de la extension
educativa. / Ley 30 de 1992 Art.3” El Estado, dexfoamnidad con la Constitucion
Politica de Colombia y con la presente Ley, garankh autonomia universitaria y vela
por la calidad del servicio educativo a través @letcicio de la suprema inspeccion y
vigilancia de la Educacion Superior”.
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. Categoria 7. Relaciébn autonomia universitaria y ordnamiento territorial.
Desarrollo para Narifio; si las dos requieren deraimajo conjunto arduo para lograr la
autonomia; si para impulsar la proyeccion sociahtgs el avance de la region y la
ciencia; si, por el sentido de responsabilidadtiderregional; la Universidad forma o
prepara personas profesionales en diversas lisspque contribuyen o, pueden
contribuir a una mayor autonomia de la region erdondmico y en general en su
desarrollo integral; la Universidad debe trabajamttb de la construccién de una region
avanzada, democratica y responsable; siempre d8€desacar la regién adelante; cdmo
se propone en el proceso de Reforma, se hace nmaatiop la relacion légica de
Universidad y Region./ Tunnermann, (2006) “evolaainde un concepto de autonomia
de simple defensa a otro mas dinamico de afirmacdiémpresencia de la Universidad en
la vida de la sociedad, pues la Universidad es di&atha importante para que se le
permita el aislamiento”, sobre todo en la actualjdauando se ha constituido en
plataforma sobre la cual se articula el desaretlandmico y social, politico y cultural”.

. Protocolo. Entrevista estructurada autonomia univesitaria.

. Categoria 1 Autonomia académicala educacion, es un proceso continuo de
reflexion, transmision y produccion del conocim@&ntgue enfrenta los desafios
postmodernos en su integralidad, desde la auton@td@émica, enmarcada en la
Constitucion Politica de 1991 y Ley 30 de 1992. lasUniversidad de Narifio como
institucion educativa superior, fue creada medi@#ereto N° 49 del 7 de noviembre de
1904, emanado por el Gobernador del Departametitom Bucheli, el articulo 33 de la
Ley Tercera de 1903 presidio el caracter oficiauydonomo, donde el Liceo Publico de
Pasto fue suprimido al fundar la Universidad; simbargo cabe mencionar que en 1890-
1898 el clérigo Néstor Ordofiez penso crear la Usidad de Pasto, con las Facultades
de Medicina y Derecho, por la guerra de 1899 deMdsDias, no se cristalizo. El
presbitero Benjamin Belalcazar asumio la Rectdri22 ele noviembre de 1905, y el 20
de noviembre de 1905 la Universidad inicia labogeslas facultades de Derecho y
Ciencias Politicas, Filosofia y Letras, y Comerbdlediante Decreto N° 589 de 1905, el 8
de junio el Presidente de la Republica Rafael Reye§ la Facultad de Ingenieria y
Matemaéticas. La Universidad no se creo por presi@ociales, sino por dos realidades
abrir vias de comunicacion para el progreso, paeda Facultad de Ingenieria, y la
tradicion por las leyes y las normas, con la Fadulle Derecho a iniciativa del
Gobernador Julian Bucheli.

Desde su creacion la Universidad ha buscado lananti@, desde el logro de la
autonomia personal, en un marco de libertad deap@aato y de pluralismo ideolégico
gue tenga en cuenta la universalidad de los salyetasparticularidad de las formas
culturales existentes, y la ejerce a partir dasaly modificar sus estatutos docente,
estudiantes, de posgrados, y de investigacionesgrag sus autoridades académicas;
libertad filosofica-epistemologica de cada disciglicrear y desarrollar sus programas
académicos y expedir los correspondientes titpladesionales; crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos desde latatlbe de ensefianza, de aprendizaje,
de investigacion y de céatedra; definir y organigas labores formativas, académicas,
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investigativas, cientificas, y de extension; setewr y vincular a sus profesores, admitir
a sus estudiantes y brindar cupos especialesisterada social, el bienestar universitario.
Y la democracia es concebida como la capacidadledgr ¢/ ser elegidos, la cual se
vislumbra con la eleccion de Rector, decanos, tires de departamentos, comités
curriculares y el consejo estudiantil, medianteveio de los dos estamentos; en el
proyecto institucional, las extensiones, la ewdtra interna de los procesos; en los
procesos académicos la acreditacion de los progrgntealta calidad; en la proyeccién
social, la cultura democratica, vy la reforma pnofa Universidad y region. Por
consiguiente, la autonomia es el hecho de la eshlig@gida por la Ley propia, y la
capacidad de autorregulacién debe poseer propdsittsistentes, a la luz del pueblo y
refrendado por el, la lucha por conquistar y s@stémautonomia universitaria ha sido un
duro combate contra pensamientos Unicos a ultrd@zdites politicas y econdmicas, que
pretenden minar la Universidad publica, imponientkdlidas absurdas para mantener el
poder como la privatizacion.

Tabla N° 3. Docentes vinculados semestre A de 2010

VINCULACION Ne
PROFESORES TIEMPO COMPLETO 781
HORA CATEDRA 262
HORA CATEDRA HONORARIOS 54
HORA CATEDRA JUBILADO 7
HORA CATEDRA POR SERVICIOS PRESTADOS 128
TIEMPO COMPLETO OCASIONAL 58
TOTAL 1290

Fuente: Vicerrectoria Académica Universidad de iia#i010

En la tabla N° 3 los docentes de tiempo completo7&1, quienes en su gran mayoria
deben formar grupos de investigacion y contriboin ta alta calidad en los programas,
por el compromiso y sentido de pertenencia que rdédeer con la Universidad, los
docentes hora céatedra en las diferentes modalidddescontratacion: honorarios,
jubilados, por servicios prestados y tiempo congpletasional son 509, quienes
contribuyen de manera pertinente con la Universidadembargo estan ausentes en los
procesos de investigacion, cabe mencionar quedosntes hora catedra jubilados todos
deben conformar o pertenecer a grupos de invegiigapor la responsabilidad social,
ética y la experiencia académica que poseen.

La Universidad posee mayor cantidad de docentea bétedra 262, con salarios de
$15.000 la hora, salarios que no compensan el migekbstudios y dedicaciéon a la
investigacion, por lo tanto en su gran mayoria mexmnpromiso con la Institucion,
respecto a los docentes de tiempo completo quarentpor concurso en los que se tuvo
en cuenta hoja de vida, prueba de ingles, pruelmmecimientos, experiencia docente,
basicamente.
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. Codificacion. Entrevista estructurada autonomia universitaria: adores.
Estudiantes. Para esto hicimos localizacion: Universidad de iftdar participantes:
estudiantes de pregrado, programas: las once Bdesltfecha: semestre B de 2009 y A
2010. Codificacion.

. Cddigo EAUL. ¢ Qué es la autonomia universitaria para ustédRespuestaes

la capacidad de tomar sus propias decisiones, @usas internas, sus elecciones, su
democracia, programa académico de las materiasreglarse, descentralizacion de los
entes.

. Cbdigo EEA2. ¢Cuéles son los elementos que formara lautonomia
universitaria? Respuesta:académico, administrativo y financiero.

. Cbédigo ERA3. ¢Realmente en la Universidad tenemos autonoani
universitaria? Respuesta.es aparente, en cierto porcentaje, parcial, nerdép de la
administracion central, lo administrativo condi@pnacadémico si, en el aspecto
financiero y administrativo no nos apropiamos, hcestar supeditada a decretos del
gobierno, no lo logra por factores externos

. Cdbdigo ELA4 ¢ La ley 30 de 1992 como aporta a la aatomia universitaria?
Respuestano la conozco.

. Cbdigo ESU5 ¢Los estamentos universitarios viven la autormia
universitaria? Respuesta:no se cumplen, muy poco interés en participar, amtei
elecciones, parcial,

. Cdbdigo ESAG6 ¢ La Universidad ha sufrido atropellos por paré del gobierno?
Respuestamuchos como el presupuesto, claro como las leyes.

. Cddigo ERAOTY7 ¢ Percibe alguna relacion entre automoia universitaria y
ordenamiento territorial? Respuesta: depende del gobierno, es una relacion de
elementos, poseen autonomia pero no es una reabdgobr la administracion de
recursos.

. Categorizacion.Entrevista estructurada autonomia universitaria: adores y
autores. Estudiantes.

. Categoria 1. DecisionesEs la capacidad de tomar sus propias decisionss, s
normas internas, sus elecciones, su democracigrograma académico de las
materias, auto- regularse, descentralizacia@te los entesbuerrero, (2004)“la
capacidad para darse su propio gobierno, desigisaagoridades y expedir sus propios
reglamentos, de acuerdo con la Constitucion Palifidas leyes con el propdsito de
cumplir sus fines en la formaciéon humana, en etivalde las disciplinas y en la
construccion de valor social”.
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. Categoria 2. Bloques Académico, administrativo y financieradSoto, (2007)
“autodeterminacion de los estamentos universitgrama decidir y gobernar la institucion
universitaria en los tres niveles: académico, adnativo y financiero”.

. Categoria 3. Apropiacion Es aparente, en cierto porcentaje, parcial,apeide
de la administracién central, lo administrativo digiona, académico si, en el aspecto
financiero y administrativo no nos apropiamos, hcestar supeditada a decretos del
gobierno, no lo logra por factores externd®dsello, (1978)*mientras la Universidad
esté supeditada a dependencias superiores, suamer&e puede regular con esmero®.

. Categoria 4. Ley 30 de 1992No la conozco.Ley 30 de 1992°En el pais la
educacion superior esta regulada por esta Leyrtedubo 9: los programas de pregrado
preparan para el desempefio de una ocupaciéon, paijareicio de una profesion o
disciplina determinada, de naturaleza tecnoldgicaiemtifica, o en el area de las
humanidades, las artes y la filosofia”.

. Categoria 5. Universitas No se cumplen, muy poco interés en participar,
mediante elecciones, parcidllarsiske, (1989)la autonomia no nace cOmo un concepto
acabado ni tiene una interpretacion univoca; stigimacion es producto de situaciones
y proyectos particulares en las diferentes Unidaxdes latinoamericanas, dependiendo
también de los movimientos estudiantiles que laaliot

. Categoria 6. PresupuestoMuchos cémo el presupuesto, claro como las leyes.
Sanin (1971),afirma que “mientras no haya autonomia financiepae ni siquiera
menciona en la definicion populista de Rama, puwddenerse plena libertad de catedra”.

. Categoria 7. Relacién Depende del gobierno, es una relacion de elemento
poseen autonomia pero no es una realidad, si @amtenistracién de recursos./ Sanchez
(2008) “La sola idea de pensar la Universidad Ré&gion nos conduce a un didlogo
creador con el acontecimiento mundo y nos perraitgfitmacion y el cuidado critico de
lo propio. La Universidad de Narifio es el lugar dehocimiento pertinente y por eso
inscribe sus tareas en los retos del presentaibsto

. Protocolo. Entrevista estructurada autonomia univesitaria.

Categoria 2. Autonomia administrativa. La autonomia universitaria tiene como
propésito la auto-determinacién, auto-organizacautp-regulacién y auto-gobernacion
sin interferencias gubernamentales. En el marda @enstitucion Politica y en la Ley 30
de 1992, la ley establece un régimen especial lardJniversidades del Estado, se
garantiza la autonomia universitaria. Las Univerdas podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdoatey! Sin embargo estos derechos se
han luchado desde el movimiento estudiantil de 18#8el Grito de Cdrdoba hasta la
actualidad, que busca educacion realmente automonias aulas de clase, y desde el
elemento administrativo que es la cualidad de Ietaneentos a decidir quienes
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administran la Universidad, a partir de elecciodesiocraticas al elegir rector, decanos,
director de departamentos, estudiantes represestayntdesde la facultad que tiene la
Universidad para planear, programar y presupuestgasto e inversiones de acuerdo con
las asignaciones asignadas de conformidad al glaesarrollo institucional.

Asi se entrelaza academia, administracion y firso@n, juntas tienen como proposito
abarcar el concepto integral de autonomia, separaéria un detrimento, y restringir uno
de los tres elementos seria reducir los otros def;no puede haber autonomia financiera
sin presupuesto, gutonomia administrativajue se organice libremente y su propio
gobierno, igualmente no puede haber autonomia ageaési no se tiene la capacidad
para elaborar los planes de estudio, plena libattagtatedra, concertar las fechas de
evaluaciéon con los estudiantes, implementar carereadémicas, decidir sobre la
programacion académica de cada materia, decidinvastigaciones y los grupos que las
llevan a cabo, asi como la autonomia administratémao la capacidad de elegir y ser
elegidos, y reformular los estatutos docente, ésttitj de investigacion, y la plenitud de
los tres elementos descentralizan en parte lasoines del Estado Colombiano.

La autonomia permite a la Universidad disefiar yditesu destino como la construccion

de la actual Reforma Universitaria y plantear pemod claros y concretos en Region y
Universidad. Es un camino de desarrollo para Nan@oque crea, transforma, crece,
transmite la ciencia, el conocimiento, la investiga, forma profesionales integros desde
la ética en el saber, y establece bases cientifigeia contribuir con las problematicas y
el progreso de los sesenta y cuatro municipio®dphrtamento. La Universidad conoce
Su region, y debe comprometerse con su sociedaifiddae, y es responsable de las
transformaciones que necesite desde la creatividadica y el cambio por un pais mejor,

gue necesita espacios para pensar, disentir, iavagsofiar con realidad tangibles.

Tabla N° 4. Estudiantes pregrado matriculados goulfades semestre A de 2010

FACULTADES N°
F. CIENCIAS HUMANAS 1398
F. CIENCIAS AGRICOLAS 532
F. DE DERECHO 649
F. CIENCIAS ECONOMICAS 1553
F. DE INGENIERIA 1486
F. CIENCIAS PECUARIAS 606
F. CIENICAS NATURALES Y MATEMATICAS| 621
F. DE EDUCACION 411
F. INGENIERIA AGROINDUSTRIAL 503
F. DE ARTES 1050
F. CIENCIAS DE LA SALUD 267
TOTAL 9071

Fuente: OCARA Universidad de Narifio 2010
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La Tabla N° 4 respecto a los estudiantes de las famultades, nos indica que la Facultad
de Ciencias Economicas FACEA es la que mayor numerestudiante tiene 1553, y el
menor nimero de estudiantes se encuentra en ldtdthae Ciencias de la Salud, el
analisis nos permite estipular que a los 9071 esites matriculados en el sementre A,
es necesario invitarlos a participar en la dema@raniversitaria y que asuman un
compromiso, ademas de dar a conocer masivament@ragleso de autonomia
universitaria; respecto a los elementos de autcmamiversitaria, en su gran mayoria los
estudiantes los conocen, por que los han escuaedos docentes, de sus comparfieros y
en la actual Reforma Universitaria.

. Codificacion. Entrevista estructurada autonomia universitaria: adores.
Poblacion Narifiense. Para esto hicimos localizacion: Departamento deifiNar
participantespoblacion Narifiense, fecha: semestre B de 2002914.

. Cddigo AUP1 ¢Qué es la autonomia universitaria paraisted? Respuesta:
facultad para impartir educacion, el reconocimierjpe el Estado hace a las
Universidades del derecho a darse y modificar stati#os, designar autoridades
administrativas y académicas, grado de poder denaracion, facultad para auto-
determinarse, auto-gobernarse y auto-dirigirse.

. Cddigo EA2 ¢Cuales son los elementos que forman lautonomia
universitaria? Respuesta:académico, administrativo y financiero.

. Cddigo RA3 ¢ Realmente en la Universidad tenemos automia universitaria?
Respuestasi por medio de la democracia; si libertad de aceifos centros educativos.

. Cddigo LA4 ¢La ley 30 de 1992 como aporta a la aartomia universitaria?
Respuestailos parametros para crear una Universidad, orgagliservicio publico de la
educacion superior en los Art. 3,28 y 57; confordwacy estructuracion de la
Universidad; no se conoce; regula la educacionrgrpe

. Cddigo EU5 ¢Los estamentos universitarios viven laautonomia
universitaria? Respuesta: Elegir democraticamente representantes: recondaien
derechos; modificando estatutos; no hay garansias, conocidos por ciertos grupos;
algunas veces.

. Cddigo SA6. ¢La Universidad ha sufrido atropellopor parte del gobierno?
Respuesta:Recorte presupuestal, falta de garantias paraegliprotestan, si desde las
visiones y politicas nacientes, el gobierno presmiolo y disminuyendo el presupuesto

. Cddigo RAOTY7. ¢Percibe alguna relacion entre autommia universitaria y

ordenamiento territorial? Respuesta: en la Universidad y en Narifio se realizan
elecciones de representantes en forma democraiciependencia; desarrollo y
organizacion; no lo suficiente; relacion directa clampromiso social de la Universidad
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depende el desarrollo de la region; la Universidelde responder las necesidades de la
region.

. Categorizacion.Entrevista estructurada autonomia universitaria: adoresy
autoresPoblacion Narifiense.

. Categoria 1. Libertad y Vigilancia Facultad para impartir educacion, el
reconocimiento que el Estado hace a las Universgldel derecho a darse y modificar
sus estatutos, designar autoridades administraiivasadémicas, grado de poder de
organizaciéon, facultad para auto-determinarse, -gob®rnarse y  auto-
dirigirse.Rodriguez (2007)‘la autonomia universitaria se constituyo en uo para las
instituciones, pues esta conquista contemplada enLdy habia que asumirla,
desarrollarla, pensarla, y proyectarla dentro dditadn y Visidn de cada Institucion”.

. Categoria 2. ComponentesAcadémico, administrativo y financiefdarsiske
(2004) “la autonomia universitaria tiene tres aspectdsdes sus propio gobierno, el
académico y el financiero”

. Categoria 3. Realidad.Si atreves de la democracia, si libertad de acaidos
centros educativos, n8dbogal (2009)'democracias no es un mecanismo participativo
sino una forma de vida, su participacion en lasné&s de gobernar es directa y
permanente”.

. Categoria 4. Ley 30 de 1992Los parametros para crear una Universidad,
organiza el servicio publico de la educacion supesn los Art. 3,28 y 57, conformacion
y estructuracion de la Universidad, no se conagyla la educacion superiov.érdugo
(2004) “la Universidad puede organizarse libremente yadlisus leyes y estatutos para
regular la buena marcha de sus destinos”.

. Categoria 5. Niveles Elegir democraticamente representantes, recamdbzie
derechos, modificando estatutos, no hay garansi@s,conocidos por ciertos grupos,
algunas vecesRodriguez (2007)‘la Universidad de Narifio es, quiza, la Unica pizls
gue consagro en su Estatuto General el derechegir elemocraticamente, al Rector,
Decanos y Directores de Departamento y por un gedeterminado”.

. Categoria 6. Arbitrariedades Recorte presupuestal, falta de garantias para
quienes protestan, si desde las visiones y pdithegientes, el gobierno presionando y
disminuyendo el presupuestdaviria (2008) “la calidad en la educacion, debe partir de
una verdadera autonomia en la toma de decisionededa Comunidad educativa sea la
gue defina su destino y el de su educacion, siehBstado el responsable de financiarla”

. Categoria 7. Democracia En ambas se realizan elecciones de representamtes
forma democratica, independencia, desarrollo yrorgaion, no lo suficiente, relacion
directa del compromiso social de la Universidadetiele el desarrollo de la region, la
Universidad debe responder las necesidades dgitanreSoto (2007) “la Universidad
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preferentemente se la ubica en la Edad Media “auflodecen gremios de oficios”, y su
organizacion esta en torno al desarrollo de ladadlas donde se ubica espacialmente, y
temporalmente”.

. Protocolo. Entrevista estructurada autonomia univesitaria.

. Categoria 3. Autonomia financiera La autonomia universitaria como la
necesidad histérica de la sociedad libre donde tmwsesy discipulos comparten,
comunican y crean el saber para las generaciomeartas, desde su princiggémento el
académicogarantizando el libre desarrollo de la cienciaddeta investigacion y la
cultura, es obrar libre-autbnoma e independientdodedesignios y dogmas de los
intereses dominantes. Es la universitae magistnatoet scholarum que surge en la
historia para facilitar, apoyar, construir la litaet de pensamiento al servicio del
mejoramiento de la calidad de vida de los Narifenseresponsabilidad social y ética, la
critica, la inclusion, la democracia, los derechadeberes, la equidad, la libertad y la
palabra. Asi mismo, El “lugar” del saber en unaextead, tiene espacio en la vida social,
se interrelaciona en la necesidad de autonomiay,sedinocimiento cientifico, donde se
reproduzca todo el conocimiento humano sin condaitentos politicos, econémicos y
sociales. Es clara la necesidad de re-ordenarrébt® para el mundo con la academia,
esta es la aspiracion a la autonomia del la icghitudel saber, en ellos la autonomia
regional y la autonomia universitaria se ligan pasaprocesos de re-construccion de las
estructuras territoriales para los nuevos ordenaosede la sociedad, de acuerdo a los
propésitos de libertad y progreso humanos.

El analisis de la autonomia universitaria y eseeeka relacion que se vislumbra con la
Region Narifiense, evoca la libertad y la vigilangiee al parecer van de la mano Se
demuestra con la lucha constante e inacabable dilzersidad para el logro de su
verdadera autonomia; sin embargo la inspecciongiawmcia de los entes de control
menoscaba esa libertad, y la congela en Institualdégervicio y manejo del Estado
Colombiano, desde etlemento financieroel Estado debe otorgar (subsidiar) a la
Universidad con rentas suficientes para su funomaato y el logro de la autonomia
académica, sin que se manifieste eettraterritorialidad universitaria que impida la
intervencion del gobierno en la Universidad publaan el ingreso de policia al campus,
ni siquiera por la “seguridad” universitaria (ase$ds, robos, amenazas...) que aun estan
impunes; esta no intervencion del Estado, no estate de rendir cuentas, de someterse a
fiscalizacion y control de los dineros publicos parte de la Contraloria, sin que se
conviertan en superiores jerarquicos invadiendoidaseidades, y repercutiendo en la
autonomia académica en el aula, los laboratorios, ttabajos de campo y la
investigacion, que cada vez es mas engorroso gadotentes y estudiantes, limitando el
avance de la ciencia, ademas se decide el que hacezrsitario y se designa el
presupuesto, creando inconformismo para mejorealldad y cobertura universitaria en
los programas académicos y en las facultadesngdmdo pocos profesionales al servicio
de la Region. Y la region también se ve enfrentada inspeccion y vigilancia; sin
embargo instrumentos como el POT y manifestacieoesunitarias como los Cabildos
permiten mayor libertad a la hora de toma de deues.
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Tabla N° 5. Proyecciones de ejecuciones presuglasste ingresos y gastos

Universidad de Narifio 2009-2010.

ANOS 2009 2010
INGRESOS |88.191.402.90692.600.973.05
GASTOS  |82.600.356.88/86.730.374.73
SUPERAVIT | 5.591.046.019 5.870.598.320

Fuente: Planeacion Universidad de Narifio 2010

El analisis del elemento financiero se describdasnproyecciones suministradas por
Planeacion de la Universidad del afio 2009-2010,0d&lando que los ingresos para el
afio 2010 son de $92.600.973.051, si esta cifra daparamos con gastos de
funcionamiento en gastos es menor $86.730.374.731.

Tabla N° 6. Ejecucion de presupuesto Universidaatéio 2008-2010

DETALLE

EJECUCION

EJECUCION

EJECUCION

C.D.P afio 2008

C.D.P afio 2009 *

C.D.P afio 2010*

total de rentas e ingresos 2005

81.908.983.845

88.191.402.906

92.600.973.051

ingresos

81.908.983.845

88.191.402.906

92.600.973.051

corrientes

69.736.687.681

75.085.491.626

78.839.766.207

rentas propias

15.419.189.784

16.601.841.641

17.431.933.723

derechos académicos

8.383.012.804

9.025.989.886

9.477.289.380

matriculas y complementarios -
pregrado

3.002.616.258

3.232.916.925

3.394.562.771

derechos o cuotas de bienestar
universitario

173.431.049

186.733.210

196.069.871

presupuesto nacional

50.655.671.546

54.540.961.553

57.268.009.631

presupuesto departamental

446.001.231

480.209.525

504.220.002

presupuesto municipal

376.689.509

405.581.594

425.860.674

transferencias fondos

3.693.505.148

3.976.796.993

4.175.636.842

Fuente: Planeacion Universidad de Narifio 2010

La ejecucion presupuestal proyectada crecimienteeleafio 2010, por matriculas y
complementarios de pregrado se obtuvieron $3.324736 teniendo como base
matriculas de $100.000 a $500.000, en derechos wmedtar universitario
$196.069.871.El presupuesto nacional es de 5728881, el presupuesto
departamental $504.220.002 y el presupuesto mahigih25.860.674. Estas cifras nos

67



demuestran que la Universidad recibe recursos ypdemite continuar con la
sostenibilidad para un adecuado funcionamiento.eYdsmuestra que el elemento o
autonomia financiera permite una adecuado autonawddémica y administrativa. Y
esta estrechamente relacionada con la Region Maegfidesde las formas de democracia,
el manejo del presupuesto y el presupuesto en si.

2.2 ldentificacion de los principales elementos delctual ordenamiento territorial de
Colombia. Para cumplircon el primer objetivo de identificar los elementds
ordenamiento territorial, triangulamos la inforntaciobtenida desde la metodologia
cualitativa, utilizando el instrumento de entrexisstructurada, la codificacion se realizo
desde los actores que son la poblacion Narifiersgifidados con letras y simbolos asi:
con la pregunta N° 1;Como define usted el ordemanterritorial?, la codificacion que
se otorgo fue OT1. Con los actores y autores spoar0, y finalmente se protocolizé
desde la investigacion.

. Codificacion. Entrevista estructurada ordenamientoterritorial Colombiano:
actores Poblaciéon NarifiensePara esto hicimos localizacién: Departamento defiNa
participantes: poblacion Narifiense, fecha: semé&stte 2009 y A 2010. Codificacion.

. Cddigo OT1 ¢CoOmo define usted el ordenamiento tetdrial? Respuesta:
Delineamientos con los que la administracion Naioepartamental y Municipal
ordena segun sus caracteristicas sus componerganjzacion y definicion de usos; para
la mejor asignacion de recursos y manejo fisicaaaf organizacion del espacio fisico
del territorio; es un instrumento que busca el maoento de la ciudad; norma que
regula el desarrollo de la ciudad; poner en cadarltodos los aspectos que conforman
un determinado territorio en via de progreso; miscam mediante los cuales se agrupan
sectores de un territorio de acuerdo a diferensgecos de organizacion; mecanismo
municipal para la adecuada distribucién del esppghdico; instrumento de planificacion
urbanistico y politica de estado; es la organizapidlitica y administrativa de un Estado
y los cambios que suceden en el territorio.

. Cddigo EOT2 ¢ Cuales son los elementos que conforman el ordenamio
territorial? Respuesta: ambiental, social, cultural, fisico, geograficountano,
econdmico, normatividad, infraestructura, uso dedles componente urbano y rural,
étnico, movilidad, historico, religion, recreativprevencion y atencién de desastres,
politico.

. Cddigo DP3 ¢Cudal es su opinion respecto a la actual divisionoftico-

administrativa? Respuesta:se observan territorios privilegiados con la aswpn de

recursos y también territorios abandonados pogadierno nacional, se observa
desigualdad en los diferentes aspectos regionhbese falta mas autonomia y menos
departamentos; estoy de acuerdo cOmo esta organiyeio es necesario retomar
aspectos anteriores 0 nuevos para mejorar la @a@@dn social; es pertinente mayor
autonomia en el manejo de los recursos; algo egptira la comunidad por que no
existe integracion de los elementos: estoy confaramela actual division a pesar de que
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es una regién abandonada en cierta parte por all&df considero cdmo oportuna ante
una facilidad en la division del territorio.

. Cddigo CS4 ¢ Qué considera sobre la centralizacioros margina como region
sur? Respuesta:total porque se hace desde el centro Bogota bajestricto control
politiquero; si porque no somos beneficiados deeraequitativa con la asignacion de
recursos y beneficios sociales como otras regi®sigszagada en muchos aspectos sobre
todo en la industria; si por la lejania del gamiecentral; si porque segrega a las
regiones que no nos encontramos en dicho secttrakesn parte porque el desarrollo
industrial se concentra en zona centro; si cOmamegur y departamento fronterizo
deberiamos tener mayor acompafiamiento del Estdd@rmino es impuesto por la
comunidad; si estamos en desventaja respectooa ptunicipios del interior; nos
margina por que no hay politicas coherentes derdawzela particularidad y ubicacion de
nuestra zona sur.

. Cddigo CAS5 ¢ Cudl cree usted es la mejor forma pareonsolidar la autonomia
territorial? Respuesta: otro sistema de desarrollo; es dar potestad a négades
territoriales, asignar a cada territorio autonontvgal; fomentando el sentido de
pertenencia con la region, y sus valores naturgleglturales; seguir con el trabajo de
cabildos y fortalecerlos; fomentar e incentivaglee en cada region se es fuerte y lo que
tiene que ver con el campo; apoyar al pequeiio empoe descentralizacion
administrativa y financiera; acompafiamiento de Departamentos de la region para
formar una region solida y conocida; nacerd comproneso de concertacion entre todos
los actores de la sociedad, se deben promoveriesp#e dialogo; seria socialmente; la
union de los municipios de Narifio.

. Cddigo PN6 ¢Qué opinidn tiene usted respecto a resformar nuevamente

las Provincias en Narifio?Respuesta:se deberian retomar porque consolidaria procesos
de desarrollo local y regional; la integracion a@eld el territorio de Narifio; si un
territorio homogéneo es de més facil administrgcgbipartiendo de conocer ventajas y
desventajas; desventajas econdémicas; no estoyugedacpor la desunion dentro de la
misma region; si conlleva integracion de factorgsgxiste los mismos beneficios o
mejores para los Municipios del Departamento peadac municipio busca tener
crecimiento propio; las provincias cOmo mecanismondegracion comunitaria, son una
excelente oportunidad de identidad; seria una bestrategia para lograr que nuestro
Departamento se unifique y se logre mas recursoig 8na buena idea para la autonomia
territorial; se deberia tener consenso respedcis altances que implica.

. Cddigo OTAU7 ¢ Cual es la relacion que usted percibentre ordenamiento
territorial y autonomia universitaria? Respuesta:La Universidad es base de desarrollo
regional; independencia, desarrollo y organizacgingomparten muchas caracteristicas
como autonomia, democracia, transferencias, etc.fepende una de la otra; si hay
relacion directa factor muy positivo se fomentad&mocracia; los dos necesitan de un
gobierno central elegido de manera popular; encaoira democracia y que motivan
directrices en sus representantes e ideas; siyaoiog estudiantes de forma investigativa se
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apropian de problemas de la region de Narifio, gari@s una posible solucién y se den a
conocer; asesoria y mecanismos que consolidennseeso.

. Categorizacion. Entrevista estructurada ordenamiert territorial
Colombiano: actores y autores. Poblacion Narifiense.

. Categoria 1. Conjunto de acciones Delineamientos con los que la
administracion Nacional, Departamental y Municipadena segun sus caracteristicas sus
componentes; organizacion y definicion de usosa p@mejor asignacion de recursos y
manejo fisico-espacial; organizacion del espadizdidel territorio; es un instrumento
gue busca el mejoramiento de la ciudad; norma ggela el desarrollo de la ciudad,;
poner en cada lugar todos los aspectos que confanmaeterminado territorio en via de
progreso; mecanismo mediante los cuales se agsguaores de un territorio de acuerdo
a diferentes aspectos de organizacion; mecanismaicipal para la adecuada
distribucion del espacio publico; instrumento danjficacion urbanistico y politica de
estado.Ley 388 de 1997ART.5 Concepto. El ordenamiento del territorio meipal y
distrital comprende un conjunto de acciones pohl#idministrativas y de planificacion
fisica concertadas, emprendidas por los municipidsstritos y areas metropolitanas, en
ejercicio de la funcion publica que les competeitde de los limites fijados por la
Constitucion y las leyes, en orden a disponer dgumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion ygutar la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estastelg desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradicione®dtiiss y culturaleg. Fals Borda
(1991) “entendemos por ordenamiento territorial un cotgude acciones concertadas
para orientar la transformacion, ocupacion y wdivn de los espacios geogréficos,
buscando su desarrollo socioecondémico, teniendiuenta las necesidades e intereses de
la poblacion, las potencialidades del territoricmsiderado y la armonia con el medio
ambiente”.

. Categoria 2. Componentes Ambiental, social, cultural, fisico, geografico,
humano, econémico, normatividad, infraestructusam del suelo, componente urbano y
rural, étnico, movilidad, historia, religion, reat®o, prevencion y atencion de desastres,
politico/ Segun el POT de Pasto 2003, los elemeastén identificados comddedio
ambiente, conjunto de elementos abidticos (energia solalpsagua y aire) y bidticos
(organismos vivos) que integran la delgada capla déerra llamada biosfera, sustento y
hogar de los seres vivoSociedad, es elconjunto de individuos que comparten una
culturg y que se relacionan interactuando entre si, catipamente, para formar un
grupo o unaomunidad Cultura, es el conjunto de todas las formas, los modellos o
patrones, explicitos o implicitos, a través de Mmsles una sociedad regula el
comportamiento de las personas que la conformatiuy@ costumbres, précticas,
codigos, normas Yy reglas de la manera dev&stjmentareligion, rituales normas de
comportamiento y sistemas deeenciasDesde otro punto de vista se puede decir que la
cultura es toda lanformaciony habilidades que poseesglr humanokE. fisico, una area
definida (incluyendo tierras y aguas) a menudo idenada posesion de una persona,
organizacion, institucionEstadoo pais subdivididoE. geografico,es el espacio en el
gue se desenvuelven los grupos humanos en suelat@an con emedio ambiente es
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una construccion sociaEconomia, relaciones sociales que tienen que ver con los
procesos deproduccion intercambio distribucion y consumode bienesy servicios
entendidos estos como medios de satisfacciomaiesidadediumanas y resultado
individual o colectivo de lgdociedad Normatividad, dos tipos la norma general enlaza
la consecuencia juridica a un tipo legal que costia descripcion de un sector social
supuesto; en cambio, la norma individual se basairersector social real descrito.
Infraestructura, es la base material de la sociedad que determigstriactura social y el
desarrollo y cambio social. Incluye las fuerzagpativas y las relaciones de produccion.
Uso del suelogualquier tipo de utilizacion humana de un terrénduido el subsuelo y
el vuelo que le correspondan, y en particular sbanizacién y edificacién. Uso
residencial, comercial y de servicios, industriaftitucional, Clasificacion: urbano, de
expansion urbana, suburbano y de proteccion. Skagldreas de actividad se dividen en
principal, condicionada y prohibido.

. Suelo urbano, lo constituye las areas del territorio municipal dexila a usos
urbanos y delimitada por un perimetro, cuenta ofnaéstructura vial y redes primarias
de acueducto, alcantarillado y energia, posibilitasu urbanizacion y edificacion. Se
divide en comunas y barriosSistemas estructurantes urbanos naturales y creados
infraestructura basica y complementaria, recursatirales y ambientales, espacio
publico y sistema de amenazas y riesgaquipamiento urbano, se clasifica en
economico, fisico, social, salud, educacion, bimesocial, cultura, religioso, deportivo e
institucional: mantenimiento y limpieza, seguridadidadana, defensa y justicia,
abastecimiento alimentario, servicios funerariogdyninistracion publicaSuelo rural,
predomina la actividad agropecuaria, por sus comiks productivas, ambientales,
pecuario, pesquero, minero, potencial turisticapglogia de la vivienda, se divide en
Corregimientos y VeredasSistemas estructurantes rurales naturales y creados
sistema ecoldgico, estratégico y ambiental: parqguaturales, areas de equilibrio
ecoldgico y biodiversidad e hidrografico; sistemmaduictivo: forestal, agricola, pecuario,
pesquero y minero; e infraestructura basica y cemehtaria, equipamientos, espacio
publico, servicios publicos domiciliarios y sisterda amenazas y riesgoBtnico,
comprende los factores culturalem¢ionalidad afiliacion tribal, religiosa, felengua o
tradicione$ y bioldgicos de un grupo humandovilidad, es el conjunto de formas de
desplazamiento que requieren para su operaci@tkatmteraccion con los elementos de
los sistemas vial y de transporte a fin de garantia movilidad oportuna de bienes y
personas, en condiciones optimas de calidad yisleaguHistorico, al periodo historico
gue transcurre desde la aparicion desdariturahasta la actualidadReligion, es un
sistema de la actividad humana compuesto por deeenc practicas acerca de lo
considerado comdivino o sagradptanto personales como colectivas, de tipo exigén
moral y espiritual.Recreativo, es el uso del tiempo de una manera planeada para el
refresco terapéutico del proptwerpoo mente Mientras que ebcio es mas bien una
forma deentretenimientao descanso, la diversion implica participaciénivacpero de
una manera refrescante y divertigstema de amenazas y riesgosonformado por
areas que por factores geologicos (erupciones moks, sisSmos, remociones en masa),
meteoroldgicos, hidroldgicos y/o antropicos, préseralta incidencia y diversidad de
amenazas que combinadas con la vulnerabilidaddetermina el grado de riesgo.
Prevencion y atencion de desastre€ducar, atender, mitigar a la poblacion y a los
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diferentes entes sobre los riesgos, sino que adbosts idear mecanismos propicios
para enfrentar eventualmente y de manera eficas estsgosPolitico, es la actividad
humana que tiende a gobernar o dirigir la accidrEdeado en beneficio de la sociedad.
Es el proceso orientaddeologicamentdiacia la toma de decisiones para la consecucion
de los objetivos de un grupo.

. Categoria 3. Divisién politica Se observan territorios privilegiados con la
asignacion de recursos y también territorios abaad@s por el gobierno nacional, se
observa desigualdad en los diferentes aspectosnadgs; hace falta mas autonomia y
menos departamentos; estoy de acuerdo como estdizada, pero es necesario retomar
aspectos anteriores 0 nuevos para mejorar la @a@Edn social; es pertinente mayor
autonomia en el manejo de los recursos; algo negptira la comunidad por que no
existe integracion de los elementos: estoy confaramela actual division a pesar de que
es una regién abandonada en cierta parte por &ll&df considero cémo oportuna ante
una facilidad en la division del territorid®?lneda, Alba (1992)‘la nueva constitucion no
resolvio el problema de la democracia entre losiamins. Antioquia por ejemplo es un
departamento que acapara grandes recursos ecosOmigmliticos del Estado. Ha
impuesto obras, desviado carreteras, concentradoprémluccion de la energia
hidroeléctrica, endeudando al pais construyendoosgt aeropuertos, y concentrando
poder politico en perjuicio de los demas departansén

. Categoria 4. Centralizacion Total porque se hace desde el centro Bogotaumajo
estricto control politiquero; si porque no somosdfeiados de manera equitativa con la
asignacion de recursos y beneficios sociales cdnas cegiones; si rezagada en muchos
aspectos sobre todo en la industria; si por lanigj del gobierno central; si porque
segrega a las regiones que no nos encontramoslanséictor central; en parte porque el
desarrollo industrial se concentra en zona cergirazomo regidén sur y departamento
fronterizo deberiamos tener mayor acompafamiert&stado; el termino es impuesto
por la comunidadPantoja (2010)“las politicas de descentralizacion del Estade, lggn
intentado fortalecer la auto-determinacién, enidodl, administrativo, politico, el auto-
reconocimiento, autonomia y valores culturales c@racipio de un nuevo Estado
Regional, son principios lejanos”.

. Categoria 5. Consolidar el territorio. Otro sistema de desarrollo; es dar potestad
a las entidades territoriales, asignar a cadatdegaiautonomia total; fomentando el
sentido de pertenencia con la region, y sus valoatsrales y culturales; seguir con el
trabajo de cabildos y fortalecerlos; fomentar eeimtivar lo que en cada region se es
fuerte y lo que tiene que ver con el campo; apoghrpequefio empresario;
descentralizacion administrativa y financiera; apaffamiento de los Departamentos de
la region para formar una regién solida y conocidagerd& como un proceso de
concertacion entre todos los actores de la sociesladdeben promover espacios de
dialogo; seria socialmentePabon, Morelia (1992) “la provincia es el municipio
fortalecido, u es ante todo concertacion en laidaedn que se forma por iniciativa
surgida del municipio mismo. En la localidad, tadw sentir las necesidades, como el
presentar soluciones para su solucién se presentma manera inmediata. Por eso, la
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provincia es por excelencia un espacio adecuada lpamotivacion a participar. Un
espacio para la realizacion democratica”.

. Categoria 6. Re-conformar provincias Se deberian retomar porque consolidaria
procesos de desarrollo local y regional; la inteigrade todo el territorio de Narifio; si un
territorio homogéneo es de mas facil administrgcgbpartiendo de conocer ventajas y
desventajas; desventajas econdmicas; no estoyugedacpor la desunién dentro de la
misma region; si conlleva integracion de factorgisgxiste los mismos beneficios o
mejores para los Municipios del Departamento peadac municipio busca tener
crecimiento propio; las provincias cOmo mecanismondegracion comunitaria, son una
excelente oportunidad de identidad; seria una bestrategia para lograr que nuestro
Departamento se unifique y se logre mas recurfass/ Borda (1991) “en cuanto a la
Provincia, el hecho de que Colombia siempre haigmoscon esta particular forma de
ser territorial, mencionando, entre otras, que tnaggcion nacid cOmo pais provincial y
el primer nombre que tuvimos fue, justamente, elPdevincias Unidas de Nueva
Granada, constituido por 22 de ellas, en ese manmkni811. A partir de las reformas de
1945 se consideraron obsoletas, pero, a su buen,jiel pueblo colombiano decidio
mantenerlas vivas y aunque no tenian vida legalueblo les concedio esa vigencia”.

. Categoria 7. Relacion La Universidad es base de desarrollo regional;
independencia, desarrollo y organizacion; si cobtepamuchas caracteristicas como
autonomia, democracia, transferencias, etc.; nertkpuna de la otra; si hay relacion
directa factor muy positivo se fomenta la demoeralis dos necesitan de un gobierno
central elegido de manera popular; encaminado ad&tia y que motivan directrices en
sus representantes e ideas; si por que los estieslid® forma investigativa se apropian de
problemas de la region de Narifio, para darles wséle solucion y se den a conocer./
Pantoja (2010)“la realidad de la Region Sur Occidente de Col@anen la cual convive
la Universidad de Narifio...la propuesta de reviviptavincia intenta presentar lo local
en el mundo, desde la universidad, produciendamebadmiento, sofiando y realizando
mundos mejores, al mismo tiempo, producir respaestis problemas concretos de la
sociedad”.

° Protocolo. Entrevista estructurada.

. Categoria 4. Libertad territorial y Universidad. La region Narifiense se
construye desde la democracia dentro del pasadeemte y futuro, es un proceso de
largo alcance y debe entrelazarse con la Univaisidade las ciencias.

Retomar las Provincias en Narifio, es caracteridgdibertad territorial, donde la libertad
del pueblo se realice mediante consulta populadalda planificacion regional,
manifestados en sus elementos constitutivos: atabjersocial, cultural, fisico,
geografico, humano, economico, normatividad, irdnagtura, uso del suelo,
componente urbano vy rural, étnico, movilidad, hiatoreligion, recreativo, entre otros.,
por esto el proceso de re-construccion de Provdnaabe partir del rescate de valores
culturales, éticos y étnicos como principio de remmiento de diversidad narifiense y
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como una necesidad de recuperar nuestra identiéadrdfico-espacial desde una
perspectiva de unidad regional.

Desde la unidad nacional, estas Provincias, reapadtl proceso de descentralizaciéon y
buscan autonomia que convocan desarrollo, conviavgraxifica y constructiva; desde
los hechos histéricos y culturales desde los mpiaisj los corregimientos, las veredas,
los territorios indigenas y negritudes, dan lugararesos enddgenos y ciudadanos, es asi
cuando estas formas se combinan en interrelacioreleimentos de ordenamiento
territorial y surgen las Provincias.

Este proceso de Provincia debe ser asumido comeroyecto nacional donde la
educacion universitaria contribuya desde las aalagegrarnos dentro de la cultura de
ordenamiento territorial, por lo tanto la actuafdtma Universitaria debe darse la tarea
de generar escenarios reales donde se discutamiitide y se disefien propuestas
académicas pensadas desde las actuales once #esultastaurando libertad en la
construccion territorial. El espacio geograficoeatado a laocupacionvivienda digna y
para todos, equipamientos fisicos como alcantdadllacueductos, energia eléctrica, gas
domiciliario, internet, telefonia, equipamiento isb@ institucional; transformacion del
uso del suelo urbano y rural, wtilizacion desde los recursos que en él se producen:
minerales, yacimientos, agricultura con sus pisé&snitos, agropecuario, forestal,
produccidn pesquera, paisajistica, ecoturisticaldga y ambiental; sin embargo, este
proceso debe tener en cuenta las actuales manitesta de violencia que se han tomado
a Narifio, y es por esto la clara necesidad de eettan Provincias donde sus ciudadanos
se integren con problemas y soluciones y constralgmde |la unidad de diversidad de
opiniones y sentires, un Narifio de oportunidadalesey vivenciales.

2.3 Relaciones evidenciables entre autonomia unig#aria y ordenamiento
territorial. Con el fin de evidenciar la relacibn entre autoreonuiniversitaria y
ordenamiento territorial percibido por los docentsgudiantes y la poblacion Narifiense,
se plante6 una investigacion descriptiva, utilizaladtécnica de diferencial Semantico de
Osgood (1.964). Se aplicé el modelo (anexo A) &oth(80) personas escogidas al azar
en la Universidad de Narifio y la poblacion de Narifisi, respecto al tema de autonomia
universitaria entrevistamos a 20 profesores, 20desttes y 20 pobladores de Narifio, y
el tema de ordenamiento territorial (OT) 20 poblad del Departamento de Narifio.

. Docentes Universidad de NarifioDiferencial Semantico.

Paso 1 Categorizacion de conceptos autonomia univeisitatementos que forman la
autonomia universitaria, realmente tenemos autamamiversitaria, la ley 30 de 1992
aporta a la autonomia universitaria, los estanseotoversitarios viven la autonomia
universitaria, la Universidad ha sufrido atropeltas parte del gobierno, y la relaciéon que
usted percibe entre autonomia universitaria y aGogento territorial.

Paso 2 Escogencia de adjetivos: conoce/desconoce, &mdisivo, critico/dogmatico,
comprometido/indiferente, profundo/superficial, dadero/falso.
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Paso 3 Los entrevistados docentes califican los concepgo descriptores, y la
informacion obtenida se tabula.

Paso 4 Analisis de la validez y confiabilidad de la @ba, mediante la aplicacion de la
formula:

Dij= ~ ydip
Tabla N° 7. Ponderacion y frecuencia relativa DeEautonomia universitaria

FRECUENCIA

PONDERACION RELATIVA
AUTO/Elementos 6 20,37
AUTO/Relacién 5 19,94
AUTO/Ley 30 4 17,31
AUTO/estamentos 3 16,11
AUTO/Real 2 13,79
AUTO/atropellos 1 12,48
TOTAL 100,00

Fuente: Esta Investigacion

Después, de aplicar la formula a cada uno de lgstiams y conceptos, ponderamos
donde 6 es la mayor y 1 la menor. La calificacioh cancepto autonomia
universitaria/elementos de autonomia pondera coy 6na frecuencia de 20.37%
indicandonos que la distancia es menor respectala adjetivos y conceptos, autonomia
universitaria/relacion con ordenamiento territopahdera con 5 y su frecuencia relativa
es de 19094 muy cercano a la anterior aqui largistaes muy corta, lo mismo sucede
con ley 30 de 1992 y estamentos, y autonomia sitggn, con realmente tenemos
autonomia y atropellos por parte del gobierno pactin una frecuencia relativa de 13.7
y 12.4 respectivamente, lo que continua indicandane existe poca distancia entre las
percepciones y hay correspondencia entre los ssmt@ los docentes.

Grafico N° 1. Ponderacion y frecuencia. Docentégranmia universitaria
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Fuente: Esta Investigacion
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Paso 5.Elaboracion del grafico diferencial semanticoizdihdo el programa XLSTAT-
MX.

Grafico N° 2. Diferencial semantico. Docentes aainia universitaria
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Fuente: Esta Investigacion

Paso 6 Interpretacion de la informacion, se observalagraico los descriptores A 'y B,
positivo a negativo, permitiéndonos inferir ques ldocentes, tienen opiniones muy
cercanas respecto a los adjetivos y conceptos reekes, como el compromiso,
conocimiento y verdadero que si existe autonomidaeniversidad; son docentes
activos, profundos y criticos, el andlisis evidangue estan interesados y apoyan los
procesos de Reforma Universitaria, y conimente se insertan en los proces(
reflexionan en el acontecer universitario desdéJmaversidad y el Departamento de
Narifio, y la relacionan con la fundacién del Degastnto en 1904 y la iniciacion de
labores de la Universidad. COmo se evidencia eenteevista, y kanalizar el perfi
individual de cada docente, se observan procesogmss, aunque la toma de decision es
individual.

. Estudiantes Universidad de Narifio. Diferencial Semdtico.

Paso 1 Conceptos para autonomia universitaria: elemegtes forman la autonomia
universitaria, realmente tenemos autonomia unieeiaj la ley 30 de 1992 aporta a la
autonomia universitaria, los estamentos univeiggaziven la autonomia universitaria,
la Universidad ha sufrido atropellos por parte debierno, y la relacion que usted
percibe entre autonomia universitaria y ordenaraigntitorial.

Paso 2 Escogencia de adjetivos: conoce/desconoce, §udisivo, critico/dogmatico,
comprometido/indiferente, profundo/superficial, datero/falso.
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Paso 3 Los entrevistados estudiantes califican los cptasey adjetivos, y la informacic
obtenida se tabula.

Paso 4 Andlisis de la validez y confiabilidad de laipba, mediante la aplicacién de la
formula:
Dij= ~ YdIp

Tabla N° 8. Ponderacion y frecuencia relativa. @isfites autonomia universitaria

) FRECUENCIA
PONDERACION RELATIVA
AUTO/Elementos 6 20,69
AUTO /OT 5 19,06
AUTO/Atropellos 4 18,74
AUTO/Estamentos 3 16,46
AUTO/Realmente ? 14,93
AUTO/Ley 30 1 10,12

TOTAL 100,00

Fuente: Esta Investigacion

Grafico N° 3. Ponderacion y frecuencia. Estudiaatégenomia universitaria
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.Fuente: Esta Investigacion

Luego de aplicar la férmula, ponderamos como sergbhsen el grafico N° 6 para dar
cumplimiento al segundo obijetivo, con una escal®-de permitiéndonos analizar: los
estudiantes entrevistados con base en sus pemepcjoconsideraciones puntuaron a
autonomia universitaria con sus elementos 6 engrann y 20.69% de fceencia
relativa, respecto a autonomia universitaria calemmamiento territorial 5 en ponderacion
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y 19.06% de frecuencia relativa, y autonomia usitartia con atropellos por parte del
gobierno con 4 en ponderacién y 18.74% de frecaeradativa, la menor ponderacion
corresponde a 1y 10.12% de frecuencia relativa @atonomia universitaria y ley 30 de
1992, aqui se evidencia que los estudiantes esitaeldis desconocen la Ley; sin embargo
la distancia entre conceptos y adjetivos es cercana

Paso 5 Elaboracion del grafico diferencial semanticdizando el programa XLSTAT-
MX.

Grafico N° 4. Diferencial semantico. Estudiante®naomia universitaria

Grafico diferencial semantico
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Fuente: Esta Investigacion

Paso 6 Interpretacion de la informacion, en el Grafios Hescriptores A y B se analiza:
el aumento de las atribuciones de los estudiamésepta opiniones cercanas, a sentir que
es verdadero, son activos, conocen, y estan congpidma con la tematica autonomia
universitaria, se destacan las atribuciones deant profundo en menor escala, tal vez
por la poca informacién y participacion de los ditates en los procesos universitarios y
al analizar el perfil individual de cada uno de kstudiantes, se observan procesos
similares, aunque la toma de decisiones es indaidu

. Poblacién de Narifio - autonomia universitaria. Difeencial Semantico.

Paso 1 Categorizacion de conceptos autonomia univeisitatementos que forman la
autonomia universitaria, Realmente tenemos autanomiversitaria, la ley 30 de 1992
aporta a la autonomia universitaria, los estansentoversitarios viven la autonomia
universitaria, la Universidad ha sufrido atropelpas parte del gobierno, y la relacion que
usted percibe entre autonomia universitaria y aoeento territorial.

Paso 2 Escogencia de adjetivos: conoce/desconoce, §udisivo, critico/dogmatico,
comprometido/indiferente, profundo/superficial, dadero/falso.

Paso 3 Los entrevistados poblacion en general del Dapsnhto de Narifio califican los
conceptos y descriptores, y la informacion obtesiltabula.
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Paso 4 Andlisis de la validez y confiabilidad de la @ba, mediante la aplicacion de
formula:

pij= ~  ydip
Tabla N° 9 Ponderacién y frecuencia relativa. &dbh autonomia universitaria.

FRECUENCIA

PONDERACION RELATIVA
AUTO/Realmente 6 22,69
AUTO/Relacién 5 18,13
AUTO/Elementos 4 17,96
AUTO/Estamentos 3 15,15
AUTO/Ley 30 2 14,94
AUTO/Atropellos 1 11,14
TOTAL 100,00

Fuente: Esta Investigacion

Grafico N° 5. Ponderacion y frecuencia. Poblacidior@omia universitaria
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Fuente: Esta Investigacion

Después, de aplicar la férmula ponderamos comdserea en el grafico N° 8 con una
escala de 6-1, dandonos lugar a analizar que llagob entrevistada con base en sus
apreciaciones y reflexiones puntuaron: autonomigeusitaria, con realmente tenemos
autonomia universitaria 6 en ponderacion y 22.6%drdcuencia relativarespecto
autonomia universitaria con ordenamiento territofiaen ponderacién y 18.13% de
frecuencia relativa, y autonomia universitaria @ementos con 4 en ponderacion y
17.96 de frecuencia relativa, la menor ponderaaodrresponde a 1 y 11.14%ed
frecuencia relativa para autonomia universitariatrppellos, aqui se evidencia que la
poblacion minimiza los atropellos por parte deligafo, ya que considera que aunque
existe recorte presupuestal y falta de garanthabniversidad si posees autonomia y se
refleja en el ordenamiento territorial por el coomiso social, y las responsabilidades
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como las elecciones; sin embargo la distancia eotmeeptos y adjetivos es cercana entre
22.69% vy 11.14%.

Paso 5.Elaboracion del grafico diferencial semanticoizaihdo el programa XLSTAT-
MX.

Grafico N° 6. Diferencial semantico. Poblacién agtmia universitaria
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Fuente: Esta Investigacion

Paso 6.Interpretacion de la informacion, el grafico lossdriptores A y B nos permite
inferir: la poblaciébn Narifiense presenta opinioreescanas, y sobre sale que los
conceptos y adjetivos propuestos son verdaderpecgtsa la autonomia universitaria, las
atribuciones a conoce, profundo, comprometido tjcorison las mas cercanas, respecto
ala distancia entre cada adjetivo y concepto, jetiad activo, es menor y se encuentra en
la otra direccion ya que la poblacion no esta isia@n le proceso de la Universidad, lo
conoce por comentarios, medios de comunicacionragpe sus familiares estan en la
Universidad, sin embargo la relacion no es comphtemedirecta, y al analizar el perfil
individual de cada uno de los pobladores, se obeguwocesos un poco similares, aunque
la toma de decisiones es individual.

. Poblacion de Narifio - ordenamiento territorial. Diferencial Semantico.

Paso 1 Categorizacién de conceptos Ordenamiento taaif@lementos que conforman
el ordenamiento territorial, la actual divisionlifoo-administrativa, la centralizacion

nos margina como Region Sur, forma para consolidanutonomia territorial, re-

conformar nuevamente las Provincias en Narifio, selacion que usted percibe entre
ordenamiento territorial OT y autonomia universiar

Paso 2.Escogencia de adjetivos: conoce/desconoce, gudisiwb, critico/dogmatico,
comprometido/indiferente, profundo/superficial, daero/falso.
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Paso 3. Los entrevistados poblacion de Narifio califiaamdonceptos y descriptores, y la
informacién obtenida se tabula.

Paso 4 Andlisis de la validez y confiabilidad de la @ba, mediante la aplicacién de la
formula:
Dij= ~ YdIp

Tabla N° 10. Ponderacion y frecuencia relativa.l&wbn ordenamiento territorial.

FRECUENCIA

PONDERACION RELATIVA
OT/Relacion @ 29,3
OT/Elementos b 22,2
OT/Division Pol. 4 20,7
OT/Provincias 3 12,1
OT/Consolidar 2 8,6
OT/Centralizacion 1 7,1

TOTAL 100,0

Fuente: Esta Investigacion
Gréfico N° 7. Ponderacion y frecuencia. Poblacid@®onamiento territorial

40,0
30,0 —
20,0
10,0
) OT/Relacio | OT/Eleme | OT/Divisio | OT/Provin | OT/Consoli | OT/Central
n ntos n Pol. cias dar izacion
e=j=s PONDERACION 6 5 4 3 2 1
e FRECUENCIA 29,3 22,2 20,7 12,1 8,6 7,1

Fuente: Esta Investigacion

Posteriormente, aplicamos la férmula y ponderandosocse observa en el grafico N° 10
con una escala de 6-1, permitiéndonos analizatagpeblacidon entrevistada con base en
sus valoraciones y aptitudes puntuaron: ordenami¢etritorial y la relacion con
autonomia universitaria ponderaron con 6 y 29.3%reeuencia relativa, respecto a
ordenamiento territorial y sus elementos 5 en p@uilen y 22.2% de frecuencia relativa,
y ordenamiento territorial y division politico admstrativa 4 en ponderacion y 20.7 de
frecuencia relativa, la menor ponderacion corredpan 1l y 7.1% de frecuencia relativa
para ordenamiento territorial y centralizacion, iaggievidencia que la poblacion conoce
las desventajas del centro hacia Narifio; (ver 2ifh) embargo profundizan en las
provincias y sus consolidacion.
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Paso 5.Elaboracion del grafico diferencial semanticoizaihdo el programa XLSTAT-
MX.

Grafico N° 8. Diferencial semantico. Poblacién oamiento territorial

Grafico diferencial semantico
OT POBLACION DE NARINO

|
B 12 14 1#
1 - )
DESCONOCE 11 13 14
1 CEE— Conoce
PASIVO [ AJ'E
Activo

INDIFERENTE

omprometido

Descriptores

DOGMATICO
Critico
SUPERFICIAL
Profundo

FALSO 16

VERDADERO

Fuente: Esta Investigacion

Paso 6 Interpretacion de la informacion, se observaldaréfico los descriptores A y B:

la poblaciéon Narifiense presenta opiniones de distacercanas, y sobre salen los
conceptos y adjetivos profundo, verdadero, critoammocido, la poblacion es activa, hay
compromiso de la poblacion respecto a los dos t@mague de manera mas significativa
hacia las provincias ya que son una excelente wpded de identidad, como se
manifiesta en el gréfico y al analizar el perftlividual de cada uno de los pobladores, se
observan procesos similares, aunque la toma dside@s individual.

El analisis de autonomia universitaria en los darestudiantes y poblacion en general,
demuestra que coincide con la relacion y correspocid que guarda con el
ordenamiento territorial, por que los Narifiensestsn, se identifican, opinan, sobre las
tematicas plantadas y la relacion tan estrechanaslese resalta la relacion dialéctica
entre Departamento de Narifio—Universidad de Nari@liza al individuo Narifiense
contemporaneo el cual se identifica con su teroitoriginal ancestral, pero propende a la
Universidad como el hogar de las ciencia, del &apdritico, reflexivo y diverso, de
"identidad local con ciudadania global”, se resk$aprovincias y su consolidacion, para
los Narifienses entrevistados.
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3. PROPUESTA.ESCENARIOS POSIBLES DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Necesitamos cambiar el autoritarismo, el silentadnequidad, el secuestro
y las muertes por democracia, por el poder de lalpa, su respeto y escucha,
la justicia social en todos los sectores, la libery la vida como esenciales
para convivir entre la regién y Universidad.

3.1 Objetivo. Implementar las propuestas de Autonomia de la Wsided de Narifio y
del Ordenamiento Territorial de Colombia.

3.2 Justificacion. La poblaciéon Narifiense y la Universidad de Nariim pueden
controlar completamente el futuro, pero puedenrtémiguencia en el trazado de la
historia. Esta influencia hace que el esfuerzo olesiderar el balance entre lo que
gueremos (cOmMo maxima expresion) lo que es pokiglar (cobmo meta tangible) y lo
gue es probable que ocurra (si no hacemos nadacpastruir nuestro futuro), valga la
pena. Por esto, es necesario explorar y crearturofiposible de alcanzar, en el mediano
y largo plazo. Estos escenarios que proponemosrsmirada diferente de la region sur
y su Universidaden correspondencia de una historia participatieanocratica, libre
siempre en la basqueda de un mundo mejor, porgpesésle.

Figura N° 11. Centralizacion vs Universidad y regio

UNIVERSIDAD Y
REGION

i

' EDUCACION
AUTONOMA '

, MUNICIPAL) (
’ REGION |
ZACION AUTONOMA

,

) caupap ' ) PosLACION
EDUCATIVA LIBRE

t?

Fuente: Esta Investigacion

3.3 Propuesta escenarios posibles de la autonomia th Universidad de Narifio.
Conocer el presente de la Universidad, nos peradglumbrar un devenir mejor,
partimos de un futuro deseable y con trabajo usitagio las posibilidades nos acercan a
la anticipacion. Disefiamos algunos elementos pesilein un mundo mejor para la
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Universidad: cogobierno, transdisciplinariedad,efdisciplinariedad, y la Reforma
Profunda.

3.3.1 Cogobierno.El principio de cogobierno alude al gobierno cortigar de la
Universidad por parte de los diferentes sectorda demunidad universitaria. El reclamo
tradicional de la Reforma Universitaria es el cagoio igualitario por parte de docentes,
graduados y estudiantes. Algunas organizacionagdiastiles reformistas proponen
incluir también a los no docentes.

El cogobierno tiene sus raices en las Universidadedievales que estaban auto-
organizadas a partir de los claustros de estudiagtaduados y docentes que integraban
la comunidad universitaria.

“Argentina: el cogobierno fue establecido por priangez en 1919, como consecuencia
del movimiento de Reforma Universitaria que se &ahiciado en Coérdoba el afio
anterior. En varias oportunidades fue anulado. Be€8B3 las Universidades publicas
argentinas son cogobernadas por estudiantes, gi@glyalocentes (y en ciertos casos no-
docentes). Chile: Desde 1968 y como resultado slddanandas estudiantiles la eleccion
del rector y demas autoridades (decanos) se rdalipar claustro pleno(docentes,
estudiantes y no docentes) en todas las Univeessgawledida suspendida después del 11
de septiembre de 1973 por el gobierno militar, guecede a designar los Rectores y
demas autoridades. Pera: La Constitucion (artdeSine que "la Universidad es la
comunidad de profesores, alumnos y graduados" y '‘pagticipan en ella los
representantes...”. Uruguay: En 1908 la Asociad®istudiantes del Uruguay logra la
representacion estudiantil en los consejos unieeiss, por primera vez en América. Y
Venezuela: En 1946 se establecio por primera vezpigesentacion de los estudiantes en

el Consejo Universitario, los Consejos de Facujtdas Asambleas de Facultaduente:
http://es.wikipedia.org/wiki/Reformauniversitaria

3.3.2 De la disciplina a la transdisciplinaLa inquietud por relacionar las diferentes
disciplinas del conocimiento se concibiéndose cama nueva etapa del desarrollo del
conocimiento cientifico que pretende entender éaaia en su totalidad. Segun, Morin
"la realidad es compleja...y a través de la tragolinariedad nos acercaremos a ella".
En este sentido, se hace necesario una docencializatta que no escape a estas
realidades, si antes el docente era fuente deniafon en un area determinada del
conocimiento, hoy dia es fuente de retos inteléssyu@reguntas interesantes, orientacion
de la informacion, acompafiamiento y apoyo para@tgsamiento y apropiacion de la
informacién que trasciende el perimetro irrestridoas disciplinas del conocimiento. El
Banco Mundial (2000), las ha denominado "la tras@dlinariedad del conocimiento”
gue coloca de manifiesto este concepto como vidi#ha pedagogia de la educacion
superior para la busqueda del saber, en una sdcEtaarcada por el conocimiento
integral. Ello presenta asidero legal en el predmbde Ila carta de la
transdisciplinariedad, especificamente en el ddisu

. La vision transdisciplinaria es definitivamente eata en la medida en que
trasciende el campo de las ciencias exactas estioholas para que dialoguen y se
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reconcilien, no solamente con las ciencias humsinastambién con el arte, la literatura,
la poesia y la experiencia interior.

. La pedagogia es el camino hacia nuestra propugstgje no esta centrada en la
informacidn, puesto que la docencia no agota ab@amento, por el contrario, facilita su
circulacion, abriéndole a los estudiantes y al stigador la misma oportunidad para su
adquisicion y las posibilidades de comunicacionlesrdistintas fuentes de informacion.

3.3.3 Interdisciplinariedad. Cémo nuevo paradigma de la educacion univergitsei
entrelaza con la realidad social, académica, ytifieam de nuestra Universidad. El
término interdisciplinariedad es acufiado en 1937epsociologo LOUIS WIRTZ, entre
sus representantes estan Ruheim y Devereux. Esrddeveuien traza los principios
tedricos y metodoldgicos a los que llama complearesro,los cuales constituyen la
sistematizacion inicial del paradigma interdisciptio. Por lo tanto, la
interdisciplinariedad es un proceso en continuatraocion, dindamico y contemporaneo
gue busca la hermenéutica de la ciencia en las a@eaclase y fuera de ellas, y en la
investigacion intercambiando conocimientos sobremiesmo tema, sobre diferentes
temas, y ademas, contribuyendo a solucionar distiproblemas de investigacion, de
forma sistémica, y desde diferentes metodologias.

Es por esto, que nos abre las puertas de la autana®l compartir en equipo, de
relacionarnos entre los Programas de una mismdt&dguentre Facultades, de construir
por y para la sociedad Narifiense desde las ditgsergalidades a transformar y
reivindicar, desde la dialéctica, desde la geograf$pacio — temporal, ante los continuos
interrogantes de los académicos, donde la resp@sstplanteada desde una Optica
integral, de ceder, de plantear acuerdos, de detmti argumentos, de perder el poder
parcelado de las ciencias, de entender que cénfesmoal no tengo la explicacion de
toda la ciencia en mis manos, de disposiciénaatldo, de romper los modelos de
curriculos estaticos, lineales, conservadores poosude libre movilidad e
interdisciplinariedad con la rigueza que nos bnmtts diferentes profesionales de las
ciencias de nuestra Universidad.

Desde, el disefio de curriculos a partir de laynatédad, la autonomia, la libertad incluye
docentes comprometidos con el cambio de pensamierde paradigmas, de ahi la
importancia de l&Reforma Profunda, donde la comunidad académica contribuya con
propuestas reales y aplicables de interdiscipkdad, utilizando herramientas
pedagdgicas, trabajo de campo en nuestra Regidifiedae, equipos, materiales,
laboratorios entre Programas y Facultades, condakes se orienten perfiles académicos
y profesionales interdisciplinarios, hacia los egdbs estudiantes una vez graduados se
dirigen, nos referimos entonces al trabajo en eguem las diferentes entidades
gubernamentales y no gubernamentales, y a losendemntes.

3.3.4 Reforma profunda universitaria.Desde la Mision de la Universidad de Narifio, se
vislumbra la relacion con la region de Narifio: Umiversidad de Narifio desde su

autonomia y concepcion democratica y en conviverasponsable con la region Sur de
Colombia, forma seres humanos, ciudadanos y poofakis en las diferentes areas del
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saber y del conocimiento con fundamentos éticospjrieu critico para el desarrollo

alternativo en el conocimiento”. Y desde su Visgm compromete con el desarrollo
regional de la regién Sur, “la Universidad de Nayi@ntendida como un acontecimiento
en la cultura, quiere ser reconocida por su dmntidon, desde la creacién de valores
humanos, la paz, la convivencia, la justicia sogiab la formacion academia e

investigativa, comprometida con el desarrollo raglen la dimension intercultural.

La autonomia universitaria, se desarrolla a pddiranalisis de la Constitucion Politica
de 1991en el Art. 69. “se garantiza la autonomia univargt Las Universidades podran

darse sus directivas y regirse por sus propiogutsta de acuerdo con la ley. La ley
establecerd un régimen especial para las Univelssddel Estado. El Estado fortalecera
la investigacion cientifica en las Universidadesciales y privadas y ofrecera las

condiciones especiales para su desarrollo. El Bdtacllitarda mecanismos financieros

gue hagan posible el acceso de todas las perspiaasaala educacion superior”.

El concepto de autonomia universitaria implicadasagracion de una regla general que
consiste en la libertad de accidon de los centrosavos superiores, de tal modo que las
restricciones son excepcionales y deben estargbasven la ley, segun lo establece con
claridad el Articulo citado”. Asi mismo, desde gstaspectiva, la autonomia universitaria
de la Universidad de Narifio se ejerce desde: liadudss general universitario, docente y
estudiantil. Y la democracia es concebida cOomajzacidad de elegir y ser elegidos, la
cual se vislumbra con la eleccion de Rector, dexadoectores de departamentos,
comités curriculares y el consejo Estudiantil, raatk el voto de los dos estamentos; en
el aspecto docente los concursos, la catedra lilrey dignidad del docente
especialmente; en el proyecto institucional lagmsiones, la evaluacion interna de los
procesos; en los procesos académicos la acréulitdeilos programas, la alta calidad; en
los recursos fisicos los institucionales y el pas) en los recursos financieros, la
organizacion, la administracion y la gestion; eestldiantil la seleccion de estudiantes,
la asistencia social, el bienestar universitaadniestigacion; en la proyeccioén social, la
cultura democratica, y la reforma profunda Uniidad y region.

Desde, la Ley 30 de 1992. Desde los Art. 2° Lacadidn Superior es un servicio
publico cultural, inherente a la finalidad social cEstado. Art. 3° El Estado, de
conformidad con la Constitucion Politica de Colompicon la presente Ley, garantiza la
autonomia universitaria y vela por la calidad dglio educativo a través del ejercicio
de la suprema inspeccion y vigilancia de la Eddca8uperior. Art. 4° La Educacion
Superior, sin perjuicio de los fines especificoxdéa campo del saber, despertara en los
educandos un espiritu reflexivo, orientado al ladgda autonomia personal, en un marco
de libertad de pensamiento y de pluralismo ideoldgque tenga en cuenta la
universalidad de los saberes y la particularidadaddormas culturales existentes en el
pais. Por ello, la Educacion Superior se desaréolen un marco de libertades de
ensefianza, de aprendizaje, de investigacion y tedrea Art. 28: La autonomia
universitaria consagrada en la Constitucion Palitie Colombia y de conformidad con la
presente Ley, reconoce a las Universidades el heradarse y modificar sus estatutos,
designar sus autoridades académicas y administsativear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus ébfurmativas, académicas, docentes,

87



cientificas y culturales, otorgar los titulos cependientes, seleccionar a sus profesores,
admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondieetgimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de suiémisocial y de su funcion
institucional.

También, laCorte Constitucional se expresa sobre la autonamigersitaria, en las
siguientes sentencias:

Sentencia T-492/1992, M.P. José Gregorio Hernariftez ejercicio de su autonomia las

Universidades gozan de libertad para determindesuabran de ser sus estatutos; definir
su régimen interno; estatuir los mecanismos refesea la eleccién, designaciéon y

periodos de sus directivos y administradores; sefils reglas sobre seleccién y
nominacion de profesores; establecer los prograteasu propio desarrollo; aprobar y

manejar su presupuesto; fijar, sobre la base dexigencias minimas previstas en la ley,
los planes de estudio que regiran su actividad éaoid, pudiendo incluir asignaturas

basicas y materias afines con cada plan para gueitanas sean elegidas por el alumno,
a efectos de moldear el perfil pretendido por caditucidn universitaria para sus

egresados.

Sentencia T-574/1993 determina que la autonomia fesultad que tienen las entidades
de educacion superior para ser gobernadas poususdades de manera independiente y
principalmente para darse sus propias normas ageras que deben observarse de
acuerdo con la ley para un correcto desarrollaticsonal.

Sentencia C-299 /1994 establece que la autonomiia deiversidad no es absoluta, por
su observancia a las politicas del sector educativao la inspeccion y vigilancia en
materia educativa.

Sentencia T-180/1996 fija que los estudios supesioro pueden someterse a ninguna
forma de direccion e interferencia del gobierno.

Sentencia C-008/ 2001 entiende la autonomia witeea como el derecho de esta
Institucion a: darse y modificar sus estatutosjgies autoridades, crear y desarrollar
programas académicos, definir y organizara labaoceslémicas, docentes, cientificas y
culturales, otorgar titulos, seleccionar profesoeshnitir alumnos, adoptar regimenes,
establecer y arbitrar recursos para el cumplimidieteu funcion.

Por consiguiente, la autonomia es el hecho deal@lael regida por la Ley propia, y la
capacidad de autorregulacion debe poseer prop@sitssstentes, a la luz del pueblo y
refrendado por el, la lucha por conquistar y sestémautonomia universitaria ha sido un

duro combate contra pensamientos Unicos a ult@d@zadites politicas y economicas, que

pretenden minar la Universidad publica, imponiendmlidas absurdas para mantener el
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poder como la privatizacién, disminucién de losursos financieros, para convertirlas en
empresas que generen rentabilidad. Por esto plasteste tema a nivel de Maestria al

conjugar la verdad y la utopia.

La autonomia plena requiere un plan estratégictadp plazo, con acompafiamiento
permanente En cumplimiento de la mision institualpta presente administracion de la
Universidad de Narifio, direccioné y lideré ebgeso de construccion participativa del
plan de desarrollo que termind con la aprobadén‘Plan de Desarrollo 2008- 2020”
Pensar la Universidad y la Region”, Mediante acoié¥d 108 del 17 de diciembre del
2008, emanado del Consejo Superior de la Univaisida

En el marco del plan de desarrollo Institucionamivién se asumio el reto y la

responsabilidad para trazar la ruta que de maramedratica, amplia y participativa de

la comunidad universitaria, se establecieron lescttices para direccionar el proceso de
la “Reforma Profunda”. En el siguiente texto, tomadk cuadernos universitarios, se
registran algunos apartes, desde el punto denastaativo y procedimental que siguio el

proceso de reforma profunda.

Creacion, La Resolucion Rectoral No 0239 del 2G@#, la cual se crea la Comision

Central de la Reforma Profunda, que en ese entaieréa coémo funcidon basica la

direccion y orientacion general de todas las aesote la Reforma Profunda, estaba
integrada por los coordinadores de las mesas teamségue trabajaron en la construccion
del Plan de Desarrollo 2008 — 2020.

Esta comision la integraban los estudiantes coreseptacion al Consejo Académico y
Superior, un delegado del Consejo Superior Esttilian un delegado de las
organizaciones politicas de estudiantes. Ademadrabajador en representacion del
Sector de planta y uno por los trabajadores deratontla secretaria técnica la ejercia
Planeacion de la Universidad de Narifio. Esta c@migiscutio y conformo el orden de
los temas o las denominadas prioridades para ekeoamde la reforma profunda. En el
nuevo escenario de la Reforma Universitaria, senraton algunos elementos
metodoldgicos implementados en la construccionlae ge desarrollo institucional y se
diseflo una estrategia que se materializa con Ildocoacion de las siguientes
dimensiones segun se plantean en el Cuaderno Wiarey de la Reforma N° 1.
principios y agenda 2009.

Reglamento de la reforma. Tiene como fin el deendizar la Reforma Universitaria
académico-administrativa, siendo su primer objetedactar el nuevo Estatuto General y
el nuevo Proyecto Educativo. Titulo | de la organion interna capitulo | Disposiciones
generales capitulo Il régimen de los asambleistas 9. Composicién. La Mesa
Directiva estard compuesta por once asambleistas, a
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. Cuatro estudiantes: la eleccion se hara por st libre ydesignacion
de los tres candidatos con mayores votaciones. ¥studiante elegido entre los diez
estudiantes asambleistas que representan lasesitertsiones de la Universidad.

. Tres profesores La eleccidén se hara por postulditiceny designacion de los
tres candidatos con mayores votaciones.

. Dos trabajadores o empleados.
. Dos miembros honorarios: el presidente del CorSeferior Universitario y el
Rector, quienes no podran ser designedio® presidente o vicepresidente.

Comisiones 2010.

. Académica, cuenta con 79 integrantes.

. Organizacién administrativa, planeacion y estrcturanciera aprox. 40
Integrantes.

. Bienestar Universitario, aprox. 22 integrantes.

. Democracia aprox. 44 integrantes. Universidad gidteaprox. 26 integrantes.

. Asambleistas. Formado por docentes, estudiantabgjadores.

Comision Académica. Previamente estos documentciales fueron revisados por cada
Programa vy Facultad a fin de elaborar un documi@mbque serd llevado a la Asamblea
General para convertirse en mandato.

. Plan de desarrollo 2008-2020.

. Proyecto de proyeccion social PPS.
. Proyecto educativo institucional P.E.I.
. Proyecto institucional de investigacion PII.

Documentos de la Reforma.
. Actas, llamados a lista, documentos de cada dirberysinesas.

. Cuadernos universitarios de la reforma, en losesudbcentes y estudiantes,
comparten aportes dentro de las mesas.

. Diadlogos de la reforma universitaria, donde cadadslos docentes comparten
su pensamiento desde las diferentesiei®n
Entre los logros de la reforma estan nasve dimensiones
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. Dimension docenciaSegun la mesa temética se priorizaron tres grafrdes de
intervencion desde esta dimensidén que tienen quearela Construccion del Proyecto
Educativo Institucional con base en la definicida los principios institucionales
derivados de la misién y visién, los objetivos &stgicos, el contexto, los fundamentos
desde diversas dimensiones cémo la humanisticadfitm, politica, cultural que
identifica estrategias de formacion y establez¢apmceso de autoevaluacion
institucional.

. Dimension de investigacion.Se propone la formulacion del Plan Institucional
de Investigacion que defina el perfil de nuestravehsidad estableciendo las lineas de
investigacion y las fortalezas con las que cuentdriversidad. Se trata al mismo tiempo
de lograr propuestas transdisciplinaria de invast@n acordes con las tendencias
epistemoldgicas contemporaneas. Ademas se trataleflair politicas, principios,
objetivos, estructura y contexto sobre el cual sesadolla el Plan Institucional de
Investigacion.

Reformulacion del estatuto docente resolviendo radguaspectos relacionados con la
conceptualizacion acerca de ¢ qué es ser docehtelisis de la carga laboral, la ley 30
y la autonomia universitaria, y la concepcion déeela conceptualizacion del docente, el
quehacer, la relacion entre docente-Universidademte-investigacion y docente-region,
aspectos importantes en la reforma. También sézaral concepcidén del concepto de
docente: formacidn, didactica, procesos misionalEgoque pedagodgico, curriculo

pertinente, gestion social.

En el estatuto Estudiantil se van a discutir aggecdmo la flexibilidad de curriculo, las
normas legales y constitucionales que aseguresbélia proceso, los aspectos asociados
a los estimulos y las estrategias para evitar $&rden estudiantil. Lo mismo que las
becas alimentarias y las monitorias para la pern@aede los estudiantes en esta
Institucion Educativa.

. Dimension proyeccion socialSegun el diagnostico se evidencia que una de las
debilidades en la proyeccion social y ademas laraig de una politica de proyeccion
social que asegure la accion transdisciplinariantérea los saberes, problemas y
necesidades de comunidades diversas existentesiestran region y hacia las cuales
deben orientarse propuestas claras que den respaiesis demandas de desarrollo y
transformacion social. Por ello se ha identificadmbién una unidad de Proyeccion
Social que coordine las diferentes iniciativas tepoialice la presencia de la Universidad
en la Region. Ademas se establecerd un plan dénatatndamentado en los diferentes
servicios que las unidades académicas podrianrdésaen el marco de una accion mas
decidida en el marco de la Proyeccion Social.

. Dimension modernizacion de la infraestructura. Formulacion del Plan
Estratégico de sistemas, buscando asegurar lastfugatura tecnolégica que preste un
servicio de informacion eficiente y oportuna anatitucion. La Formulacion del Plan
Maestro de Ordenamiento fisico. La construcciémredificio de aulas para recibir mas
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estudiantes, la construccion de laboratorios, lapliacion fisica del Liceo del
Bachillerato, la ampliacion de la dimension infotite a través de RENATA y CLARA
para ingresar a internet 2. La Construccion delt©@etie Comunicaciones que permita
unificar los medios bajo un solo sistema adminiistbay plan de comunicaciones.

. Dimension bienestar.Desde la Mesa se definid la necesidad de estruatura
conjunto de politicas y programas entendidos désdaieva concepcion del bienestar
como una accioén integral en los ambitos cultufaicd, social, politico, recreacional que
tenga en cuenta la diversidad posmoderna propiaudstra comunidad estudiantil, de
docentes y trabajadores. Por ello deben incluiles grupos étnicos, a los desplazados y
a los diferentes de opinion en la nueva concepébiBienestar.

. Dimension capacidad directiva.Formulacion del Estatuto General articulandose
a cuatro aspectos fundamentales los principioscgmiexto, régimen politico, el régimen
académico y el régimen administrativo y financiestos aspectos deben ser formulados
en un amplio proceso democréatico. FormulaciénRtesupuesto, en armonia con los
lineamientos de hacienda publica, reglamentos sobmeenios, el reglamento de caja
para el manejo financiero, la financiacion de pcastacadémicas.

. Dimension racionalidad financiera. Se planteo la necesidad de la Division
Financiera y de resolver los problemas de desé&tiin del conjunto de procesos y
procedimientos existentes en esta dimension e$perite desde el punto de vista
informatico. Se requiere ademas avanzar en la rmmesdn de un sistema de

programacion propio que asegure eficiencia y effican los proceso financieros. Se
requieren identificar politicas encaminadas hatimanejo de recursos propios, para el
manejo de cartera, el incremento de ingresos paud® de la estampilla pro-desarrollo
departamental, la prestacion de los servicios mayor recaudo de ingresos, el uso de
recursos provenientes de al cooperacion internakignia definicion de politicas de

recursos financieros indispensables para el délad® la Institucion. Reformulacion del

Estatuto de Presupuesto, el Estatuto de Contratagb Reglamento de Compras,

Reglamento para Ordenadores del Gasto, Cajas Mgn@envenios, Gestion de

Recursos.

. Dimension cultura democrética. Este proyecto, construye el Estatuto de la
Democracia de la Universidad y elabora el reglamelgctoral codmo un componente del
régimen democratico.

. Dimension Universidad y regién.La Comision encargada, segun lo establecido
en el Plan de Desarrollo Institucional procuraréinitelos cursos de accion para construir
un Centro de Pensamiento de region en la UnivetsidaNarifo.

Actualmente, cada una de las comisiones tiene $ajdireccion varios proyectos, los
cuales se trabajaran horizontalmente como UnivadsydRegion, el PEI desde el Estatuto
General, los documentos se entregan a la Mesapudse se someten a votacion en las
plenarias de la Asamblea para su aprobacion, yepostpresentacion al Consejo
Superior.
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La Comision de Cultura Democratica en el semestreleA2010 hizo entrega del

documento borrador del Estatuto General y se em@ugabajando en la elaboracion del
Estatuto Electoral y Estatuto de la Democraciael¥dbcumento borrador Universidad y
region.

La Comision Administrativa y Financiera en el setme® de 2010 han elaborado un
estatuto de contratacion y otros documentos prajgasi area.

La comision académica hizo entrega del documentd REI en el semestre B de 2009
gue debe ser sometido a la consideracion de la Bleanpara su aprobacion a través de
otra plenaria decisoria.

La Mesa ha decidido analizar el tema electoraldmaeje de su actividad sino cdmo un
acontecimiento que hace parte de la vida de la o@ad universitaria, proximamente se
reunira con el Consejo Superior para establecposigion.

Consolidacion de la Reforma Profunda. Consolidl&lan de Desarrollo y su puesta en
marcha. Desde sus dimensiones hacia la acreditaeidaita calidad Institucional y de
cada programa, y proyectos como el liceista, @iltmmunicacion interna, mejoramiento
de las extensiones, desde la autonomia, partidipgapluralismo, responsabilidad social,
gestion con calidad humana, justicia y equidacematracia.

Ejecucion total del Plan de Desarrollo 2008-201@. Universidad y su region Los
principios son: autonomia, participacion y plumales responsabilidad social, justicia y
equidad, gestion con calidad humana, y democracia.

3.4 Propuesta escenarios posibles del ordenamierttrritorial de Colombia (OT).
Estar al tanto del presente del Departamento déiddesde el andlisis geografico de uso
y ocupacion del territorio, nos permite idealizar futuro mejor, partimos de un futuro
deseable donde las posibilidades nos acercan saamaxio posible de ordenamiento
territorial. Por esto disefiamos dos escenariosimepo se refiere a la aprobacion de la
Ley organica de OT, de la cual fue presentado icadd el proyecto en el Congreso de
Colombia del 23 de agosto de 2010, y el segundenesio es la viabilidad de las ocho
provincias Pasto, Obando, Tuaquerres, BarbacoasadoanCharco, Mayo -Juanambu, y
Patia Alto, al interior del Departamento de Narifio.

Desde la Constitucion Politica de 1991 eigllo | De Los Principios Fundamentales
Art. 1. “Colombia es un Estado social de derechgamizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, c@utonomia de sus entidades territorialesdemocratica,
participativa y pluralista, fundada en el respatdaldignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y eprésalencia del interés general”.
También en eTitulo Il De Los Habitantes y del Territorio Capitulo 4 Dearritorio
Articulo. 101. Los limites de Colombia. En'Htulo XI especificamente se nhombran las
regiones y provincias con autonomia que garanitise derechos y deberes de sus
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ciudadanos, permitiéndonos constatar al iguale lguautonomia universitaria | a
territorial de Narifio.

1 De Las Disposiciones Generaleédrt. 286. Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios yt&ystorios indigenas. La ley podra darles
el caracter de entidades territoriales ardggones y provinciasque se constituyan en los
términos de la Constitucion y de la ledrt. 287. Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, yadéatios limites de la Constitucion y de
la ley. En tal virtud tendran los siguientes deosctGobernarse por autoridades propias.
Ejercer las competencias que les correspondan. istnair sus recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de susidumes.

3.4.1 Propuesta primer escenarioEl nuevo ordenamiento territorial inicia con la
aprobacion de la Ley organica(LOOT). Segun la Corte Constitucional Sentencia,
C/600 A de 1995: Colombia es una Republica Unitddescentralizada y Autonémica.
“Estos principios constitutivos del Estado colommoidienen una gran significacion, por
cuanto implican, que las entidades territorialesen derechos y competencias propios
gue deben ser protegidos, dentro del marco degpudlica unitaria, de las interferencias
de otras entidades y, en especial de la Nacion, Bstu vez, se articula con la eficiencia
de la administracion y la proteccién de los mecanis de participacion ciudadana,
puesto que la autonomia territorial permite un mag®rcamiento entre la persona y la
administracion publica”. Seria necesario el cosgesntre las autoridades regionales,
municipales, nacionales, los parlamentarios yesigente.

El ordenamiento territorial de Colombia tambiérvegfica a través de laey 388 del 24
de julio de 1997en sus articulosArt. 1 en el 2 objetivo El establecimiento de los
mecanismos que permitan al municipio, ggrcicio de su autonomia promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativoagional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecologico y cultural locadia en su ambito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de algoriasi como la ejecucion de
acciones urbanisticas eficienté&t. 2 Principios. El ordenamiento del territorio se
fundamenta en los siguientes principios: 1. La ifumsocial y ecoldgica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre elqudat. 3. La distribucion equitativa de
las cargas y los beneficios. EnGapitulo 1. Ordenamiento Del Territorio Municipal
Articulo 50.Concepto“El ordenamiento del territorio municipal y disédi comprende un
conjunto de acciones politico-administrativas y mlanificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y arseropolitanas, en ejercicio de la
funcion publica que les compete, dentro de lostdisnfijados por la Constitucion y las
leyes, en orden a disponer de instrumentos efesepara orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccion y regular la utdizion, transformacion y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de désawcloecondmico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones historicas y calas”.

Aqui se plasma la concepcién de ordenamiento ddtoréo, donde los ciudadanos
pueden ejercerlo liboremente desde su propio agtmpeimiento de identidad Narifiense.
Siendo necesario acabar con la centralizaciénindioar la territorialidad a través del
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LOOT vy de la integracion entre regiones y de lm@omia territorial que conlleva al
bienestar de toda la sociedad, esta nueva propdestalver al las Provincias en Narifio,
implica una mejor organizacion territorial, partende la comprensién de territorio
geogréfico —espacial, con regiones fuertes sirraiésmo, proponer las nuevas Provincias
desde el desarrollo arménico y equitativo donde diosladanos sientan su Patria, la
defiendan y sean protagonistas del cambio desdars fod aspectos econdmico, politico,
cultural ideolégico, ambiental, social, entre otrBer eso reclamaos el derecho a ser
ciudadanos de Narifio, libres y duefios de nueststinde como lo consagra la
Constitucion Politica de 1991.

Si, la propuesta de la Ley Organica de Ordenamidetoitorial LOOT se aprobara,
contendria aprobados claramente:

. La condiciones para solicitar la conversion de Ragion en entidad territorial.

. Los principios para la adopcion del estatuto egpeld cada region, asi como las
atribuciones, los érganos de administracion, y flesursos de las regiones y su
participaciéon en el manejo de los ingresos proveagdel Fondo Nacional de Regalias.

. La ley organica de ordenamiento territorial delpgr el marco normativo de Las

entidades territoriales. En tal virtud tendran kiguientes derechos: gobernarse por
autoridades propias, Ejercer las competencias gsecobrresponda, administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios @acamplimiento de sus funciones, y
participar en las rentas nacionales.

Para esto, el escenario propone que se apruebeyelcb de Ley 024 del 20 de julio de
2007. Por la cual se expiden normas organicas eerimae ordenamiento territorial El
Congreso de Colombiaecreta: Titul o | Disposiciones Generales.

Art. 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por ob@@tpedir normas organicas en
materia de ordenamiento territorial.

Art. 2°. Principios Ademés de los Constitucionales, son principios atdenamiento
territorial los siguientes:

. Desarrollo Sostenible. ElI ordenamiento territormbmovera el crecimiento
econdmico, la equidad social y la sostenibilidacbi@mtal, para garantizar adecuadas
condiciones de vida para las generaciones presgfiiésas.

. Diversidad. El ordenamiento territorial reconocks diferencias econdmicas y
sociales, geografico-ambientales, étnico-culturales politico-administrativas, que
fundamentan la unidad e identidad nacional y lasis@mcia pacifica.

. Flexibilidad y Gradualidad. El ordenamiento temidbse ajustara a las diferencias

entre las diversas regiones en procura del dekamomodnico nacional. Asi mismo,
propiciara la asociacion entre entidades terrilesia
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. Equidad social y equilibrio territorial. La Nacion las entidades territoriales
propiciaran el acceso equitativo de todos los hatets a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, buscando reducir los desequilibgosiales, economicos y ambientales
entre ellas. Dentro de las regiones procurarartiutacion organica entre las areas rural
y urbana.

CAPITULO Il Las Regiones Administrativas y de Hfaacion. Art. 26. Gobernador
regional, Art. 27. Estatuto regional y Art. 28. Resos.

CAPITULO IV Las Provincias. Art.31. Definiciobn y gaisitos. Las provincias son
asociaciones de municipios o territorios indigen@msunvecinos, pertenecientes a un
mismo departamento, que tienen la posibilidad alesformarse en entidades territoriales,
previo el cumplimiento de los siguientes requisitos

1. Acreditar la existencia de los lazos histéricespnémicos, sociales y culturales
vigentes, ante la Comisién Regional de Ordenami@etaitorial, 0 en ausencia suya, la
COT.

2. Aprobacion de la solicitud de conversién endattiterritorial por los representantes
legales.

3. Ratificacion de la solicitud por los concejosmeipales y concejos indigenas de las
entidades que vayan a hacer parte de la misma.

4 Ratificacion de la solicitud de provincia comaiaad territorial, mediante consulta
popular de los ciudadanos residentes en el teaitpre van a conformarlo.

PARAGRAFO. Los municipios y entidades territorialadigenas de un departamento,
Unicamente podran pertenecer a una provincia.

Art. 32. Creacion. Cumplidos los requisitos enudog en el articulo anterior, las
asambleas departamentales crearan la provinciaantedordenanza, a iniciativa del
gobernador, de los alcaldes de los municipios doderepresentantes legales de los
territorios indigenas interesados.

Art.33. Autonomia de las provincias. Las provinajag adquieran la calidad de entidad
territorial, podran continuar desempefiando lasifures que venian desempefiando antes
de su conversion en entidad territorial, y defsurestructura administrativa y recursos
propios, sin perjuicio de las competencias previgaa las entidades territoriales en el
articulo 287 de la Constitucion.

3.4.2 Propuesta del segundo escenario es la vialdd de las siete provincias al
interior del Departamento de Narifio.Las Provincias, tomaron fuerza con el argumento
que responden a ciertas homogeneidades cultuegl@somicas, geograficas y existen al
interior del Departamento de Narifio. Ademas eligor@n nuestra historia hace mas de
un siglo cuando fueron esencia de la division ttaidl, las provincias respondieron a
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movimientos populares, necesidades, problemas-potiicos de la época inicia en 1832
con la provincia de Barbacoas, y finaliza con laz2Cde Mayo en 1907. Ademas, las
provincias siguieron surgiendo como Ex provincis,poblacion entrevistada veinte
personas (20) recordaron las provincias de Tugsie@eando, y Barbacoas.

Las provincias en esta propuesta de escenario puwedstituirse en entidades
territoriales con personeria juridica, autonomiaiadstrativa y patrimonio propio,
serviran de marco territorial para la desconcerrage funciones y servicios a cargo del

Figura N° 12. Mapa propuesta de las ocho Provimzasarifio
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Tabla N° 11. Propuesta de las ocho Provincias erfidNa

PROVINCIA MUNICIPIOS NUMERO POBLACION
CABECERA
CENSO 2005
PASTO PASTO, 14 357.701

SANDONA, BUESACO,

EL TAMBO, CHACHAGUI,

TANGUA, YACUANQUER,
CONSACA,

LA FLORIDA, NARINO,
EL PENOL, ANCUYA.
LINARES, FUNES
OBANDO IPIALES, PUPIALES, 12 105.972
GUACHUCAL, CUMBAL,
POTOSI, CORDOBA,
GUALMATAN, CONTADERO,
ILES, CARLOS AMA,
ALDANA, PUERRES
TUQUERRES TUQUERRES, SAMANIEGO, 13 68.796
GUATARILLA, RICAURTE,
PIEDRANCHA, SANTA CRUZ,
PROVIDENCIA, OSPINA, LOS
ANDES,

LA LLANADA, CUMBAL
SAPUYES, IMUES

BARBACOAS BARBACOAS, MAGUI 3 15.702
ROBERTO PAYAN
TUMACO TUMACO, SALAHONDA, 3 93.678
MOSQUERY
CHARCO EL CHARCO, OLAYA 4 18.740

HERRERA, LA TOLA,
SANTA BARBARA,
MAYO-JUANAMBU LA UNION, LA CRUZ, 12 42.256
SAN PABLO, COLON,
SAN PEDRO DE CARTAGO,
ARBOLEDA, TAMINANGO,
TABLON DE GOMEZ,
SAN JOSE DE ALBAN,
SAN BERNARDO,
SAN LORENZO, BELEN

PATIA ALTO EL ROSARIO, POLICARPA, 3 7.071
CUMBITARA, REMOLINO
(futuro municipio)

Fuente: Esta Investigacion y proyecto de investigaGEA 2002 aplicacion de la Prospeccion integidela
Narifio para la regionalizacion y el ordenamientdtt&ial de Narifio.

El escenario de Provincia, como ente territoriagaga de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Cmeshn Politica y la Ley; es asi, como
tiene los siguientes derechos: gobernarse por idatles propias, ejercer las
competencias que le correspondan, administrar doarsos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciongsrtycipar en las rentas propias. Por
esto disefios cuatro posibles ambitos para las pieteincias, partiendo de lo que
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actualmente tiene Nariio como Departamento: paftaci econémico, politico y
financiacion, como se observa en el grafico N° 2.

Figura N° 14. Ambitos posibles para las ocho prcigis
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Estos cuatro ambitos estan interrelacionados yekapoyo para el funcionamiento de las

provincias.

Primer &mbito. Poblacional Desde la identidad cultural Narifiense, expresada “re-
construccion de provincias” cémo un ambito condtren la practica cotidiana, desde la
integracién de cada unos de los municipios en poias, desde las diferentes culturas y
étnias que cimentaron una unidad de diversidadiediesfrontera hasta el puerto, en este
escenario sur, este escenario es argumentado ldeswamoria y reme- moranza de las
ex- provincias coémo “los hacheros”, “verdes de ®his colores”, gentilicios, medicinas
tradicionales, y cosmovision, principalmente. Pstogel Narifiense de cada una de las
siete provincias es reconocido, por su trabajotaia, su creatividad, sus bailes, su
comida, su dedicacién al estudio, sus investig&aspal aporte a la ciencia, sus poemas,
sus cuentos y anécdotas.

. Poblacién indigena o étniasLa poblacion indigena de Narifio es de 155 mil
personas, asentadas en su mayoria en 67 resgugtienen una extension de 467 mil
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hectareas, los cuales se encuentran en jurisdicd&r24 municipios. Los pueblos
indigenas son los pastd3ast Awa del altiplano de Ipiales-Tuquerres, inga indigegae
hoy viven en Aponte, eperara siapidara de la cBsiEfica, kofan y quillacingas del
piedemonte amazonico. Los indigeregggerara siapidaracomparten su territorio con
comunidades negras, mulatas y mestizas. Segun, DARES 154.625 habitantes y
corresponde al 10,4%Awa. Si bien la concepcion de la nacionalidad Awéa asanee
totalidad de su territorio, sin dividirlo segun fasisdicciones donde éste se encuentra;
dentro de la Estructura Territorial Existente erptavincia es considerado como una
unidad territorial individual dada la trascendergige tiene este asentamiento indigena y
la notable extension que alcanza en Carchi y stim@tion hacia Colombia. Es un area
en la que sus habitantes llevan a cabo actividaaésionales de subsistencia, y donde la
provision de servicios basicos y el acceso a equg#o de salud y educativo presenta
dificultades; sin embargo, registra un importargenanente natural como parte del
denominado “pulmén verde central”. Las estrategias se efectien en este eje deben
enmarcarse en los grandes objetivos de la nadi@ublAwa, los cuales se orientan a la
defensa de su territorio, la conservacion de laurabdza, la recuperacion y el
fortalecimiento de la produccion y economia propia.

. Afrocolombianos La poblacion negra o afro-descendiente asciend@&0anl
personas, las cuales estan asentadas en once prasi@iarbacoas, El Charco, La Tola,
Magui, Payan, Mosquera, Olaya Herrera, FrancisaarRi, Roberto Payan, Santa
Béarbara y Tumacdegun, DANE, 2005. 270.000 habitantes y correspahdi8,1%.

. Mestizos & Blancos(70,42%). La mayoria son mestizos de la uniomd&enas
pastos, quillasingas, ingas y otros, con elemeespafioles vascos y castellanos de la
colonia.

. Segundo &mbito. EconomiaEn la nueva concepcion economidel Estado la
provincia adquiere perspectiva s democraticagjalkslibre accion, eficiencia, equidad
y la busqueda de la integracion que posibilitesigeracion de los desequilibrios
departamentales como centralizacion (ver Entrévistase centrara en los entes
territoriales y el ciudadano desde el trabajo, i&rd, el capital, infraestructura,
tecnologia, ambiente, cultura, étnias.

La agricultura y la ganaderia han sido la base@uoaa del Departamento de Narifio. En
efecto, los narifienses se han caracterizado poursgrueblo esencialmente rural, en
donde predomina la produccién minifundista.

. Agricultura, los bienes agricolas con mayor produccion y ger@rade empleo
son la papa, la cafia panelera, la palma africatiage y el maiz. En el 2005 el trigo en
Narifio fue de 60% del total nacional, mostrandaéo&limientos promedios mas altos de
Colombia. Con el cultivo del fiqusubproductos cémo la fibra, el jugo y el bagazo
Narifio (29%) El fique ha sido un cultivo tradicibnse utiliza como materia prima para
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elaborar articulos artesanales. En el 2005 se seomben Narifio 15 millones de estas
plantas en 22 municipios.

Tabla N° 12. Principales cultivos del DepartametgdNariiio 2004

Producto Area Produccién | Rendimiento
sembrada (Ton) (Kg/Ha)
(Ha)

Papi 12.67: 207.30( 16.45¢
Cafia panele 20.00( 170.00( 8.53i
Palma african 26.94¢ 121.94. 4.84(
Maiz 15.22¢ 26.20: 1.721
Trigo 12.45: 32.04: 2.35¢
Fique 5.44¢ 5.69¢ 1.19¢
Cacal 10.41¢ 2.15¢ 215.¢

Fuente: Comportamiento del sector agricola de MaAfialisis de coyuntura.
Ministerio de Agricultura, Secretaria de AgricuiuPasto, 2005.

. Ganaderia. Segun el Consolidado Agropecuario 2005 los cuatraicipios con
mayor inventario ganadero en el departamento seto a6 mil cabezas), Guachucal,
Cumbal (20 mil cabezas cada uno) e Ipiales (17,00@s de mayor produccién lechera
son los tres primeros, ademas de Pupiales. Enelacauechera de Narifio se encuentran
algunas lecherias especializadas con un alto méoglico, como razas seleccionadas,
manejo de praderas, suplementacion alimenticiasosise técnica e inseminacion
artificial. La produccion total de leche en el dépaento es de 815 mil litros/dia y el
promedio de produccion de 6.9 litros/vaca/dia, sapal promedio nacional (4.5 I/v/d),
pero inferior a departamentos lecheros como Cuntinea (10.1), Antioquia (7.9) y
Risaralda (8).

. Turismo. La geografia Narifiense presenta tres regiones gfisicas,
correspondientes a la llanura pacifica, la regiadire y la vertiente amazoénica. Y
diferentes clases de turismo por la variedad depg@s térmicos: ecoturismo, rural,
religioso, etnoturismo, comercial, gastronoOmicoerdura.Turismo religioso, con su
misticismo como la semana santa, modelamiento téukms religiosos, El Santuario de
las Lajas, y en cada Municipio, corregimiento y reda templos especialmente
arquitectonicos Ecoturismo la costa Pacifica la laguna de La Cocha, las pla@a
Tumaco y Parque Nacional Natural Sanquianga (zahaPdcifico), los santuarios de
fauna y flora de Galeras e Isla de la Corota (zo1na) y 47 areas de reserva natural en
los municipios de Barbacoas, Chachagtii, RicaurtstoPy YacuanquerTurismo
Cultural los carnavales de Negros y Blancos, el monumenta 8atalla de Bombona y
el Puente de la Campafa LibertadofBuyismo Comercial industrias deuerq madera

y lana La ciudad de Ipiales y el Puente de Rumichacstppaon sus centros comerciales,
Taquerres, La Unién, y los mercados pequefios go&aeen en todos Ios municipios.

. Puerto maritimo. En Colombia, el sistema de transporte maritimo esta
conformado por tres tipos de muelles: los privadies,especializados y las sociedades
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portuarias regionales. El puerto de Tumaco es elnwmor participacion en la
movilizacién de carga con apenas 103.749 tonelapasca, explotacion de madera y en
pequefia escala a la mineria. A través del trarespearitimo es posible transportar gran
cantidad de carga a bajo costo. pescafluvial y maritima es muy importante en las
poblaciones costeras sobre el océano Pacificobash ta cria detamaron Por Narifio
cruza el oleoducto transandino que transportzegbleodel Putumayoy Ecuador hasta
Tumaco

Figura N° 15. Region Pacifico Colombia-Ecuador

Fuente: SPOT 5 HRGs

. Tercer ambito. Politica. Colombia es unaRepublica Unitaria se divide
administrativa y politicamente en 33 divisiones: @@partamentos, los cuales son
gobernados desde sus respectivas ciudades capitategnico Distrito Capital (Bogota).
Adicionalmente, existen lo®istritos Especialesy las Areas Metropolitanas Cada
departamento ejerce los poderes ejecutivo, legyislgtjudicial. EI poder ejecutivo esta a
cargo de un gobernador, elegido por voto populsdeEd92 y que ejerce por un periodo
de 4 afios a partir d2004 EI gobernador nombra un gabinete compuesto psr su
secretarios. El poder legislativo esta a cargordeAsamblea Departamental elegida por
voto popular para el mismo periodo que el gobemaddoAsamblea cuenta entre 11 y 31
diputados de acuerdo a la poblacion del departamgntEl poder judicial esta
representado por los tribunales departamentales.

El escenario posible de provincias, se circunscridoda Ley 40 del proyecto régimen
provincial: los 6rganos de administracion son loaldes de los respectivos municipios y
conformaran una junta administrativa provincialjdaxima autoridad ejecutiva sera un
coordinador provincial agente del gobernador, adimdo la provincia con el
departamento, la provincia tendra una comisidn i¢écrprovincial, encargada de
elaboracion de estudios y proyectos y la asignadénrecursos desde el Fondo de
Compensacion Regional FCR, son la garantia pafiadaciacion de obras y servicios:
educacion, salud, vivienda, infraestructura viakdio ambiente, centros de reclusion,
deporte y recreacion, cultura, prevencion y atend® desastres y otros.

. Frontera. La historia del espacio determinado por la frdmpdtrofe binacional,
gue incluye el estudio de los procesos socio-eslgacly los fendmenos de la region,
cémo producto de la interrelacion de los elemeqtasla conforman a ambos lados de la
frontera: poblacion, actividades humanas, ambiegtie, facilitan la comprension del
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contenido y forma del espacio inter-fronterizo ércweal convive la Universidad como
lugar de la cultura, del intercambio cientifico, mleyectos académicos, de movilizacion
docente y estudiantil.

Evolucion historica. El Tratado de Limites MufozriNaza — Suarez, suscrito entre
Colombia y Ecuador el 15 de julio de 1916, y elaAdel 28 de septiembre de 1917,
definen el limite internacional entre ambos pais@sdelimitacion que corresponde a
Carchi atraviesa basicamente rios y accidentesr@iéoms como son: el rio San Juan, el
Cerro Negro, el Volcan Chiles, el rio Carchi y i Pun, principalmente; y son estos
elementos los que marcan la linea imaginaria elatrprovincia y la republica de
Colombia, concerniendo a la circunscripcion del aditgmento de Narifio y para el
Ecuador, el Canton Tulcan. Como instrumentos décter nacional que determinan su
accionar en la zona fronteriza estan por una mduftan Nacional de Desarrollo 2007 —
2010: Politica Exterior, dentro del cual, varias das metas contemplan el
fortalecimiento, desarrollo e integracion de lasya= fronterizas con Ecuador y el
impulso del mejoramiento de las condiciones de wdasus habitantes. Por otra, el
“frente a los impactos del conflicto interno coldaerio en la sociedad ecuatoriana,
orienta sus esfuerzos en base a un enfoque prevemtiltidimensional y multisectorial,
gue apunta a solucionar los graves problemas die$vde la pobreza, el desplazamiento,
la exclusién y la violencia. En el afio 2002 “seabkcio la zona de integracion fronteriza
entre Colombia y Ecuador, compuesta por tres ar@astina (Carchi - Narifio),
Amazonica y Pacifica, pero este mecanismo no haradp los obstaculos de la
integracion...sumado a esto la debilidad institudiol@aejecutar politicas binacionales —
fronterizas de desarrollo en las zonas, el esaepaopone integracion y dialogo con el
nuevo gobierno que acaba de posesionarse el pastagosto de 2010.

Colombia cémo regién inter-fronteriza, es un esderf@obable, por esto la propuesta es
el trabajo en equipo entre los dos paises: comeotestruccion social entre pueblos
hermanos, intercambio de cultura, idioma, gastrdaprfiestas, relaciones familiares,
educacion, comercio, rigueza ambiental, paisagistigeografica, biodiversidad y
espiritual, que se refleja en la frontera y enugige de Rumichaca y servicios, propiedad
intelectual, transporte, infraestructura, compleme&dn cientifica y tecnoldgica,
cooperacion, zonas francas, promocion e intercardbionformacion comercial como
MERCOSUR, Comunidad Andina de Naciones CAN,ALCA.
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Figura N° 16. Paramo binacional (imagen satdlialdsat 2000, combinacion 5-4-3)

Fuente: POT —Carchi 2009

. Cuarto dmbito. Financiero. La propuesta para conservar las provincias a |
plazo es el Fondo de Compensacion Regional FCRo qugpdsito es reducir ¢
diferencias regionales de la periferia frente ataedel pais, se necesitan recursos
provenientes del inuesto sobre la renta y regalias.

Los departamentos periféricos comarifio, disponen de recursos que por concepl
ingresos tributarios, mas los ingresos que sosfeeados, en promedio son 14% menores
en comparacion con los recursos per capita dedesdsponen los municipios del resto
del pais para proveer los servicios basicos a sudadanos. Si se multiplica ese
diferencial por la poblacion objetivo en los mupios beneficiarios, se obtiene el monto
a transferir para cada uno de los municipios geetderia, el cual asciende a 1,6 billones
de pesos anualmente. Con base en los déficits wra@dn, salud e infraestructura, se
requieren 7,2 billones de pesos.

Tabla N° 13. Fondo de Compensacion regional FCR.

Departameni Narific | Tamafo deFCR | Poblacion objetivo y municipic
(% de 2008) beneficiarios del FCR

Recursos a transfe 143.625 Municipios de la periferié4
(Millones $)

Participacior 8.¢ Poblacion objetivc1.599.64
porcentual8

Poblacién beneficiac 1.050.667| Poblacién beneficiadl.050.66'

Recursos per capi 136.69¢ Municipios beneficiado7

%)

Fuente. Banco de la Republica, Cartagena 2010
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Ley 715 de 2001 Sistema General de Participaciddieta normas organicas en materia
de recursos y competencias para la financiaciésedécios: educacion, salud, vivienda,
infraestructura vial, medio ambiente, centros ddusion, deporte y recreacion, cultura,
prevencién y atencion de desastres y otros queeseionan mas adelante.

Las transferencias son repartidas asi: 0.52% Refwpiaindigenas, 58.5% Sector
Educacion, 0.08% Municipios cuyos territorios liamt con el Rio grande de la
Magdalena, 24.5% Sector Salud, 0.5% Programasimergbcion escolar, 2.9% Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territsr®@@®MPET), El 10%: 7% Deporte y
recreacion, 3% Cultura. El 21%: Servicio a la deydsubsidios de desempleo. 17%
Participacion de Proposito General: Los municiptos categoria 42, 52 y 62 podran
destinar hasta el 28% de este 17%, libremente, varsion u otros gastos de
funcionamiento. El 72% restante se debe destinadeshrrollo y ejecucion de las
competencias asignadas en la presente Ley. El DEX%arrollo y ejecucion para agua
potable y saneamiento béasico (infraestructura ywidids. EI 100% de los recursos de
proposito general se deben destinar al desarroliejegucion de las competencias
asignadas en la presente Ley en los municipiosatagoria Especial, 12, 22y 32,
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CONCLUSIONES

Con base en toda la investigacion, presentamatagusiones que se obtuvieron, donde
el objetivo general fue investigar las condiciodesla autonomia en la Universidad de
Narifio en el actual ordenamiento territorial dedddbia, teniendo en cuenta que los tres
objetivos debian ser investigados con riguridada meder proponer a la poblacién de
todo el Departamento de Narifio, una nueva regidifnblase desde las provincias, con
autonomia solida para la Universidad.

La Universidad de Narifio, desde 1904 fecha de sudation, al igual que el
Departamento de Narifio gurda estrecha relacioniacdtentidad cultural, académica, y
las probleméticas de centralizacion.

Al identificar los elementos de autonomia univarsi, los docentes en su gran mayoria
hicieron énfasis en la autonomia financiera, y iasog la financiaciéon con la calidad
educativa y la cobertura para los estudiantes efgrado en todos los programas.

Los estudiantes hicieron énfasis en la autonomadéamica, el estatuto estudiantil, los
programas y sus curriculos y la calidad de la ddeesn las aulas de clase. Resaltaron la
importancia de las practicas de campo y en log#abos.

La aplicacion del diferencial semantico a los doesrmpermitio conocer el grado de
sensibilidad hacia los conceptos y adjetivos imtligles, el trabajo que estan
desarrollando en la Reforma Profunda y el compromige tiene con la Universidad.

Las percepciones de los estudiantes al calificaraldjetivos y conceptos, permitieron
comprender que el desconocimiento de la Ley 382 &s generalizado.

El escenario propuesto de interdisciplinariedathsadocentes les abre las puertas para
acercarse a la ciencia en su totalidad y brindarsaestudiantes educacion completa y de
calidad.

La interdisciplinariedad para los estudiantes usit@ios de pregrado es una
oportunidad para interactuar con la ciencia en @gjuato y con estudiantes de las
diferentes carreras y direccionarla hacia la ingastdon con mayor amplitud.

La reforma profunda es el escenario propuesto, y@ & un proceso que necesita
concluirse por etapas, por que la reforma es upegm continuo, que cambia con el
espacio- tiempo, y la tecnologia y nuevas necesgldd los estamentos.

La participacion de docentes y estudiantes en farRa universitaria, tiene coémo logro

la palabra, el escuchar, ser escuchado, intercarapiniones y sugerencias y el aporte
con argumentos en cada una de las mesas propuestas.
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El compromiso de los docentes tiempo completo eoiRéforma, se evidencié en la
participacion en cada mesa, comision y subcomisidos docentes hora catedra también
participaron en el proceso.

La Universidad desde los programas de pregradoseeta en la educacion universitaria
de calidad; sin embargo se determind que es nézesarementar las posibilidades de
cobertura y bajo costo para los estudiantes dexi@nsiones.

La Universidad si tiene autonomia; sin embargé lsitada por la autonomia financiera
como lo argumentaron los entrevistados. La autoaotaimbién es parcial porque los
estandares y la alta calidad se deciden desdergt®tio de educacion, y no desde la
propia Universidad quienes conocemos las realidag&as en las aulas de clase.

El ordenamiento territorial va mas alla de sertmalide Estado, y se convierte en el
instrumento para reconstruir y revivir las provagsen Narifio.

La reforma profunda universitaria, asumio la tadeaentrelazarse con la region, lo cual
implica intercambiar la palabra con la region ge, donde proviene, las ciencias, la
proyeccion social, el docente, el estudiante deaddiversidad, cultura, etnia, y construir
desde el pensamiento democratico, diverso y complej

La participacion ciudadana Narifiense como un faotgortante en los procesos de
ordenamiento territorial, ya que su participacidieceva aporta con ideas, al ser
validados por el investigador, permite dignificanestro pensar, actuar, gentilicio,
costumbres y educacion.

El conocimiento de las leyes de OT que incluyanvisi@&n integradora para la creacion
o revision de leyes y reglamentos que promuevatansatizacion en verdaderos cédigos
gue agilicen y acercan a las realidades concrethgegpacio geografico, nos permiten
determinar que la integracion poblacional, la apodn de la LOOT, y la
provincializacidbn son necesarios y se demostrafectieamente a partir de la segunda
parte y los instrumentos utilizados.

La participacion ciudadana es un derecho y debdio#o en la Constitucion Politica de
1991; sin embargo la participacion es parcialspueson explicitas en cuanto a la forma
y alcance de dicha participacion solo como espeotad Por eso la investigacion se
direcciona hacia una forma activa de integraciésddda cultura de cada uno de los
municipios.

No existe una politica clara de ordenamiento taral, esta queda diluida en una gran
cantidad de leyes, por eso es necesario replatdeanidad base de ordenamiento
territorial, para mejorar los aspectos de cons@mag de integracion territorial, desde la
educacion universitaria.

La Republica de Colombia debe contar con una LOOTey de Ordenamiento
Territorial, con la capacidad suficiente para te@micon el centralismo y dar lugar a
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difundir la creacion de provincias con autonomitaltdasada en los tres poderes
legislativo, ejecutivo y judicial.

El diferencial semantico demostré que es necesauagnificacion como seres humanos
a todos los Narifienses a través de un desarroatado al bienestar de la sociedad en
conjunto: garantia de la vida, oportunidades deajma acceso a la educacion y la salud, a
vivienda digna, a espacios de recreacion y accéseducacion publica de alta calidad.

La identificacion de elementos de ordenamientdteeial, constaté que cada uno debe
ser considerado y trabajado por la comunidad, gal@poblacion los vive a diario como
son las erupciones por eventos volcanicos de @galgrano se continde tomando
decisiones desde Bogota quienes no conocen ldadali

El escenario de co-gobierno es viable en la Unidadsy en la regién, aumentando la
posibilidad de participacion, desde la Reforma ersitaria, el cual debe ser sensible a las
necesidades de los estamentos, y también paraiglimiento a la funcidén social, debe
integrarse el co-gobieno con la poblacion.

Los escenarios propuestos, posibilitan una mayafupdizacién en aspectos especificos
de autonomia universitaria y regional, y su inteigma con el pais y las Universidades

nacionales e internacionales, ya que se analizatada una de sus elementos para
explicar la evolucion histérica de cada uno dedesenta y cuatro municipios.

La comunidad universitaria actual, se ha constiueth el espacio de las carreras de
pregrado "parcelando” la ciencia y el conocimietgdos estamentos. La ciencia es una y
multiple: una en la construccién tedrica univerapbrtada para la comprension de
problemas cientificos centrales desde las cieretastas y humanas y mditiple por la
diversidad de disciplinas y las ain complejas refas dialécticas.

El escenario de interdisciplinariedad constituyedarafio en cada uno de los programas
de pregrado, porque ademas de su ejercicio en léodimiversidad, orienta procesos
reales de autonomia académica desde los valorescd#inos, el ser docente y
estudiante auto-critico y el continuo camino eci¢acia.

Los tres objetivos propuestos, guardan estreclaiosl cOmo se presenta en la primera
parte con la utilizacion de la entrevista estriadar y este instrumento utilizado y

relacionado con los dos objetivos restantes, yaopes se inscriben en la autonomia, el
Unico propoésito de la investigacion es contribuin cel logro de transformaciones

estructurales de fondo en Narifio y tratar de digmilo relativo a las condiciones de

pobreza, violencia, corrupcion, tenencia de lardieactitud de nuestros gobernantes y
educacion para todos, desde el presupuesto eqaitati

El escenario de transdisciplinariedad es compleanienal enfoque interdisciplinario, ya

gue permite la confrontacion de las disciplinasug nuevos conocimientos se articulan
entre si, y ofrecen una vision de la investigaon@s ligada a la realidad socio-cultural de
Narifio. La transdisciplinariedad no busca el domide muchas disciplinas desde la
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autonomia académica, sino la apertura de todasdisagplinas a aquellos docentes y
estudiantes que la atraviesan y la trascienden.

Este escenario de transdisciplinariedad, se ifteenaon temas de desarrollo regional
Narifiense, ya que toma en cuenta varias disciplirzatores locales de cada municipio o
provincia segun el escenario, con la idea de gemeievos conocimientos y el ejercicio
de la ciencia mas integral y humana desde la ilpaesén. Lo transdisciplinaria permite

y crea condiciones para que exista un didlogo boté y por ende una reciprocidad de
conocimientos y dialogo de saberes cientificospufares.
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RECOMENDACIONES

En el presente apartado se exponen las recomendacipe desarrollan el trabajo de
investigacion y que se soportan en los tres cagituPrimero identificacion de los
principales elementos de la autonomia de la Urid@dsde Narifio y ordenamiento
territorial, segundo relaciones evidenciables eafitenomia universitaria y ordenamiento
Territorial y tercero escenarios posibles de lamamia de la Universidad de Narifio y
del ordenamiento territorial de Colombia.

Es factible recomendar la inclusion de la creadi@nlas provincias, cOmo nuevas
unidades de administracion territorial del estagoanterior fundado en lo que establece
el Titulo XI de la C. Politica de 1991.

Se debe establecer el nuevo ordenamiento terfi@fissobre la base del reconocimiento
de la autonomia regional desde las provincias, paré&io, como region fronteriza, lo
cual es viable a partir de lo establecido consthalmente, ya que se propicia
financiacion, participacion, y derechos fundamestatstablecidos en la Constitucion
Politice de 1991.

En este sentido, desde las provincias se materiaha verdadera descentralizacion en
Colombia. Para la concrecion de una regionalizacidemocratica se debe
institucionalizar el fondo de compensacién regidr@R, como la figura de equidad y
seguridad social entre regiones, para que los Blasd#s desde la organizacion espacial
participen, con poder real y efectivo, con voz yoyg el Nuevo Estado Regional.

La nueva LOOT debe ser re- formulada para un nu@Vp vital para el desarrollo
coherente de las provincias como expresion dedmamias locales, donde Estado y
Sociedad discutan su viabilidad y puesta en marela,condiciones de igualdad,
autonomia y democracia.

El trabajo propone, se discuta la financiaciénrdedvo OT que incluya FCR, inversion
publica, transferencias nacionales de manera hddako que permitan reducir las
desigualdades regionales respecto al centro, pdogre de indicadores de bienestar y
calidad de vida.

El Fondo de compensacion regional debera lograasra@imo alcanzar el 0.32% del
PIB para el afio 2014, y las regalias, destindihillones de pesos y en aumento del
25% al 50%, cifras destinados a salud, saneamisdizo, educacion e infraestructura,
para el logro de equidad, igualdad y justiciar(@letti presidente del senado, julio 20
2010)

El logro de equidad, responsabilidad social, jistic paz se puede obtener desde la
descentralizacion como "la capacidad de gestionrastmativa” y la autonomia como "la
capacidad de decision politica”, decisiones queragpos en este nuevo gobierno sean en
beneficio de toda la poblacion Colombina, en egpeci Narifo.

112



La reconfiguracion del territorio deberia integlas elementos ambientales y sociales,
complementandolos con planes de accion en biodilaelslos sistemas regionales de
areas protegidas, los Planes de Manejo de Cueroagplanes de vida de grupos étnicos,
cémo lo proclama la Constitucion Politica.

El potencial Narifiense convendria acompafarselo ppopuestas de desarrollo y de
iniciativa que expresen la historia y cultura qaerpulsado por dindmicas e iniciativas
regionales las provincias.

La investigacion en la Universidad, podria reaeacon la docencia y los estudiantes, y
programar la proyeccion social, debe conducir dalecer los diferentes procesos

regionales y nacionales, desde las nuevas formabatear, explicar el mundo y lo que

acontece, desde la calidad de vida, armonia ydatic

La Universidad precisaria de una docencia cieatificritica, para esto es necesario que
puedan aumentarse el nimero de docentes con gtadéraico de doctorado, centrada

mas en el aprendizaje de los estudiantes partitagleénvestigaciones realizadas y

propuestas futuras de sus docentes.

La docencia debe ser pilar de una revolucion edwcajue imagina y crea sus
procedimientos, y combina metodologias cualitativasiantitativas, utiliza seminarios,
foros, ensayos de laboratorios, talleres, estudiescasos en la region, ejemplos
cotidianos de la region, y no discrimina entrencias exactas o humanas, ingenierias o
salud, porque entiende que la ciencia no se dipdeel contrario se une para entender el
acontecer regional.

Profesores que se convertirian en un semilleropggoio para aprender, y que coloca su
conocimiento a disposicion del estudiante. Una doieeen la que el profesor va mas alla
de las ciencias y a quien también le interesadmdcion integral de sus estudiantes
desde los valores y ética.

La proyeccion social, como elemento académico leesponderia propender por la
elaboracion de material didactico, libros, genémacde publicaciones en revistas
indexadas, realizacion de conferencias, seminadctonales, seminarios de educacion
continuada, la creacion de nuevos grupos de iigaesbn, que incluya docentes hora
catedra y les sea reconocido su derecho y apotjaddda comunidad academia.

Los estudiantes de la Universidad deben propendertgner un nivel éptimo de
pensamiento reflexivo, critico, analitico y cieietif en el aula, en el laboratorio, en los
seminarios y aportar con nuevas ideas creativastgxtualizadas.

A los egresados les convendria el protagonism@ant creativo de su existencia, ser

capaz de transformar positivamente su entorno rydari alternativas y posibilidades
equitativas desde el libre pensar y actuar.
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La calidad de la educacion, podria incorporareas propios de la Universidad con
vision futura, con indicadores que provengan dallfesentes programas y facultades, y
gue la estandarizacion programatica no incurraequidad académica.

La Universidad de Narifio en la regién de Narifigrdoia ser reflexionada y vivida en la
actual Reforma Universitaria, donde la comunidacadémica tiene todas las

posibilidades de insertarse desde la participaatiiva y real con propuestas orales o
escritas.

La reforma universitaria, involucra ademas a tala@dmunidad universitaria interna y
externa, por lo tanto es un proceso autbnomo, que non el proposito de mejorar la
calidad académica, y se presupone que la reformanssante, no es un proceso acabado,
por la diversidad espacio-tiempo, las opiniones giencia la cual esta continuamente
evolucionando.

Es necesario desde la autonomia universitaria eefdama profunda, que se vislumbre
en las mesas de trabajo, las comisiones y los n@da asambleistas y la comunidad
universitaria, generacion de estatutos docenteydiesttil, de investigaciones, de

posgrados, elecciones administrativa y sobre tamfolgp democracia que se vive en el
interior del campus.

Todas las metas que se iniciaron en la reformaté@ eontextualizando poco a poco; sin
embargo la verdadera reforma empieza con el compoogtico de cada uno de los
participantes, el cambio de pensamiento, el cubé dbreccionarse hacia la region, la
autonomia y lo universal, sin desconocer al otrtosmiferentes programas y facultades.

El futuro de Colombia no estad en el centro, sinolaanregiones y provincias. Y la
Universidad en la regidn convendria entenderse ctamwanguardia de ese futuro
inspirado en la paz, la cohesion social, la equitdapisticia, la tolerancida democracia,
la fraternidad, la unidad y la armonia.

Los cambios de gobiernos, los cambios econdmiamotdgicos y culturales que
acompafan el actual proceso de globalizacion nestefin esa complejidad de las
relaciones sociales, cuyo comun denominador es/klarizacion de la territorialidad y la
identidad en la globalizacién, que hoy debe haaeUhiversidad desde la reflexiéon
continua con el entorno y con la Universidad-region
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ANEXO A
AUTONOMIA UNIVERSITARIA
ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Nombre:

Fecha:

Hora:

Lugar de residencia:

Objetivo: conocer el concepto de autonomia uniteaiai

Preguntas:

1. ¢Qué es la autonomia universitaria para usted?

2. ¢Cudles son los elementos que forman la autonamviersitaria?
3. ¢Realmente en la Universidad tenemos autonomi&nsitaria?
4. ¢Laley 30 de 1992 cdmo aporta a la autonomia rgitiaga?

5. ¢Los estamentos universitarios viven la autdaaniversitaria?
6. ¢La Universidad ha sufrido atropellos por pdeiegobierno?

7. ¢Percibe alguna relacién entre autonomia witaen y ordenamiento territorial?
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ANEXO B
ORDENAMIENTO TERRITORIAL COLOMBIANO
ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Nombre:

Fecha:

Hora:

Lugar de residencia:

Objetivo: indagar sobre la concepcion de ordenatmitamritorial.

Preguntas:

1. ¢Como define usted el ordenamiento territorial?

2. ¢Cudles son los elementos que conforman el ordentoierritorial?

3. ¢Cudl es su opinion respecto a la actual divisghitigo-administrativa?

4. ¢Qué considera sobre la centralizacion nos macgime region sur?

5. ¢Cudl cree usted es la mejor forma para consdédartonomia territorial?

6. ¢Qué opinion tiene usted respecto a re-conformmavamente las Provincias en
Narifio?

7. ¢Cudl es la relacion que usted percibe entre amti@aniversitaria y ordenamiento
territorial?
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ANEXO C
DIFERENCIAL SEMANTICO AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Nombre: Fecha:
Lugar de residencia:

Segun los conceptos bipolares de “verdadero a"falsted puede calificarlas segun su
percepcién o criterio. Marque un solo punto emplasibilidades 1-7

1. Autonomia universitaria

A 1 2 3 4 5 6 7 B
Conoct Desconoc
Activo Pasivc

Comprometid Indiferente
Critica Dogmatice
Profundc Superficia
Verdader Falso

Este es un diferencial semantico para la definidémctividades que se califican de A — B donde,
A es debida y B es indebida

2. Elementos que forman la autonomia universitaria

A 1 2 3 4 5 6 7 B
Conoct Desconoc
Activo Pasivc

Comprometid Indiferente
Critica Dogmatice
Profundc Superficia
Verdader Falso

Este es un diferencial semantico para la definidémctividades que se califican de A — B donde,
A es debida y B es indebida

3. Realmente tenemos autonomia universitaria

A 1 2 3 4 5 6 7 B
Conoct Desconoc
Activo Pasivc

Comprometid Indiferente
Critica Dogmatice
Profundc Superficia
Verdader: Falso

Este es un diferencial semantico para la definidémctividades que se califican de A — B donde,
A es debida y B es indebida
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4. Laley 30 de 1992 aporta aAatonomia universitaria

A 1 2 3 4 5 6 7 B
Conoct Desconoc
Activo Pasivc

Comprometid Indiferente
Critica Dogmatice
Profundc Superficia
Verdader: Falso

Este es un diferencial semantico para la definidémctividades que se califican de A — B donde,
A es debida y B es indebida

5. Los estamentos universitarios viven la autonamigersitaria

A 1 2 3 4 5 6 7 B
Conoct Desconoc
Activo Pasivc

Comprometid Indiferente
Critica Dogmatice
Profundc Superficia
Verdader Falso

Este es un diferencial semantico para la definidémctividades que se califican de A — B donde,
A es debida y B es indebida

6. La Universidad ha sufrido atropellos por pagegbbierno

A 1 2 3 4 5 6 7 B
Conoct Desconoc
Activo Pasivc

Comprometid Indiferente
Critica Dogmatice
Profundc Superficia
Verdader Falso

Este es un diferencial semantico para la definidémctividades que se califican de A — B donde,
A es debida y B es indebida

7. Relacion que usted percibe entre autonomia tgii@ga y ordenamiento territorial

A 1 2 3 4 5 6 7 B
Conoct Desconoc
Activo Pasivc

Comprometid Indiferente
Critica Dogmatice
Profundc Superficia
Verdader: Falso

Este es un diferencial semantico para la definidémctividades que se califican de A — B donde,
A es debida y B es indebida
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ANEXO D
DIFERENCIAL SEMANTICO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Nombre: Fecha:
Lugar de residencia:

Segun los conceptos bipolares de “verdadero a’falsted puede calificarlas segun su
percepcion o criterio. Marque un solo punto emplasibilidades 1-7

1. Ordenamiento territorial

A 1 2 3 4 5 6 7 B
Conoct Desconoc
Activo Pasivc

Comprometid Indiferente
Critica Dogmatice
Profundc Superficia
Verdader: Falso

Este es un diferencial semantico para la definidémctividades que se califican de A — B donde,
A es debida y B es indebida

2. Elementos que conforman el ordenamiento teialtor

A 1 2 3 4 5 6 7 B
Conoct Desconoc
Activo Pasivc

Comprometid Indiferente
Critica Dogmatice
Profundc Superficia
Verdader: Falso

Este es un diferencial semantico para la definidémctividades que se califican de A — B donde,
A es debida y B es indebida

3. La actual division politico-administrativa

A 1 2 3 4 5 6 7 B
Conoct Desconoc
Activo Pasivc

Comprometid Indiferente
Critica Dogmatice
Profundc Superficia
Verdader: Falso

Este es un diferencial semantico para la definidémctividades que se califican de A — B donde,
A es debida y B es indebida
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4. La centralizacion nos margina como Region Sur

A 1 2 3 4 5 6 7 B
Conoce Desconoce
Activo Pasivo

Comprometido Indiferente
Critico Dogmatico
Profundo Superficial
Verdadero Falso

Este es un diferencial semantico para la definidémactividades que se califican de A — B donde,
A es debida y B es indebida

5. Forma para consolidar la autonomia territorial

A 1 2 3 4 5 6 7 B
Conoce Desconoce
Activo Pasivo

Comprometido Indiferente
Critico Dogmatico
Profundo Superficial
Verdadero Falso

Este es un diferencial semantico para la definidémctividades que se califican de A — B donde,
A es debida y B es indebida

6. Re-conformar nuevamente las Provincias en Nariiio

A 1 2 3 4 5 6 7 B
Conoce Desconoce
Activo Pasivo

Comprometido Indiferente
Critico Dogmatico
Profundo Superficial
Verdadero Falso

Este es un diferencial semantico para la definidémactividades que se califican de A — B donde,
A es debida y B es indebida

7. Relacién que usted percibe entre ordenamienitotéal y autonomia universitaria

A 1 2 3 4 5 6 7 B
Conoce Desconoce
Activo Pasivo

Comprometido Indiferente
Critico Dogmatico
Profundo Superficial
Verdadero Falso

Este es un diferencial semantico para la definidémactividades que se califican de A — B donde,

A es debida y B es indebida.
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