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RESUMEN

El presente articulo es el resultado de un trafbaijgido desde la linea de investigacion de
Proceso de Presupuesto Participativo del Centro edudios e investigaciones

latinoamericanas — CEILAT -, en €l se hace unaxi& a cerca de la participacion de las
organizaciones sociales en el PPP. Es un acerdanmaela manera como se interpreta la
participacion y el aporte que desde la gerenciakse hace a los procesos que involucran
a las administraciones publicas y la ciudadani# &sto articulado a la interpretacion del
papel de las organizaciones sociales como fundanentas dindmicas comunitarias que

promueven el desarrollo.

Palabras claves: proceso de presupuesto parti@pairganizaciones sociales, gerencia

social



ABSTRACT
This article is the result of the study conducteaht line research Participatory
Budgeting Process of the Center of studies andrelsd.atin American - CEILAT -itis a
reflection about the participation of social orgations in the PPP. It is an approach to
how we interpret the input and participation froocial management made to the processes
involving government and citizens, articulated thigerpretation the role of social

organizations as basis for community dynamics phamote development.

Keywords: participatory budgeting process, socighaizations, social management
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....A MANERA DE INTRODUCCION
El proceso de presupuesto participativo (en adel®®mP) en San Juan de Pasto,
comienza en el gobierno del sefior Antonio Navaatoalde del municipio durante el
periodo de 1996-1997, se implementa en primer legael sector rural, a través de la

figura de Cabildos Abiertos de Participacion:

“Para la administracién municipal es un espaciedeuentro entre el gobierno y los gobernados,
creado para la participacion incluyente, delibgeati decisoria que permita un proceso amplio ytatjud
que armonice las expectativas comunitarias complogos de vista técnicos y estratégicos, asi camoet
presupuesto existente; espacio en el que se geosféanza y legitimidad, se mejora la gobernanza
democratica y la concertacion ciudadana” (AlcatiidPasto, 2009)

En la administracion de sefior Jimmy Pedreros, ggementa el programa de
Mingas de la Pastusidad, que consistian en rewiocnme la comunidad pero en las cuales
no se discutia temas de presupuesto y en su gohierse ejecutaron proyectos debido a
gue no existia presupuesto para PPP.

El PPP vuelve a ser desarrollado en el gobiernseafer Eduardo Alvarado durante
el periodo de 2001-2003; el PPP desarrollado der@ngobierno de Raul Delgado es el de
mayor recordacion para la comunidad y las orgaitimas sociales, y actualmente el PPP
sigue en la segunda administracion de Eduardo adiar

Tomando como referente este mecanismo de partiéipase han llevado a cabo
mas de 20 cabildos en el PPP, en los sectoresyrurdlano del municipio de Pasto. Para
ello se convoca a reuniones de cabildo abierto.

El trabajo que se presenta a continuacion estéukatio a la linea de investigacion
del PPP gque se desarrolla en el Centro de Estadiogestigaciones Latinoamericanas de la
Universidad de Narifio, CEILAT. A partir de los edits previos y el énfasis en los
mismos en la reflexibn sobre el proceso, pretenxigoreer la participacion de las

organizaciones sociales en el Proceso de PresopBasticipativa llevado a cabo en el



sector rural del municipio de Pasto; tiene dosisaes, una primera, en la cual se hace una
reflexion tedrica acerca de la gerencia socialplgsnizaciones sociales, la participacion,
articuladas en la reflexion acerca del presupupatticipativo. La segunda parte, es un
analisis de la informacion recogida representadéela comunidad de los corregimientos,
acerca del PPP llevado a cabo en el sector rutaindeicipio de Pasto, a la luz de la
reflexion tedrica expuesta anteriormente.

CONSTRUCCION DEL CAMINO A PARTIR DE LA MEMORIA

El trabajo comunitario colectivo se encuentra es twigenes de la sociedad
humana. Desde la época prehistorica son conocadatotmas de cooperacion y trabajo
colectivo en el medio indigena dentro de las aoades especificas de su evolucién
cultural: Chibchas, Incas, Mayas, Aztecas, Tolte€Casibes, Araucanos, etc.

Las gentes provenientes de la peninsula espafiolssus fases de invasion,
conquista y asentamiento colonial, en un proces80feafios, consolidaron su dominio
imperial sobre los pueblos indigenas en Américkzatido en gran medida la tradicion
social y el trabajo de tipo comunitario, mediardgeniita, la encomienda, el régimen de
tributo, el cacicazgo, la minga, la ronda, mancsta@a, mano vuelta, convites, etc, son
manifestaciones que caracterizan la presencia tds &xrmas de trabajo y organizacién
social a nivel comunitario en las diversas etapadadhistoria, llegando a la colonia y
postcolonia o Republica de Colombia.

El desarrollo economico, social y demogréfico ingpul el proceso de urbanizacion
y metropolizacién, lo cual crea condiciones erclagades en proceso de formacion para la
organizacion de juntas de mejoras y ornato, judéaseguridad, juntas civicas, embriones
mutualistas y sindicales, espacios que implicanimrepulso y desarrollo de los

organizaciones sociales.



La organizacion comunitaria es la forma de orgamdrapropia de la sociedad en
cuanto expresan los intereses propios y partictigme de una u otra manera reivindican en
la busqueda del bienestar. En las organizacior@sles se integran sectores sociales como
campesinos desplazados por la violencia, habgatgdos barrios, vendedores ambulantes,
campesinos en su origen natural, mujeres, grudagales, ecologicos y muchos mas.

El surgimiento de las organizaciones sociales esentmeno, suscitado por la
identificacion colectiva de una amplia gama de fBnde opresion y de metas de
liberacion. Incluso, su aparicion tiene que ver trrisis de las presuntas alternativas
meramente clasistas al Estado, ya que en nombremalelase, tales proyectos parecen
haber desembocado en nuevas formas de dominaciooréiica o de subordinacion de
diversos sectores sociales.

La capacidad de afectar al Estado y de arrancafternas democratizadoras se
toma como medida de la importancia de las orgainizas sociales, ahora bien, sélo la
existencia de organizaciones fuertes, politicamanténomas y altamente participativas,
garantizaria a largo plazo la apropiacién demamaae la transformacion social por parte
de la mayoria.

Una de las premisas de la gerencia social es &ldommiento de la ciudadania
(INDES, 2007), por lo tanto es importante teneceenta que en espacios de participacion
como el PPP, las organizaciones sociales son umeate clave que permite la difusion de
saberes y suponen un acercamiento mas real adesigedes comunitarias.

Se considera, para el caso de este trabajo, qeejetb se crea, transforma y
reinterpreta con el otro y es en esa medida comergecambios sustanciales en su vida y
en la de los demas (Castoriadis, 2005), por egtanr&abajar con una metodologia que

considere al sujeto como constructor permite congeepor qué el PPP, es una estrategia
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qgue conlleva la construccion de ciudadania. Escudhaervar e interpretar, se convierten
asi en una puerta de entrada a la memoria dedasinaciones sociales que se manifiestan
como constructoras de capital social. En la megidase parte de la dinamica propia de las
organizaciones para incidir participativamente dndesarrollo y bienestar de las
comunidades.

Las estrategias y planes, que se implementan esaanedad tienen desde su puesta
en escena la necesidad de someterse a una coatialuecion, porque es a partir de un
seguimiento, como se logran identificar las foate y debilidades del proceso, y asi,
poder mejorarlo. Este trabajo por lo tanto ofrece aporte practico y tedrico a la
construccion constante del PPP, debido a que ofneaedescripcion del mismo desde las
organizaciones sociales, y considerando que em Rasse ha realizado una investigacion
con este perfil, los resultados obtenidos puedewirsde insumos a las instituciones
encargadas del PPP a futuras, futuros investigadara academia y la comunidad. Se basa
principalmente en las experiencias de las y loseeggmtantes participantes en los cabildos,
si bien, resulta ser el inicio de un proceso catide evaluacién (como una de las partes
integrantes del desarrollo de una iniciativa quechumejorar con cada nueva experiencia),
permite identificar los avances, estancamientosropyestas de los participantes para
dinamizar el PPP.

Para ello, se parte de la identificacion de la nrearemmo:

“...un fendbmeno siempre actual, un vinculo vividoetpresente de la eternidad”...“al ser portada
por grupos vivos experimenta una evolucién permigneon el transcurrir de la vida”...“la memoria
aparece abierta a la dialéctica, del recuerdoojvido, a la amnesia, y se muestra (in) vulnerable,
todo tipo de instrumentalizacién y manipulacion,éangue, por extensién, es susceptible de las
largas latencias y subitos desbarates”...“la memaitéda el recuerdo en el &mbito de lo
sagrado”..."la memoria fluye de un grupo humano yn&@mo tiempo lo cohesiona”...“la memoria
es por naturaleza mdaltiple, multiplicable, coleatiplural e individualizada”...“la memoria hunde
sus raices en lo concreto, en las actitudes, lagenes y los objetos” (Nora, 1997: 94, Gémez:
2004).
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Es a partir de la memoria de los pueblos comossstryen identidades, y mas
aun si tenemos en cuenta que la identidad de rasridades rurales, se transmite a través
de la palabra, como elemento que constituye sidegilDurante el proceso de presupuesto
participativo, esta memoria se ha convertido enbdse de su permanencia en las
costumbres de las personas, quienes esperan quadamuevo gobierno las condiciones
de vulnerabilidad en las que se encuentran seanmiiglas.

Se realizaron entrevistas -resultado de la elaborate la propuesta de indicadores
sociales para evaluacion del presupuesto partiegpah las y los representantes de los
corregimientos del municipio de Pasto; por medigmgos focales se recogio informacién
concerniente a una breve evaluacion del PPP. $i l@emetodologia parte de las
organizaciones sociales, la participacion de lditucson ha sido involucrada en este
trabajo ya que la alcaldia también participé epreceso de recoleccion de datos y sus
aportes y posiciones son expuestas en el trabaodlisis que se desarrolla mas adelante.

Ademas, teniendo en cuenta que la evaluacion egjugagna mirada externa de un
proceso que ha terminado, se reconoce en estgotfabaz de las organizaciones sociales
como gestoras de desarrollo, por lo tanto la geaesmcial aporta desde este campo, una
evaluacion que va mas alla de definir como ha sidcamino recorrido (Mokate, 2003).
Este trabajo parte de la premisa que la evaluaesdnecesaria para ajustar, reconocer y
buscar alternativas que posibiliten el mejor dedlardel PPP en el municipio de Pasto, si
pretender por esta via realizar un andlisis de @opaya que ello requeriria de otras

variables y medicién de indicadores.
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ORGANIZACIONES SOCIALES: UN ANALISIS A SU PARTICIPA CION DESDE
LA EXPERIENCIA DEL PROCESO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL
SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO DE PASTO.

Gerencia social y participacion

La inquietante busqueda de desarrollo de los padidgrovocado que se otorguen
prioridad a la satisfaccion de ciertas necesidgdesse consideran el motor para alcanzar
mayores niveles de produccion y enriquecimientoas de conseguirlo se desconoce la
presencia de lo social como movilizador del dedlatréno se puede hacer desarrollo
econdmico si no se hace desarrollo social” (Sartmien Salas 2002), es decir lograr que
las personas obtengan niveles de vida que los mahegea como humanos; pero la realidad
es gque las necesidades de los miembros de la adcesl compensan con programas
proteccionistas que no generan cambios estructuetiela base del Estado sino que
perpetlan las inequidades econdémicas, politicasiglss.

Si bien el desarrollo econdmico posibilita la ciéacde industrias, aumento de
ganancia, mayor competitividad, las ganancias midds no benefician a la mayoria de la
poblacion, por lo tanto aquella parte de la sodegige queda excluida recibe “ayudas” que

Gnicamente permiten subsanar necesidades en &b ganena concepcion inmediatista del

“tapar huecos”.

La caridad cristiana, la filantropia individual ypresarial, y la beneficencia publica y
privada [...] crean y fomentan la dependencia eftodezente y el receptor de los bienes y
servicios. La dependencia impide el crecimientosgeal, el fortalecimiento de la

autoestima, la busqueda de la autonomia indivigdal autogestién comunitaria; impide,

mental, emocional y fisicamente el hacerse cargo, responsabilidad y madurez, del
propio destino (Salas, 2002).

Estas dependencias generan brechas cada vez miéssampre los grupos sociales,
los pobres cada vez mas pobres y los ricos cadamészricos. En este escenario de

inequidades la Gerencia Social entra a jugar umrlpdipamizador de las movilizaciones
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gue impulsen el empoderamiento de los pueblosqadogren cambios estructurales que

los saguen de una exclusion que puede tornarsetparp

“La tragedia del subdesarrollo no es que el congitadyente haya permanecido pobre o que pueda
llegar a ser pobre, sino que se le ha impedidorasissise como personas. Las elites han tomado
posesion del derecho a desarrollar la sociedadtnawés de ese acto y de esa pretension han
deformado la nocion, natural y profundamente papulie desarrollo. Y es que nadie puede
desarrollar a los demas, lo Unico que se pueder lescéorzar o rebajar a los demas al intentar
desarrollarlos” (A. Rahman).

En este sentido el papel de la Gerencia Sociap®sibuir desde su intervencion en
posibilitar que la comunidad pueda adquirir undesede destrezas y capacidades para
lograr el fortalecimiento y autonomia y asi incidir su propio desarrollo, por lo tanto la
Gerencia Social ha asumido como fines: la redancd®la desigualdad, la reduccién de la
pobreza, el fortalecimiento de Estados democratiates la ciudadania (INDES, 2004). Sus
fines aparecen como resultado de la reflexion dedtoria de los pueblos, la mirada a la
pobreza histérica, a la situacion de las person@ssg encuentran fuera del sistema de
proteccion, al aumento de victimas de violencianatemento de la pobreza, a los altos
indices de desempleo, etc.

Esta mirada social de la realidad de las comungladesignifica evidentemente que
la Gerencia Social no propenda por el desarroltm@mico, sino que en el proceso de
desarrollo debe estar implicito también el deslrmdcial, buscando un mejoramiento de
la calidad de vida y busqueda de bienestar, quéanségnartya Sen (1985) “no esta
determinado por las “utilidades” sino por las “c@ifdades”, las caracteristicas de las
personas que les permiten “funcionar” en el mundocgeder a una vida mas plena”.

Para poder lograr que el “bienestar” haga parte detidianidad de las personas, la
Gerencia Social entra en el escenario de la acgioreflexion multidisciplinar y
transdisciplinar que le permite generar transforamas profundas e integrales en las bases

sociales, asi, es tanto un campo de accion corpoadéca que hecha raices en los ambitos
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de las Politicas Publicas, como mecanismos decjpation y propuesta de cambios que
cobijen a toda la sociedad y en el Desarrollo $oasmmido desde la dimension politica,
econdmica, cultural y social y en el ambito degkxrencia publica, a través de la
formulacion, creacion, puesta en marcha de esisateg organizaciones del sector publico
a fin que den respuesta al interés de las comuesd@hlas, 2002).

Los retos de la Gerencia Social y por ende delngersocial frente al desarrollo, se
basan en la busqueda de mecanismos que posibélitemdnsito del olvido de las
comunidades histéricamente excluidas, por medidadeeflexion de la realidad de los
contextos, comprension de identidades socialeseytado conjugacion social y econdmica
en el proceso de desarrollo. La planificacion degdeopuestas de transformacion ha de
hacerse a largo plazo, debido a que las respusstasturales no generan un impacto en el
mejoramiento de las condiciones de vida de lasopassque se encuentran excluidas del
sistema econémico dominante.

La gerencia social desde las singularidades qesm@eentran en la cotidianidad y
el proceso de dialogo inter-organizacional (Klikgpen Cohen, 2005), construye junto a la
comunidad un proceso de participacion que se daligertalecimiento de los procesos que
se han implementado en las localidades o en laonoation de nuevos escenarios de
participacién que posibiliten un desarrollo humanstenible que beneficie a todas y todos
los ciudadanos. Para que exista esta construcagial ses estrictamente necesario
reconocer la voz del otro, es decir, reconocerllmaalguien con quien es posible
interactuar, porque todos, hombres y mujeres iintéshente la edad que tengan, son
sujetos de saber (Heller, 1987), resultado de onataiccion que se ha dado gracias a la

interaccion con otros seres humanos, con el mwuola naturaleza.
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Como diria Freire (1969) es “un dialogo eterno lkd@mbre con el hombre; del
hombre con el mundo; del hombre con su creadoredis dialogo del hombre sobre el
mundo y con él mismo, sobre sus desafios y proldémgue lo hace histérico” (p. 53); a
partir de la comprension del papel del gerenteat@e hace de esta premisa un accionar,
dando vida a la maxima premisa freiriana: “Ahora, nadie educa a nadie, asi como
tampoco nadie se educa a si mismo, los hombredusareen comunién, y el mundo es el
mediador”. Es a partir de esto como se construydaciania; la ciudadania no se construye
en forma descontextualizada, necesita de lugaredogncuales se desarrollan tales
interacciones, asi como de condiciones relacionatgscias entre las personas.

En el mismo sentido, la identidad de los pobladoogssu barrio, vereda, region, la
confianza en sus propias fuerzas para modificaisiglacion, es la certeza sobre el
mejoramiento futuro; el conocimiento intuitivo daeglas soluciones no son simples ni a
corto plazo y la conciencia de que la participa@émecesaria en la busqueda de salidas y
en la construccion de las mismas, son la expred®nuna sociedad que busca ser
reconocida.

El equilibrio entre igualdad y libertad dependdaleonservacion de organizaciones
gue nutran las libertades locales y provean canadea la expresion de los intereses
particulares. De tal forma una sociedad civil gigta y auto-organizada, independiente del
Estado pero en interaccion con él, es una condioidispensable para la verdadera
democracia participativa.

Las propuestas y estrategias que se adoptan canirab de hacer posible la
transformacion de las realidades de exclusion yerakion de las comunidades, tienen
como base la reflexion acerca del papel de la @rgeidn y la participacion comunitaria,

de alli la importancia de la reflexién de estasegigmcias. La participacidon como base para
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la transformacion y la organizacion como potenadiadde las fortalezas de las y los
ciudadanos.

Para lo cual la gerencia social, es determinantéa enedida que desde su accionar
facilita mecanismos y posibilita relaciones diabdgi para que las organizaciones se
empoderen y tengan un participacion activa en farlotucion con el Estado para el
desarrollo.

Proceso de presupuesto participativo y la particjge de las organizaciones sociales

Otorgarle una sola definicion al proceso de PPRes\@decuado, especialmente
porque no se puede resumir en unas cuantas lineagysficado, pero si es posible
identificar su esencia a partir de la reflexion qee haga. En este trabajo se toma el

concepto elaborado por Soussa (2004: 27), el PPP es

“Una forma de gobierno publico que intenta rompat & tradicion autoritaria y patrimonialista de
las politicas publicas, recurriendo a la participacde la poblacién en diferentes fases de
preparacion e implementacion presupuestaria, cantasis especial en la definicién de prioridades
para la distribucién de los recursos de inversion”

Siendo el PPP una iniciativa de la administracidblipa, cabe preguntarse: “¢ quién
puede orientar y ejecutar con acierto la soluciésus problemas sino son las mismas
personas, comunidades y organizaciones que losc@a®e ¢quién mejor que las
organizaciones comunitarias que nacen y viven ieot@ente en funcion de los problemas
sociales, para proyectar y ejecutar su propio dakarcon los recursos publicos?”
(Cardona, 1992-1994)

El no considerar que las bases sociales, campesmidgenas, negros, son la base
para el desarrollo social, es una de las falerdgasistema politico de Colombia, por esta
via se han implementado un sin nimero de prograteaapoyo a las comunidad sin

considerar primero sus intereses, se presentarasiaternativas que son revolucionarias
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en su construccién pero que no responden en grdidana las necesidades sentidas de la
comunidad.

El PPP presentado por la alcaldia de Pasto, siend@ropuesta revolucionaria de
democracia participativa presta unas veces mayairas menor atencion al papel de la
formacion de las bases, es por eso que se presaatsuerte de conflicto entre la
comunidad y la administracion, no en lo relacionado enfrentamientos, sino en la
busqueda que deben hacer la organizaciones eniteapa®@n otros espacios diferentes a
los presentados por la alcaldia, por ejemplo: exldboracion de proyectos, formacion en
liderazgo, fortalecimiento organizativo; ademas descontentos en cuanto a las
asignaciones de recursos.

La comunidad, cada vez que se acerca un cabilgoegenta muchas veces cual es
la idea del alcalde, sera tal vez posible que estase logre tener dinero para esto o
aquello, es en medio de estas incomprensiones dandeneran inconformismos, por la

razén misma de no saber que es lo que realmerdgeedaicomunidad.

“A veces uno quisiera que los recursos sean pasacosa, pero hay que darse cuenta que eso no se
puede, porque todo depende de lo que el alcalda terorizado, por eso no es posible pensar otras
cosas, en esta alcaldia por ejemplo, lo que seegegeel plan de vias y uno tiene que saber que hay
que hacer algo que este relacionado con esto, & \mar eso uno no hace nada” (Representante
organizacion social)

La participacién en casos como éste queda sommtidantemente a las propuestas
gue vengan desde la alcaldia, situacion que reBulirante ante una iniciativa del PPP
gue surge con el animo de potenciar la participad® la comunidad. Es de anotar que la
verdadera participacion comunitaria no es tenidaienta, al mismo tiempo no hay un
trabajo previo con las JAC, organizaciones socigleemunidad en general para conocer
desde ellos mismos las necesidades, falenciasultéfiles que requieren para lograr el

desarrollo comunitario sostenible. En este casioade la gerencia social debe centrar sus
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esfuerzos para potenciar y dinamizar con las ozgamnes sociales y la comunidad
espacios de formacién, de manera que adquieranciooieotos en participacion,
administracion y gestion y asi puedan demandaradeinistituciones los derechos que
requieran para su desarrollo; ademas la gerencial stebe llegar a los espacios publicos
para que tengan en cuenta las normas referidagaatiaipacion ciudadana y comunitaria y
las apliquen en espacios abiertos como el PPP.

Es necesario tener en cuenta: que el punto dela@géra la planeacion participativa lo constituyen

los articulos 2° y 79 sobre derecho de los ciudaside participar en las decisiones que los afgctan

deber del Estado, de facilitar la participacions8bre soberania popular y democracia directa § 103

sobre derechos de las organizaciones socialesrdaesmnismos democraticos de participacion en

las diferentes instancias de concertacion, contrelgilancia de la gestion publica. El sustento
constitucional de la planeacion participativa edtila en los articulos, 339 a 342 (Cardona,

1992.1994)

En este escenario las organizaciones socialesmaclau voz, no es suficiente para
sus representantes las propuestas que vienen k@ssddministraciones, por eso en una
especie de resistencia, ellos proponen a travépodtulados claros, cuales son sus
prioridades:

“...venian por ejemplo doscientos millones para v{@r0 nosotros miramos que para vias no
necesitdbamos doscientos millones, entonces enbsarse decidié de que no, que de esos
doscientos millones, se distribuyan de otra margara,vayan una parte de deportes [...] nosotros
pensabamos que estaba mejor, y cuando llego elr s#falde, por ejemplo nosotros ya le
planteamos, -miré, nosotros, pensamos, queremogsjaesea asi, pero, ustedes nos colocaron en
ese presupuesto tanto para esto que realmente necksitamos... (Representante organizacion
social)

La resistencia en las organizaciones sociales abrimEstanislao Zuleta (1993), es
la manera mas prometedora para exigir los derechhaado se logra la cohesién necesaria
para enfrentar a las instituciones estatales gliigsan la verdadera participacion. Por lo
tanto la pregunta se dirige nuevamente al énfasissg le hace a la participacion como
soporte de la existencia del PPP, si bien lo queusea es fortalecer los procesos de

participacion, es notable como la idea de part@ipaque ronda a la institucion no es la
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gue se vislumbra desde la gerencia social en la elugapel predominante es para la

comunidad.

Yo suefio, con que algin dia podamos tener unoataee como los de quien quiere ser millonario,
si, que podamos entregarle a cada cual...que pueartan por sus proyectos electrénicamente, eso
seria ideal, por ahora lo estamos haciendo visuméméRepresentante de la alcaldia)

El ejercicio de investigacion realizado nos muesgie la administracion municipal
de Pasto, implementa los PPP sin tener en cuemiapel decisorio de las organizaciones
sociales como sujetos determinantes en la planegedicipativa; no tiene en cuenta la
participacion real de la comunidad, ni se adentrareocer de fondo su situacién en todos
los niveles: educacion, salud, infraestructuraicgmonomico, vias, etc.

Por lo tanto, el PPP puede contribuir al desarroimunitario en la medida que se
articule a la dinamica propia de las organizaciosmsales recogiendo sus demandas y
necesidades y al mismo tiempo apoyandolas de arwela ley en su fortalecimiento de
manera que su incidencia en los espacios de pation conlleve a la cogestion, es decir,
a la relacion Estado-comunidad, garantizando asiaypolitica publica se alimente y nutra

desde las organizaciones sociales.
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CONCLUSIONES
- La gerencia social puede contribuir en procesostervencion a generar una cultura de
la participacion posibilitando el empoderamiento lde organizaciones sociales, y su
participacion en la dinamica de lo publico, porodado, en que la administracion publica
se apropie y asimile en la practica los mecanismes participacion ciudadana y
comunitaria, de manera que reconozca a las orgaoies sociales como sujetos de
derechos vy las incluya en todos los procesos dee@tadn participativa, haciendo de la
administracion publica el servicio y garantia deudlico.
- Desde la gerencia social se busca lograr foeal@mcesos de construccion de ciudadania
gue contribuyan al mejoramiento de la calidad de de todas y todos las personas, por lo
tanto desarrollar procesos como el PP, de una madecuada y articulada con la realidad
de las comunidades permite que se piense en aldarhiento del capital social como
fundamento de la sociedad.
- Las organizaciones sociales son la instancianizgtiva genuina y natural de la sociedad,
gue expresa directamente y sin intermediariosriter@ases de esa sociedad y es en ellas
donde se puede y se debe impulsar y fortaleceadgacidad de autocontrol democrético y
de autonomia politica de la comunidad.
- El poder y autonomia de las comunidades se exprasexperiencias pluralistas que
conducen a un tipo de democracia mucho mas geatica, directa y autogestionaria. Una
democracia participativa en la cual no habria lygaa las vanguardias dogmaticas ni para
mecanismos o instituciones manipuladoras. Porguedanunidades se harian respetar en
sus propios términos y condiciones. Por lo tamt@gede decir que las organizaciones
sociales adquieren poder en la medida que lasedifes organizaciones comunitarias

obtienen la capacidad de actuar politicamente artileular y sistematizar sus experiencias,
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de tal manera que puedan asumir un papel protagéniel avance de la sociedad y en la
defensa de sus propios intereses y es alli dongleréacia social adquiere protagonismo ya
gue contribuye al acercamiento de la comunidadaadministracion publica.

- El surgimiento de organizaciones sociales orgatdg, realmente participativos y con
capacidad de interlocucion pueden proyectar unéedad que construya las bases del
desarrollo incluyente de abajo hacia arriba.

- Al referirnos al PPP, la necesidad de la eva@rase hace mas indispensable porque: se
trata de recursos publicos, para conocer el gradpadticipacion comunitaria y control
desde las propias veedurias comunitarias, paraceor@ forma como la administracion
publica de Pasto, distribuye los recursos, comesidad de tener en cuenta si el PPP esta
anticipadamente articulado al plan de desarrolloioipal.

- Realizar una evaluacion periddica a los proces@siquolucren por un lado recursos
publicos, ademas de instituciones y comunidad seiede en una obligatoria necesidad
porque permite mirar desde atras lo que puedersamél hoy y asi al mafiana.

- La administracién publica no planea ni constray@lan de desarrollo municipal desde
una perspectiva participativa, lo que nos llevamrctuir que es excluyente y por tal razon
el PPP es un espacio que se realiza de tiemperapdisin estar articulado a los planes de
las JAC, a las JAL, estando por lo tanto ausenta denamica comunitaria y participativa
del municipio.

- De las muchas reflexiones que pueden surgir del IR®Bue permitan hacer crecer y
favorecer el camino que se ha construido son lasypyor importancia va a tener para el
crecimiento de las comunidades: escuchar y tomarcesnta los aportes de las

comunidades, son en general la base para que elnBP§® detenga y cada vez se
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enriquezca y logre alanzar las metas que se plantea se platean con cada nueva

experiencia.
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ANEXOS
Anexo |
Propuestas de la comunidad para fortalecer el prose de presupuesto participativo.

Educacion: induccion de la juventud, nifiez con unos convergspcatedras en las IEM,
también en las universidades, practicas socialéssdestudiantes y tesis.

Cultura: la identidad cultural, tanto de cabildos como legdd democracias participativas
dejada por nuestros ancestros Quillacingas y Péstiogas), y planes de vida retomados
de nuestra cultura indigena; deberia estar inmeosno eje estructurante de todo el
proceso, es transversal.

Comunicacion: como eje transversal de todo proceso, al inteti®@dentro hacia fuera; la
visibilizacién de estos, en su mayor participacion.

Anexo Il

Ponencia presentada por Alvaro Cabrera, Aulo ErazoFrancisco Leén, en el segundo
Foro de participacion Pasto.

Sostenibilidad del proceso del presupuesto particgtivo en la ciudad de Pasto
¢, Qué entendemos por sostenibilidad del presupuegtarticipativo?

La sostenibilidad es un proceso dinamico, que esstéonstante construccion de acuerdo a
las condiciones que presenta el contexto y a los canfpie se van dando en el mismo. Esta

situacién sujeta a variaciones esta en funcion addldsqueda de ser mas competentes mas
oportunos, eficientes, eficaces y que los actooesuaitarios se apropien y hagan suyo el proceso
de plan de presupuesto participativo de Pastoekapoyo técnico del ente territorial.

¢, Cuales son los puntuales de la sostenibilidad ggan de presupuestacion
participativo?

- Permanencia ante los cambios politicos sociales

- Durabilidad en el tiempo

- Soporte institucional

- Sustentacion estratégica en una vision de ciudad

- La participacion social como una cultura de orgaciin es una base de
sostenibilidad del presupuesto participativo.

Esquema de lineamientos generales para la sostefidad
Teniendo en cuenta los puntuales descritos, ydarencia histérica acumulada se

propone para discusion los siguientes elementosrgies de la sostenibilidad del plan y
presupuesto participativo de Pasto.
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1. Consolidacion y fortalecimiento del Sujeto socialld Sociedad civil Pastusa, que
de una manera proactiva y propositiva incida ewldfinicion de unas politicas
publicas concertadas entre el actor ciudadananstaucionalidad municipal.

2. Cumplimiento de los proyectos aprobados en Cabilgms la presente
administracion teniendo en cuenta ademas que daislisponibilidad presupuestal
para su ejecucion, para ganar la confianza y ldilifielad de la ciudadania en el
plan de presupuesto participativo.

3. Definicion de una metodologia del proceso que i@h@c intimamente los
momentos de elaboracion del programa de gobietan,d® desarrollo municipal y
Presupuesto, dando un salto para realizar dos Tdpo€abildos unos que lo
denominamos Gran Cabildo de Ciudad para los maageptos y los Cabildos
Territoriales a nivel de comunas y corregimientos.

4. Procesos de informacién, comunicacion y formaciérapvincular nuevos actores
como la academia, gremios econOmicos, sindicasugiaciones de profesionales
del comudn, en especial sectores excluidos, poblacidnerable, nifiez, mujer y
juventud.

5. Construccion de los consejos de presupuestacioticipativa como una gran
instancia de concertacion entre la administracidgmiaipal tanto del Gran Cabildo
de Ciudad como de los Cabildos Territoriales ddodedelegados a esos consejos
de presupuestos participativos seran elegidosqiorpopular en amplias asambleas
de comunas y corregimientos para el gran Cabild0iddad y asambleas de barrios
y veredas para los Cabildos Locales, para profandiézdemocracia participativa y
evitar el monopolio de la representacion social.

¢La institucionalizacion garantiza la sostenibilida del proceso?

En el documento anterior plantedbamos que es taipacion Social como cultura
de organizacion la base de las sostenibilidad delupuesto Participativo, lo que pone
de presente que los cambios y las permanenciassdprbocesos sociales dependen
fundamentalmente de la voluntad de las organizasiate la sociedad civil y de los
estamentos institucionales.

Si la Sociedad Civil es fuerte, tiene capacidadcdevocatoria, movilizacion y
presion; el actor politico se ve obligado a negoc& la sociedad civil es débil
estructural e institucional y el actor politicorsega a la participacion social, las leyes y
resoluciones se pueden quedar en documentos iyertesgavetados.

Por lo tanto lo juridico por si solo no generambis ni garantiza la sostenibilidad
de los procesos, la legalidad es un instrumengeraicio de los procesos pero no un fin
en si mismo y no es determinante para la conqdéestas espacios de participacion y
democracia directa.

Teniendo en cuenta los criterios anteriores esimpsrtante el grado de avance y
legitimidad de un proceso, la aceptacion y apro@aen el imaginario social, que la
mera institucionalizacion de dicho espacio. Ademéndo el tejido social es débil las
propuestas de institucionalizacion se pueden ctinver banderas politicas ofrecidas
para el apoyo electoral.
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Como profundizar y mejorar la legitimidad del proceso:

1. Construccion de reglas de juego que se originda propia comunidad

2. Asambleas de concertacion

3. Que el Consejo de Presupuestacion Participatiiaalebncertadamente con la
administracion municipal los techos presupuestidss Cabildos.
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