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RESUMEN 
 

El presente trabajo se desarrolló en La Ciudad de San Juan de Pasto más 
específicamente en los asentamientos humanos de las zonas periféricas de la 
ciudad. El tiempo requerido en el proceso de  la pasantìa fue de Enero a 
Diciembre de 2007 con el fin de desarrollar el proyecto denominado. Proceso de 
legalización para la planificación urbana de asenta mientos humanos en la 
ciudad de San Juan de Pasto, casos Barrios Alameda II y  El Común. 
 
Para obtener la información del presente proyecto se trabajó con la información 
existente como es el levantamiento topográfico de los barrios Alameda II y El 
Común; ya que de ahí se inicio el trabajo para actualizar la información mediante 
trabajo de campo lo cual requirió del mayor tiempo de la pasantìa, con el fin de 
elaborar los planos de uso de suelo, plano de nomenclatura vial, sus perfiles y los 
planos de áreas; los cuales  se necesitarían para continuar con la propuesta 
urbanística final para su legalización mediante un acto administrativo. 

 
La legalización de estos asentamientos humanos servirá como punto de partida 
para continuar el proceso de legalización de otros asentamientos que se 
encuentren en estado de ilegalidad,  con el fin de gestionar proyectos de inversión 
por parte del estado para mejorar las estructuras físicas de los barrios y en 
consecuencia la calidad de vida de los habitantes, sin olvidar que la gestión 
depende directamente de las J.A.L. (Junta de Administradoras Locales) y/o J.A.C 
(Junta de Acción Comunal) en unión con los habitantes de cada barrio.   
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ABSTRACT 
 
This work was developed in the municipality of San Juan de Pasto more 
specifically on human settlements in peripheral areas of the city. The time required 
in the process of the internship was from January to December 2007 with the aim 
of developing the project called. Legalization process for urban planning of human 
settlements in the city of Pasto, where Barrios Alameda II and The Common. 
 
To obtain information of this project, it was worked with existing information about 
topographic raising  as is  Alameda and El Comun neighborhoods then started the 
update the information through field work which required the greatest time of the 
internship, to develop plans for land use, classification map of road, their profiles 
and the flat areas, which would be needed to continue the final proposal for 
legalization through an administrative act. 
 
The authorization of these human settlements  will be used as starting point to 
continue the process of authorization of other settlements which are in condition of 
illegality, for the purpose of managing investment projects by the state to improve 
the physical structures of neighborhoods and therefore the quality of life of the 
habitants, including the management is directly dependent on J.A.L. (Meeting of 
Administratrices Locales) and / or J.A.C (Meeting of Communal Action) in union 
with the habitants of every neighborhood. 
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GLOSARIO 

 
ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES: la radicaciòn de un determinado 
conglomerado demogràfico, con el conjunto de sus sistemas de conviviencia en el 
area fìsicamente localizada, conciderando dentro de los mismo los elementos 
naturales y las obras materiales que la integran. 
 
NOMENCLATURA VIAL: indicador de una via principal o secundaria que puede 
ser dada por nùmeros o letras. 
 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL: es el conjunto de objetivos, directrices, 
politicas, estrategias, metas programas, actuaciones o normas adoptadas para 
orientar y administrar el desarrollo fìsico del territorio y la utilizaciòn del suelo. 
 
PERFIL VIAL: corte tranversal de la calle o via de acceso que contiene la parte 
transitable de los peatones y vehiculos con sus respectivos separadores. 
 
PLANIFICACION URBANA : planeamiento de una futura comunidad o guia para 
expansiòn de una comunidad actual, de manera organizada, teniendo en cuenta 
una serie de condiciones medioambientales para sus habitantes, asi como 
necesidades sociales y facilidades recreacionales; tal planteamiento incluye 
generalmente propuestas para la ejecuciòn de un plan determinado. Tambièn 
llamada planeamiento urbano, o ordenaciòn urbana. 
 
PROPUESTA URBANA : es un proyecto de mejoramiento de la parte fìsica del 
territorio que se quiere transfornar, incluidas, viviendas, vias de acceso y zonas de 
esparcimiento. 
 
TUGURIO: lugar con condiciones fìsico-espaciales no aptas para vivir ya que 
carecen de infraestructura bàsica de servicios publicos domiciliarios. 
 
USO DEL SUELO: diferentes usos que el hombre puede hacer de la tierra, su 
estudio y los procesos que llevan a determinar el màs conveniete en un espacio 
concreto. Los usos del suelo pueden clasificar dandole apropiados usos que van 
desde residenciales hasta de protecciòn.  
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INTRODUCCIÓN 
 
El presente documento contiene siete puntos en los cuales se plantea el desarrollo 
de todo el trabajo: 
 
En el primer punto se explica el problema, dentro de este punto existen dos 
apartes en los que se plantea y describe el problema, y por último se lo formula de 
tal manera que se determina, “Cómo llevar a cabo  procesos de legalización de 
asentamientos humanos en las periferias de la ciudad de Pasto, de tal manera que 
el Ordenamiento Territorial y la Planificación Urbana, estén acordes con las 
necesidades existentes”. 
 
En el segundo punto se justifica la necesidad de legalizar los barrios Alameda II y 
El Común, estableciendo las ventajas que tienen los barrios legalmente 
constituidos. 
 
El tercer punto y el más importante establece los objetivos, y entre ellos esta el 
objetivo general que consiste en; Proponer procesos de legalización para la 
planificación  Urbana  de asentamientos humanos en  la ciudad de Pasto, caso  B/ 
Alameda II y El Común; para dar cumplimiento a este objetivo se plantea los 
objetivos específicos que son:  
 
Realizar un análisis sobre las condiciones físicas de los asentamientos humanos  
Alameda II y El Común, conocer la situación actual de estos barrios por medio de 
conversatorios, Determinar los  usos actuales del suelo atravez de la cartografía 
en los barrios de estudio, y por último Realizar la propuesta Urbanística de modelo 
de ocupación del territorio en donde además de definir el uso recomendado del 
suelo, se ubiquen áreas urbanizables y no urbanizables.  
 
Para el punto cuatro se localiza el área de estudio gráficamente y se la limita en el 
sector con los barrios aledaños. 
 
En el quinto punto se elabora el Marco Referencial y mas específicamente se 
establece el marco conceptual, el marco teórico contextual local, nacional e 
internacional y por ultimo todo lo concerniente al marco legal. 
 
Para el punto seis se establece la metodología en la cual se explica como se dio 
cumplimiento a todos los objetivos del proyecto mediante cuatro fases; Realizando 
un Análisis Físico para establecer en que condiciones se hallaban los 
asentamientos humanos Alameda II y El Común  y dar a conocer la situación 
actual por medio de conversatorios. 
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Se estableció el uso actual del suelo atravez de la elaboración de cartografía 
temática en el área de estudio para realizar, un estudio Urbanístico del  modelo de 
ocupación del territorio donde se define el uso recomendado del suelo; se ubico 
áreas urbanizables y no urbanizables;  por último se realizó la evaluación de la 
información  preliminar y  se vinculo a los propietarios e interesados para 
complementar y concretar la propuesta urbanística con el fin de concluir el proceso 
de aprobación y legalización.  
Cumplido  el proceso de legalización, los  propietarios por medio de la J.A.C. 
(junta de acción comunal), y gestión de la misma, pueden optar por proyectos de 
inversión  que beneficien al barrio y por ende a la comunidad. 
El último punto que es el siete contiene las conclusiones.  
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1. PROBLEMA 
 

1.1 PLANTEAMIENTO Y DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 
  
Entendidos los asentamientos Humanos o subnormales como aquellos sectores 
en los cuales se observa ausencia de necesidades  básicas  con altos índices de 
pobreza, incluso aglomeración de familias, victimas de los desplazamientos 
forzosos. Teniendo en cuenta lo anterior, la ley 388 del 1997 restringe, y limita a 
los municipios para desarrollar en estos sectores cualquier tipo de inversión. 
 
Se estima que en el Municipio de Pasto en la parte urbana habitan 
aproximadamente 390.000 habitantes en más o menos 360 barrios, de los cuales 
cerca de 17, se constituyen en asentamientos subnormales que albergan un 
promedio de 18.416 habitantes;  De estos se desarrollará en el presente proyecto 
de pasantìa la legalización de los barrios Alameda II y El Común en los cuales se 
estima que habitan alrededor de 1.000 habitantes. 
  
En la mayoría de casos, lo anterior es producto de la problemática actual  que vive 
el País, desde hace décadas, como el desplazamiento forzoso a causa del 
conflicto armado, lo cual ha conllevando a que un gran número de familias se vean 
obligadas a ocupar sitios en las ciudades no aptos para vivir, sin tener en cuenta 
los riesgos que podrían  correr. 
  
En la periferia de la ciudad de Pasto, los procesos de ordenamiento territorial y 
planificación urbana no están acordes con la realidad actual, por lo que es 
necesaria una respectiva y urgente legalización  de estos barrios. 
 
Este tipo de crecimiento  espontáneo en la ciudad de Pasto ha generado  una 
expansión  urbanística desordenada,  con procesos de planificación  incompletos,  
reflejados en la carente infraestructura básica que tienen los habitantes de estos 
sectores.  
 
1.2 FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 
 
¿Cómo llevar a cabo  procesos de legalización de asentamientos humanos en las 
periferias de la ciudad de Pasto, de tal manera que el Ordenamiento Territorial y la 
Planificación Urbana, estén acordes con las necesidades existentes?  
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2. JUSTIFICACIÓN 

 
La ciudad, es el producto de un proceso continuo de transformaciones y 
adaptaciones a diversos modos de vida; Actualmente el factor violencia afecta al 
país sin discriminación alguna dando como resultado el éxodo de numerosas 
familias desde la parte rural hacia las ciudades.”En los próximos decenios, la 
práctica total del crecimiento demográfico mundial se producirá en las ciudades 
del mundo en desarrollo y, a menos que los gobiernos adopten medidas decisivas 
para alentar la expansión de los planes de construcción de viviendas oficiales de 
bajo costo, la mayor parte de ese crecimiento se concentrará en las zonas de 
tugurios”1. 
 
La necesidad de ocupar un lugar en la ciudad obliga a muchas familias a ubicarse 
en  las periferias de las mismas sin ningún tipo de orientación conllevando de una 
forma directa al deterioro del territorio, en cuanto a su ordenamiento y legalidad 
del mismo. 
 
Es por tal razón que los procesos de legalización de asentamientos humanos, 
juega un papel importante como una herramienta de orden y planificación urbana , 
este problema existe desde hace mucho tiempo atrás; pero la legislación existente 
es relativamente nueva dando pie a que estos problemas que son de suma 
importancia,  se traten de una manera superficial hasta el punto de dar solución a 
una serie de problemas que con el tiempo generan otros como asentamientos en 
zonas de alto riesgo ( deslizamientos, inundaciones, etc.) 
 
Para corregir esta serie de inconsistencias en cuanto a la ilegalidad de 
asentamientos humanos, el Departamento Administrativo de Planeación Municipal 
conjuntamente con la Universidad de Nariño y el Departamento de Geografía 
Aplicada, adelanta un proceso de legalización para ciertos asentamientos 
ubicados en lugares periféricos de la ciudad de Pasto,  donde se de como 
resultado la respectiva normatividad para cada uno de estos barrios que están 
dentro de este proceso. 
 
En si este trabajo se constituye en una herramienta que sirve como punto de 
partida para la posterior normatividad de futuros asentamientos humanos que se 
ubiquen en las periferias de la ciudad, teniendo en cuenta que los procesos para 
cada ciudad son diferentes. 
 
Lo anterior permitirá que el Departamento Administrativo de Planeación Municipal 
adopte nuevas y adecuadas políticas que estén encaminadas a un Ordenamiento 
del territorio y una Planificación del mismo, acorde con las necesidades de la 
población, siendo El Geógrafo como tal, un pilar fundamental en la construcción de 
                                                 
1 Disponible en: http:// www.onu.org/consejoeconomicoysocial.  
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procesos que buscan generar cambios que mejoren la sociedad de una forma 
integral. 
 
Las ventajas que tiene la legalización de los asentamientos humanos son las 
siguientes: 
 

� “Acceso de la población a programas de mejoramiento de vivienda. 
 

� Inversión pública en proyectos de mejoramiento del entorno, tales 
como infraestructura vial, dotación de mobiliario urbano, construcción 
de equipamiento dotacional comunitario. 

 
� Iniciación de procesos de titulación de predios. 

 
� Incorporación de predios a oferta inmobiliaria de vivienda. 

 
� Control y administración del espacio publico, como derecho de todos.  

 
� Recuperación y sostenibilidad sobre áreas pública. 

 
� Suministro de servicios públicos domiciliario”.2 

 
Es entonces importante resaltar la Geografía como una disciplina, que  contribuye 
en la comprensión que podemos tener de nuestro territorio; y una de las 
herramientas màs importantes que tenemos en la Geografía,  es el Ordenamiento 
Territorial, que es definido por la comisión de ordenamiento territorial como: “un 
conjunto de acciones concretas para orientar la transformación, ocupación y 
utilización de los espacios geográficos.” 3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
2 Disponible en: http:// www.mineducacion.gov.co/archivo_pdf_decreto564_ minambiente.pdf  
 
3 GALEANO, Rafael. Sig. Institucional, una herramienta de gestión. Bogotá: Editorial Norma,  2003. 
p.25. 
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3. OBJETIVOS 

 
3.1  OBJETIVO GENERAL 
 
Proponer procesos de legalización para la planificación  Urbana  de asentamientos 
humanos en  la ciudad de Pasto, caso  B/ Alameda II y El Común.  
 
3.2  OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 
� Realizar un análisis de las condiciones físicas en los asentamientos humanos  

Alameda II y El Común. 
 

� Conocer la situación actual de estos barrios por medio de conversatorios. 
 

� Determinar los  usos actuales del suelo atraves de la cartografía en los barrios 
de estudio. 
 

� Realizar la propuesta Urbanística de modelo de ocupación del territorio en 
donde además de definir el uso recomendado del suelo, se ubiquen áreas 
urbanizables y no urbanizables. 
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4. LOCALIZACIÓN DEL ÁREA DE ESTUDIO 
 

4.1 CASO DE ESTUDIO  BARRIO ALAMEDA II 
 
El sector del barrio Alameda II está localizado al Nor-Oriente de la ciudad de 
Pasto, por la antigua salida al norte. 
 
4.1.1 Delimitación. El barrio Alameda II limita al Norte con el barrio El Común, al 
Sur con la Loma del Centenario y el Barrio Villa Elena, al Oriente con el barrio Villa 
Ángela y al Occidente con los Aquines. 

 
 
4.2 CASO DE ESTUDIO  BARRIO EL COMÚN 
 
El sector del barrio El Común se encuentra localizado en el Nor-Oriente de la 
ciudad de Pasto por la antigua salida al norte. 
 
4.2.1 Delimitación. Los limites del Barrio El Común son: al Norte con el barrio 
Alcázares, al Sur con e l barrio La Alameda II y Villa Elena, al Oriente con el barrio 
Villa Ángela y al Occidente con los Aquines. 
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Figura 1. Ubicación del área de estudio (Colombia, Nariño, Pasto) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Fuente.  Este estudio  
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5. MARCO  REFERENCIAL 

 
5.1  MARCO  CONCEPTUAL 
 
En cuanto al tema de la legalización de los asentamientos humanos urbanos 
subnormales tanto a nivel nacional como regional en este caso, ha tenido un gran 
impacto tanto social como ambiental, lo cual ha hecho surgir un tipo de legislación 
que permite regular y legalizar estos poblados ilegales, si así se los podría llamar. 
Este proceso de legalización busca un mejoramiento de la calidad de vida de los 
habitantes mediante la prestación de los servicios públicos básicos domiciliarios.  
 
Es importante resaltar que: 

 
Los planes de ordenamiento territorial se hicieron necesarios a raíz 
de que se observó que había un desorden de los territorios 
habitados por distintos grupos de comunidades, Colombia no 
escapa a esta realidad y por eso también entra en el proceso de 
elaborar dichos planes. El proceso de Planificación en Colombia y 
en el mundo se inicia en los años 90s, se caracterizó por la 
búsqueda de nuevas orientaciones y principios, donde las prácticas 
tradicionales, fundamentadas en el poder del Estado, que habían 
perdido su vigencia. Los planes de antaño se volvieron ideológica, 
financiera y políticamente complejos en el contexto de los procesos 
de modernización del Estado emprendidos en los últimos años4 

 
Los objetivos del plan de ordenamiento territorial se fundamentan en:  
 

“Formular una política municipal de uso y ocupación del territorio de 
conformidad con los objetivos estratégicos y las metas del plan de 
desarrollo y los planes sectoriales. Elaborar una propuesta 
concertada para la regulación de los usos del suelo y la localización 
funcional de las actividades e infraestructuras, de forma que se 
garantice el aprovechamiento de las potencialidades y se mitiguen 
los conflictos e impactos ambientales. Proponer e implementar las 
medidas necesarias para la solución de los conflictos relativos al uso 
del territorio municipal urbano y rural. Establecer un marco 
normativo para el control y regulación de las acciones y usos 
previstos en el plan, así como la determinación de mecanismos de 
gestión, que le permitan a la administración ajustar periódicamente 
las metas y actuaciones programadas. Prever el futuro desarrollo del 

                                                 
 
4 RINCÓN,  Análida. La fijación política de nuevos sentidos de la Planeación en trayectorias 
urbanas en la modernización del Estado en Colombia. Bogotá: Paidos, 1999. p.99. 
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municipio; mediante el diseño de escenarios alternativos de 
desarrollo, que fortalezcan las relaciones y vínculos funcionales 
entre el sistema de asentamientos, los usos y actividades actuales y 
previstas. Determinar la asignación de usos de la tierra bajo los 
principios de equidad, sostenibilidad y competitividad. Contribuir a la 
distribución equilibrada y equitativa de la inversión publica, según 
los requerimientos actuales y futuros en espacio publico, 
infraestructura física, red vial, equipamientos, cobertura de servicios 
públicos y sociales básicos.”5  

 
“En los últimos decenios, numerosas ciudades en desarrollo han registrado un 
crecimiento urbano considerable, caracterizado por la aparición de numerosos 
barrios con un equipamiento deficiente, los sistemas de identificación de las vías 
que solían utilizarse en los barrios antiguos del centro de la ciudad rara vez se 
aplicaron en los nuevos. De allí surge una situación preocupante para el 
funcionamiento de los servicios urbanos. 
 
Desde principios de los años noventa, y paralelamente con este crecimiento 
urbano no controlado, muchos estados han transitado el camino de la 
descentralización. “El surgimiento repentino de los poderes locales hizo que 
pasara a ser prioritario el fortalecimiento de las capacidades administrativas de los 
equipos municipales que no estaban preparados ante la magnitud de las 
dificultades: por una parte, la necesidad de hacer numerosas inversiones y de 
emprender trabajos de mantenimiento y, por la otra, la insuficiencia de recursos, 
debido a que sus ingresos fiscales locales prácticamente no existían.” 6 
 
Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se establece que “los 
asentamientos humanos vienen a ser un tipo especial de hábitat, transformado por 
la acción del hombre, de esta forma se va gestando un sistema de organización 
espacial resultante del proceso histórico de desarrollo del sistema social, en su 
interrelación con el hábitat natural. En consecuencia, cada forma espacial es el 
producto de una estructura social específica en su interacción dinámica con un 
determinado medio ambiente”7 
 
Es entonces donde La planificación juega un papel indispensable generando un 
“proceso continuo, sistémico y flexible que tiene por finalidad la racionalización del 
uso de los recursos disponibles para producir bienes y servicios esenciales para 
elevar la calidad de vida de la comunidad local. Además, es un proceso de 
participación social, en el que se practican  formas de protagonismo comunal y de 
                                                 
5 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. Guía  Metodológica para la formulación del plan 

de ordenamiento territorial Municipal, Santafé de Bogotá, Julio de 1997. p.26. 
 
6 Ibíd.,  p.27. 
 
7 Disponible en: http:// www.eurosur.org/medio-ambiente  
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representación de los intereses sociales; en una tarea conjunta de los estamentos 
municipales, tanto en la etapa de análisis urbano como de propuestas normativas 
y especialmente de proyectos que den respuesta a los problemas más urgentes 
de la población, conformando programas de actuación inmediata”.8 
 
De tal manera la sociedad se convierte en un eje central en procesos de desarrollo 
teniendo en cuenta que “la Planeación social debe constituir un sistema orientado 
hacia ciertas metas, con alternativas adaptables a los cambios de una sociedad 
dinámica; es deseable que existan estas alternativas, para posibilitar la 
participación de los ciudadanos y para permitir la revisión ocasional de las metas 
fijadas al principio”.9 
 
El proceso de legalización de los asentamientos humanos “implica el 
reconocimiento por parte de la Administración municipal, de la existencia de un 
asentamiento humano constituido por viviendas de interés social realizado antes 
del 27 de junio de 2003, aprueba los planos urbanísticos y expide la 
reglamentación urbanística, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y 
administrativa de los comprometidos. La legalización urbanística implica la 
incorporación al perímetro urbano y de servicios, y la regularización urbanística del 
asentamiento humano”.10 

 
Con las ventajas nombradas anteriormente la legalización no implica: “cambio de 
estrato socioeconómico, aumento de los impuestos, titulación de los predios, 
ejecución inmediata de obras más bien se inicia el proceso de planeación de las 
mismas, y no implica la resolución inmediata de los conflictos por propiedad a 
favor de eventuales poseedores”11  

 

                                                 
8 PROGRAMA DE ASISTENCIA TÉCNICA  A  MUNICIPIOS. Subsecretaría de la Función Pública. 

Gobierno de Córdoba. España, 1992. p.122. 
 
9 GOLANY,  Gideon. Planificación de nuevas ciudades, principios y prácticas. México: Limusa, 

1985. p.142.  
 
10 Disponible en: http:// www.alcaldiasoacha.gov.co  
 
11 Ibídem. 
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Imagen 1. Mejorar el Equipamiento de estos Asentami entos Humanos 
 

 
                   Fuente: Este estudio. 
 
Como lo muestra la imagen 1, esto es lo que se puede observar desde un punto 
de vista de equipamiento de servicios públicos como lo es la energía y vías de 
acceso que las hay, pero que con el tiempo y una buena gestión por parte de sus 
lideres comunitarios se las puede llegar a mejorar sin que eso implique como se lo 
nombraba anteriormente cambio de estrato o aumento de impuestos para sus 
pobladores.  
 
Es entonces el Ordenamiento del Territorio, es un proceso que se debe llevar a 
cabo como una política de estado donde se puede implementar una serie de 
herramientas que en este caso son jurídicas y técnicas en pro de un control al 
desarrollo urbano. La importancia de este trabajo radica en la implementación de 
una normatividad dirigida a la legalización de una serie de asentamientos urbanos 
subnormales, ubicados en los Barrios Alameda II y El Común, en las periferias de 
la ciudad de  Pasto. 
 
En este trabajo es importante tener en cuenta que ciudad es una de las creaciones 
del hombre para el desarrollo de la vida colectiva, es una construcción con 
variantes que reflejan las diversidades culturales en distintos lugares y a través del 
tiempo. Es la confluencia en el espacio terrestre de una pluralidad de hechos que 
se expresan en el paisaje urbano, que se traduce en procesos de la más variada 
naturaleza. El fenómeno urbano traducido en concentraciones de enormes 
dimensiones es relativamente nuevo en la historia de la humanidad, y se 
caracteriza por su acelerado crecimiento en los últimos años, respecto de su 
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expansión espacial como en la concentración de habitantes, construcciones, 
bienes capitales, los cuales requieren una ampliación y mejoramientos si los hay, 
de redes de bienes y servicios públicos domiciliarios. 
 
Los referentes expuestos son los que permiten dar a conocer y su posterior 
interpretación del trabajo realizado, conjuntamente con la integración de las 
diferentes disciplinas de la Geografía, como la legislación existente (Decreto 
564/06), cartografía base (Auto CAD), Planificación  y Ordenamiento territorial; con 
el fin de dar un soporte tanto teórico como técnico a la ejecución de este trabajo. 
 
Este es un fenómeno que se da al interior de las ciudades, como lo es la 
segmentación socio espacial puesto que la  residencial de los grupos de altos 
ingresos han conducido a la expulsión de grupos pobres desde zonas urbanas 
privilegiadas, o la acción del Estado en materia de vivienda ha favorecido la 
radicación de los estratos bajos en zonas de la periferia de las ciudades, 
aprovechando el menor costo del suelo como se lo puede observar en la  
Imagen 2. 
 
Imagen 2. Estratos bajos en zonas de Periferia 
 

 
                  Fuente: Este estudio. 
 
La segregación constituye hoy una característica altamente negativa de las 
ciudades en todo el país. En la mayoría de los centros poblados de las grandes 
ciudades, los grupos de altos ingresos se aíslan defensivamente en barrios 
autosuficientes dotados de costosas viviendas, servicios y lugares de trabajo, de 
modo que no les resulta necesario ocupar el resto de la ciudad o interactuar con 
otros sectores sociales. A su vez, los hogares pobres siguen ocupando zonas 
alejadas o áreas de riesgo con alojamientos precarios y serias carencias de 
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equipamientos. Allí, las desmedradas  condiciones  materiales de vida se agravan 
debido a las insuficiencias de los servicios sociales ofrecidos por municipios 
desfinanciados y a la pobre inversión privada en estos rubros.  
 
Las modalidades de acceso al suelo afectan de manera diferente a los sectores 
acomodados y a aquellos de menos recursos. Mientras los primeros encuentran 
en el mercado una oferta de suelos adecuados, legales y seguros, o pueden 
presionar por que el límite urbano incluya nuevas áreas de extensión para su uso, 
las familias de ingreso bajo y muy bajo deben desarrollar estrategias de 
supervivencia ocupando terrenos de alto riesgo por tener pendientes excesivas, 
estar próximos a ríos, con el consecuente riesgo de inundación, o en áreas 
expuestas a peligros naturales o creados por la propia ciudad. Para los pobres, la 
inseguridad de la tenencia y la informalidad se han constituido en  una limitación 
importante en el acceso a la vivienda y su integración a la vida ciudadana. 
 
5.2 MARCO TEÓRICO CONTEXTUAL LOCAL 
 
Para la ciudad de Pasto no existe una definida y clara normatividad para este tipo 
de fenómeno que se ha venido presentando desde algún tiempo atrás, por lo que 
es importante mirar modelos de legislación a nivel nacional para tratar de 
adaptarlos a nivel local, teniendo en cuenta que todos los territorios tienen 
dinámicas  diferentes. 
 
5.3 MARCO TEORICO CONTEXTUAL NACIONAL 
 
Cuando las políticas de desarrollo de una ciudad se encuentran sustentadas en 
información no verificada, se genera un conocimiento irreal del territorio y 
difícilmente las políticas adoptadas llegaran a un buen termino. 
Constitucionalmente es deber de  los municipios, como entidad fundamental de la 
división política administrativa del estado, ordenar el desarrollo de su territorio. En 
cumplimiento de ese precepto Constitucional, la Ley 09 de 1989, en el artículo 48, 
faculta a los Concejos Municipales, para delegar en los Alcaldes la legalización de 
las urbanizaciones constituidas por viviendas de interés social. 
 
Esta serie de disposiciones en diferentes ciudades del país han ido logrando una 
mejor visión del territorio dando como resultado mejores procesos de planificación 
urbana; Es así como en Medellín, Santafé de Bogotá y Barrancabermeja entre 
otras se ha implementando una serie de normatividades  que ayudan a la  
legalidad  de los asentamientos humanos que conforman las periferias de sus 
ciudades, logrando resultados notables en cuanto a ordenamiento territorial y 
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores de estos sectores. 
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5.4 MARCO TEORICO CONTEXTUAL INTERNACIONAL 
 
En los últimos decenios, la mayoría de las ciudades de los países en desarrollo 
han sido objeto de considerable desarrollo urbano, caracterizado por la aparición 
de numerosos asentamientos que carecen de infraestructura básica domiciliaria. 
 

En Latinoamérica, los necesitados de vivienda, con escaso o ningún 
poder adquisitivo, han creado sus propias estrategias para poder 
subsistir. Se instalan en diferentes áreas, generalmente en zonas no 
aptas para el desarrollo urbano. Así, se han formado asentamientos 
surgidos fuera de mecanismos establecidos, diferenciados del 
entorno físico-urbano y social.  Por ello, se les ha calificado de 
diferente manera: informales, marginales, espontáneos, ilegales, 
irregulares, clandestinos, no controlados y sub-normales o sub-
urbanos12 . 

 
Es importante resaltar de una manera significativa el avance en materia de 
legalización de asentamientos humanos los que se están realizando en México, 
Brasil y Nicaragua (Masaya). 
 

Cabe atribuir el rápido aumento del número de habitantes de 
tugurios en el mundo en desarrollo tanto al elevado crecimiento 
demográfico natural como a la migración del campo a la ciudad, que 
se ve impulsada por diversos factores sociales, económicos y 
ambientales. Las ciudades ofrecen a los pobres de las zonas rurales 
oportunidades para conseguir empleos mejor remunerados, acceder 
a mejores servicios y escapar de la pobreza rural. En algunas partes 
del mundo, principalmente en el África subsahariana, los conflictos 
armados, la degradación del suelo y el agotamiento de los recursos 
naturales constituyen importantes factores coadyuvantes 13. 

 
Varios centenares de municipios en todo el mundo cuentan con programas de 
mejora de los barrios, a menudo con alguna forma de regularización de la tenencia 
de las tierras, que hacen gran hincapié en la presupuestación participativa y la 
planificación de las inversiones. En el caso de la regularización de la tenencia, 
algunos municipios se han valido de un innovador instrumento jurídico 
denominado “concesión del derecho efectivo de uso”. Los asentamientos que 
concedieron esos derechos han mejorado su acceso a la inversión privada y 
pública en vivienda e infraestructura y se han integrado más ciertas zonas como 
los son las periferias. 

                                                 
12 COLOQUIO INTERNACIONAL DE GEOCRÍTICA. Disponible en: www.unet.net.ve. junio de 2007 
 
13 COMISIÓN SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE, TEMA 3. Disponible en: www.onu.org. Abril 
de 2004. 
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Los pobres del mundo ante la dificultad de acceder a una vivienda 
digna, viven o tratan de sobrevivir en áreas insalubres, en 
asentamientos precarios carentes de servicios. A comienzo del siglo 
XXI, los habitantes de estos asentamientos representaban el 31.9% 
de la población urbana en el sur del continente. Actuar sobre estas 
zonas para mejorar las condiciones de vida de sus residentes, es un 
reto planteado en la declaración del milenio, adoptada por las 
Naciones Unidas. Reto que han tratado de afrontar los gobiernos 
latinoamericanos, casi desde el momento que estos asentamientos 
irrumpieron en el escenario urbano, sin logar resultados positivos14.  

 
Este trabajo plantea un conjunto de consideraciones previas, que se han de tomar 
en cuenta al intervenir en los asentamientos subnormales a fin de encontrar 
soluciones en la mejora de este hábitat. 
 
Teniendo en cuenta que la proporción de la población urbana es cada vez mayor, 
es necesario y nos  obliga a pensar en espacios donde el transporte y 
aprovisionamiento básico de servicios públicos no se constituyan en elementos 
que subordinen los restantes aspectos del desarrollo urbano. Es decir que a 
medida que transcurre el tiempo, el diseño de la ciudad ha ido adquiriendo 
distintos aspectos, adaptándose a demandas de los distintos grupos sociales. 
 
Predominado la atención a los adultos jóvenes, postergando la percepción urbana 
y necesidades que puedan tener los niños, ancianos, las mujeres embarazadas o 
las personas con limitaciones físicas. 
 

Los temas relativos al desarrollo sostenible de los asentamientos 
humanos afectan a todo el espectro de cuestiones sociales, 
económicas y ambientales del desarrollo sostenible. La mejora de 
los asentamientos humanos y el suministro universal de viviendas, 
infraestructuras y servicios adecuados, prestando una atención 
particular a la mejora de las condiciones de vida de los residentes 
en los barrios de tugurios, exigen un planteamiento integrado. Las 
mejoras de los asentimientos humanos dependerán de los 
progresos que se realicen en la reducción de la pobreza, el 
crecimiento económico sostenido y la protección del medio 
ambiente, a la vez que servirán de apoyo a esos progresos. Esas 
sinergias e interrelaciones subrayan la necesidad de que las 
estrategias sobre vivienda y las políticas de mejora de los barrios de 
tugurios se inscriban en el marco general del desarrollo sostenible15. 

                                                 
14 IX COLOQUIO INTERNACIONAL DE GEOCRÍTICA . Norma García de Hernández. Disponible 
en: http:// www.unet.net.ve . 2007. p.1, 28.  
 
15 Disponible en: http//www.onu.org/comisiónsobredesarrollosostenible. 
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5.5 MARCO LEGAL 
 
El marco teórico legal se enmarcó en un proceso de estudio de la legalización de 
los asentamientos humanos que comprende los decretos: 1504 de 1998; por el 
cual se reglamenta el manejo del espacio público en los planes de ordenamiento 
territorial, el decreto 2060 de 2004; por el cual se establecen normas mínimas para 
vivienda de interés social y el decreto 564 de 2006 de especial importancia para la 
legalización de los asentamientos humanos; por el cual se reglamentan las 
disposiciones relativas a las licencias urbanísticas, al reconocimiento de 
edificaciones, a la legalización de asentamientos humanos constituidos por 
viviendas de Interés Social, y se expiden otras disposiciones. 
  
Decreto 1504 de 1998 : “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio público 
en los planes de ordenamiento territorial. 
 
Este decreto se relaciona con el presente trabajo, ya que se dictan normas para 
dos elementos constitutivos muy valiosos en la reglamentación del espacio público 
como son:  
 
Articulo 1:   
a. Los elementos constitutivos naturales que son: 
• Áreas para la conservación y preservación del sistema orográfico o de 

montañas, tales como: cerros, montañas, colinas, volcanes y nevados; 
preservación del sistema hídrico  relacionados con corrientes de agua. 

 
b. Los elementos constitutivos artificiales y construidos que son: 
• Los componentes de los perfiles viales tales como: áreas de control ambiental, 

zonas de mobiliario urbano y señalización, cárcamos y ductos, túneles 
peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas 
para discapacitados, andenes, malecones, paseos marítimos, camellones, 
sardineles, cunetas, etc. 

 
• Áreas articuladoras del espacio público y de encuentro, tales como: parques 

urbanos, zonas de cesión gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas, 
escenarios deportivos; escenarios culturales y de espectáculos al aire libre. 

 
• Áreas para la conservación y preservación de las obras de interés público y los 

elementos urbanísticos, arquitectónicos, históricos, culturales, recreativos, 
artísticos y arqueológicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad, 
manzanas, costados de manzanas, inmuebles individuales, monumentos 
nacionales, murales, esculturas, fuentes ornamentales y zonas arqueológicas o 
accidentes geográficos; 
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Otro aspecto importante a tener en cuenta en este decreto es la importancia de los 
elementos de señalización en los nuevos proyectos que se deseen realizar, que 
son: 
 
a) Elementos de nomenclatura domiciliaria o urbana; 
 
b) Elementos de señalización vial para prevención, reglamentación, información, 

marcas y varias; 
 
Artículo 6º . “El espacio público debe planearse, diseñarse, construirse y 
adecuarse de tal manera que facilite la accesibilidad a las personas con movilidad 
reducida, sea ésta temporal o permanente, o cuya capacidad de orientación se 
encuentre disminuida por la edad, analfabetismo, limitación o enfermedad, de 
conformidad con las normas establecidas.”16 
 
Decreto 2060 de 2004. “Este decreto tiene como fin fundamental establecer las 
normas mínimas para vivienda de interés social urbana. Se lo debe tener muy en 
cuenta debido a que: el artículo 51 de la Constitución Política dispone que el 
Estado debe fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de 
todos los colombianos a una vivienda digna, promoviendo planes de vivienda de 
interés social, sistemas adecuados de financiación a largo plazo y formas 
asociativas de ejecución de estos programas de vivienda. Por lo anterior, en la 
legalización de cualquier asentamiento humano se debe construir vivienda de 
interés social, generando así un cambio en los usos del  suelo “ 17. 

 
Decreto 564 de 2006. “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las 
licencias urbanísticas; al reconocimiento de edificaciones; a la función pública que 
desempeñan los curadores urbanos; a la legalización de asentamientos 
humanos constituidos por viviendas de Interés Socia l, y se expiden otras 
disposiciones. 

El capitulo especifico que aplica para la legalización de asentamientos humanos 
es el Título IV que lleva su mismo título. 

- CAPITULO I. Legalización de asentamientos humanos : 
 
La legalización urbanística implica la incorporación al perímetro urbano y de 
servicios, cuando a ello hubiere lugar, y la regularización urbanística del 
asentamiento humano, sin contemplar la legalización de los derechos de 
propiedad en favor de eventuales poseedores. 
 

                                                 
16Disponible en: http://www.superservicios.gov.co/basedoc/docs/decretos/d1504_98.html 
17 Ibídem.  
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El acto administrativo mediante el cual se aprueba la legalización hará las veces 
de licencia de urbanización, con base en el cual se tramitarán las licencias de 
construcción de los predios incluidos en la legalización o el reconocimiento de las 
edificaciones existentes. 
 
Artículo 123 . Improcedencia de la legalización. No procederá la legalización de 
asentamientos o la parte de ellos que se encuentren ubicados en suelo de 
protección en los términos del artículo 35 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo 
adicione, modifique o sustituya, de conformidad con el Plan de Ordenamiento 
Territorial o de los instrumentos que lo complementen y desarrollen.  
 
- CAPITULO II. Proceso de legalización: 
 
Artículo 124 . Iniciativa del proceso de legalización. Sin perjuicio de lo establecido 
en el artículo 48 de la Ley 9ª de 1989 o la norma que lo adicione, modifique o 
sustituya, el proceso de legalización se podrá iniciar de oficio por la autoridad 
municipal o distrital facultada para el efecto o por solicitud del urbanizador, el 
enajenante, la comunidad afectada o los propietarios de terrenos. 
 
Corresponderá al urbanizador, al propietario, a la comunidad organizada o a todos 
en su conjunto, asumir las obligaciones de la legalización. 
 
Parágrafo: cuando la iniciativa de la solicitud es de oficio la autoridad competente 
solicitará a los interesados en el proceso el aporte de la información y 
documentación.  
 
Artículo 125 . De la solicitud de legalización. Los interesados en que se adelante 
el proceso de legalización, presentarán ante la autoridad competente del 
municipio, distrito o del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina, una solicitud que contendrá, como mínimo, lo siguiente: 
 
a. Nombre completo, identificación y dirección, si se conoce, del urbanizador, el 

propietario y poseedores de los predios que conforman el asentamiento 
humano.  

b. Nombre completo e identificación del peticionario y dirección donde recibirá 
notificaciones. 
 

c. Plano de loteo e identificación del predio o predios incluyendo sus linderos y, 
de ser posible, matrícula inmobiliaria del predio o predios que conforman el 
asentamiento humano objeto de legalización. 
 

d. Fecha de formación del asentamiento humano, sustentada siquiera con prueba 
sumaria. 
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Artículo 126 . Anexos a la solicitud de legalización. A la solicitud de legalización se 
deberán adjuntar aquellos documentos que permitan identificar jurídica y 
físicamente el asentamiento, así como las condiciones de ocupación del mismo. 
Los planos que se anexen deben estar debidamente rotulados y contener la firma, 
nombre, identificación y matrícula profesional vigente del arquitecto o ingeniero 
responsable y del promotor, urbanizador o propietario o el responsable del trámite. 
 
En todo caso, a la solicitud se deberán anexar como mínimo los siguientes 
documentos: 
 
a. Certificado de tradición y libertad del predio o predios objeto de legalización, 

expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos correspondiente. 
 

b. Fotocopias de las escrituras o promesas de compraventa de los predios que 
hacen parte del proceso de legalización. 

c. Pruebas para establecer la fecha de la ocupación del asentamiento, las cuales 
podrán ser, entre otras, aerofotografías certificadas del Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi o de la entidad que cumpla sus funciones, escrituras públicas 
y promesas de compraventa o cualquier otro medio de prueba válido. 
 

d. Acta de conocimiento y aceptación del plano de loteo y del proceso de 
legalización firmada por el cincuenta y uno por ciento (51%) de los propietarios 
o poseedores de los inmuebles incluidos en la legalización. 

e. Plano de levantamiento del loteo actual, junto con las carteras de campo y 
hojas de cálculo, en la escala que determine la Oficina Planeación Municipal o 
Distrital, en caso de no existir la conservación catastral del asentamiento 
humano. En todo caso, cualquiera de estos planos deberá cumplir con los 
requerimientos técnicos que determine la autoridad competente e incluirá, 
entre otros aspectos, la delimitación del espacio público que se constituirá a 
favor del respectivo municipio o distrito y la regularización urbanística 
propuesta, que establezca las obligaciones y compromisos de las partes, sin 
que puedan ser modificadas posteriormente en el plano de levantamiento de 
loteo.  

 
- CAPITULO III. Trámite de la solicitud de legaliza ción: 
 
Artículo 127 . Evaluación preliminar de la documentación. La autoridad o 
dependencia competente evaluará la procedencia de la legalización del 
asentamiento humano y hará el estudio técnico y jurídico de la documentación a 
que se refiere el artículo anterior, para lo cual dispondrá de un término de quince 
(15) días hábiles. 
 
En los casos en que no sea procedente el proceso de legalización, se comunicará 
a los interesados exponiendo los motivos de la negativa. Contra este acto 
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proceden los recursos de la vía gubernativa en los términos previstos en el Código 
Contencioso Administrativo. 
 
En caso de no efectuarse las correcciones solicitadas en el término fijado, se 
entenderá desistida la petición y se ordenará el archivo de la solicitud. 
 
Artículo 128 . Vinculación del urbanizador, el propietario y terceros interesados. En 
los eventos en que el trámite de legalización sea iniciado por personas diferentes 
al urbanizador o el propietario, una vez que se considere viable el proceso, la 
autoridad competente, mediante correo certificado, comunicará al urbanizador o 
propietario inscrito de acuerdo con lo indicado por el interesado, sobre la iniciación 
del proceso y lo citará para que comparezca y se haga parte dentro del trámite 
administrativo para hacer valer sus derechos y determinar la forma en que se hará 
la entrega de las zonas que conformarán el espacio público. 
 
Artículo 129 . Definición de las condiciones urbanísticas y estudio urbanístico final. 
De conformidad con las directrices establecidas en el Plan de Ordenamiento 
Territorial, la autoridad municipal o distrital competente para adelantar el proceso 
de legalización, en coordinación con las demás entidades involucradas en el 
trámite, en el término de sesenta (60) días contados a partir de la expedición del 
acto administrativo que defina la procedencia del trámite de legalización, definirá 
las condiciones urbanísticas a las que se sujetará el asentamiento objeto de 
legalización. 
Artículo 130 . Publicidad del estudio urbanístico final. La autoridad competente 
someterá a consideración de la comunidad y del propietario del terreno o 
urbanizador, cuando se haga parte dentro del proceso, por el término de diez (10) 
días, el estudio urbanístico final, con el fin de dar a conocer los derechos y 
obligaciones derivados del mismo. 
 
Artículo 131 . Resolución de la legalización. El proceso de legalización, culminará 
con la expedición de una resolución por parte de la autoridad competente, en la 
cual se determine si se legaliza o no el asentamiento humano. En este acto se 
resolverán las objeciones o recomendaciones que hagan los interesados y 
terceros que se hicieron parte en el proceso administrativo y estará sujeto a los 
recursos de la vía gubernativa previstos en el Código Contencioso Administrativo. 
 
La resolución de legalización, contendrá, entre otros, el reconocimiento oficial del 
asentamiento, la aprobación de los planos correspondientes, la reglamentación 
respectiva y las acciones de mejoramiento del Barrio. 
 
Parágrafo 1°: en ningún caso, la legalización urban ística constituirá título o modo 
de tradición de la propiedad. 
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Parágrafo 2°: la autoridad competente publicará en el medio oficial establecido 
para el efecto, la resolución por la cual se resuelve la solicitud de legalización”. 18 
 
Ley 388 de 1997. 
 Articulo 5 . “Dentro de los límites fijados por la Constitución y las leyes, en orden 
a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo 
su jurisdicción y regular la utilización, transformación y ocupación del espacio, de 
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconómico y en armonía con el 
medio ambiente y las tradiciones históricas y culturales.  
 
Articulo 6 . El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto 
complementar la planificación económica y social con la dimensión territorial, 
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y 
aprovechamiento sostenible, mediante:  “La definición de  estrategias territoriales 
de uso, ocupación y manejo del suelo, diseño y adopción de los instrumentos y 
procedimientos de gestión que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales, 
la definición de los programas y proyectos que concretan estos propósitos de 
ordenamiento del territorio” 19 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
18 Ibídem.  
 
19 LEY 388 de 1997. Capitulo II, Art. 5 y 6. 
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6. METODOLOGÍA 

 
El proyecto se desarrolló teniendo en cuenta la línea de investigación, enfocado en 
el Ordenamiento Territorial Urbano para lo cual se trabajó con un tipo de 
investigación Cualitativa; ya que se realizó un trabajo encaminado hacia las 
necesidades de la sociedad teniendo en cuenta la percepción de la misma. 
 
Este proyecto fue desarrollado por fases dando cumplimiento a los objetivos 
planteados así: 
 
6.1 FASE UNO (I)  
 
Consulta y revisión de información  primaria y secundaria. 
 
Para dar inicio al  proyecto de legalización de asentamientos humanos de  
Alameda II y El Común se tuvo en cuenta la información contenida en el 
Departamento Administrativo de Planeación Municipal, como era el plano base 
existente con el cual se dio continuidad a la fase uno, que consistió en seguir con 
la recolección de la información existente para establecer como primera instancia 
la ubicación de los asentamientos a trabajar en la ciudad de Pasto, una vez 
definida la ubicación se procedió con el estudio puntual de cada asentamiento con 
el fin de realizar un análisis de las condiciones físicas que permitió saber a ciencia 
cierta cómo se encontraban estos sectores. 
 
6.1.1 Análisis de las condiciones Físicas  del  Bar rio Alameda II. El barrio  se 
fundo en 1985 hace 24 años, en este barrio habitan  aproximadamente unas 680 
personas de las cuales 400 son niños y niñas, 120 hombres y 160 mujeres 
cabezas de familia los cuales conforman un total de 140 familias; que gracias al 
trabajo realizado en 17 años que se fundó la junta de acción comunal, cuenta con 
todos los servicios públicos correspondientes a Red Eléctrica, Acueducto, 
Alcantarillado y en algunos casos red telefónica. 
 
En su mayoría las viviendas de este sector se encuentran terminadas a cabalidad 
en ladrillo  y cemento a excepción de algunas que por encontrarse  en un sector 
con presencia de socavones  tuvieron que ser reubicados temporalmente en 
ranchos, en los cuales se evidencia la problemática por la infraestructura de 
servicios públicos ya que las baterías sanitarias son comunitarias, por ende todo lo 
correspondiente a el aseo corporal, necesidades fisiológicas y recolección de agua 
para la alimentación se realiza en estas baterías; uno de los inconvenientes más 
latentes es el de las vías de acceso vehicular, por presentarse en  este sector, 
espacios muy reducidos y con una pendiente muy pronunciada. 
 
Socialmente la gente presenta un nivel de pobreza alto ya que la gran mayoría son 
trabajadores del rebusque, como lavanderas, recicladores y vendedores de dulces 
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y demás productos que se comercializan en las calles; por otra parte debido a esta 
situación  existen casos  de deserción escolar por parte de niños y adolescentes e 
incluso analfabetísmo. 
 
Por otra parte se evidencia un gran problema en cuanto al Alcoholismo y 
drogadicción en los jóvenes de este sector ya que por falta de oportunidades de 
trabajo existen personas de la comunidad que se dedican a  la venta de drogas.  
 
6.1.2 Análisis de las condiciones Físicas del Barri o El Común . El barrio se 
fundó en el mismo tiempo del barrio Alameda II  hace 24 años en 1985 en este 
barrio habitan aproximadamente 150 personas de las cuales 40 se distribuyen 
entre  niños y niñas, 70 son mujeres cabeza de familia y unos 40 hombres 
conformando en su totalidad 34 familias; los cuales cuentan en su totalidad con el 
servicio de Red Eléctrica, Acueducto y Alcantarillado, aunque cabe destacar que 
este último en la actualidad se encuentra en muy mal estado, pero tienen como 
principal problema lo concerniente a las escrituras de sus lotes por estar 
englobados e incluso la existencia de otro propietario llamado Pez Pacifico.     
 
No tiene una morfología definida y sus viviendas no siguen un paramento regular 
por que existen varias viviendas construidas en materiales como ladrillo con barro, 
madera e incluso por el nivel tan alto de pobreza en materiales varios como 
cartón, lamina etc.  
 
Por ser un asentamiento subnormal que se encuentra en sitios de pendientes 
fuertes, existe una red vial deficiente y no cumple con los anchos mínimos 
reglamentarios, no es posible el tránsito vehicular y en casos como el de este 
barrio los peatones tienen que transitar por áreas de potreros con pendientes 
bastante altas. 
 
En conclusión los Asentamientos Subnormales, Alameda II y El Común por ser 
aledaños presentan problemáticas similares en cuanto a la estructura Física y 
Social. 
 
Teniendo en cuenta la situación de delincuencia y peligro  que existe en este 
sector se habló con la representante de la junta de acción comunal quien se 
encargó de prestar  la ayuda disponible y necesaria para todo lo que se necesitó 
hacer en el sector. 
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Plano 1. Levantamiento topográfico de los barrios l a Alameda II y El Común.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Fuente: Este estudio. 
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Revisión y complementación del Levantamiento topogr áfico:  como fuente 
primordial en todo este proceso de legalización se empezó con una revisión 
exhaustiva de los levantamientos topográficos de los barrios que existían en ese 
momento, con los cuales se inició un trabajo de campo que permitió corroborar la 
información existente en los planos con la realidad; con el fin de corregir y verificar 
hasta el punto de actualizar todos los datos ya que en algunos casos existían 
modificaciones como lotes que ya se habían construido, zonas verdes, zonas de 
protección, establecer las vías en caso de que existieran otras o no estuvieran 
bien definidas, cobertura de servicios públicos y todo lo que hasta ese momento 
hubiese cambiado, construido o modificado e incluso se estableció los linderos ya 
que en el plano base se encuentran unificados los dos barrios para trabajar de una 
manera mas ordenada; para que todo este trabajo se hiciera de una manera 
precisa se dispuso de un periodo mas o menos de tres meses. 
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Plano 2.  Linderos barrio La Alameda II. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Fuente: Este estudio. 
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Plano 3. Lindero barrio El Común 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Este estudio. 
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6.2 FASE DOS (II) 
 
Confrontación y validación del levantamiento topográfico con la comunidad. 
 
Una vez que se ha hecho el reconocimiento y corroboración del sector con la 
información existente se procedió a realizar  conversatorios en los que se explica 
como se va a trabajar, ya que la comunidad juega un papel importante en todo 
este proceso, una vez hechas las primeras correcciones se presenta un plano con 
dichas correcciones para que la misma comunidad conozca las modificaciones, 
incluso cada propietario se encargará de verificar si los  datos de su lote son 
correctos. 
 
Imagen 3. Conversatorio del Proceso 
 

 
                 Fuente: Este estudio. 
 
a. Presentación de las correcciones realizadas en l os barrios La Alameda II y 
El Común : Una vez obtenida toda la información, en esta fase del proyecto se 
tuvo en cuenta todas las modificaciones existentes ya que se presentó la 
información con todas las observaciones al Departamento Administrativo de 
Planeación Municipal, especificando de cada barrio los cambios realizados con el 
fin de iniciar la propuesta urbanística para legalizar. 
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Imagen 4.  Iniciación de la Propuesta Urbanística 
 

 
                    Fuente: Este estudio. 
 
6.3 FASE TRES (III) 
 
Se programó conversatorios con la comunidad para informar el avance del  
proceso y solicitud de documentación necesaria para la continuación del trámite. 
 
Continuando con el proceso, el paso siguiente consistió en la programación de 
conversatorios en los cuales se expresó la necesidad de que cada propietario 
entregue una copia de la escritura de su predio con la que se demostró la 
propiedad de cada uno de los lotes existentes y el dueño actual, caso que para el 
barrio la Alameda II no resultó ningún inconveniente y se continuó con el debido 
procedimiento en la recolección de todas las escrituras de los lotes existentes para 
una posterior revisión una a una por parte de la oficina jurídica del Departamento 
de Administrativo Planeación Municipal; a la cual se le hizo entrega de un folio con 
113 escrituras. 
 
En el caso del barrio el Común se presentó un problema que fue la existencia de 
otro propietario de todo el lote generando controversia ya que son dos los 
propietarios: los dueños que habitan el sector y una firma llamada Pez Pacifico 
motivo que llevó a que el caso se extienda a términos legales, parando el proceso.    
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Imagen 5. Recolección de la Documentación. 
 

 
                       Fuente: Este estudio. 
 
6.4 FASE CUATRO (IV) 
 
Se elaboro planos de la propuesta de: usos  y ocupación del suelo, Plano de 
Nomenclatura vial y perfiles, Plano de áreas y por ultimo la Propuesta Urbanística.  
 
1. Para el caso del barrio Alameda II  los Planos para el documento final se 
definieron con base en los recorridos que se realizaron en toda el área de estudio 
en la que se estableció el uso del suelo teniendo en cuenta zonas en las que en el 
plano base aparecieron como zonas de reubicación por presencia de socavones; 
teniendo en cuenta este aspecto se trabajo igualmente con tres zonas de uso del 
suelo como son: 
 
� Residencial – Comercial de mediano y bajo impacto 
� Zonas verdes y de protección 
� Recreacional  
 
Ver Plano Nº4. 
 
Para definir la nomenclatura vial y sus perfiles, se tomó en cuenta el Plano 
principal de nomenclatura vial de la Cuidad de Pasto, teniendo como referencia las 
vías  de los barrios aledaños y vías principales mas cercanas al sector como la 
carrera 19 la antigua salida al norte, proyectándolas en dirección a la zona de 
estudio; teniendo en cuenta el espacio disponible y ya constituido,  se estableció 
los perfiles de las vías. Ver plano Nº5. 
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Para el Plano de áreas se trabajo con base en las zonas previamente establecidas 
en el Plano de uso de suelo y se determino: El área total del lote,  el área de las 
zonas verdes y de Protección, el área del Uso residencial y el área de las Vías  
como se puede apreciar en el  Plano Nº6. 
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Plano 4.  Uso del suelo barrio la Alameda ll. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Este estudio. 
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Plano 5.  Nomenclatura vial y perfiles barrio la Al ameda ll. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Fuente: Este estudio. 
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Plano 6. Áreas barrio la Alameda ll. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Fuente: Este estudio. 
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2. Presentación de la propuesta urbanística del bar rio  Alameda ll.  
 

Plano 7. Propuesta urbanística barrio  Alameda ll. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Este estudio. 
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3. Revisión legal correspondiente a la oficina jurí dica para expedir el acto 
administrativo por el cual se legalizo:  En esta parte del proceso quien se 
encargó directamente de corroborar la información fue la oficina jurídica del 
Departamento Administrativo de Planeación Municipal a quien se le entregó un 
folio con: 113 escrituras de los predios existentes con sus respectivos propietarios, 
un plano aprobado por la comunidad con las respectivas correcciones de los 
predios, un plano de uso de suelos, un plano de nomenclatura vial y perfiles , un 
plano de áreas de los barrios y la propuesta urbanística final aprobada del barrio  
Alameda. 
 
Una vez revisada y corroborada toda esta información la oficina jurídica se 
encargo de emitir la resolución No 276 del 7 de diciembre de 2007 con la que se 
legalizo el barrio La Alameda II mediante un acto administrativo al cual asistieron 
los representantes y delegados de las dependencias directamente responsables 
de la Alcaldía Municipal.  
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4. Para el caso del barrio El Común se siguió trabajando a pesar de los problemas 
legales que presentaba pensando que se solucionaría todo; de tal manera que se 
presento todos los Planos para el documento final y se definieron con base en los 
recorridos que se realizaron en toda el área de estudio en la que se estableció el 
uso del suelo teniendo en cuenta tres zonas de uso del suelo como son: 
 
� Residencial – Comercial de mediano y bajo impacto 
� Zonas verdes y de protección 
� Recreacional 
 
Ver Plano Nº8. 
 
Para definir la nomenclatura vial y sus perfiles se tomo en cuenta el Plano principal 
de nomenclaturas de la ciudad de Pasto, en el cual se determino las vías 
principales cercanas al sector y se las proyecto en dirección a la zona de estudio; 
teniendo en cuenta el espacio disponible y la pendiente  se estableció los perfiles 
de las vías. Ver Plano Nº9.  
 
Para el Plano de áreas se trabajo teniendo en cuenta las zonas previamente 
establecidas en el plano de uso de suelos a las que se les determino el área  
como se puede apreciar en le Plano Nº10. 
 
Por circunstancias ajenas, el proceso de Legalización se detuvo; ya que el barrio  
El Común se encontraba en problemas legales  en cuanto a la escritura del lote 
englobado existiendo dos propietarios, una firma llamada Pez Pacifico y los 
habitantes actuales. 
 
Siendo necesario para continuar con el proceso de legalización,  presentar las 
escrituras del lote o un documento que los acredite como dueños, individual o 
colectivamente, y como no se llevo a cabo fue el  motivo por el cual no se pudo 
seguir en el proceso de legalización quedando estancado.    
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Plano 8.  Uso del suelo barrio El Común 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Fuente: Este estudio. 
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Plano 9. Nomenclatura vial y perfiles barrio el Com ún 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Este estudio. 
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Plano 10.  Áreas del barrio el común 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Este estudio. 
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5. Presentación de la propuesta urbanística del bar rio El Común. 
 
Plano 11. Propuesta urbanística del barrio El Común  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Este estudio. 
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7. CONCLUSIONES 

 
La mancomunidad entre Instituciones adminstrativas y las Universidades como es 
el caso de el Depatamento Administrativo de Planeacion Municipal y la 
Universiadad de Nariño “ Departamento de Geografia ”  amplia las posibilidades 
de conocimeto de la carrera, el campo laboral y sus profesionales, mejorando las 
oportunidades de trabajo. 
 
El trabajo de campo realizado en esta pasantia permitió aplicar los conocimientos 
adquiridos en la academia. 
 
Al concluir el proceso de legalizacion del barrio Alameda II,  se observa la 
necesidad imperiosa de continuar con el proceso de legalizacion  en otros barrios 
que se encuentran en condiciones de ilegalidad; con el objetivo de mejorar la 
estructura fisica de los barrios y por ende la calidad de vida.    
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