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RESUMEN

El presente trabajo se desarrollé en La Ciudad de San Juan de Pasto mas
especificamente en los asentamientos humanos de las zonas periféricas de la
ciudad. El tiempo requerido en el proceso de la pasantia fue de Enero a
Diciembre de 2007 con el fin de desarrollar el proyecto denominado. Proceso de
legalizacion para la planificacion urbana de asenta  mientos humanos en la
ciudad de San Juan de Pasto, casos Barrios Alameda Iy ElI Comun.

Para obtener la informacion del presente proyecto se trabajé con la informacion
existente como es el levantamiento topografico de los barrios Alameda Il y El
Comun; ya que de ahi se inicio el trabajo para actualizar la informacion mediante
trabajo de campo lo cual requiri6 del mayor tiempo de la pasantia, con el fin de
elaborar los planos de uso de suelo, plano de nomenclatura vial, sus perfiles y los
planos de areas; los cuales se necesitarian para continuar con la propuesta
urbanistica final para su legalizacion mediante un acto administrativo.

La legalizacion de estos asentamientos humanos servird como punto de partida
para continuar el proceso de legalizacion de otros asentamientos que se
encuentren en estado de ilegalidad, con el fin de gestionar proyectos de inversion
por parte del estado para mejorar las estructuras fisicas de los barrios y en
consecuencia la calidad de vida de los habitantes, sin olvidar que la gestion
depende directamente de las J.A.L. (Junta de Administradoras Locales) y/o J.A.C
(Junta de Accién Comunal) en unién con los habitantes de cada barrio.



ABSTRACT

This work was developed in the municipality of San Juan de Pasto more
specifically on human settlements in peripheral areas of the city. The time required
in the process of the internship was from January to December 2007 with the aim
of developing the project called. Legalization process for urban planning of human
settlements in the city of Pasto, where Barrios Alameda Il and The Common.

To obtain information of this project, it was worked with existing information about
topographic raising as is Alameda and El Comun neighborhoods then started the
update the information through field work which required the greatest time of the
internship, to develop plans for land use, classification map of road, their profiles
and the flat areas, which would be needed to continue the final proposal for
legalization through an administrative act.

The authorization of these human settlements will be used as starting point to
continue the process of authorization of other settlements which are in condition of
illegality, for the purpose of managing investment projects by the state to improve
the physical structures of neighborhoods and therefore the quality of life of the
habitants, including the management is directly dependent on J.A.L. (Meeting of
Administratrices Locales) and / or J.A.C (Meeting of Communal Action) in union
with the habitants of every neighborhood.
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GLOSARIO

ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES: la radicacion de un determinado
conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas de conviviencia en el
area fisicamente localizada, conciderando dentro de los mismo los elementos
naturales y las obras materiales que la integran.

NOMENCLATURA VIAL: indicador de una via principal o secundaria que puede
ser dada por numeros o letras.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL: es el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas programas, actuaciones o normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

PERFIL VIAL: corte tranversal de la calle o via de acceso que contiene la parte
transitable de los peatones y vehiculos con sus respectivos separadores.

PLANIFICACION URBANA : planeamiento de una futura comunidad o guia para
expansion de una comunidad actual, de manera organizada, teniendo en cuenta
una serie de condiciones medioambientales para sus habitantes, asi como
necesidades sociales y facilidades recreacionales; tal planteamiento incluye
generalmente propuestas para la ejecucion de un plan determinado. Tambien
llamada planeamiento urbano, o ordenacion urbana.

PROPUESTA URBANA : es un proyecto de mejoramiento de la parte fisica del
territorio que se quiere transfornar, incluidas, viviendas, vias de acceso y zonas de
esparcimiento.

TUGURIO: lugar con condiciones fisico-espaciales no aptas para vivir ya que
carecen de infraestructura basica de servicios publicos domiciliarios.

USO DEL SUELO: diferentes usos que el hombre puede hacer de la tierra, su
estudio y los procesos que llevan a determinar el mas conveniete en un espacio
concreto. Los usos del suelo pueden clasificar dandole apropiados usos que van
desde residenciales hasta de proteccion.



INTRODUCCION

El presente documento contiene siete puntos en los cuales se plantea el desarrollo
de todo el trabajo:

En el primer punto se explica el problema, dentro de este punto existen dos
apartes en los que se plantea y describe el problema, y por dltimo se lo formula de
tal manera que se determina, “Como llevar a cabo procesos de legalizacion de
asentamientos humanos en las periferias de la ciudad de Pasto, de tal manera que
el Ordenamiento Territorial y la Planificacion Urbana, estén acordes con las
necesidades existentes”.

En el segundo punto se justifica la necesidad de legalizar los barrios Alameda Il y
El Comun, estableciendo las ventajas que tienen los barrios legalmente
constituidos.

El tercer punto y el mas importante establece los objetivos, y entre ellos esta el
objetivo general que consiste en; Proponer procesos de legalizacion para la
planificacion Urbana de asentamientos humanos en la ciudad de Pasto, caso B/
Alameda Il y EI Comudn; para dar cumplimiento a este objetivo se plantea los
objetivos especificos que son:

Realizar un analisis sobre las condiciones fisicas de los asentamientos humanos
Alameda Il y EI Comun, conocer la situacion actual de estos barrios por medio de
conversatorios, Determinar los usos actuales del suelo atravez de la cartografia
en los barrios de estudio, y por ultimo Realizar la propuesta Urbanistica de modelo
de ocupacion del territorio en donde ademas de definir el uso recomendado del
suelo, se ubiquen &reas urbanizables y no urbanizables.

Para el punto cuatro se localiza el area de estudio graficamente y se la limita en el
sector con los barrios aledafios.

En el quinto punto se elabora el Marco Referencial y mas especificamente se
establece el marco conceptual, el marco teérico contextual local, nacional e
internacional y por ultimo todo lo concerniente al marco legal.

Para el punto seis se establece la metodologia en la cual se explica como se dio
cumplimiento a todos los objetivos del proyecto mediante cuatro fases; Realizando
un Andlisis Fisico para establecer en que condiciones se hallaban los
asentamientos humanos Alameda Il y EIl Comdn y dar a conocer la situacion
actual por medio de conversatorios.
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Se establecié el uso actual del suelo atravez de la elaboracion de cartografia
tematica en el area de estudio para realizar, un estudio Urbanistico del modelo de
ocupacion del territorio donde se define el uso recomendado del suelo; se ubico
areas urbanizables y no urbanizables; por ultimo se realiz6 la evaluacion de la
informacion  preliminar y se vinculo a los propietarios e interesados para
complementar y concretar la propuesta urbanistica con el fin de concluir el proceso
de aprobacion y legalizacion.

Cumplido el proceso de legalizaciéon, los propietarios por medio de la J.A.C.
(jJunta de accion comunal), y gestion de la misma, pueden optar por proyectos de
inversion que beneficien al barrio y por ende a la comunidad.

El dltimo punto que es el siete contiene las conclusiones.

16



1. PROBLEMA
1.1 PLANTEAMIENTO Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Entendidos los asentamientos Humanos o subnormales como aquellos sectores
en los cuales se observa ausencia de necesidades basicas con altos indices de
pobreza, incluso aglomeracion de familias, victimas de los desplazamientos
forzosos. Teniendo en cuenta lo anterior, la ley 388 del 1997 restringe, y limita a
los municipios para desarrollar en estos sectores cualquier tipo de inversion.

Se estima que en el Municipio de Pasto en la parte urbana habitan
aproximadamente 390.000 habitantes en mas o menos 360 barrios, de los cuales
cerca de 17, se constituyen en asentamientos subnormales que albergan un
promedio de 18.416 habitantes; De estos se desarrollara en el presente proyecto
de pasantia la legalizacion de los barrios Alameda Il y El Comun en los cuales se
estima que habitan alrededor de 1.000 habitantes.

En la mayoria de casos, lo anterior es producto de la problematica actual que vive
el Pais, desde hace décadas, como el desplazamiento forzoso a causa del
conflicto armado, lo cual ha conllevando a que un gran nimero de familias se vean
obligadas a ocupar sitios en las ciudades no aptos para vivir, Sin tener en cuenta
los riesgos que podrian correr.

En la periferia de la ciudad de Pasto, los procesos de ordenamiento territorial y
planificacion urbana no estan acordes con la realidad actual, por lo que es
necesaria una respectiva y urgente legalizaciéon de estos barrios.

Este tipo de crecimiento espontdneo en la ciudad de Pasto ha generado una
expansion urbanistica desordenada, con procesos de planificacion incompletos,
reflejados en la carente infraestructura basica que tienen los habitantes de estos
sectores.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
¢,Como llevar a cabo procesos de legalizacion de asentamientos humanos en las

periferias de la ciudad de Pasto, de tal manera que el Ordenamiento Territorial y la
Planificacién Urbana, estén acordes con las necesidades existentes?
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2. JUSTIFICACION

La ciudad, es el producto de un proceso continuo de transformaciones y
adaptaciones a diversos modos de vida; Actualmente el factor violencia afecta al
pais sin discriminacién alguna dando como resultado el éxodo de numerosas
familias desde la parte rural hacia las ciudades.”En los proximos decenios, la
practica total del crecimiento demogréafico mundial se producira en las ciudades
del mundo en desarrollo y, a menos que los gobiernos adopten medidas decisivas
para alentar la expansion de los planes de construccion de viviendas oficiales de
bajo costo, la mayor parte de ese crecimiento se concentrara en las zonas de
tugurios™.

La necesidad de ocupar un lugar en la ciudad obliga a muchas familias a ubicarse
en las periferias de las mismas sin ningun tipo de orientacion conllevando de una
forma directa al deterioro del territorio, en cuanto a su ordenamiento y legalidad
del mismo.

Es por tal razon que los procesos de legalizacion de asentamientos humanos,
juega un papel importante como una herramienta de orden y planificacion urbana ,
este problema existe desde hace mucho tiempo atrés; pero la legislacion existente
es relativamente nueva dando pie a que estos problemas que son de suma
importancia, se traten de una manera superficial hasta el punto de dar solucién a
una serie de problemas que con el tiempo generan otros como asentamientos en
zonas de alto riesgo ( deslizamientos, inundaciones, etc.)

Para corregir esta serie de inconsistencias en cuanto a la ilegalidad de
asentamientos humanos, el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
conjuntamente con la Universidad de Narifio y el Departamento de Geografia
Aplicada, adelanta un proceso de legalizacion para ciertos asentamientos
ubicados en lugares periféricos de la ciudad de Pasto, donde se de como
resultado la respectiva normatividad para cada uno de estos barrios que estan
dentro de este proceso.

En si este trabajo se constituye en una herramienta que sirve como punto de
partida para la posterior normatividad de futuros asentamientos humanos que se
ubiquen en las periferias de la ciudad, teniendo en cuenta que los procesos para
cada ciudad son diferentes.

Lo anterior permitira que el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal
adopte nuevas y adecuadas politicas que estén encaminadas a un Ordenamiento
del territorio y una Planificacion del mismo, acorde con las necesidades de la
poblacion, siendo El Gedgrafo como tal, un pilar fundamental en la construccion de

! Disponible en: http:// www.onu.org/consejoeconomicoysocial.
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procesos que buscan generar cambios que mejoren la sociedad de una forma
integral.

Las ventajas que tiene la legalizacion de los asentamientos humanos son las
siguientes:

= “Acceso de la poblacién a programas de mejoramiento de vivienda.

* Inversion publica en proyectos de mejoramiento del entorno, tales
como infraestructura vial, dotacién de mobiliario urbano, construccion
de equipamiento dotacional comunitario.

» Iniciacion de procesos de titulacion de predios.
» Incorporacion de predios a oferta inmobiliaria de vivienda.
= Control y administracion del espacio publico, como derecho de todos.

» Recuperacidn y sostenibilidad sobre areas publica.

= Suministro de servicios publicos domiciliario”.?

Es entonces importante resaltar la Geografia como una disciplina, que contribuye
en la comprension que podemos tener de nuestro territorio; y una de las
herramientas mas importantes que tenemos en la Geografia, es el Ordenamiento
Territorial, que es definido por la comisién de ordenamiento territorial como: “un
conjunto de acciones concretas para orientar la transformacién, ocupacién y
utilizacion de los espacios geogréaficos.”*

2 Disponible en: http:// www.mineducacion.gov.co/archivo_pdf_decreto564_ minambiente.pdf

® GALEANO, Rafael. Sig. Institucional, una herramienta de gestién. Bogota: Editorial Norma, 2003.
p.25.
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3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer procesos de legalizacion para la planificacion Urbana de asentamientos
humanos en la ciudad de Pasto, caso B/ Alameda Il y EI Comun.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Realizar un analisis de las condiciones fisicas en los asentamientos humanos
Alameda Il y EI Comun.

= Conocer la situacion actual de estos barrios por medio de conversatorios.

= Determinar los usos actuales del suelo atraves de la cartografia en los barrios
de estudio.

» Realizar la propuesta Urbanistica de modelo de ocupacion del territorio en

donde ademés de definir el uso recomendado del suelo, se ubiquen areas
urbanizables y no urbanizables.

20



4. LOCALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO
4.1 CASO DE ESTUDIO BARRIO ALAMEDA I

El sector del barrio Alameda Il esta localizado al Nor-Oriente de la ciudad de
Pasto, por la antigua salida al norte.

4.1.1 Delimitacion. El barrio Alameda Il limita al Norte con el barrio EIl Coman, al
Sur con la Loma del Centenario y el Barrio Villa Elena, al Oriente con el barrio Villa
Angela y al Occidente con los Aquines.

4.2 CASO DE ESTUDIO BARRIO EL COMUN

El sector del barrio El Comun se encuentra localizado en el Nor-Oriente de la
ciudad de Pasto por la antigua salida al norte.

4.2.1 Delimitacion. Los limites del Barrio EI ComUn son: al Norte con el barrio

Alcézglres, al Sur con e | barrio La Alameda Il y Villa Elena, al Oriente con el barrio
Villa Angela y al Occidente con los Aquines.

21



Figura 1. Ubicacion del area de estudio (Colombia,  Narifio, Pasto)

Fuente. Este estudio
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5. MARCO REFERENCIAL
5.1 MARCO CONCEPTUAL

En cuanto al tema de la legalizacion de los asentamientos humanos urbanos
subnormales tanto a nivel nacional como regional en este caso, ha tenido un gran
impacto tanto social como ambiental, lo cual ha hecho surgir un tipo de legislacion
gue permite regular y legalizar estos poblados ilegales, si asi se los podria llamar.
Este proceso de legalizacion busca un mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes mediante la prestacion de los servicios publicos basicos domiciliarios.

Es importante resaltar que:

Los planes de ordenamiento territorial se hicieron necesarios a raiz
de que se observdO que habia un desorden de los territorios
habitados por distintos grupos de comunidades, Colombia no
escapa a esta realidad y por eso también entra en el proceso de
elaborar dichos planes. El proceso de Planificacion en Colombia y
en el mundo se inicia en los afios 90s, se caracterizd por la
bdsqueda de nuevas orientaciones y principios, donde las practicas
tradicionales, fundamentadas en el poder del Estado, que habian
perdido su vigencia. Los planes de antafio se volvieron ideoldgica,
financiera y politicamente complejos en el contexto de los procesos
de modernizacién del Estado emprendidos en los tltimos afios*

Los objetivos del plan de ordenamiento territorial se fundamentan en:

“Formular una politica municipal de uso y ocupacion del territorio de
conformidad con los objetivos estratégicos y las metas del plan de
desarrollo y los planes sectoriales. Elaborar una propuesta
concertada para la regulacion de los usos del suelo y la localizaciéon
funcional de las actividades e infraestructuras, de forma que se
garantice el aprovechamiento de las potencialidades y se mitiguen
los conflictos e impactos ambientales. Proponer e implementar las
medidas necesarias para la solucion de los conflictos relativos al uso
del territorio municipal urbano y rural. Establecer un marco
normativo para el control y regulacion de las acciones y usos
previstos en el plan, asi como la determinacion de mecanismos de
gestion, que le permitan a la administracion ajustar periodicamente
las metas y actuaciones programadas. Prever el futuro desarrollo del

* RINCON, Andlida. La fijacién politica de nuevos sentidos de la Planeacion en trayectorias
urbanas en la modernizacion del Estado en Colombia. Bogota: Paidos, 1999. p.99.
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municipio; mediante el disefio de escenarios alternativos de
desarrollo, que fortalezcan las relaciones y vinculos funcionales
entre el sistema de asentamientos, los usos y actividades actuales y
previstas. Determinar la asignacién de usos de la tierra bajo los
principios de equidad, sostenibilidad y competitividad. Contribuir a la
distribucion equilibrada y equitativa de la inversion publica, segun
los requerimientos actuales y futuros en espacio publico,
infraestructura fisica, red vial, equipamientos, cobertura de servicios
publicos y sociales basicos.”™

“En los ultimos decenios, numerosas ciudades en desarrollo han registrado un
crecimiento urbano considerable, caracterizado por la aparicion de numerosos
barrios con un equipamiento deficiente, los sistemas de identificacion de las vias
gue solian utilizarse en los barrios antiguos del centro de la ciudad rara vez se
aplicaron en los nuevos. De alli surge una situacion preocupante para el
funcionamiento de los servicios urbanos.

Desde principios de los afios noventa, y paralelamente con este crecimiento
urbano no controlado, muchos estados han transitado el camino de la
descentralizacion. “El surgimiento repentino de los poderes locales hizo que
pasara a ser prioritario el fortalecimiento de las capacidades administrativas de los
equipos municipales que no estaban preparados ante la magnitud de las
dificultades: por una parte, la necesidad de hacer numerosas inversiones y de
emprender trabajos de mantenimiento y, por la otra, la insuficiencia de recursos,
debido a que sus ingresos fiscales locales practicamente no existian.”®

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se establece que “los
asentamientos humanos vienen a ser un tipo especial de habitat, transformado por
la accion del hombre, de esta forma se va gestando un sistema de organizacion
espacial resultante del proceso historico de desarrollo del sistema social, en su
interrelacién con el habitat natural. En consecuencia, cada forma espacial es el
producto de una estructura social especifica en su interaccion dinamica con un
determinado medio ambiente”’

Es entonces donde La planificacion juega un papel indispensable generando un
“proceso continuo, sistémico y flexible que tiene por finalidad la racionalizacion del
uso de los recursos disponibles para producir bienes y servicios esenciales para
elevar la calidad de vida de la comunidad local. Ademas, es un proceso de
participacion social, en el que se practican formas de protagonismo comunal y de

® INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. Guia Metodoldgica para la formulacién del plan
de ordenamiento territorial Municipal, Santafé de Bogota, Julio de 1997. p.26.

® Ibid., p.27.

" Disponible en: http:// www.eurosur.org/medio-ambiente
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representacion de los intereses sociales; en una tarea conjunta de los estamentos
municipales, tanto en la etapa de analisis urbano como de propuestas normativas
y especialmente de proyectos que den respuesta a los problemas mas urgentes
de la poblacién, conformando programas de actuacién inmediata”.®

De tal manera la sociedad se convierte en un eje central en procesos de desarrollo
teniendo en cuenta que “la Planeacién social debe constituir un sistema orientado
hacia ciertas metas, con alternativas adaptables a los cambios de una sociedad
dinamica; es deseable que existan estas alternativas, para posibilitar la
participacion de los ciudadanos y para permitir la revision ocasional de las metas

fijadas al principio”.’

El proceso de legalizacion de los asentamientos humanos “implica el
reconocimiento por parte de la Administracion municipal, de la existencia de un
asentamiento humano constituido por viviendas de interés social realizado antes
del 27 de junio de 2003, aprueba los planos urbanisticos y expide la
reglamentacién urbanistica, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y
administrativa de los comprometidos. La legalizacion urbanistica implica la
incorporacion al perimetro urbano y de servicios, y la regularizacion urbanistica del

asentamiento humano”.*°

Con las ventajas nombradas anteriormente la legalizacion no implica: “cambio de
estrato socioecondmico, aumento de los impuestos, titulacion de los predios,
ejecucion inmediata de obras méas bien se inicia el proceso de planeacion de las
mismas, y no implica la resolucién inmediata de los conflictos por propiedad a
favor de eventuales poseedores™*

® PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA A MUNICIPIOS. Subsecretaria de la Funcion Publica.
Gobierno de Cérdoba. Espafia, 1992. p.122.

® GOLANY, Gideon. Planificacion de nuevas ciudades, principios y practicas. México: Limusa,
1985. p.142.

1% pisponible en: http:// www.alcaldiasoacha.gov.co

% |bidem.
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Imagen 1. Mejorar el Equipamiento de estos Asentami  entos Humanos

Fuente: Este estudio.

Como lo muestra la imagen 1, esto es lo que se puede observar desde un punto
de vista de equipamiento de servicios publicos como lo es la energia y vias de
acceso que las hay, pero que con el tiempo y una buena gestion por parte de sus
lideres comunitarios se las puede llegar a mejorar sin que eso implique como se lo
nombraba anteriormente cambio de estrato 0 aumento de impuestos para sus
pobladores.

Es entonces el Ordenamiento del Territorio, es un proceso que se debe llevar a
cabo como una politica de estado donde se puede implementar una serie de
herramientas que en este caso son juridicas y técnicas en pro de un control al
desarrollo urbano. La importancia de este trabajo radica en la implementacion de
una normatividad dirigida a la legalizacion de una serie de asentamientos urbanos
subnormales, ubicados en los Barrios Alameda Il y EI Comun, en las periferias de
la ciudad de Pasto.

En este trabajo es importante tener en cuenta que ciudad es una de las creaciones
del hombre para el desarrollo de la vida colectiva, es una construccion con
variantes que reflejan las diversidades culturales en distintos lugares y a través del
tiempo. Es la confluencia en el espacio terrestre de una pluralidad de hechos que
se expresan en el paisaje urbano, que se traduce en procesos de la mas variada
naturaleza. El fenédmeno urbano traducido en concentraciones de enormes
dimensiones es relativamente nuevo en la historia de la humanidad, y se
caracteriza por su acelerado crecimiento en los Ultimos afos, respecto de su
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expansion espacial como en la concentracion de habitantes, construcciones,
bienes capitales, los cuales requieren una ampliaciéon y mejoramientos si los hay,
de redes de bienes y servicios publicos domiciliarios.

Los referentes expuestos son los que permiten dar a conocer y su posterior
interpretacion del trabajo realizado, conjuntamente con la integracion de las
diferentes disciplinas de la Geografia, como la legislacion existente (Decreto
564/06), cartografia base (Auto CAD), Planificacion y Ordenamiento territorial; con
el fin de dar un soporte tanto te6rico como técnico a la ejecucion de este trabajo.

Este es un fendmeno que se da al interior de las ciudades, como lo es la
segmentacién socio espacial puesto que la residencial de los grupos de altos
ingresos han conducido a la expulsién de grupos pobres desde zonas urbanas
privilegiadas, o la accién del Estado en materia de vivienda ha favorecido la
radicacion de los estratos bajos en zonas de la periferia de las ciudades,
aprovechando el menor costo del suelo como se lo puede observar en la

Imagen 2.

Imagen 2. Estratos bajos en zonas de Periferia

Fuente:Este estudio.

La segregacién constituye hoy una caracteristica altamente negativa de las
ciudades en todo el pais. En la mayoria de los centros poblados de las grandes
ciudades, los grupos de altos ingresos se aislan defensivamente en barrios
autosuficientes dotados de costosas viviendas, servicios y lugares de trabajo, de
modo que no les resulta necesario ocupar el resto de la ciudad o interactuar con
otros sectores sociales. A su vez, los hogares pobres siguen ocupando zonas
alejadas o éareas de riesgo con alojamientos precarios y serias carencias de
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equipamientos. Alli, las desmedradas condiciones materiales de vida se agravan
debido a las insuficiencias de los servicios sociales ofrecidos por municipios
desfinanciados y a la pobre inversion privada en estos rubros.

Las modalidades de acceso al suelo afectan de manera diferente a los sectores
acomodados y a aquellos de menos recursos. Mientras los primeros encuentran
en el mercado una oferta de suelos adecuados, legales y seguros, o pueden
presionar por que el limite urbano incluya nuevas areas de extension para su uso,
las familias de ingreso bajo y muy bajo deben desarrollar estrategias de
supervivencia ocupando terrenos de alto riesgo por tener pendientes excesivas,
estar proximos a rios, con el consecuente riesgo de inundacién, o en areas
expuestas a peligros naturales o creados por la propia ciudad. Para los pobres, la
inseguridad de la tenencia y la informalidad se han constituido en una limitacion
importante en el acceso a la vivienda y su integracion a la vida ciudadana.

5.2 MARCO TEORICO CONTEXTUAL LOCAL

Para la ciudad de Pasto no existe una definida y clara normatividad para este tipo
de fenbmeno que se ha venido presentando desde algun tiempo atras, por lo que
es importante mirar modelos de legislacion a nivel nacional para tratar de
adaptarlos a nivel local, teniendo en cuenta que todos los territorios tienen
dinamicas diferentes.

5.3 MARCO TEORICO CONTEXTUAL NACIONAL

Cuando las politicas de desarrollo de una ciudad se encuentran sustentadas en
informacion no verificada, se genera un conocimiento irreal del territorio y
dificimente las politicas adoptadas llegaran a un buen termino.
Constitucionalmente es deber de los municipios, como entidad fundamental de la
division politica administrativa del estado, ordenar el desarrollo de su territorio. En
cumplimiento de ese precepto Constitucional, la Ley 09 de 1989, en el articulo 48,
faculta a los Concejos Municipales, para delegar en los Alcaldes la legalizacion de
las urbanizaciones constituidas por viviendas de interés social.

Esta serie de disposiciones en diferentes ciudades del pais han ido logrando una
mejor vision del territorio dando como resultado mejores procesos de planificacion
urbana; Es asi como en Medellin, Santafé de Bogota y Barrancabermeja entre
otras se ha implementando una serie de normatividades que ayudan a la
legalidad de los asentamientos humanos que conforman las periferias de sus
ciudades, logrando resultados notables en cuanto a ordenamiento territorial y
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores de estos sectores.
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5.4 MARCO TEORICO CONTEXTUAL INTERNACIONAL

En los dltimos decenios, la mayoria de las ciudades de los paises en desarrollo
han sido objeto de considerable desarrollo urbano, caracterizado por la aparicion
de numerosos asentamientos que carecen de infraestructura basica domiciliaria.

En Latinoamérica, los necesitados de vivienda, con escaso 0 ningun
poder adquisitivo, han creado sus propias estrategias para poder
subsistir. Se instalan en diferentes areas, generalmente en zonas no
aptas para el desarrollo urbano. Asi, se han formado asentamientos
surgidos fuera de mecanismos establecidos, diferenciados del
entorno fisico-urbano y social. Por ello, se les ha calificado de
diferente manera: informales, marginales, espontaneos, ilegales,
irregulares, clandestinos, no controlados y sub-normales o sub-
urbanos™? .

Es importante resaltar de una manera significativa el avance en materia de
legalizacion de asentamientos humanos los que se estan realizando en México,
Brasil y Nicaragua (Masaya).

Cabe atribuir el rapido aumento del namero de habitantes de
tugurios en el mundo en desarrollo tanto al elevado crecimiento
demogréfico natural como a la migracion del campo a la ciudad, que
se ve impulsada por diversos factores sociales, econémicos y
ambientales. Las ciudades ofrecen a los pobres de las zonas rurales
oportunidades para conseguir empleos mejor remunerados, acceder
a mejores servicios y escapar de la pobreza rural. En algunas partes
del mundo, principalmente en el Africa subsahariana, los conflictos
armados, la degradacion del suelo y el agotamiento de los recursos
naturales constituyen importantes factores coadyuvantes 3.

Varios centenares de municipios en todo el mundo cuentan con programas de
mejora de los barrios, a menudo con alguna forma de regularizacién de la tenencia
de las tierras, que hacen gran hincapié en la presupuestacion participativa y la
planificacién de las inversiones. En el caso de la regularizacién de la tenencia,
algunos municipios se han valido de un innovador instrumento juridico
denominado “concesion del derecho efectivo de uso”. Los asentamientos que
concedieron esos derechos han mejorado su acceso a la inversion privada y
publica en vivienda e infraestructura y se han integrado mas ciertas zonas como
los son las periferias.

12 COLOQUIO INTERNACIONAL DE GEOCRITICA. Disponible en: www.unet.net.ve. junio de 2007

¥ COMISION SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE, TEMA 3. Disponible en: www.onu.org. Abril
de 2004.
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Los pobres del mundo ante la dificultad de acceder a una vivienda
digna, viven o tratan de sobrevivir en areas insalubres, en
asentamientos precarios carentes de servicios. A comienzo del siglo
XXI, los habitantes de estos asentamientos representaban el 31.9%
de la poblacion urbana en el sur del continente. Actuar sobre estas
zonas para mejorar las condiciones de vida de sus residentes, es un
reto planteado en la declaracion del milenio, adoptada por las
Naciones Unidas. Reto que han tratado de afrontar los gobiernos
latinoamericanos, casi desde el momento que estos asentamientos
irrumpieron en el escenario urbano, sin logar resultados positivos™.

Este trabajo plantea un conjunto de consideraciones previas, que se han de tomar
en cuenta al intervenir en los asentamientos subnormales a fin de encontrar
soluciones en la mejora de este habitat.

Teniendo en cuenta que la proporcion de la poblacion urbana es cada vez mayor,
es necesario y nos obliga a pensar en espacios donde el transporte y
aprovisionamiento basico de servicios publicos no se constituyan en elementos
gue subordinen los restantes aspectos del desarrollo urbano. Es decir que a
medida que transcurre el tiempo, el disefio de la ciudad ha ido adquiriendo
distintos aspectos, adaptandose a demandas de los distintos grupos sociales.

Predominado la atencion a los adultos jévenes, postergando la percepcién urbana
y necesidades que puedan tener los nifios, ancianos, las mujeres embarazadas o
las personas con limitaciones fisicas.

Los temas relativos al desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos afectan a todo el espectro de cuestiones sociales,
econOmicas y ambientales del desarrollo sostenible. La mejora de
los asentamientos humanos y el suministro universal de viviendas,
infraestructuras y servicios adecuados, prestando una atencion
particular a la mejora de las condiciones de vida de los residentes
en los barrios de tugurios, exigen un planteamiento integrado. Las
mejoras de los asentimientos humanos dependeran de los
progresos que se realicen en la reduccion de la pobreza, el
crecimiento econdmico sostenido y la proteccion del medio
ambiente, a la vez que servirdn de apoyo a esos progresos. Esas
sinergias e interrelaciones subrayan la necesidad de que las
estrategias sobre vivienda y las politicas de mejora de los barrios de
tugurios se inscriban en el marco general del desarrollo sostenible™.

X COLOQUIO INTERNACIONAL DE GEOCRITICA . Norma Garcia de Hernandez. Disponible
en: http:// www.unet.net.ve . 2007. p.1, 28.

!% Disponible en: http//www.onu.org/comisiénsobredesarrollosostenible.
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5.5 MARCO LEGAL

El marco tedrico legal se enmarcé en un proceso de estudio de la legalizacion de
los asentamientos humanos que comprende los decretos: 1504 de 1998; por el
cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento
territorial, el decreto 2060 de 2004; por el cual se establecen normas minimas para
vivienda de interés social y el decreto 564 de 2006 de especial importancia para la
legalizacion de los asentamientos humanos; por el cual se reglamentan las
disposiciones relativas a las licencias urbanisticas, al reconocimiento de
edificaciones, a la legalizacion de asentamientos humanos constituidos por
viviendas de Interés Social, y se expiden otras disposiciones.

Decreto 1504 de 1998 : “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico
en los planes de ordenamiento territorial.

Este decreto se relaciona con el presente trabajo, ya que se dictan normas para
dos elementos constitutivos muy valiosos en la reglamentacion del espacio publico
como son:

Articulo 1:

a. Los elementos constitutivos naturales que son:

« Areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de
montafas, tales como: cerros, montafias, colinas, volcanes y nevados;
preservacion del sistema hidrico relacionados con corrientes de agua.

b. Los elementos constitutivos artificiales y construidos que son:

» Los componentes de los perfiles viales tales como: areas de control ambiental,
zonas de mobiliario urbano y sefializacion, carcamos y ductos, tuneles
peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas
para discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos, camellones,
sardineles, cunetas, etc.

« Areas articuladoras del espacio publico y de encuentro, tales como: parques
urbanos, zonas de cesion gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas,
escenarios deportivos; escenarios culturales y de espectaculos al aire libre.

« Areas para la conservacion y preservacion de las obras de interés publico y los
elementos urbanisticos, arquitectonicos, histéricos, culturales, recreativos,
artisticos y arqueoldgicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad,
manzanas, costados de manzanas, inmuebles individuales, monumentos
nacionales, murales, esculturas, fuentes ornamentales y zonas arqueoldégicas o
accidentes geograficos;
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Otro aspecto importante a tener en cuenta en este decreto es la importancia de los
elementos de sefializacion en los nuevos proyectos que se deseen realizar, que
son:

a) Elementos de nomenclatura domiciliaria o urbana;

b) Elementos de sefializacion vial para prevencion, reglamentacion, informacion,
marcas y varias;

Articulo 6° . “El espacio publico debe planearse, disefiarse, construirse vy
adecuarse de tal manera que facilite la accesibilidad a las personas con movilidad
reducida, sea ésta temporal o permanente, o cuya capacidad de orientacion se
encuentre disminuida por la edad, analfabetismo, limitacion o enfermedad, de
conformidad con las normas establecidas.”®

Decreto 2060 de 2004. “Este decreto tiene como fin fundamental establecer las
normas minimas para vivienda de interés social urbana. Se lo debe tener muy en
cuenta debido a que: el articulo 51 de la Constitucion Politica dispone que el
Estado debe fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de
todos los colombianos a una vivienda digna, promoviendo planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda. Por lo anterior, en la
legalizacion de cualquier asentamiento humano se debe construir vivienda de
interés social, generando asi un cambio en los usos del suelo“'’.

Decreto 564 de 2006. “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las
licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que
desempefian los curadores urbanos; a la legalizacibn de asentamientos
humanos constituidos por viviendas de Interés Socia l, y se expiden otras
disposiciones.

El capitulo especifico que aplica para la legalizacion de asentamientos humanos
es el Titulo IV que lleva su mismo titulo.

- CAPITULO I. Legalizacion de asentamientos humanos

La legalizacion urbanistica implica la incorporacién al perimetro urbano y de
servicios, cuando a ello hubiere lugar, y la regularizacién urbanistica del
asentamiento humano, sin contemplar la legalizacion de los derechos de
propiedad en favor de eventuales poseedores.

ﬁDisponibIe en: http://www.superservicios.gov.co/basedoc/docs/decretos/d1504_98.html
Ibidem.
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El acto administrativo mediante el cual se aprueba la legalizacion hara las veces
de licencia de urbanizacién, con base en el cual se tramitaran las licencias de
construccién de los predios incluidos en la legalizacidén o el reconocimiento de las
edificaciones existentes.

Articulo 123 . Improcedencia de la legalizacion. No procedera la legalizacién de
asentamientos o la parte de ellos que se encuentren ubicados en suelo de
proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo
adicione, modifigue o sustituya, de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial o de los instrumentos que lo complementen y desarrollen.

- CAPITULO II. Proceso de legalizacion:

Articulo 124 . Iniciativa del proceso de legalizacion. Sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 48 de la Ley 92 de 1989 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya, el proceso de legalizacion se podra iniciar de oficio por la autoridad
municipal o distrital facultada para el efecto o por solicitud del urbanizador, el
enajenante, la comunidad afectada o los propietarios de terrenos.

Correspondera al urbanizador, al propietario, a la comunidad organizada o a todos
en su conjunto, asumir las obligaciones de la legalizacion.

Paragrafo: cuando la iniciativa de la solicitud es de oficio la autoridad competente
solicitara a los interesados en el proceso el aporte de la informacion y
documentacion.

Articulo 125 . De la solicitud de legalizacion. Los interesados en que se adelante
el proceso de legalizacion, presentaran ante la autoridad competente del
municipio, distrito o del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, una solicitud que contendra, como minimo, lo siguiente:

a. Nombre completo, identificacion y direccion, si se conoce, del urbanizador, el
propietario y poseedores de los predios que conforman el asentamiento
humano.

b. Nombre completo e identificacion del peticionario y direccion donde recibira
notificaciones.

c. Plano de loteo e identificacidon del predio o predios incluyendo sus linderos v,
de ser posible, matricula inmobiliaria del predio o predios que conforman el
asentamiento humano objeto de legalizacion.

d. Fecha de formacién del asentamiento humano, sustentada siquiera con prueba
sumaria.
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Articulo 126 . Anexos a la solicitud de legalizacion. A la solicitud de legalizacion se
deberdn adjuntar aquellos documentos que permitan identificar juridica y
fisicamente el asentamiento, asi como las condiciones de ocupacién del mismo.
Los planos que se anexen deben estar debidamente rotulados y contener la firma,
nombre, identificacion y matricula profesional vigente del arquitecto o ingeniero
responsable y del promotor, urbanizador o propietario o el responsable del tramite.

En todo caso, a la solicitud se deberdn anexar como minimo los siguientes
documentos:

a. Certificado de tradicion y libertad del predio o predios objeto de legalizacion,
expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente.

b. Fotocopias de las escrituras o promesas de compraventa de los predios que
hacen parte del proceso de legalizacion.

c. Pruebas para establecer la fecha de la ocupacion del asentamiento, las cuales
podran ser, entre otras, aerofotografias certificadas del Instituto Geografico
Agustin Codazzi o de la entidad que cumpla sus funciones, escrituras publicas
y promesas de compraventa o cualquier otro medio de prueba valido.

d. Acta de conocimiento y aceptacion del plano de loteo y del proceso de
legalizacion firmada por el cincuenta y uno por ciento (51%) de los propietarios
o poseedores de los inmuebles incluidos en la legalizacion.

e. Plano de levantamiento del loteo actual, junto con las carteras de campo y
hojas de calculo, en la escala que determine la Oficina Planeacion Municipal o
Distrital, en caso de no existir la conservacion catastral del asentamiento
humano. En todo caso, cualquiera de estos planos debera cumplir con los
requerimientos técnicos que determine la autoridad competente e incluirg,
entre otros aspectos, la delimitacion del espacio publico que se constituira a
favor del respectivo municipio o distrito y la regularizacion urbanistica
propuesta, que establezca las obligaciones y compromisos de las partes, sin
gue puedan ser modificadas posteriormente en el plano de levantamiento de
loteo.

- CAPITULO III. Tramite de la solicitud de legaliza cion:

Articulo 127 . Evaluacion preliminar de la documentacion. La autoridad o
dependencia competente evaluard la procedencia de la legalizacion del
asentamiento humano y hara el estudio técnico y juridico de la documentacion a
que se refiere el articulo anterior, para lo cual dispondra de un término de quince
(15) dias hébiles.

En los casos en que no sea procedente el proceso de legalizacion, se comunicara
a los interesados exponiendo los motivos de la negativa. Contra este acto
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proceden los recursos de la via gubernativa en los términos previstos en el Cédigo
Contencioso Administrativo.

En caso de no efectuarse las correcciones solicitadas en el término fijado, se
entenderé desistida la peticion y se ordenara el archivo de la solicitud.

Articulo 128 . Vinculacion del urbanizador, el propietario y terceros interesados. En
los eventos en que el tramite de legalizacion sea iniciado por personas diferentes
al urbanizador o el propietario, una vez que se considere viable el proceso, la
autoridad competente, mediante correo certificado, comunicara al urbanizador o
propietario inscrito de acuerdo con lo indicado por el interesado, sobre la iniciacion
del proceso y lo citara para que comparezca y se haga parte dentro del tramite
administrativo para hacer valer sus derechos y determinar la forma en que se hara
la entrega de las zonas que conformaran el espacio publico.

Articulo 129 . Definicién de las condiciones urbanisticas y estudio urbanistico final.
De conformidad con las directrices establecidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, la autoridad municipal o distrital competente para adelantar el proceso
de legalizacién, en coordinacién con las demas entidades involucradas en el
tramite, en el término de sesenta (60) dias contados a partir de la expedicion del
acto administrativo que defina la procedencia del tramite de legalizacion, definira
las condiciones urbanisticas a las que se sujetara el asentamiento objeto de
legalizacion.

Articulo 130 . Publicidad del estudio urbanistico final. La autoridad competente
someterd a consideracion de la comunidad y del propietario del terreno o
urbanizador, cuando se haga parte dentro del proceso, por el término de diez (10)
dias, el estudio urbanistico final, con el fin de dar a conocer los derechos y
obligaciones derivados del mismo.

Articulo 131 . Resolucion de la legalizacion. El proceso de legalizacion, culminara
con la expedicion de una resolucion por parte de la autoridad competente, en la
cual se determine si se legaliza 0 no el asentamiento humano. En este acto se
resolveran las objeciones o recomendaciones que hagan los interesados y
terceros que se hicieron parte en el proceso administrativo y estara sujeto a los
recursos de la via gubernativa previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

La resolucion de legalizacion, contendra, entre otros, el reconocimiento oficial del
asentamiento, la aprobacién de los planos correspondientes, la reglamentacion
respectiva y las acciones de mejoramiento del Barrio.

Paragrafo 1° en ningun caso, la legalizacion urban istica constituira titulo o modo
de tradicion de la propiedad.
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Paragrafo 2° la autoridad competente publicara en el medio oficial establecido

para el efecto, la resolucién por la cual se resuelve la solicitud de legalizacién”. *®

Ley 388 de 1997.

Articulo 5 . “Dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden
a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo
su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacién y ocupacion del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.

Articulo 6 . El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto
complementar la planificacion econdémica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, mediante: “La definicion de estrategias territoriales
de uso, ocupacién y manejo del suelo, disefio y adopcién de los instrumentos y
procedimientos de gestion que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales,
la definicibn de los programas y proyectos que concretan estos propésitos de
ordenamiento del territorio” *°

18 bidem.

19 LEY 388 de 1997. Capitulo II, Art. 5y 6.
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6. METODOLOGIA

El proyecto se desarroll6 teniendo en cuenta la linea de investigacion, enfocado en
el Ordenamiento Territorial Urbano para lo cual se trabajé con un tipo de
investigacion Cualitativa; ya que se realizé un trabajo encaminado hacia las
necesidades de la sociedad teniendo en cuenta la percepciéon de la misma.

Este proyecto fue desarrollado por fases dando cumplimiento a los objetivos
planteados asi:

6.1 FASE UNO (I)
Consulta y revision de informacidén primaria y secundaria.

Para dar inicio al proyecto de legalizacion de asentamientos humanos de
Alameda 1l y EI Comun se tuvo en cuenta la informacion contenida en el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, como era el plano base
existente con el cual se dio continuidad a la fase uno, que consistié en seguir con
la recoleccion de la informacion existente para establecer como primera instancia
la ubicacion de los asentamientos a trabajar en la ciudad de Pasto, una vez
definida la ubicacién se procedié con el estudio puntual de cada asentamiento con
el fin de realizar un andlisis de las condiciones fisicas que permitié saber a ciencia
cierta cOmo se encontraban estos sectores.

6.1.1 Analisis de las condiciones Fisicas del Bar rio Alameda Il. El barrio se
fundo en 1985 hace 24 afos, en este barrio habitan aproximadamente unas 680
personas de las cuales 400 son nifios y nifias, 120 hombres y 160 mujeres
cabezas de familia los cuales conforman un total de 140 familias; que gracias al
trabajo realizado en 17 afios que se fundd la junta de accion comunal, cuenta con
todos los servicios publicos correspondientes a Red Eléctrica, Acueducto,
Alcantarillado y en algunos casos red telefonica.

En su mayoria las viviendas de este sector se encuentran terminadas a cabalidad
en ladrillo y cemento a excepcidén de algunas que por encontrarse en un sector
con presencia de socavones tuvieron que ser reubicados temporalmente en
ranchos, en los cuales se evidencia la probleméatica por la infraestructura de
servicios publicos ya que las baterias sanitarias son comunitarias, por ende todo lo
correspondiente a el aseo corporal, necesidades fisioldgicas y recoleccion de agua
para la alimentacion se realiza en estas baterias; uno de los inconvenientes mas
latentes es el de las vias de acceso vehicular, por presentarse en este sector,
espacios muy reducidos y con una pendiente muy pronunciada.

Socialmente la gente presenta un nivel de pobreza alto ya que la gran mayoria son
trabajadores del rebusque, como lavanderas, recicladores y vendedores de dulces
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y demas productos que se comercializan en las calles; por otra parte debido a esta
situacion existen casos de desercion escolar por parte de nifios y adolescentes e
incluso analfabetismo.

Por otra parte se evidencia un gran problema en cuanto al Alcoholismo y
drogadiccion en los jovenes de este sector ya que por falta de oportunidades de
trabajo existen personas de la comunidad que se dedican a la venta de drogas.

6.1.2 Analisis de las condiciones Fisicas del Barri o El Comun . El barrio se
fundd en el mismo tiempo del barrio Alameda Il hace 24 afios en 1985 en este
barrio habitan aproximadamente 150 personas de las cuales 40 se distribuyen
entre nifios y nifas, 70 son mujeres cabeza de familia y unos 40 hombres
conformando en su totalidad 34 familias; los cuales cuentan en su totalidad con el
servicio de Red Eléctrica, Acueducto y Alcantarillado, aunque cabe destacar que
este dltimo en la actualidad se encuentra en muy mal estado, pero tienen como
principal problema lo concerniente a las escrituras de sus lotes por estar
englobados e incluso la existencia de otro propietario llamado Pez Pacifico.

No tiene una morfologia definida y sus viviendas no siguen un paramento regular
por que existen varias viviendas construidas en materiales como ladrillo con barro,
madera e incluso por el nivel tan alto de pobreza en materiales varios como
cartén, lamina etc.

Por ser un asentamiento subnormal que se encuentra en sitios de pendientes
fuertes, existe una red vial deficiente y no cumple con los anchos minimos
reglamentarios, no es posible el transito vehicular y en casos como el de este
barrio los peatones tienen que transitar por areas de potreros con pendientes
bastante altas.

En conclusion los Asentamientos Subnormales, Alameda Il y EI Comdn por ser
aledafos presentan probleméticas similares en cuanto a la estructura Fisica y
Social.

Teniendo en cuenta la situacion de delincuencia y peligro que existe en este
sector se hablé con la representante de la junta de accion comunal quien se
encargo de prestar la ayuda disponible y necesaria para todo lo que se necesito
hacer en el sector.
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a Alameda Il y El Comun.

Plano 1. Levantamiento topogréafico de los barrios |
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Fuente: Este estudio.
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Revision y complementacion del Levantamiento topogr afico: como fuente
primordial en todo este proceso de legalizacion se empezd con una revision
exhaustiva de los levantamientos topograficos de los barrios que existian en ese
momento, con los cuales se inicio un trabajo de campo que permitié corroborar la
informacion existente en los planos con la realidad; con el fin de corregir y verificar
hasta el punto de actualizar todos los datos ya que en algunos casos existian
modificaciones como lotes que ya se habian construido, zonas verdes, zonas de
proteccion, establecer las vias en caso de que existieran otras 0 no estuvieran
bien definidas, cobertura de servicios publicos y todo lo que hasta ese momento
hubiese cambiado, construido o modificado e incluso se establecio los linderos ya
gue en el plano base se encuentran unificados los dos barrios para trabajar de una
manera mas ordenada; para que todo este trabajo se hiciera de una manera
precisa se dispuso de un periodo mas o menos de tres meses.
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Plano 2. Linderos barrio La Alameda II.
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Plano 3. Lindero barrio El ComUn
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6.2 FASE DOS (Il)
Confrontacion y validacion del levantamiento topografico con la comunidad.

Una vez que se ha hecho el reconocimiento y corroboracion del sector con la
informacion existente se procedio a realizar conversatorios en los que se explica
como se va a trabajar, ya que la comunidad juega un papel importante en todo
este proceso, una vez hechas las primeras correcciones se presenta un plano con
dichas correcciones para que la misma comunidad conozca las modificaciones,
incluso cada propietario se encargara de verificar si los datos de su lote son
correctos.

Imagen 3. Conversatorio del Proceso

s B

(L, T

) &

Fuente: Este estudio.

a. Presentacion de las correcciones realizadas en |  os barrios La Alameda Il y
El Comun : Una vez obtenida toda la informacién, en esta fase del proyecto se
tuvo en cuenta todas las modificaciones existentes ya que se presentd la
informacion con todas las observaciones al Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, especificando de cada barrio los cambios realizados con el
fin de iniciar la propuesta urbanistica para legalizar.



Imagen 4. Iniciacion de la Propuesta Urbanistica

Fuente: Este estudio.
6.3 FASE TRES (lll)

Se programd conversatorios con la comunidad para informar el avance del
proceso y solicitud de documentacion necesaria para la continuacion del tramite.

Continuando con el proceso, el paso siguiente consistio en la programacion de
conversatorios en los cuales se expreso la necesidad de que cada propietario
entregue una copia de la escritura de su predio con la que se demostré la
propiedad de cada uno de los lotes existentes y el duefio actual, caso que para el
barrio la Alameda Il no resulté ningun inconveniente y se continué con el debido
procedimiento en la recoleccion de todas las escrituras de los lotes existentes para
una posterior revision una a una por parte de la oficina juridica del Departamento
de Administrativo Planeacion Municipal; a la cual se le hizo entrega de un folio con
113 escrituras.

En el caso del barrio el Comun se presento un problema que fue la existencia de
otro propietario de todo el lote generando controversia ya que son dos los
propietarios: los duefios que habitan el sector y una firma llamada Pez Pacifico
motivo que llevo a que el caso se extienda a términos legales, parando el proceso.



Imagen 5. Recolecciéon de la Documentacion.

Fuente: Este estudio.

6.4 FASE CUATRO (1V)

Se elaboro planos de la propuesta de: usos y ocupacion del suelo, Plano de
Nomenclatura vial y perfiles, Plano de areas y por ultimo la Propuesta Urbanistica.

1. Para el caso del barrio Alameda 1l los Planos para el documento final se
definieron con base en los recorridos que se realizaron en toda el area de estudio
en la que se establecid el uso del suelo teniendo en cuenta zonas en las que en el
plano base aparecieron como zonas de reubicacion por presencia de socavones;
teniendo en cuenta este aspecto se trabajo igualmente con tres zonas de uso del
suelo como son:

» Residencial — Comercial de mediano y bajo impacto
= Zonas verdes y de proteccion
» Recreacional

Ver Plano N°4.

Para definir la nomenclatura vial y sus perfiles, se tomé en cuenta el Plano
principal de nomenclatura vial de la Cuidad de Pasto, teniendo como referencia las
vias de los barrios aledafios y vias principales mas cercanas al sector como la
carrera 19 la antigua salida al norte, proyectandolas en direccién a la zona de
estudio; teniendo en cuenta el espacio disponible y ya constituido, se establecio
los perfiles de las vias. Ver plano N°5.



Para el Plano de areas se trabajo con base en las zonas previamente establecidas
en el Plano de uso de suelo y se determino: El area total del lote, el area de las
zonas verdes y de Proteccion, el area del Uso residencial y el area de las Vias
como se puede apreciar en el Plano N°6.
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Plano 4. Uso del suelo barrio la Alameda |l.
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Fuente: Este estudio.
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Plano 5. Nomenclatura vial y perfiles barrio la Al  ameda Il.
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Plano 6. Areas barrio la Alameda |l.
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49



rio Alamedal ll.

2. Presentacion de la propuesta urbanistica del bar

Plano 7. Propuesta urbanistica barrio Alameda Il
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Fuente: Este estudio.
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3. Revision legal correspondiente a la oficina juri  dica para expedir el acto
administrativo por el cual se legalizo: En esta parte del proceso quien se
encargd directamente de corroborar la informacién fue la oficina juridica del
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal a quien se le entregd un
folio con: 113 escrituras de los predios existentes con sus respectivos propietarios,
un plano aprobado por la comunidad con las respectivas correcciones de los
predios, un plano de uso de suelos, un plano de nomenclatura vial y perfiles , un
plano de areas de los barrios y la propuesta urbanistica final aprobada del barrio
Alameda.

Una vez revisada y corroborada toda esta informacion la oficina juridica se
encargo de emitir la resolucion No 276 del 7 de diciembre de 2007 con la que se
legalizo el barrio La Alameda Il mediante un acto administrativo al cual asistieron
los representantes y delegados de las dependencias directamente responsables
de la Alcaldia Municipal.
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4. Para el caso del barrio EI Comun se sigui6 trabajando a pesar de los problemas
legales que presentaba pensando que se solucionaria todo; de tal manera que se
presento todos los Planos para el documento final y se definieron con base en los
recorridos que se realizaron en toda el area de estudio en la que se establecio el
uso del suelo teniendo en cuenta tres zonas de uso del suelo como son:

» Residencial — Comercial de mediano y bajo impacto
= Zonas verdes y de proteccion
= Recreacional

Ver Plano N°8.

Para definir la nomenclatura vial y sus perfiles se tomo en cuenta el Plano principal
de nomenclaturas de la ciudad de Pasto, en el cual se determino las vias
principales cercanas al sector y se las proyecto en direccion a la zona de estudio;
teniendo en cuenta el espacio disponible y la pendiente se estableci6 los perfiles
de las vias. Ver Plano N°9.

Para el Plano de areas se trabajo teniendo en cuenta las zonas previamente
establecidas en el plano de uso de suelos a las que se les determino el area
como se puede apreciar en le Plano N°10.

Por circunstancias ajenas, el proceso de Legalizacion se detuvo; ya que el barrio
El Comudn se encontraba en problemas legales en cuanto a la escritura del lote
englobado existiendo dos propietarios, una firma llamada Pez Pacifico y los
habitantes actuales.

Siendo necesario para continuar con el proceso de legalizacion, presentar las
escrituras del lote o un documento que los acredite como duefios, individual o
colectivamente, y como no se llevo a cabo fue el motivo por el cual no se pudo
seguir en el proceso de legalizacion quedando estancado.
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Plano 8. Uso del suelo barrio El Comun
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Plano 9. Nomenclatura vial y perfiles barrio el Com  Un
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Plano 10. Areas del barrio el comuUn
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5. Presentacion de la propuesta urbanistica del bar  rio El Comun.

Plano 11. Propuesta urbanistica del barrio EI Comun
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7. CONCLUSIONES

La mancomunidad entre Instituciones adminstrativas y las Universidades como es
el caso de el Depatamento Administrativo de Planeacion Municipal y la
Universiadad de Narifio “ Departamento de Geografia ” amplia las posibilidades
de conocimeto de la carrera, el campo laboral y sus profesionales, mejorando las
oportunidades de trabajo.

El trabajo de campo realizado en esta pasantia permitio aplicar los conocimientos
adquiridos en la academia.

Al concluir el proceso de legalizacion del barrio Alameda Il, se observa la
necesidad imperiosa de continuar con el proceso de legalizacion en otros barrios
gue se encuentran en condiciones de ilegalidad; con el objetivo de mejorar la
estructura fisica de los barrios y por ende la calidad de vida.
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ANEXOS



ANEXOS A



~"  ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO -
DESPACHO DEL ALCALDE

DECRETO No 184
( 16 MAYO2007 )

POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA EN LA DIRECCION DE PLANEACION LA
LEGALIZACION DE ASENTAMIETNOS HUMANOS

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO,
En uso de sus facultades legales y

CONSIDERANDO

Que el decreto 564 de febrero 24 de 2006 por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a
las licencias urbanisticas, el reconocimiento de edificaciones, a la funcion publica que desempefian
los Curadores Urbanos, a la legalizacién de asentamientos humanos constituidos por vivienda de
interés social y se expiden otras disposiciones, en su titulo cuarto establece el procedimiento para
la legalizacion de asentamientos humanos.

Que el articulo 122 del decreto 564 de 2006 establece que la legalizacion es el proceso mediante
el cual las Administraciones Municipales, reconocen, si a ello hubiera lugar, la existencia de un
asentamiento humano constituido por viviendas de interés social realizado antes del 27 de junio de
2003, aprueba los planos urbanisticos y expide la reglamentacion urbanistica, sin perjuicio de la
responsabilidad penal, civil y administrativa de los comprometidos.

La legalizacion urbanistica implica la incorporacion al perimetro urbano y de servicios, cuando a
ello hubiere lugar, y la regulacion urbanistica del asentamiento humano, sin contemplar la
legalizacion de los derechos de propiedad a favor de eventuales poseedores.

El acto administrativo mediante el cual se aprueba la legalizacién hara las veces de licencia de
urbanizacion, con base en la cual se tramitaran las licencias de construccion de predios incluidos
en la legalizacion o el reconocimiento de construcciones existentes.

Que de acuerdo a los establecido en el articulo 9 de la ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, podran mediante auto de delegacion transferir el ejercicio de funciones, a sus
colaboradores con funciones afines o complementarias.

Por lo anteriormente expuesto, este despacho

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Delegar en el director del Departamento Administrativo de Planeacion,
el conocimiento, estudio, tramite y decision de las solicitudes de legalizacion de asentamientos
humanos ubicadas en el perimetro urbano del Municipio de Pasto de conformidad a lo establecido
en el titulo 1V, capitulo II, IIT del Decreto 564 de 2006, ley 489 de 1998 y demds normas
concordantes y complementarias.

ARTICULO SEGUNDO: este Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los 16MAY 2007

RAUL DELGADO GUERRERO
Alcalde de Pasto
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ANEXOS B



REPUBLICA DE COLOMBIA

ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

ACTA No.@"
) g.SEP-M0L)

POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA EL TRAMITE DE LEGALIZACION DEL ASENTAMIENTO
HUMANO BARRIO ALAMEDA II.

Una vez andlizada la solicitud de legalizacion del asentamiento humano Barrid
Alameda Il interpuesta por la representante legal de la Junta de Accién Comunal de
este barrio sefiora MARIA LEONOR ENRIQUEZ HIGIDIO, y feniendo en cuenta, a.) Que
la solicitud y sus anexos cumplen con los requisitos juridicos contemplados en el
Decreto 564 de 2006, b.) Que los planos de loteo e identificacion de predios estdn
conforme a los requerimientos técnicos de acuerdo ol Plan de Ordenamiento
Territorial POT, c.) Que se han determinado las dreas de espacio publico. Que es el
Director de Planeacion el delegado para el conocimiento, estudio tramite y decisién
de las solicitudes de legalizacion de asentamientos humanos ubicadas en el perimetro
urbano del Municipio de Pasto de conformidad a lo establecido el decreto 184 de 16
de mayo de 2007. Este Despacho deja constancia por medio de esta acta, del
cumplimiento de los requisitos de la solicitud de legalizacion del barrio B Somubai en
consecuencia se inicia el proceso de legalizacion del Asentamiento Humano Barrio

Alameda Il de acuerdo al los lineamientos dei Decrefo 564 de 2006.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, alos

T .
G. JAIRO LOPEZ RODRIGUEZ

Proyecto: ANDREA L. LANDAZURI M.
Contratista
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ANEXQOS C



REPUBLICA DE COLOMBIA

ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

EDICTO.

El suscrito Director del Departamento Administrativo de Planeacion, de
conformidad con los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo,
hace saber que se ha iniciado formalmente el proceso de legaiizacion del
asentamiento humano denominado “Barrio Alameda I’ ubicado en la
ciudad de Pasto; el cual ha quedado consignado en el acta numero r__g_*_, del

L{’e/ t} gﬁPml , que en virtud de los anterior y en cumplimiento del
mandato legal, se comunica a fodo aquel que tenga un interés juridico del
inicio del tramite de legalizacidon del asentamiento humano Barrio Alameda i
y que pueden consultar el expediente numero 02- 007 en la Subdireccion de
Planificacién Territorial ,Urbanismo y Espacio Publico de lunes a viernes de
9:00AM a 12:00.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: ANDREA L. LANDAZURI M.,
Contratista

FIJACION: Hoy 21 de Septiembre de 2007 siendo las 9 de la mafiana se fija el
presente edicto, en un lugar visible del Deparfamento Administrativo de

Planeacion por el término de diez {10) dias.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ALCALDIA MUNICIPAL DE PAST 0

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
EXPEDIENTE 02-007, BARRIO ALAMENDA I

EDICTO. No. 2

El suscrito Director del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, de
conformidad con los articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo, y articulo
130 del decrefo 564 de 2006 hace saber que se somete a consideracion de la
comunidad y del propietario del terreno el estudio urbanistico final del asenfamiento
humano denominado “Barrio Alameda Il con el fin de dar a conocer los derechos y
obligaciones derivados del mismo ", que en virtud de lo anterior y en cumplimiento del
mandato legal, se comunica a todo aquel gue tenga un interés juridico que podrd
presentar las objeciones y recomendaciones que se hagan al mismo, por escrito,
dentro del termino de diez {10} dias y hasta el ultimo dia de consulta del estudio
urbanistico del barrio Alameda ll.

LUGAR: Subdireccion de Planificacion Territorial, Urbanismo y Espacio Piblico.
Departamento de Planeacion Municipal, Alcaldia de Pasto.

PROYECTO: Legdlizaciéon de Asentamientos Humanos Subnormales.

EXPEDIENTE: No. 02- 007.

HORARIO: Expediente disponible para consulta de lunes a viernes de 8:00am a
12:00m.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE/

Lo

ARQ. MARbO ANTONIO BENAVI LOPEZ
bdirector de Planificacién Territorial, Urbgmiismo y Espacio Publico.

Vo.Bo. MONICA JULIETA Cl JEREZ Proyecto: ANDREA L. LANDAZURI M.
Jefe Oficina Jufdica Planeacion Contratista

FIJACION: ‘“30 m‘\ Lo siendo las ocho (8:00) de la manana se fija el presente
edicto, en un lugar visible del Departamento Administrafivo de Planeacion por el
término de diez {10) dias.

DESFIJACION: ﬁS NOV 7ﬂﬂ7 siendo las seis (6:00) de lo farde se desfija el
presente EDICTO, para ser anexado al expediente.

ﬂ%«w L/Jmém ety /umma
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS _
EXPEDIENTE 02-007, BARRIO ALAMENDA I

EDICTO. No. 3

El suscrito Director del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, de
conformidad con los articulos 131 paragrafo segundo del Decreto 564 de 2006 hace saber
que mediante Resolucion No. 256 de 7 de Diciembre de 2007 se legaliza el asentamiento -
humano Alameda Il y se expide su reglamentacion especial y urbanistica. Que en virtud de
lo anterior y en cumplimiento del mandato legal, se comunica a todo aquel que tenga un
interés juridico que podra presentar los recursos de ley establecidos en el decreto 564 de
2006 articulo 131, por escrito, dentro del término de diez (10) dias contados desde la
fijacion del presente edicto.

COMUNIQUESE Y CUMPLAS/

ING. JAIRO Lopezzgoﬁiicur:z
Director Deparfdmento Administrativo de Planeacion Municipal

Abeab o :

Vo.Bo. & Z ORDIEREZ

FIJACION: AU Ble siendo las ocho (8:00) de la mafana se fija el presente
edicto, en un lugar visible del Departamento Administrativo de Planeacion por el término
de diez (10) dias.

siendo las seis (6:00) de la tarde se desfija el
TQ, para ser anexado al expediente.

Jefe Oficing Juridica Planeacion
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ANEXOS D



PROCEO DE LEGALIZACION BARRIO  Alareolq 7T
ACTA DE CONOCIMIENTO Y ACEPTACION DEL PLANO BASE

Nosotros los abajo firmantes conocemos el plano e del barrio A fqm ééq@ Ir
Mediante la socializaron realizada el dia Fﬁomo 2004y lo aceptamos con
todas las especificaciones técnicas.

ACTA DE ASISTENCIA
Nomb’rek _ Cedula
\FHow M/ﬂ[’éﬁfim Cashly | 30 735022
Vs i e SPCB2H7E

TECALE e irowmnsy | RBESZZOE
M cxv@@‘th i Q\V\dn ale

5 Joniile Zapdla 272, ORD. ZUY

6 £ Wa 6/02(5971 22 A58 O F.”

1 phaeesia ) brs s 2 F2AOSD

8 Blca plﬁ-acn. ' 2F YD ER

9 Dnyeis /,ﬂ.,—/ﬂa 2z S, SETG L e x
10/3 r2iha i7édé’mm 2 5 Zs’}’z?;}z

1) plin. Crdosama, paspa Libetd 3K %

12 Rorpardm  (Chater 359496 96%

13 /W/Iw a Ligne  Beltran |50 F02 292

4 erica rdedos vogs esg 372

15 clenc 300 oy
) 16<andrfc~_ Tch’lQ'\ N DQ Q(UAG 8—\1@8‘(8 "4*8
17c;\wJ<\LCx \(; A a R cwdanei 3t e81s4

18 » 5:21.19231/,9‘)’

19 Vervz Yo i/e Epnre’ Yuee s olsfs‘ 2FS 42
20 léx}lv cdrlla aun"ba.ﬂ 2o 7297539
21 Tl i29%04yse
224 g P 20~LZ0 592
23 3% i S Z 738 77
24 e &‘fff'/ S 372 s

25 BornleO Z-’p[fa«/b‘;l 28 <€ 349 /Y
26 Ana Losce ZwrryuL,L _e 9S8O0 Y71

27 AVeyda Miveya Exbso € 2} 082. OOR
28 lnrenn nE‘lr!Ou&? 3Fogs g P&..Y;%
29%5’5@ & AR\ OC 2 - \ OB5S Z8S XoH

30 yAaria Elend E(\c?qm z. LOBS 262 \G 6
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ANEXOS E



PROCEO DE LEGALIZACION BARRIO
ACTA DE CONOCIMIENTO SOBRE

Nosotros los abajo firmantes conocemos

facilitamos la documentacién necesaria sobre el barrigq

los cambios i

P

Mediante la socializaron realizada el dia_ 2% M<i»0_ 20801 lo aceptamos con

todas las especificaciones técnicas.

LISTADO BARRIO ALAMEDA SEGUN PLANO IDENTIFICACION FIRMA
ERNESTO IGNACIO NARVAEZ CALVACHE 12,971,346 Pasto | &° 7 .
CARLOS ALFREDO CALVACHE 2,608,408 PALMIRA L. £
TRANSITO PALMA CANSIMANCY 30,734,984 PASTO
MARIA ISABEL PORTILLO ot g M : -
TERESA DE JESUS ROSERO CARDENAS oty
MARIA ISABEL PORTILLO STl
MARIA MARTINEZ PO T
MARIA EDELMIRA MURILLO NOGUERA 27,087,057 PASTO
RUPERTO CRIOLLO
BENJAMIN FIGUEROA P .

LUZ MARINA ROSERO AT

SANDRA MILENA MORA MUNOZ Y OTROS

pon - o

S1f7 T--1% MENORES

YOLY ALEJANDRA ¥ JHON JAIRD MARTINEZ

NGS5 8 Gy

JOSE ELIAS ZAMBRAND RECALDE

12,951,933 PASTO | |4

EIMAN CHAMORRO IZIYARY veed |

CLARA ELISA CANCIMANCE MENA 27,075,068 PASTO I

MARILUZ ANGELICA PALMA CANCIMANCE 59,822,646 PASTO b

LAURIANO ORTIZ L

YOLANDA MARTINEZ R 7

AURA ELINA ANGULO ROBLES 27,073,057 PASTO ) - 72

LUZ MARINA VALENCIA

NESTOR CARLOSAMA / 5,310,514 SAN MATEO

ALONSO NESTOR MALLAMA ACOSTA PUERRES | 4t~

ESMERALDA DEL CARMEN SILVA CAICEDO 50,828,271 PASTO | ¢ e

EDDIER NIEYAS BARRANTES 12,971,616 PASTO| Gt/ 5 Hlommt

JOSE LEONEL TORO CALIZ /  CARMEN PEREZ 12,987,502 PASTO| 105¢_Je oni'f 7,
ESTRAD. Y]

Lkgg:iggﬂ BO’.ARADSPORT‘LLOI Tt oL, Yo nﬁ.‘\e ﬂmt@rz& —D‘éﬂl

ESTELA ORDOREZ SRS %fé%%#

 EDUARDD FRANCO CADENA MENA / 5,197,654 PASTO | £ p e

MARIA MERCEDES DELGADO DE CADENA 27,056,249 PASTO

GLORIA MARIA ROSERO 66,974,353 CALI Fa/ tets 1) s 12 b))

HERNANDO ARTURO RAMOS 12952,009 PASTO *ﬂ”ﬁé/z“w

FABIO ARTURO ORTEGA ISZIT Y ). TF0s 2 idin )

MARIA VIRGINIA PABON DIAZ _ 30,706,880 PASTO Vorsaiolis demcd D

MARIA CRISTINA BUCHELI ZAPATA 59,834,612 PASTO I »1,:24 in ]
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ey focnehl

|LUZ ANGELICA BENAYIDES DE BETANCOURTH 30,705,746 PASTO jor
{INES ISABEL CALVACHE DE ORTEGA 27,195,653 EL TAMBO | - 3 @:x/ 24
HERSIO TULIO ORTIZ BOLANOS / 5,209,899 ALBAN
CARMEN BERNARDA CHATES ROSERO 59,826,268 PASTO &umé& Chater
DAIRA LUCIA REVELO BELALCAZAR / :
MAURD JESUS ORTEGA CALVACHE 12,978,096 PASTO AP
R L3 ~ *
MILTON BELALCAZAR 1290 307 %ued \”lﬁwﬂb—oac? ‘
GLORIA AMPARO SANCHEZ CAICEDO Y OTRO 59,835,606 PASTO F._qu Taoched
BENEDICTA GUEVARA (€197 024 pe 301 7 P ovaens,
4,523,743 PUAD
ROBERTO MARTINEZ RIVERA (QUINDIO) K P ; -
JOSE EDUARDO SOTELO FAJARDO 5,313,933 RICAURTE 5¢
MARIA ISABEL RUANO MONTENEGRO 30,703,930 PASTO . :
MIRIAM DEL SOCORRO VALLEJOS 30.714.114 PASTO| .. . .
ANGEL NOEL TENORIO CALDAS 12,911 128 TUMACO | AN S o/l 7o
DARWIN RAMIREZ LUCUMSBI (a5 Ty o™ I NaRwWra Pamws;
CLEOTILDE PARRA : ,
CLAUDIA GUIOMAR GUARNICA 59,828,551 PASTO | 17, ¢0 10 pr oo
LUZ MARINA BONILLA 27,078,606 PASTO |}_¢,.- 1
HERNANDO ARTURO RAMOS BOTINA 12,952,009 PASTO
ISAURA MORALES BOTINA 37,006,464 IPIALES | e/, 0y njuoVer (25
IDALI CHAVEZ . a
JOSE IGNACIO RAMIRO ROSERO GALVEZ 12,968,999 PASTO ”
08,195,401 SAN jacs FrosSO
RUBEN ERAZO GOMEZ / LORENZO (NAR)
PRAXEDES ERASO GOMEZ 59,836,276 PASTO|profcats <crese
ESTELA CAICEDO DE ORDONEZ 4 1
LUIS AURELIO SOLARTE LOPEZ 12,979,361 PASTO 4{@;&_
JESUS CUATIS
MARIA TERESA LOPEZ PR AAMM%’
JESUS ALBERTO FAJARDO 12,953,859 PASTO
AURA DOLORES DIAZ ERAZO 27, 452 860 SAN PABLO Avw D D frazo
ILIA MARGARITA LOPEZ TRy L e £opes
MARIA VICTORIA SANTACRUZ LOPEZ 30,713,084 PASTO
MARGOTH PANCHALO 25,587,509 PATIA |- 5 oA
OSCAR OBAIRO DIAZ ERAZO 13,072,182 PASTS] M et
MESIAS ROBLE ANGULO 12,981,737 PASTO | SAWAE ap £5
ROSALBA SOLARTE
OLGA MARINA SOLARTE
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5,337,089 SAN

LAURENTINO SANTACRUZ MUTIS LORENZO
JESUS OSWALDO TOBAR 12,971,792 PASTO | 7
EUDOROERAZO  ©nos:i- = oo 17..815,99 P W,m ,Zé;.;a g,.
HECTOR LICINIO MESA PORTILLO 12,996,882 PASTO __gcyg,,, /ﬁw p,:,rf“// '
RITA DEL CARMEN PORTILLO 30,711,192 PASTO J o
JESUS ORLANDO ENRIQUEZ HIGIDIO 12,984,856 PASTO

x 4,709,737 PTO.
HECTOR RAMIRO OJEDA VALDEZ CAICEDO i 0.
AIDA ALVEAR
ROSA MAGOLA ORTIZ BOLAROS 59,823,682 PASTO | (2y (oo
AURA SANTACRUZ MUTIZ 30,714,528 PASTO| 212,y o lest e
MARINA SOLARTE ' i ,
CARMEN EMILIA VALLEJO 30,726,958 PASTO\ / # . Fl/dp
PIEDAD AMPARO LOPEZ MORILLO 30,739,095 PASTO| — /
MARIA LEONOR ENRIQUEZ HIGIDIO 30,713,271 PASTO
FRANCISCO ENRIQUEZ HIGIDIO 12,952,796 PASTO e Aapz. B
JOSE EDMUNDO ENRIQUEZ HIGIDIO 12,956,221 PASTO hiy 230, Eiatias
MARIA ROSENDA HIGIDIO DE ENRIQUEZ 30,728,142 PASTO M%
MARIA ANITA BOLAROS 27,069,842 PASTO W
JAIRO ANTONIO FAJARDO ROSERO 12,998,782 PASTO| g 7L o
HECTOR ENRIQUEZ i § Z
IVAN AUGUSTO ERAZO ENRIQUEZ 12,983,493 PASTO | SR v geostol £ raz ¢
JUAN BERNARDO CHILAMA RODRIGUEZ 5,292,033 MALLAMA | o 2 2oyt
JUAN BERNARDO CHILAMA RODRIGUEZ 5,292,033 MALLAMA |, 2o 0 d Aot ot
LUZ ANGELICA RODRIGUEZ VIUDA DE CHILAMA 27,332,013 PASTO |» /. > eac{ﬁigﬁ
ROSAURA ANDRADE 30,739,791 PASTO \ka&s&mw e
ALBA LIGIA RODRIGUEZ / CARLOS PEREZ 36,951,371 PASTO i
ALBA LIGIA RODRIGUEZ / CARLOS PEREZ 36,951,371 PASTO .;( 7 .,.-A.
OMAIRA INES DIAZ ENRIQUEZ 27,196,540 EL TAMBO J. ~7 /£
CARMEN AMELIA ORTIZ 30,707,159 PASTO (/32891 CF )
SEGUNDA LUCILA YELA 30,723,467 PASTO |, J s o+ Dot 27 “%¢
OSCAR QRLANDO PIANDA / 12,981,799 PAsTO [z - Faurder
TERESA DE JESUS ROSERO CARDENAS 59,822,129 PASTO Uz ymac, 10, 72 idosints

CASANANBL —
m?uoeu RODR:(LEZ 5,353,601 TANGUA ;?%/
5,360,774 ESPRIELLA - .

ALFONSO BERMUDEZ SARMIENTO (TMCO) uﬁé@&é&aﬁ})

ALFONSO BERMUDEZ SARMIENTO

5,360,774 ESPRIELLA
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ANEXOS F



PROCEO DE LEGALIZACION BARRIO

Abpiera JL

ACTA DE CONOCIMIENTO SOBRE EL PLANO URBNISTICO

Nosotros los abajo,firmantes conocemos y aceptamos el plano Urbanistico del barrio-

AlanEna

Mediante

la socializaron

realizada el

dia_ 0+ NQV. 2003 y loaceptamos con todas las especificaciones técnicas.

Nombre

Alba Wepm Rednquey R
[ 1
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Jose Fowbtiol  2BAALPE WE 55 AUWMEDA

OSLAL OURiRD MY Eamo LOTE A2} AlAmEon 77 W
fose \eowrel weo WOTE 199 ALAMSOR e Lo

e seen rorms oo re neon LLIAL.
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MAZeeT PR ivLg e 12 Auaaeon %
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(T I=——n 4
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wre QO - 138 PuaeEdn ¢
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Nombre Direccion
Juls_aleyandia fartinez. U
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Nombre Direccién

Moo BeorFrizburkacle {37

LksiaS Frencisco Bobles (43

Firma

L QCLQ.fgﬁdﬁLZ%M
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KQ@&EA.M@.&Qimqu: z 169 X
Rosenda TGLACa. 11O X
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ANEXOS G



REFPUBLICA DE COLOMBIA

ALCALDIA MUNMICIPAL
DE PASTO

-OFICINA JURIDICA DEPARTAMENTO DE PLANEACION

RESOLUCION No. 276
(7 DE DICIEMBRE DE 2007)

“por medio de la cual se legaliza el asentamiento humano Alameda Il del
Municipio de Pasto y se expide su reglamentacion especial y urbanistica.

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
DEL MUNICIPIO DE PASTO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren el articulo
primero del Decreto Municipal 184 de 16 de mayo de 2007, el Decreto 0084 de
2003 (POT) y el articulo 131 del Decreto Nacional 564 de 2006 y

CONSIDERANDO

Que segun el articulo 1 de la Carta Magna Colombia es un Estado social de
derecho... fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalecia del interés general.

Que de acuerdo al articulo 2 de la Constitucién Politica son fines del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,;

Que de conformidad con el articulo 51 de la Constitucidn Politica, todos los
colombianos tienen derecho a una vivienda digna y el Estado, debe crear las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho.

Que en ejercicio de su funciéon planificadora, reguladora y de control, El
Departamento de Planeacion Municipal, ha focalizado la existencia de diferentes
grupos de asentamientos humanos, con caracteristicas definidas por fuera de los
preceptos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial. (Decreto 0084 del
2003).
Centro Administrativo Municipal CAM Anganoy Teléfonos Directos- Fax: 7 296360 1
Conmutador: (092) 7 2920 00 - 729 19 18 - Ext. 107-109-141- 145

www.alcaldiadepasto.gov.co - e-mail: planeacion@alcaldiadepasto.gov.co
San Juan de Pasto — Golombia.
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ALCALD!A MENIC!PAL
DE PASTO

OFICINA JURIDICA DEPARTAMENTO DE PLANEACION

RESOLUCION No. 276
(7 DE DICIEMBRE DE 2007)

“Por medio de la cual se legaliza el asentamiento humano Alimeda Il del
Municipio de Pasto y se expide su reglamentacion especial y urbanistica.

Que mediante Decreto Municipal 184 del 2007 en su articulo primero, se delega
en el director del Departamento Administrativo de Planeacion, el conocimiento,
estudio, tramite y decision de las solicitudes de legalizacidén de asentamientos
humanos ubicadas en el perimetro urbano del Municipio de Pasto de conformidad
a lo establecido en el titulo IV, capitulo i, Il del Decreto 564 de 2006, ley 489 de
1998 y demas normas concordantes y complementarias.

Que el decreto 564 de 2006 establece que La legalizacion es el proceso mediante
el cual la administracién municipal, reconoce, si a ello hubiere lugar, la existencia
de un asentamiento humano constituido por viviendas de interés social realizado
antes del 27 de junio de 2003.

Que la legalizacién urbanistica implica la incorporacién al perimetro urbano y de
servicios, cuando a ello hubiere lugar, y la regularizacién urbanistica del
asentamiento humano, sin contemplar la legalizacién de los derechos de
propiedad en favor de eventuales poseedores.

Que se ha establecido que asentamiento humano Alameda i denota un periodo de
antigliedad y una formacién continua desde 1984, integrado actuaimente por
176 familias de escasos recursos, con una estructura organizacional y comunal,
pero con falencias en el desarrollo constructivo, que requieren apoyo y
orientacion institucional.

Que es menester de la Administracién Municipal ocuparse de circunstancias
irregulares a favor de la Comunidad.

Centro Administrativo Municipal CAM Anganoy Teléfonos Directos- Fax: 7 296360 2
Conmutador: (092) 7 2920 00 - 7 29 19 19 - Ext. 107-109-141-145
www.alcaidiadepasto.gov.co - e-mail planeacion@alcaldiadepasto.gov.co
San Juan de Pasto — Colombia.

84



REPUSBLICA va:': COLOMEBIA

ALCALDIA MUNICIPAL
DE PASTO

OFICINA JURIDICA DEPARTAMENTO DE PLANEACION

RESOLUCION No. 276
(7 DE DICIEMBRE DE 2007)

“Por medio de la cual se legaliza el asentamiento humano Alameda If de/
Municipio de Pasto y se expide su reglamentacion especial y urbanistica.

Que es necesaria la legalizacién del asentamiento humano Alameda It por cuanto
no se encuentra ubicado en suelo de proteccién, y se trata de viviendas de interés
social construidas antes del 27 de junio de 2003. '

Que mediante Acta numero 2 de 18 de septiembre de 2007 se inicia formalmente
el tramite de legalizacién del Asentamiento Humano Alameda Il y se deja
constancia del cumplimiento de requisitos de la solicitud del barrio Alameda Il

Que la Subdireccion de Planificacion Territorial, Urbanisimo y Espacio Publico, ha
realizado el estudio del levantamiento del area de legalizacidn, en visitas a terreno
y como resultado del inventario predial efectuado al sector; se constaté que el
barrio Alameda I, presentan una estructura urbana definida y una consolidacion
del 100%, que a su vez presenta las redes de servicios publicos de Acueducto y
Alcantarillado, Energia Eléctrica y Teléfono.

Que dentro del analisis juridico de la documentacién aportada en la solicitud de
legalizacion se tuvo como resultado la identificacién precisa de los predios y del
barrio materia de la legalizacién, también se encontrd que existe espacio publico
contemplado en vias peatonales ya consolidado y que fue producto del aporte de
cada propietario en el momento de construir su vivienda.

Que segun las escrituras aportadas se puede concluir que existe prueba suficiente
para establecer que el asentamiento humano existe desde antes del 27 de junio
de 2003 y que se trata de viviendas de interés social.

Que dentro del término legal y desarrollo del proceso administrativo no se
presento vinculaciébn de terceros interesados, ni tampoco objeciones o
Centro Administrativo Municipal CAM Anganoy Teléfonos Directos- Fax: 7 296360 3

Conmutador: (092) 7 2920 00 - 7 29 19 19 - Ext. 107-109-141-145

www.alcaldiadepasto.gov.co - e-mail: planeacion@alcaldiadepasto.gov.co
San Juan de Pasto — Colombia.

85



REPUBLICA BE COLOMEBIA

ALCALDIA MUNICIPAL
DE PASTO

OFICINA JURIDICA DEPARTAMENTO DE PLANEACION

RESOLUCION No. 276
(7 DE DICIEMBRE DE 2007)

“Por medio de la cual se legaliza el asentamiento humano Alameda /i del
Municipio de Pasto y se expide su reglamentacion especial y urbanistica.

recomendaciones al estudio urbanistico final que pudieran tenerse en cuenta en
esta resolucion.

Que dentro del estudio urbanistico realizado al asentamiento Alameda Il se tiene
en cuenta los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial P.O.T. que
define las vias como espacios integrantes de la movilidad las areas destinadas al
desplazamiento para discapacitados, peatones y vehiculos clasificando la
estructura para la movilidad segin su cobertura, administracién y area de
influencia; dentro de éstas, las estructuras viales urbanas, los ejes viales
estructuradores y las vias rurales. Asi mismo el Decreto No. 0084 del 5 de Marzo
de 2.003, por medio del cual se compila los Acuerdos No. 007 del 28 de Junio de
2.000 y 004 del 14 de Febrero de 2.002, que conforman el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Pasto, se hace la clasificacion jerdrquica de la red vial
de la ciudad a cada uno, le corresponde una dimension de acuerdo a su jerarquia.
Que el Plan Vial se define como el instrumento normativo que establece el trazo,
la jerarquia y las especificaciones de las vias de acuerdo a su funcién y
localizacién dentro del area urbana y rural.

Que se hace necesario definir las caracteristicas geométricas de las vias del Sector
Alameda Il en el Area Urbana del Municipio de Pasto, en concordancia con el perfil
predominante y de acuerdo con las categorias de vias establecidas en el POT,
Decreto 0084 de 2003.

T

Que teniendo en cuenta lo anterior, este despacho
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RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Reconocer la existencia del Asentamiento Humano
barrio Alameda 1l determinado por los siguientes

linderos generales: Al Norte con el barrio EIl Comtn
carrera 18c al medio entre calles 27* y 28 y con la
carrera 18e al medio entre calle 28 y 29 seglin plano
topografico; al Sur con la Loma del Centenario; al
Occidente con la urbanizacién Villa Elena calle 27 al
medio entre calles 18 y 18b y con el Barrio el Comin
calle 28 al medio entre carreras 18c y 18e segun la
nomenclatura actual; al Oriente con la Urbanizacién
Villa Angela del Municipio de Pasto.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a Subdireccién de Planificacién Territorial,
Urbanismo, y Espacio Publico que en cumplimiento del
Paragrafo unico del articulo 40 del decreto Municipal
0084 de 2003, incorpore este nuevo barrio a la comuna
once (11) del area urbana del Municipio de Pasto.

ARTICULO TERCERO: Aplicar para esta area el uso Residencial, categoria
Residencial mixta.

Categoria Residencial Mixta (R2): Se define por la transformacion paulatina de la
vocacién habitacional conjugdndose con otros usos como los comerciales y de
servicios de bajo impacto y se caracteriza por la predominancia del uso de
vivienda.
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Los Usos condicionados son los usos definidos en el POT para esta categoria asi:

Uso principal: R.
Uso condicionado: CS-C1A, CS-0O1, CS-02A, CS-D1A, IND-1A, INT-S1,
INT-DR1, NT-SAP1, CS-C2C.

PARAGRAFO PRIMERO: Los predios ubicados en la zona delimitada en el
plano1/2 (Tomografia Geoelectrica, Levantamiento de
Tuneles Barrio Alameda [l) se declaran suelos de
proteccién por presencia de socavones y se les
permitird solo uso forestal; no se permitira ningan tipo
de actuaciéon urbanistica. (Aprobado segin Acta de
Comité Técnico de Planeacion No. 008:de 26 de
Octubre de 2007.)

PARAGRAFO SEGUNDO: Los usos no contemplados en este articulo tercero de la

presente resolucion estan prohibidos.

ARTICULO CUARTO: Aplicar al area objeto de legalizacién el tratamiento de
mejoramiento integral, cuyos indices son:

indice de Ocupacién: 0.70
indice de Construccién: 1.50
Numero de Pisos: 2 Dpisos 0 5 metros
Altura permitida en construcciones aisladas: 3 pisos o 8 metros.
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ARTICULO QUINTO: Reglémentar las vias del barrio Alameda il con las
siguientes dimensiones, asi:

CARRERA 18A ENTRE CALLES 27A-BIS Y ZONA DE PROTECCION:
CORTE A-A

TIPO DE VIA: VIA PEATONAL
Calzada: 3.00 Metros
Antejardin a cada lado: VARIABLE

CARRERA 18B ENTRE CALLES 27 Y ZONA DE PROTECCION:

CORTE A-A :

TIPO DE ViA: VIA PEATONAL
Calzada: 3.00 Metros
Antejardin a cada lado: VARIABLE

CARRERA 18D ENTRE CALLES 27AY CALLE 28:

CORTE A-A

TIPO DE ViA: VIA PEATONAL
Calzada: 3.00 Metros
Antejardin a cada lado: VARIABLE

CARRERA 18C ENTRE CALLES 27A Y ZONA DE PROTECCION:

CORTE B-B
TIPO DE ViA: " VIA PEATONAL
Calzada: 2.30 Metros
Antejardin a cada lado: . VARIABLE
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CARRERA 18E ENTRE CALLES 27A'Y ZONA DE PROTECCION:

CORTE D-D

TIPO DE ViA: " VIA PEATONAL
Calzada: 2.00 Metros
Antejardin a cada lado: . VARIABLE

CALLE 27 ENTRE CARRERAS 18B Y LINDERO DEL BARRIO ALAMEDA II:

CORTE C-C

TIPO DE ViA: VIA VEHICULAR
Calzada: 6.00 Metros
Anden a cada lado: 1.50 Metros
Antejardin: VARIABLE

CALLE 27ABIS ENTRE CARRERAS 18B, 18 Y LINDERO DEL BARRIO ALAMEDA I

CORTE D-D ]

TIPO DE ViA: VIA PEATONAL
Calzada: 2.00 Metros
Antejardin a cada lado: ' VARIABLE

CALLE 27A ENTRE CARRERAS 18A 'Y 18E.

CORTE D-D

TIPO DE ViA: VIA PEATONAL
Calzada: : 2.00 Metros
Antejardin a cada lado: VARIABLE

PARAGRAFO PRIMERO: La presente Resolucién Reglamentaria se apoya en el
Plano revisado por Planeacidon Municipal el cual, hace
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PARAGRAFO SEGUNDO

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

parte integrante de la misma y se constituye en
documento del POT; es de observar que la
materializacion de las vias, pueden sufrir algunas
modificaciones de acuerdo con la topografia y
condicionantes del terreno y sitio.

La reglamentacion de las vias que se hace mediante la
presente Resoluciéon, no constituye afectacion al
derecho de dominio del propietario del predio o el area
del predio por donde se emplazan.

informar a el propietario, la comunidad organizada y al
responsable del trdmite que respetaran el paramento
de las vias, acogeran la informacion contenida en las
Demarcaciones Urbanisticas y a garantizaran las vias
que se proyectaran en el plano urbanistico que se
legaliza.

Informar a los titulares de derecho de dominio o
poseedores de los predios pertenecientes al barrio
Alameda I, estin en la obligacién de obtener el
reconocimiento o la licencia de construccién, segin el
caso, en sus diferentes modalidades ante las
Curadurias Urbanas de Pasto del Municipio de Pasto.
Para tal fin, deben realizar la solicitud correspondiente
ante la misma Oficina, en un plazo no mayor a das (2)
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PARAGRAFO PRIMERO.

ARTICULO OCTAVO:

ARTICULO NOVENO:

ARTICULO DECIMO:

afios, a partir de la entrada en vigencia de la presente
resolucion.

Serdn  objeto de infraccion  urbanistica las
construcciones que no cumplan con las normas
establecidas en la presente Resolucién, asi como
aquellas que no realicen los ajustes necesarios para
adaptarse a la norma, de acuerdo a lo preceptuado en
el Articulo 63, Paragrafo 3 del Decreto Nacional 564
del 2006 y se le aplicaran las normas contenidas en la
Ley 810 del} 2003.

Adoptar la Nomenclatura del barrio Alameda i de
acuerdo al estudio que se adjunta y Remitase copia de
la presente Resolucion a la Subdireccion de Aplicacion
de Normas Urbanisticas para lo de su competencia.

Para lo no reglamentado en esta resolucién, integrar
las disposiciones contempladas en el POT y demas
normas complementarias al mismo.

Esta providencia sera notificada mediante Edicto el cual
se fijara en algunos inmuebles del sector, en la pagina
Web de la Alcaldia de Pasto y en un lugar publico de
Planeacién Municibal por el término de diez (10) dias,
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente resolucién proceden los
recursos de ley establecido en el decreto 564 de
2006 articulo 131 y rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en San Juan de Pasto, a los 7 dias del mes de Diciembre de 2007.

ing. JAIRO LOPEZ RQBRIGUEZ
Director Departamento de Planeacion Municipal -

N A\ LT

Arg. MARj-[O ANTONIO BENAVIDES
Subdirector de Planificacion Territorial, Urbanpi

PEZ

Vo.Bo. MONJCA J. CRUZ ORDIEREZ
Asesora Juridica dd Planeacién Municipal
Preparo: Andrea L. Landazuri M.

Proyecto Legalizacion Asentamientos Humanos
Contratista
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