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RESUMEN

Los estudios politicos dentro de la sociologia han marcado un paso importante
dentro de las investigaciones sociales. Esta investigacion pretende servir como
antesala a posibles estudios politicos que se realicen en Narifio y como una
herramienta para interesados en temas de politica, para gobernantes,
candidatos, etc., todo para contribuir al desarrollo de San Pablo y a su

fortalecimiento democratico.

Es por eso que esta investigacidn se convierte en una herramienta util para
complementar la informacién existente dentro del campo politico, a nivel

general y particular, nacional y regional respectivamente.

Teniendo en cuenta lo anterior y algunos referentes tedricos, contextuales y
metodoldgicos pertinentes, se realizé6 un analisis sistematico de la informacién
con el fin de conocer, los procesos politicos que se ciernen en torno a la
eleccion popular de alcaldes en el municipio de San Pablo y visualizar los
procesos de legitimidad democratica y el grado de competencia partidista, con
base en las tendencias de partidos y el grado de participacion electoral que se

presenta en el municipio.



ABSTRACT

The political studies inside the sociology have marked an important step inside
the social investigations. This investigation seeks to serve as hall to political
possible studies that are carried out in Narifio and like a tool for interested in
politics topics, for rulers, candidates, etc., everything to contribute to San

Pablo's development and their democratic invigoration.

It is for that reason that this investigation transforms into an useful tool to
supplement the existent information inside the political field, at general and

particular, national and regional level respectively.

Having in bill the above-mentioned and some theoretical, contextual and
methodological pertinent referents, he/she was carried out a systematic
analysis of the information with the purpose of knowing, the political processes
that hang environment to the popular election of mayors in the municipality of
San Pablo and to visualize the processes of democratic genuineness and the
grade of partisan competition, with base in the tendencies of parties and the

grade of electoral participation that he/she shows up in the municipality.



INTRODUCCION

El estudio que se presenta hace referencia al proceso politico y eleccion
popular de alcaldes en el municipio de San Pablo del Departamento de Narifio.
Si bien es un estudio particular sobre este municipio, no deja a un lado
diferentes componentes regionales y nacionales que ayudan a focalizar y a
contextualizar los diferentes procesos politicos dentro del devenir democratico
de nuestro pais.

Desde el aspecto politico, la Constitucion de 1991, ademas de modernizar el
Estado, pretendi6 fortalecer los distintos procesos democraticos a través de la
reglamentacion en materia de eleccidn popular de alcaldes. Desde ese
momento se han venido presentando distintos sucesos politicos que invitan al
conocimiento y analisis de fenémenos electorales en el ambito regional y

nacional.

Las diferentes investigaciones que se han desarrollado sobre el
comportamiento electoral han sido de un caracter nacional o general sin hacer
referencia a casos particulares como estudios politicos municipales o
departamentales, sin desconocer algunos trabajos realizados sobre el
Departamento de Narifo

Es por eso que la siguiente investigacién se convierte en una herramienta Util
para complementar la informacidn existente dentro del campo politico a nivel

general y particular, nacional y regional, respectivamente.

Son muchos los fendmenos que afectan la realidad politica del pais en el
periodo de 1988 al 2007, como el Acto Legislativo No 1 de 1986 que establece
la eleccién popular de alcaldes dando de esta manera un paso gigantesco en la
democracia Colombiana y en la participacién activa de la comunidad en los
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destinos de sus recursos y sus dirigentes fortaleciendo la democracia local y la

apertura democréatica.

Este estudio nos permite acercarnos de una manera sistematica a la realidad
politica en el municipio de San Pablo y al funcionamiento o no de la reforma
politica de 1986 y las nuevas reformas electorales como la reforma politica del
2003, de la aprobacion de la reeleccion presidencial inmediata (Acto Legislativo
02 del 2004) y de la ley de garantias electorales (junio del 2005); identificando
a través de estos elementos la actitud de la comunidad en lo referente a la

participacion electoral.

También se pretende analizar si en este periodo se ha dado un fortalecimiento
de la democracia local que ha sido afectada por fendémenos como el

paramilitarismo y la guerrilla, entre otros.

Esta investigacidén pretende servir como antesala a posibles estudios politicos
que se realicen en Narifio y como una herramienta para interesados en temas
de politica, para gobernantes, candidatos, etc., todo para contribuir al desarrollo
de San Pablo y a su fortalecimiento democratico. Es seguro que este trabajo,
ademas de constituirse en requisito investigativo para recibir el titulo
universitario, generara conocimiento acerca de la situacién politica de San
Pablo y servird de base para futuras investigaciones, elementos todos que

justifican el presente estudio.

La investigacion se propone caracterizar los procesos politicos a nivel de la
eleccion popular de alcaldes en el municipio de San Pablo, periodo 1988 —
2007.

Especificamente aborda la participacién electoral del municipio, teniendo en

cuenta los partidos y movimientos que hacen presencia a lo largo del periodo.
También elabora una cartografia de las tendencias electorales con el fin de
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visualizar los procesos de legitimidad democratica y grado de competencia
partidista.

Este estudio presenta los siguientes temas y capitulos:

El punto de partida es identificar los elementos de contexto que permiten
conocer aspectos histéricos, geograficos, socioecondémicos, culturales y fisico
espaciales del municipio.

Una manera de acercarnos a la tematica implica conocer algunos estudios
previos sobre aspectos sociopoliticos especialmente en el campo electoral, o
cual se aborda en el capitulo segundo.

La investigacion esta guiada por unos referentes teéricos que de una u otra
forma contribuyen al analisis, en este caso, de los procesos sociopoliticos en el
municipio, tales como la participacion politica y electoral, sistemas electorales y
de partidos en el ambito de diferentes posiciones teéricas propias de la ciencia
politica, teméatica presentada en el capitulo tercero.

El capitulo cuarto, hace una presentacion de todos aquellos aspectos legales
en torno a la eleccién popular de alcaldes y a normas pertinentes a este
estudio.

El capitulo quinto esta referido a la participacion electoral del municipio. Si bien
el tema central es la eleccién popular de alcaldes, también y a manera de
comparacién, tiene en cuenta otros tipos de eleccion, lo cual permite un

acercamiento a los factores de la participacién politica.

El capitulo sexto trata de la evolucién de la votacién por los partidos y
movimientos politicos, teniendo en cuenta los referentes legales y sus
manifestaciones en el caso de las elecciones para Alcaldia, lo cual no impide
analizar otros tipos de eleccién como las de Céamara, Asamblea, Concejo,
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Gobernacion y Presidencia. Por otro lado se presentan las particularidades de
la dinamica electoral y su expresion en cada uno de los corregimientos del
municipio; alli se puede observar la distribucién del municipio por partidos y
movimientos politicos, asi como la distribucion del mismo teniendo en cuenta
las elecciones tanto para Alcaldia como para Concejo, aspecto que permite
hacer las debidas comparaciones y estudio de las tendencias electorales.

Otro aspecto central también lo constituye el analisis de las elecciones 2007 en
sus diferentes tipos de eleccion, especialmente en la Eleccion Popular de
Alcaldes, aspecto abordado en el capitulo séptimo.

En el capitulo octavo, se da a conocer la competencia electoral en San Pablo,
con base en la clasificacion de los municipios en: hegemodnicos, de control
partidista y competitivos, lo que nos permite ver la influencia de los partidos

politicos y movimientos en la democracia del municipio.

En el capitulo noveno se estudia el efecto de los procesos de apertura
democratica y su maxima expresion, la eleccion popular de alcaldes, en la

consolidacién democratica de San Pablo.

Finalmente, la investigacion presenta una metodologia cuyas caracteristicas
son del enfoque mixto, en tanto se utiliza la metodologia de caracter
cuantitativo y cualitativo. En cuanto a lo primero se hace una revision de
archivos y estadisticas de los procesos electorales realizados en el periodo
1988 — 2007 a través de los cuales se puede observar la forma como se han
legitimado las relaciones de poder a través de los procesos electorales; en este
sentido es, ademas longitudinal, porque se refiere a un periodo ya determinado.
El estudio tiene también un caracter cualitativo, ya que contiene informacién a
partir de la opinion de la poblaciéon del municipio sobre temas de interés politico
y a través de técnicas y fuentes de informacidn pertinentes.
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En general, como la mayoria de las investigaciones de las ciencias sociales,
este estudio pretende no tanto explicar sino describir y comprender los
fendmenos sociopoliticos acorde con los objetivos propuestos. En particular,
esta monografia se desarrollara bajo el método utilizado por la sociologia
electoral a partir de la informacion suministrada por la Registraduria Nacional

del Estado Civil en Colombia.
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1. MARCO CONTEXTUAL

1.1 ASPECTOS HISTORICOS

La siguiente informacién es tomada del Plan de Desarrollo Municipal 2004/
2007 San Pablo (Narifio)'.

Los esposos Miguel Suarez de Bolafos e Isabel Burbano de Lara, donaron los
terrenos donde hoy se encuentra la Iglesia Parroquial y el Parque Bolivar en
favor de la Virgen de Chiquinquira; sobre este acontecimiento no hay
documento o constancia alguna que oficialice el hecho. Esto, segun esa
version, tiene ocurrencia en 1763, por escritura del primero de diciembre que
se halla en el protocolo nimero 13 de la Notaria del Cantén de Almaguer
(Cauca), correspondiente a los anos 1770 a 1779; donacién que corresponde a
la manzana donde hoy se encuentra la Iglesia Parroquial, la casa Cural, la
manzana de la plaza principal donde esta el parque Bolivar y la estatua del
Padre de la Patria senalando con la espada el camino de la libertad como
recuerdo de que por alli pasé Bolivar para venir en 1882 a capitular con don
Basilio Garcia y asi poder entrar a Pasto. Las otras manzanas fueron
adquiridas poco a poco con los fondos del municipio.

El matrimonio formado por el sargento de las milicias reales, senor Miguel
Suarez de Bolanos y la sefiora Isabel Burbano de Lara, aparece haciendo
donacién de los terrenos nombrados, a la santisima Virgen del Rosario de
Chiquinquira; esta escritura se realizd ante el senor Javier Bolanos, alcalde
ordinario de segundo voto de la ciudad de Almaguer y su jurisdiccion lleva la
firma de Don Miguel Suarez de Bolafos y a ruego de la esposa de éste ha
firmado el Serior Manuel Trullo; rubrican el documento como testigos los

! Plan de Desarrollo Municipal — 2004 / 2007 — San Pablo (Narifio). Pag.3.
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senores Nicolas de Ortega y José Muioz, y en nombre de la virgen acepto y
firmo el Presbitero Gaspar Burbano de Lara, cura Parroco de la Cruz. En 1763
con la firma de esta constancia publica se funda el municipio de San Pablo. Los
esposos Suarez de Bolanos y Burbano de Lara permitieron que junto a su
propia casa se construyera una capilla que sirviera como base del
adoctrinamiento catdlico, ejercido en aquel entonces sobre la region por los
padres Dominicos.

En 1830 San Pablo sufre su primera destruccion total como consecuencia de
un incendio, debido a que las viviendas eran pajizas. Se construyo
nuevamente, pero en 1850 es victima de otro incendio que lo arrasd por
completo en razén de su construccion en material de paja; fue entonces
cuando el comisario del lugar, José Maria Erazo, en una determinacion drastica
pero saludable, obligd a los habitantes del poblado a la readecuacion de sus
viviendas con tejas de barro quemado para sus techos; esta medida evit6 la
repeticidén de esta clase de conflagraciones.

La Camara Provincial de Popayan dividio en 1852 el Distrito Parroquial de la
Cruz (asi se llamaban los actuales municipios de San Pablo y La Cruz) creando
el Distrito Parroquial de San Pablo en el Cantén de Bolivar lo cual figura en la
ordenanza 144 de octubre de aquel ano. A los tres anos de la ocurrencia
anterior o sea en 1855, el poblado de San Pablo fue constituido en cabecera
del municipio o Distrito Parroquial. El Distrito de San Pablo se aumento
considerablemente en el afno de 1886 al incorporarsele el corregimiento de
Minas (hoy Villanueva), el que fue segregado del Distrito de Mercaderes. Para
1889 San Pablo era elevado a la categoria de Parroquia.

Al crearse en 1904 el Departamento de Narifo, el limite entre éste y el
departamento del Cauca fue la Cuchilla de Bateros, comenzando en el cerro de
Pujaguando (mal llamado hoy La Campana) y terminando en el puente del
Cajon, ribera del rio Mayo, quedando en esta forma San Pablo perteneciendo
al nuevo departamento; en este paso perdi6 San Pablo las veredas de
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Portachuelo y Hato Viejo. Sin embargo, en 1905 el limite entre estos dos
departamentos pasé a ser el rio Mayo, volviendo por lo tanto, San Pablo al
Cauca con categoria de capital de la provincia de Angulo y perdiendo a la vez,
las veredas del Chilcal, Los Derrumbes, Las Juntas, La Cafada y Los Llanos, y
ganando el Corregimiento de Bricefio y las veredas de Escandoy, El Troje y
Chanchos (San Gerardo), todo esto segregado a la Cruz. En 1910 San Pablo
vuelve a pertenecer al Departamento de Narifio con los otros limites de la
cuchilla de Bateros y agregandosele a su territorio los Corregimientos de
Génova, Minas y Santa Rosa. San Pablo en el ano de 1921 es dividido y
créase el municipio de Coldn, quedando su territorio reducido a menos de la

mitad y sin corregimientos.

Solo en 1944, la Asamblea de Narifio agregé a San Pablo el Corregimiento de
Bricefilo o Mamendoy, con todas sus veredas, quitadas éstas al Municipio de La
Cruz y conformandose asi definitivamente lo que hoy es el municipio de San
Pablo.

Cabe anotar en esta resefia que se desconoce a ciencia cierta el porqué del
nombre de San Pablo; parece que los antiguos moradores de la regién
acostumbraban a exclamar jSan Pablo Bendito! ante el encuentro casual con
una serpiente a sabiendas de que en la region habia abundancia de esta clase
de reptiles; este simple y cotidiano acontecer dio a esta tierra el orgullo de
llamarse San Pablo. Debe destacarse que el remoquete de “patojos” que llevan
los oriundos de San Pablo se origina en el hecho innegable, simpatico y
hermoso de que sus habitantes soportaron por muchisimos anos la picazén y la
rasquiia de la nigua, insectidéptero cuya introduccidén en los pies se convirtio
en una verdadera satisfaccién e hizo que los Sampablerios se distinguieran en
otras regiones por la falta de uias.

Al fundarse en el Norte de Narifio la Provincia de Juanambu con los Municipios

de La Unién como capital, Taminango, Berruecos, San Lorenzo, San José de
Alban, El Tablon, San Pablo y La Cruz, los habitantes del Municipio de San
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Pablo no solamente veian frustradas sus esperanzas de progreso, sino que las
autoridades de La Unién continuaron con mayor énfasis, despreciando vy
olvidando los intereses Sampablefios, de tal modo que, como se decia en
aquel tiempo, “De las llamas se cay6 en las brazas”, por lo que todo progreso
quedo definitivamente impedido para la regién del Mayo. Lo anterior acontecio
por cuanto en la division administrativa de Narifo, ademas de los
departamentos y municipios, la constitucion y las leyes permitian a los primeros
configurar ciertas zonas integradas por municipios con el nombre de provincias,
bajo una autoridad llamada Prefecto, que en realidad ejercia un mando
semejante al gobernador en su respectiva dependencia.

Este sistema de administracién que rigié hasta mediados del siglo XX, se
explica por el atraso del pais en lo tocante a vias de comunicacion, de modo
que, al dividir los departamentos que entonces tenian una gran extensién en
zonas llamadas provincias, integradas por municipios que se complementaban
mutuamente, facilitaban el mejor y oportuno gobierno. También explica y
justifica este régimen administrativo la pobreza del pais, pues las obras
publicas por ejemplo no las podia atender el trono departamental y entonces el
prefecto ordenaba la concurrencia de los municipios de su mando y con su
concurso realizaba las obras necesarias como caminos, puentes, edificios, etc.
Esta solucion de las necesidades municipales, dio magnificos resultados y
cumplié un papel importante en el progreso de aquel tiempo. Se comprende,
entonces, que cuando habia mala voluntad para uno de los municipios, éste

sufria las consecuencias mas funestas para sus intereses regionales.

Debido a los problemas que afrontaban los municipios que integraban la
provincia de Juanambu, se decidi6 llevar a cabo el proyecto de crear una nueva
provincia, para lo cual se credé una junta que nombrd comisiones para que
reconocieran los lugares que la integrarian; comisiones que cumplieron
admirablemente su cometido al obtener la adhesién de los concejos
municipales del Tablén, San José y San Pablo; como Corregimientos: Las
Mesas, San Bernardo, Briceno, Génova y Santa Rosa. De todos los lugares
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visitados por los comisionados, se dirigieron mensajes a Bogota y Pasto
significando la adhesion a la iniciativa crucefna. En esas peticiones se conformo
la zona que deberia constituir la nueva entidad compuesta por los municipios
de La Cruz, como capital, Tablon, San José de Alban y San Pablo y los
corregimientos de Las Mesas, San Bernardo, Belén, Bricefio, Santa Rosa y
Génova. El municipio de San Pablo se incluyd en este tiempo como parte de la
proyectada provincia por cuanto la linea divisoria entre Narifio y Cauca era la
Serrania de Bateros, posteriormente ese lindero fue el rio Mayo, quedando asi
San Pablo como municipio Caucano. En estas circunstancias los Sampablefios
también se constituyeron en provincia con los municipios de Mercaderes y San
Pablo, gracias a la benevolencia del presidente encargado Euclides de Angulo;
pero una nueva luz senalé los limites del Cauca y Narifio por las cimas de las
cordilleras de Bateros y desde entonces San Pablo pertenecié a Narino. La
efimera provincia de Angulo fue creada por Decreto ejecutivo No. 459 del 24 de
Abril de 1908 y fue su primer y unico Prefecto el entusiasta y caballero
ciudadano don Dario Bolanos.

En la noble aspiracién para constituir la zona del Mayo en una entidad
autdbnoma con capital La Cruz, también se presentaron opositores dentro del
territorio que se pretendia separar del Juanambu, como el doctor Aquilino
Zambrano, cura de San Pablo y el General Sinforoso Erazo, caudillo de San
José de Alban; pero al primero lo contrarresté el concejo municipal secundado
por el ciudadano Pascual Alvarez y al general su propio hijo Don Julio Erazo,
de tal modo que al final de la campana la opinidn publica se unificé a favor de

la creacion de la nueva provincia.

En cuanto a la religién, en el afio de 1774 la parroquia de la Cruz comprendia
las actuales parroquias de San Pablo, Bricefo, Belén y La Cruz; posteriormente
San Pablo se constituyé en parroquia con su anexo de Génova que se llamaba
en ese entonces “El Viento”.
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Cuando se cre6 el Departamento de Narifio en 1904, con los limites fijados por
la ley, segun la cual los limites entre la nueva entidad y el Cauca son la
cordillera de Bateros, las Parroquias de La Cruz, San Pablo, Génova, La
Unién, Taminango Berruecos, El Rosario, San Lorenzo y Leyva, siguieron
perteneciendo en lo eclesiastico al departamento del Cauca hasta 1964, es
decir, por un lapso de 60 afnos, fecha en la cual se cred por Bula Pontificia
“CUNCTIS IN ORBE FIDELIBUS".

El 23 de septiembre de 1964 se creé la Diécesis de Ipiales, cercenando a la de
Pasto, y las parroquias situadas al sur del rio Guaitara; para recompensar esta
pérdida la misma bula dispuso que todas las parroquias situadas al norte de
Juanambu, dentro del departamento de Narino pasaran a depender de la

Di6cesis de Pasto.

Dentro de los aspectos culturales y religiosos debe destacarse el Santuario de
la Virgen de la Playa, cuya imagen es venerada por miles de devotos. La
patrona de los sampablefios fue coronada por las autoridades eclesiasticas el
dia 16 de junio del afio 2001, lo que se considera un hecho histérico para San

Pablo y toda la comunidad religiosa.

Finalmente, y refiriéndose al campo politico, podemos decir que histéricamente,
en el municipio ha prevalecido el bipartidismo con predominio del partido
conservador, lo cual se acentu6 con la conformacion del Frente Nacional. La
situacioén bipartidista se consolida a lo largo de la historia politica del municipio,
hasta que se produce la ruptura a través de la eleccion popular de alcaldes
(Constitucion Politica de 1991) en donde a través de nuevas fuerzas sociales,

politicas y gremiales surgen nuevos lideres.
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1.2 FICHA GEOGRAFICA

La siguiente informacion es tomada del Plan de Desarrollo Municipal 2004 /
2007 San Pablo (Narifio)?. (cuadrot).

Cuadro 1

Ficha geografica del municipio de San Pablo

Localizacion

1°40’ |latitud Norte

geografica:
76°57’ Oeste de
Greenwich.
Altura: 1.750 m.s.n.m.
Temperatura Media: 18°C

Precipitacion anual:

1.000 a 2.000 m.m.

Municipio de Bolivar

Limites Municipales: Norte
(Cauca)
Sur Municipios de Colény La
Cruz.
Oriente Municipio de la Cruz
Municipio de Florencia
Occidente (Cauca) y Municipio de la
Unién.
Pisos térmicos: Medio 3.099 has.
Frio 7.231 has.
Predios: Rurales 8.793
Urbanos 1.537
TOTAL PREDIOS 10.330
2 Ibidem. Pag. 9.
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Cuadro 1 (continuacion)

Ficha geografica del municipio de San Pablo

Orografia:

Cerro de la Campana o Pujaguando, Cerro del Baile
y Pulpito, montana de Potreros, Paramo de
Achupallas, Cuchilla de Bateros.

Distancia a Pasto:

121 Kildmetros.

Produccion Agricola

Maiz, cafe, platano, frijol, yuca, arveja, tomate de

mesa, cafa panelera, achira, arveja, papa, ulluco.

Produccion Pecuaria

Bovinos de leche y carne, porcinos, cuyes y aves.

Entidades Oficiales

ICBF, CEDENAR, Federacién de Cafeteros, Instituto
Deptal de Salud, Juzgado, Registraduria Estado
Civil, Notaria.

Entidades de

Prevencion

Policia Nacional, Cuerpo de bomberos.

Entidades Culturales

Banda Municipal, Biblioteca, Casa de la Cultura.

CORREGIMIENTOS

VEREDAS

San Pablo (Especial)

Achupallas, Bateros, Bohio, Brisa, Canada, Playa

Baja, Vega Quito, Llano Chiquito, Las Laderas.

Briceno

Aguadas, Altamira, Araditas, Betania, Bellavista,
Briceno, Dantas, El Meson, Escubillal, El Tablén,

Robles, Florida.

La Chorrera

Alto Llano, Campo Bello, Cantarrano, Diamante, El
Alto, La Cuchilla, La Chorrera, La Elvira, Lindero,
Los Llanos, Nueva Florida, Playa Alta.

El Chilcal

Ramal Alto, Ramal Bajo, Chilcal Alto, Chilcal Bajo,
Derrumbes, Las Juntas, Palmas, Lucitania, Praditos,
Yunguilla, Lagunitas, Francia, El Agrado, El Diviso.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de San Pablo
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1.3 DEMOGRAFIA

La poblacién total del municipio es de 14.927 habitantes, de los cuales 3.886
viven en la cabecera y 11.041 en el resto (DANE: 2005). Su distribucion por

edad y sexo es:

Cuadro 2
Distribucion de la poblaciéon por grupo de edad y sexo

Grupo de edad TOTAL HOMBRE MUJER
0Oa4 1.290 628 662
5a9 1.364 681 683

10a 14 1.487 722 765
15a 19 1.442 741 701
20a 24 1.253 614 639
25a29 1.183 620 563
30a34 989 478 511
35a39 964 456 508
40 a 44 863 457 406
45 a 49 778 362 416
50 a 54 690 323 367
55 a 59 671 336 335
60 a 64 522 255 267
65 a 69 487 227 260
70a74 371 161 210
75a79 284 147 137
80 a 84 153 84 69
85y mas 136 63 73
Total 14.927 7.355 7.572

Fuente: DANE 2005
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1.4 SITUACION ACTUAL

La siguiente informacion es tomada del Plan de Desarrollo Municipal 2004 /
2007 San Pablo (Narifio)

1.4.1 Social

El Municipio de San Pablo (N) cuenta con una poblacion total de 14.927
habitantes de los cuales el 63,8% presentan necesidades basicas insatisfechas
y el 29,4% se encuentran en situacion de miseria.

Lo anterior se ve agudizado cuando del total de la poblacion con NBI,

Unicamente el 57,1% estan afiliados al régimen subsidiado en salud.

San Pablo, unicamente cuenta con la IPS “Hospital San Carlos” que es una
institucion hospitalaria de nivel Uno, por lo cual la poblacion que requiere
tratamiento médico mas complejo debe ser trasladada a centros hospitalarios
de nivel dos ubicados en las poblaciones de La Uni6n y Pasto. El corregimiento
de Briceno, es el unico sector rural que cuenta con un centro de salud,

moderadamente equipado; el sector rural restante carece de puestos de salud.

La educacion se constituye en la herramienta para la permanencia o
transformacion de la estructura social. EI Municipio de San Pablo (2003),
presenta una cobertura del 15.5% en preescolar, 72,5% a nivel de basica
primaria y 38,4% en basica secundaria; la cobertura general en educacion es
del 33,5%. En el aspecto educacional es necesario replantear el actual perfil de
los egresados de las instituciones educativas de nivel secundaria y se debe
adoptar una formacioén integral acorde con las caracteristicas y necesidades de

la region.

* Ibidem. P4g. 11.
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La administracion municipal reconoce la existencia del conflicto interno
evidenciado de manera critica en el Municipio de San Pablo (Narifio), por ello la
importancia de validar los criterios contenidos dentro del Derecho Internacional
Humanitario (DIH).

El panorama de orden publico que presenta el Municipio de San Pablo, esta
caracterizado por dos factores: actores armados y cultivos de uso ilicito.

e Grupos subversivos. El conflicto armado en San Pablo (Narifio), es
relativamente nuevo. El 1 de noviembre de 1988, hace su aparicion por
primera vez, el frente Manuel Vazquez Castano de la Unién Camilista
del ELN. El 23 de diciembre de 1992 nuevamente incursiona el frente
Manuel Vasquez Castafio del ELN. El ejército de Liberacién Nacional
ELN hace presencia el 14 de diciembre de 1998, con nueva incursion el
dia 13 de abril de 1999. El dia 27 de julio de 2000, el frente Arturo
Medina de las FARC se enfrenta a las fuerzas policiales, con un nuevo
enfrentamiento el dia 9 de marzo de 2001. Los dias 11 y 12 de mayo de
2001 el ELN realiza hostigamientos al ejército nacional. Los dias 15y 16
de abril de 2002 el bloque Sur Arturo Medina FARC y EP realizan
hostigamientos.

e Las Autodefensas Unidas de Colombia AUC, hacen sentir su presencia
en San Pablo (Narino), a partir del mes de agosto de 2002, y realizan
una serie de asesinatos selectivos lo que indujo al desplazamiento de la
poblacién civil hacia otros territorios.

e Narcotrafico. La comercializacion de droga ilicita producida en el
Municipio de San Pablo (N), es comercializada por los narcotraficantes
hacia los departamentos del Norte del Municipio.

e Produccion de estupefacientes. El Municipio de San Pablo (Narifio)
se caracteriza por producir amapola en la zona montafiosa y que abarca
las veredas de ElI Meso6n, Francia, Aguadas, Bellavista, Robles,
Escubillal, Dantas, El Tablon. Se estima que se encuentran cultivadas

aproximadamente unas cincuenta hectéareas.
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e Poblacion desplazada. En el Municipio de San Pablo se ha venido
presentando un incremento del desplazamiento debido a la violencia
generalizada. Segun reporte de la oficina de la Personeria Municipal, a
diciembre 31 de 2003, existian 13 familias desplazadas de otros
territorios hacia San Pablo (N). La mayoria de estas familias estan
dedicadas a la economia informal, devengan un ingreso mensual por

debajo del salario minimo.
1.4.2 Economia

San Pablo es eminentemente rural por lo que su desarrollo estd enmarcado y
determinado por las actividades del sector agropecuario. En San Pablo existe
un predominio absoluto del minifundio, que se agudiza dia a dia gracias al
excesivo fraccionamiento de la tierra. Segun las estadisticas del municipio los
predios existentes se distribuyen en los siguientes porcentajes: menos de una
ha. 37.17%, 1-3has. 38.10%, 3-5 has. 14.37%, 5-10has. 8.36%, 10-20 has.
1.85%.

» Produccion Agricola

En el campo agricola predominan los cultivos de:
MAIZ. Cultivo por excelencia para la alimentacién diaria de manera especial
para los habitantes del campo. Existen en el municipio 750 has. cultivadas

(39.25%).

CAFE. Intercalado con platano, es el segundo en extensién de areas
cultivadas, ya que posee 712 has. (37.26%).

PLATANO. Es un producto de autoconsumo principalmente y se encuentra
cultivado en 258 has (13.5%).
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FIQUE. Producto utilizado principalmente para comercializacién. Posee 56 has
(2.93%) del area cultivada en el Municipio.

FRIJOL. Posee 40 has. del area cultivada en el municipio, lo que representa el

2.09%. Cultivo utilizado en su mayoria para el autoconsumo.

YUCA. Cultivo de autoconsumo pero potencial, posee 48 has.(2.51%).

MORA. Es un cultivo de autoconsumo y comercializacién, tiene puesto
importante en el sector agricola de San Pablo, se encuentran 13 has. (0.68%).

OTROS productos de menor importancia ocupan 34 has. (1.78%) y estos son:
cana panelera 12 has. (0.63%), achira 0.58% (11 has.), papa 0.21% (4 has.),
tomate de mesa 0.21% (4 has.) y ulluco 0.16% (3has.). Los productos agricolas
se comercializan mas con las ciudades de Cali, Popayan y Pasto que con la
cabecera municipal por cuanto los precios son mas competitivos en las

ciudades capitales.

» Produccién Pecuaria.

En el Municipio de San Pablo la produccién pecuaria la constituye el ganado
vacuno, las razas que mas se explotan son criolla y cebud. Teniendo en cuenta
la extensién del mismo se puede afirmar que la explotacion de este renglén se
encuentra muy atrasada. Tampoco es muy significativa la explotacién de
cerdos y equinos; tal vez mas difundida que estas dos familias, es la crianza de
especies menores, sobre todo de gallinas y cuyes, y en menor proporcion
peces. Aunque en ninguno de los casos la tecnologia utilizada es la
adecuada.

Toda esta especie pecuaria y piscicola se encuentra distribuida en los 4
corregimientos. Para la produccion piscicola existen aproximadamente 55
estanques que cubren un area promedio de 4.000 metros cuadrados.
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» Produccién artesanal.

La principal actividad se basa en la elaboracion de morrales de cabuya a
pequena escala, labor realizada por la mujer campesina y cuya produccién es
adquirida por intermediarios que revenden en Pasto, Popayan o Cali. La
contratacién de fuerza laboral extra-familiar no existe, la remuneracion es

minima y la produccion se realiza totalmente con herramientas tradicionales.

» El comercio.

El comercio que se ejerce a través de pequenas unidades econdmicas
ubicadas en los cuatro corregimientos (zonas pobladas) abastecen a la
poblacién de los productos de primera necesidad y a su vez son canales de
intermediacién de la produccién agricola y pecuaria entre San Pablo y otros
centros de consumo. La actividad del comercio, aunque no es una gran
generadora de empleo, por lo menos ocupa una o dos personas fuera de la

mano de obra familiar.

Ultimamente el turismo se ha constituido en una actividad que adquiere
relevancia. Se trata de incentivar este sector a través de las atracciones
turisticas que posee San Pablo como: el Santuario de la Virgen de la Playa, la
hidroeléctrica del rio Mayo, la piscina semi-olimpica del Colegio Nacional

Antonio Narifo, la Plaza de Bolivar, la estatua de Cristo Rey, etc.

» Empleo e Ingresos

La caracterizacién del empleo y de ingresos de las familias sampablenas esta
mediatizado por condiciones propias de su economia agricola minifundista. En
estas condiciones no se puede hablar de los indices de empleo formal para
determinar el nivel de ingresos de las familias, no hay una relacion empleado —
empleado mediada por salarios, sino una relacién de ocupacién de la mano de
obra familiar la cual satisface sus necesidades basicas a partir de ingresos
provenientes de ventas de productos agropecuarios de su unidad econémica.
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Las necesidades bésicas insatisfechas (NBI) de la poblacién determinan que el
bienestar de la poblacién debe iniciarse por garantizar oportunidades de trabajo
y de produccién para la familia campesina. Al no atender las necesidades
bésicas locales, sobre todo en lo relacionado con el trabajo y el ingreso, la
estabilidad social se deteriora, hay desplazamiento de los cultivos licitos hacia
los ilicitos. Es necesario un Plan de Desarrollo Integral que dinamice la

economia sampablena.

1.4.3 Fisico — Espacial

Como regidn cultural, San Pablo encuentra su polo de atraccion en la regién de
Cali (metrépoli nacional). San Pablo tiene una atraccion con Cali hacia servicios
especializados como medicina y estudios superiores; y de tipo econdmico,
busqueda de empleo y compra — venta de productos. Este mismo tipo de
relacion se presenta con Pasto y Popayan, en menor escala, destacando que
por ser Pasto la capital del Departamento tienen relevancia con ella las

actividades de tipo administrativo.

Las vias de penetracion, que comunican a las veredas con las cabeceras
corregimentales, estan en regular estado de conservacién, adoleciendo de un
mantenimiento  continuo, ampliacion y terminacion en los sitios mas alejados
del municipio como Bellavista, Dantas, Praditos, entre otras. Esto obedece a la
limitada capacidad técnica y operativa del gobierno municipal para el manejo
del sector. La Oficina de Planeacién y Obras Publicas que debe atender todos
los proyectos del municipio, sin contar con el debido apoyo logistico para el
cumplimiento de tareas como asesoria, asistencia técnica, planificacion

proyectos, etc., por lo que la accidn institucional es débil y dispersa.
La red vial del municipio consta de 80kms de carretera, de los cuales 2kms

estan pavimentados en mal estado y 78kms no pavimentados, y algunos

caminos. La malla vial del casco urbano, en general, se encuentra en buen
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estado; de los 6.470mts que la conforman, el 95% (6.147 metros) se
encuentran pavimentados y el 5% (323 metros) estan sin pavimentar.

Los sistemas colectivos de abasto de acueductos y sistemas de aguas
individuales no reunen los requisitos para un adecuado funcionamiento y uso.
La cobertura de servicio de acueducto en la cabecera es del 100% vy en el
resto del municipio es del 60.0%, quedando por fuera de esta cobertura un
40.0%.

Con respecto al alcantarillado, la situacién es delicada. La cabecera municipal
cuenta con alcantarillado que presenta problemas técnicos en su construccion;
las veredas de El Chilcal, La Chorrera, La Cafada y Bricefio, en su cabecera,
cuentan con alcantarillados locales. En el resto rural no existe el sistema de
alcantarillado, un alto porcentaje del area rural utiliza pozo séptico; esta
situacién ha causado problemas de contaminacién que afectan tanto al medio
natural como a la poblacién. La cobertura del alcantarillado en la cabecera
municipal es del 100%;en Bricefio, Chilcal, la Chorrera y La Canada la
cobertura es del 60%. En el resto del municipio las aguas residuales de origen
domeéstico son arrojadas directamente a campo abierto y a rios y quebradas.

El sector urbano esta abastecido por un acueducto que capta el agua de las
quebradas de Bateros, Cajeto, Los Rosero, Ojo de Agua y la Cafada. El sector
rural cuenta con sistemas rudimentarios de captacién de agua para consumo
humano, estos sistemas consisten en mangueras conectadas directamente de
fuentes de agua y llegan a la vivienda sin ningun tipo de tratamiento; solamente
el corregimiento de Bricefio cuenta con algun tipo de tratamiento. A nivel rural
existen 23 veredas, de las 47 del municipio, que cuentan con servicio de
acueducto, pero el agua no tiene tratamiento alguno por lo que no es apta para

el consumo humano.

En la cabecera municipal de San Pablo, los servicios son manejados y
administrados por Empresa Municipal de San Pablo EMSANPABLO. Es
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necesario que se tomen medidas para racionalizar el uso del liquido con la
colocacién de medidores y el ajuste de tarifas que en el momento son bajas vy
el valor depende del estrato socio-econémico de cada vivienda, asi como la
reestructuracién total de EMSANPABLO.

Al diagnosticar el servicio de aseo se presenta que en la cabecera municipal es
atendido por EMSANPABLO en forma eficiente en cuanto a la recoleccion. Las
basuras son recogidas dia por medio en la semana. Pero en cuanto a la
disposicion y tratamiento la situacién es diferente; la disposicién se hace en un
basurero mal llamado relleno sanitario y no existen programas de reciclaje ni
de reutilizacion de los desechos. EMSANPABLO cuenta con una volqueta para

la recoleccién de las basuras.

El servicio de aseo publico no existe en la parte rural del municipio, a excepcion
de Bricefio; por tal razon, los habitantes se ven en la necesidad de quemar
basuras principalmente papeles, cartones y plasticos. Los desechos de tipo
organico los mezclan con tierra para la siembra, incorporandolos al suelo como

abono.

Respecto a la cobertura del sistema eléctrico, lo presta la empresa CEDENAR,;
la totalidad de las veredas cuenta con el servicio de energia eléctrica; algunas
veredas como el Ramal y el Agrado tienen un 90% de las viviendas servidas

por la red de energia eléctrica. El casco urbano tiene una cobertura del 100%.

El sector vivienda se caracteriza por tener un alto déficit. Un elevado namero
de familias no poseen vivienda; un alto porcentaje del total de viviendas esta
en deficiente estado de conservacién. El indice de hacinamiento supera el
3.0%.

Segun el Acuerdo Municipal No. 001 de marzo de 1997 (Concejo Municipal), el

perimetro urbano actual es de 32.9 has, el cual es insuficiente en consideracion

a las nuevas urbanizaciones construidas y en construccién y a expectativas de
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desarrollo urbano en mediano y largo plazo. Por lo tanto, es necesario ampliar
el perimetro con el fin de identificar una propuesta de perimetro urbano,
ajustado a las reales condiciones del desarrollo y crecimiento del sector

urbano municipal, de lo contrario el déficit de vivienda aumentaria.

En cuanto a la infraestructura en salud se presenta una inadecuada dotacion
de los puestos de salud existentes, por lo que se hace necesario mejorar las
condiciones materiales de los puestos de salud y su dotacion.

Respecto a la educacién, cabe resaltar que en este momento el municipio
cuenta con suficiente infraestructura educativa, aunque se requieren obras de
adecuacion, ampliaciéon y remodelacion, y de dotar de material didactico a

estos centros educativos para mejorar las condiciones de ensefianza.

1.4.4 Cultura

En el Municipio de San Pablo existen cerca de diez grupos musicales, cuatro
grupos de danzas pertenecientes al sector educativo, se cuenta con la Banda
Municipal de la Virgen de la Playa que posee una minima dotacién

instrumental.

A pesar de que el area cultural se encuentra descentralizada a través de La
Casa de la Cultura, su labor obedece a una serie de parametros establecidos a
su criterio y que se basa en concursos tales como: pintura, dibujo ecoldgico,
ortografia, comprensién de lectura, etc. La identidad cultural tradicional de los
sampablefios se ha ido perdiendo en el tiempo sin que haya sido posible
rescatarla. Todo esto tiene relacién con la baja apropiacion presupuestal para

cultura.
La Casa de la Cultura no cuenta con la planta fisica adecuada y actualmente

funciona en una habitacion acondicionada en el Teatro Municipal. No cuenta

con la dotacién necesaria para cumplir con su objetivo cultural.
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En cuanto al deporte existe una Junta Municipal de Deportes y el Instituto de la
Recreacién y el Deporte de San Pablo (INDER SAN PABLO). Su planificacién y
programacién sélo se basa en un programa anual de inversiones que contiene
los siguientes aspectos: juegos intercolegiados, escuela de formacién
deportiva, centro de educacion fisica, mejoramiento de las actividades vy
competencias para el deporte recreativo y social comunitario, mejoramiento y

construccion de escenarios deportivos.

A nivel rural se realizan competencias deportivas, especialmente de futbol,
programadas en forma anual. Se organizan competencias deportivas en el
marco de las fiestas patronales. Con referencia a la recreacién, no hay
escenarios adecuados. Se realizan actividades esporadicas como: ciclo-vias y

aerébicos.

En relacion a la actividad turistica no existe una planificacion. San Pablo cuenta
con sitios de atraccion turistica como el Santuario de la Playa, su paisaje, la
hidroeléctrica del rio del Mayo, el parque Bolivar, etc. Sin embargo, se carece
de elementos prioritarios como: hoteles, restaurantes, centros recreacionales.
Se proyecta impulsar este renglon a través de la adopcion del Plan de

Desarrollo Turistico de San Pablo.
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2. ESTUDIOS PREVIOS

Sobre investigaciones a nivel regional hay diversidad de trabajos; resaltamos
algunos de ellos como referente para los propdsitos de nuestro estudio.

Comportamiento electoral en el departamento de Boyaca periodo 1972-
1990 y politica y elecciones en Narifio. Son investigaciones realizadas por el
profesor Jairo Puentes Palencia, publicadas en 1991 y 1994 respectivamente,
en las cuales se hace énfasis en las elecciones para la asamblea
departamental y en las que se observa que los dos departamentos presentan
similitudes en su comportamiento politico. Tanto en Narifio como en Boyaca la
poblaciéon es eminentemente rural, por lo tanto los resultados dependen en

gran medida de la participacion electoral en el campo.

En ambos estudios se destaca el volumen de votacion al comienzo y al final del
periodo estudiado con la presencia de otras fuerzas politicas como la Anapo,
las coaliciones, movimientos sociales y la Alianza Democratica M-19. Tanto
Pasto como Tunja, es decir las ciudades capitales, se las identifica por su
afiliacién liberal a partir de las décadas del setenta.

Estos departamentos contindan siendo tradicionales en su afiliacion partidista,
donde los cambios y transformaciones socio-econémicas no han alterado el

comportamiento politico de la poblacion.

Comportamiento electoral en los caucanos. Es una investigacion realizada
por Carlos Ariel Ruiz en 1998. Es un estudio citado por Alejandra Solarte en su
monografia titulada Participacion Politica y Tendencias Electorales en el
Departamento del Cauca, donde se demuestra que el comportamiento
electoral, tanto para concejos como para alcaldias, el partido liberal fue
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mayoritario y se alzé con el mayor numero de concejos y alcaldias, logrando un
gran repunte sobre los demas partidos, aunque se resalta el gran apoyo que
lograron los denominados “otros” en estos comicios, en especial los
movimientos indigenas, los cuales han iniciado un proceso de desarrollo
institucional y de modernizacién politica de estas comunidades, que asi como
requiere de nuevos conocimientos y destrezas, también plantea la necesidad
de potenciar sus proyectos accediendo a las administraciones locales.

Participacion politica y tendencias electorales en el departamento del
Cauca, periodo 1986 a 1998. Es una investigacion realizada por Alejandra
Solarte Cruz, presentada como tesis de grado en 1999; alli se analizan
algunas caracteristicas asociadas a la participacion electoral en el
departamento del Cauca en el periodo en mencion. Tiene gran importancia
debido a los cambios trascendentales sucedidos en él, como la proclamacion
del nuevo marco institucional que empez6 a regir desde 1991 y con el cual se
buscaba abrir espacios de participacion para modernizar y democratizar al pais
y restituirle la legitimidad perdida.

La autora afirma que la participacion electoral alcanzé un grado maximo en
1986, ano a partir del cual desciende copiosamente hasta llegar a 1991,
considerado como uno de los mas precarios en participacion pero desde el cual
se mejora levemente hasta el afo de 1998. En términos generales la
participacion no es muy bien vista y medida a través de los votantes, el
abstencionismo tiene resultados considerables y se deben basicamente a la
crisis de legitimidad de los partidos politicos y del Estado en general, después
de la implementacién del Frente Nacional, ademas del fenémeno de la
violencia constante y del narcoterrorismo que no ofrecia garantias para

participar abiertamente en politica.

Poder local y regional, clientelismo y elecciones en el municipio de la
Florida. Investigacion realizada por Edmundo Gémez y Guido Palomino en el
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2001. Sus objetivos de investigacion se centran en la identificacion del
clientelismo politico y su continuidad o no después de la reforma constitucional
sobre descentralizacion politica y administrativa hacia el ambito local, orientada
a modernizar el Estado, proceso que se inicia con la eleccion popular de
alcaldes. Tras analizar algunas de las caracteristicas generales del contexto e
historia politica del departamento de Narifio y especificamente en el municipio
de la Florida y después de identificar las condiciones politicas del municipio y la
evolucién que se ha evidenciado en diferentes periodos que incluye el estudio ,

los autores llegan a las siguientes conclusiones:

La reforma politica pretendida con la implementacion de la Constitucién de
1991 no ha logrado los efectos esperados; la crisis de representatividad del
Estado como regulador de las demandas y de conflictos sociales sigue vigente.
En este sentido el clientelismo se mantiene como elemento principal en la
articulacion de procesos sociales y politicos en las relaciones del poder del
Estado en todos sus niveles de representacién. De igual forma, los autores
plantean que es dificil aceptar la existencia real de los partidos politicos, sino
de unas organizaciones a manera de maquinarias electorales o empresas de
votos, funcionando alrededor de lideres o caudillos regionales que terminan

fusionandose en un solo partido.

De otra parte, en el departamento de Narifio persiste un profundo
tradicionalismo en las costumbres y actitudes politicas que tiene su origen en
los procesos histéricos a finales del siglo XIX y primera mitad del siglo XX con
el arraigo e influencia de la iglesia catélica como reguladora del orden social y
moral aliada al partido conservador en contra del partido liberal, creando un
ambiente permeado por la cultura de la violencia mediante la agitacion de
conflictos entre estos dos partidos. Esta influencia ha limitado la construccion
de un sujeto moderno, autocritico, capaz de apropiarse de la construccion de

un orden social.
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Tendencias y comportamiento electoral en el Departamento de Narifio con
base en elecciones populares de alcaldes periodo 1988 a 2000. Esta
monografia realizada por William Chamorro y Jesus Edward Viveros basa sus
objetivos en la identificacion y el analisis de las tendencias y el comportamiento
electoral en el departamento de Narifio con base en Elecciones Populares de
Alcaldes para el periodo 1988 a 2000, donde se tienen en cuenta factores de
contexto, manifestaciones e historia del sistema politico en el cual se encuentra
implicito. Luego de establecer en qué medida la eleccién popular de alcaldes
ha contribuido con la reorganizacién y ordenamiento del pais, tras las enormes
expectativas que se generaron con su institucionalizacion a partir de 1988, se

presenta la siguiente conclusién:

Los autores afirman que existe una relacion estrecha entre la participaciéon
politica que tienen los narifienses en cuanto a la filiacibn a un partido o
movimiento politico y el fraccionamiento geografico del mapa politico del
departamento durante las seis elecciones en estudio, ya que durante la
investigacion se pudo observar la diferenciacion entre la gran votacion que
obtenia determinado movimiento a nivel de algunas subregiones y el reducido
numero de alcaldias obtenido por el mismo. Esto significa que en el
departamento de Narifio los partidos tradicionales y especialmente el Partido
Conservador continlan demostrando acogida sobre todo en los municipios
rurales, de ahi que se explique que su elevado numero de alcaldias en lo que
va corrido de la eleccion popular de alcaldes sea proporcionalmente muy
inferior a su reducido respaldo en cuanto a votacién, mientras que los
movimientos alternos al bipartidismo encuentran cada vez mayor respaldo en

ciudades como la capital de Narifo.

Tendencias electorales colombianas 1930 a 1976. Investigacion realizada
por Patricia Pinzén en 1977 sobre tendencias partidistas en Colombia, periodo
1930-1976. Se parte de la observacidn de las estadisticas electorales,
relacionando estos datos con su contexto; se sefala cémo el desarrollo

histérico no ha producido una mayor participaciéon politica. Por lo tanto la

42



politica tiene un desenvolvimiento independiente de los cambios sociales.
Segun Pinzén, la abstencion tiene que ver con factores diferentes a los
procesos de desarrollo. Sin embargo, se relaciona el comportamiento electoral
con los cambios en el sistema bipartidista colombiano; ello significa un ascenso

en la movilizacién electoral en las elecciones con mayor expectativa.

Finalmente, llama la atencién como a mayor poblacién y desarrollo se presenta
una mayor abstencién electoral, lo cual es contrario a supuestos tedricos que
implican que la votacion es mayor en las ciudades, debido a la dinamica
demografica y a la urbanizacion.

Pueblos, regiones y partidos: regionalizacion electoral y atlas electoral
colombiano. Estudio realizado por Patricia Pinzén sobre regionalizacion
electoral con base en el método de la sociologia electoral, donde se relacionan
los aspectos geografico y electoral. Un elemento esencial lo constituye la
presentacion de los datos sobre la historia electoral de los municipios. En dicho
estudio se resalta el hecho de que la mayoria de los municipios colombianos se
clasifican como tradicionales en su afiliacion partidista, es decir, aquellos
municipios en donde un partido obtiene la mayoria en cada una de las
elecciones, en un periodo determinado. Asi mismo, los liberales han sido los
municipios mas numerosos. Segun Pinzon, la descripcion del comportamiento
electoral de los municipio muestra que a pesar del avance histérico, de las
trasformaciones socio — econdmicas, el comportamiento politico es un
fendmeno independiente, y para muchos sitios es posible explicar su
comportamiento por fendmenos simplemente politicos, por lo cual es necesario

explorar mas dicho tema.

La sociologia electoral en los paises anglosajones. Es un trabajo realizado
por Georges Dupeux. Segun él “los investigadores norteamericanos que, a la
manera de los franceses, utilizan como documentos de base las estadisticas
electorales, se preocupan poco por la geografia. Lo que les interesa es
comparar distribuciones estadisticas (resultados electorales) con otras
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distribuciones estadisticas de caracter socio — profesional, demografico, étnico,
religioso y aun econémico, sin atribuir una importancia especial a la localizacién
en el espacio”. Se trata ante todo de comparar grupos para poner en
correlacién el voto y las caracteristicas sociol6gicas del electorado. A partir de
las regulaciones estadisticas, la sociologia norteamericana se ha dedicado a

investigar los factores y a poner esos factores en orden.
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3. MARCO TEORICO

La frase expresada por Aristételes “el hombre es un animal politico” es
considerada como un punto de partida para la sociologia politica ya que es una
frase con que debe iniciarse un estudio serio de esta rama de la sociologia.
Afirmar que el hombre es un animal social o un animal politico no sélo implica
reconocer su caracter gregario sino también su capacidad deliberativa y
consciente de darse una organizacion, de estructurar un Estado, de darse una
forma de gobierno , de establecer un sistema de normas o de rebelarse contra
éstas o aquellos, en fin, que su capacidad o su naturaleza gregaria no es
simplemente un impulso o un instinto, como sucede en los demas animales
gregarios , sino mas bien una condicién natural sujeta al perfeccionamiento

mediante el ejercicio de sus facultades intelectuales en permanente evolucién.*

Teniendo en cuenta lo anterior y mirando la sociologia politica en torno a la
organizacion social, retomamos un concepto de Mauricio Duverger, para
entender mejor la sociologia politica: “la concepcion de la sociologia politica
mas extendida en occidente la define como la ciencia del poder, del gobierno,
de la autoridad, del mando en todas las sociedades y en todos los grupos
humanos y no solamente en la sociedad nacional... en todos los grupos
humanos se encuentran gentes en las cuales el sistema de normas y de
valores de grupo reconoce el derecho de ejercer influencia o potestad sobre los

otros. Son los jefes, los gobernantes, los dirigentes del grupo™ .

Todas estas actividades pueden ser observadas dentro de las contiendas

electorales donde las relaciones sociales giran alrededor del poder, en donde

* SANTA, Eduardo. Sociologia politica de Colombia. Ediciones Tercer Mundo. Bogota, 1964.
Pag. 183.

® DUVERGER, Mauricie. Sociologia de la politica. Elementos de ciencia politica. Tercera
Edicion. Editorial Ariel S.A. Barcelona, 1983. Pag. 27.
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“‘muchas personas rigen o aspiran a regir los asuntos publicos a través de los
cuales adquieren la capacidad de ejercer influencia y de intervenir sobre los

demasy sobre los recursos comunes a ellos™.

3.1 PARTICIPACION POLITICA

Segun el Diccionario Electoral del INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS (Centro Interamericano de Asesoria y Promocién
Electoral, CAPEL), define la participacién politica “como toda actividad de los
ciudadanos dirigida a intervenir en la designacién de sus gobernantes o a influir
en la formacion de la politica estatal. Comprende las acciones colectivas o
individuales, legales o ilegales, de apoyo o de presion mediante las cuales una
o0 varias personas intentan incidir en las decisiones acerca del tipo de gobierno
que debe regir una sociedad o en la manera como se dirige al Estado en dicho
pais”’ .

Por otro lado Jairo Puentes considera que la participacion politica es la
actividad natural e inherente del hombre, de aqui que Aristételes afirme que el
hombre es un animal politico, ademas se la considera como “el conjunto de
actos y actitudes dirigidos a influir de manera mas o menos directa y mas o
menos legal sobre los detentores del poder en el sistema politico o0 en cada una
de las organizaciones politicas, asi como en su misma seleccion, con vistas a
conservar 0 modificar la estructura (y por lo tanto los valores) del sistema de

intereses dominante™,

Los hombres ejercen actividades politicas que implican una participacion
ejercida de diferentes maneras; sea a través del voto o dar dinero para un

partido politico, elegir un congresista, participar en campanas, etc. En

® Ibid. Pag. 29.

! www.cne.org.co\ACLARA_VOTO_PAG137.htm

¥ PASQUINO, Gianfranco. Participacion politica, grupos y movimientos. Manual de ciencia

politica. Madrid. Editorial Alianza, 1988. Pag. 180.
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Sociologia Politica, esta actividad representa el conjunto social de relaciones
entre individuos, entre grupos, entre asociaciones e instituciones en torno a
lograr un poder politico. Los partidos politicos son las principales instituciones
encaminadas a lograr el poder politico.

La participacion politica es un proceso complejo que depende de diversos
factores o variables de distinto peso relativo. McClosky sefiala como variables
independientes relevantes: el entorno social, el aspecto psicolégico y el entorno

politico® .

Dentro de las variables independientes se encuentra el entorno social
determinado por factores como: la educacion, la ocupacién o profesién, la
edad, la raza, la religién, los ingresos, el género, la movilidad social. En la
actualidad se puede ver que estos factores estan presentes en las actividades
politicas e influyen de manera decisiva en ella. Por ejemplo, la educacion y la
ocupacion se refieren al conocimiento que cada persona tiene sobre la politica
y esta participacion sera mayor cuanto mayor sea su educaciéon. La edad es
otro factor que influye en la participacién politica ya que la gente adulta tiene o
presenta mayor interés por la politica que los jévenes. Los ingresos
demuestran el poder y las diferentes clases sociales; la participacién es mayor
en cuanto mayores sean los ingresos econémicos de las personas que tienen

intereses personales que pueden ser satisfechos por uno u otro politico.

Las variables sicolégicas hacen relacion a las caracteristicas personales e
individuales. Por lo tanto la forma de concebir el mundo sociopolitico
dependera de la forma de ser de la gente; por ejemplo, el caracter que tiene un
candidato politico influira en la votacion de la gente.

El entorno politico implica el sistema de partidos de una regién. En Colombia el
entorno politico que ha regido es el bipartidismo. La naturaleza de las

campafas también determina el entorno politico; por ejemplo, si un candidato

° PUENTES, Jairo. Politica y elecciones en Narifio. Pasto. Universidad de Narifio. 1994. Pag.7.
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esta a favor o en contra de temas como el TLC tendra mayor o menor
aceptaciéon dependiendo del interés de la gente. Uno de los factores mas
fuertes dentro del entorno politico son los partidos politicos, estos influyen en la

politica ya que movilizan gente para que voten por uno u otro candidato.

La participacion politica también incluye unas formas de participacion como
son: votar, es la maxima expresion de participacion, esta se hace a conciencia
pero en la mayoria de casos se hace de forma mecanica. Ser candidato es otra
de las principales formas de participacion politica.  Exponerse a estimulos
politicos, es otra forma de participar; esta se refiere a que las personas se
dejan llevar por uno u otro candidato. Entre otras formas de participacion
estan: convencer a la gente para que vote por uno u otro candidato, llevar un
distintivo politico, tener contactos con funcionarios o dirigentes politicos, dar
dinero a un candidato, participar en una asamblea, ser miembro activo de un

partido politico, etc.

3.2 PARTICIPACION ELECTORAL

La participacién electoral es una de las formas de participacion politica y “la

',,1
10,

que mas se practica en sistemas politicos entre s Este fenémeno es

abordado desde diferentes posiciones.

Para Donals Sokes, que es citado por Pedraza Pérez, la participacidén
electoral se define como “un medio de integrar preferencias individuales en

decisiones colectivas”'

. De esta manera, Jairo Puentes sostiene que “si bien
participacion electoral es sélo una de las distintas modalidades de participacion

politica aun se la sigue considerando con especial atencién por su importancia

19 PASQUINO, Gianfranco. Participacién politica, grupos y movimientos. Manual de ciencia

politica. Madrid. Editorial Alianza, 1988. Pag. 183.

11 PEDRAZA PEREZ, Rigoberto. Participacion politica y comportamiento electoral, en revista
Faria 2, No 2, Pamplona, octubre 1997. Pag. 120.
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en razon de su contribucién al desarrollo de los procesos sociopoliticos

contemporaneos”'?,

Para Pasquino, la participacién electoral constituye tanto el momento
culminante de un conjunto de otras actividades de participacion politica como el
momento inicial, casi una condicién previa de posteriores actividades de

participacion politica'®.

En el comportamiento electoral se presentan cuatro enfoques o teorias, que

son citados por Jairo Puentes'*.

ENFOQUE SOCIOLOGICO (Paul Lazarsfeld). Es el primer enfoque que
aparece en la Ciencia Politica. Segun Lazarsfeld, para entender el
comportamiento electoral hay que asociarlo a los grupos de referencia, con los
cuales la persona se identifica. Desde este enfoque se analiza que las
personas mayores participan mas que los joévenes (entorno social). Con
relacion al género, las mujeres tienden a votar menos que los hombres y las
personas que trabajan en oficina votan mas que las que laboran en casa.
Lazarsfeld afirma que las personas de la ciudad tienden a votar mas que las del
campo, aunque tradicionalmente la tendencia en el caso de Colombia es lo

contrario y ello podria ir variando en los ultimos tiempos.

ENFOQUE SICOLOGICO Y SOCIAL (Augus Cambell). Cambell sostiene que
la referencia a grupos sociales es poco Util para explicar el comportamiento
electoral; asi, lo importante es analizar las actitudes de las personas en el
momento de votar. El comportamiento electoral puede explicarse por la imagen
que las personas tienen de los candidatos que conoce o por la conviccion de

> PUENTES PALENCIA, Jairo. La nueva constitucién y la participacion politica en el
departamento de Narifio, en revista Meridiano. No 35. Editorial Universitaria, UDENAR. San
Juan de Pasto. 1999. Pag. 74.

'* PASQUINO, Gianfranco. Participacion politica, grupos y movimientos. Manual de ciencia
politica. Madrid. Editorial Alianza, 1988. P4g. 183.

" PUENTES, Jairo. Politica y elecciones en Narifio. Pasto. Editorial Universitaria. 1994. Pag. 9.
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que votar es un deber. La gente tiende mayoritariamente a apoyar candidatos
de su partido. Del mismo modo, cuando se observa competencia entre los
candidatos, entonces la gente tiende a hacerse mas presente en las urnas;
entre mas alto es el nivel educativo y mas altos son los ingresos, mas eficaces
politicamente se consideran las personas y por consiguiente mas facilmente

van a votar.

ENFOQUE RACIONAL (Anthony Downs). El actor politico es un hombre
racional que mide los costos y beneficios. Por lo tanto la participacién electoral
representa un mercado donde se compra y se recibe y los costos no solo son
de caracter econémico, sino también politicos, culturales, psicolégicos. La
votacion dependera si los beneficios son mayores que los costos. De esta
manera el elector apoya al candidato que le ofrece mayor utilidad o beneficio
teniendo en cuenta los costos. Dicho de otra manera, tanto los partidos como
los candidatos estructuran un programa de gobierno y el votante escoge el
partido o candidato que mas se aproxime a sus intereses personales.

Desde la publicacién de la obra de Downs, la literatura sobre la eleccion
racional se ha desarrollado ampliamente, de tal manera que se ha convertido
hoy dia en la teoria mas comun para interpretar el comportamiento electoral.
Los desarrollos de esta teoria plantean conceptos como el pocketbook voting,
que se refiere a las decisiones de los votantes segun el estado de su bolsillo: si
esta bien econdmicamente, votard por el candidato o partido que mas le
beneficie, de lo contrario votara por la oposicion. Otro concepto es el
retrospective voting, segun lo cual los votantes deciden sobre la base de una
evaluacion del anterior gobierno: Si creen que el gobierno anterior tuvo un buen
desempefio, votaran por el partido o candidato que representa el continuismo,

de lo contrario votaran por la oposicion.
ENFOQUE CLIENTELISTA. Segun Rodrigo Losada, la relacion clientelista de

tipo politico es aquella que surge por un intercambio personal y espontaneo y
no contractual de beneficios entre dos individuos, dotado de recursos muy
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desiguales, y en el cual uno de los beneficios canjeados es de naturaleza
politica. Segun Lozada, el efecto del clientelismo se desarrolla ante todo en una
forma indirecta a través de intercambio de beneficios entre militantes y jefes

politicos.

Alain Rouquié se refiere al contexto social en donde dominan las relaciones de
clientela: la inseguridad, el aislamiento, la privatizacién y concentracién del
poder. El clientelismo es como un “antidoto” contra el sentimiento de
inseguridad para los campesinos de regiones poco desarrolladas. La
desorganizacion social en el medio urbano propicia también el surgimiento de
estructuras clientelistas. El Estado delega su poder en autoridades territoriales
privadas, a cambio de conservar el orden y el apoyo electoral.

Para Francisco Leal Buitrago, el clientelismo es un fenbmeno que se integra
dentro del sistema social (politico). El clientelismo es un problema general de
la sociedad y uno de los factores basicos para la comprensién de la crisis
politica actual: “buena parte del clientelismo que se ha desarrollado con el
sistema politico vigente opera en sectores de clases medias y aun en el apice
de la piramide social. El grueso de la burocracia con sabor a clientelismo
proviene de las nuevas clases medias que emergieron con la organizacién
capitalista ahora dominante. A la vez las grandes empresas contratistas del
estado “bonifican’personalmente con fines electorales a sus intermediarios
politicos. Eso no seria del todo posible si el Estado no fuera en ultima instancia
el abastecedor econdmico que posibilita tal tipo de relaciones sociales. En ello
consiste la base de la modernidad del clientelismo que, al haber generalizado y
orientado directa o indirectamente sus fines hacia la acumulacién del capital

electoral, ha cimentado un sistema para la reproduccién del bipartidismo”®.

1> LEAL BUITRAGO, Francisco y DAVILA, Andrés. Clientelismo. El sistema politico y su
expresion regional. Bogota, Tercer Mundo, 1990. P4ag. 44.
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3.3 SISTEMAS ELECTORALES

Segun Carlos Sanchez el concepto de sistema electoral “se refiere al principio
de representacion que subyace al procedimiento técnico de la eleccién, y al
procedimiento mismo, por medio del cual los electores expresan su voluntad
politica en votos que a su vez se convierten en escafios de poder publico. Lo
que se determina a través de un sistema electoral es la cuestion relacionada
con la representacién politica —principio mayoritario o proporcional- y de entre
las diversas técnicas disponibles para alcanzar uno de los dos principios, el

procedimiento que se prefiere aplicar'®.

Para Dieter Nohlen, “los sistemas electorales son procedimientos con los
cuales los electores manifiestan su voluntad mediante votos y estos votos se
traducen en curules. Los reglamentos técnicos que incluye un sistema electoral
abarcan todo el proceso electoral: la subdivision territorial en circunscripciones
electorales, la forma de la candidatura (candidatura individual o distintas formas
de listas), el procedimiento de votacion propiamente dicho (esto es, si el elector
puede entregar uno o varios votos 0 como se debe votar) y el procedimiento de

asignacién de los votos computados”'”.

Mauricio Duverger, que es citado por Alejandra Solarte, afirma que
“se comprende por sistemas electorales a los mecanismos técnicos, aritméticos
y estadisticos que se emplean para determinar el ganador o los ganadores de
una eleccion. Sobre esta cuestion existen varios métodos que la componen:
escrutinio mayoritario a una o dos vueltas, representacién proporcional y los
regimenes mixtos. En realidad la adopcion de una u otro se hace por
consideraciones politicas, porque los distintos modos de escrutinio

¢ PUENTES PALENCIA, Jairo. La nueva constitucién y la participacion politica en el
departamento de Narifio, en revista Meridiano. No 35. Editorial Universitaria, UDENAR. San
Juan de Pasto. 1949. Pag.11.

7 HERNANDEZ BECERRA, Augusto, Desarrollo institucional colombiano. E.S.A.P. Bogota,
1984. Pag. 28.
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tienen consecuencias muy diferentes, especialmente para los partidos

politicos™®.

Ahora bien, el sistema electoral colombiano actualmente esta enmarcado
dentro de la Reforma Politica de 2003 y la reelecciéon presidencial que
constituyen nuevos referentes en los ultimos procesos electorales. Esta
reforma introduce variaciones en el régimen electoral y el sistema de partidos.
Dicha reforma busca la cohesion y el fortalecimiento de los partidos; prohibe la
pertenencia simultdnea a mas de un partido o movimiento politico, por lo tanto
se autorizan las consultas populares o internas para la escogencia de los
candidatos; se obliga a los partidos a organizarse y a trabajar en bancadas;
introduce la coexistencia de dos tipos de listas, que podran ser cerradas, o
abiertas con voto preferente opcional; se adopta la cifra repartidora o sistema
D'Hondt como la férmula de convertir los votos obtenidos en escafnos; se
adopta el umbral como otro incentivo para la agrupacién partidista; introduce la
reeleccidn presidencial inmediata, segun lo estipula el Acto Legislativo 02 de
2004.

3.4 SISTEMAS DE PARTIDOS Y PARTIDOS ELECTORALES

Carlos Ariel Sanchez define los sistemas de partidos como “el resultado de las
interacciones entre las unidades de partido que los componen, es decir, como
el producto de las interacciones que resultan de la competicion politico
electoral’®. Los partidos politicos se articulan en un sistema de partidos que le
es superior y los condiciona, el sistema es diverso de un pais a otro aun
cuando encuentran origenes comunes a fines del siglo XVIIl y comienzos del

XIX. Los estudiosos del tema distinguen el monopartidismo o sistema de

% SOLARTE CRUZ, Alejandra. Participacién politica y tendencias electorales en el

departamento del Cauca, periodo 1986 — 1988, trabajo de grado, UDENAR, Facultad Ciencias
Humanas — San Juan de Pasto, 1999. Pag. 9.

19 SANCHEZ TORRES, Carlos Ariel. Derecho Electoral Colombiano. Tercera Edicion, Legis
Editores S.A., Santa Fe de Bogota, 2000. Pag. 45.
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partido unico, el partido dominante, el bipartidismo rigido, el bipartidismo

flexible, el sistema dos y medio y los pluripartidismos?.

Colombia presenta una situacion peculiar: “En Colombia se habla de
bipartidismo por la existencia de dos partidos desde hace mas de 150 anos. En
realidad, el bipartidismo ha sufrido evoluciones porque casi siempre en la
practica suponia el predominio de uno de los dos y la casi exclusion del otro

con la tnica excepcién de los momentos de alteracion en el poder “'.

> Partidos politicos. Carlos Sanchez mira los partidos politicos desde un
punto de vista sociolégico, como “la conjuncién de diferentes fuerzas
individuales o sociales, que tienden a agruparse en una comunidad con
intereses claramente definidos acerca de lo que debe ser la conformacion
politica del Estado Moderno, la forma de concentracion y distribucién de los
modos y medios de produccion y la posibilidad de desarrollo intelectual y

existencial de los individuos dentro de una determinada entidad estatal”??.

Existen otros autores que consideran a los partidos politicos como agrupacion
organizada. Barttolini, que es citado por Pasquino, afirma que “cuando se habla
de agrupacioén organizada se le esta dando al partido un concepto de empresa,
de gerencia, de administracion, pues una organizacion implica orden, reglas de
juego conocidas, manejos de recursos objetivos, etc. Cuando se habla de
organizacion estable se le da caracter de permanencia y solidez y se esta
descartando como partidos a esos simples comités electorales que aparecen
Unicamente en tiempo de elecciones. Finalmente en la definicion transcrita
encontramos la necesidad de una plataforma politica propia del partido y de un

objetivo final”® .

20 |bid. Pag. 46.
2L |bid. Pag. 51.
22 |bid. Pag. 38.

23 PASQUINO, Gianfranco. Participacion politica, grupos y movimientos. Manual de ciencia
politica. Madrid. Editorial Alianza, 1988. Pag. 217.
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Dentro de esta idea Eduardo Santa afirma que “los partidos politicos
esencialmente configuran un binomio: hombre-idea. En ellos ambas cosas son
esenciales pues no puede concebirse un partido politico sin hombres o un
partido politico sin ideas. Las ideas constituyen la arquitectura de su doctrina y
los hombres forman la estructura de su organizacion. Pero, ademas, ellos
tienen su dindmica. En consecuencia, una sociologia politica debe enfocar los
partidos desde este punto de vista: pensamiento-organizacidén-accion. Primero
el hombre piensa, analiza, discute; luego se organiza para que su opinién
encuentre los conductos adecuados y para que su voluntad tenga una
expresion eficaz y pueda incidir en los destinos de la comunidad, y luego actua
individual y colectivamente para poner en marcha su pensamiento y para
traducirlo en hechos conforme a una estrategia previamente definida...
Entonces un partido politico podria definirse como una agrupacién temporal o
permanente de personas guiadas por una directiva singular o plural, unida por
intereses o aspiraciones comunes, de acuerdo con un programa de principios y
conforme a una estrategia para la conquista o la conservacién del poder
publico o para ampliar el radio de su influencia para el manejo de la comunidad.
Creemos que en esta definicion estan integrados todos los elementos

constitutivos de un partido”*.

3.5 TENDENCIAS PARTIDISTAS

Patricia Pinzon afirma que las tendencias partidistas se miden por la reparticion
de las fuerzas entre los partidos. Se calculan, para cada municipio,
comparando los resultados por cada partido con el total de votos en cada
eleccién®. Una vez obtenida la proporcién de las fuerzas de los partidos en
todos los comicios, se procede a la definicion de la localidad en su afiliacion
partidista en la época. Si un mismo partido obtiene la mayoria en cada una de

% SANTA, Eduardo. Sociologia Politica de Colombia, Ediciones Tercer Mundo, Bogota.

1964. Pag. 14.

2> PINZON DE LEWIN, Patricia. Pueblos, regiones y partidos: Regionalizacion electoral y atlas
electoral colombiano. CIDER-Ediciones -Ediciones Uniandes-CEREC, Bogota. 1989. P4g. 24.
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las elecciones del periodo, se lo considera una localidad tradicional en su
afiliacién partidista. El partido que obtiene la mayoria define la afiliacién

municipal, asi las localidades tradicionales sean liberales o conservadoras.

Se ha asignado la calificacion de no tradicionales a las localidades que han
cambiado mas de una vez de partido mayoritario. Los municipios pasan de ser

liberales a conservadores o viceversa.

Otra variable se refiere al tipo de apoyo al partido mayoritario. Segun el apoyo
mayoritario los municipio se definen en: hegemonicos, cuando entre un 80 a un
100% del total de votos favorecen al partido mayoritario; municipios con control
partidista, cuando entre el 61 y el 79% del total pertenecen a la fuerza
mayoritaria; y, municipios competitivos, cuando entre el 50 y el 60% del total de
votos sufragados, favorecen al partido mayoritario. La variable grado o tipo de
apoyo al partido mayoritario se utiliza para medir el grado de rivalidad local de
los partidos. Adicionalmente sirve para explicar los cambios de apoyo al partido

mayoritario.

Ahora bien, Jairo Puentes considera importante para el andlisis, la categoria de
feudo electoral “que se da a un municipio cuando el 60% o mas del total de
votos del total general para una Corporacion Publica se otorga a una sola lista,
en un afno cualquiera. La denominacion o no de “feudo” dada a un municipio,

puede variar, ello depende del tipo de eleccion?.

“PUENTES PALENCIA, Jairo. Comportamiento Electoral en el Departamento de Boyaca,
periodo 1972 -1990, trabajo de grado, Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de estudios
interdisciplinarios — Bogota ,1990. Pag. 108.
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4. MARCO LEGAL

Uno de los principales hechos que caracteriza el gran paso hacia la
modernidad y la democracia en Colombia es la proclamacion de la Constituciéon
de 1991 donde “a lo largo del articulado se hace un claro reconocimiento de los
derechos humanos, la soberania del pueblo, los derechos civiles y las
libertades individuales, el derecho a la igualdad y a la autonomia local, se
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién. Es evidente que
la nueva Constitucién coloca en la cuspide de la categoria al Pueblo como
origen de toda soberania y define expresamente a la Comunidad como la
poblacién objeto a cuyo servicio queda el Estado. Es interesante observar
cémo se desciende del concepto genérico de “participacion democratica”, al
estadio mas concreto de “participacion comunitaria”. Entonces la comunidad
adquiere una connotacién concreta, de grupo humano localizado, de poblacién
objetivo de la accidén del Estado y de poblacion sujeto de su propio desarrollo.
Modernidad, democracia, participacidn comunitaria, pueblo, comunidad y

desarrollo social, son elementos que caracterizan la Carta™’.

Dentro de la Constitucién Politica?® miramos que el articulo 40 consagra el
derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico, no
sb6lo mediante la facultad de elegir y ser elegido sino también a través del
ejercicio de mecanismos de participacion directa, votaciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares, cabildos abiertos, iniciativas legislativas y
revocatoria del mandato (art. 103). Por otra parte, se asegura la participaciéon
de partidos y movimientos minoritarios en las mesas directivas de los cuerpos

colegiados (art. 112) y se permite la participacién de los partidos 0 movimientos

“7 PUENTES PALENCIA, Jairo. Sociologia, modernidad y desarrollo. UDENAR, Pasto. 2003.
Pag. 213.

26 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.
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politicos que no hacen parte del gobierno en los organismos electorales (art.
112). La Carta Politica también establece el voto programatico (art. 259) y
adiciona los mecanismos de participacion en el proceso de reforma
constitucional, permitiendo que grupos representativos de ciudadanos
presenten proyectos de actos legislativos (art. 375) o soliciten someter a
referendo las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso en materia
de derechos y garantias fundamentales o de procedimientos de participacion
popular (art. 377)."

Ahora bien, dentro del marco normativo, Colombia presenta a nivel nacional
dos elecciones celebradas independientemente: la presidencial y la
parlamentaria. La primera adopta precisamente el escrutinio mayoritario a dos

vueltas, introducido por la Constitucién Politica en su articulo 190.

Para la eleccion de los alcaldes existe un numero limitado de alternativas. En
primer término, hay que diferenciar entre eleccién directa e indirecta por parte
del electorado o por parte de la representacion comunal. Naturalmente la
eleccion directa es vista como mas democratica, es por eso que en Colombia

se practica este tipio de eleccion.

La eleccién popular de alcaldes fue una iniciativa planteada a finales de los 80
e inicios de los 90 con el objetivo de fortalecer la democracia local y
participativa contribuyendo de esta manera a la descentralizacién politica y

administrativa.

En sus inicios la eleccidon popular de alcaldes toma forma con el Acto
Legislativo numero 1 de 1986 donde se afirma que los alcaldes seran elegidos
por el voto de los ciudadanos para periodos de dos afnos y ninguno podra ser
reelegido para el periodo siguiente. Nadie podra ser elegido simultdneamente
alcalde y congresista, diputado, consejero intendencial o comisarial o concejal.
Tampoco podran ser elegidos alcaldes los congresistas durante la primera
mitad de su periodo constitucional, ademas, la primera eleccion de alcaldes
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tuvo lugar el segundo domingo de marzo de 1988. En 1991 se reforma esta ley
ampliando el periodo de mandato a tres afos y finalmente en el afio 2002,
mediante el Acto Legislativo 01 del mismo afio se amplia el periodo a cuatro

anos.

Dentro de lo dispuesto en el Acto Legislativo No 01 de 1986 que es
reglamentado por la ley 78 de 1986 y posteriormente por la ley 136 de 1994, se

encuentra el siguiente articulado:

Art. 84: NATURALEZA DEL CARGO: en cada municipio o distrito habra un
Alcalde quien ejercera la autoridad politica, sera jefe de la administracion local
y representante del municipio.

Art. 85: ELECCION: los alcaldes seran elegidos por mayoria de votos de los
ciudadanos en la misma fecha en la cual se eligen Gobernadores, Diputados y
Concejales.

Art. 94: CALIDADES: para ser elegido Alcalde se requiere ser ciudadano
colombiano en ejercicio y haber nacido o ser residente del respectivo municipio
o de la correspondiente area metropolitana durante un afo anterior a la fecha
de inscripcién o de un periodo minimo de tres afos consecutivos en cualquier

época.

Dentro del articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia se da una

reglamentacion sobre las atribuciones del alcalde, que son:

- Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas y los acuerdos del concejo.

- Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y 6rdenes que reciba del presidente de la republica y
del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia
del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
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ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

- Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

- Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.

- Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.

- Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento
juridico.

- Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto
global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

- Colaborar con el Concejo para el buen desempefno de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracién y convocarlo a
sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas vy
materias para los cuales fue citado.

- Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y
presupuesto

- Las demas que la constitucion y la ley le senalen.

Por otro lado, la Reforma Politica de 2003 y la reeleccion presidencial
constituyen nuevos referentes en los procesos electorales desde esta fecha.
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El Acto Legislativo 01 de 2003, conocido como Reforma Politica introduce
variaciones en el régimen electoral y el sistema de partidos. Dicha reforma
busca la cohesién y el fortalecimiento de los partidos; entre los principales

cambios se encuentran los siguientes:

Los partidos y movimientos politicos deberan estar regidos democraticamente y

sus estatutos regularan el régimen disciplinario interno.

Se prohibe la pertenencia simultanea a mas de un partido o movimiento
politico. Ademas se establece que quien participe en la consulta de un partido
no podra participar con otra agrupacion politica en el mismo proceso electoral,
lo cual rompe la practica de tener personerias juridicas de recambio segun las

circunstancias.

En concordancia con lo anterior, se autorizan las consultas populares o
internas para la escogencia de los candidatos y se obliga a los partidos a

organizarse y a trabajar en bancadas.

Se introducen las listas y candidatos unicos. Segun la reforma, “para todos los
cargos de eleccion popular, los partidos y movimientos politicos presentaran
listas y candidatos Unicos, cuyo numero de integrantes no podra exceder el de

curules o cargos a proveer en la respectiva eleccion”.

La coexistencia de dos tipos de listas, que podran ser cerradas o abiertas con
voto preferente opcional. El voto por lista cerrada es aquel en el cual el votante
unicamente marca la casilla del partido o movimiento, sin marcar el niumero de
ningun candidato. También cuando el votante marca primero la casilla de un
partido o movimiento y ademas marca las casillas de los nUmeros de dos o
mas candidatos. El voto por lista preferente es aquel en el cual el votante
marca primero la casilla del partido o movimiento, y luego marca el numero de
uno de los candidatos. En el caso del voto preferente el efecto consiste en que
el candidato con mayor cantidad de votos preferentes dentro de su lista
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ocupara el primer renglén de esta, el segundo se ubicara en la segunda linea, y

asi sucesivamente.

Se adopta la cifra repartidora o sistema D Hondt como la férmula de convertir
los votos obtenidos en escafnos. De la formula de cocientes y residuos,
tradicional en el sistema politico colombiano, se pasa a la de la cifra
repartidora, que premia a los partidos grandes y busca evitar que los
candidatos sean elegidos con muy pocos votos, como sucedia anteriormente.
El nuevo mecanismo para asignar curules apunta a que cada lista obtendra
tantas curules como veces esté contenido un numero minimo de votos,
denominado cifra repartidora, en el total de los sufragios. Como ya se indicé,
este sistema estimula el fortalecimiento de los partidos y tiende a reducir la

cantidad de partidos en competencia.

Se adopta el umbral como otro incentivo para la agrupacion partidista. El
umbral y la cifra repartidora van de la mano. La segunda sélo entra a jugar si el
umbral es alcanzado por el partido que participa en la contienda electoral. El
umbral es la cifra que corresponde a la cantidad minima de votos validos que
debe obtener una lista para que le sea aplicada la cifra repartidora. EI umbral
se emplea para listas a corporaciones. Dice el texto de la reforma en su articulo
12 “Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones
publicas se distribuiran mediante el sistema de la cifra repartidora entre las
listas de candidatos que superen un minimo de votos que no podra ser inferior
al dos por ciento (2%) de los sufragados para Senado de la Republica o al
cincuenta por ciento (50%)del cuociente electoral en el caso de las demas
corporaciones, conforme lo establezca la Constitucion y la Ley. Cuando
ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se distribuiran

de acuerdo con el sistema de cifra repartidora”.

En aras de reducir la cantidad de partidos en competencia, se fijan nuevas

reglas para que los partidos y movimientos politicos obtengan y preserven su
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personeria juridica. En esta direccion se establece que solo existiran
legalmente los partidos 0 movimientos politicos que obtengan una votacién

valida superior al 2% del total nacional en las elecciones de Camara o Senado.

Otras medidas se refieren a la ampliacion de garantias de la oposicién,
mayores controles en el acceso a los medios de comunicacién y financiacion

de las campanas; también se le otorga valor politico al voto en blanco.

Otro aspecto a resaltar como referente lo constituye la reeleccién presidencial
inmediata, segun lo estipula el Acto Legislativo 02 de 2004. La figura de la
reeleccion presidencial le permite a los ciudadanos que hayan ejercido la
Presidencia de la Republica, incluyendo al primer mandatario actual,
permanecer en su cargo durante un segundo periodo, si mediante el voto asi lo
deciden los ciudadanos. Esta norma también se aplica para el caso del
Vicepresidente de la Republica.
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5. PARTICIPACION ELECTORAL

Dentro de la participacion electoral existen dos criterios que enmarcan el
régimen electoral colombiano: el primero inicia en 1975 cuando la Ley fija la
edad de 18 afos para el derecho al sufragio donde se amplia el potencial
electoral y varian los grados de participacion, o abstencién, especialmente en
la poblacién joven, aqui se tiene en cuenta la poblacién en edad de votar para
conocer la participacion electoral. El segundo se considera el potencial
electoral, segun criterios de la Registraduria Nacional del Estado Civil de
Colombia, donde se cuenta a la poblacion incluida en el censo electoral
(numero de cédulas inscritas previamente a la fecha de elecciones); este

segundo factor se da a partir de 1986.

Para esta investigacién que comprende los periodos de 1988 a 2007 se tiene
en cuenta el potencial electoral segun el numero de cédulas inscritas

previamente a la fecha de elecciones (cuadro 3).

Cuadro 3
Potencial electoral a nivel de Alcaldia, en el municipio de San Pablo en el
periodo 1988 — 2007

Ano Potencial
1988 4.760
1990 5.810
1992 6.133
1994 6.673
1997 7.010
2000 7.730
2003 8.471
2007 9.716

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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Para conocer la participacion electoral en el municipio de San Pablo, tenemos
en cuenta ademas del potencial electoral, el total de votos obtenido para cada
tipo de eleccidn, dando un resultado mas concreto y preciso de la participacion
y abstencién electoral. (Cuadro 4)

Cuadro 4
Porcentaje de participacion electoral en San Pablo a nivel de Alcaldia.
Periodo 1988-2007

Ano Potencial Votos %

1988 4.760 3.959 83.17
1990 5.810 4.086 70.33
1992 6.133 4.080 66.52
1994 6.673 4.106 61.53
1997 7.010 4.309 61.47
2000 7.730 5.229 67.65
2003 8.471 5.653 66.73
2007 9.716 6.573 67.65

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Cuadro 5
Comparacion del porcentaje de participacion electoral a nivel de Alcaldia
en San Pablo y el departamento de Narino. Periodo 1988-2007

Ano San Pablo Narifo
1988 83.17 81.25
1990 70.33 67.11
1992 66.52 56.90
1994 61.53 60.63
1997 61.47 58.47
2000 67.65 65.11
2003 66.73 57.36
2007 67.65 64.62
Promedio 68.20 64.91

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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El cuadro 4 nos muestra el porcentaje electoral, teniendo en cuenta el total de
votos y el potencial electoral. En promedio el municipio de San Pablo, en el
periodo estudiado tiene una participaciéon del 68.20% en la eleccién popular de
alcaldes en el periodo establecido. Este dato nos afirma que el municipio
muestra interés en la eleccion de mandatarios locales. Esta misma situacién
se presenta en el departamento de Narifio (ver cuadro 5), que tiene un

promedio de participacion del 64.91%.

Grafico 1
Participacion electoral en el municipio de San Pablo y el departamento de
Narifio a nivel de Alcaldia. Periodo 1988-2007

1988 1990 1992 1994 1997 2000 2003 2007

O San Pablo @ Narifio

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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La participacion electoral en San Pablo y en Narifio, segun el grafico 1, ha
descendido gradualmente en los ultimos afos; esto se debe a tendencias
generales, debido a diferentes factores que de una u otra forma afectan de
manera considerable la participacién. Cabe resaltar que se presenta una
excepciéon en el ano 2000 cuya participacion supera al ano 1994 en casi 6
puntos porcentuales en el caso de San Pablo, esto también se debe a que en
todo el departamento se presentdé un aumento en las tasas de participacion

electoral .

> Participacion electoral segun tipo de eleccion

Un factor de gran importancia en la participacién electoral es el tipo de eleccion
y la separacion de fechas en comicios para corporaciones publicas vy

elecciones presidenciales.

La participacion varia segun el tipo de eleccion, el voto independiente tiene un
mayor impacto en las elecciones presidenciales que en las del Congreso, quiza
porque las tasas de abstencion electoral son inferiores en ese tipo de eleccién
y que la dinamica electoral es muy distinta en las elecciones parlamentarias
que en las presidenciales. En las primeras se da ante todo el voto partidista,
ligado muchas veces a las llamadas “microempresas electorales” y al
clientelismo a nivel local y regional, porque no debemos desconocer que en el
municipio “aun quedan vestigios de clientelismo..., es el caso de empresas del
estado como CEDENAR que ejerce una coaccion grande con la gente para

apoyar ciertas aspiraciones politicas™°.

Los habitantes del municipio de San Pablo encuentran mayor interés para
elecciones locales que para presidenciales, ya que para los comicios de
eleccion presidencial no existe un ambiente electoral ni prebendas o dadivas
que lleven al pueblo a votar, especialmente en el sector rural. Los sampablefios

votan mas para alcaldia que para otras elecciones “porque se va a definir el

2 Entrevista 3, Ricardo Gomez
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destino del municipio, esta en juego su futuro material y espiritual, ademas los
candidatos son oriundos de esa region, y si no lo son, han vivido por muchos
anos. Por lo tanto, de una u otra forma, son conocidos por la mayoria de
ciudadanos, también por que cada proceso electoral genera una esperanza.
Muchas personas- desempleadas en su mayoria- aspiran a obtener alguna
prerrogativa (privilegio, empleo, contrato, favor) del candidato electo. Asimismo
los candidatos tienen oportunidad de comunicarse o verse — casi a diario — con
el habitante del municipio. No sucede lo mismo con los candidatos a
Gobernacion, Asamblea, Camara o Senado. Estos aparecen solamente una o

dos veces durante la campafia electoral’®

. “La gente de una u otra manera le
tiene mas arraigo a lo local, se miran comentarios como los que me han hecho
a mi: en el momento que se nos ofrezca algo acudimos es al alcalde no al
presidente, con el alcalde podemos tener la posibilidad de encontrarlo en la
calle o en la casa, al presidente de la republica lo vemos unicamente en
television. Entonces la gente ha perdido, no solamente a nivel de presidencia,
sino a ofras corporaciones el interés de votar, pero en el momento de las
elecciones para Alcaldia y Concejo que es lo local, considero que, como en

esta oportunidad lo pudimos observar, la gente voto masivamente™’.

En el cuadro 6 observamos que la participacion es diferente en cada tipo de
eleccién y si comparamos los promedios de las elecciones para Presidente,
Senado, Camara y Alcaldia (37.47%, 48.27, 49.45, 69.08%, respectivamente)
afirmamos que San Pablo, como municipio rural del departamento de Narifio
presenta mayor interés por la eleccion a Corporaciones Publicas que por las
presidenciales, aunque hay mayor participacion para elecciones de Alcaldia. Si
nos remitimos al aiio 2006 observamos que la participacion para Presidente fue
del 32.93% y para Camara fue del 50.55%; esto debido a que los candidatos
estan mas cercanos a los electores y contraen con ellos unas relaciones que
pueden ser de “fidelidad”, compromiso o incluso de “clientelismo”,

especialmente a nivel rural. “En el municipio si existe el clientelismo; quienes

%0 Entrevista 7, Gerardo Garcia.
% Entrevista 6, Felipe Mufoz
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estan liderando algunos movimientos, lo hacen con dadivas, con puestos, con

promesas mds que todo™®.

Cuadro 6
Participacion segun tipos de eleccion, en el municipio de San Pablo.
Periodo 1988-2007

Ano Presidente* Senado Camara Alcalde
1988 83.17
1990 40.36 66.33 67.05 70.33
1991 37.66 37.90

1992 66.52
1994 59.40 39.49 40.34 61.53
1997 61.47
1998 54.15 43.54 46.17

2000 67.65
2002 17.20 47.65 51.39

2003 66.73
2006 32.93 50.23 50.55

2007 67.65

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

* Para cada ano de eleccién sélo se analiza segunda vuelta

Si analizamos el afio 2002, en las elecciones para presidente, observamos que
la participacion electoral es mas baja que los otros anos; esto se debe a que en
ese momento existia una cierta zozobra en los habitantes del municipio, debido
a rumores de incursiones de grupos paramilitares en esta zona, donde habia
una presencia fuerte de columnas guerrilleras tanto de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) como del Ejército de Liberacién Nacional
(ELN): “Cuando se instala la politica del terror, los actores que estamos en el
medio somos los que sufrimos las consecuencias, en ese afio estaba de
manera abierta y descarada la actuacion de este grupo de autodefensas

sembrando el terror y la zozobra en la gente, y eso min6 totalmente la

% Entrevista 4, Jorge Penagos.

69



participacion de la gente, incluso daba miedo salir a la calle, se notaban las
calles desoladas, fueron muchas las familias que tuvieron que salir y desde
luego eso fue la causa de esos guarismos que dieron los comicios

33 “Es una cosa clara, no solamente aqui en San Pablo sino en

presidenciales
muchos pueblos de Colombia. Para nadie es desconocido lo que pasaba aqui
en el municipio en el 2002, existia una presencia muy grande de sectores en
conflicto como los grupos subversivos que permitia que la gente no votara con
la tranquilidad que querian. En el 2006 mejord la votacion, pero de todas
maneras, en las partes altas del municipio, sobre todo en los sectores rurales,
sequia presentandose el miedo, independientemente de qué candidato querian
votar, lldmese Alvaro Uribe o Carlos Gaviria®*. El 15 de abril del 2002 se
presentaron unos violentos ataques Guerrilleros a las poblaciones de Génova y
La Cruz que duraron aproximadamente 3 dias®, lo cual explica que en las
elecciones de marzo fueran normales y para las de mayo se presentara baja

participacion ya que estas poblaciones son vecinas del municipio.

Ahora bien, la comprensién geografica es un factor importante en la dinamica
electoral ya que cada regidbn cuenta con caracteristicas similares en su
contexto y esto facilita la mejor compresién de los fendbmenos electorales.
Distintos estudios han demostrado que Colombia, a diferencia de los demas
paises, concentra la mayor participacion electoral en las zonas rurales que en
las ciudades, por esta razon la votacién colombiana depende en gran parte de
la votacion rural. Si tomamos a San Pablo como un municipio rural del
departamento de Narifio y a la ciudad de Pasto como la ciudad capital que es,
podemos decir que San Pablo presenta mayor participacion electoral,

comprobando la tendencia anteriormente expuesta.

3 Entrevista 3, Ricardo Gomez.

% Entrevista 6, Felipe Mufioz

% GARCIA ZUNIGA, Gerardo. Sucesos. En Revista Huellas No.14. San Pablo, Febrero de
2003.Pag.45
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Cuadro 7
Participacion en San Pablo y Pasto a nivel de Alcaldia. Periodo 1988-2007

Ano San Pablo Pasto
1988 83.17 64.25
1990 70.33 66.18
1992 66.52 41.51
1994 61.53 52.18
1997 61.47 53.63
2000 67.65 56.52
2003 66.73 49.80
2007 67.65 49.80
Promedio 68.20 54.87

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Teniendo en cuenta lo anterior, el cuadro 7 hace una comparacion de los
porcentajes de participacion de Pasto y San Pablo para elecciones a la
alcaldia, donde notamos que en todos los afos de eleccion, el municipio de
San Pablo tiene una mayor participacion. Mientras que Pasto, en promedio
tiene un 54.87%, San Pablo tiene un 68.20% de participacion, lo cual significa
que existe una diferencia de alrededor de 14 puntos porcentuales a favor de
San Pabilo.

En resumen, el mayor interés por las elecciones de alcalde esta en los
municipios rurales como San Pablo, lo cual es explicable segun las
consideraciones del comportamiento electoral en general y en el caso del
municipio en particular. En las elecciones presidenciales se manifiesta mas
interés en la ciudad capital que en el resto de localidades, como afirma Jairo
Puentes: “A partir de 1982 la participacion tiende a disminuir en la ciudad
capital. En conclusién, se puede apreciar como, en general, entre mas rurales
son los municipios, mas tiende la gente a votar. Como hipétesis, se puede

aceptar que fendmenos como el clientelismo y la integracién social del

71



individuo en los municipios y comunidades rurales narifienses explican una
mayor votacion, que los habitantes de la ciudad, y que los “fieles” de los
partidos son relativamente mas numerosos en las areas rurales que en la

ciudad”®.

% Puentes Palencia, Jairo. Politica y Elecciones en Narifio. Pasto, Universidad de Narifio, 1994.
Pag. 48.
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6. EVOLUCION DE LA VOTACION POR PARTIDOS POLITICOS

En este capitulo se tendra en cuenta la votaciéon por partidos politicos en el
municipio de San Pablo para la eleccién popular de alcaldes lo cual no impide
analizar otros tipos de eleccién como la de Gobernacién, Asamblea, Camaray
Presidente, en sus respectivos periodos electorales.

Los datos seran calculados teniendo como referencia la votacion de partidos
para todos los tipos de eleccion.

6.1 DISTRIBUCION PARTIDISTA DE LA VOTACION

El municipio de San Pablo ha sido caracterizado por tener un tradicionalismo
conservador, donde esta tendencia ha logrado mantenerse como predominante
en los diferentes tipos de eleccion a excepcion de la Alcaldia. San Pablo es
afin, como veremos mas adelante, con las caracteristicas del Departamento de
Narifio, en cuanto a su afiliaciéon partidista, a pesar que a partir de 1984, el
departamento, ha presentado una tendencia liberal al igual que Colombia.

Los habitantes del municipio piensan de la siguiente manera en la cuestidn
electoral: “Hay que hacer una clasificacion; existe una franja de voto de opinion,
que es la que acompana al candidato como el responsable de la gestion
publica y decide y vota por el que es mas capaz, antes de cualquier inclinacion
politica. Otra franja esta matriculada con partidos tradicionales; si bien es cierto
es una situacion que no se ha podido acabar todavia, pero es una franja que
cada ano va disminuyendo. Hay otra franja que vota de acuerdo a los intereses
particulares y otra franja pequefia, que es muy apatica a la cuestion politica,
que decidiria a ultimo momento el votar en blanco o el no votar. Si miramos la
franja del voto de opinion, podemos decir que es muy alta, teniendo en cuenta

que la juventud que egresa de los colegios, es gente que no tiene vision de
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estudio, de salir adelante y lo tnico que aspiran es a obtener un cargo publico
y quien garantiza esa necesidad es el candidato a quien van a apoyar... el
20% esta en franja de opinion; alrededor del 10% en la franja de liberales y
conservadores y el restante esta entre los que irian a cualquiera de las
oportunidades que se presenten’®’.

También piensan que en los comicios electorales no juega un papel importante
el partido politico sino la persona que lo represente, “Hay cosas que hay que
entender, de una u otra forma la gente adulta o la gente mayor aun conserva la
tradicion de los partidos, pero insisto, las elecciones dependen mucho de la
figura que represente al partido, no sé si el Partido Conservador esté creciendo
en cuanto a la hegemonia, lo que si considero es que con esto la gente
pretende darle una oportunidad a la gente joven para que maneje los destinos
del municipio, independientemente de cual sea el partido politico al cual

pertenece’™®

. “No es el partido, sino los caciques conservadores los que aun
mantienen un relativo poder en el municipio de San Pablo y lo mantienen no
desde el punto de vista ideologico sino a punta de clientelismo, compra de voto,
favores, promesas, grandes cantidades de dinero para financiar las

campanfas’™.

Como veremos mas adelante, los partidos tradicionales si han tenido validacién
politica dentro de la dinamica del municipio, a excepcidén de la eleccién para
Alcaldia y Gobernacién. En general las tendencias histéricas varian con el
tiempo y mas aun en coyunturas producto de situaciones como las que se

derivan de la Constitucién de 1991 y la reforma politica del 2003.

%7 Entrevista 3, Ricardo Gomez.
% Entrevista 6, Felipe Mufioz.

% Entrevista 7, Gerardo Garcia.
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6.1.1 Eleccion Popular de Alcaldes

Como aspecto metodoldgico, para este tema se tendran en cuenta tres grupos
politicos: el Partido Conservador, el Partido Liberal y los “otros”, donde en los

“otros” figuran los siguientes movimientos con sus respectivos afnos:

Movimiento de Convergencia Civica (1990, 1992, 1997), Movimiento Nueva
Colombia (1994), Polo Democratico Alternativo (2003), Movimiento de
Integracién Regional (2003), Movimiento Popular Campesino (1992),
Movimiento de Convergencia Popular Civica( 2000) y Movimiento Politico

Comunal y Comunitario (2000).

Teniendo en cuenta lo anterior, el cuadro 8 y su representacion cartografica
nos ilustra la distribucion por partidos ganadores en el periodo que comprende
esta investigacién, donde se observa perfectamente que el Partido Liberal no
ha logrado ningun alcalde en este municipio, sin embargo, como veremos mas
adelante, para otros tipos de eleccion, dicho partido, si tiene representacién
electoral al igual que la diferente gama de movimientos que se presentan en la
dinamica electoral de la region.

Cuadro 8
Partido mayoritario en el municipio de San Pablo para cada ano de
eleccion para Alcaldia. Periodo 1988-2007

Anho Partido

1988 | Conservador

1990 |Conservador

1992 |Movimiento Convergencia Civica

1994 | Movimiento Nueva Colombia

1997 | Movimiento Convergencia Civica

2000 |Movimiento Politico Comunal Y Comunitario
2003 |Movimiento de Integracién Regional

2007 | Conservador

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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Partido mayoritario en el municipio de San Pablo para cada ano de
eleccion para Alcaldia. Periodo 1988-2007

1988 '

1997 l
2003 '

_ Conservador

_ Mov. Nueva Colombia Mov. Politico Comunal y Comunitario

_ Mov. Integracion Regional

_ Mov. Convergencia Civica
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El cuadro ocho, también muestra que el Partido Conservador a diferencia de
otros movimientos politicos ha logrado mayor numero de Alcaldias; de 8
elecciones, en 3 ha salido triunfador, le sigue el Movimiento de Convergencia
Civica, con 2 alcaldias y las 3 restantes estan divididas en diferentes
movimientos. La competencia electoral del Partido Conservador ha sido poca
en relacion con movimientos politicos aislados del bipartidismo tradicional, que
los podemos catalogar como movimientos relativamente nuevos y que se
acoplan a la coyuntura nacional que brinda la Constitucién de 1991, donde se
propone una apertura democratica y de partidos. El municipio de San Pablo
hasta el afno de 1990 es conservador, para este tipo de eleccidén y en los afnos
subsiguientes ganan los “otros”, a excepcién del 2007 donde nuevamente hace
presencia fuerte este partido.

Para la eleccidon popular de alcaldes en el municipio de San Pablo miramos que
fuera de las alcaldias logradas por el Partido Conservador han existido partidos
o movimientos diferentes a este partido, como el Movimiento de Convergencia
Civica, el Movimiento de Integracion Regional (IR), entre otros, que han
jugando un papel preponderante en la democracia local y regional.

Al analizar el cuadro 9 y el grafico 2, encontramos que el Partido Conservador
ha tenido un relativo apoyo a sus candidatos siendo el afio de 2007 su mas alto
porcentaje de votacién (70.56%). Otro de los importantes resultados es el
porcentaje de votacién para los “otros” donde el apoyo de los electores ha sido
superior que el apoyo a partidos tradicionales (Conservador, Liberal). Un caso
especial para los “otros” es el Movimiento de Convergencia Civica que en
1997 obtiene el total de la votacién al no presentarse competencia para este
movimiento. También hay que tener en cuenta que para el afio 2000 no hubo
participacion de candidatos por el Partido Conservador ni por el Partido Liberal,
por esta razén existe un porcentaje de votacion para los “otros” del 100%.
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Cuadro 9
Porcentaje de votacion por partido a nivel de Alcaldia en San Pablo.
Periodo 1988-2007

Partido

Ano Conservador Liberal Otros
1988 58.06 41.94

1990 53.44 46.56
1992 1.37 98.62
1994 47.15 52.85
1997 100.00
2000 100.00
2003 25.69 74.30
2007 70.56 29.46

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Grafico 2
Porcentaje de votacion por partidos politicos en el municipio de San
Pablo a nivel de Alcaldia. Periodo 1988-2007
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Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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Los datos vistos anteriormente nos convencen que el municipio de San Pablo
como perteneciente a la zona norte del departamento de Narifio, que es
catalogada como una regién de preferencia conservadora, presenta para este
tipo de eleccién, como nos muestra el grafico 2, una mayoria electoral por
partidos diferentes a los tradicionales, ya que los electores en la eleccién
popular de alcaldes miran al candidato como una salida mas pronta a los
problemas locales, lo que de cierta forma los lleva a tener un voto de opinién
dentro de las contiendas electorales. “En lo referente a partidos politicos en el
municipio, se ha golpeado fuertemente a los partidos tradicionales; por eso la
situacion del municipio es unica, convirtiendose en referente de los municipios
del Norte de Narifio, ya que se dieron nuevos partidos como el Movimiento de
Convergencia Civica, saliéndose completamente de los estandares
programéticos de los tradicionales™®.

El apoyo brindado a los “otros”, donde se encuentran movimientos como,
Movimiento de Convergencia Civica, Movimiento Nueva Colombia, Polo
Democratico Alternativo, Movimiento de Integracion Regional, Movimiento
Popular Campesino, Movimiento de Convergencia Popular Civica y
Movimiento Politico Comunal y Comunitario, nos permite mirar que el Partido
Conservador ha tenido diferentes oponentes en las elecciones
correspondientes, donde ha sacado un importante porcentaje de votacion, pero
en conclusion este partido no ha sido de preferencia electoral en lo que a
Eleccion Popular de Alcaldes se refiere.

Al comparar los porcentajes de votacion por cada partido ganador en la
eleccion para alcaldia de San Pablo y Pasto como ciudad capital (cuadro 10),
se puede auscultar que el Partido Liberal si ha tenido representacion en la
ciudad de Pasto en lo que alcaldia se refiere, al contrario de San Pablo que,
como se dijo anteriormente, no hay presencia liberal en las alcaldias. Esto
debido a que San Pablo es municipio rural y como tal el comportamiento de
este tipo de municipios es diferente a ciudades intermedias y ciudad capital. La

“0 Entrevista 2, Franco Realpe
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presencia de movimientos y partidos politicos diferentes a los tradicionales,
como lo son los “otros”, al igual que San Pablo, en la ciudad de Pasto, tienen
también una presencia fuerte, en la eleccion popular de alcaldes, logrando 5y
6 alcaldias respectivamente. Coincidencialmente, San Pablo y Pasto, a partir
del ano de 1992, los “otros” dominan el panorama politico hasta el 2003 en San
Pablo.

Cuadro 10
Partidos mayoritarios de Pasto y San Pablo a nivel de Alcaldia. Periodo

1988-2007

Ano San Pablo Pasto

Partido Partido

1988 Conservador Liberal

1990 Conservador Liberal

1992 Otros Otros

1994 Otros Otros

1997 Otros Otros

2000 Otros Otros

2003 Otros Otros

2007 Conservador Otros

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

En el municipio de San Pablo la eleccion de Alcaldes ha estado marcada por la
escasa competencia electoral, pues solamente se han disputado dos
candidatos, maximo tres, este cargo publico. La disputa entre estos partidos se
ve muchas veces reflejada en situaciones que hacen que la competencia sea

muy refida por las diferentes campanas.
A manera de ejemplo vemos lo que sucedio en el afio 2000 (Grafico 3), donde

solo se presentaron dos candidatos, Luis Lasso, del Movimiento Politico
Comunal y Comunitario y Ricardo Gémez, del Movimiento de Convergencia
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Popular Civica. Al mirar el grafico nos damos cuenta que la competencia entre
estos dos movimientos fué muy refida ya que los votantes tenian dos

candidatos para escoger.

Grafico 3

Votacion a nivel de Alcaldia en San Pablo, ano 2000
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Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

6.1.2 Crisis del Partido Conservador y el surgimiento de movimientos
alternativos en la eleccion de Alcaldes en el municipio de San Pablo

Dentro de la eleccién popular de alcaldes en el municipio de San Pablo se dan
unos hechos que enmarcan el principio del decaimiento del Partido
Conservador. “El proceso politico que ha vivido San Pablo es supremamente
interesante; nosotros podemos dividir la historia del municipio en dos partes:
hace unos 20 arios el conservatismo ocupaba un 90% de preferencia en las
pretensiones electorales del municipio, donde este movimiento era liderado por
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unas tres o cuatro familias del municipio y no habia espacio para mas
aspiraciones politicas. De un tiempo para aca la cosa ha ido cambiando; las
manifestaciones democraticas de otras intenciones politicas se han ido
fortaleciendo, fruto de las diferentes administraciones, hablamos desde la
época de Eduardo Trujillo. Cuando llega €l a administrar los recursos del
municipio de San Pablo, en la década del 90, se propone una alternativa muy
positiva donde las comunidades pueden darse cuenta de que los movimientos
alternativos tienen cosas muy grandes para aportar. A raiz de ese periodo hay
un ejercicio muy interesante donde es San Pablo el unico municipio que tiene
una organizacion tanto urbana como rural, que trabaja exclusivamente en la
cultura de la politica, eso hace que paulatinamente el pueblo vaya
experimentando nuevas opciones haciendo que las ultimas administraciones
sean diferentes al liberalismo y al conservatismo y quisiéramos que ese
proceso se fortaleciera de aqui en adelante; eso nos ha permitido dar la
pluralidad politica, la libertad de los espacios y que la gente antes de mirar

partido politico; mire capacidades y alternativas que puede dar el candidato™".

De esta manera aparece en el ano de 1990 una figura importante dentro de la
politica del municipio, el sefior Eduardo Trujillo, que plantea al municipio una
nueva forma del manejo politico donde se deja a un lado los colores politicos y
se le da cabida a nuevos movimientos con ideales diferentes a los
tradicionales. EI Movimiento de Convergencia Civica fue una iniciativa
propagada por el “Movimiento Civico de 1978 que se motivo por las altas
tarifas de servicios publicos en especial de la energia eléctrica, en contra de la
empresa que estaba usufructuando los terrenos del municipio de San Pablo,
Hidromayo, que a nivel departamental es CEDENAR, también por los servicios
de telefonia, de agua potable, de alcantarillado etc. A raiz de ese comité civico
del cual fui presidente varios afios y que involucraba municipios del norte de
Narifio como son La Cruz, La Union, Génova y San Pablo, empezamos a
aspirar a cargos publicos, como las juntas de accion comunal y el concejo del

municipio. Continuando con ese empefio de tener gente en nuestros cuadros,

“! Entrevista 3, Ricardo Gémez.
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en nuestra accion politica, aspiramos a una alcaldia; el Movimiento Civico
propone mi nombre para que asuma ese reto pero como mirabamos que la
posibilidad de ganar era muy remota, porque la politiqueria tiene agarrada a la
gente de nariguera, entonces buscamos la unificacion con los del Partido
Liberal en el municipio y su candidato Roger Muroz, que eran la minoria por
que siempre este territorio ha sido de dominio godo en cabeza de Raul Mufioz
que fue alcalde por mas de 11 afos y que ha manejado y sembrado esa pasion
por el Partido Conservador. A raiz de toda esta situacion y de la coalicion con
el Partido Liberal, se funddé un movimiento que se llamdé Movimiento de
Convergencia Civica. En ese momento el Partido Liberal y el Movimiento Civico
tenian cada uno su candidato y de la fusion que se presentd ninguno de los dos
partidos aceptaba el candidato propuesto por cada uno de los movimientos,
entonces se llego a un consenso y aparecio la figura de Eduardo Trujillo que ya
se le conocia sus cualidades y su entrega por las reivindicaciones de este

#2_ Como vemos, el movimiento de Convergencia Civica fue fundado

pueblo
por iniciativa popular aislandose netamente del Partido Conservador, pero que
tenia vestigios tradicionales por su alianza con el Partido Liberal como una
salida para derrotar al conservatismo que predominaba en ese tiempo y a
ciertos problemas sociales que afectaban al municipio: “como lo dije
anteriormente, buscamos las reivindicaciones del municipio en torno a servicios
publicos, pues como bien sabemos las tarifas de luz impuestas por CEDENAR
son muy altas ya que se utiliza cierto monto de esas tarifas para financiar
campanas departamentales y municipales. Recogiendo esas inquietudes y con
el objetivo de acabar la maquinaria politiquera se planted un plan de

gobierno™®.

En el afno de 1990 existian dos candidatos que aspiraban a la alcaldia del
municipio: Eduardo Trujillo por el Movimiento de Convergencia Civica y Luis
Lasso por el Partido Conservador. El manejo de la campana electoral de
Eduardo Trujillo fue la mas transparente en cuestion de direccién del

“2 Entrevista 2, Franco Realpe.

3 Ibidem.
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electorado: “las cosas buenas hay que resaltarlas, para que la historia no nos
condene. Con la figura de Eduardo Trujillo como un buen hombre, honesto y
correcto, con el manejo de todas sus cosas y de la comunidad, él no podia ser
incoherente con el manejo de la campana. No se le dio nada a nadie, menos se
compré un voto como es costumbre aqui en San Pablo, porque ya era una
demostracion de corrupcion, lastimosamente se perdid. De esa experiencia
Eduardo sacé una conclusion que se volvio una frase popular aqui en el
municipio: de esa experiencia proselitista me di cuenta que San Pablo tenia

hambre, porque acd con esa excusa se compra a la gente™*.

Ya para las elecciones de alcalde de 1992 existieron tres candidatos: Flor
Diago por el Partido Liberal, Wilmar Delgado por el Movimiento Popular
Campesino y nuevamente Eduardo Truijillo por el Movimiento de Convergencia
Civica. En este momento Eduardo Truijillo y el movimiento que representa dejan
a un lado la alianza con el liberalismo e inicia una campana diferente y
replanteada a la de 1990: “él, al darse cuenta del tipo de maquinaria politica
que habia montado el sistema, con sus tentaculos en todas partes, no
podiamos segquir intentando llegar al poder de esa manera transparente y
limpia, entonces se tomo la decision de que al menos en el dia de elecciones a
la gente que viene del campo se la atendiera con un almuerzo, que para ese
dia de fiesta, asi lo toma la gente del campo, tuvieran al menos asegurada la
comida. No se hizo compra de votos, al contrario se mejoro la estrategia
politica en ese entonces, ya que no se puede traer a la gente del campo al
pueblo, a aguantar hambre, era una minima atencion de hospitalidad.... por otro
lado, de alguna manera en la contracamparna que hicieron los adversarios de
ese momento se dijeron muchas cosas injustas, soberbias, agravios, se dijeron
muchas cosas sobre sus inclinaciones rebeldes e ideoldgicas, identificadas con
el Ejército de Liberacion Nacional, del cual él habia sido miembro en su época
de soltero, esas informaciones se colaron dentro de la poblacion y de cierta

manera habia prevencion, pero como aca se lo conocié como docente, como

% |bidem.
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miembro del comité civico, como una persona que defendia los derechos del
pueblo y la comunidad, de esa manera, miré que €l cumplia con el perfil y el
carisma de ser un candidato a favor de la reivindicaciones sociales™. En ese
momento fue electo alcalde Eduardo Trujillo, a pesar de conocerse

publicamente sus antiguos nexos con grupos al margen de la ley.

Luego de las elecciones de 1992 entran alcaldes al municipio que se postulan
por partidos diferentes a los tradicionales: “son ya 15 afos desde cuando
Eduardo llega a la candidatura de la alcaldia del municipio y se ha seguido
manteniendo este tipo de ideas a favor del pueblo. La historia es testiga (sic) de
los avances que se han dando al tener alcaldes de nuestro pensamiento, tanto
asi que Trujillo es considerado el mejor alcalde que ha tenido el municipio en

los dltimos tiempos™®.

Para las elecciones de 1994 se presenta el candidato Jorge Orlando Penagos
por el Movimiento Nueva Colombia, quien es apoyado por el alcalde de ese
entonces, Eduardo Trujillo y por un amplio sector de campesinos, “cuando se
hizo la campana, el sector agropecuario para el cual habia trabajado me
acogio, me dio un respaldo y me convencio de que tenia que ser el lider para
trabajar por esa alcaldia. Me perfilé para hacer una campana que trajera sus
frutos y fui electo como alcalde para el periodo de 1995 a 1997, tres afos que
trabajé con la comunidad y para la comunidad”. “Cuando se manejaban todavia
los colores politicos yo fui electo en esa época democraticamente por el
pueblo. No llegué a la comunidad con un partido politico sino que dejé que la
comunidad escogiera, como bien se sabe San Pablo en ese momento era un
setenta u ochenta por ciento Conservador, mi descendencia era del Partido
Liberal, pero yo no segui esos lineamientos porque nunca pregunté a las
personas por su afiliacion politica para hacerle un servicio, razon por la cual me
escogieron Liberales y Conservadores en esa época™’.

* Ibidem.
8 |bidem.

*" Entrevista 4, Jorge Penagos.
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La competencia del candidato Orlando Penagos fue contra dos candidatos que
se presentaron por el partido Conservador, Efrain Lasso y Raul Mufioz quien
fué alcalde electo en 1988. La situacidén del conservatismo fue muy dificil en
ese tiempo ya que al existir dos candidatos por ese partido no solamente la
competencia era con el Movimiento Nueva Colombia, sino que se daria una
disputa por el poder dentro del conservatismo; “en 1994 se desarrollo un
proceso electoral en el cual habia mucho en juego a favor del municipio, yo soy
una de las personas que no estoy de acuerdo que repitan los que ya han sido
alcaldes, que se le dé la oportunidad a otra gente para que asi no pierda el
municipio el liderazgo. A través de los afios siempre han querido ser los
mismos y no dejar competir a nadie, entonces se ha venido perdiendo el
liderazgo, sin oportunidades de poder ayudar a la comunidad, no
individualmente si no colectivamente. Yo pretendi llegar a la alcaldia por el
Partido Conservador, pero el candidato Raul Murfioz que todavia no era
candidato se postulo también por este mismo partido, sin saber que tenia una
inhabilidad, y se lanzd el candidato Jorge Orlando Penagos apoyado por el
alcalde de entonces Eduardo Trujillo, por eso perdi las elecciones de ese
entonces, saque pocos votos. El candidato que se creia que iba a ganar, el
sefior Raul Mufioz también perdié las elecciones™®. Al darse esta crisis de
unidad dentro del conservatismo se demostré nuevamente que tenia una
debilidad el partido ante la vision de los habitantes, a pesar de que los dos
candidatos apoyaban a Eduardo Albornoz no se pudo concluir la retoma del
poder del Partido Conservador.

En el afo de 1997 se da un fendbmeno que experimentaba por primera vez el
municipio de San Pablo; para este afno sbélo se presenta un candidato a la
alcaldia que fue nuevamente Eduardo Trujillo representando el mismo
movimiento de sus anteriores aspiraciones, lo cual significaba para el municipio
una situacién aislada. “En medio del engano al que ha sido sometida la
comunidad por sus razones culturales, intelectuales, por la falta de acceso a la

educacion, ya no solamente se conocia el carisma de Trujillo sino que desde la

8 Entrevista 1, Efrain Lasso.
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alcaldia y con el correcto manejo de los presupuestos se podian hacer cosas,
cosas que nunca se habian hecho en la historia de San Pablo, por ejemplo, las
vias de acceso a todas las veredas, la electrificacion de 16 veredas, el apoyo a
las escuelas rurales, obras que no se ven como el alcantarillado donde ningtn
alcalde se le quiso medir, el apoyo irrestricto que brindd a la formacion del
primer barrio de interés social, todo eso le creé una buena imagen que lo que
prometia en las campanas si lo podia cumplir; él demostré con teoria y con
hechos que lo que se promete si se lo puede cumplir. Toda esta situacion fue la
garantia, la carta de presentacion de Trujillo, tanto asi, que cualquier contendor
sabia que con la candidatura de él podia perder, ademas él se gand el
reconocimiento del gobierno nacional como el mejor alcalde del pais por su
excelente administracion. En este momento de proselitismo politico, si Eduardo
Trujillo viniera como candidato nuevamente los demas tienen que retirarse por
que el gana™®. Esto demuestra claramente que el respeto y admiracién al igual
que la imagen del candidato si influye a la hora de votar, en el municipio.

En el afno 2000 se presentan dos candidatos en las contiendas electorales,
Ricardo Gémez por el Movimiento de Integracién Regional y Luis Lasso por un
movimiento diferente. En este periodo electoral vuelve nuevamente Luis Lasso
a aspirar a una alcaldia quien en el ano de 1990 fue electo alcalde por el
Partido Conservador. Para el 2000 Luis Lasso ya no pertenecia a las filas del
conservatismo. Si observamos la trayectoria politica de este personaje,
literalmente habia estado marcado por el conservatismo, especialmente en
1988 cuando apoy6 la candidatura de Raul Mufioz quien pertenecia al Partido
Conservador y en 1990, como dijimos anteriormente, fue electo por este mismo
partido: “..fui candidato por el partido Conservador y sali electo (1990), en ese
tiempo se trabajaba la politica sobre los partidos en toda la nacion, pero la
politica es compleja y dinamica donde todos los partidos politicos se van
abriendo, después de las elecciones del 90 el partido Conservador se va

»50

dividiendo... Ya para el periodo electoral del 2000 encuentra nuevas

9 Entrevista 2, Franco Realpe.

%0 Entrevista 5, Luis Lasso.
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inclinaciones partidistas dejando a un lado su vinculo conservador, “después de
esta eleccion (1990) me fui aislando del conservatismo y empecé a trabajar por
lo social, con el espiritu comunitario, la cuestion politica la dejé a un lado, ya
no miré colores politicos sino a las bases sociales, especialmente al
campesino. Me ausenté un buen tiempo del municipio y volvi en los arfios de
1998 a trabajar, no con el partido Conservador sino con el pueblo; para el afio
2000 me propusieron nuevamente que me lanzara a la alcaldia; en ese tiempo
en el municipio habia una buena organizacion comunitaria que el anterior
alcalde habia organizado, evalué toda esta situacion y me postulé como
candidato, sin el aval de ningun partido tradicional. No me comprometi con
ningun politico ni con ningun candidato y asi logré el triunfo, con el apoyo de

las bases populares™’.

En el afio de 2002, Ricardo Gomez quien compitié con Luis Lasso en el 2000,
nuevamente se lanza como candidato por el Movimiento de Integracion
Regional: “en ese momento me lancé como candidato de un partido llamado
Movimiento de Integracion Regional, siempre buscando no matricularme con
ninguno de los partidos tradicionales, buscando un movimiento alternativo en el
cual se pudieran sumar los colectivos de diferentes inclinaciones politicas; si
bien es cierto, los partidos tradicionales tuvieron un auge en épocas pasadas,
nuestra idea y nuestra propuesta era salirse de todos estos esquemas politicos
anteriores y proponer algo nuevo, por eso me lancé con el apoyo de este
movimiento al cual llegaron gente de toda inclinacion politica ya sean liberales,

conservadores, del Polo, etc.”2.

Ricardo Goémez como lo expresa
anteriormente, también fue un candidato que se desliga totalmente de partidos

tradicionales y que desacredita la razén conservadora en el municipio.

Miramos entonces que la crisis del conservatismo se empezé a dar en el
municipio a raiz de la formaciéon de movimientos civicos y de que lideres de ese

conservatismo, como lo fue Luis Lasso encuentran otras motivaciones politicas,

" |bidem.

%2 Entrevista 3, Ricardo Gémez.
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tanto asi que en 1992 apoyé la candidatura de Eduardo Trujillo: “una anécdota
de estos procesos electoreros fue la situacion de que el sefor Luis Lasso que
le gano la camparna a Eduardo Trujillo en 1990, ya siendo alcalde, apoyd a
Eduardo y pudo ganar tranquilamente, ya que con el apoyo de un alcalde asi
sea de palabra es una ayuda grande en una campafia®®. Ademas se puede
decir que el conservatismo fue instaurado en el municipio no como una
ideologia para la comunidad sino como un medio de llegar al poder, en
beneficio de pocos; “en el momento que me meti a estudiar, cuando me
empecé a estructurar, comencé a despejar las ideas desligandome de la
extrema derecha del Partido Conservador y estudiando mas a fondo las
propuestas e ideas sociales de Alvaro Gémez Hurtado porque él no era un
Conservador sectario ni de ultranza derechista. Entonces empecé a salirme de
los partidos tradicionales porque los politicos aqui en San Pablo habian
utilizado al pueblo en beneficio personal, me di cuenta que los beneficiados

eran ciertas familias mas no la gente del comun™*.

Miramos claramente que a raiz de la llegada de Eduardo Trujillo a los
diferentes comicios electorales, se empezd a dar en el municipio un favoritismo
hacia nuevos movimientos que todavia conservan fuerzas en las elecciones. Es
asi como se empieza a observar que gracias a diversos factores, los habitantes
del municipio, para la eleccién popular de alcaldes, han dejado a un lado su
favoritismo Conservador; ademas, la crisis de ese partido y su division interna,
en 1994, en el municipio y en toda la nacién, ayudd a que la preferencia politica
cambiara . Sin embargo, el Partido Conservador nuevamente en las elecciones
del 2007 vuelve a tener fuerza con la candidatura de Felipe Munoz, a la
alcaldia, y de la postulacién de diferentes candidatos al Concejo municipal,

este fendmeno sera analizado posteriormente.

%% Entrevista 2, Franco Realpe.

% Entrevista 5, Luis Lasso.
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6.1.3 Eleccion para Camara de Representantes.

Acorde con la normatividad, las elecciones para Camara de Representantes en
Colombia se realizan en cada Departamento considerado éste como una
circunscripcion territorial. Dichas elecciones representan intereses y partidos en
cada departamento, lo cual permite que los ciudadanos puedan ejercer su

derecho al voto con mayor autonomia y en funcién de lo regional.

Cuadro 11
Votacion a nivel de Camara en el municipio de San Pablo. Periodo 1988-
2007
Partido | Votacion | %
1990
Conservador” 1.861 47.19
Liberal** 1.532 38.84
Coalicién 296 7.51
Otros 255 6.47
Total 3.944 100.00
1991
Conservador” 1.861 51.68
Liberal** 1.532 42.54
Alianza Democratica M-19 139 3.86
Otros 69 1.92
Total 3.601 100.00
1994
Conservador” 926 41.19
Liberal** 828 36.83
Mév. Nueva Colombia 209 9.30
Nueva Fuerza Democratica 191 8.50
Alianza Democratica M-19 50 2.22
Otros 44 1.96
Total 2.248 100.00
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Cuadro 11 (continuacion)

Votacion a nivel de Camara en el municipio de San Pablo. Periodo 1988-

2007

1998
Liberal** 1.605 50.41
Conservador® 1.370 43.03
Coalicién 156 4.90
Mév. Unitario Meta politico 20 0.63
Otros 33 1.04
Total 3.184 100.00

2002
Conservador® 1.009 32.01
Mév. Convergencia Popular Civica 862 27.35
Mév. De Integracion Regional 712 22.59
Liberal** 368 11.68
Via Alterna 69 2.19
Cambio Radical 18 0.57
Alianza Democratica M-19 17 0.54
Mov. Salvacion Nacional. 12 0.38
Otros 85 2.70
Total 3.152 100.00

2006
Conservador* 2.497 68.19
Polo Democratico 684 18.68
Mév. de Integracion Regional 246 6.72
Liberal** 96 2.62
Partido Social de Unidad Nacional 88 2.40
C4 16 0.44
Mira 12 0.33
Otros 23 0.63
Total 3.662 100.00

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

* Incluye votaciéon de los movimientos politicos Conservatismo Independiente y Movimiento de
Salvacién Nacional.

** Incluye votacion del liberalismo independiente.
En las elecciones para la Camara de Representantes, observamos en el

cuadro 11 que el Partido Conservador mantiene un porcentaje mayor sobre los
demas partidos, a excepcion de 1998 donde el Partido Liberal es superior
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porcentualmente, pero en general el Partido Conservador es superior en cuanto

a la votacion, en los anos restantes.

Si nos remitimos al ano de 1998 donde el Partido Conservador obtiene el
43.03% de los votos y el Partido Liberal el 50.41%, observamos que hay un
apoyo superior al liberalismo en este ano, ya que el candidato Liberal Javier
Tato Alvarez debido a su campafia electoral y a los beneficios brindados
anteriormente al municipio de San Pablo pudo obtener la mayor votacion con
1.417 votos, “si un movimiento ayuda a la region, se le da el posicionamiento
en este municipio y si no lo hace no se le da el posicionamiento, la gente busca
beneficios individuales, pero no se puede dar individualmente, sino
colectivamente, con obras, que satisfagan las necesidades de toda la gente de
San Pablo™. Las ayudas proporcionadas por Javier Tato Alvarez estuvieron
enfocadas a infraestructura y a favores personales a lideres politicos en este
municipio, lo cual demuestra que de cierta manera el clientelismo ayuda a
cierto candidato en el momento de recibir los votos. Esto también se explica
‘porque anteriormente los gamonales del pueblo ayudaban solamente a los
parlamentarios conservadores, pero de ellos nunca se conocio una obra, en
cambio a los liberales se les consiguieron votos y si se logré sacar algunas

obras a favor del municipio, como apertura de carreteras entre otras’™®.

Las elecciones del 2006 para Senado y Camara fue un periodo significativo
dentro de la dinamica electoral del municipio y del pais en general,
especialmente por los cambios introducidos por la Reforma Politica y por la
nueva experiencia de la reeleccién presidencial, aspectos que incidieron en las
regiones ‘el espiritu de la constitucion fue buena, lastimosamente con la
reforma se vuelve al amarre de los partidos tradicionales, mas no se deja la
libertad de pertenecer a nuevos movimientos. El fin de esta ley es fortalecer a
ciertos partidos™’. Figuras como el umbral y la cifra repartidora, la prohibicién

% Entrevista 1, Efrain Lasso.
% Entrevista 8, José Leonardo Pabén.

%" Entrevista 5, Luis Lasso.
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de la doble militancia y las listas unicas pretenden reducir la cantidad de
partidos y fuerzas politicas en contienda y a fortalecer los partidos y
movimientos con mayor arraigo y legitimidad en la sociedad. Por ello, con la
reforma politica de 2003 “se quiso llegar a un pluripartidismo atenuado,
corrigiendo la exagerada proliferacion partidaria que trajo la Carta del 91... De
esta forma, la reforma politica obligé a la union de partidos y movimientos
dispersos, so pena de la pérdida de la personeria juridica a quienes no
alcanzaran dicho umbral en las elecciones para el Congreso de 2006™%.

Grafico 4

Votacion a nivel de Camara en San Pablo, afio 2006

B Conservador OP.D.A E IR
B Liberal B Partidode laU @ C4
m MIRA @ Otros

FUENTE: Registraduria Nacional Del Estado Civil

®BUSTAMANTE PENA, Gabriel. ;Aparicion de nuevas fuerzas o repliegue del bipartidismo?
En Revista Foro No. 58. Bogota, Ediciones Foro Nacional por Colombia, agosto de 2006.
Pag. 32.
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Como observamos en el grafico 4, para el afno 2006 y a raiz de la reforma del
2003, en el municipio de San Pablo se presenta un fortalecimiento de partidos
como el Polo Democratico y el Partido Conservador donde debido a tendencias
electorales se brinda un gran apoyo al Polo Democratico Alternativo que
obtiene un 18.68% de los votos aunque el Partido Conservador es superior con
el 68.19%, lo cual indica que para este tipo de eleccion existe un total apoyo al
conservatismo, porque “la situacion politica del municipio es muy compleja...
en las anteriores elecciones parlamentarias (2006) la politiqueria vuelve a
renacer nuevamente. Personas se unen con politiqueros tradicionales en contra
de sus idearios politicos. En San pablo no se ha entendido que en lo local no

mandan los politiqueros sino el pueblo™®.

Uno de los aspectos importantes es que existen personajes que tienen un
respaldo total en el municipio, independientemente de su afiliacion politica, es
el caso de Myriam Paredes y Oscar Fernando Bravo, quienes manejan una
gran votacion en el municipio al convertirse en padrinos politicos de cierto
grupo de conservadores y por su influencia en empresas de servicios publicos.
“La incidencia en la votacion de los habitantes del municipio en cierta forma es
influida por politicos departamentales y nacionales, por ejemplo, los empleados

de CEDENAR son influenciados por los que manejan esa empresa’™’

. “¢Por
qué han sido elegidos Oscar Fernando Bravo (Camara) Miriam Paredes Aguirre
(Camara), Eduardo Enriquez Maya (Senado)? Porque los caciques locales
todavia manejan la clientela y reparten mucho dinero. La empresa CEDENAR
ha contribuido a mantener ese relativo poder. En cuanto a la Alcaldia no ha
sucedido lo mismo. Por muchos anos un candidato Conservador no habia
llegado a esa instancia de poder y si ahora llego fue gracias a las

circunstancias expuestas™'.

% Ibidem.
¢ Entrevista 1, Efrain Lasso.

¢ Entrevista 7, Gerardo Garcia.
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Los habitantes del municipio para este tipo de eleccidn tienen muy en cuenta el
color politico aunque no se puede desconocer, en ciertos casos, la figura que
representa el partido. “Mas votan por partido en cuanto a corporaciones
publicas se refiere, aunque también hay que pensar en las figuras de esos
partidos... existe un sector que aun vota por los partidos, que al momento de
votar recuerdan su partido, pero sustancialmente considero que la gente vota

mds por el candidato™?.

6.1.4 Eleccion para la Asamblea Departamental

Segun el cuadro 12 la votacién para la Asamblea Departamental muestra
claramente que el Partido Conservador hasta las elecciones del afio de 1994
mantiene su favoritismo entre los votantes; para el ano siguiente el Partido
Liberal capta mas votantes a favor de sus candidatos, pero para el afio 2000
nuevamente resurge el Partido Conservador, obteniendo una votacién del
73.84% vy este partido vuelve a decaer en el afo del 2003 con la mas baja
participacion en los diferentes tipos de elecciones, en este afo obtuvo un
sorprendente 8.8%. En el afio de 2007 se presenta una gran competencia entre
los partidos del oficialismo. ElI Nuevo Partido y Colombia Siempre obtienen un
considerable porcentaje del 19.37% y 12.41%, respectivamente en el 2003.

Para este tipo de eleccidén, en los afos de 2000 y 2003 se presentaron
bastantes tarjetas no marcadas (1.184, que significa el 28.66% del total de
votos y 1.303 que es el 30.96% respectivamente), lo cual significa que los
electores no prestan importancia a la eleccién de diputados. Al momento de
sufragar entregan los tarjetones correspondientes a alcaldia, concejo y a
asamblea, en algunos casos a gobernacion, entonces el elector marca el
tarjeton para alcaldia y concejo y no el de asamblea, porque para €l son mas
importante los mandatarios locales. “Las asambleas departamentales estan de
capa caida. Son entes burocraticos que en nada o muy poco contribuyen a
solucionar los graves problemas sociales de la comunidad. Los altos salarios

%2 Entrevista 6, Felipe Mufoz.
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de los diputados no hacen mas que desangrar la economia departamental.
Ademas, como las elecciones para Asamblea se realizan la misma fecha que
para las de Concejo Municipal, Alcaldia y Gobernacion, muchos ciudadanos
prefieren solo votar para Alcaldia, porque lo ven mas cercano, mas nuestro,
mas inmediato. Hay mas identidad. También porque aun hay mucha dificultad
para manejar el tarjeton. En una poblacion con un bajo nivel cultural siempre se
van a presentar ese tipo de problema. Es mucho mas facil manejar el tarjeton

para gobernacion o alcaldia que el de las otras corporaciones™®.

En una eleccion tan importante como la de la Asamblea miramos que el Partido
Conservador Colombiano es inestable en su posicionamiento en el municipio
de San Pablo. Esto se debe a unos factores de bastante importancia dentro de
la democracia sampablefia, ya que un candidato obtiene mas votos de acuerdo
a qué candidato a la alcaldia apoye. Observamos que en algunos periodos,
cuando la eleccion para la asamblea es en el mismo afo que las de alcaldia,
los candidatos a la asamblea no cuentan con el apoyo total de un candidato a
una alcaldia, ya que el candidato a la alcaldia favorece a varios aspirantes a la
asamblea que en muchos casos no es de su misma inclinacion politica,
ocasionando que la votacion por un partido no sea definida; ademas es
importante la presencia del candidato en el municipio y las dadivas que ofrece

a la comunidad.

Cuando entra en funcionamiento la reforma del 2003 observamos que para
este tipo de eleccion se brinda apoyo a fuerzas relativamente nuevas (grafico
5), sin desconocer que el apoyo mayoritario lo obtiene el Partido Liberal debido
a la gestion de personajes politicos de este partido y a la campana realizada
por los diferentes candidatos del liberalismo. Las votaciones obtenidas por el
Nuevo Partido y el Movimiento de Integracion Regional son destacables para

este afno donde obtuvieron 482 y 357 votos respectivamente.

® Entrevista 7, Gerardo Garcia.
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Cuadro 12
Votacion a nivel de Asamblea en el municipio de San Pablo. Periodo

1988-2007
Partido | Votacion | %

1988
Conservador® 2.175 55.16
Liberal** 1.551 39.33
Coalicion 69 1.75
Otros 148 3.75
Total 3.943 100.00

1990
Conservador” 1.854 47.85
Liberal** 1.628 42.01
Mov. Nueva Colombia 271 6.99
Coalicion 114 2.94
Otros 8 0.21
Total 3.875 100.00

1992
Conservador” 1.650 46.77
Liberal** 1.415 40.11
Alianza Democratica M-19 315 8.93
Salvacién Nacional 116 3.29
Otros 32 0.91
Total 3.528 100.00

1994
Conservador” 1.140 4717
Liberal** 963 39.84
Coalicién 260 10.76
Mov. Nueva Colombia 30 1.24
Alianza Democratica M-19 23 0.95
Otros 1 0.04
Total 2.417 100.00

1997
Liberal ** 1.271 42.74
Conservador” 1.061 35.68
Coalicion 378 12.71
C4 156 5.25
Mov. Politico Actitud Renovadora 70 2.35
Mov. Alternativa Democratica 11 0.37
Otros 27 0.91
Total 2.974 100.00
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Cuadro 12 (continuacion)
Votacion a nivel de Asamblea en el municipio de San Pablo. Periodo

1988-2007

2000
Conservador” 1.934 73.84
Liberal** 308 11.76
Mov. de Integracion Regional 147 5.61
Moév. Unionista 54 2.06
Mov. Moir 38 1.45
Cambio Radical 70 2.67
Otros 68 2.60
Total 2.619 100.00

2003
Liberal** 946 38.01
Nuevo Partido 482 19.37
Mov. de Integracién Regional 357 14.34
Partido Colombia Siempre 309 12.41
Conservador® 219 8.80
Polo Democratico 74 2.97
Aico 44 1.77
Mov. Popular Unido 26 1.04
Mov. Huella Ciudadana 16 0.64
Otros 16 0.64
Total 2.489 100.00

2007
Polo Democratico 1.153 26.44
Conservador” 1.141 26.16
Liberal*™ 1.128 25.87
Partido Social de Unidad Nacional 823 18.87
Colombia Viva 48 1.10
Otros 68 1.56
Total 4.361 100.00

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

* Incluye votaciéon de los movimientos politicos Conservatismo Independiente y Movimiento de

Salvacion Nacional.

** Incluye votacion del liberalismo independiente.
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Grafico 5

Votacion a nivel de Asamblea en San Pablo, aino 2003
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Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

6.1.5 Eleccion para Gobernacion

En las elecciones para Gobernacidon miramos que el Partido Conservador no
tiene un gran apoyo en el municipio para este tipo de eleccidén; aunque
solamente obtiene la mayoria de votos en el afio de 1994, en los demas afnos
ha ganado el Partido Liberal, EL Movimiento de Convergencia Popular Civica y
el Polo Democratico (Cuadro 13).

Es importante destacar que las elecciones del 2003 para Gobernacién, donde
estaban postulados cuatro candidatos, en San Pablo se di6 una fuerte
competencia entre Oscar Bravo y Eduardo Zuhiga. Hubo una estrecha relacion
entre el candidato Eduardo Zufiga y Ricardo Gémez quien se postuld como
aspirante a la alcaldia y gand, lo cual dio una gran cantidad de votos a favor de
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Zuniga. Esta situacion fue la sorpresa en el municipio, porque perdié el
posicionamiento Oscar Bravo en San Pablo, pero se recuper6 en las elecciones
para Camara en el 2006.

Cuadro 13
Votacion a nivel de Gobernacion en el municipio de San Pablo. Periodo
1988-2007
Partido | Votaciéon | %

1991

Liberal 836 44.83

Conservador 749 40.16

Alianza Democratica M-19 280 15.01

Total 1.865 100.00
1994

Conservador 1.082 67.63

Coalicion 518 32.38

Total 1.600 100.00
1998

Liberal 1.263 39.91

Mév. Politico Actitud Renovadora 1.006 31.79

Conservador 896 28.31

Total 3.165 100.00
2000

Mov. Convergencia Popular Civica 1.862 63.66

Conservador 823 28.14

Liberal 182 6.22

Anapo 58 1.98

Total 2.925 100.00
2003

Mov. Convergencia Popular Civica 2.157 56.75

Conservador 1.542 40.57

Mov. de Integracion Popular 68 1.79

Mdov. Alianza Social Indigena 34 0.89

Total 3.801 100.00
2007

Polo Democratico 2.703 59.02

Partido Social de Unidad Nacional 1.877 40.98

Total 4.580 100.00

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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Para elecciones de gobernador, el municipio de San Pablo no tiene muy en
cuenta el color politico del candidato sino otros factores mas importantes
dentro de la democracia, “si hablamos de elecciones para gobernacion, ni
siquiera es importante que los candidatos vengan a la poblacion y para
gobernacion hay recursos como los que se invierten en una campana a la
alcaldia, por eso la gente termina votando por el candidato de mayor
preferencia y capacidades™*.

Grafico 6
Votacion por partido a nivel de Gobernacion en el municipio de San
Pablo, ano 2003

O Mov. Convergencia Popular Civica
m Conservador

0O Mév Integracién Popular

B Mév. Alianza Social Indigena

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

% Entrevista 3, Ricardo Gomez.

101



Podemos afirmar que en las ultimas elecciones para Gobernacion,
especificamente la del 2000, 2003 y 2007, se ha venido dando una tendencia
de voto de opinién, lo cual se relaciona mucho con la campafna de los
candidatos y el recorrido politico en el municipio. Parmenio Cuellar, quien fue
Gobernador electo en el afio 2000, ha logrado votaciones altas, en el municipio,
cuando se presentaba como candidato a corporaciones publicas; por lo tanto
los electores le brindaron un gran apoyo en su eleccion, tanto a la Gobernacién
como al Senado. Por otro lado, Eduardo Zuhniga se presenta como un
candidato, que de cierta forma es apoyado por el gobernador de ese entonces,
Parmenio Cuellar, lo que le da prestigio y un buen posicionamiento politico en
el municipio. A manera de ejemplo el grafico 6 nos muestra claramente el

apoyo brindado al Movimiento de Convergencia Popular Civica en el 2003.

6.1.6 Eleccion para Presidente

La identificaciébn partidista de esta region en torno a las elecciones
presidenciales merece un analisis especial, pues como ya hemos mencionado,
aqui juega el voto de opinidn y las caracteristicas de los candidatos. Veamos
que ha ocurrido a través del periodo estudiado.

Es importante tener en cuenta que muchos de los partidos o movimientos
politicos son el repliegue de los partidos tradicionales los cuales tuvieron su
auge a raiz de la Constitucion de 1991; es por eso que partidos como el
Conservador encuentran algunos de sus lideres ubicados en diferentes gamas

partidistas.

Si observamos detenidamente el cuadro 14, podemos afirmar que el Partido
Conservador como tal no ha dominado los resultados electorales, pero los
movimientos afines con este partido ( Movimiento de Salvacién Nacional en
1990, Andrés Presidente en 1994, Coalicion en 1998, Primero Colombia en
2002 y 2006) han sido mayoritarios en todos los periodos de eleccion, a
excepcion de 1990, lo que quiere decir que en San Pablo para este tipo de
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eleccidn no existe influencia de otros partidos politicos diferentes a la corriente

conservadora.

Porcentaje de votacion por partido para Presidente en el municipio de

Cuadro 14

San Pablo. Periodo 1988-2007

Partido | Votaciéon | %
1990
Liberal 856 37.22
Mov. Salvacion Nacional 607 26.39
Alianza Democratica M-19 535 23.26
Conservador 281 12.22
Partido Nacional Cristiano 7 0.30
Otros 14 0.61
Total 2.300 100.00
1994
Andrés presidente 2.360 65.85
Liberal 1.224 34.15
Total 3.584 100.00
1998
Coalicién 2.623 70.40
Liberal 1.103 29.60
Total 3.726 100.00
2002
Primero Colombia 532 41.47
Liberal 418 32.58
Frente Social Politico 219 17.07
Mov. Si Colombia 87 6.78
Verde Oxigeno 13 1.01
Otros 14 1.09
Total 1.283 100.00
2006
Primero Colombia 2.497 68.71
Polo Democratico 684 18.82
Liberal 246 6.77
Mov. de Reconstrucciéon Nacional 96 2.64
Mév. Alianza Social Indigena 88 2.42
Otros 23 0.63
Total 3.634 100.00

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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Estos datos no son unicos en el departamento de Narifio ya que a través de la
historia electoral de nuestro departamento, que como se lo ha expresado
anteriormente, ha sido estructurada y catalogada como una regién de apoyo al
Partido Conservador donde la mayoria de estos pueblos tienen un porcentaje
elevado a favor de este partido.

Para las elecciones de 2006 (grafico 7) como algo peculiar, estrenaron la
figura de la reeleccién inmediata, lo que facilité el triunfo de Alvaro Uribe Vélez
en la primera vuelta. El presidente reelecto obtuvo una votacién de 7.397.835 lo
que representa el 62.35 % a nivel nacional. EI municipio de San Pablo estuvo
acorde con las tendencias nacionales ya que el partido Primero Colombia
obtuvo el 68.71%. Sin desconocer que el candidato Carlos Gaviria candidato
del Polo Democratico, obtiene 912 votos, lo cual es un reflejo de la situacion
nacional y de la coyuntura politica de ese entonces.

Grafico 7

Votacion para Presidente en el municipio de San Pablo, afo 2006
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Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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Esto nos lleva a concluir que los sampablefios responden de una manera mas
fuerte al Partido Conservador en lo que a elecciones presidenciales se trata,
aunque hay que tener en cuenta que para este tipo de eleccion juega un papel
importante la figura que representa al partido. En el 2006 “no gané el Partido de
la U, yo pienso que gand el presidente Uribe; yo como conservador no voté por
el Partido de la U, voté por el presidente Uribe, muchos conservadores no
votaron por el Partido de la U, votaron por Uribe. Pienso que en esto se

manejaba mas la figura que la colectividad que estuviera representando™®.

%% Entrevista 6, Felipe Mufoz
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7. ELECCIONES 2007

Las elecciones de octubre de 2007 para elegir Alcaldes, Gobernadores,
Diputados, Concejales y J.A.L estuvieron enmarcadas por situaciones que no
son ajenas a la realidad electoral que ha vivido la nacién desde hace mucho
tiempo, fendmenos como la compra de votos, el trasteo de votos, el
clientelismo, entre otros, pusieron de cabeza a las autoridades de control. En el
municipio de San Pablo se vivid un agitado ambiente politico como ya es
costumbre en elecciones para mandatarios locales donde la competencia
electoral puso en boca de todos los habitantes la palabra “politica” tomada
desde las diferentes perspectivas.

7.1 Elecciones para alcaldia

Las elecciones del 2007 para este tipo de eleccidn se dieron bajo unas
condiciones que de cierto modo representan la cultura politica atrasada de los
pueblos colombianos. Uno de los primeros indicadores de esta situacion fué el
hecho que como es costumbre en el municipio, para esta contienda electoral
solo se presentaron dos candidatos de corrientes ideolégicas y personales
distintas, aunque “inicialmente, hace unos ocho meses (enero 2007) no existia
ningun candidato a la alcaldia, para mi, afortunadamente se presentaron
candidatos, porque asi se da una verdadera democracia. También es
preocupante que un pueblo se una y en cada periodo electoral se desuna™®, ya
gue se dan alianzas politicas entre candidatos y habitantes que muchas veces

van en contra de los estandares familiares y sociales.

En cuanto a la participacion electoral, el municipio como ya es costumbre en
este tipo de eleccidn, tuvo el 67.65% con un total de votantes de 6.573 de un

% Entrevista 4, Jorge Penagos.

106



potencial de 9.716 votos, lo cual posisiona a San Pablo como uno de los
principales municipios en cuanto a la participacion electoral.

Los candidatos Felipe Mufioz del Partido Conservador y Oswaldo Lasso de
Opcién Centro son personas que tienen, a nivel familiar, un gran recorrido
politico dentro del municipio. Felipe Mufioz es hijo del primer alcalde de
eleccion popular que tuvo el municipio, el sefior Raul Muioz del Partido
Conservador y Oswaldo Lasso es sobrino de Luis Lasso de quien su historia
politica hablamos anteriormente. Esta situacion hizo que las campafnas de
ambos candidatos fueran manejadas desde un punto de vista mas arraigado a
las viejas costumbres politicas del municipio donde existié de cierta manera el
clientelismo, la compra de votos, el trasteo de votos, etc.

Las alianzas entre politicos del municipio y dirigentes regionales fué uno de los
pilares fundamentales en la direccion de campanas “en el caso de el candidato
de Opcién Centro... cuenta con el apoyo de Javier Tatto Alvarez del Partido
Liberal y del parlamentario Parmenio Cuellar Bastidas del Polo Democratico;
como miramos son dos personas muy opuestas, pero él mira en ellos el empuje
que le pueden brindar. El grueso de los que apoyan al candidato del Partido
Opcion Centro son los que apoyaron en su momento al actual alcalde Ricardo
Gomez, llamense Liberales, Conservadores, Polo Democratico, etc.”®’. Para el
caso del candidato del Partido Conservador, contdé con el apoyo de dirigentes
regionales como Myriam Paredes y Oscar Fernando Bravo. “Hace dos afios
apoyamos la candidatura del doctor Oscar Fernando Bravo, pensando no en el
momento sino en el futuro, veiamos la posibilidad con él por ser una persona
del Norte de Narifio y por la amistad que nos une profundamente a él.
Considero que era la persona indicada, ahora que soy el alcalde, de poder
darnos la mano para poder hablar con el presidente y consequir recursos que
pueden ser asignados a cada uno de nuestros programas estipulados en el
plan de gobierno... yo habia pensado en que era una buena alternativa a
futuro, convencidos que ibamos a ganar la alcaldia de San Pablo y para lograr

¢ Entrevista 1, Efrain Lasso.
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una gestion muy buena consiguiendo recursos que tanto habiamos peliado y
que los politicos, solamente viene a recordar en tiempos de elecciones que son

amigos nuestros."®.

Los resultados (cuadro 15), dieron como ganador al candidato Felipe Muhoz
del Partido Conservador con el 70.56%, lo cual no fue sorpresa porque era un
candidato que se perfilaba como favorito luego de su derrota en al afio 2003 y
su trabajo politico anterior. “El proceso de la decision viene adelantandose
desde muchos anos atras. Son siete afnos de trabajo politico. Hace cuatro afios
fui candidato a la alcaldia. En ese momento dado hubo unas diferencias
bastantes grandes con el actual alcalde, decidimos lanzar un candidato propio,
donde perdimos. Luego vino un trabajo muy grande durante los ultimos cuatro
arnos que nos permitio convertirnos hace dos arfios como la primera fuerza
politica del municipio con la votacion mas alta a nivel de camara de
representantes 'y hoy tenemos la posibilidad de reconfirmar que somos la
primera fuerza politica en San Pablo, con una votacion bastante alta. Entonces
me motiva cosas personales con el animo de trabajar en el sector politico y
social para sacar el municipio adelante, realizar muchos proyectos con amigos
que nos respaldan en las gestiones, por ende sabiamos que estabamos
preparados, no solamente para ganar la alcaldia de San Pablo, sino para
lograr hacer una de las mejores administraciones que haya tenido el

municipio™®.

Cuadro 15
Votacion a nivel de Alcaldia en el municipio de San Pablo, afio 2007

Candidato Partido Votos %
Felipe Muinoz Conservador | 4.340 70.56
Oswaldo Lasso Opciéon Centro | 1.811 29.44
Total 6.151 100.00

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

%8 Entrevista 3, Felipe Mufoz

% Entrevista 6, Felipe Mufoz.
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Para esta eleccion se da regularmente el voto por cualquier candidato mas no
por su partido. Se dice que es por el candidato porque el voto de opinidén no es
imperativo. La gente vota por diversas razones: “votan por el programa de
gobierno, otros votan por los halagos economicos, otros votan por los puestos,
otros por amistad con los candidatos y por sus familiares, por favores
prestados, etc. Hay pocos que tienen voto de opinion, pero si miramos el caso
de estas elecciones por hoja de vida, el candidato a la efectiva es el de Opcion
Centro, aunque mucha gente, incluyendo a algunos maestros, estan con el otro
candidato que tiene menos preparacion académica. La tendencia es que la

gente vota por beneficios personales™.

“Aqui en San Pablo no estamos
todavia bien educados culturalmente en lo politico, en el municipio se vota por
la persona, si la persona llega bien a la gente le votan a él sin importar el
partido. Por ejemplo, el candidato conservador en la actualidad lleva cinco arnos
de trabajo politico en el municipio, en cambio el candidato de oposicion no es
muy bien conocido por eso le van a votar por las personas que lo rodean. Lo
ideal seria que la gente vote por el programa de gobierno, eso seria una cultura
politica de avanzada y hacia eso debemos trabajar... La gente mira en los
parlamentarios un discurso sincero, unas ideas claras, pero ante todo la
posibilidad que estos candidatos con todas las ideas que tienen, con todas las
relaciones que ellos tienen puedan ayudar a que estos municipios olvidados

arranquen presupuestos que nos pertenecen™".

La decision de Felipe Mufioz de lanzarse en representacion del Partido
Conservador esta basada en lo siguiente: “Esta decision viene un tanto por mi
tradicion familiar porque uno no puede desconocer las raices y por el simple
hecho que yo simpatizo mucho con el Partido Conservador aunque tengo
algunas diferencias con este partido, desde la misma posicion de quienes lo
dirigen. Entonces decidimos tomar la decision por esa cercania y por una
estrategia que hacia un futuro se vera reflejada para poder tener mas acceso a

la forma en que se maneja la politica en estos momentos porque no se

% Entrevista 1, Efrain Lasso.

" Entrevista 6, Felipe Mufoz.
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necesita ser un mago para darse cuenta que el presidente Uribe asi venga de
cuna Liberal es mas Conservador que los que han habido en la historia de
Colombia, hay que tenerlo en cuenta y hay que aprovecharlo en cierto
momento. Habia la necesidad de un aval y no podiamos mentirle a la gente al
figurar por un partido con el cual nunca nos habiamos identificado...
inicialmente habia tomado la decision de hacerlo mediante firmas, sin embargo
era un proceso muy engorroso y decidimos tomar la iniciativa de hacerlo
mediante el Partido Conservador, en una decision muy personal pensando en
lo que se nos puede venir en referencia al actual proceso que llevamos en el

2 Ademas de una decisién tomada por tradicionalismos familiares, es una

pais
decisién de conveniencia porque para elecciones de Camara y Senado este
candidato realizé una campana fuerte a personajes vinculados al uribismo para
obtener favores politicos. EI municipio hace 15 afos habia dejado atras el
tradicionalismo politico. “En el municipio las tendencias han ido cambiando, los
partidos tradicionales han perdido vigencia, los candidatos ya no se presentan
por estos partidos sino que obtienen otro aval. Ahora para estas elecciones
vuelven otra vez los tintes politicos, uno de los candidatos sigue siendo
comprometido con la clase politica conservadora, pero esto no quiere decir que
todo el conservatismo lo apoye porque este partido esta abierto, aunque ha
perdido su vigencia al igual que el Partido Liberal donde ya no tiene
representantes. La politica del municipio es muy compleja, no podemos decir

que existen partidos politicos fortalecidos™.

La campana de Oswaldo Lasso del partido Opcién Centro fué planteada en
base a lineamientos propuestos por dirigentes municipales del Polo
Democratico Alternativo ya que a raiz de la coyuntura politica se vio la
necesidad que la oposicion al gobierno central tuviera representacién; de ahi
sali6 la figura de Oswaldo Lasso quien se lanz6 por dicho partido como una
estrategia politica para obtener mas votos, ya que como lo explicamos

anteriormente, para las personas en San Pablo no es totalmente importante el

2 |bidem.

73 Entrevista 5, Luis Lasso.
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partido politico sino la captacién de votos, para lo cual aprovechan los procesos

coyunturales del momento.

7.2 Elecciones para Concejo

Las elecciones para Concejo Municipal al igual que las de Alcaldia son muy
representativas en cuanto al interés local ya que significa apoyo a una

instancia cercana al elector.

En el cuadro 16 nos damos cuenta que el Partido Conservador nuevamente es
el partido de preferencia para esta eleccion, con un 38.59% de la votacién por
partidos.

Otro de los resultados importantes fue el del partido Autoridades Indigenas de
Colombia, quien obtuvo 1.026 votos (18.14%). Es importante en el sentido que
este partido no habia tenido representacion alguna en el municipio.

Cuadro 16
Votacion a nivel de Concejo en el municipio de San Pablo, afio 2007

Partido Votacion %
Conservador 2.183 38.59
Aico 1.026 18.14
Opci6n Centro 890 15.73
Alas Equipo Colombia 858 15.17
Polo Democratico 700 12.37
total 5.657 100.00

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Los resultados para esta corporacion a favor del conservatismo tienen su razén
de ser, ya que el candidato ganador de las elecciones para Alcaldia fue de ese
mismo partido y él era apoyado por la totalidad de los aspirantes al Concejo del

111



Partido Conservador, aunque no siempre los electores apoyan candidatos al
Concejo del mismo partido que el candidato a la Alcaldia de su preferencia.

7.3 Elecciones para Asamblea Departamental

Como se dijo anteriormente, la eleccion para Asamblea tiene un significado
poco importante para los habitantes del municipio ya que, segun las personas,
representa un cargo publico de poco beneficio politico dentro del departamento;
ademas el interés en San Pablo se enfoca a la eleccion de mandatarios locales
como los concejales y los alcaldes.

Para las elecciones de este ano los partidos politicos relevantes, presentaron
una alta competencia (cuadro 17). El Polo Democratico Alternativo tuvo una
participacion del 26.44%, el Partido Conservador el 26.16%, el Partido Liberal
el 25.87%, el Partido Social de Unidad Nacional el 18.87% y el Movimiento
Autoridades Indigenas de Colombia el 1.56%. Como podemos darnos cuenta
las cuatro primeras votaciones respectivamente, son separadas por un
estrecho margen porcentual, por lo tanto los partidos relevantes de la politica

nacional tuvieron acogida en el municipio para este tipo de eleccion.

Cuadro17
Votacion a nivel de Asamblea en el municipio de San Pablo, afio 2007

Partido Votos %
Polo Democratico 1.153 26.44
Conservador 1.141 26.16
Liberal 1.128 25.87
Partido Social de Unidad Nacional 823 18.87
Aico 68 1.56
Colombia Viva 48 1.10
Total 4.361 100.00

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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El Polo Democrético obtuvo un resultado que es destacable dentro del proceso
electoral sampablefio ya que es la primera vez que este partido ocupa los
primeros lugares en la eleccion para asamblea. Esto se debe en gran parte a la
gran acogida que ha tenido el Polo Democratico en el departamento de Narifo.

7.4 Elecciones para Gobernacion 2007

La eleccion para esta instancia gubernamental estuvo influida en gran parte por
las campanas electorales para Alcaldia. En su afan de ganar votos los dos
candidatos que se lanzaron para Alcaldia encontraron en la campana de
Antonio Navarro un cierto empuje para el desarrollo de sus propias campanas
ya que, a beneficio propio, Navarro era el candidato de mas opcién, debido a

su recorrido politico en la Nacion.

Cuadro18
Votacidn a nivel de Gobernacion en el municipio de San Pablo, aho 2007

Candidato Partido Votos %
Antonio Navarro Polo Democratico 2.703 59.02
German Chamorro Partido de la U 1.877 40.98
Total 4.580 | 100.00

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Entonces, los resultados para Gobernacion no fueron una sorpresa. En todo el
departamento y deacuerdo a las encuestas de opinion Navarro era un
candidato seguro para ocupar ese cargo y asi sucedié, obtuvo la mayor
votacion en Narifo y en el municipio de San Pablo (cuadro 18). Antonio
Navarro obtuvo el 59.02% de la votacién y German Chamorro el 40.98%.
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7.5 Distribuciéon partidista en cuanto a corregimientos del municipio

Para este tema se tendra en cuenta las votaciones para Alcaldia y Concejo.

El municipio de San Pablo tiene once puestos de votacibn que estan
distribuidos deacuerdo a los cuatro corregimientos. Se representan de la

siguiente manera:

Cuadro 19

Corregimientos y puestos de votacion en San Pablo

Corregimiento Puesto de Votacién
San Pablo Cabecera
Bateros
Briceno
Bricefo Los Robles
Bellavista
Alto
La Chorrera Los Llanos
La Cuchilla
Ramal
Chilcal Yunguilla
Francia

Fuente: Elaborado en base a datos del Plan de Desarrollo de San Pablo

Es importante conocer el comportamiento electoral a nivel de corregimientos
porque el pensamiento politico es diferente en cada regidén del municipio, sobre
todo en la eleccién para concejo, debido a la influencia de los lideres politicos.
“Hay que tener en cuenta los factores urbano — rural donde los habitantes de
las veredas votan mas que los del casco urbano porque los del sector urbano
buscan puestos para su familia. Incluso en este momento hay profesores

identificados con la izquierda colombiana que apoyan al candidato del partido
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Conservador. En el casco urbano el compromiso es de estomago y en el sector

rural es por las necesidades basicas de las regiones™*.

Para la eleccién de alcaldes los resultados favorecen al Partido Conservador
en la totalidad de los corregimientos (cuadro 20), puesto que la campana
adelantada por Felipe Mufioz fue apoyada por una gran cantidad de
campesinos que buscaban beneficios para sus veredas. No podemos
desconocer que los algunos lideres campesinos en su afan de conseguir sus
beneficios y los de sus veredas, apoyaron al candidato de mayor opcién, como
lo fué el del Partido Conservador, porque como se dijo anteriormente, las
elecciones para Alcaldia, es de alguna manera la solucibn mas pronta a los

problemas regionales.

Cuadro 20
Votacion a nivel de Alcaldia segun corregimientos en San Pablo

Partido Partido Opcion
Conservador Centro Total
.. . - votos
Corregimiento | Votacion % Votacion %

San Pablo 2.560 70.41 1.076 29.59 3.636
Bricefo 718 65.27 382 34.73 1.100
La Chorrera 450 63.83 255 36.17 705
Chilcal 612 75.56 198 24.44 810

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

En el cuadro 20 y su representacion cartografica, miramos que el corregimiento
de San Pablo, donde estd el casco urbano, la votacion para el Partido
Conservador fué del 70.41% mientras que para Opcion Centro fue del 29.59%
lo que significa que la cabecera municipal favorece en su gran mayoria al

conservatismo debido a factores que explicamos anteriormente.

" |bidem.
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REGIONALIZACION DE FUERZAS POLITICAS — ELECCION DE ALCALDES
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En cada contienda electoral cada uno de los candidatos a Alcaldia tiene muy
en claro que gran parte de la votacién se concentra en el sector rural por lo
tanto en sus planes de gobierno apuntan a presentar soluciones que satisfagan
las necesidades urgentes y de mediano plazo de los campesinos. De esta

manera captan votos a su favor.

Ahora bien, las elecciones para Concejo tienen un sabor igual en el 2007,
puesto que el partido del candidato a la alcaldia fué el ganador, ya que la
mayoria de los corregimientos proponen un candidato que esté acorde al perfil
que busca cada vereda y que se acople a la realidad politica del municipio en

cuanto a partido.

Cuadro 21
Votacion a nivel de Concejo segun corregimientos en San Pablo

Alas Equipo Col. Aico Conservador
Corregimiento | Votacion % Votacion % Votacion %
San Pablo 552 16.72 | 486 14.72 1.322 40.04
Bricefo 115 11.63 | 271 2.40 293 29.63
Chorrera 79 12.32 128 19.97 252 39.31
Chilcal 112 15.45 141 19.45 316 43.59

Cuadro 21 (continuacion)
Votacion a nivel de Concejo segun corregimientos

Opcidén Centro Polo Democratico Total

Corregimiento Votacion % Votacion % votos
San Pablo 477 14.45 465 14.08 942
Bricefo 236 23.86 74 7.48 310
Chorrera 41 6.40 141 22.00 182
Chilcal 136 18.76 20 2.76 156

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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El cuadro 21 y su representacion cartografica, muestra que el Partido
Conservador en todos los corregimientos fue el ganador. El Partido
Conservador obtuvo el 40.04% de los votos en el corregimiento de San Pablo y

el 43.59% en el Chilcal, siendo éstas sus mas altas votaciones.

Los resultados de las elecciones 2007 nos lleva a afirmar que el conservatismo
se convirtié en la primera fuerza politica del municipio en cuanto a elecciones
locales. Este proceso de resurgimiento del Partido Conservador puede ser

causado por el revolcon partidista que generé la reforma del 2003.
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8. LA COMPETENCIA ELECTORAL

Otro aspecto importante dentro de la investigacion electoral, como la presente,
es la categorizacion de los municipios, para establecer el respaldo brindado a
los movimientos o partidos politicos. Para este capitulo se tomaran los
categorias electorales de municipios hegemonicos, de control partidista y
competitivos, definidos de la siguiente manera, segun lo expuesto por Jairo

Puentes’®:

- Municipio hegemonico: es aquel donde el 80% o méas de los votos,
favorecen a un partido politco o movimiento en una eleccion
presidencial, o en una eleccién a Corporaciones Publicas y en este caso
ala eleccién de alcaldes.

- Municipio con control partidista: es aquel donde dicho porcentaje oscila
entre el 61% y el 79%.

- Municipio competitivo: es aquel donde maximo el 60% de la votacion,

favorece a un partido, movimiento o coalicion.

En esta investigacion se tomard como referencia la eleccién popular de
alcaldes, las elecciones presidenciales y las elecciones a la Céamara de

Representantes.

Para una mejor comprensién de las preferencias partidistas a nivel de
Presidente, en el municipio, se toma al Movimiento de Salvacién Nacional, al
Movimiento Andrés Presidente y al Movimiento Primero Colombia, como unas

corrientes que son causa del repliegue de los partidos tradicionales,

"> PUENTES PALENCIA, Jairo. Politica y Elecciones en Narifio. Pasto, Universidad de Narifio,
1994. Pag. 90.
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especialmente del Partido Conservador, por lo tanto consideramos que la
votacion obtenida por estos movimientos es esencialmente proporcionada por
el Partido Conservador, al menos en el municipio. Por lo tanto en esta

investigacion a estos municipios se los toma como Conservadores.

Es importante tener en cuenta que para este andlisis, especialmente para la
eleccién popular de alcaldes, se presentan varios partidos dentro del grupo de
los “otros”, influyendo en gran medida, en la categorizacion correspondiente, ya
que en algunos anos de eleccidon sblo se presentan partidos politicos no
tradicionales o viceversa, o se presenta un solo candidato, lo que hace que el
municipio sea hegemédnico en cuanto a su afiliacion partidista, pero que es
competitivo en referencia a los candidatos. Esta situacion no se da en las
elecciones presidenciales, ya que es muy dificl que se presenten dos
candidatos por un mismo partido, porque esto generaria debilidad ante sus
contendores politicos. En las elecciones a la Camara de Representantes, cabe
anotar, que la competencia electoral también se da entre las listas expuestas
por cada partido o movimiento. No esta demas recordar que este tipo de
clasificacion, fue creada para su aplicacion a estudios globales, como las
elecciones presidenciales, ademas se utiliza para un solo tipo de eleccion, pero
por la naturaleza de esta investigacion, y su metodologia comparativa, es
necesario analizar estos tres tipos de eleccién, para una mejor comprension de

la afiliacion partidista de los sampablefios.

Como bien se expresa en el anterior capitulo, el municipio de San Pablo, ha
tenido, en sus diferentes tipos de elecciones, un significativo apoyo a partidos
tradicionales, exceptuando las elecciones de Gobernacion y las de Alcaldes
donde el Partido Conservador y sus diferentes expresiones partidistas han
logrado un gran apoyo a sus candidatos. Con el siguiente analisis
examinaremos sistematicamente el control partidista que se ejerce en este
municipio, para comprender de una manera conceptual la influencia de los
partidos politicos dentro de la situacion electoral de San Pablo, para cada afo
de eleccioén.
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Cuadro 22
Porcentaje de votacion a nivel de Alcaldia, Presidente y Camara en el
municipio de San Pablo. Periodo 1988-2007

Ano Partido Alcaldia Presidente Camara
Liberal 41.94
Conservador 58.06
1988 Otros
Liberal 37.22 38.84
Conservador 53.44 38.61 47.19
1990 Otros 46.56 24.17 13.97
Liberal 42 .54
Conservador 51.68
1991 Otros 5.78
Liberal 1.37
Conservador
1992 Otros 98.62
Liberal 34.15 36.83
Conservador 4715 65.85 41.19
1994 Otros 52.85 21.98
Liberal
Conservador
1997 Otros 100.00
Liberal 29.60 50.41
Conservador 70.40 43.03
1998 Otros 6.56
Liberal
Conservador
2000 Otros 100.00
Liberal 32.58 11.68
Conservador 41.47 32.01
2002 Otros 25.95 43.69
Liberal
Conservador 25.69
2003 Otros 74.30
Liberal 6.77 2.62
Conservador 68.71 68.19
2006 Otros 20.19
Liberal
Conservador 70.56
2007 Otros 29.46

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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En el cuadro 22 y segun la clasificacion de la competencia electoral
anteriormente expuesta podemos asegurar y clasificar al municipio de la

siguiente manera:

Para la eleccion popular de alcaldes se concluye, que para los afnos de 1988,
1990 y 1994 el municipio se clasifica como competitivo, En los afios de 1992,
1997 y 2000 el municipio es clasificado como hegemodnico; en estos afnos se
considera hegemonicos a los “otros”, pero se da una intensa competencia
entre dos partidos subyacentes a los tradicionales, y para 1997 soélo se
presentd un candidato lo cual hace que el partido que gan6é se vuelva
hegemodnico. En el 2003 y 2007 el municipio se clasifica como de control
partidista, donde son los “otros” que ejercen control sobre el electorado.

En las elecciones presidenciales, para todos los afios el municipio es
clasificado como competitivo, a excepcién del afo 2006 que es de control
partidista donde la afiliacion politica mayoritaria es a favor del Partido

Conservador.

Para las elecciones de la Camara de Representantes, el municipio de San
Pablo también es clasificado como competitivo, a excepcion del afno 2006 que
es de control partidista. Las afiliaciones politicas se distribuyen entre el Partido
Conservador, El Partido Liberal y los “otros”.

El hecho que para la eleccibn popular de alcaldes, el municipio sea
hegemoénico, se explica, “en primer lugar por el importante ascenso que este
tipo de movimientos ha logrado con el paso del tiempo desplazando
sistematicamente a los partidos tradicionales, en segundo lugar porque en el
presente estudio los “otros” figuran como categoria amplia de analisis lo que
nos lleva a incluir desde las coaliciones bipartidistas hasta los movimientos
civicos, esto incrementa notablemente la votacidbn para este tipo de
movimientos y claro esta incide para darle la denominacién a algun municipio

en particular de hegeménico, en este caso, dado que en determinada poblacién
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se pueden postular tres candidatos de diferentes movimientos, todos
alternativos al bipartidismo, lo que significa que el 100% de la votacion por

candidatos iria a parar a la condicién de “otros”’®.

Cabe agregar que en los anos que el municipio es Hegemobnico, en las
elecciones para alcaldias, el grupo de partidos “otros” ha resultado electo, lo
cual es explicable de acuerdo a lo expresado anteriormente; ademas es dificil
que un partido diferente al grupo de “otros” gane con una votacion del 20%,

siendo la condicidén del 80% o0 mas para ser hegeménico.

Los afos de 2003 y 2007, en las elecciones de alcaldia, los “otros” ejercen un
control partidista donde son dos partidos diferentes que controlan el caudal de

la votacion.

De otra parte, es preciso senalar que la competencia electoral tiene varios
niveles’’. Mientras la competencia a nivel presidencial involucra a todo el pais,
la competencia a nivel de Camara, involucra a una regién, en este caso el
departamento y la eleccidén popular de alcaldes involucra a un municipio como
lo es San Pablo, lo que hace que la clasificacion varie un poco.

® CHAMORRO, William Ferney. VIVEROS MARTINEZ, Jesis Eduard. Tendencias vy
comportamiento electoral en el Departamento de Narifio con base en elecciones populares de
alcaldes periodo 1988 — 2000. Trabajo de Grado (Sociologia), Universidad de Narifio, Facultad
de Ciencias Humanas. San Juan de Pasto. 1999. P4g.252

7 PUENTES PALENCIA, Jairo. Politica y Elecciones en Narifio. Pasto, Universidad de Narifio,
1994. Pag. 94.
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9. PROCESO DE APERTURA DEMOCRATICA EN SAN PABLO

En este capitulo miraremos el impacto que tuvo en los habitantes del municipio
de San Pablo el proceso de eleccién popular de alcaldes y la entrada en
funcionamiento de la Constitucién de 1991 como una oportunidad eficiente
dentro de la consolidacion de la apertura democratica. “La idea de una apertura
democratica es un concepto de la sociedad. Nosotros hemos dicho
“participativa” por decir algo. Que la gente puede opinar no es suficiente, que
pueda actuar es necesario, y que pueda actuar en aquello que le interesa, en
su comunidad, en su barrio, en su municipio. Pero para poder actuar tiene que
tener bases, instrumentos culturales y materiales. La creacién de un mundo de

instrumentos colectivos es la apertura democratica”’®.

La eleccion popular de alcaldes marcé un punto de partida muy importante
dentro de la consolidacion de los procesos de apertura democratica donde los
colombianos por primera vez en la historia politica de Colombia, podian elegir
“lioremente” sus mandatarios locales. Esta descentralizacion de poder estatal
surge por la incapacidad gubernamental y la falta de gobernabilidad para el
manejo suficiente de las instancias politicas dentro de la nacién. De esta misma
manera la Constitucion de 1991 brinda las herramientas suficientes para que
esta descentralizacion sea mas efectiva en el marco politico. La reforma que le
dio vida politica e institucional a la eleccién popular de alcaldes en Colombia se
gesté en buena medida como efecto reflejo, aunque tardio, del movimiento
descentralista que se ha venido desarrollando desde hace dos décadas en la
gran mayoria de paises de Europa occidental y América Latina. Pero también
se forjd, y esa es su peculiaridad, como una respuesta del régimen dirigida a

adecuar las inmoviles instituciones frente a la nueva y conflictiva geografia

'8 ZULETA, Estanislao. Democracia y Participacion en Colombia. En Revista Foro No. 6.
Bogota, Ediciones Foro Nacional por Colombia, junio de 1998. Pag. 106.
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econdémica y social que se ha venido conformando en el pais en los ultimos
treinta anos. Consideraciones de caracter fundamentalmente politico,
asociadas con la necesidad de preservar y ampliar la legitimidad del sistema,

condujeron a que se impulsara la reforma municipal”®.

La eleccion popular de alcaldes se convirtid quizads en la manifestacion mas
extendida a escala nacional de la descentralizacion politica y administrativa,
esta perseguia tres objetivos fundamentales: contribuir con el proceso de paz
desarrollado durante el gobierno de Belisario Betancourt, a través de la
reinsercion de los desmovilizados con su participacion en la vida politica,
incrementar la participacion electoral que hasta este momento se
caracterizaban por tasas muy bajas que deslegitimaban sin lugar a dudas la
gestion del Estado, sus instituciones y las organizaciones partidistas, y
finalmente, contribuir con el surgimiento de nuevos y diversos movimientos

politicos fuera de los partidos tradicionales®’.

En cuanto al primer punto que se refiere al proceso de paz con las FARC vy el
surgimiento de la UP, miramos que en el municipio no existe desde 1988,
ningun partido que represente los intereses de este acuerdo de paz. Es
necesario tener en cuenta que a nivel nacional muchos de los lideres de la UP

fueron asesinados lo que trunco de cierta forma el objetivo politico de este

grupo.

En cuanto al segundo punto, ante un posible aumento en la participacion
electoral, en el municipio se observa (capitulo 5) un aumento significativo,
siendo el afo de 1998 el de mayor participacion. Aunque en los afnos
subsiguientes se presenta una tendencia a la baja, hasta el afio 2002 donde

" GAITAN, Pilar. Primera eleccién popular de alcaldes: expectativas y frustraciones. En
Andlisis Politico No. 4. Bogotd, Ediciones Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, agosto de 1988.

8 CHAMORRO, William Ferney. VIVEROS MARTINEZ, JesUs Eduard. Tendencias y
comportamiento electoral en el Departamento de Narifio con base en elecciones populares de
alcaldes periodo 1988 — 2000. Trabajo de Grado (Sociologia), Universidad de Narifio, Facultad
de Ciencias Humanas. San Juan de Pasto. 1999. P4g.291
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nuevamente sube la participacion electoral. Hay que aclarar que para este tipo
de eleccion la participacion es superior a otro tipo de elecciones debido a que
los gobernantes adquirieron responsabilidades directas con la comunidad y a

otros factores explicados anteriormente.

Por ultimo, en cuanto al surgimiento de nuevos partidos politicos, en San Pablo
se ha dado cabida a movimientos alternativos desde 1992 hasta el 2003, con la
eleccién de candidatos del Movimiento de Convergencia Civica, del Movimiento
Nueva Colombia, del Movimiento de Integracién Regional y del Movimiento
Politico Comunal y Comunitario, en sus afnos respectivos. La eleccién de estos
movimientos alternativos dan cuenta que la apertura democratica en el
municipio ha funcionado para la eleccion de Alcaldes. Aunque otra realidad
electoral no registrada en las cifras es la que tiene que ver con la celebracién
de pactos entre movimientos sociales y politicos tradicionales®', pues como se
dijo anteriormente el candidato electo en 1992 del Movimiento de Convergencia
Civica fue en alianza con el Partido Liberal.

Las opiniones de los habitantes del municipio estan divididas en cuanto al
funcionamiento o no del proceso de apertura democratica. Por un lado se
piensa positivamente ante este tema: “Desde mi punto de vista aplaudo la
Constitucion de 1991, si el Estado que es el mayor responsable de los destinos
de este pais aplicara esa constitucion todo esto seria un paraiso, pero el
primero en violar esa carta magna es el Estado porque no cumple los articulos
que ahi se reza, obviamente todo lo que tiene que ver con una democracia
verdadera va en beneficio de todas las comunidades. Somos un pais
polifacético, poliétnico, es muy diferente la cultura llanera, del caribe, del
pacifico, de las cordilleras, somos un pais tan heterogéneo que con mayor
razon todo lo que tenga que ver con la democracia es bueno. En cuanto al
municipio esa apertura es favorable ya que asi sea en contra de la maquinaria

tradicional el pueblo ha llegado a los diferentes estrados gubernamentales,

" SANTANA RODRIGUEZ, Pedro. Los Movimientos Civicos: El Nuevo Fenémeno Electoral.
En Revista Foro No. 6. Bogotd, Ediciones Foro Nacional por Colombia, junio de 1998. Pag. 54.
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llamense concejos alcaldias, etc., ha llevado verdaderamente a lideres que

82 «Se han abierto mas

representan la justicia y el bienestar del pueblo
espacios que han permitido el nacimiento de nuevos movimientos alternativos
aqui en San Pablo y en el resto del pais, por eso vemos grupos fuertes, que no
es facil, Iogicamente, irse en contra de partidos que llevan siglos de trabajo en
nuestro pais, pero el tener otras alternativas de movimientos que han nacido,
hacen que haya nuevos espacios de participacion en los destinos politicos de
nuestro pais... con estos procesos miramos que ya hay una excelente escuela
de lideres, que no piensa en la politica tradicionalmente, y que se ha venido
forjando a nivel rural, como lo es la Asociacion Agroambiental, que ha hecho
organizacion politica y comunitaria, con los lideres campesinos y con los lideres
urbanos, generando una conciencia en la gente de la importancia del voto a
propuestas de candidatos ... Hablamos que el municipio de San Pablo ha
madurado politicamente, si bien es cierto hay un proceso muy interesante en
cuanto a experiencias de otros municipios donde San Pablo ha cambiado la
vision de que la alcaldia es el principal érgano de corrupcion, falta mucho por
hacer, donde hay mucho espacio por conquistar sobre todo en la poblacion
juvenil; miro con mucha preocupacion de que falta la intervencion de la gente
joven en ser mas propositivos en los procesos electorales, hay una poblacion
Jjoven supremamente grande que no participa en estos procesos y dejan eso
como una tarea de la gente adulta. El trabajo que se debe hacer para obtener
un voto conciente se tiene que sequir explorando todavia, porque los margenes
persisten, hay gente que vota no por capacidades sino por partidos politicos, o

por posiciones particulares™.

Por otro lado, hay quienes piensan que el proceso de apertura democratica y la
democracia como tal, ha tenido tropiezos en su consolidacién en el municipio:
“La cultura tiene muchos vaivenes, en una época para un lado y en otra para el
otro, todo esta sometido a unas reglas del juego tratadas por los candidatos, es
muy lamentable que no se pueda ejercer una verdadera democracia, que tenga

8 Entrevista 2, Franco Realpe.

8 Entrevista 3, Ricardo Gomez.
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que irse a uno u otro candidato llevado por las mayorias, porque esta
acompanado de determinadas personas, pero legalmente la democracia no
esta ejerciendose aqui en San Pablo como en muchos lugares de Colombia.
Esto puede mejorar cuando el voto sea obligatorio y pueda ejercer este
derecho sin ser presionado por nadie’®. Segun los habitantes una de las
trabas al correcto funcionamiento de la democracia fue la intervencion en
politica de grupos al margen de la ley: “hace algunos afos cuando hacian
presencia grupos paramilitares y guerrilleros no se podia tomar ninguna
determinacion ni de lanzarse a la alcaldia sin tener el visto bueno de estos
grupos, eran ellos que daban las directrices para la administracion publica™®.
“En aquel entonces habia que ser muy cuidadoso porque no habia libertad de
pensamiento, por asi decirlo, quienes no estaban de acuerdo con el bum del
momento que eran los grupos subversivos, no podian aspirar a una alcaldia, se
tenia que pedirles permiso, lo cual va en contra de la democracia y lo tunico que
se hacia era revertir la cultura politica y que la gente no se concentrara en
hacer crecer el municipio”®. Por otro lado, como se dijo anteriormente, en el
municipio, se presentan hasta tres candidatos que generalmente son de dos
corrientes muy distintas. “Aqui en San Pablo desde hace 4 afios ha habido dos
fuerzas politicas, no hablamos de partidos ni de derecha e izquierda, pero si

187

representadas por pensamientos, criterios e intereses™’ , lo cual hace que la

democracia no funcione de una manera concisa y coherente.

Finalmente, miramos que estos procesos de consolidaciébn de apertura
democratica donde se da una mayor competencia partidista y de posiciones
politicas son aplacados mediante la reforma del 2003, donde sus principales
postulados (capitulo 4), propenden por un sistema politico mas simplista y por
consiguiente truncar la participacién democratica de las minorias; ademas se

pretende también, brindar cierto poder a partidos fortalecidos en donde estan

# Entrevista 4, Jorge Penagos.
8 Entrevista 3, Ricardo Gémez.
8 Entrevista 6, Felipe Mufoz.

8 Ibidem.
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los tradicionales. En el municipio la reforma tuvo sus efectos: en el afio 2006
para elecciones de Presidente, Senado y Camara se dio un apoyo bueno a
este tipo de partidos. Para las elecciones locales, el efecto de esta reforma se
evidencia acentuadamente en las elecciones del 2007 donde el Partido
Conservador gandé mayoritariamente los principales puestos democraticos
locales como son: Alcaldia y Concejo. ElI Polo Democratico fortalecido por la
reforma, y como uno de los principales partidos nacionales, fue mayoritario en
las elecciones de Asamblea y Gobernacion. Pues bien, como miramos, la
Reforma del 2003 fortalecio los partidos tradicionales y sus corrientes, como su
principal efecto dentro de la democracia sanpablefa, narifiense y colombiana.
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CONCLUSIONES

El estudio sobre procesos politicos y eleccion popular de alcaldes en el
municipio de San Pablo ha permitido conocer las diferentes tendencias politicas
y su expresién regional, presentadas en el periodo que comprende este estudio
(1988 — 2007), en relacion con las dinamicas regionales y nacionales.

Este trabajo parte de elementos que permiten fijar y contextualizar los procesos
politicos dentro de la realidad nacional para entender significativamente la
dinamica politica interna del municipio dentro de los estandares nacionales que

apuntan hacia una democracia participativa.

El estudio en referencia ha permitido entender como se manifiesta la
participacion electoral en el municipio durante el periodo en mencion. Pues si
bien es cierto el municipio ha mantenido regularmente las altas tasas de
participacion en la eleccién popular de alcaldes, para los otros tipos de
eleccidn, la participacion ha sido menguada por motivos que se enmarcan ante
la escasez de cultura politica de los habitantes y las consideraciones del

comportamiento electoral en general y en el caso de Colombia en particular.

En cuanto a las tendencias de votacién por partido se concluye que el
municipio deja ver su favoritismo hacia corrientes partidistas diferentes a las
tradicionales en cuanto a la eleccion de alcaldes, lo que permite que se acople
a los principales objetivos propuestos para este tipo de eleccion. Después del
ano de 1990, son mayoritarios partidos como: el Movimiento de Convergencia
Civica (2 alcaldias ganadas), el Movimiento Nueva Colombia, el Movimiento
politico Comunal y Comunitario y el Movimiento de Integracion Regional.
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Este proceso de decadencia del Partido Conservador, como partido tradicional,
se dio debido a diferentes factores de ambito regional y local.

La crisis interna del conservatismo de los afios noventa se reflejo notablemente
en la situacion politica del municipio. Situaciones como la presentacién de dos
candidatos por el Partido Conservador en 1994 y el cambio de corriente
politica de algunos de sus lideres, fueron unos de los principales sintomas de
la decadencia conservadora.

En cuanto a otros tipos de eleccidén, San Pablo presenta una inclinacién hacia
el Partido Conservador y su repliegue partidista, logrando la mayor votacién en
algunos anos de eleccion(a excepcidon de la eleccion para Gobernacion).

En las elecciones para diputados el Partido Conservador logré ser mayoritario
cinco veces de las ocho elecciones programadas, el partido Liberal dos
elecciones y el Polo Democratico una eleccion. Lo cual nos lleva a concluir que

los partidos tradicionales son imperantes en este tipo de eleccién.

Para las elecciones presidenciales el apoyo fué mayoritario para figuras como
Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez en sus diferentes candidaturas

dejando al descubierto preferencias politicas hacia corrientes conservadoras.

Las tendencias para las elecciones de Gobernacion, en el municipio, se dan de
una manera diferente a las dos anteriores pero de modo similar a las
tendencias regionales. El Partido Conservador fue mayoritario en una eleccién,
el Partido Liberal en dos, el Movimiento de Convergencia Popular Civica
también en dos y el Polo Democratico en una. Lo que significa que para este
tipo de eleccion la preferencia es mayoritaria hacia partidos politicos no

tradicionales. Esto se debe en mayor parte a coyunturas departamentales.

Para la Camara de representantes, las elecciones son mayoritarias hacia
partidos tradicionales, mientras que el Partido Liberal fue mayoritario en una
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eleccidn, el Partido Conservador fue mayoritario en cinco elecciones, de seis
programadas. Esto se debe principalmente a la influencia progresiva de lideres

conservadores en el municipio.

Ahora bien, debido a situaciones coyunturales se analiza las elecciones del
2007. Las elecciones de este afno tienen como caracteristica peculiar; pero que
no sale de lo comun, el favoritismo hacia el Partido Conservador para todos los
tipos de eleccion, a excepcidon de los comicios para diputados donde la
competencia fue refiida entre el Polo Democrético, el Partido Liberal y el
Partido Conservador. En estas elecciones nuevamente el conservatismo gana
los primeros lugares y el municipio ratifica su afiliacion partidista. Podria decirse
entonces, que el municipio de San Pablo sigue teniendo pero, de alguna
manera, la influencia del conservatismo propio de la regién norte del

departamento de Narifo.

El estudio también presenta una regionalizacion electoral, teniendo en cuenta
la distribucién de los corregimientos por partido, a través de la cual se hacen
mas claras las tendencias y preferencias de los electores segun la eleccién
para alcaldia y concejo del 2007.

En cuanto a la competencia electoral, para los tres tipos de eleccion
anteriormente analizados, San Pablo puede ser clasificado como un municipio
competitivo. Esto se debe que a raiz de la Constituciéon de 1991 y su proceso
de apertura democratica, se presentan una variada gama de partidos politicos
0 movimientos que captan la votacion de una manera constante y repartida. La
mayor fluctuacidén se da en las elecciones para alcaldia donde el municipio se

clasifica de las tres formas en los afos correspondientes.

En lo referente al proceso de apertura democratica y su mayor expresion, la
eleccion popular de alcaldes, miramos que trajo como consecuencia diversos
factores que se vieron plasmados en la democracia local del municipio. De las
tres finalidades principales de la eleccién de alcaldes, en el municipio se vieron
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reflejadas dos. En cuanto al incremento de las tasas de participacion, como
dijimos anteriormente, San Pablo presenta alta participacion en este tipo de
eleccién, en cuanto a la diversidad de partidos, en el municipio, a partir de 1992
se dan movimientos alternativos, y en cuanto a contribuir con el proceso de

paz, en el municipio no se han presentado candidatos de la UP.

Finalmente podemos afirmar que en el municipio de San Pablo todavia existe
una cultura politica atrasada al igual que en muchas poblaciones colombianas.
Se presentan flagelos como el clientelismo, la compra de votos, el trasteo de
votos, etc. que de alguna manera trastocan el verdadero sentido de la
democracia. Todos estos problemas muchas veces se ven reflejados en los
resultados electorales, donde son los beneficios personales el pilar
fundamental de las campafas electorales y en base a esto giran los

componentes politicos.
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ANEXOS



ANEXO A

Participacion electoral en el municipio de San Pablo y el departamento de
Narifno a nivel de Alcaldia. Periodo 1988-2007

Ano San pablo Nariho
1988 83.17 81.25
1990 70.33 67.11
1992 66.52 56.90
1994 61.53 60.63
1997 61.47 58.47
2000 67.65 65.11
2003 66.73 57.36
2007 67.65 64.62

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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ANEXO B

Porcentaje de votacion por partidos politicos en el municipio de San
Pablo a nivel de Alcaldia. Periodo 1988-2007

Partido

Ano Conservador Liberal Otros
1988 58.06 41.94

1990 53.44 46.56
1992 1.37 98.62
1994 47.15 52.85
1997 100.00
2000 100.00
2003 25.69 74.30
2007 70.54 29.46

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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ANEXO C

Votacion a nivel de Alcaldia en San Pablo, aino 2000

Partido Votacion %

Mov. Politico Comunal y Comunitario 2.710 53.96

Mov. de Convergencia Popular Civica | 2.312 46.04

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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ANEXO D

Votacion a nivel de Camara en San Pablo, ano 2006

Partido Votos %
Conservador 2.497 68.19
Polo Democratico 684 18.68
Mév. de Integracion Regional 246 6.72
Liberal 96 2.62
Partido Social de Unidad Nacional 88 2.40
C4 16 0.44
Mira 12 0.33
Otros 23 0.63
Total 3.662 100.00

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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ANEXO E

Votacion a nivel de Asamblea en San Pablo, afho 2003

Partido Votos %
Liberal 946 38.01
Nuevo Partido 482 19.37
Mov. de Integracion Regional 357 14.34
Partido Colombia Siempre 309 12.41
Conservador 219 8.80
Polo Democratico 74 2.97
Aico 44 1.77
Méov. Popular Unido 26 1.04
Mév. Huella Ciudadana 16 0.64
Otros 16 0.64
Total 2.489 100.00

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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ANEXO F

Votacion por partido a nivel de Gobernacion en el municipio de San
Pablo, ano 2003

Partido Votos %
Mov. Convergencia Popular Civica 2.157 56.75
Conservador 1.542 40.57
Mév. de Integracion Popular 68 1.79
Mov. Alianza Social Indigena 34 0.89
Total 3.801 100.00

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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ANEXO G

Votacidon para Presidente en el municipio de San Pablo, ano 2006

Partido Votos %
Primero Colombia 2.497 68.71
Polo Democratico 684 18.82
Liberal 246 6.77
Mév. de Reconstruccién Nacional 96 2.64
Mév. Alianza Social Indigena 88 2.42
Otros 23 0.63
Total 3.634 100.00

Fuente: Elaborado con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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ANEXOH

ENTREVISTA 1

Entrevista realizada a Efrain Lasso (Octubre 14 de 2007)

Nos encontramos con el senor Efrain Lasso candidato a la alcaldia en
1994. Para empezar quisiera saber ¢por qué tomé la decision de lanzarse
a la alcaldia del municipio de San Pablo?

En 1994 se desarrolldé un proceso electoral en el cual habia mucho en juego a
favor del municipio, yo soy una de las personas que no estoy de acuerdo que
repitan los que ya han sido alcaldes, que se le de la oportunidad a otra gente
para que asi no pierda el municipio el liderazgo. A través de los afios siempre
han querido ser los mismos y no dejar competir a nadie, entonces se ha venido
perdiendo el liderazgo, sin oportunidades de poder ayudar a la comunidad, no
individualmente sino colectivamente. Yo pretendi llegar a la alcaldia por el
Partido Conservador, pero el candidato Raul Mufoz que todavia no era
candidato se postul6 también por este mismo partido, sin saber que tenia una
inhabilidad, y se lanz6 el candidato Jorge Orlando Penagos apoyado por el
alcalde de entonces Eduardo Trujillo, por eso perdi las elecciones de ese
entonces, saqué pocos votos. El candidato que se creia que iba a ganar, el

senor Raul Munoz también perdi6 las elecciones.
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¢Usted, como habitante del municipio de San Pablo y como una persona
inmersa en la politica, considera que el proceso de apertura democratica
ha sido valido en el municipio? ¢Se ha dado cabida a nuevos partidos o
sigue la hegemonia de partidos tradicionales?

Eso que se de cabida o no esta en las manos de cada dirigente politico, sean
conservadores, liberales o de otros movimientos. Si un movimiento ayuda a la
region, se le da el posicionamiento en este municipio y si no lo hace no se le da
el posicionamiento, la gente busca beneficios individuales, pero no se puede
dar individualmente, sino colectivamente, con obras, que satisfagan las
necesidades de toda la gente de San Pablo. Un parlamentario no pude darle
individualmente a cada habitante sino a la colectividad en general.

Entonces, los candidatos que escogen el camino de la politica en el
municipio ¢se van por un partido politico porque de verdad simpatizan
con el partido o solamente por el aval?

Eso depende de la coyuntura del momento; por ejemplo, el candidato actual del
conservatismo es de ese partido, porque desde su punto de vista mira a
parlamentarios o dirigentes politicos que pueden apoyar su campana; en el
caso de el candidato de Opcién Centro, que es un sobrino mio, cuenta con el
apoyo de Javier Tatto Alvarez del Partido Liberal y del parlamentario Parmenio
Cuellar Bastidas del Polo Democratico, como miramos son dos personas muy
opuestas, pero él mira en ellos el empuje que le pueden brindar. El grueso de
los que apoyan al candidato del Partido Opciéon Centro son los que apoyaron
en su momento al actual alcalde Ricardo Gémez llamense Liberales,
Conservadores, Polo Democratico, etc. La incidencia en la votacion de los
habitantes del municipio en cierta forma es influida por politicos
departamentales y nacionales, por ejemplo, los empleados de CEDENAR son

influenciados por los que manejan esa empresa.
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¢ Por qué cree que votan los sampablefios?

Muchas personas votan por el programa de gobierno, otros votan por los
halagos econdémicos, otros votan por los puestos, otros por amistad con los
candidatos y por sus familiares, por favores prestados, etc. Hay pocos que
tienen voto de opinidn, pero si miramos el caso de estas elecciones por hoja de
vida el candidato a la efectiva es el de Opcion Centro, aunque mucha gente,
incluyendo a algunos maestros, estan con el otro candidato que tiene menos
preparacién académica. La tendencia es que la gente vota por beneficios
personales.
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ANEXO |

ENTREVISTA 2

Entrevista realizada a Franco Realpe (Octubre 14 de 2007)

Nos encontramos con el senor Franco Realpe, para conocer como fueron
las campanas de Eduardo Trujillo en los afos correspondientes, vale la
pena aclarar que fueron tres candidaturas, una perdi6 y las otras veces
fue electo alcalde. ¢Cuales fueron las motivaciones principales de
Eduardo Trujillo y de ustedes como acompanantes, para que él aspirara a
ser alcalde del municipio?

Haciendo un recuento histérico nos tenemos que remontar inicialmente al
Movimiento Civico de 1978 que se motivd por las altas tarifas de servicios
publicos en especial de la energia eléctrica, en contra de la empresa que
estaba usufructuando los terrenos del municipio de San Pablo, Hidromayo,
que a nivel departamental es CEDENAR, también por los servicios de
telefonia, de agua potable, de alcantarillado etc. A raiz de ese comité civico del
cual fui presidente varios afnos y que involucraba municipios del norte de Narifio
como son La Cruz, La Unién, Génova y San Pablo, empezamos a aspirar a
cargos publicos, como las juntas de accion comunal y el concejo del municipio.
Continuando con ese empefio de tener gente en nuestros cuadros, en nuestra
accion politica, aspiramos a una alcaldia; el Movimiento Civico propone mi
nombre para que asuma ese reto pero como mirdbamos que la posibilidad de
ganar era muy remota, porque la politiqueria tiene agarrada a la gente de
nariguera, entonces buscamos la unificacion con los del Partido Liberal en el
municipio y su candidato Roger Munoz, que eran la minoria por que siempre
este territorio ha sido de dominio godo en cabeza de Raul Mufoz que fue
alcalde por mas de 11 afos y que ha manejado y sembrado esa pasion por el
Partido Conservador. A raiz de toda esta situacién y de la coalicion con el
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Partido Liberal, se fund6 un movimiento que se llamé Movimiento de
Convergencia Civica. En ese momento el Partido Liberal y el Movimiento Civico
tenian cada uno su candidato y de la fusion que se presentd ninguno de los dos
partidos aceptaba el candidato propuesto por cada uno de los movimientos,
entonces se llegd a un consenso y aparecié la figura de Eduardo Trujillo que ya
se le conocia sus cualidades y su entrega por las reivindicaciones de este

pueblo.

¢En qué basaron el plan de gobierno de esa candidatura?

Principalmente, como lo dije anteriormente, buscamos las reivindicaciones del
municipio en torno a servicios publicos, pues como bien sabemos las tarifas de
luz impuestas por CEDENAR son muy altas ya que se utiliza cierto monto de
esas tarifas para financiar campanas departamentales y municipales.
Recogiendo esas inquietudes y con el objetivo de acabar la maquinaria

politiquera se planted un plan de gobierno.

¢La oposicion, como tomo la candidatura de Eduardo Trujillo, pues como
se sabe él pertenecido a un grupo guerrillero llamado Ejército de
Liberacion Nacional?

Desafortunadamente el bipartidismo no es solamente parte de la historia del
municipio ni del departamento, sino de una realidad nacional. Un grupo de
politicos con el embeleco del conservatismo y liberalismo han manejo las
riendas politicas de nuestro municipio y si miramos la oposicién que se formo
en ese tiempo en contra de toda esa maquinaria podemos decir que existieron
problemas serios y el conservatismo vio una amenaza en este candidato para
sus intereses, intereses que se han ido acabando, son ya 15 anos desde
cuando Eduardo llega a la candidatura de la alcaldia del municipio y se ha
seguido manteniendo este tipo de ideas a favor del pueblo. La historia es
testiga de los avances que se han dando al tener alcaldes de nuestro
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pensamiento, tanto asi que Trujillo es considerado el mejor alcalde que ha

tenido el municipio en los ultimos tiempos.

Segun tengo entendido, la campana de 1990 de Eduardo Trujillo fue una
de las campahas mas limpias que ha tenido el municipio ¢Coémo se

manejé esta campaina?

Las cosas buenas hay que resaltarlas, para que la historia no nos condene.
Con la figura de Eduardo Truijillo como un buen hombre, honesto y correcto con
el manejo de todas sus cosas y de la comunidad, €l no podia ser incoherente
con el manejo de la campanfa, no se le dio nada a nadie, menos se compré un
voto como es costumbre aqui en San Pablo, porque ya era una demostracion
de corrupcion, lastimosamente se perdié. De esa experiencia Eduardo saco
una conclusién que se volvidé una frase popular aqui en el municipio: “de esa
experiencia proselitista me di cuenta que San Pablo tenia hambre”, por que acé

con esa excusa se compra a la gente.

Eduardo Trujillo, para 1992 vuelve a aspirar a la alcaldia ¢ Cuales fueron

sus motivaciones?

El al darse cuenta del tipo de maquinaria politica que habia montado el
sistema, con sus tentaculos en todas partes, no podiamos seguir intentando
llegar al poder de esa manera transparente y limpia, entonces se tomé la
decision de que al menos en el dia de elecciones a la gente que viene del
campo se la atendiera con un almuerzo, que para ese dia de fiesta, asi lo toma
la gente del campo, tuvieran al menos asegurada la comida. No se hizo compra
de votos, al contrario se mejor6 la estrategia politica en ese entonces, ya que
no se puede traer a la gente del campo al pueblo, a aguantar hambre, era una
minima atencién de hospitalidad.

una anécdota de estos procesos electoreros fue la situacién de que el sefor
Luis Lasso que le gané la campafna a Eduardo Trujillo en 1990, ya siendo
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alcalde, apoy6 a Eduardo y pudo ganar tranquilamente, ya que con el apoyo de
un alcalde, asi sea de palabra es una ayuda grande en una campafa.

¢La gente del municipio como tomoé la candidatura de Trujillo sabiendo
que él no era una persona oriunda de San Pablo sino de una zona de

Santander?

De alguna manera en la contracampaina que hicieron los adversarios de ese
momento se dijeron muchas cosas injustas, soberbias, agravios, se dijeron
muchas cosas sobre sus inclinaciones rebeldes e ideoldgicas, identificadas con
el Ejército de Liberacion Nacional, del cual él habia sido miembro en su época
de soltero; esas informaciones se colaron dentro de la poblacion y de cierta
manera habia prevencién, pero como acéa se lo conocié como docente, como
miembro del comité civico, como una persona que defendia los derechos del
pueblo y la comunidad, de esa manera, mir6 que él cumplia con el perfil y el

carisma de ser un candidato a favor de la reivindicaciones sociales.

En 1997 cuando vuelve a aspirar a la alcaldia se presenté como candidato
unico ¢ Por qué cree que se dio esta situacién?

Considero que en medio del engaino al que ha sido sometida la comunidad por
sus razones culturales, intelectuales, por la falta de acceso a la educacién, ya
no solamente se conocia el carisma de Trujillo sino que desde la alcaldia y con
el correcto manejo de los presupuestos se podian hacer cosas, cosas que
nunca se habian hecho en la historia de San Pablo; por ejemplo, las vias de
acceso a todas las veredas, la electrificacién de 16 veredas, el apoyo a las
escuelas rurales, obras que no se ven como el alcantarillado donde ningun
alcalde se le quiso medir, el apoyo irrestricto que brindé a la formacion del
primer barrio de interés social, todo eso le cred una buena imagen que lo que
prometia en las campanas si lo podia cumplir; él demostré con teoria y con

hechos que lo que se promete si se lo puede cumplir. Toda esta situacion fue la
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garantia, la carta de presentacién de Trujillo, tanto asi, que cualquier contendor
sabia que con la candidatura de él podia perder, ademas él se gané el
reconocimiento del gobierno nacional como el mejor alcalde del pais por su
excelente administracién. En este momento de proselitismo politico, si Eduardo
Trujillo viniera como candidato, nuevamente los demas tienen que retirarse

porque él gana.

¢Usted como ve el proceso de apertura democratica en el municipio?

Desde mi punto de vista aplaudo la Constitucion de 1991, si el Estado que es el
mayor responsable de los destinos de este pais aplicard esa Constitucion todo
esto seria un paraiso, pero el primero en violar esa Carta magna es el Estado
porque no cumple los articulos que ahi reza, obviamente todo lo que tiene que
ver con una democracia verdadera va en beneficio de todas las comunidades.
Somos un pais polifacético, poliétnico, es muy diferente la cultura llanera, del
caribe, del pacifico, de las cordilleras, somos un pais tan heterogéneo que con
mayor razén todo lo que tenga que ver con la democracia es bueno. En cuanto
al municipio esa apertura es favorable ya que asi sea en contra de la
maquinaria tradicional el pueblo ha llegado a los diferentes estrados
gubernamentales, llamense concejos, alcaldias, etc., ha llevado

verdaderamente a lideres que representan la justicia y el bienestar del pueblo.

En lo referente a partidos politicos en el municipio, se ha golpeado fuertemente
a los partidos tradicionales, por eso la situacién del municipio es unica,
convirtiéndose en referente de los municipios del Norte de Narifio, ya que se
dieron nuevos partidos como el Movimiento de Convergencia Civica,
saliéndose completamente de los estandares programaticos de los
tradicionales.
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ANEXO J

ENTREVISTA 3

Entrevista realizada a Ricardo Gomez (Octubre 15 de 2007).

Nos encontramos con el actual alcalde del municipio de San Pablo, el
senor Ricardo Gémez. ¢ Usted por que tomé la determinacion de aspirar a
la alcaldia en los dos periodos correspondientes?

Consideraba que tenia la capacidad suficiente y la experiencia que habia
adquirido en la empresa que venia trabajando anteriormente que se llama

EMPOPASTO, para enfrentar la alcaldia del municipio.

¢En ese momento, con el aval de cual partido usted se lanzé6 como

candidato?

En ese momento me lancé como candidato de un partido llamado Movimiento
de Integracion Regional, siempre buscando no matricularme con ninguno de los
partidos tradicionales, buscando un movimiento alternativo en el cual se
pudieran sumar los colectivos de diferentes inclinaciones politicas, si bien es
cierto, los partidos tradicionales tuvieron un auge en épocas pasadas, nuestra
idea y nuestra propuesta era salirse de todos estos esquemas politicos
anteriores y proponer algo nuevo, por eso me lancé con el apoyo de este
movimiento al cual llegaron gente de toda inclinacion politica ya sean liberales,
conservadores, del Polo, etc.

¢ Usted cree que el municipio de San Pablo sigue en estos momentos con
el tradicionalismo conservador?

El proceso politico que ha vivido San Pablo es supremamente interesante,
nosotros podemos dividir la historia del municipio en dos partes: hace unos 20
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anos el conservatismo ocupaba un 90% de preferencia en las pretensiones
electorales del municipio, donde este movimiento era liderado por unas tres o
cuatro familias del municipio y no habia espacio para mas aspiraciones
politicas. De un tiempo para aca la cosa ha ido cambiando, las manifestaciones
democraticas de otras intenciones politicas se han ido fortaleciendo, fruto de
las diferentes administraciones, hablamos desde la época de Eduardo Truijillo.
Cuando llega él a administrar los recursos del municipio de San Pablo, en la
década del 90, se propone una alternativa muy positiva donde las comunidades
pueden darse cuenta de que los movimientos alternativos tienen cosas muy
grandes para aportar. A raiz de ese periodo hay un ejercicio muy interesante
donde es San Pablo el Unico municipio que tiene una organizacion tanto
urbana como rural que trabaja exclusivamente en la cultura de la politica, esos
hace que paulatinamente el pueblo vaya experimentando nuevas opciones
haciendo que las ultimas administraciones sean diferentes al liberalismo y al
conservatismo y quisiéramos que ese proceso se fortaleciera de aqui en
adelante, eso nos ha permitido dar la pluralidad politica, la libertad de los
espacios y que la gente antes de mirar partido politico, mire capacidades vy
alternativas que puede dar el candidato

¢ Usted cree que con la apertura democratica y la constitucion de 1991 se
ha fortalecido la democracia en el municipio?

Desde luego, porque se han abierto mas espacios que han permitido el
nacimiento de nuevos movimientos alternativos aqui en San pablo y en el resto
del pais, por eso vemos grupos fuertes, que no es facil, Idgicamente, irse en
contra de partidos que llevan siglos de trabajo en nuestro pais, pero el tener
otras alternativas de movimientos que han nacido, hacen que hayan nuevos

espacios de participacion en los destinos politicos de nuestro pais.
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Con lo dicho anteriormente ¢ usted piensa que se ha dejado a un lado el

tradicionalismo conservador?

Claro, con estos procesos miramos que ya hay una excelente escuela de
lideres, que no piensa en la politica tradicionalmente, y que se ha venido
forjando a nivel rural, como lo es la Asociacién Agroambiental, que ha hecho
organizacion politica, y comunitaria, con los lideres campesinos y con los
lideres urbanos, generando una conciencia en la gente de la importancia del

voto a propuestas de candidatos.

¢Por qué cree que votan los habitantes del municipio de San Pablo?

Hay que hacer una clasificacion, existe una franja de voto de opinién, que es la
que acompana al candidato como el responsable de la gestidn publica y decide
y vota por el que es mas capaz, antes de cualquier inclinaciéon politica; otra
franja esta matriculada con partidos tradicionales. Si bien es cierto, es una
situacién que no se ha podido acabar todavia, pero es una franja que cada ano
va disminuyendo, hay otra franja que vota de acuerdo a los intereses
particulares y otra franja pequefa, que es muy apatica a la cuestion politica,
que decidiria a ultimo momento el votar en blanco o el no votar. Si miramos la
franja del voto de opinién, podemos decir que es muy alta, teniendo en cuenta
que la juventud que egresa de los colegios, es gente que no tiene vision de
estudio, de salir adelante y lo Unico que aspiran es a obtener un cargo publico y
quien garantiza esa necesidad es el candidato a quien van a apoyar.

¢ Pero la mayor parte de la poblacion en qué franja se encuentra?
Diriamos en este momento, que el 20% estan en franja de opinién, alrededor

del 10% en la franja de liberales y conservadores y el restante esta entre los
que irian a cualquiera de las oportunidades que se presenten.
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¢ Usted cree que existe en el municipio de San Pablo el clientelismo?

Aun quedan vestigios de clientelismo en el municipio, es el caso de empresas
del estado como CEDENAR que ejerce una coaccién grande con la gente para

apoyar ciertas aspiraciones politicas.

¢, 0 sea podemos decir que en San pablo no hay unas elecciones libres?

En un porcentaje elevado no las hay, como dije anteriormente hay coaccién por
entidades del Estado para favorecer algun candidato, pero esto ha venido
cambiando; si hablamos de elecciones para gobernacién, ni siquiera es
importante que los candidatos vengan a la poblacion y para gobernacién hay
recursos como los que se invierten en una campana a la alcaldia, por eso la

gente termina votando por el candidato de mayor preferencia y capacidades.

¢Cree usted que los grupos al margen de la ley que existen en el
municipio influyen en la gente a la hora de votar?

En este momento muy poco, ya que no existen grupos fuertes en la region,
pero hace algunos anos cuando hacian presencia grupos paramilitares y
guerrilleros no se podia tomar ninguna determinacién ni de lanzarse a la
alcaldia sin tener el visto bueno de estos grupos, eran ellos que daban las
directrices para la administracién publica; ahora la libertad es supremamente
grande para poder participar en los comicios electorales.

Miramos que en el 2002 para las elecciones de presidente hubo una
participacion del 17% ¢usted cree que los rumores de la llegada de los

paramilitares afecto la votacion?
Claro que si, porque cuando se instala la politica del terror los actores que

estamos en el medio somos los que sufrimos las consecuencias, en ese afno

estaba de manera abierta y descarada la actuacion de este grupo de
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autodefensas sembrando el terror y la zozobra en la gente, y eso miné
totalmente la participacion de la gente, incluso daba miedo salir a la calle, se
notaban las calles desoladas, fueron muchas las familias que tuvieron que salir
y desde luego eso fue la causa de esos guarismos que dieron los comicios

presidenciales.

¢, Cual es su vision politico — electoral del municipio de San Pablo?

Hablamos que el municipio de San Pablo ha madurado politicamente; si bien
es cierto hay un proceso muy interesante en cuanto a experiencias de otros
municipio donde San Pablo HA cambiado la visiébn de que la alcaldia es el
principal 6rgano de corrupcion, falta mucho por hacer, donde hay mucho
espacio por conquistar sobre todo en la poblacion juvenil, miro con mucha
preocupacion de que falta la intervencién de la gente joven en ser mas
propositivos en los procesos electorales, hay wuna poblacion joven
supremamente grande que no participa en estos procesos y dejan eso como
una tarea de la gente adulta. El trabajo que se debe hacer para obtener un voto
conciente se tiene que seguir explorando todavia, porque los margenes
persisten, hay gente que vota no por capacidades sino por partidos politicos o

por posiciones particulares.

159



ANEXO K

ENTREVISTA 4

Entrevista realizada a Jorge Penagos (Octubre 15 de 2007)

Nos encontramos con el seior Jorge Orlando Penagos candidato y
alcalde en 1994. Don Jorge, ¢por qué tomo la decision de aspirar a la
alcaldia en el aino correspondiente?

Primeramente porque soy convencido que hacer las cosas democraticamente
trae mucho provecho y bienestar a la comunidad y por que en esos dias, en el
ano de 1994, cuando se hizo la campana, el sector agropecuario para el cual
habia trabajado me acogio, me dio un respaldo y me convencio de que tenia
que ser el lider para trabajar por esa alcaldia. Me perfilé para hacer una
campafna que trajera sus frutos y fui electo como alcalde para el periodo de

1995 a 1997, tres anos que trabajé con la comunidad y para la comunidad.

¢Usted cree que en el municipio de San Pablo existe una verdadera
cultura politica?

Desafortunadamente no es asi, no la hay, la situacion converge todo hacia lo
economico. La cultura tiene muchos vaivenes, en una época para un lado y en
otra para el otro, todo esta sometido a unas reglas del juego tratadas por los
candidatos, es muy lamentable que no se pueda ejercer una verdadera
democracia, que tenga que irse a uno u otro candidato llevado por las
mayorias, porque estd acompafado de determinadas personas, pero
legalmente la democracia no esta ejerciéndose aqui en San Pablo como en
muchos lugares de Colombia. Esto puede mejorar cuando el voto sea
obligatorio y pueda ejercer este derecho sin ser presionado por nadie.
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¢Usted cree que en San Pablo existe el clientelismo?

En el municipio si existe el clientelismo, quienes estan liderando algunos
movimientos, lo hacen con dadivas, con puestos, con promesas mas que todo.
No considero que en el municipio no hay tanto cargo o puestos para darle a la
comunidad.

Para terminar, ;como cree que se maneja la situacion electoral del

municipio?

Hay una situacion preocupante inicialmente, hace unos ocho meses no existia
ningun candidato a la alcaldia, para mi, afortunadamente se presentaron
candidatos, porque asi se da una verdadera democracia. También, es
preocupante que un pueblo se una y en cada periodo electoral se desuna.
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ANEXO L

ENTREVISTA 5

Entrevista realizada a Luis Eduardo Lasso (Octubre 15 de 2007)

Nos encontramos con el senor Luis Lasso candidato y alcalde en varias
ocasiones en el municipio. En los periodos correspondientes, ¢cémo fue

la cuestion electoral de sus campanas?

Muchas gracias. En todo el recorrido politico mio, desde 1976 lideré puestos
muy importantes dentro de la politica del municipio. En 1988 apoyé al
candidato de ese entonces por el partido Conservador Raul Mufioz. A los dos
anos siguientes fui candidato por el partido Conservador y sali electo (1990); en
ese tiempo se trabajaba la politica sobre los partidos en toda la nacion, pero la
politica es compleja y dinamica donde todos los partidos politicos se van
abriendo; después de las elecciones del 90 el partido Conservador se va
dividiendo. Después de esta eleccion (1990) me fui aislando del conservatismo
y empecé a trabajar por lo social con el espiritu comunitario, la cuestién politica
la dejé a un lado, ya no miré colores politicos sino a las bases sociales,
especialmente al campesino. Me ausenté un buen tiempo del municipio y volvi
en los anos de 1998 a trabajar, no con el partido Conservador sino con el
pueblo. Para el afio 2000 me propusieron nuevamente que me lanzara a la
alcaldia; en ese tiempo en el municipio habia una buena organizacién
comunitaria que el anterior alcalde habia organizado, evalué toda esta situacion
y me postulé como candidato, sin el aval de ningun partido tradicional. No me
comprometi con ningun politico ni con ningun candidato y asi logré el triunfo,

con el apoyo de las bases populares.
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¢, Con el apoyo de quien se postul6 a la alcaldia en 1990?

Conté con el apoyo del partido Conservador y del alcalde de ese entonces,
Raudl Munoz. Ya que los partidos tradicionales tenian vigencia logré el triunfo

gracias al partido conservador.
¢Por qué tomo la decision de salir de las filas del partido Conservador?

En el momento que me meti a estudiar, cuando me empecé a estructurar,
comencé a despejar las ideas desligandome de la extrema derecha del Partido
Conservador y estudiando mas a fondo las propuestas e ideas sociales de
Alvaro Gémez Hurtado porque él no era un Conservador sectario ni de ultranza
derechista. Entonces empecé a salirme de los partidos tradicionales porque los
politicos aqui en San Pablo habian utilizado al pueblo en beneficio personal,
me di cuenta que los beneficiados eran ciertas familias mas no la gente del
comun. El segundo aval que consegui fue totalmente independiente.

¢Usted considera que San Pablo sigue teniendo un arraigo tradicional,

especialmente hacia el partido conservador?

En el municipio las tendencias han ido cambiando, los partidos tradicionales
han perdido vigencia, los candidatos ya no se presentan por estos partidos sino
gue obtienen otro aval. Ahora para estas elecciones vuelven otra vez los tintes
politicos; uno de los candidatos sigue siendo comprometido con la clase
politica conservadora, pero esto no quiere decir que todo el conservatismo lo
apoye por que este partido esta abierto, aunque ha perdido su vigencia al igual
que el partido Liberal donde ya no tiene representantes. La politica del
municipio es muy compleja, no podemos decir que existen partidos politicos

fortalecidos.
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¢Usted como piensa que votan los Sampableios?

Aqui en San Pablo no estamos todavia bien educados culturalmente en lo
politico, en el municipio se vota por la persona, si la persona llega bien a la
gente le votan a él sin importar el partido. Por ejemplo, el candidato
conservador en la actualidad lleva cinco afos de trabajo politico en el
municipio, en cambio el candidato de oposicidén no es muy bien conocido por
eso le van a votar por las personas que lo rodean. Lo ideal seria que la gente
vote por el programa de gobierno, eso seria una cultura politica de avanzada y
hacia eso debemos trabajar. También hay que tener en cuenta los factores
urbano — rural donde los habitantes de las veredas votan mas que los del casco
urbano porque los del sector urbano buscan puestos para su familia. Incluso en
este momento hay profesores identificados con la izquierda colombiana que
apoyan al candidato del partido Conservador. En el casco urbano el
compromiso es de estdmago y en el sector rural es por las necesidades
bésicas de las regiones.

¢Con la apertura democratica, si se dio diversidad de partidos y se

fortalecio la democracia?

El espiritu de la Constitucién fue buena, lastimosamente con la reforma se
vuelve al amarre de los partidos tradicionales, mas no se deja la libertad de
pertenecer a nuevos movimientos. El fin de esta ley es fortalecer a ciertos

partidos.

Para terminar, ¢ cual es su vision politico — electoral del municipio?

Como dije anteriormente, la situacién politica del municipio es muy compleja,
incluso en las anteriores elecciones parlamentarias la politiqueria vuelve a
renacer nuevamente. Personas se unen con politiqueros tradicionales en contra
de sus idearios politicos. En San Pablo no se ha entendido que en lo local no
mandan los politiqueros sino el pueblo.
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ANEXO M

ENTREVISTA 6

Entrevista realizada a Felipe Mufioz (3 NOVIEMBRE 2007)

Nos encontramos con el senor Felipe Muhoz Alcalde electo en las
anteriores elecciones de octubre del 2007. ¢ Por qué tomé la decision de
aspirar a la alcaldia del municipio de San Pablo?

El proceso de la decisidn viene adelantandose desde muchos afos atras. Son
siete anos de trabajo politico. Hace cuatro anos fui candidato a la alcaldia. En
ese momento dado hubo unas diferencias bastantes grandes con el actual
alcalde, decidimos lanzar un candidato propio, donde perdimos. Luego vino un
trabajo muy grande durante los ultimos cuatro afos que nos permitid
convertirnos hace dos afnos como la primera fuerza politica del municipio con la
votacion mas alta a nivel de camara de representantes y hoy tenemos la
posibilidad de reconfirmar que somos la primera fuerza politica en San Pablo,
con una votacion bastante alta. Entonces me motiva cosas personales con el
animo de trabajar en el sector politico y social para sacar el municipio adelante,
realizar muchos proyectos con amigos que nos respaldan en las gestiones, por
ende sabiamos que estdbamos preparados, no solamente para ganar la
alcaldia de San Pablo, sino para lograr hacer una de las mejores

administraciones que haya tenido el municipio.

¢Por qué tomo la decision de lanzarse por el Partido Conservador?

Esta decisién viene un tanto por mi tradicién familiar porque uno no puede
desconocer las raices y por el simple hecho que yo simpatizo mucho con el
Partido Conservador aunque tengo algunas diferencias con este partido, desde
la misma posicién de quienes lo dirigen. Entonces decidimos tomar la decision

por esa cercania y por una estrategia que hacia un futuro se vera reflejada para
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poder tener mas acceso a la forma en que se maneja la politica en estos
momentos porque no se necesita ser un mago para darse cuenta que el
presidente Uribe asi venga de cuna Liberal es mas Conservador que los que
han habido en la historia de Colombia, hay que tenerlo en cuenta y hay que
aprovecharlo en cierto momento. Habia la necesidad de un aval y no podiamos
mentirle a la gente al figurar por un partido con el cual nunca nos habiamos
identificado.

¢Usted cree que todavia este partido sigue siendo hegemoénico en el

municipio?

Yo considero que no se trata de hablar del partido en si; nosotros
necesitdbamos un aval para la inscripcion, inicialmente habia tomado la
decisidbn de hacerlo mediante firmas, sin embargo era un proceso muy
engorroso y decidimos tomar la iniciativa de hacerlo mediante el Partido
Conservador, en una decisidn muy personal pensando en lo que se nos puede

venir en referencia al actual proceso que llevamos en el pais.

Miramos que en las ultimas elecciones de presidente se ha dado una
participacion muy baja, en el 2002 la participacion es alrededor del 17% y
en las del 2006 alrededor del 32% ¢ usted por qué cree que se da esta

situacion?

Es una cosa clara, no solamente aqui en San pablo sino en muchos pueblos de
Colombia. Para nadie es desconocido lo que pasaba aqui en el municipio en el
2002, existia una presencia muy grande de sectores en conflicto como los
grupos subversivos que permitia que la gente no votara con la tranquilidad que
querian. En el 2006 mejor6 la votacién, pero de todas maneras, en las partes
altas del municipio, sobre todo en los sectores rurales, seguia presentandose el
miedo independientemente de qué candidato querian votar, llamese Alvaro
Uribe o Carlos Gaviria.
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Si hablamos de las dos ultimas elecciones de presidente miramos que el
Partido de la U obtuvo la mas alta votacion. ¢Usted cree que el Partido
Conservador apoyo irrestrictamente al Partido de la U?

Yo considero que no gand el Partido de la U, yo pienso que gand el presidente
Uribe, yo como conservador no voté por el Partido de la U, voté por el
presidente Uribe, muchos conservadores no votaron por el Partido de la U,
votaron por Uribe. Pienso que en esto se manejaba mas la figura que la

colectividad que estuviera representando.

En las ultimas elecciones, con la candidatura de usted y de algunos
candidatos al concejo por el Partido Conservador, que obtuvieron la
mayor votacion, ¢usted cree que el Partido Conservador ha retomado su

hegemonia en el municipio?

Hay cosas que hay que entender, de una u otra forma la gente adulta o la
gente mayor aun conserva la tradicion de los partidos, pero incisito, las
elecciones dependen mucho de la figura que represente al partido, no sé si el
Partido Conservador esté creciendo en cuanto a la hegemonia, lo que si
considero es que con esto la gente pretende darle una oportunidad a la gente
joven para que maneje los destinos del municipio, independientemente de cual
sea el partido politico al cual pertenece.

¢ Para cual tipo de eleccion considera que la persona vota por un partido?
En este momento en Colombia la situacién es un poco dificil, creo que mas

votan por partido en cuanto a corporaciones publicas se refiere, aunque

también hay que pensar en las figuras de esos partidos.
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En una encuesta realizada en el mes de octubre, miramos que alrededor
del 40% de los habitantes del municipio no tiene partido, ¢ usted cree que

la gente se define por un partido en un periodo electoral?

Creo que en un alto porcentaje la gente se define por el candidato y eso esta
demostrado a lo largo de los afnos, pero existe un sector que aun vota por los
partidos, que al momento de votar recuerdan su partido, pero sustancialmente

considero que la gente vota mas por el candidato.

¢Por qué cree que en el municipio la gente vota mas para elecciones de
Alcaldia que para las presidenciales?

Considero que la gente de una u otra manera le tiene mas arraigo a lo local, se
miran comentarios como los que me han hecho a mi: en el momento que se
nos ofrezca algo acudimos es al alcalde no al presidente, con el alcalde
podemos tener la posibilidad de encontrarlo en la calle o en la casa, al
presidente de la republica lo vemos Unicamente en television. Entonces la
gente ha perdido, no solamente a nivel de presidencia, sino a otras
corporaciones el interés de votar, pero en el momento de las elecciones para
Alcaldia y Concejo que es lo local, considero que, como en esta oportunidad lo

pudimos observar, la gente voté masivamente.

¢De que depende que se le de el apoyo a un candidato por Camara o por
Senado?

Son muchas las cosas que influyen. Hace dos afios apoyamos la candidatura
del doctor Oscar Fernando Bravo, pensando no en el momento sino en el
futuro, veiamos la posibilidad con él por ser una persona del Norte de Narifio y
por la amistad que nos une profundamente a él. Considero que era la persona
indicada; ahora que soy el alcalde, de poder darnos la mano para poder hablar
con el presidente y conseguir recursos que pueden ser asignados a cada uno
de nuestros programas estipulados en el plan de gobierno. Basicamente
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nosotros lo miramos asi, los demas pueden tener otros intereses, algunos por
puestos burocraticos, otros lo haran por que son amigos del gobernador de
turno y le deben algun favor, en esto juegan muchas variables, en el caso
nuestro era por que yo habia pensado en que era una buena alternativa a
futuro, convencidos que ibamos a ganar la alcaldia de San Pablo y para lograr
una gestidbn muy buena consiguiendo recursos que tanto habiamos peliado y
que los politicos, solamente viene a recordar en tiempos de elecciones que son
amigos nuestros. Consideramos que aqui hay que darle importancia a los
parlamentarios y hay que exigirles. Si cumplen con los proyectos que han
prometido para el municipio, habrd que decirle a la gente que los apoye de lo

contrario se les dice que por aca no vuelvan a aparecer, que no los queremos.

¢O sea que se apoya un candidato de acuerdo a los favores que se

esperan recibir?

La gente mira en los parlamentarios un discurso sincero, unas ideas claras,
pero ante todo la posibilidad que estos candidatos con todas las ideas que
tienen, con todas las relaciones que ellos tienen puedan ayudar a que estos

municipios olvidados arranquen presupuestos que nos pertenecen.

¢Usted cree que el proceso de apertura democratica ha funcionado en el

municipio?

En parte uno considera que la gente ha tenido una aparente posibilidad de
votar, pero si vemos la historia del municipio, todo depende de cémo se hayan
llevado las cosas en el momento. Cuando aqui habia una presencia muy
grande de grupos subversivos teniamos que ser muy cuidadosos en el
momento de afirmar alguna cosa o de expresar alguna idea, porque sino
estabamos de acuerdo con los planteamientos de esta gente teniamos
problemas; fuera de eso, también hay que tener en cuenta que la politica ha
sido malsana porque sigue la compra de votos, siguen las amenazas a los

empleados, sigue el derroche de presupuesto de las entidades que estan aqui
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en San Pablo para favorecer a uno u otro candidato, entonces puede ser que
haya una aparente posibilidad de votar libremente, pero en realidad, considero
que la gente vota no tanto a conciencia sino a las circunstancias por las que

esté pasando el municipio.

Como es muy bien sabido, la situacion de orden publico hace unos afos
era bastante dificil, ¢usted cree que esto influyé de alguna manera en la
votacion en contra de los partidos tradicionales?

Si, eso era notorio, en aquel entonces habia que ser muy cuidadoso porque no
habia libertad de pensamiento, por asi decirlo, quienes no estaban de acuerdo
con el bum del momento que eran los grupos subversivos, no podian aspirar a
una alcaldia, se tenia que pedirles permiso, lo cual va en contra de la
democracia y lo unico que se hacia era revertir la cultura politica y que la gente

no se concentrara en hacer crecer el municipio.

¢ Por qué cree que en 1997 soélo se presento un solo candidato?

Yo creo que la situacién politica depende del momento que vaya atravesando
el municipio. Aqui en San Pablo desde hace 4 afios ha habido dos fuerzas
politicas, no hablamos de partidos ni de derecha e izquierda, pero si

representadas por pensamientos, criterios e intereses.

Finalmente, ¢usted cree que la democracia ha funcionado en el
municipio?

Aparentemente si, pero estamos lejos todavia de poder brindarle la
transparencia a un proceso electoral; vemos aun la compra de votos, la
influencia muy marcada de personas que manejan el poder en el municipio,

entonces estamos todavia lejos de poder lograr el voto a conciencia.
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ANEXO N

ENTREVISTA 7

Entrevista realizada a Gerardo Garcia (3 NOVIEMBRE 2007)

¢Por qué la gente vota mas para alcaldia que para otros cargos?

Porque se va a definir el destino del municipio, esta en juego su futuro material
y espiritual; ademas los candidatos son oriundos de esa regién, o si no lo son,
han vivido por muchos anos y por lo tanto, de una u otra forma, son conocidos
por la mayoria de ciudadanos, también porque cada proceso electoral genera
una esperanza. Por lo tanto muchas personas- desempleadas en su mayoria-
aspiran a obtener alguna prerrogativa (privilegio, empleo, contrato, favor) del
candidato electo. Asimismo los candidatos tienen oportunidad de comunicarse
0 verse — casi a diario — con el habitante del municipio. No sucede lo mismo
con los candidatos a Gobernacion, Asamblea, Camara o Senado. Estos

aparecen solamente una o dos veces durante la campana electoral.

¢Por qué existen tantas tarjetas no marcadas para Asamblea?

Porque las asambleas departamentales estan de “capa caida”. Son entes
burocraticos que en nada, o muy poco, contribuyen a solucionar los graves
problemas sociales de la comunidad. Los altos salarios de los diputados no
hacen mas que desangrar la economia departamental. Ademas como las
elecciones para Asamblea se realizan la misma fecha que para las de Concejo
Municipal, Alcaldia y Gobernacion, muchos ciudadanos prefieren solo votar
para Alcaldia, porque lo ven mas cercano, mas nuestro, mas inmediato. Hay
mas identidad. También porque aun hay mucha dificultad para manejar el
tarjeton. En una poblaciéon con un bajo nivel cultural siempre se van a presentar
ese tipo de problema. Es mucho mas facil manejar el tarjetén para gobernacion
o alcaldia que el de las otras corporaciones.
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¢ El Partido Conservador mantiene su poder en el municipio?

No es el partido, sino los caciques conservadores los que aun mantienen un
relativo poder en el municipio de San Pablo y lo mantienen no desde el punto
de vista ideolégico sino a punta de clientelismo, compra de voto, favores,
promesas, grandes cantidades de dinero para financiar las campanas. ¢ Por
qué han sido elegidos Oscar Fernando Bravo (Camara) Miriam Paredes Aguirre
(Camara), Eduardo Enriqguez Maya (Senado)? Porque los caciques locales
todavia manejan la clientela y reparten mucho dinero. La empresa CEDENAR
ha contribuido a mantener ese relativo poder. En cuanto a la Alcaldia no ha
sucedido lo mismo. Por muchos afnos un candidato Conservador no habia
llegado a esa instancia de poder y si ahora llegd fue gracias a las

circunstancias expuestas.
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ANEXO O

ENTREVISTA 8

Entrevista realizada a José Leonardo Pabdn (3 NOVIEMBRE 2007)

El posicionamiento que se le da a cualquier candidato aca en el

municipio, ¢ de qué depende?

Depende de las personas de aqui del pueblo que lo representen, porque a
veces los candidatos se aparecen un dia, no mas en campana, entonces los
habitantes votan porque lo estd apoyando tal personaje del municipio asi no
conozcan al candidato.

¢Por qué cree que se apoyo al Partido Liberal en la eleccion de Camara en
1998?

Porque anteriormente los gamonales del pueblo ayudaban solamente a los
parlamentarios conservadores, pero de ellos nunca se conocié una obra, en
cambio a los liberales se les consiguieron votos y si se logré sacar algunas

obras a favor del municipio, como apertura de carreteras, entre otras.
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