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INTRODUCCION

En Colombia, luego de entrar en vigencia una serie de normas que tuvieron como
espiritu corregir los desequilibrios estructurales de las finanzas territoriales, el
balance general es que un conjunto de Municipios y Departamentos han superado
las dificultades en materia de financiamiento, lo que les ha permitido contar con
mejores posibilidades de cubrir sus exigibilidades, aumentar la inversion y generar
ahorro. Entre tanto, otro grupo se ha fortalecido, lo cual se ha expresado en
mayores niveles de recaudacién tributaria, racionalizacion del gasto propio y
mayores niveles de inversion. Finalmente, otro grupo aun se encuentra en
situaciones complejas y corresponde a las entidades que se caracterizan por
enfrentar permanentes demandas de gasto debidas a déficit de vigencias
anteriores, altos pasivos exigibles y elevados niveles de endeudamiento
financiero, caracteristicas que limitan la actuacion fiscal del gobernador o alcalde,
ponen en riesgo la sostenibilidad de las finanzas y reducen las posibilidades de
inversidén con rentas propias y la capacidad de tomar determinaciones autébnomas
en materia de gasto.

En otras palabras, la inversidon social no es sostenible si las administraciones
territoriales estan quebradas y agobiadas por las acreencias.

Desafortunadamente, en este ultimo grupo se encuentra el Municipio de Sandona,
que debido a los malos manejos administrativos ha tenido que afrontar dificiles
situaciones, como es el caso del embargo de recursos destinados a la Inversion
social, para cancelar sentencias judiciales; limitando en gran medida cumplir con
el objetivo como ente territorial.

Desarrollar un trabajo de pasantia en un Ente Territorial, en donde prevalece la
administracién publica es interesante, pues como Economista y con la Asesoria
directa de la Division de Apoyo Fiscal — DAF - del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se adoptara ideas tendientes a un trabajo de grado que beneficie a ésta
region y su administracion.

El plan de trabajo sobre la Intervencién Econémica y reestructuracion de Pasivos
(Ley 550 de 1999) en el Municipio de Sandona, se enfoca a aspectos de orden
contable, financiero, institucional y tributario, que permiten cumplir con los
requisitos establecidos en el Articulo 6° de la Ley 550.

Asi, el acogimiento a Ley 550 de 1999 para el Municipio de Sandona se convierte

en un gran reto y aporte con el fin de procurar un mejor futuro para el Municipio de
Sandona.
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En la realizacion del presente trabajo se presentaron una serie de dificultades
entre las cuales se pueden enumerar las siguientes:

» Falta de credibilidad por parte de la Direccion de la Division de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Municipio, debido a que en
la anterior Administracion se hizo la solicitud en 2 ocasiones pero no hubo el
compromiso y la voluntad politica para iniciar el proceso. Por lo tanto este
hecho generd mayor exigencia y poca colaboracion por parte de la DAF.

» Lainfluencia de los “enemigos politicos” del actual Alcalde quienes no querian
que el Municipio se acogiera a la Ley 550/99 con el fin de continuar
desangrando al Municipio. Generando mal ambiente en la credibilidad del
proceso en los acreedores y en la comunidad en general.

» Falta de informacion e interés por parte de algunos funcionarios de la
Administracion Municipal en el proceso.

= A pesar de que el Municipio adelantaba un proceso de saneamiento contable
la informacién no fue suficiente para el lleno de los formatos requeridos para
la solicitud de la promocion de un Acuerdo de Reestructuracion.

= Falta de conocimiento de la Ley por parte de la mayoria de la comunidad
sandonena y acreedores en general, lo cual genera conflicto para el pago de
las acreencias.

No obstante lo anterior, los objetivos por los que se emprendid la pasantia se

cumplieron a cabalidad y se presenta un trabajo que es un aporte practico a las
finanzas publicas territoriales del Municipio de Sandona.

12



RESUMEN EJECUTIVO

Teniendo en cuenta la grave situacion financiera del Municipio de Sandona, la
Administracion del Doctor Roberto Coronel Pantoja Alcalde Municipal 2004 — 2007
decide solicitar a la Division de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la Promocién de un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos en los
términos de la Ley 550 de 1999 cumpliendo una serie de requisitos exigidos por la
Ley.

Aceptada la solicitud mediante Resolucién No. 207 del 3 de febrero de 2005, se
inicia el proceso de Negociacion del Acuerdo.

Se realiza una depuracion exhaustiva de todas y cada una de las acreencias
incorporadas en el Inventario de Acreedores, se establece que el pasivo del
Municipio asciende a $ 3.714.868.656; el cual queda en firme en la Reunién de
Determinacion de Derechos de Voto celebrada el 26 de mayo de 2005.

Se efectua un estudio econdémico, administrativo y financiero con el fin de elaborar
la Propuesta de negociacion basada en mayor esfuerzo fiscal, racionalizacion de
los gastos de funcionamiento, fijacion de metas de ahorro y la reorientacion de
ciertas rentas.

Finalmente el 15 de septiembre de 2005 se firma el Acuerdo de Reestructuracion

de Pasivos con una duracion de 9 anos; y cuya Unica finalidad es garantizar la
viabilidad del ente territorial en todos los aspectos de la vida municipal.

13



ABSTRACT

The Law 550-2000 was ordered as a way to facilitate the financial recovering of the
territorial entities and those companies which have difficulties.

After six years, the government gave the opportunity to those territorial entities
having financial problems to stay within the Law 550 also called “Economical
Intervention”. At the beginning, this Law was only for the companies, ten
Departaments, 57 towns and one public university. All of these are still under
covered by this Law and four entities more stayed within the law.

The 550 Law (Economical Intervention Law) is looking for getting the most effective
use of all resources, getting the best administrative financial and countable
structure from those entities already structured; this Law also permits his entities
and employees to get an agreement about special and temporary conditions to
improve their labor conditions and to get the payment for the passive pensioner.

Thanks to Roberto Coronel Pantoja, Mayor of Sandona town, had to solve the
problem getting an agreement of payments with the deserving people. This
agreement gives the town, the viability as a territorial entity and projects it toward
the wanted future in terms of human development with fairness, comfort, social
justice, security and national and global competitiveness.
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1. FORMULACION DEL PROBLEMA

El Municipio de Sandona tiene una aguda crisis financiera producto de manejos
ineficientes en materia administrativa y fiscal, donde los gastos superan en un alto
porcentaje a los ingresos, generando un deterioro imparable que ha conducido a la
acumulacién de un alto déficit fiscal, situacién que no le permite desarrollarse
adecuadamente en todos sus ambitos y limita significativamente su progreso.

Por lo tanto la administracién Municipal liderada por el Doctor Roberto Coronel
Pantoja en su condicion de Primera Autoridad y obedeciendo a la conveniencia
legal y al clamor ciudadano de esta localidad toma con responsabilidad la decisidon
de solicitar a la Division de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la Promocion de un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos en los
términos de la Ley 550 de 1999.

El Pasivo del Ente Territorial segun lo establecido en el proceso de Saneamiento
Contable con corte a 31 diciembre de 2004 supera los CUATRO MIL
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 4.200.000.000), lo que corresponde al
71% de la totalidad de ingresos percibidos por la entidad durante la vigencia 2004.
El total del pasivo esta compuesto por pasivo cierto, pasivo contingente y
acreencias en investigacién administrativa.

El pasivo corresponde Unicamente al generado en el Sector Central, esto segun
certificaciones expedidas por el Concejo y Personeria Municipal.

El area juridica del Municipio establece la existencia de mas de 40 procesos
judiciales en contra del Municipio, divididos en procesos ordinarios, ejecutivos,
reparaciones directas y nulidad y restablecimiento del derecho, los cuales
constituyen una contingencia latente para el Municipio. Las pretensiones y
cuantias reportadas superan los Mil quinientos millones de pesos, sin embargo la
probabilidad de fallo en contra es indeterminada. Lo anterior dificulta las
estimaciones y la certeza del monto de pasivo contingente generado por estos
procesos.

Segun la informacion encontrada en los extractos bancarios se han realizado
algunos embargos realizados a las cuentas que posee el Municipio durante los
ultimos tres por mas de cien millones de pesos, como consecuencia de fallos
judiciales, lo cual pone en peligro grave peligro las finanzas del Municipio.

A pesar de los resultados obtenidos en el proceso de saneamiento fiscal, la
informaciéon no permite que la Administracién pueda contar con elementos de
juicio acerca de la situacién financiera, administrativa y legal del Municipio, por lo
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tanto se debe realizar la verificacion, andlisis y depuracién de todas y cada una de
las acreencias, ya que el éxito del proceso de negociacion de un Acuerdo de
Reestructuracion depende en alto grado de la calidad de la informacién contable y
financiera. El Municipio no tiene claridad respecto a quien le debe, por que
concepto, que documentos respaldan la acreencia, la antigledad de las misma y
otros aspectos.
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2. JUSTIFICACION

2.1 ACTUALIDAD DEL TEMA

La actual Administracién Municipal liderada por el Doctor Roberto Coronel Pantoja,
proyecta tomar las medidas necesarias para permitirle al Municipio lograr
viabilidad financiera y posteriormente, un importante crecimiento econémico en
todos los ambitos, como eje fundamental de su Plan de Gobierno. En estos
términos, el Municipio de Sandoné pretende acogerse a la Ley 550 de 1999, que
le permite la reestructuracién de los pasivos, es decir el congelamiento de las
deudas y los procesos judiciales en su contra, mediante un convenio con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que le permite viabilizar la capacidad de
inversion.

2.2 NECESIDAD

La prioridad para la Administracion Municipal y la Comunidad Sandonefa, es el
saneamiento de los pasivos. Ningun programa de gobierno que se traduzca en
Plan de Desarrollo desconociendo los problemas fiscales de la Entidad, podra ser
cumplido sin profundizar la crisis fiscal de la Entidad.

Los Programas de Gobierno y los Planes de Desarrollo deben partir de considerar
la situacion fiscal de la Entidad, so pena de profundizar la problematica de
ingresos, gastos y acumulaciéon de pasivos que puedan estar enfrentando la
Entidad.

Por tal razén, el sometimiento a la Ley 550 para el Municipio de Sandona se
convierte en una condicién indispensable para lograr que el Municipio obtenga su
viabilidad financiera.

2.3 UTILIDAD

El sometimiento a la Ley 550 de 1999, tiene como propédsito superior establecer un
régimen que promueva y facilite la reactivacion y reestructuracion para asegurar el
cumplimiento de la misién institucional y la proyeccién del Municipio de Sandona
hacia el futuro deseado, en términos de desarrollo humano, civico, econémico,
social, fisico y politico, que le genere a los habitantes prosperidad con equidad,
bienestar, justicia social, seguridad y competitividad nacional y global.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer una propuesta técnica, econdémica, financiera y administrativa para
superar la crisis fiscal del Municipio de Sandona.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar un diagnéstico econdémico de las Finanzas Publicas del Municipio de
Sandona.

Analizar el comportamiento de las principales variables econémicas (ingreso,
gasto, inversién, ahorro), en las finanzas publicas del Municipio de Sandona3,
durante los afnos 2002 — 2004 y su situacion actual.

Analizar la gestién fiscal, desde el punto de vista de la capacidad del
Municipio para generar recursos propios, aumentar el ahorro operacional,
controlar su endeudamiento, ajustar gastos de funcionamiento y aumentar la
inversion.

Elaborar la documentacion requerida por la Division de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que el Municipio de Sandona
pueda acogerse a los Acuerdos que reglamentan la Ley 550 de 1999.

Estimar el impacto econdémico de las medidas propuestas.

18



4. MARCO TEORICO

En desarrollo de los articulos 334 y 335 de la Constitucién Politica, se expidio la
Ley 550 de 1.999 que establece y regula los instrumentos de intervencién estatal
en la economia y en el Capitulo V regula su aplicacion a las entidades territoriales
y descentralizadas del nivel territorial.

Con la aplicacion de la Ley 550 de 1.999 a las entidades territoriales, se persiguen
los siguientes fines:

Restablecer la capacidad de pago de las entidades de manera que puedan
atender adecuadamente sus obligaciones.

Procurar una éptima estructura administrativa financiera y contable.

Propender porque las entidades y sus trabajadores acuerden condiciones
especiales y temporales en materia laboral que faciliten la reactivacion y
viabilidad.

Facilitar la garantia y el pago de los pasivos pensidnales a cargo de las
entidades del orden territorial.

Dentro de los instrumentos de intervencidon estatal contemplados en la Ley y
aplicables a las entidades del orden territorial, se tiene:

La negociacion y celebracion de Acuerdos de reestructuracion de pasivos que
permitan restablecer la capacidad de pago de las entidades territoriales o de
las entidades descentralizadas del orden territorial para que puedan atender
de manera adecuada sus obligaciones.

La normalizacion de los pasivos pensionales.

La concertaciéon al interior de cada entidad territorial o de la entidad
descentralizada del nivel territorial de condiciones laborales temporales
especiales que faciliten la reactivacion y viabilidad.

La negociacion de deudas contraidas con cualquier clase de personas

privadas, mixtas o publicas, entre ellas las deudas parafiscales distintas de las
previstas en el régimen de seguridad social, asi como las deudas fiscales.

19



AMBITO DE APLICACION

A continuacion se abordara el tema de la negociacién y celebracion de acuerdos
de reestructuracion de pasivos aplicable a las entidades del orden territorial de
conformidad con lo establecido en el inciso 3° del articulo 1 y 58 de la Ley 550 de
1999.

De conformidad con lo preceptuado en el numeral 1 del articulo 58 de la Ley 550
de 1999 modificado por el articulo 69 de la Ley 617 de 2000, el Ministerio de
Hacienda y crédito publico, a través de la Direccién de Apoyo Fiscal, sélo es
competente para surtir los proceso de reestructuracion de pasivos de las
entidades descentralizadas del nivel territorial que no estén sujetas a vigilancia por
parte de alguna Superintendencia.

A partir de la vigencia de la ley 617 del 6 de octubre de 2000, los procesos de
reestructuracion de las entidades descentralizadas del nivel territorial sujetas a
supervision son de competencia de la Superintendencia que ejerza dicha
vigilancia.

Coligiendo, en el caso de las entidades del nivel territorial, el incumplimiento de
obligaciones como causal para la promocién del acuerdo se predica de cualquiera
de las que adquiera con motivo del ejercicio de las funciones que legalmente les
corresponden.

4.1 ACUERDO DE REESTRUCTURACION

Un Acuerdo de Reestructuracién, es la convencién celebrada a favor de una
entidad territorial o descentralizada del nivel territorial, con el objeto de corregir las
deficiencias que presente en su capacidad de operacién y en el cumplimiento de
las obligaciones pecuniarias, para que pueda recuperarse dentro del plazo y en las
condiciones que se hayan previsto en el mismo. Esta convencién tiene efecto
vinculante, tanto para la entidad como para la totalidad de los acreedores.

Las condiciones para acogerse a un Acuerdo de Reestructuracién son:

= El incumplimiento del pago por mas de noventa (90) dias de dos (2) o mas
obligaciones o,

= La existencia de por lo menos dos (2) demandas ejecutivas para el pago de
obligaciones.

En cualquiera de los dos casos el valor acumulado de las obligaciones debe

representar no menos del 5% del pasivo corriente de la entidad, entendido como el
total de las obligaciones con vencimiento inferior a un ano.

20



4.1.1 Vigencia de la ley 550 y plazos de los acuerdos de reestructuracion.
De acuerdo con lo dispuesto en su articulo 79, la Ley 550 de 1999, regira durante
cinco anos contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial. Sin embargo, la
Ley 922 del 29 de diciembre de 2004 prorrogé la vigencia de la Ley por 2 anos
contados a partir del 31 de diciembre de 2004

4.2 PROMOCION DE LOS ACUERDOS DE REESTRUCTURACION DE
PASIVOS

Cuando se den las condiciones establecidas en el inciso 2° del articulo 6 de la
Ley, el Acuerdo de reestructuracion puede promoverse por solicitud del
representante legal de la entidad (Gobernador, Alcalde o Representante Legal de
la entidad descentralizada del nivel territorial) ante la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o por solicitud de uno o varios
acreedores de la entidad territorial.’

DOCUMENTOS QUE DEBEN ANEXARSE A LA SOLICITUD DE PROMOCION
DE UN ACUERDO?

Los documentos que deben anexarse a la solicitud de promocién de un Acuerdo
son:

= Ordenanza, Acuerdo o constancia de autorizacién del 6rgano competente de
la entidad territorial o descentralizada para la celebracion del acuerdo, y para
efectuar las operaciones presupuéstales necesarias para dar cumplimiento al
Acuerdo. Este, constituye un requisito sine qua non para la celebraciéon del
Acuerdo.

= Relaciéon de acreedores e inventario de acreencias elaborado con base en los
registros contables.

» Propuesta base para la negociacion del acuerdo sustentada en las
proyecciones y flujo de caja.

= Estado de inventario elaborado con base en los estados financieros ordinarios
y extraordinarios de la entidad territorial, cortados al ultimo dia calendario del
mes inmediatamente anterior a la fecha de solicitud de la promocién por parte
de la entidad, o de la iniciacion de la negociacién, en los casos de promocién
oficiosa. El estado de inventario debe ser suscrito y certificado por el
representante de la entidad y por el contador publico.

! Articulo 6, Ley 550 de 1999.
2 Inciso 3 Articulo 6 Ley 550 de 1999 y Decreto 694 de 2000
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En relacion con el requisito relacionado en el numeral 4, es importante anotar que
aunque el inciso tercero del articulo 6 de la Ley 550 de 1.999 impone la obligacién
de presentar el estado de inventario elaborado con base en los estados
financieros de la entidad, cortados al ultimo dia calendario del mes
inmediatamente anterior a la fecha de solicitud dela promocién, el inciso segundo
del articulo 20 ibidem, determina que el término maximo para presentarlo sera a
mas tardar dentro del mes siguiente a la fecha de inscripcion del escrito que
informe acerca de la promocion del acuerdo. Por lo tanto, si este no es adjuntado
a la solicitud de promocién debe allegarse el estado de inventario, pero si no se
tiene, la solicitud puede ser estudiada por la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el representante de la entidad debera
entregarlo a mas tardar dentro del mes siguiente a la fijacion del aviso del acuerdo
de promocién.

4.3 PROCEDIMIENTO PARA DAR TRAMITE A LOS ACUERDOS DE
REESTRUCTURACION DE PASIVOS®

La solicitud de promocion del acuerdo de reestructuracion debe presentarse ante
la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Presentada la solicitud, la Direccién de Apoyo Fiscal, verifica si se cumplen todos
los requisitos legalmente exigidos, y de ser asi, dentro e los tres (3) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud, la acepta.

Dado que en la Ley 550 de 1999 no se regula el procedimiento a seguir en el
evento en que el peticionario no llene los requisitos previstos en la misma para
darle tramite al acuerdo de reestructuracion, deben aplicarse las disposiciones
contenidas en el articulo 11 del Cédigo Contencioso Administrativo. Asi las cosas,
si no se dan las condiciones requeridas para solicitar la promocién o0 no se anexan
los documentos requeridos dentro de los tres dias siguientes a la fecha de
presentacion de la solicitud, la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, negara la solicitud indicando en el acto respectivo, los
documentos o informacidn que falte para tramitarla en debida forma.

4.4 DESIGNACION DE PROMOTORES Y PERITOS*

La Direccién General de Apoyo Fiscal es la entidad competente para conocer de
las solicitudes de promocién de los acuerdos de reestructuracién de pasivos de las
entidades territoriales y descentralizadas del nivel territorial no sujetas a
supervision estatal, asi como de la designacion del promotor, de los peritos
cuando a ello hubiere lugar, y de cualquier otra funcién conferida al Ministerio en la

3 Inciso 5 del articulo 6 de la Ley 550 de 1999 y Resolucion 0395 del 2000 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.
4 Articulo 1 Resolucién 0395 de 2000
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citada ley, en relacién con los acuerdos de reestructuracion de pasivos de las
entidades del orden territorial.

En la resolucién de aceptacién, la DAF, designa un funcionario del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o una persona natural que esté prestando sus
servicios en éste ministerio, para que actué como promotor en el acuerdo de
reestructuracion de pasivos. La remuneracién del promotor serd la misma que
devengue como funcionario o la perciba por la prestacion de sus servicios en el
Ministerio de Hacienda.®

4.4.1 Funciones del Promotor®

= Analizar el estado patrimonial de la entidad y su desempefio durante por lo
menos los ultimos tres (3) afios.

= Examinary elaborar las proyecciones de la entidad.

= Mantener a disposicién de todos los acreedores la informacién que posea y
sea relevante para efectos de la negociacion.

= Determinar los derechos de voto de los acreedores

=  Coordinar reuniones de negociacion

=  Actuar como amigable componedor

=  Proponer formulas de arreglo debidamente sustentadas y evaluar las que se
propongan durante la negociacién.

= Obtener la formalizacion del documento en el que conste el acuerdo que
llegue a celebrarse.

=  Participar en el Comité de Vigilancia del Acuerdo.

4.4.2 Facultades del Promotor

= Examinar los bienes, libros y papeles de la entidad territorial o descentralizada
del nivel territorial, objeto del Acuerdo de Reestructuracion.

= Comprobar la realidad y origen de los activos, pasivos, contratos, recaudos y
erogaciones de la entidad objeto del Acuerdo de Reestructuracion.

= Analizar los litigios y contingencias a que esté sometida la entidad objeto del
acuerdo.

=  Exigir aclaraciones razonables que sean necesarias respecto de las notas a
los estados financieros, dictdmenes, informes de gestibn y demas
documentos necesarios.

4.5 NEGOCIACION DE LOS ACUERDOS DE REESTRUCTURACION

La negociacién del acuerdo se entiende iniciada a partir de la fecha de fijacion del
escrito que informe sobre la promocién del Acuerdo en las instalaciones de la

5 Articulo 2 del Decreto 694 de 2000
6 Articulo 8 Ley 550 de 2000
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Direccion de Apoyo Fiscal y finaliza con la suscripcion del mismo o cuando se dé
por terminada la negociacion por decision de los acreedores, o cuando no se
celebre dentro de los cuatro (4) meses contados a partir de la fecha en que
queden definidos los derechos de voto.

La negociacion exige el cumplimiento de plazos perentorios dentro de los que se
destacan, de un lado, el plazo para la determinacién de las acreencias y de los
derechos de voto y, el plazo para la celebracion del acuerdo de reestructuracion.

La reunion para comunicar la determinacion de acreencias y derechos de voto
debe celebrarse a mas tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha
en que fue designado del promotor. Para la celebracion del Acuerdo de
Reestructuracion se dispone de un plazo maximo de cuatro (4) meses contados a
partir de la fecha de determinacion de los derechos de voto.

4.5.1 Efectos de la iniciacion de la Negociacién. Durante la negociacién y
ejecucion del Acuerdo de Reestructuracion:

=  No podra iniciarse ningun proceso de ejecucién contra la entidad.
= No podran embargarse los activos y recursos de la entidad.

=  Se suspenden los procesos de ejecucion que estén en curso y los embargos
decretados con anterioridad a la fecha de iniciacion de la negociacion.

=  Se suspende el término de prescripcion de la accidén de cobro.

= No opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la
entidad territorial.

= Sila prestacion de los servicios publicos estuviera suspendida, las empresas
de servicios publicos, estan obligadas a restablecer el servicio, so pena de
responder por los perjuicios causados y de la postergacion legal de sus
créditos a la atencién previa de todos los demas.

= De conformidad con lo establecido en los articulos 17 de la Ley 550 de 1999 y
3°del Decreto 694 del 18 de abril de 2000, salvo autorizacién previa y escrita
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la entidad territorial, a partir de la
fecha de la iniciacibn de las negociaciones, no podra efectuar
compensaciones, pagos, arreglos, conciliaciones o transacciones de ninguna
clase de obligaciones a su cargo, ni efectuar operaciones que no
correspondan a las necesarias para evitar la paralisis del servicio y puedan
afectar derechos fundamentales.
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4.5.2 Operaciones que puede desarrollar la Entidad Territorial durante la
negociacion del Acuerdo’. La Direccién de Apoyo Fiscal y la entidad territorial o
descentralizada del nivel territorial, determinaran las operaciones que la entidad
puede realizar durante la etapa de la negociacién del acuerdo de reestructuracion
de pasivos. Para tal efecto, deben suscribir un acta en el que se fijen las
operaciones que estd autorizada a realizar la respectiva entidad durante la
negociacién del acuerdo de reestructuracién, teniendo como criterios basicos para
dicha autorizacion, evitar la paralisis del servicio y la afectacion de derechos
fundamentales.

En todo caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 694
de 2000, la entidad no puede efectuar operaciones que impliquen gasto, en
especial las siguientes:

=  Actos u operaciones que impliguen modificacion de las estructuraciones en el
sector central o descentralizados que generen costos adicionales al
presupuesto.

= Adelantar procesos contractuales o celebrar cualquier tipo o modalidad de
contratacion que no tenga asegurada financiacion con cargo a los ingresos de
libre destinacién dentro de la respectiva vigencia.

= Modificaciones en el régimen salarial y Prestacional de los empleados
publicos y/o trabajadores oficiales en su sector central o descentralizado, ni
actos de vinculacion laboral a su planta de personal.

» Los actos administrativos que creen gasto y/o destinaciones especificas.

» Modificaciones al presupuesto o presentacion de proyectos que comprometan
mayores niveles de gasto.

» Operaciones de crédito publico de corto y largo plazo, asi como las
operaciones de manejo de la deuda.

= Venta o compra de activos.

=  Constituir ni ejecutar garantias o causaciones a favor de los acreedores de la
entidad que recaiga sobre bienes de la misma entidad.

= Efectuar compensaciones, pagos, arreglos, conciliaciones o transacciones de
ninguna clase de obligacién a su cargo que no correspondan a las necesarias
para evitar la paralisis del servicio y que puedan afectar derechos
fundamentales.

7 Articulo 17 y numeral 10 del Articulo 58 de la Ley 550 de 1999

25



Ahora bien, la entidad territorial podra efectuar gastos diferentes a los necesarios
para su normal desarrollo, siempre y cuando cuente con la autorizacién previa y
escrita de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda la cual tendra
en cuenta para otorgarla, la recomendacion del promotor y la urgencia, necesidad
y conveniencia de la operacién.

4.5.3 Ineficacia de los Actos que impliquen gasto®. Cualquier acto que
implique gasto diferente a los necesarios para el normal funcionamiento de la
entidad, celebrado o ejecutado sin la autorizacién previa y escrita de la Direccion
de Apoyo Fiscal, es ineficaz de pleno derecho sin necesidad de declaracion
judicial.

Asi mismo, son ineficaces sin necesidad de declaracién judicial, las estipulaciones
que formen parte de cualquier acto o contrato y que tengan por objeto impedir u
obstaculizar directa o indirectamente la promocién, negociacién o la celebracion
de un acuerdo de reestructuracion mediante la terminacion anticipada de
contratos, la celebracion de obligaciones, la imposicion de restricciones vy, en
general cualquier clase de prohibiciones, solicitud de autorizaciones o imposicion
de efectos desfavorables para la entidad que celebre un acuerdo de
reestructuracién®. Coligiendo, durante la negociacién del acuerdo, la entidad
territorial puede incurrir en los gastos necesarios para su normal funcionamiento y
los estrictamente indispensables para evitar la paralisis del servicio y la afectacién
de derechos fundamentales, con excepcion de los determinados en el articulo 3°
del Decreto 694 de 2000, los cuales para ser realizados requeriran autorizacion
previa y escrita del Ministerio.

Asi mismo, a partir de la fecha de iniciacion de la negociacion, la entidad, debe
atender los gastos administrativos que se causen durante la misma, los cuales
gozaran de preferencia para su pago.

Sobre este punto el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 2250 de 2000,
establece que los gastos de administracion generados a partir de la iniciacion de la
negociacién, en los términos del articulo 13 de la ley 550 de 1999, no seran
materia del acuerdo de reestructuracion y su pago se hara de manera inmediata y
a medida que se vayan causando, sin perjuicio de la aceptacion expresa de un
tratamiento distinto por parte del respectivo acreedor en cada caso concreto,
aceptacién que no podra darse tratandose de créditos fiscales.

Es importante anotar que el inciso 1° del articulo 17 condiciona el pago de los
gastos de administracion a la causacion a partir de la fecha de iniciacion de las
negociaciones y no a su exigibilidad, por lo tanto, las obligaciones causadas
con anterioridad a la fecha de iniciacion de las negociaciones, independientemente

8 Inciso 5 del Articulo 17 de la Ley 550 de 1999
9 Inciso 1y 2 del Articulo 15 de la Ley 550 de 1999
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de que se haya determinado su exigibilidad con posterioridad a la fecha de
iniciacion del acuerdo, no pueden cancelarse prioritariamente y por lo tanto, deben
tenerse en cuenta para efectos de la determinacion de los derechos de voto.

4.6 PARTES DE LOS ACUERDOS DE REESTRUCTURACION'

El Acuerdo de Reestructuracion sera celebrado entre la entidad territorial y los
acreedores externos y para su suscripcion es indispensable el voto favorable de la
entidad territorial.

Acreedores Externos’': son los titulares de créditos ciertos que pertenezcan a una
cualquiera de las cinco clases de créditos previstos en el Titulo XL del Libro Cuarto
del Cédigo Civil y deméas normas que lo modifiquen o complementen.

De lo expuesto se deduce que para adquirir la calidad de acreedor externo, se
debe ser titular de un crédito cierto; por lo tanto, si el crédito se encuentra en
discusién en via gubernativa o en via judicial, el potencial titular de crédito que
pueda reconocerse a su favor, no adquiere la calidad de parte dentro del acuerdo.

4.7 DETERMINACION DE LOS DERECHOS DE VOTO"

Con base en la relacion certificada de acreencias y acreedores de que trata el
articulo de la Ley 550 de 1999, cortados al ultimo dia calendario del mes
inmediatamente anterior a la fecha de la solicitud de promocion, el promotor debe
establecer el numero de votos que corresponda a cada acreedor por cada peso
del monto correspondiente a cada acreencia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 2250 del 2 de
noviembre de 2000, para determinacion de los derechos de votos y acreencias, el
promotor debe tener en cuenta todos los créditos anteriores a la fecha de
iniciacién de la negociacion, incluyendo aquellos generados entre la fecha de corte
de las acreencias que se hubiese utilizado para presentar la solicitud de admision
al acuerdo y la fecha de iniciacion de la negociacion, de conformidad con las
reglas establecidas en los articulos 13 y 22 de la Ley 550 de 1999. La relacién de
las nuevas acreencias debe ser presentada al promotor por la entidad o por los
acreedores.

Las reglas para efectos de la asignacion de los derechos de voto estan
contempladas en el Articulo 22 de la Ley 550 y en el Articulo 6 del Decreto 2250
del 2 de noviembre de 2000.

10 Numeral 11 del Articulo 58 de la Ley 550 de 1999
" Inciso 2° del Articulo 19 de la Ley 550 de 1999
12 |nciso 1 del Articulo 22 de la Ley 550 de 1999
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4.8 CELEBRACION DE LOS ACUERDOS DE REESTRUCTURACION

El Promotor dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha en que haya
quedado definida su designacién, de conformidad con lo dispuesto en los Articulo
7 y 12 de la Ley 550 de 1999, debera convocar a una reunion, con los siguientes
propositos:

=  Comunicar a los interesados la determinacién de la existencia y cuantia de las
acreencias.
=  Comunicar el numero de votos admisibles.

La reunién debe realizarse a mas tardar el dia del vencimiento del plazo indicado
(4 meses a partir de la designacion del promotor), en el lugar indicado por el
promotor en la convocatoria.

La convocatoria debe hacerse mediante aviso en un diario de amplia circulacion
en el domicilio de la entidad territorial o descentralizada del nivel territorial,
publicado con una antelacion de no menos de cinco (5) dias comunes respecto de
la fecha de la reunién. El aviso debe inscribirse en el registro de informacion
relativa a los acuerdos de reestructuracion de las entidades territoriales vy
descentralizadas del nivel territorial de que trata la Resolucion No. 395 de 2000.

El promotor desde la fecha de publicacion del aviso de convocatoria o dentro de
los quince (15) dias comunes anteriores al vencimiento de los cuatro (4) meses
contados desde la fecha de su designacion, pondra a disposicibn de los
acreedores toda la informacién y documentacion relacionada con el inventario de
acreencias elaborado con base en los estados financieros ordinarios o
extraordinarios de la entidad territorial objeto del acuerdo con corte al dltimo dia
calendario del mes inmediatamente anterior a la fecha de solicitud de la
promocién, la relacién de acreedores y de las demandas en curso y la relacién y
valuacion de los activos y pasivos de la entidad.

4.8.1 Objeciones a la determinacion de Derechos de Voto y Acreencias.
Cuando cualquier acreedor o un representante de la entidad territorial no esté de
acuerdo con el monto de las acreencias o la determinacion de los derechos de
voto establecidos por el promotor, podra objetar la acreencia o la determinacién de
los derechos de voto. Si la objecidbn no puede ser resuelta en la reunién de
determinacion de acreencias y derechos de voto, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de terminacion de dicha reunion el objetante tendra derecho
a solicitar por escrito a la Superintendencia de Sociedades que resuelve su
objecion.

La Superintendencia resolvera la objecion, en Unica instancia, mediante el
procedimiento verbal sumario, pronunciandose a manera de &rbitro, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del Articulo 435 del Cddigo de
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Procedimiento Civil. La Superintendencia resolverd todas las objeciones
presentadas en tiempo y la providencia respectiva, una vez en firme, permitira al
promotor establecer con certeza los votos admisibles y los créditos que han de ser
objeto del acuerdo de reestructuracion.

4.8.2 Fracaso de la Negociacion. Cuando del andlisis debidamente sustentado
de la situacién de la entidad, el promotor concluya que la misma no es
econbémicamente viable, o cuando no reciba oportunamente la informacion
relacionada en el articulo 20 de la Ley 550, el promotor debe dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la fecha en que haya quedado definida su designacién,
convocar a una reunién para informar a todos los interesados la existencia de tal
hecho, la convocatoria debe hacerse mediante aviso en un diario de amplia
circulacion en el domicilio de la entidad del orden territorial objeto del acuerdo de
reestructuracion, con una antelacion no inferior a cinco (5) dias comunes respecto
de la fecha de la reunién.

4.8.3 Clasificacion de acreedores para efectos de la votaciéon del acuerdo de
reestructuracion. Para efectos de la determinaciéon de los votos, se entendera
que existen cinco (5) clases de acreedores, asi:

= Acreedores Internos (no existen en el caso de las entidades territoriales

= Los trabajadores y pensionados

= Las Entidades Publicas y las Instituciones de seguridad social.

= Las Instituciones financieras y demas entidades de caracter privado, mixto o
publico, sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

= Los demas acreedores externos.

Los acuerdos de reestructuracion se celebrardn con el voto favorable de un
numero plural de acreedores internos o externos que representen por o menos la
mayoria absoluta de los votos admisibles, es decir el 51% del total de los
acreedores. Cuando existan mas de 3 clases de acreedores, esta mayoria debera
conformase con votos provenientes de por lo menos (3) clases de acreedores. En
caso de que solo existan y concurran tres (3) clases de acreedores, la mayoria
debera conformase con votos provenientes de acreedores pertenecientes a dos
(2) de las clases de acreedores existentes, siempre y cuando se obtenga la
mayoria absoluta de votos admisibles. En caso de que solo existan dos (2) clases
de acreedores, la mayoria debera conformarse con votos provenientes de ambas
clases de acreedores.

FORMALIDADES DEL ACUERDO
El acuerdo debe constar integramente en un documento escrito, firmado por

quienes lo hayan votado favorablemente o por el representante o representantes
legados designados por éstos
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La noticia de la celebracién del acuerdo debe ser inscrita en el Registro de
inscripcion de informacién relativa a los acuerdos de reestructuracién de pasivos
de las entidades del orden territorial, que lleva la Direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro de los diez (10) dias siguientes a
dicha firma.

CELEBRACION DEL ACUERDO

El Acuerdo de reestructuracién de pasivos, se entiende celebrado el dia en que
sea firmado por el dltimo de los acreedores requerido para su celebracion, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 31 de la Ley 550 de
1999, siempre y cuando la noticia de su celebracion se inscriba en el Registro de
inscripcion de informacion relativa a los acuerdos de reestructuracién de pasivos
de las entidades del orden territorial, que lleva la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la firma.

EFECTOS DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION

El Acuerdo de reestructuracion celebrado por la entidad territorial o
descentralizada del nivel territorial es de obligatorio cumplimiento para la entidad y
para todos los acreedores externos de la misma, incluyendo a quienes no hayan
participado en la negociacion del mismo, o que, habiéndolo hecho, no hayan
consentido en él y tendra los siguientes efectos legales:

= La obligacién a cargo de la entidad del nivel territorial de someter, en los
términos pactados en el acuerdo de reestructuracion, a la autorizacion previa,
escrita y expresa del Comité de Vigilancia la enajenacion a cualquier titulo de
bienes de la entidad.

= El levantamiento de las medidas cautelares vigentes, con excepcién de las
practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamiento.

= La terminacién de los procesos ejecutivos en curso iniciados por los
acreedores contra la entidad del nivel territorial.

= La suspension, durante la vigencia del acuerdo, de la exigibilidad de
gravamenes y garantias reales y fiduciarias.

=  Con posterioridad a la suscripcion del acuerdo no podran celebrarse nuevas
operaciones de Crédito Publico sin la previa autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo sefialado en la Ley 358 de
1997.
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= La celebracién y ejecucion de un acuerdo de reestructuracion constituye un
proyecto regional de inversion prioritario.

REFORMA DEL ACUERDO

Las causales y reglas para modificar las clausulas del acuerdo deben establecerse
dentro del mismo.

TERMINACION DEL ACUERDO"

El acuerdo de reestructuracion se dara por terminado de pleno derecho y sin
necesidad de declaracion judicial, en los siguientes eventos:

= Al cumplirse el plazo estipulado para su duracion.

» Cuando en los términos pactados en el acuerdo, las partes lo declaren
terminado por haberse cumplido en forma anticipada.

= Por la ocurrencia de un evento de incumplimiento en forma que no pueda
remediarse de conformidad con lo previsto en el acuerdo.

= Cuando el Comité de Vigilancia verifique la ocurrencia sobreviniente e
imprevista de circunstancias que no se haya previsto en el acuerdo y que no
permitan su ejecucién, y los acreedores externos e internos decidan su
terminacioén anticipada, en una reunién de acreedores.

= Cuando se incumpla el pago de una acreencia causada con posterioridad a la
fecha de iniciacién de la negociacion, y el acreedor no reciba el pago dentro
de los tres meses siguientes al incumplimiento, o no acepte la férmula de
pago que le sea ofrecida, de conformidad con lo dispuesto en la reunién de
acreedores.

= El incumplimiento grave del cédigo de conducta empresarial, o el
incumplimiento grave de la entidad territorial en la celebracion o ejecucion de
actos previstos en el Acuerdo.

En los eventos previstos en los numerales 1 y 2 no es necesario convocar a los
acreedores para comunicar la terminacién.

En los eventos relacionados en los numerales 3, 4, 5 y 6, debera el promotor con
una antelacion de no menos de cinco (5) dias comunes respecto de la fecha de la
reunién, convocar a todos los acreedores a una reunién, mediante aviso en un
diario de amplia circulaciéon en el domicilio de la entidad territorial. A la reunion

13 Articulo 35 de la Ley 550 de 1999
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asistirdn los miembros del Comité de Vigilancia y sera presidida por el Promotor
quien tendra derecho de voz pero no voto. En esta reunion se decidira la
terminacion del acuerdo con el voto favorable de un numero plural de acreedores
que representen por lo menos la mayoria absoluta de los votos admisibles,
calculados con base en un estado financiero ordinario o extraordinario no anterior
en mas de un mes a la fecha de la reunién, y a falta de éste, con base en el ultimo
estado financiero ordinario o extraordinario disponible para el promotor.
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5. METODOLOGIA

Teniendo en cuenta que la Ley 550 de 1999 establece términos perentorios para
cada etapa y que el incumplimiento de cualquiera de estos plazos implica el
fracaso del mismo, desencadenando presiones fiscales mayores, se trabaj6
arduamente en el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley 550 de
1999 y el Decreto 694 de 2000 para promover un Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos.

Inicialmente, el 14 de diciembre de 2004 se radicd una solicitud ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con corte a 30 de Noviembre de 2004, la cual no
fue aceptada por no completar los requisitos de informacion para dar inicio al
proceso. Por lo tanto, en pro del éxito del proceso se hizo necesario iniciar
nuevamente un trabajo minucioso para el lleno de los requisitos ya que la Ley
550/99 es una alternativa para aquellas entidades territoriales que se encuentran
en una dificil situacion fiscal y cuyas administraciones estan dispuestas a tomar
las decisiones que sean del caso para asegurar la recuperacion de la viabilidad
financiera. Obviamente, la toma de decisiones en un proceso de negociacion
requiere, ademas de compromiso politico, de los soportes técnicos de informacién
y andlisis que garanticen niveles adecuados de confiabilidad que conduzcan al
logro de los objetivos que se persiguen. Gran parte de la informacién debia ser
diligenciada en formatos que suministraba la Division de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin los cuales no era posible presentar la
solicitud a pesar de que cumpliera los requisitos exigidos por la Ley.

De igual manera, para lograr el conocimiento integral de la entidad y poder contar
con la evidencia documentaria que soporte el andlisis de la situacién financiera,
economica y social, es requisito indispensable contar con los estados contables
definitivos de la entidad territorial, los cuales fueron aportados por la Contadora del
Municipio, con corte a 31 de Diciembre de 2005.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo previsto por la ley 550 y sus decretos
reglamentarios, el Municipio procedié a presentar el dia 31 de Enero de 2005 una
nueva solicitud para la promocién de un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos,
para lo cual se trabajé arduamente en la elaboracién y compilacién de informacion
para llenar los formatos requeridos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
indispensable para el proceso.

Para esto, se procedié a conformar un Comité de Saneamiento, integrado por el

Alcalde, los Secretarios de Despacho, el Contador, el Jefe de Presupuesto, El Jefe
de Impuestos y el Auxiliar de Archivo. Quienes tenian como funcién evaluar la
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informacién y mediante actas aprobar la inclusiéon o no de un activo, pasivo u otro
bien, y tomar las decisiones correspondientes.

La informacién que arroj6 el proceso de Saneamiento Contable adelantado por el
Municipio desde el afo 2003, fue utilizada en alguna medida para el lleno de los
formatos, pero debié ser complementada y verificada debido a la exigencia por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el lleno de éstos.

A pesar que la mayor parte de la informacion debia ser entregada por la
Secretaria de Hacienda, a cada dependencia se le encargé la recopilacién de la
informacién de su incumbencia para posteriormente ser evaluada por el Comité;
por ejemplo la Oficina de Impuesto presenté la informacién de todas las Rentas
por cobrar, la Secretaria de Planeacion elabor6 el informe del Equipo de
Transporte, el Auxiliar de Archivo se encargo de realizar la relacion de Bienes
Muebles e Inmuebles y asi cada Secretaria debia relacionar todas aquellas
acreencias que estaban a su cargo.

Entre la informacion que se recopild, se puede destacar:

Relacion de Activos. Se elabor6 una relacién con la discriminacion vy
composicion del activo, esto es, la relaciéon valorizada y detallada de todos y cada
uno de los bienes que lo conforman, la ubicacién fisica de todos y cada uno y su
estado actual (bueno, regular, malo, en mantenimiento o reparacion), destinacion
actual (uso, desuso, obsoletos, inservibles, en poder de terceros), etc.

Efectivo. Para el caso de los bancos y corporaciones, se elabor6é una relacion
detallada de todas y cada una de las cuentas, activas e inactivas que tiene la
entidad, con la indicacién del numero de cuenta, el banco o corporacion, su
denominacién, origen y destinacién de los recursos, saldo y fecha del ultimo
movimiento. Lo mismo se hizo con las cuentas correspondientes a los Fondos
Especiales.

Rentas por cobrar. Con base en la base de datos que reposa en la Oficina de
Impuestos sobre los contribuyentes que conforman el monto total de la cartera, se
elaboré una relacién detallada de los contribuyentes del impuesto predial, industria
y comercio, avisos y tableros, sobretasa bomberil, inscripcion de establecimientos
y otros deudores.

Propiedades, planta y equipo. Se realizO una relacibn valorizada e
individualizada de todas los bienes que conforman este grupo: bienes muebles,
bienes inmuebles, maquinaria y equipo, equipo cientifico, muebles enseres,
equipo de oficina y equipo de transporte. La relacién incluy6 todas las
caracteristicas y detalle de los bienes.
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Con relacién a los activos contingentes (bienes o derechos que en un futuro
pueden incrementar el patrimonio de la entidad) y que en el momento no se
conoce con certeza si son de propiedad del Municipio, fueron incluidos en las
cuentas de investigacién administrativa.

Como quiera que segun la ley, las relaciones de la anterior informacion debia
elaborarse con base en los estados financieros, se tuvo cuidado de efectuar el
andlisis y cruce correspondiente, no solo en los anexos que soportan las cuentas
del activo sino en las de pasivo y las que correspondan a derechos u obligaciones
contingentes (cuentas de orden).

El trabajo mas dispendioso se tuvo que realizar para la elaboraciéon de la Base o
Inventario de los Acreedores y Acreencias, ya que éste debia contener unos
requisitos de fondo, si se advierte que incluye la relaciébn detallada de los
pasivos tanto reales como potenciales. De forma, porque por disposicion expresa
del legislador reune unas caracteristicas entre las cuales se destacan la firma de
los responsables de la informacién y la certificacién en el sentido de afirmar que
las cifras alli consignadas reflejan fielmente la situacién financiera, econdémica y
social de la entidad .

El contenido del inventario es una de las piezas fundamentales, que contribuyen a
soportar y sustentar las decisiones que toma el promotor durante el proceso de
negociacién del acuerdo.

Por esta razén la elaboracién del estado de inventario de acreedores y acreencias
fue la mas dispendiosa, para ello se realizaron 2 convocatorias durante el mes de
Diciembre de 2004 y Enero de 2005 (a parte de muchas realizadas en el proceso
de saneamiento contable) por diferentes medios de comunicacién (radio y prensa)
a toda la ciudadania para que presente la documentacion necesaria para reclamar
algun tipo de obligacion con cargo al Municipio. Al finalizar el plazo para la entrega
de la documentacion se levantaron las actas correspondientes con el Personero
Municipal, el Alcalde y los Secretarios de Despacho.

Con las convocatorias se compilé una gran cantidad de solicitudes por parte de los
acreedores, las cuales fueron evaluadas por parte del Comité de Saneamiento
para tomar las decisiones correspondientes.

La relaciébn de Acreedores y Acreencias se elabor6 con el nivel de detalle
requerido consultando el numeral 2° del articulo 4° del decreto 694/00' y el
articulo 97 de la Ley 222 de 1995, la cual cont6 con la siguiente informacion:

14 Los responsables de la informacién estan dando fe publica, acerca de la situacién financiera de la entidad.

15 Relacion detallada de las obligaciones financieras, cuentas por pagar, obligaciones laborales y de seguridad social integral, bonos y titulos emitidos,
pasivos estimados, otras obligaciones y responsabilidades contingentes que afecten la situacidn financiera, econdmica y social de la entidad
territorial...
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= (Cada acreencia se relacion6 en forma individualizada, es decir si a un
proveedor o trabajador se le adeudan varias cuentas por concepto de
prestacion de bienes o servicios, se relaciond una a una (factura por factura o
mes por mes).

= Nombre o razén social completos.

=  Numero del documento de identificacién (cédula o Nit).
=  Domicilio y direccién.

= Teléfono del acreedor.

=  Concepto o naturaleza de la obligacion.

= Documento que soporta la obligacion (contrato, convenio, orden de pedido,
factura, etc.).

= Fecha del documento soporte.

= Fecha de vencimiento de la obligacién (corresponde a la fecha de causacion
de la obligacion).

= Rubro presupuestal afectado para contraer la obligacion y fecha del registro
presupuestal.

= Relacion de todos y cada uno de los soportes adjuntados con numero y fecha

Con relacion a los proceso judiciales el Asesor Juridico del Municipio elaboré una
relacion pormenorizada de todos los procesos que cursan en contra de la entidad
en los diferentes despachos judiciales, con el nombre, direccion y teléfono del
demandante y del apoderado del mismo, detalle de las sumas que se reclaman en
la demanda indicando la fecha de vencimiento y relacionandolas en forma
individualizada, tipo de obligacion que se cobra, fecha del documento, valor de la
obligacion cierta, valor de la pretension, pagos parciales o abonos, estado actual
del proceso y un informe donde indica la expectativa de ganancia o pérdida del
proceso con la estimacion de su valor.

Esta informacion era muy relevante, si se advierte que con ella se establecia la
clasificacién contable como un pasivo estimado o como una contingencia y su
cuantia fue tomada como referencia para elaborar los respectivos escenarios
financieros.

Una labor adicional que se realizé por parte de la Secretaria de Gobierno en
materia laboral, fue establecer el valor total de la liquidacién de las prestaciones
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sociales de los servidores publicos en forma individualizada y por concepto. De
esta manera el promotor podra conocer cuales son los gastos fijjos a que se
enfrentard en un futuro la entidad y podra elaborar los respectivos escenarios
financieros con mayor consistencia.

Determinacion de los bienes, derechos u obligaciones en investigacion
administrativa. Teniendo en cuenta que en el proceso de depuracién y
elaboracion del inventario se determin6 la existencia de bienes, derechos u
obligaciones que figuran en los registros contables pero carecen de documentos
soporte o0 aparecen partidas cuyo detalle no es posible determinar, se procedi6é a
dar aplicacién a las circulares expedidas por la Contaduria General de la Nacion.
En todo caso, se clasificod esta informacién con el maximo grado de detalle que se
tenia.

Propuesta de base de negociaciéon. Adicionalmente, el Municipio present6 la
propuesta base para la negociacion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
sustentada en proyecciones y flujo de caja detalladas. Como quiera que para la
propuesta no debe olvidarse el comportamiento histérico se elabord un estudio
tanto de los ingresos como de los gastos del Municipio correspondiente a las
vigencias 2002 a 2004 utilizando las ejecuciones de ingresos y gastos que entrega
la Contadora y el Jefe de Presupuesto respectivamente.

La propuesta se present6 inicialmente para ser ejecutada en 20 anos, sin embargo
no fue aprobada y se tuvo que reducir finalmente a 9 aros.

Como se menciono inicialmente, esta informacion fue presentada para el inicio de
la promocion del Acuerdo, sin embargo posterior a la aceptaciéon de la solicitud (3
de Febrero de 2005) se hizo necesario adelantar un trabajo de depuracién y
complementacion de la informacién presentada. Para lo cual el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico establecié un plazo de un mes para hacer llegar la
informacion al Promotor a partir de la promocion del Acuerdo de lo contrario el
proceso se vendria a pique y todos los esfuerzos realizados hasta el momento
serian en vano.

Para esto, se organizd grupos de trabajo con todo el personal de la administracién,
y a cada uno se le encomend6 una tarea, teniendo en cuenta aquellas que si era
factible que sean adelantadas por otras personas. El trabajo mas dispendioso se
realizo en la ofician de Archivo donde se adelantd una exploracién exhaustiva de
archivos de los documentos soportes tanto internos como externos de las
diferentes acreencias.

Adicionalmente en cada visita realizada por la Promotora y los Asesores al
Municipio se dejaba un Plan de Accion; para ser cumplido se establecian
cronogramas y responsables de estas tareas para dar consecucion a lo
establecido y lograr asi que el proceso salga avante.
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6. DIAGNOSTICO

6.1 DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO

6.1.1. Organizacion del municipio. EI Municipio de Sandona, es un Ente
Territorial que goza de Autonomia Politica, Fiscal y Administrativa, se gobierna por
autoridades propias, administra los recursos y establece los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, participa de las Rentas Nacionales y ejerce
las competencias conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, en los términos establecidos en la Constitucién y la Ley.

Es Misiéon del Municipio de Sandona ser una empresa social con una adecuada
organizacién para el cumplimiento de sus competencias, cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en un
compromiso de excelencia para tales propésitos, inspirado en principios de
eficacia, eficiencia, transparencia, moralidad, responsabilidad, imparcialidad y
equidad.

La Vision del Municipio de Sandona, es materializar los fines esenciales del
Estado, promover las condiciones 6ptimas que garanticen la calidad de vida para
la comunidad Sandonena y fortalezcan la democracia local y la participacion
ciudad;clena, impulsando el desarrollo local y regional en el contexto nacional y
global.

Al Municipio, en cumplimiento de su misién y de sus objetivos, en desarrollo de las
disposiciones consagradas en la Constitucion politica y la ley, y como la célula
principal de la division politico administrativa del Estado le corresponde:

= Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la ley.

=  Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal.

=  Promover la participacion comunitaria y propender por el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes.

= Planificar el desarrollo econdémico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la ley y en coordinacién con otras entidades.

16 Decreto No. 082 del 30 de Noviembre de 2001
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Solucionar las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento fiscal, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda,
recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifez, la mujer, la tercera
edad, los  discapacitados, directamente 0o en  concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la
Nacién, en los términos que defina la ley.

Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente
de conformidad con la ley.

Promover el mejoramiento econdmico y social y los habitantes del Municipio.

Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades
territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

Las demas que sefiala la Constitucion y la ley.

6.1.2 Estructura del Municipio.

FIGURA 1. Organigrama del Municipio de Sandona.

MUNICIPIO DE SANDONA

CONCEJO MUNICIPAL ADMINISTRACION MUNICIPAL PERSONERIA MUNICIPAL
[ |
NIVEL CENTRAL NIVEL DESCENTRALIZADO
ALCALDE
SECRETARIA PRIVADA Asesor Juridico
SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE
GOBIERNO HACIENDA PLANEACION E DESARROLLO
INFRAESTRUCTURA SOCIAL
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El Municipio se encuentra conformado por los Organos de Control y por La
Administracion Municipal.

Entre los érganos de control esté la Personeria y el Concejo Municipal:

Personeria Municipal: es la entidad encargada de ejercer el control administrativo
del municipio y cuenta con autonomia presupuestal y administrativa. Como tal
ejercera las funciones de Ministerio Publico que le confiere la Constitucion Politica
y la Ley, asi como las que le delegue la Procuraduria General de la Nacion.
Ademas el Personero ejercerd las funciones de Veedor del Tesoro, en los
términos que establezca la Ley.

Concejo Municipal: corresponde al Concejo como Corporacion Administrativa,
cumplir las funciones que sefala la Constitucién y la Ley, y mediante acuerdo
dictar las normas atribuidas en la Ley 136 de 1994.

Corresponde al Concejo, a iniciativa del Alcalde, determinar la estructura de la
administracién municipal y las funciones de sus dependencias. Salvo la Alcaldia,
que es creada por la misma Constitucion, la existencia de las dependencias
(Secretarias, Departamentos Administrativos, etc.) en la Administracion central del
municipio, es tarea que le corresponde al Concejo a través de Acuerdos.

Igualmente es funcion central del Concejo ejercer el Control Politico sobre la
gestién del gobierno municipal, en particular del Alcalde y de su gabinete. Ejercer
el Control Politico, implica la intervencion del Concejo para que el Alcalde y su
gabinete den cuenta a la poblacion, sobre el cumplimiento de las funciones que les
ha sido asignadas a través de mecanismos como las citaciones y la exigencia de
informes sobre el ejercicio de funciones.”

Administraciéon Municipal: La Administracion Municipal a la vez esta conformada
por el Nivel Central y el Nivel Descentralizado.

Es de gran importancia citar que dando cumplimiento a lo establecido en la Ley
617 de 2000, mediante Acuerdo No. 021 del 31 de mayo de 2001, se realiz6 la
Reestructuracion Administrativa; la cual fue adoptada mediante Decreto No. 082
del 30 de noviembre de 2001.

En este proceso fue liquidado el Instituto de Recreacién, Cultura, Deporte y
Aprovechamiento del Tiempo Libre del Municipio y el Fondo de Vivienda de Interés
Social.

' Articulo 38 y s.s, de la Ley 136 de 1994
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En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 092 del 31 de diciembre del mismo
ano se suprimié varios cargos de la planta de personal de la Alcaldia y se adopt6
la nueva planta de personal asi:

Despacho del Alcalde

Numero Dependencia y Denominacion del Empleo
1 Alcalde Municipal
1 Conductor de Despacho
1 Secretario Ejecutivo del Despacho
Planta Global
Numero Dependencia y Denominacion del Empleo
4 Secretarios de Despacho
4 Profesionales Universitarios
4 Técnicos
5 Auxiliar Administrativo Grado 1
1 Auxiliar Administrativo Grado 2
1 Auxiliar Operativo

De esta manera la planta es global y flexible, lo que permite que la Administracion
pueda efectuar los cambios necesarios de los funcionarios para cubrir las
necesidades del servicio que ella requiera. En la actualidad la Administracion tiene
una nédmina de 22 funcionarios y su organizacién es la siguiente:

Nivel Central

La estructura organizacional de la Alcaldia Municipal es vertical, el Alcalde es
quien direcciona todas las actividades de la Alcaldia.

Para el funcionamiento se ha implementado una estructura organica conformada
por diversas dependencias con una planta de personal y escalas de remuneracién
de las distintas categorias de empleo, que se ajusta a la Resolucién Organica No.
001, por la cual se establecen los criterios generales para los cargos de planta, las
funciones y requisitos para el desempefo en cada una de las dependencias de la
Alcaldia.

El nivel Central estd conformado por:

Alcalde Municipal:

Es la primera autoridad del Municipio.
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Al Despacho del Alcalde pertenecen adicionalmente un técnico (Inspector de
Policia), cuatro auxiliares administrativos (dos en la Inspeccién de Policia, un
conductor y una secretaria privada) y un auxiliar operativo (servicios generales).

Secretarias de Despacho:

A estas Secretarias se adscriben grupos funcionales de apoyo con presencia del
nivel profesional, técnico, administrativo y operativo; que son necesarios para que
los Secretarios cumplan a cabalidad con sus funciones y responsabilidades.

= Secretaria de Hacienda: direccion y coordinacién de las rentas municipales,
tesoreria, contabilidad y presupuesto. Esta formada por un Secretario de
Despacho, un Profesional Universitario (Contabilidad), un Técnico (Impuestos)
y un Auxiliar Administrativo (Presupuesto).

= Secretaria de Gobierno: encargada del manejo y coordinacion del recurso
humano (incluye control disciplinario) y fisico de la alcaldia, direccién y
coordinacién del sector justicia (comisaria de familia, inspeccion de policia,
consultorios juridicos), participacién comunitaria y presentacion de proyectos
de Decretos y Resoluciones. Esta conformado por un Secretario de Despacho
y un Auxiliar Administrativo, quien cumple las funciones de secretaria.

= Secretaria de Desarrollo Social: direccion y coordinacién del sector
educativo, salud, recreacion, cultura y deporte. Conformado por un Secretario
de Despacho, un profesional universitario (Deporte) y 2 Técnicos (Uno para
saneamiento y otro para Cultura).

= Secretaria de Planeacion e Infraestructura: dirige y coordina las actividades
relacionadas con la planeacién, obras publicas y valorizacién (manejo de
obras publicas municipales, desarrollo urbanistico y del fondo de vivienda),
elaboracion y seguimiento de proyectos sociales y de inversion de todos los
sectores. Incluye funciones de la UMATA-relacionados con la presentacion de
proyectos agricolas y pecuarios. Conformado por un Secretario de Despacho
y 2 Profesionales (Un Ingeniero Civil y un Arquitecto).

Es objetivo de las Secretarias garantizar el ejercicio y ejecucién de las funciones y
responsabilidades misionales definidas en la Constitucién Politica y la Ley a cargo
del Municipio en sus distintos ambitos de competencia, apoyar de forma directa e
inmediata el ejercicio de las facultades constitucionales y legales atribuidas al
Alcalde Municipal y concurrir en la conduccién y orientacién institucional y de
politicas del ente municipal.

Por otra parte hasta el 31 de marzo de los corrientes la administracion contaba
con una planta paralela de 35 OPS, las cuales eran pagadas por el Sistema
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General de Participaciones, implicando mayores gastos de funcionamiento a la
administracién sin importar la fuente de financiacién.

Los manuales de funciones que se encuentran vigentes en la Entidad, estipulan
funciones de los diferentes funcionarios por secretarias de despacho y por grupos
funcionales de apoyo a las labores de estas, lo cual permite al Alcalde crear y
organizar con caracter permanente o transitorio grupos internos de trabajo
necesarios obtener mayor efectividad en la prestacion de los diferentes servicios.

El Municipio tiene a su cargo la administracion directa del matadero, la plaza de
mercado y el estadio, lo cual le genera gastos por el mantenimiento y la custodia
de los mismos, ya que se hace necesario la contratacion de celadores mediante
ordenes de prestacion de servicios.

Como o6rganos de coordinacion y asesoria estan: el Consejo de Gobierno,
Comisién de Control Interno, Comité Local de Prevencién y Atenciéon de
Desastres, Consejo Municipal de Politica Social, Comité de Medio Ambiente,
Comité Municipal de Atencién Integral para los Desplazados

El Municipio se encuentra en un rango promedio de capacidad administrativa
denominada como baja, debido a que no existe una buena disposicién de recursos
humanos, tecnolégicos y de otros para dar soporte a sus competencias, estos
factores y variables particulares, que condicionan o inciden en el desempeno de la
eficacia y eficiencia y se describen de la siguiente manera:

Estabilidad del personal directivo: el Municipio alcanzé un indicador optimo de
100%, es decir hubo continuidad y estabilidad del personal directivo, lo cual es
positivo para la administracion.

Profesionalizacion de la planta: relacionando del numero de funcionarios que
tienen formacién profesional y se desempefian en cargos de los niveles
profesional, asesor, directivo, ejecutivo, técnico y administrativo. En el Municipio el
33.3% de los funcionarios tienen formacion profesional y se desempenan en
cargos de los niveles profesional, directivo, asesor y ejecutivo.

Nivel de sistematizacion: hace referencia al nimero de computadores en
funcionamiento frente al total de funcionarios de los niveles administrativo, técnico,
profesional, asesor, directivo y ejecutivo. En el municipio la relacién es de 73.3%,
es decir critico por su subutilizacion. El nivel ideal es de un computador por
funcionario. Un rango mayor a 1.5 se considera critico.

Nivel de automatizacion de procesos: hace relacion a la sistematizacion de los

siguientes procesos administrativos: contratacion, recaudo tributario, némina,
presupuesto, contabilidad, control interno, banco de proyectos, estratificacion,
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SISBEN y pasivos pensionales. El municipio alcanza un indicador del 20% en este
aspecto.

Avance del Sistema de Control Interno: segun fuente del Departamento
Nacional de Planeacién y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
que califica el avance del Sistema de Control Interno, el indicar para el Municipio
es cero, soportada en la valoracion y medicion del desarrollo arménico y sistémico
de las fases del Control interno.

NIVEL DESCENTRALIZADO

En el nivel descentralizado encontramos a la Empresa de Servicios Publicos y al
Hospital Clarita Santos.

La administracion mediante acuerdo No. 067 de 1997 Reestructuro la Empresa de
Servicios Publicos de Sandona “EMSAN ESP”, la cual se encarga de prestar el
servicio de acueducto, alcantarillado y recolecciéon y disposicién final de residuos
solidos, esto se refiere a la produccion, distribucién y comercializacién domiciliaria.

El Hospital Clarita Santos es una empresa Social del Estado E.S.E. de nivel 1 de
atencion. Entre los objetivos fundamentales del Hospital, podemos destacar:
contribuir al desarrollo social de la regién y el pais a través de la prevencion y
atencion de salud en el primer nivel; producir servicios de salud; garantizar su
propia sostenibilidad; ofrecer servicios de salud en su nivel a tarifas competitivas;
garantizar la participacion ciudadana y comunitaria; satisfacer la atencién en
primer nivel para la poblacidbn usuaria a través de acciones gremiales,
organizativas, técnicas cientificas y técnico — administrativa.

6.2 DIAGNOSTICO ECONOMICO

Para la realizacion del diagnéstico econdémico se hizo necesario ejecutar un
analisis del comportamiento histérico de las rentas y de los gastos durante las tres
ultimas vigencias (2002, 2003 y 2004).

6.2.1 Ingresos. Al hacer un consolidado de los ingresos tributarios, se observa
qgue estos presentan un crecimiento desde el afno 2001, pero la verdad es que al
discriminarlos en impuestos directos € indirectos, surge que los Fondos Especiales
son los que determinan su crecimiento.
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Cuadro 1. Ejecucidon de Ingresos afos 2002 — 2003 — 2004

Cifras en millones de pesos

Detalle ANO 2002 ANO 2003 ANO 2004
Recaudado | Recaudado Recaudado

PRESUPUESTO DE INGRESOS 6.349 6.193 5.265
INGRESOS CORRIENTES 5.797 5.257 5.020
INGRESOS TRIBUTARIOS 105 162 146
IMPUESTOS DIRECTOS 73 123 106
Predial Unificado 51 68 59
Debido por cobrar 9 35 32
Intereses por mora de predial 13 20 15
IMPUESTOS INDIRECTOS 32 39 40
Industria y comercio 13 24 21
Debido Cobrar Ind. y Comercio 0 0 0

Avisos y tableros 2 1 2
Juegos permitidos 1 0 1
Otros Juegos 4 2 1
Espectaculos publicos 1 0 2
Vallas y publicidad 0 0 0
Delineacién Urbana y aprobacién 1 1 0
Ocupacion de Espacios Publicos 1 1 0
Ventas Ambulantes estacionarias 3 1 1
Marcas y herretes 0 0 0
Rifas de sistemas de clubes 1 2 0
Guias de movilizacién de ganado 1 1 1
Degtiello Ganado Menor 0 1 1
Extracciéon de Materiales 0 0 0
Patentes y permisos de funcionam. 1 1 0
Otros impuestos indirectos - 1 10
Deguello Ganado Mayor 3 3 0
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5.692 5.095 4.874
TASAS DERECHOS Y CONTRIB 8 8 12
Certific. comprob.y pazy salvos 1 4 4
Plaza de Mercado 3 2 4
Alquileres y arrendamientos 3 2 3
Otros 1 0 1
MULTAS 0 2 2
Multas varias 0 2 2
Coso Publico 0 0 0
OCASIONALES 4 0 0
Reintegros 4 0 0
APORTES Y TRANSFERENC. 20 10 1
Nacionales 8 0 0
Departamentales 9 5 0
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DETALLE ANO 2002 ANO 2003 ANO 2004
Recaudado Recaudado Recaudado
Regional Bancafé 3 5 1
PARTICIPACIONES Y REGALIAS 4.983 4.735 4.395
Participacion SGP 4.656 4.735 4.395
Participaciones Sayco y Acimpro 0 0 0
Reservas de ingresos corrientes 327 0 0
PARTICIPACION DEPTAL. 1 1 2
Participac. Deglello ganado mayor 1 1 2
FONDOS ESPECIALES 676 337 462
Sobretasa a la Gasolina 138 234 416
Estampilla Pro-electrificacion rural 4 33 6
Fondo de Seguridad Ciudadana 17 12 3
Cofinanciaciones 485 - -
Estampilla Pro-cultura 27 54 33
Sobretasa Bomberil 3 4 4
Alquiler de Magquinaria 2 0 0
Fondo de ahorro y estab. petrolera 0 0 0
OTROS INGRESOS 0 2 0
Otros ingresos no tributarios 0 2 0
INGRESOS DE CAPITAL 0 209 0
RECURS.-BALANCE TESORO 0 209 0
SUPERAVIT 0 192 0
Superavit Fiscal 0 77 0
Saldos en bancos 0 115 0
VENTA DE ACTIVOS 0 17 0
Venta de activos 0 17 0
INGRESOS ESTABLEC. PUB. 552 727 245
FONDO LOCAL DE SALUD 552 723 245
Situado fiscal 552 716 0
Ecosalud — Etesa 0 0 35
Fondo de solida. y garantia Fosyga 0 0 210
Cofinanciacién del Sisben 0 7 0
OTROS 0 4 0
Mejoramiento calidad educativa 0 4 0

Fuente: Oficina de Contabilidad — Ejecucién de Ingresos

El sustento tributario representativo en el Municipio lo da el IMPUESTO PREDIAL
y el IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO a pesar que ambos han perdido
su dinamica a través del tiempo. En el Municipio de Sandona como todos los entes
territoriales de 4, 5 y 6 categoria, la participacion del impuesto predial y en general
los demas impuestos, contribuye en un minimo porcentaje en el total de ingresos
propios; practicamente el sostenimiento se hace en la gran mayoria con los

recursos de las Transferencias de la Nacién.
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Para el estudio, se evalia el comportamiento de los principales ingresos del
Municipio, relacionados asi:

Impuesto Predial Unificado. Al analizar el comportamiento de los recaudos de
predial unificado, se observa que en el aino 2002 el recaudo ejecutado con
relacion a lo presupuestado alcanzé una meta de cumplimiento del 93%; y para el
ano 2003, el comportamiento es mas favorable evidencidndose un crecimiento del
32% debido a que en este ano se introdujo el componente de pagos por anticipos
y la administracion contratd los servicios de un Abogado para que efectuara los
cobros prejuridicos a los contribuyentes morosos del Municipio, contribuyendo a
que se incrementara el debido cobrar y légicamente los intereses por mora, sin
desestimar el incremento porcentual de los avalios sugeridos por el Concejo
Nacional de Politica Econdémica y Social CONPES.

En el ano 2004, el recaudo por concepto de impuesto predial tuvo una tendencia
favorable, por cuanto el Concejo Municipal mediante Acuerdo No. 013 del 21 de
Mayo de 2004 autorizd el descuento sobre el pago del impuesto predial, pero
comparativamente al recaudo del afio 2003, tuvo un decremento debido a la dificil
situacién econdémica por la que atravesaron los agricultores del Municipio
resultado del impacto de la crisis panelera, la caida de los precios del café, la
helada y el intenso verano que dafnd los diferentes cultivos entre otros, ya que la
base econdmica del Municipio esta determinada por el sector agropecuario.

Impuesto de Industria y Comercio. Analizando el impuesto de Industria y
comercio y su complementario de avisos y tableros se encuentra que en el afno
2003 respecto al 2002, el recaudo de este impuesto tuvo un aumento del 82%,
superando también los recaudos del afno 2004.

Se puede afirmar que la dindmica de este impuesto en el afo 2003, es
consecuencia de un periodo de auge en el comercio, atribuible a los buenos
precios de la produccion de cosechas de café y cana panelera, generando algunos
cambios significativos en la oferta y demanda comercial doméstica.

Sobretasa a la gasolina. ElI mayor ingreso tributario para el Municipio lo
constituye la sobretasa a la Gasolina motor, ésta sobretasa, segun sentencia de la
Corte Constitucional es un Ingreso de Libre Destinacién, por lo cual mas del 60%
se destina para cubrir gastos de funcionamiento de la Administracién, y el 40% es
destinado a inversién en malla vial.

Se puede observar que en la vigencia 2003 el incremento de este importante
ingreso con respecto al ano 2002 fue del 69%, y es mas favorable aun en el
periodo 2004 cuyo incremento fue del 78%. Este comportamiento puede
explicarse debido a los incrementos en el precio de la gasolina que
periddicamente realiza el Gobierno Nacional y a la ampliacion de cupos de
asignacion de los volumenes de combustible a las estaciones de servicio a nivel
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Nacional. Adicionalmente, en el ambito Municipal un factor que incidié fue el
crecimiento del parque automotor teniendo en cuenta que en los dos ultimos afnos
entraron a circular 80 vehiculos, destinados principalmente al transporte
intermunicipal de pasajeros y encomiendas.

Otros Ingresos. EI Municipio cuenta adicionalmente con otros ingresos que se
pueden discriminar de la siguiente manera:

= Ingresos Tributarios son aquellas rentas recibidas por espectaculos
publicos, rifas y apuestas, juegos permitidos, otros juegos, vallas y publicidad,
delineacion urbana, ocupacién del espacio publico, ventas ambulantes, guias
de movilizacion de ganado, deglello de ganado mayor y menor, inscripcion de
establecimientos servicio de matadero, licencias de construccion y otros.

Se puede observar en lo ejecutado en las vigencias 2002, 2003 y 2004 que
su recaudo aproximado es de $17, $15 y $19 millones respectivamente, con
una participacion en el total de ingresos tributarios del 16% en el ano 2002,
9% en el ano 2003 y 13% en el ano 2004.

= Ingresos No Tributarios: son recursos provenientes por concepto de plaza
de ferias, comprobantes de ingresos, certificados y paz y salvos, plaza de
mercado, arrendamiento de bienes inmuebles, multas varias, coso publico,
pesas y medidas, reintegros y otros ocasionales; cuya ejecucién es de $13,
$11 y $16 millones para los afios 2002, 2003 y 2004 respectivamente.

La participacion de estos ingresos es de 0,23% en el afo 2002, 0,22% en el
ano 2003 y 0,33% en el ano 2004, con relacion al total de ingresos no
tributarios

Fondos Especiales. Corresponde a aquellos recursos cuyo manejo se realiza en
cuentas especiales y tienen destinacién especifica. EI Municipio cuenta con los
siguientes Fondos:

= Estampilla Pro-Cultura: la cual se destina especificamente a programas y
proyectos de promocion y fomento artistico y cultural conforme el Plan
Sectorial de Cultura del Municipio, asi como a fomentar y difundir el arte en
todas sus expresiones concordante con la Ley 397 de 1997. El recaudo de
esta estampilla fue de $27, $54 y $33 millones en los afios 2002, 2003 y 2004
respectivamente. EI mayor valor recaudado en el aio 2003, se explica por
que la Secretaria de Hacienda realizé un estricto control sobre las
operaciones que efectia el Hospital Clarita Santos y la Empresa de Servicios
Publicos de Sandona.

= Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana: tiene por objeto financiar
gastos y actividades encaminadas a generar un ambiente que propicie la
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seguridad ciudadana, la preservacion del orden publico, inteligencia,
desarrollo comunitario y en generar todas aquellas inversiones sociales que
permitan garantizar la convivencia pacifica en el Municipio. Se financia con
una contribucién del 5% del valor total de los contratos de obra publica para la
construccion y mantenimiento de vias, que suscriban personas naturales o
juridicas con el Municipio. A través de los afos el valor de este fondo ha
venido en decremento, explicado por que, la inversién en malla vial se realiza
principalmente con recursos de sobretasa a la gasolina la cual como ya se
dijo anteriormente, es utilizada para financiar los gastos de funcionamiento del
nivel central. El recaudo por concepto de este ingreso ha sido de $17 millones
en el afio 2002, $12 millones en el afio 2003 y $3 millones en el afio 2004.

Sobretasa Bomberil: se financia con el 4% sobre el impuesto predial
unificado y el 2% sobre el impuesto de industria y comercio; los recursos
recaudados por este concepto se destinaran en forma exclusiva a financiar las
actividades que desarrolla el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio.
Se maneja en cuenta separada para el desarrollo de las mismas actividades.
Por lo tanto su comportamiento es explicado por el comportamiento del
impuesto predial y el de industria y comercio, el incremento en el afo 2003
fue del 65% aproximadamente (comparado con el afno 2002), mientras que en
el ano 2004 tuvo un leve decremento.

Alquiler de Maquinaria: teniendo en cuenta el Acuerdo No. 006 del 10 de
Marzo de 1998, emanado del Concejo Municipal de Sandona, los recursos
recibidos por concepto de alquiler de la maquinaria, se destinan a cubrir los
costos por concepto de mantenimiento de las mismas, excepto el pago de
esta tarifa para las obras de beneficio comunitario ejecutadas por las Juntas
de Accién Comunal. ElI mayor recaudo por este concepto se obtuvo en el ano
2002 ($1.666.600), en los afnos siguientes el valor es minimo por cuanto la
magquinaria del Municipio se encuentra en mal estado y pasa la mayor parte
del afio en reparacion.

Estampilla Pro-Electrificacion Rural: el recaudo es de caracter obligatorio
en todos los contratos, actos, documentos y tramites de los organismos del
Nivel Central del Municipio y los que celebre la Personeria y el Concejo. Los
recursos recaudados por este concepto se destinan especificamente a
programas y proyectos de electrificacion rural en las distintas veredas y
corregimientos del Municipio. ElI mayor recaudo se efectué en el ano 2003,
debido a que se dio estricto cumplimiento al Acuerdo que origind su creacion.

Sistema General de Participaciones — SGP. EI SGP esta constituido por los
recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de los
servicios que le asigna la Ley. Los criterios de distribucién del SGP, estan
determinados por elementos estructurales como la poblacién atendida, la
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poblacién por atender, la equidad en el caso de la participacién en Educacion, la
pobreza relativa, la proporcion entre poblacion urbana y rural y la eficiencia fiscal y
administrativa en el caso de la participacion para propésito general.

El Municipio por SGP recibe recursos para Educacion, Salud, Propésito General y
asignaciones especiales teniendo en cuenta los criterios de distribucién antes
sefalados. Asi para la vigencia 2005 mediante CONPES 90 le fueron asignados al
Municipio $269.136.740 para Calidad Educativa, para el Sector Salud
$2.233.429.114, para Propésito General $1.695.852.615 y para Alimentacién
Escolar $51.956.269.

De la participacién de Propésito General el Municipio puede destinar libremente
para inversién u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administraciéon
Municipal hasta un 28% de los recursos que percibe por este concepto
denominado también libre destinacion; 72% restante lo distribuye asi: 10% para el
Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET, 41% para Agua
Potable, 4% para Deporte, 3% para Cultura y el 42% para financiar inversién en
Otros Sectores como vivienda, sector agropecuario, transporte, medio ambiente,
centros de reclusién, prevencion y atencién de desastres, promocion del
desarrollo, atencién a grupos vulnerables, equipamiento municipal desarrollo
comunitario, fortalecimiento institucional, justicia, recursos escolares, empleo y
otros.

Para el ano 2002 el Municipio recibié por transferencias del SGP un total de
$4.656 millones, para el afio 2003 $4.735 y para el afo 2004 $4.395. El
decremento en el afio 2004 es explicado por que el Municipio bajo de categoria,
de la 42 a la 52 para la vigencia 2004.

Adicionalmente, el Municipio recibe trasferencias por otros conceptos como el
Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) y Etesa, los cuales son determinados
por el Ministerio de la Proteccion Social y se destinan para la contratacion de
régimen subsidiado. Los recursos presupuestados por estos conceptos
efectivamente ingresan al Municipio, pero en las ejecuciones de ingresos que
suministra la Contabilidad no se reporta dichos valores, por o que no es posible
determinar su comportamiento durante el periodo en estudio.

Otros recursos provenientes de diferentes fuentes como la Nacion, el
Departamento, la Federacion de Cafeteros, el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera o superavit fiscal, son incorporados al Presupuesto cuando se tiene
certeza del ingreso de estos, sin embargo tampoco aparecen en el registro de la
ejecucion de ingresos que presenta la Contabilidad; dando como resultado un
déficit en las ejecuciones.
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6.2.2 Gastos. Incluye la totalidad de las apropiaciones por unidad administrativa
del Municipio, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, gastos de operacion,
servicio de la deuda e inversion.

Los gastos de funcionamiento agrupan todos aquellos egresos que son
indispensables para el normal desarrollo de las competencias que le son propias a
los municipios, que seran financiados con recursos propios e Ingresos de libre
destinacion de conformidad con la Ley 617 de 2000 y Ley 715 de 2001, de tal
manera que sean suficientes para el normal funcionamiento de la Administracién.

Los gastos de personal, corresponden a la remuneracidén por concepto de sueldos
y demas factores salariales legalmente constituidos para los funcionarios publicos,
gastos asociados a la nédmina del personal vinculado de acuerdo a las normas
previstas por la Constitucidbn Politica y la Ley; incluyendo el pago de las
prestaciones sociales, tales como: prima de navidad, vacaciones, prima de
vacaciones y demas prestaciones de Ley.

Por otra parte, la administracion incurre en otros gastos denominados Gastos
Generales destinados a la adquisicion de bienes y servicios, que comprenden a
los pagos que permiten el normal funcionamiento de la Administracion Municipal,
teniendo en cuenta que en estos rubros se financian gastos por concepto de:
compra de equipos, materiales y suministros, viaticos y gastos de viaje,
mantenimiento y seguros, seguros Yy fianzas, servicios publicos, servicios de
comunicaciones, gastos financieros, entre otros.

De igual manera, la administracion Municipal cubre los gastos generados por las
transferencias de pensiones a 9 jubilados, incluida la prima semestral, prima de
navidad y seguridad social de los mismos, como también las cuotas partes que el
Municipio tiene con otras entidades por personal jubilado.

Las erogaciones al Concejo Municipal son las transferencias realizadas por
concepto de pago de honorarios a los Concejales durante los periodos de
Sesiones Ordinarias que celebre esta corporacion, lo cual no tiene efecto legal
alguno de caracter de remuneracién laboral, ni derecho a reconocimiento de
prestaciones sociales, salvo que las normas legales lo estipulen. Y las
transferencias a la Personeria Municipal, quien realiza funciones como érganos de
control de acuerdo a lo establecido por la Ley. A partir del afno 2007, los
honorarios que devengaran los concejales por concepto de sesiones se podran
pagar anualmente hasta 48 sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones
extraordinarias. No se podran pagar honorarios por otras sesiones extraordinarias
o por las prorrogas, segun Art. 20 de la Ley 617 de 2000.

Al efectuar un analisis de las Ejecuciones de Gastos de Funcionamiento
correspondiente a las vigencias 2002, 2003 y 2004, éstas presentan el siguiente
comportamiento:

51



= Vigencia 2002 - 2003

Cuadro 2. Comportamiento historico Gastos de Funcionamiento vigencia

2002 - 2003

Cifras en millones de pesos

CONCEPTO EJECUTADO EJECUTADO VARIACION VARIACION

ANO 2002 ANO 2003 ABSOLUTA RELATIVA
Gastos de Personal 227 299 72 24,08%
Gastos Generales 71 153 82 53,48%
Transferencias (Pension) 42 45 3 6,82%
Organos de Control 152 154 2 1,85%
Total Gastos de Func. 492 651 159 24,52%

Fuente: Oficina de Presupuesto — Ejecucion de Gastos

En referencia a los Gastos de personal durante la vigencia 2002 y 2003, presentan
un incremento de $72 millones que corresponde a 24,08%; esto se debe a que en
la vigencia 2003 se cancelaron cesantias adeudadas de vigencias anteriores y al
incremento del salario minimo legal que por Ley corresponde.

Los gastos generales presentan un incremento de $82 millones que representa un
53,48%, de los cuales $49 millones aproximadamente corresponde a sentencias y
conciliaciones debido al pago de las demandas en contra del Municipio que
afectaron directamente el presupuesto de la vigencia 2003 y que generaron el
gasto no previsto en esta vigencia.

Las transferencias de jubilados presentan un incremento de $3 millones y que
representa un 6,82% por concepto del incremento legal del salario minimo.

Las transferencias a los 6rganos de control tanto al Concejo Municipal como a la
Personeria presentan un incremento de $2 millones correspondiente al 1.85%,
incremento que se ajusta a lo establecido en la Ley 617 de 2000.

= Vigencia 2003 — 2004

El analisis de las ejecuciones correspondiente a las vigencias 2003 y 2004
presenta el siguiente comportamiento:
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Cuadro 3. Comportamiento histérico Gastos de Funcionamiento vigencia

2003 - 2004
Cifras en millones de pesos

CONCEPTO EJECUTADO | EJECUTADO | VARIACION VARIACION

ANO 2003 ANO 2004 ABSOLUTA RELATIVA
Gastos de Personal 299 347 48 13,85%
Gastos Generales 153 226 73 32,27%
Transferencias (Pension) 45 47 2 5,45%
Organos de Control 154 142 -12 -8,65%
Total Gastos de Func. 651 762 111 14,58%

Fuente: Oficina de Presupuesto — Ejecucion de Gastos

Durante la vigencia 2003 y 2004, los gastos de personal presentan un incremento
de $48 millones que corresponde a 13,85%; esto se debe al incremento legal del
salario para la vigencia 2004, ademas se aclara que el personal no sali6 disfrutar
sus vacaciones y por necesidad del servicio se procedié a indemnizar dichas
vacaciones.

Los gastos generales presentan un incremento de $73 millones que representa el
32,27%, de los cuales $64 millones aproximadamente corresponde al pago por
concepto de servicio de alumbrado publico de vigencias anteriores y vigencia
actual, puesto que la administracion asume el 100% por este concepto.

Las transferencias de jubilados presentan un incremento de $2 millones que se
debe al incremento del salario minimo legal.

Las transferencias a los 6rganos de control tanto al Concejo Municipal como a la
Personeria presentan una disminucion de $12 millones correspondiente a 8,65%,
disminucién que se explica por que el Municipio bajé de categoria.

INVERSION

La inversion realizada con los recursos del Sistema General de Participaciones
presenta el siguiente comportamiento:
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Cuadro 4. Ejecucion de inversion con recursos del Sistema General de
Participaciones

Cifras en millones de pesos

CONCEPTO ANO 2002 | ANO 2003 | ANO 2004
Agua Potable y saneamiento basico 547 565 495
Infraestructura vial 46 57 48
Vivienda 15
Educacion 987 994 693
Educacion fisica, deporte y recreaciéon 125 130 130
Salud 2.316 2.354 2.536
Cultura 53 58 61
Sector Energético 5 28
Desarrollo Agropecuario 52 54 49
Infraestructura Urbana
Desarrollo de la Comunidad 5 6 3
Justicia, defensa y seguridad 19 21 17
Desarrollo Institucional 118 124 100
Otros sectores 368 372 235
Total Inversion 4.656 4,735 4.395

Fuente: Oficina de Presupuesto — Ejecucion de Gastos

En términos generales podemos decir que en la vigencia 2003 se realiz6 la mayor
Inversidon, mientras que en el afio 2004 ésta tuvo un decrecimiento de 340 millones
de pesos, esto como ya se explico anteriormente debido a que el Municipio bajo
de categoria y por lo tanto se redujo el valor de las transferencias al Municipio.

El comportamiento de la inversion realizada con recursos propios y con otras
fuentes es el siguiente:
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Cuadro 5. Ejecucion de inversion con recursos propios

Cifras en millones de pesos

CONCEPTO ANO 2002 | ANO 2003 | ANO 2004
Agua Potable y saneamiento basico 6 17
Infraestructura vial 129 220 213
Vivienda
Educacion 5
Educacion fisica, deporte y recreaciéon 13
Salud 965 988
Cultura 24 59 49
Sector Energético 9 7 52
Desarrollo Agropecuario
Infraestructura Urbana
Desarrollo de la Comunidad 19
Justicia, defensa y seguridad 15 11 21
Desarrollo Institucional 38 75
Otros sectores 1.691 39 79
Total Inversion 1.868 1.350 1.526

Fuente: Oficina de Presupuesto — Ejecucion de Gastos

A diferencia de lo ocurrido con los recursos del Sistema General de
Participaciones, la inversion con recursos propios tuvo un incremento significativo
en el ano 2004, comparado con el afio 2003, sin embargo sigue siendo bajo con la
inversion realizada en el ano 2003.

Es necesario resaltar que a pesar de que las ejecuciones de ingresos reportan que
en el ano 2002 y 2003 los ingresos recaudados son mayores que los gastos
efectuados, existe déficit en estas vigencias. Como ejemplo se tiene los salarios
adeudados a los docentes municipales del mes de Agosto, Septiembre, Octubre,
Noviembre y Diciembre del afio 2002; el cual fue cubierto en parte en la vigencia
2003, quedando pendiente el mes de Diciembre y el retroactivo del mismo ano.

Servicio de la Deuda. En el afo 2001 con recursos provenientes del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Petrolera por valor de $154.998.166 el Municipio cancelé la
deuda adquirida con el Banco de Occidente y Banco de Colombia. Y desde
entonces el Municipio no ha registrado deuda financiera a su cargo, por lo tanto en
el ano 2003 y 2004 no se efectuaron compromisos para servicio de deuda.
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BALANCE FINANCIERO

Teniendo en cuenta las ejecuciones de Ingresos y Gastos que entrega la Oficina
de Contabilidad correspondiente a las vigencias 2002, 2003 y 2004, se realiza una

consolidacién y se obtiene los siguientes resultados:

Cuadro 6. Balance Financiero

Cifras en millones de pesos

CONCEPTOS ANO 2002 | ANO 2003 | ANO 2004
INGRESOS TOTALES 6.350 6.192 5.864
INGRESOS CORRIENTES 5.536 5.984 5.864
TRIBUTARIOS 274 486 606
Impuesto Predial Unificado 73 123 106
Impuesto de Circulacion y Transito Servicio Publico 0 0 0
Impuesto de Industria y Comercio 13 24 21
Sobretasa a la Gasolina 139 234 416
Otros Ingresos Tributarios 49 105 63
NO TRIBUTARIOS 586 748 861
Ingresos de la propiedad (Tasas, multas, arrend. y alquileres, contrib.) 10 4 6
Otros no tributarios (operacién comercial, fondos especiales, otros) 576 744 855
Transferencias 4.676 4,750 4.397
Transferencias Corrientes (Para Funcionamiento) 400 473 422
Del Nivel Nacional (SGP- Inversion) 4.256 4.262 3.973
Sistema General de Participaciones -Educacion- 987 994 693
Sistema General de Participaciones -Salud- 2.316 2.354 2.536
Sistema General de Participaciones Propésito Gral (Forzosa Invers.) 903 862 690
Otras (Alimentacion Escolar 50 52 54
Del Nivel Departamental 20 15 2
GASTOS TOTALES 6.188 6.047 6.035
GASTOS CORRIENTES 4.320 4.698 4.383
FUNCIONAMIENTO 552 652 759
GASTOS DE PERSONAL 229 241 343
GASTOS GENERALES 71 153 206
TRANSFERENCIAS 252 258 210
Pensiones (mesadas) 39 45 48
Prevision Social (cesantias y otras prestaciones) 0 58 0
A Entidades Nacionales (Fonpet y otros) 0 0 0
A Entidades Departamentales 0 0 0
A Entidades Municipales 152 155 142
Cuota de auditaje 0 0 0
Indemnizaciones por retiros de personal 48 0 0
Sentencias y Conciliaciones 13 0 20
Otras Transferencias 0 0 0
Intereses y Comisiones de Deuda Publica 0 0 0
Gastos operativos en sectores sociales 3.768 4.046 3.624
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CONCEPTOS ANO 2002 | ANO 2003 | ANO 2004
Déficit de Vigencias anteriores por funcionamiento 0 0 0
Amortizacion de Bonos Pensionales 0 0 0
DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 1.216 1.286 1.481
INGRESOS DE CAPITAL 814 208 0
Cofinanciacion (Fondos de Cofinanciacion, FNR) 485 0 0
Regalias 0 0 0
Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera (FAEP) 0 0 0
Rendimientos Financieros 0 0 0
Excedentes Financieros 0 0 0
Recursos del balance 329 208 0
Otros recursos de capital (donaciones, aprovechamientos y otros) 0 0 0
GASTOS DE CAPITAL 1.868 1.349 1.652
Formacién Bruta de capital (construccion, reparacion) 1.868 1.349 1.652
Déficit de Vigencias anteriores por inversion 0 0 0
DEFICIT O SUPERAVIT DE CAPITAL -1.054 -1.141 -1.652
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 162 145 -171

Fuente: Esta investigacion con base en informacién suministrada por la oficina de Contabilidad de
la Secretaria de Hacienda Municipal.

Se hace necesario aclarar que en el ano 2002 y 2003 el Municipio estuvo en 5
categoria, mientras que en la vigencia 2004 bajo a 6 categoria, por lo cual se
dedujeron las asignaciones del Sistema General de Participaciones. '®

Segun los datos suministrados, se observa que en la vigencia 2002 y 2003, el
Municipio obtuvo un superavit de $162 y $145 millones de pesos respectivamente
y en el cierre de la vigencia fiscal 2004 el Municipio presenta ingresos totales por
$5.864 millones, observandose una disminucion de $328 y de $485 millones con
respecto a la vigencia fiscal 2003 y 2002 respectivamente. También se resalta que
en el mismo afo los gastos de funcionamiento tienen un incremento de $107
millones de pesos con relacién a la vigencia fiscal 2003, obteniéndose como
resultado final un déficit de $171 millones de pesos.

Es importante concluir que la uUnica fuente de informacién para realizar un
diagnostico econdmico es a través de las ejecuciones de ingresos y gastos que
reporta la oficina de contabilidad y presupuesto. Sin embargo, se puede observar
que los datos con base en éstas no refleja la verdadera situacion del Municipio, ya
gue éste reconoce la acumulacién de pasivos que superan los $4.000 millones de
pesos para los cuales no cuenta con respaldo para su financiacion. En dichas
ejecuciones se observa gran cantidad de recursos especialmente en inversion que
al final de las vigencias quedan sin ejecutar y sin embargo no se encuentran en las
cuentas bancarias, tampoco se registran como ingresos recaudados aquellos

8 la Ley 617 de 2000, establece categorias de departamentos y municipios dando prelacién a la poblacion y a la capacidad fiscal
(ingresos corrientes de libre destinacion)
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recursos provenientes de otras entidades que si llegan al Municipio y sin embargo
si se registra el egreso correspondiente. Finalmente la administracién no realiza al
concluir cada vigencia una liquidacién del presupuesto con el fin de determinar el
verdadero comportamiento de las finanzas y llevar el control de los recursos del

Municipio.
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7. PRESENTACION DE RESULTADOS

Mediante la aplicacién de la Ley 550 de 1999, se evita la paralisis de los entes
territoriales al permitir que se empiecen a pagar los pasivos que antes estaban sin
posibilidades de ser cumplidos, gracias al proceso de reestructuracién de pasivos,
a la racionalizacion del gasto de funcionamiento, a la fijacion de metas de ahorro y
a la reorientacién de ciertas rentas para el pago de las acreencias.

Solicitud de inicio de promocion de un Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos para el Municipio de Sandona. (Anexo No. 1)

Teniendo en cuenta lo anterior la Administracién Municipal procedié a solicitar
mediante oficio radicado el 31 de diciembre de 2004, la promocién de un Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos en los términos de la Ley 550. La Division de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico procedio a la revision de
la documentacion presentada y el andlisis del cumplimiento de los requisitos
previstos en la Ley 550 de 1999 y el Decreto 694 de 2000 y de acuerdo con el
concepto elaborado por la Consultora Contable, se expidié la Resolucién No. 207
del 3 de Febrero de 2005, en la cual se aceptd la solicitud de Promocion de un
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos presentada por el Municipio de Sandona.

Sin embargo el Municipio se tuvo que comprometer a adelantar un trabajo de
depuraciéon y complementacion de la informacién contable, la cual debia ser
presentada al promotor antes de un mes.

Con la expedicion de la Resolucién 207, el Alcalde del Municipio y la Directora de
la Division de Apoyo Fiscal firmaron el acta de Determinacion de Actividades
durante la Negociacion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, es decir, las
operaciones que el Municipio podia realizar durante la etapa de negociacién del
Acuerdo, la cual se inicia con la expedicién de la Resolucion hasta la Reunién de
Determinacion de Derechos de Voto.

De acuerdo con la depuracion del inventario de acreedores y acreencias
adelantada por la administracién local a Enero 31 de 2005 registré un pasivo total
de TRES MIL SETECIENTOS CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($3.714.868.656).
Cabe anotar que desde el inicio de la promocidon como producto de dicha
depuracién el pasivo total a cargo del municipio desminuyo el 13%, teniendo en
cuenta que se excluyeron cuentas que no presentaban soportes. Se puede
mencionar el caso de la E.S.E. Hospital Clarita Santos quien por no poseer los
documentos soporte de las cuentas de cobro perdié mas de trescientos millones
de pesos, asi también, algunos casos de cuentas de cobro que ya estaban
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prescritas, y se excluyo todos aquellos gastos que con corte a 31 de diciembre
correspondian a gastos corrientes de la Administracion.

Reunién de Determinacion de Derechos de Voto. (Anexo No. 2)

El 26 de mayo de 2005 se llevé a cabo la reunién que trata el articulo 23 de la Ley
550 determinando acreencias por un total de $3.714 millones y derechos de voto
por 2.079 millones. En el transcurso de la reunién se presentaron objeciones las
cuales fueron resultas por la promotoria y aceptadas por los acreedores. En vista
de que no se presentaron objeciones ante la Supersociedades, quedo en firme la
determinacion de votos en la fecha en mencion, por lo tanto, a partir de esta
transcurren los términos establecidos en la ley para la suscripcidén del Acuerdo.

El pasivo reconocido en la Reunion de Determinacion de Derechos de voto con
corte a 31 de Enero de 2005, se clasifica asi:

Cuadro 7. Clasificacion del Pasivo
Cifras en millones de pesos

Grupo de Acreedor No. de Participac. | Monto Total
Registros % Acreencia
Grupo No. 1 356 6 217
Grupo No. 2 31 46 1.686
Grupo No. 4 33 2 54
Investigacion Administrativa 15 4 138
Contingencias 91 42 1.617
DIAN 3 2
TOTAL 3.714

Fuente: Esta investigacion

En el Grupo 1, se encuentran todas aquellas acreencias de tipo laboral. EI mayor
valor adeudado corresponde al salario de los Docentes exmunicipales del mes de
diciembre del ano 2002 y retroactivo de enero a julio del mismo ano, y
adicionalmente se encuentran otras deudas por concepto de prestaciones sociales
a exfuncionarios de la Administracion Municipal.

En el Grupo 2, se encuentran las Entidades Publicas y las Instituciones de
Seguridad Social, en este grupo esta concentrado el pasivo que presenta el
Municipio. Se encuentran aqui Entidades importantes como la Fiduprevisora a
quien se le adeuda mas de $590 millones de pesos por la afiliacion de los
docentes municipales al Fondo Nacional del Magisterio, también se encuentran las
Administradoras del Régimen Subsidiado con un pasivo de mas de $600 millones
de pesos y otras como FINDETER, el Fondo DRI, los Fondos Pensionales,
CEDENAR, Alcaldia de Pasto, Banco Popular y el Instituto Nacional de vias.
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En el Grupo 4, estan los demas acreedores externos, como servicios prestados,
suministros, y otros.

Se encuentran ademas, acreencias en Investigacion Administrativa por cuanto no
cuentan con la totalidad de requisitos legales exigidos para ser acreencias ciertas;
sin embargo el Municipio esta adelantando la depuracion respectiva siguiendo los
lineamientos contenidos en la ley 716 de 2001.

Adicionalmente, el Municipio presenta un pasivo judicializado y/o contingente por
valor de $1.616 millones; se encuentran aqui todos los procesos que cursan en
contra de la Entidad en los diferentes despachos judiciales, los cuales estan
certificados por el Asesor Juridico del Municipio. Dentro del escenario financiero
se proyecta la financiacibn de un Fondo con el propésito de cubrir estas
contingencias y asi evitar posibles situaciones que puedan comprometer
seriamente la estructura financiera del Municipio.

Como parte de los Acreedores se encuentra la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, a quien se le adeuda $2 millones por concepto de Retenciones
incluido intereses hasta el mes de Mayo de 2005. Esta Entidad tendra prioridad de
pago por ser un Ente Estatal.

Por otra parte es necesario resaltar que en las diferentes visitas realizadas por la
Promotora y el Asesor Juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
elaboraron Planes de Accion, en los cuales se estipulan las diferentes acciones
que se tienen que adelantar, el plazo y sus respectivos responsables con el fin de
continuar con el acompafnamiento técnico, en virtud del inicio de la promocién del
Acuerdo y ademas para efectuar el reconocimiento de los aspectos financieros,
institucionales y tributarios.

Votacion Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos. (Anexo No. 3)

Por parte de la promotoria se convoc6é en el municipio a los acreedores para
efectuar la votacion del Acuerdo, el dia 15 de septiembre de 2005. Para el efecto
se publico las bases de negociacidn, el escenario financiero y el texto del Acuerdo
con el fin de que los acreedores conocieran a fondo la propuesta de negociacion.
Frente a lo anterior, se solicitd directamente a los acreedores leer detenidamente
el texto de Acuerdo y formular sus inquietudes.

Este proceso contdé con una comisién de garantias electorales integrada por el
Personero Municipal, el Parroco y el Registrador con el fin de garantizar la
transparencia y legitimidad de la votacion y avalar la idoneidad del procedimiento
de votacién, de depésito de voto y de conteo del mismo. De la anterior situacion se
suscribié un acta de conteo en la cual se aclardé que el conteo contabilizado es
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respecto del numero de papeletas depositadas, de manera nominal, y que no
refleja una decision acerca de la viabilidad o no de la suscripcion del Acuerdo.

De esta forma, toda vez que los términos establecidos en la ley vencen el 26 de
septiembre de 2005, con los votos recogidos en dia 15 de septiembre y los
allegados a la Direccion de Apoyo Fiscal, se cerr6 la votacion obteniendo los
siguientes resultados, los cuales fueron plasmados en las actas de votacién y
escrutinio:

Cuadro 8. Votacion total registrada
Cifras en millones de pesos

Derechos de Votos

GRUPO Monto Total Voto Participac Votos Participac. | Negativo | % por
ACREEDOR | Acreencias | Admisibles . Votos Positivos Votos s grupo
Grupo No. 1 217 249 12% 211 10% - 85%
Grupo No. 2 1.686 1.765 85% 1.064 51% 623 60%
Grupo No. 4 54 65 3% 35. 2% - 54%
Investigacién
Administrativa 138
Contingencias 1.617
DIAN 2
Total 3.714 2.079 100% 1.310 63% 623

Fuente: Esta investigacion

En consecuencia, los acreedores aprobaron el Acuerdo de Reestructuracién de
Pasivos del Municipio de Sandonda, el cual serd de objeto de registro en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con el numeral 16 del
articulo 58 de la ley 550/99, como también las actas de conteo de votos
depositados y escrutinio respectivo.
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8. PROPUESTA

La Ley 550/99 es una alternativa para aquellas entidades territoriales que se
encuentran en una dificil situacion fiscal y cuyas administraciones estan
dispuestas a tomar las decisiones que sean del caso para asegurar la
recuperacion de su viabilidad financiera. Obviamente, la toma de decisiones en un
proceso de negociacion requiere, ademas de compromiso politico de las
Administraciones, de los soportes técnicos de informacién y analisis que
garanticen niveles adecuados de confiabilidad que conduzcan al logro de los
objetivos que se persiguen.

8.1 FUENTES DE FINANCIACION DEL ACUERDO

Para el pago del Pasivo adeudado, el Municipio cuenta con diferentes recursos los
cuales estan incluidos en el Escenario Financiero y se pueden resumir de la
siguiente manera:

Cuadro 9. Fuentes de Financiamiento del Acuerdo
Cifras en millones de pesos

RECURSOS PARA FINANCIAMIENTO MONTO
Ahorro de I.C.L.D Disponible $80
SGP Propésito General — Otros Sectores $71
Sobretasa a la Gasolina $103
Titulo Judicial $5
Ahorro periodo de negociacién del Acuerdo $20
Ultima doceava 2004 Sobretasa $40
Estampilla Pro electrificacion $17
Ultima doceava 2004 S.G.P. Libre Destinacién $34
TOTAL RECURSOS PARA FINANCIAR EI $370
ACUERDO

Fuente: Esta investigacion

Teniendo en cuenta que la Ley 715 de 2001 permite destinar recursos del Sistema
General de Participaciones (Proposito General — Otros sectores de Inversion
Social) para el pago de pasivos existentes a 31 de diciembre de 2000 siempre y
cuando tales gastos se encuentren contemplados en programas de saneamiento
fiscal y financiero, como en este caso el Municipio de Sandond, una fuente para el
pago del pasivo seran algunos recursos del S.G.P.

Dentro de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn se incluye la Sobretasa a

la Gasolina, ya que esta constituye una renta importante dentro de los Ingresos del
Municipio. A partir de la vigencia 2005 se destinara al pago de pasivos del valor
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restante después de cubrir los gastos de funcionamiento y lo que se recaude
adicionalmente a lo presupuestado

Adicionalmente se destina la renta proveniente de la Estampilla Pro electrificacion
rural, como lo contempla el Acuerdo No. 029 del 18 de Junio de 2005, puesto que
su creacién se hizo necesaria para cubrir el 5% faltante de electrificacion rural,
cobertura que en el momento se ha logrado en un 99%.

Al mismo tiempo se hace necesario aclarar que para la vigencia 2005 el Municipio
cuenta con otros recursos; entre ellos: se encuentra constituido un titulo judicial
por $5 millones de recursos de Libre Destinacion, ahorro del periodo de
negociacion del acuerdo $20 millones, Ultima doceava del S.G.P. de libre
destinacién y la dltima doceava de la sobretasa a la gasolina. Esto con el propésito
de iniciar los pagos a partir de la vigencia 2005.

Para las vigencias de ejecucion del Acuerdo se establecié:
Cuadro 10. Escenario Financiero

Cifras en millones de pesos

CONCEPTO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ingresos 370 380| 422 441| 459 477 449 423| 440| 457
Ahorro de ICLD disponible 80] 122 156| 163| 169 176 183[ 190 198 206
Rentas Reorientadas 290] 258| 266| 278 290, 301| 266 232] 242 251
:;zﬁtasaGaso“”aV'ge”C'a 103 166| 173 180 187] 194 202 210| 218 227
Titulos judiciales 5
Ahorro periodo de negociacién 20
Acuerdo
Ultima doceava 2004 Sobretasa 40
Estampilla proelectrificacion 17) 18] 18] 191 20| 21| 22 22 23 24

‘?930;3 Propésito General O. Sec 24| 74 75| 80l 83 sel 43 0 0 0

Ultima doceava 2004 S.G.P. 28% 34
Fuente: Esta investigacion

A la fecha de votacion del Acuerdo, el municipio cuenta con los siguientes
recursos, los cuales han capitalizado la cuenta de saneamiento'®:

19 Cuenta bancaria constituida al inicio de la promocién, destinada al ahorro para el pago de acreencias una vez se suscriba el Acuerdo. Con corte a
septiembre 14 de 2005, cuenta con un saldo de $145 millones.
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Cuadro 11. Capitalizacion Cuenta de Saneamiento

Cifras en millones de pesos

RECURSOS PARA FINANCIAMIENTO MONTO
Ahorro de I.C.L.D Disponible $0
Prop6sito General — Otros Sectores $71
Sobretasa a la Gasolina $50
Titulo Judicial $0
Ahorro periodo de negociacién del Acuerdo $20
Ultima doceava 2004 Sobretasa $40
Estampilla Proelectrificacion $17
Ultima doceava 2004 S.G.P. Libre Destinacion $34
TOTAL RECURSOS PARA FINANCIAR ACUERDO $235

Fuente: Certificacion dada por la Secretaria de Hacienda del municipio

Con corte a septiembre 15 de 2005 los recursos destinados a financiar el Acuerdo
ascienden a $235 millones, que constituyen el 63% de recaudo frente a las metas
proyectadas en el escenario, faltando por recaudar $135 millones, de los cuales $5
millones corresponde a un titulo judicial. Asi las cosas, al municipio le falta
recaudar los recursos generados del ahorro operativo por $80 millones y $53
millones por sobretasa a la gasolina.

8.2. PROYECCION DEL ESCENARIO FINANCIERO

El Escenario Financiero se trabaja teniendo en cuenta las disposiciones
contenidas en la Ley 819 de 2003, ya que ésta establece las proyecciones para la
elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo. (Anexo No. 4)

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizan proyecciones con un incremento del
4% (promedio de la inflacion esperada) para todos los ingresos tanto para los
recursos propios como para las transferencias de la Nacion. Lo mismo se hace
para todos los Gastos de Funcionamiento y para las transferencias a los Organos
de Control.

Ademas el escenario contiene una programacion de pagos para cada uno de los
Grupos de Acreedores, en el cual se plantea prioridades de pago para aquellos
acreedores a quienes legalmente se les debe reconocer intereses.

Finalmente se financia un Fondo para cubrir el pasivo judicializado, iniciando en la

vigencia fiscal 2005 con $ 25 millones y capitalizandolo al final del Acuerdo con
$1.616 millones que corresponde al total de este pasivo.
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Otros Aspectos importantes. Visto de manera integral, el incremento de los
ingresos es parte fundamental de la estrategia gubernamental de recuperacion de
sostenibilidad y viabilidad financiera de las entidades territoriales, en el entendido
que solo Departamentos y Municipios saneados financieramente, pueden asumir
exitosamente los compromisos de la descentralizacion y cumplir con el objetivo
fundamental del desarrollo, cual es de mejorar de manera sostenida y creciente el
nivel de vida de sus habitantes. Por lo tanto el municipio presenta las siguientes
acciones:

Para obtener mayores ingresos por concepto de debido cobrar por predial; el
Municipio continuard con las acciones persuasivas y con el cobro administrativo
coactivo que conduzcan a una recuperaciéon de la cartera.

Cuadro 12 Rentas por Cobrar Predial Unificado
Cifras en millones de pesos

CONCEPTO 1995 - 2000 2001 2002 2003 2004 TOTALES
Predial vigencia
presente 36 2 8 5 11 62
predial vigencias
anteriores 71 - - - - 71

Intereses vigencia

presente 70 3 8 3 4 88
intereses vigencia

anterior 213 - - - - 213
sobretasa 17 - 1 1 1 20
sobretasa bomberil 4 - - - 1 5

Corponarifio vig.

Presente 19 1 3 1 3 27
corponarifio vig.
Anterior 49 - - - - 49

intereses vigencia
presente - - - - - -
intereses vigencia
anterior - - - - - -

TOTALES 479 6 20 10 20 535
Nota: Esta informacion incluye predios exentos de pago cuyo valor asciende a $320.000.000
Fuente: Secretaria de Hacienda — Oficina de Impuestos

Segun el sistema catastral del Municipio, existen unas rentas por cobrar
apreciables y el valor de la cartera esta constituido por los saldos que adeudan los
contribuyentes y por tanto representa derechos, bienes y obligaciones que se
encuentran dotados de accidn para exigir su cumplimiento, entre otros, por medio
de la jurisdiccion coactiva entendida como la potestad jurisdiccional asignada a los
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Municipios para ser efectiva por sus propios medios las obligaciones causadas a
favor del erario publico y evitar y suspender la prescripcion de la accidén de cobro.

La actualizaciéon catastral serd una herramienta para el incremento de estos
recaudos por cuanto en el Municipio existe un rezago de mas de diez (10) afios en
la formacién, actualizaciéon y conservacion catastral (contradiciendo la Ley 223 de
1995 que establece un plazo de 5 anos) y por ende los lotes urbanizables de ese
entonces, hoy son nuevas construcciones y edificaciones que deberan ser
incorporadas al inventario con sus nuevos avalios y que implicara un mayor
recaudo para el Municipio. Al respecto se menciona, que mediante Convenio No.
028 del 29 de Octubre de 2004 suscrito entre el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y la Corporacion Autébnoma Regional de Narifio - CORPONARINO se
realizara la Actualizaciéon Catastral de la zona Urbana del Municipio para lo cual ya
se realizd el precenso por parte del IGAC; dicho proceso tendra resultado
informacién catastral actualizada para la vigencia fiscal primero de enero de 2006.

Se pretende incrementar el recaudo para industria y comercio en el afo 2005,
teniendo en cuenta que se efectuaron cobros prejuridicos, y se actualizara la
base de datos mediante un censo en el casco urbano para determinar realmente
la cantidad de establecimientos que desarrollan actividades industriales,
comerciales y de servicios como hechos generadores a fin de incluirse e
inscribirse los nuevos establecimientos y lograr la automatizacién de dicho
proceso, lo que implica que se incrementaran los sujetos pasivos de este ingreso
tributario.

Este proceso se complementara con el cruce de informacion con la Camara de
Comercio y la DIAN y posteriormente realizar las notificaciones personales a los
contribuyentes de este impuesto que estan incumpliendo con la obligacion,
adicionalmente se realizaran auditorias a los establecimientos de comercio con el
fin de verificar si los impuestos son liquidados de acuerdo a los libros de
contabilidad, accién que sera coordinada por la Secretaria de Hacienda Municipal.

La fiscalizacion es una herramienta de la gestién tributaria y sera tenida en cuenta
para su aplicacion, por cuanto el contribuyente de Industria y Comercio declara
usualmente por debajo de los ingresos percibidos; muchos establecimientos no
llevan libros de contabilidad y mas adn no tienen registro mercantil, razén por la
cual hoy se esta exigiendo a los contribuyentes que registren su actividad en cada
municipio y lleven registros contables que permitan la determinacién del volumen
de ingresos obtenidos por las operaciones realizadas en dichos municipios, tales
ingresos constituiran la base gravable como instrumento de captacién eficiente de
este impuesto.
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Otros aspectos importantes, tienen que ver con:

= En el evento en que se genere un mayor recaudo de los rubros establecidos
en el escenario financiero por concepto de ingresos corrientes de libre
destinacion, se destinaran en un 100% al prepago de acreencias.

= También se destina el 100% del recaudo de recuperacion de cartera, por
concepto de Predial Unificado e Industria y Comercio.

= El Municipio continuara con austeridad en el gasto, por lo tanto los ahorros
generados por este concepto, es decir ejecucion de menor gasto, se
destinaran al prepago de acreencias.

= Por otra parte, se destinara el 100% del mayor recaudo establecido en el
escenario por concepto de sobretasa a la gasolina.

= El Municipio cuenta con unos bienes muebles e inmuebles, los cuales se
someterdn a subasta publica, que se regird en lo pertinente por las
disposiciones sobre remate de bienes consagradas en la Ley 80 de 1993 o el
Decreto 2150 de 1995, y Régimen Municipal, con el fin de recaudar mayores
ingresos que le permitan financiar el acuerdo para el prepago de acreencias.

= Como medida de pago de acreencias se determina el cruce de cuentas,
previa autorizacién del Concejo Municipal, donde los acreedores del Municipio
solo podran efectuar el pago de sus impuestos mediante cruce de cuentas
contra las deudas a su favor que tengan con la entidad. Art. 59 Ley 550 de
1.999, toda vez corresponda a obligaciones fiscales causadas con
anterioridad a la Vigencia 2004.

=  Oftro aspecto a tener en cuenta como herramienta de gestion tributaria sera la
elaboracion del Nuevo Régimen Tributario Municipal, por cuanto el actual se
encuentra desactualizado en referencia a las dltimas disposiciones sobre la
materia.
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CONCLUSIONES

Debido a los excelentes resultados que se han obtenido en la reestructuracion y
salvacion de empresas y entidades territoriales, el Gobierno Nacional prorrogd por
dos afos mas la vigencia de la Ley 550 de 1999 o de intervenciéon econdmica.

Esta Ley inici6 su vida el 30 de diciembre de 1999 con el fin de crear un marco
normativo propicio para la celebracion y ejecuciéon de acuerdos de reestructuracion
de empresas y entidades territoriales viables, en forma extrajudicial, con
mecanismos de voto de los acreedores internos y externos. Su vigencia inicial fue
de 5 afnos es decir que vencié el pasado 31 de diciembre de 2004.

El presidente Alvaro Uribe sancioné la Ley 922 el pasado 29 de diciembre en la
que se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2006, la vigencia de la Ley 550.

De acuerdo con un informe de la Superintendencia de Sociedades hasta el pasado
20 de diciembre han sido aceptadas para iniciar los tramites de reestructuracion
1.039 empresas. De esas empresas, la Superintendencia informé que 771 se han
salvado es decir un 74% y han iniciado su liquidacion 280, que representa un 26%.

La Supersociedades dispone de informacion de 968 del total de empresas
aceptadas. Estas companias generan 71.768 empleos, tienen activos por 10
billones 840 mil millones de pesos, pasivos por 7 billones 525 mil millones vy
patrimonios por 3 billones 314 mil millones de pesos.

De las 1.039 empresas aceptadas, ya confirmados y celebrados estan los
acuerdos de reestructuracion de 771 empresas.

De esas 771 empresas que ya firmaron acuerdo de salvaciéon, 265 son de la
industria manufacturera, 201 del area de servicios, 130 del sector comercio, 78 de
la construccidn, 40 del agropecuario, 38 de otros sectores y 19 de la mineria.

Por diferentes motivos de las 1.039 empresas aceptadas en el proceso de
reestructuracion han iniciado la liquidacion 280 companias, a siete se les ha
revocado la aceptacion del acuerdo, una fue devuelta al concordato preventivo y
12 tienen acuerdo cumplido.

De igual forma segun en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se

encuentran registradas 74 entidades territoriales que han solicitado la promocion
de un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos en los términos de la Ley 550, de
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ellas el 92%, es decir 68 ya han firmado Acuerdo, el 1% ya terminé el Acuerdo y
solo el 7% a fracaso en el proceso.

El objetivo primordial de la pasantia, era lograr que el Municipio de Sandona
suscribiera un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos en los términos de la Ley
550 de 1999, el cual se cumplié a cabalidad. Esto con el propésito de establecer
un régimen que promueva y facilite la reactivacién para asegurar el cumplimiento
de la mision institucional y la proyeccién del municipio hacia el futuro deseado, en
términos de desarrollo humano, civico, econémico, social fisico y politico, que le
genere a los habitantes prosperidad con equidad, bienestar, justicia social,
seguridad y competitividad nacional y global.

El acogimiento por parte del Municipio de Sandona a la Ley 550 de 1999, implica
equilibrar fiscalmente al Municipio, consolidar su sostenibilidad financiera y
aumentar sus recursos para el gasto social acompafnado con programas de
reduccion del gasto publico; aqui nace la premisa constante que para sostener
minimamente lo que se tiene sera necesario un mayor esfuerzo fiscal conllevado a
uno de los propésitos de la tributacién como es el mantenimiento del Municipio.
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RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta que el Municipio se encuentra en un acuerdo de
reestructuracion de pasivos, es necesario que inicie un plan de fortalecimiento de
ingresos, para lo cual se recomienda:

e Actualizar el estatuto de rentas de tal forma que se ajuste a los cambios
que las leyes han incorporado en tarifas, responsables, nuevos tributos, etc;
es el caso de la sobretasa a la gasolina que requiere adoptarse en los
términos de la Ley 488 de 1998 y la tarifa establecida en la Ley 788 de
2002. Adicionalmente, se requiere hacer la remisién al procedimiento
tributario del Estatuto Tributario Nacional e implementar un régimen
sancionatorio acorde a los tributos del municipio.

e Establecer la autoliquidacién para los impuestos que gravan las actividades
economicas, de tal forma que se constituyan los titulos ejecutivos y se
puedan adelantar acciones de fiscalizacion y cobros efectivos.

e En la informacidén encontrada se determiné que el municipio lleva 10 afos
sin realizar formacion catastral, por lo que resulta imperiosa la necesidad de
llevar a cabo este proceso para adelantar la facturaciéon y cobro a la
totalidad de los predios.

e Implementar una herramienta de sistemas que le proporcione informacion
veraz y oportuna para el control y seguimiento de la totalidad de las
obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes, por lo menos para los
impuestos més importantes.

e EI funcionario a cargo de la gestion tributaria debe capacitarse en
procedimiento tributario con el fin de realizar acciones efectivas de cobro y
fiscalizacion.

e Ajustar los formularios de industria y comercio y las facturas del impuesto
predial unificado para controlar de manera eficiente las obligaciones
tributarias.

e Adelantar un programa de cultura tributaria para los contribuyentes del
municipio encaminada a despertar conciencia que incrementen el
cumplimiento voluntario, en conjunto con actividades claras de fiscalizacion
y cobro.
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La celebracion y ejecucién del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos constituye
un Proyecto Regional de Inversion prioritario, la actual administracion y las
siguientes deberan aunar todos los esfuerzos con el fin de lograr su cumplimiento
ya que de lo contrario todo el trabajo realizado seria en vano; de igual forma se
debe propender por que el municipio sea lo bastante consecuente para que reciba
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el Fortalecimiento
Institucional que tanta alta le hace.

Partiendo del hecho de que al realizar el estudio, se encontrd que los registros
contables expresados en las ejecuciones de ingresos y gastos del Municipio, no
reflejan la verdadera situacion financiera, econémica y fiscal del Municipio, se
hace de gran importancia recomendar la realizacion de una auditoria por parte de
la Contraloria General de la Republica, sobre el manejo presupuestal y real de los
recursos que llegan al Municipio especificamente durante las vigencias 2000,
2001, 2002, 2003 y 2004. Al parecer el hecho de no reportar gran parte de los
ingresos que efectivamente llegan al Municipio nos coloca en una situacion
bastante delicada en los informes de la Contraloria Nacional.

72



BIBLIOGRAFiIA

Ley 550 de 1999

Decreto 694 de 2000

Decreto 111 de 1995

Decreto No. 082 del 30 de Noviembre de 2001

Ley 819 de 2003

Ley 617 de 2000

Ejecuciones de Ingresos y Gastos de la vigencia fiscal 2002, 2003 y 2004
Constitucién Nacional

Cadigo de Rentas Municipal

73



ANEXOS



ANEXO A.

Resolucion N2 207 del 3 de Febrero de 2005.

e k-1
|
{L¥Y)
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
RESOLUCION Ne 207 bezoos

( 3 - FEB. 2005

Por medio de la cual sc resuckve la promocidn de un acuerdo de reestructuracion y se designa su promotor

LA DIRECTORA GENERAL DE LA DIELCCHIN DIE APOYQ FISCAL

En ustr die las facullades tegales y en especial de las conferidas por los Decretos 1133 de 1999 y 694 del 2000
v la Reselucisn Nro. 395 el 2000, y

CONSIDERANDO:

(Jue el Dactor ROBEKTO CORONEL PANTOJA en st calidad de Alualde del Municipio de Sandona
(Narifier, ba preseotadn solicilud formal de promoecidn de un acuerde de reestructuracion e pasivos,
acreditande los requisitos exigidos para el efecto por el artlculo 6 de la ey 530 de 1999 y el Decrelo 694 del
2000.

tJue de confarmidad con lo dispuesto por los articulos 6 ¥ 58 de la Ley 550 de 1999, rorrespanide de mangra
axclnsiva al Ministerio de Havienda v Crédito Piblice Ta premecién de los acuerdos de reestrucluracidn de
pasivos que en desarrolio de dicha dey adelanten las entidades territoriales v def nivel tervitorial,

Oue 1a Resolucion INo, 395 de febrero 28 del 700, asigné las funciones previstas en la Ley 550 de 1999 para
el Ministerio de Hacienda v Ceédito Piblico, a la Diteceidn General de Apoyo Fiscal.

Que de vomformidad con Lo seialado por el articulo 2 del Decreto 694 de abrd) 18 def 2000, la designacidn de
promotores en los acuerdos de reestructuracidn, previstos en el Titulo ¥ de 1a Ley 530 de 1999, podrd recact
en funciunarios o en quienes estén prestando servicios en el Minislerio de Haclenda ¥ Crédite Miblico, para
lal electo percibiran la misma remuncracion v on las nusmas condiciones de su vinculacidn, En lales
eventos 1o se requerird 1a constitucidn de las garantios de que trats ebartivudn 10 de [a Ley 550 de 199%.

RESUFLVE:

ARTICULO 1o Aceptar la solicitud de promocian de un avuerdo de reestrucluacion de pasives presentada
poi ¢l Municiplo de Sandend (Narifie), dade que ha acreditadao los tequisitos exigidos por fa Ley 550 de
L9 para este efecto.

ARTICULG 2% Lesignar al doctor FERNANDO OLIVERA VILLANUEVA, identificady oo fa cédula de
cindadania Mo, 79471574 de Bogoti, coma prumeior del acuerdo de reestoucturacion de pasivos del
Municipic de Sandond {Mariiio), gquicn cfercerd las funciones previstas on la Ley 550 de 1999 en relacicn con
B5l0s PIOCEsos. ’

ARTICUTLY 3. Para efectos de la rublicidad de la promaocion de este acuerdo, realizar las publicaciones,
avisos ¢ inscripciones de fa promocion del acuerdo de reestructuracién de pasivos del Municipio de
Sandoend (Nariiw), a que se refiers el articula [ de la Ley 550 de 1999,

ARTICULO 4°. La presente Resolucién rige a partin Je 1a fecha de su pullicacidn.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASF,

Dada en Bogntd LLC., alos 3 - FEB ZUHS

1~
v/la ‘
ANAL 1A VILLA ARCILA .

—
Firectora
PIRECCION GENERAL L APOYO FISCAL

75




ANEXO B.

INICIACION PROMOCION PROCESO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS DEL
MUNICIPIO DE SANDONA, NARINO

En desancllo de lo dispuesto por la Ley 550 de 1999, y en atencidn a lo sefialado por |a Resolucibn Nra.
395 de 1999, la Direcclén General de Apoyo Fiscal, mediante Resolucion Mro. 207 de febrero 3 de
2008, aprobd la selicitud de promocian de un acuerdo de reestructuracién de pasivos presentada por el
Municipic de Sandond (Nariito} y designd af respective promaotor,

Dando cumplimiente a lo indicado en el articulo 11 de la Ley 550 de 1939 y para efectos ds 10 dispuesto
por &l articulo 13 ds la misma Ley, se proceds a der publicidad a sste proceso de reestructuracian de
pasivos, en los siguientes términos:

ENTIDAD TERRITORIAL: MUNICIPIO DE SANDONA (NARINO)
REPRESENTANTE LEGAL: ROBERTO CURONEL PANTOJA
CARGD: ALCALDE

IDENTIFICACION: C.C. 87 570.573 de 8andond
DIRECCION: Parque Principal Calle 5a. No. 03 - 12
TELEFONOS: {8) 7238086 Fax {3} 7288169
PROMOTOR: FERNANDOQ OLIVERA VILLANUEVA.
IDENTIFICACION: C.C.No, 79.471.574 de Bogota
CARGC: Asesar 1020-14

Direccion General de Apoyo Fiscal

NOMINADOR: ANA LUCIA VILLA ARCILA,
DIRECTORA, DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL
MIMISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DIRECCION Y TELEFONO PROMOTOR: Bogoté D.C., Carrera 8 No. 6-84 piso 2%, 2971310,
extensiones 3245/3201; Fax; 3811700 Ext. 3558 Ministerio de Hacienda y Crédita Publico - Direccion
General de Apoye Fiscal.

Este aviso se publicard en las instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y de la Alcaldia
de Sandona {Marifo), por un término de cinco (5) dias hébiles, contades a partir del 3 ds febrero de
2005.



ANEXO C.
ACTA DE REUNION DE DETERMINACION DE DERECHOS DE VOTO

ACTA DE LA REUNION DE DETERMINACION DE DERECHOS DE VOTO Y DE ACREENCIAS DEL
MUNICIPIO DE SANDONA [NARINO)

De conformidad con ko dispuesto por el articulo 23 de la Ley 550 de 1999, 2l Municipio de Sandona ¥ la
Promotora del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos de! Municipio de Sandona, mediante aviso anexo 1 de
la presents acta, publicado el dia 20 de maya de 2005 en ¢l diaric DIRIO DEL SUR, de cirulacion en la
junisdiccion municlpal, convocaron a fos acreedores del Municipio da Sandond a la reunion para determinar el
nimere de voios admisthies que corresponde a cada uno de los acreedores, ¥ Ia existencla y cuantia de las
acresncias que deben ser ohieto del acuerdo, conforme lo prevé fa disposicién citada.

1, LUGAR Y HORA,

La reuni6n se celebrd el dia jueves 26 de maye de 2005 en Ias Instalaciones de la Institucion educativa Sants
Tomas de Aquine, ubicada en el casco urbane de la jurisdiccion municipal, desde fas 2 p.m. hasta las 5:30 pm

2, PARTIGIPANTES

Se hicieron presentes en la reunién, las siguientes personas:
a. Por el Municipio

Dr. Roberto Coronel Pantoja Alcalde de Sandona

Cra. £dith Fajando Secretaria de Hacienda
Arellis Daza Asistente

b. Por el Ministerfe de Haclenda y Crédite Piblico

Joan Maldenado Sandaval Promotora Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
Carlos Salgady Asesor legal

G Acreedores

De acuerdo con lo dispuasto en &l articulo 29 de ta Ley 550 de 1999, se hicieron presentes en fa reunion las
acreedares de cada uno de los grupes de acreedores, de los cuales se certifica su asistencia en el anexo 2.

3 ORDEN DEL Dia,
El crden del dia fratado en la reunin es &l anexo 3 de la presents acta,

4. TEMAS TRATADOS

El Alcalde hizo una presentacion generai de Jas razones que lo condujeran a solicitar ante & Minlsterio de
Hacienda y Crédito Publico la aceptacién para iniciar la promogion de un acuerdo de reestructuracion de
pasivos por parte del Municiplo, acorde con Iz Ley 550 de 1999, haclendo énfasis en que el elevada pasivo
municlpal le dificultaba adelantar las acciones propias de la administracién, en parclar aquellas derivadas
del cumplimienta sn la prestacion de los servicios sociales a cargo del Municipio.

Adiclongimente, recardd a los acreadores las diferentes convocatorias qua s efectuaron por los medios de
comunicacion [periddico, radio, perifenec), desde antes de iniciar |2 promocion del Acuerdo, con el fin de que
yuienes consideraren ostenter la calidad de acreedores se acercaran a la administacion con e
dosumentacion requerida y asi adelantar la depuracion del pasiva real existente.

For su parte la Promatora efectud una detallada explicacion de los objellvos de la Ley 550 de 1999, de las
acciones adelantadas por af Municipio dentro de este proceso y el objetivo de la reunion de detsrminacion de
derechos de votos ¥ d9 screencias, fas etapas legaies que contindan una vez efectuada | determinacion y las
bases generales da la que constituye |a negociacian a adelantsr con ks distintos acreedores del Mun icipW

La Promatora hizo énfasis en los siguientes puntos:



- Rewpensabilidad de la administracién municipal por la sntraga da informacion.

Le Promotora destacd que la rasponsabiidad por la oportunidad, sl contenido, la veracidad, exigibtidad y
fidedignidad de la informacion recae, de manera axcluslva, en |as autoridades municipales.

. Alcance de |a determinacion de los derechos de vato y acreencias

Conforme con el paragrafo 2 de articulo 22 de la Ley 550 de 1959 “la determinacidn de los derechos de votn
de cada acreedor no implica ninguna apreciaglén o reconocimiento acerca de la existencia, validez,
exigibilidad, graduacin y cuantfa de las acreencias comespondientes.”

Adicionzinents, de acuerdo con el paragrafa 2 del articule 23 da la lay 550/99 “Sin perjuiclo da lo dispuasto
en of arfiziio 21 de esta lay, fos (iulares de craditos no relacionados an &l inventaris exigido en ef aricule 20
de esta ley y qus ro hayan aportado oporfunamente af promolor fos documentos y elemantos de prueba que
pennitan su inclusidn en la determinacion de log derachos de volo y de fas acreencias, no podrén participar en
of acuerdo. Tales créditus, de ser exigibles, solo podran hecerse efectivas persiguiende fos bienes del
emprasano que quedsn una vez cumplids ef acusrds, o cuands &sfe se incumpls, salvo qua sean
expresamente admitidos con ef voio requerido para Ja cefebracion del mismo™,

. Responsabilidad penal de quienes suscriben la Informacion y ostentan la calidad de acreedores

De acuerdo con el articulo 21 de la ley 550 de 1999, sin parjuicio de In dispuesto en otras nomas, serén
sancionados con prisién de uno (1) a seis (8) afios quienes suscriban y certifiquen los estados fnancieros o el
estado de inventanio o Ia relackn de acreedores intemos y extemos a que se refiere el articulo anterior, a
sablendas de que en tles documentos ne se incluye & todes los acreedores, se excluye alpuna acreencia
cietta 0 alghn aclive, o se incluyen acreencias o acreedores Inesistentes. Con la misma pana serén
sancionados quienes a sabiendas soliciten, sin tener derecho a ello, ser tenidos como acreedores, ¥ quienes
a sabiandas suscriban y certifiquen la relacidn de las acresncias de la seguridad social v la némina, de
conformidad con el numeral § del articulo 22 de la ley, sin inclulras todas.,

. Situacién flscal del munlciplo y monto del pasive

1.4 Promotora efectud una descripeitn da la situacion fiscal de la entidad, recaicando fa situacion en relacion
cen o ley 617 de 2000, el monto del pasivo, su compasicidn v el efecto de estas medidas en escenario de la
iey 550 de 1999 y la consecuente necesidad de adoptar politicas de fortalecimiento de ingresas y
racionalizacion de gasto.

La composicion del pasivo certificado par la administracidn municipal, sobre &l cual se determinaron derechos
de voto y de acreencias es ia siguiente:

Monto Total

GRUPO ACREEDOR | No. Reglairos Acreancla
Grupa No. 1 356 217.088.024
Grupa Mo, 2 31 1.665.796.830
Grupo Mo, 4 23 54.225.208
Investigacdn
administrativa 15 138.810.746
Contingancias - Pagivo
uthcislizado - Docantas o1 1.616 684 835
DIAN 3 2.273.000
Total 529 3.714. 8866558

Agi, la administracion municipal certifica ademés de la existencia de un pasivo cierlo la existencia da
obligaciones en investigacién admnistrativa v protesos de judicializacion de pasivos yio confingentes,
respecto a [as cuakes se solicitd al muricipio continuar con |a depuracion de estas acreencias siguiendo para
&l efecto los lineamientos contenidos en el plan de accién suscrito el 5 de abil de 2005. Adicional a lo
entarior, se recepcionaron documentas referentes a solicitudes de reconacimiento de prestacionss sociales a
docentes municipalss, no obstante ko anterior, el municipic debe cuantificar el monto raal de astas acreencias
¥ proceder a su depuracion. La relaciin de estos de acreedores hase parte del anexo 4 da |a presente acla;V‘



En atencidn a estas cansideraciones, estas acreencias se incorporan como el grupo de investigagion
administrativa y contingentes, respectivamenite, en consecusncla no se les reconace derecho de voto, dada |a
ausencia de a totalidad de requisitos lagales exigidos para proceder af efecto.

Conforme con fo anterior, la relasion de acreencias con derecho a voto es la siguiente, Incorporanda las
acreencias a favor de la DIAN v las clasificadas en investigacion administrativa y contingencias, las cuales
gslan sujetas a las tareas de depuracion y clasificacidn por grupos que realice la administracion municipal,
previa cortificacion expedida por las autoridades responsables s pena de dar cumplimisnto a lo dispuesto por
el arficulo 23, paragrafo 2, de la Ley 550 de 1994.";

Mando Tatal Carechoa da veto | Pardcipaclan
GRUPO ACREEDOR Acreanc as Admiziblax Votoa

Brupo Mo, 1 217.068.028 245167368 12%
Grupa No. 2 1.685.796.828 1,765,579.786 B5%
Grupn Na. 4 B 225, 208 B4 338 548 3%
Investigacién

Adminintrativa 138.810.748

Contingenclss 1.615.694. 8325

DIAN 2 273.000;

[Fomr 3.714,068.868]  2.079.885.904 T00%

= Viahilidad de la propuesta financlera det acuerdo

La Promotora invita al municiplo a fomular un escenanio de pagos de su pasivo considerando paliticas de
fortakecimiento de ingresos, racionalizacién de gasto, generacién de ahormo operativo, rearientacion de rentas,
para efectos de asegurar el page oportuno de las acreencias laborakes, de seguridad social y demds
acreadones.

5 DETERMINACION DE DERECHOQS DE VOTO ¥ DE ACREENCIAS

La Promotera efectué y comunicd a los asigtentes a la reunién, la determinacién de derechos de voto y de
acreenclas, dando a conocer el monto total de las acreencias cerlificadas por i entidad, nimero de votos
asignados por grupo v 8l porcentaje de participacion dentro del fotal de votos asignados, adicionalments, e
detalle por acreedor es conocida por los mismos mediante su publicacién y exposicidn an las instalaciones de
ia Institucibn Educativa Santo Tomas de Aquino. Esta determinacién, que constituye el anexo 4, se efectuf
conforme con las disposiciones contenidas en el artlculo 22 de Ley 550 de 1999 ¥ lo sefialado en |a presente
acta.

6. QBSERVACIONES YU OBJECIONES

Los acreedores presantaron inguietudes generales en refacion con al tramite del proceso de reestructuracion
de pasivos, asi como observaciones en relacisn con la liquidacion especifica de determinadas acreendias.

So destaca que se presentaron cbieclones ¥ observaciones por parte de los acreedores del Grupe No. 2, las
cuales fueron rasueltas por la promotoria y aceptadas por cada uno de estos asreedores:

* Institulo de Seguro Social: Si bien se ha adelantado el proceso de depuracién y conciliacian, el
mismo no alcanzg a ser depurade en su totalldad para la reunién, No obstante lo anteriar, una vez
tevisada la certificaclon remitida por esta entidad ef dia 18 de mayo de 2005, se procede a ser el
tetonocimients por capital por $65.957.960, por intereses $40.315.941, pam un tolsl de
$106.273.901, de los cuales se asignan £5.957.860 votos?. El monto total de la acreencia a ser
reestructurade 9sta sujeta a depuracian, por lo tanto, se debg continuar con la tarea adelantada entre
el Instituto ¥ &) munlcipig,

= Fondo DRI: E) municinie certificd un total de dewda por $51.003.943% gin embargo, el representante
de esta entidad no tuve en (8 reunién |2 liguidacién de lz deuda por parte de ests fendo, ro teniende
2 certeza del monta real adeudado. Esta deuda la depurd la administracién local tenlends en cuenta

" El parsgrato 2 del adiculo 23 de la Jey 550 de 1982 dispons ko siguierite: *$in peruiie de & dispuasto en 8l Brflcuin 21 da asi lay, los thikaes de
RS 0 relackniados an sf mvendano axigide an = articule 20 da este fey v qua na hayan apariacs opartin amants &l promator s dosumentos ¥
Slarmertora da prusta que pesvan su inclusién en la determinacin de ks darechos de wot ¥ de las acremysas, na podrin participar an al acusrds.
Tades crédiics, dg sar engibes, atlo podrn hacame elactives persigwendo ke bienes dal empresars qus quaden ena vez armplido ol acuendo, o
tuando exte 36 incumita, 82k qUs 383N expresamants admitidos con al vty mousride para & celabracion el mismp.”

2 Exta Informaciin 5 esableca en ol nventsro ds acresdonss y acrasncias, en g cual s determing al numarm de volea Por 3LTea00TY qUB

&l Sy No.d de kb presaria acta

? | bldam



certifieacin enviada por este fondo en liquidacién en noviembre de 2004, asi, esta deuda queda
pendiente de depuracion y conciliacion entre ef acreedor v &l municipio.

s {aprecom: Se evidencid que la deuda certificada por & municiplo no contaba con la totalidad de |2
ohligacion & cango, En este sentido, junto con el municipio, se efectuaron los ajustes teniendo en
cuenta la documentacion presentada, reconociendo un total de acreencia de $87.990.170 y
115.179.542 voios®. Sin perjuicic de 1o anterier, el interventor de este contralo manifestd que la
cbligacion correspondiente a $2.232.117 comespande incrementos UPC da gasto comente causado
después de iniciar Ja promosién. Asl, sa informé 2 este acreedor que la acreencia por valar de
$2.232.117 no hace partg del Acuerde por constituir un gasio comente por parte del municipic.

# Saludcoop. La enfidad no presentd la documentacion que evidencie la exigibilidad de las
obligaciones a carge det municipio en los términos establacidos en las convocalorias para iniciar ol
procaso de depuracidn, no cbstante lo znterior, seglin la certificacién enviada por esta entidad el
montg de |as acresncias a incomporar en el grupo de investigacion administrativa es por valor de §
2.717.522, valor que estara suleto 5 las depuraciones por parte del Municipio y el acreedor.

s BBYA Horizonte: E| municipio edelantd el proceso de depuracion de las acreencias, de las cuales
$11.500.990 comesponde a intereses par pago extemporaneo y $5.920.000 a capital, para un total
e $17.310.9905. No obstante, no se fiene por parte del municiple v del acreedar |a certeza del
monta total de 12 deuda. En este avento se incorporaron en el grupo de obligaciones en investigacion
administrativa el monto certificado por esta entidad, segun certificacion remitida a la promotora y al
municipio, por un total de §26,226.885

6. CIERRE DE LA REUNION

Agolado el orden def dla propuesto ¥ absueltas las chservaciones y ohjeciones propuestos en la reunitn, &sta
consluyd a las 5:30 pm. el dia 26 de mayo de 2005., hora en la cual se levanta la sesién y queda en firme |a
daterminacin del nimera de vatos admisibles que corresponde a cada uno de jos acreedores, ¥ fa existencia
¥ cuantia de las acreencias que deben ser abjeto del Acuerdo, confarme o prevé el artisule 23 de la Ley 550
de 1998, efactuada por la promotora del proceso de reestructuracion de pasivos del Municipio de Sandond
{Narifio), la cual constituye el anexo 4 de la presente actz.

Conforme con lo dispuesto por el articulo 26 de |a Ley 550 de 1999, esta acta 8o pone a disposicion de log
acreedores en las nstalaciones de fa Alcaldia Municipal y en la oficina def Nominador (Minlsierio de Haclanda
¥ Crédito Piblico ~ Carmera. 8 No. 6 — 64 piso 2, Bogotd D.C.) para- efectos de que los mismos, si lo
consideran pertinente, presenten objeciones a la detarminacion de dereshos de voto v de acreencias, ante la
Superintendencia de Sociedades. Para el efeclp, los acreedores cuentan con un términe de cinco (5) diss
habiles, contado a partir dal dia viemes 27 de mayo de 2005, el cual concluye &l dia viermes 3 de Junia de
2005.

ecla & ribe en ia Alcaldia del Municipio de Sandond, el dia 25 de mayo de 2005, por:

3 Pl WY .
Por &l Munlcnsly 2 For al Ministerio de Hacienda y Grédito
| ! Pihbllgg,
| Rokerto CofgreNPantajal ) Joan Maldenade Sandoval.
Alcalde de/ Promotora Acuerda de Reestructuracidn de
. . Pasivos
—
AML%&?? TV uauaM PSS
Edith Falard ___ | carloy Salgade
Secretaria de Haclenda B Ases0r Legal

Anexos: Lo anunciado en ¢INCUENSE v nueve [53) folios

1 Ibidern
* Iniam



ANEXO D.
ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS

ACUERDO DE REESTRUCTURACION DL PASIVOS -
IHUNICIPIO DE SANDORA (NARITD) e B AIE TR

DEISRIAMENTO BE I\ARII'\"O
MUMICIPIO DE SANDONA

AL |
e

ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE SANDGNA
{NARINO} Y SUS ACREEDORES CONFORME CON LA LEY 550 DE 1989

Entre los suscrites, a saber, por una parte: ROBERTO CORONEL PANTOJA, identificade con la cedula de ciudadania
No. §7.570.573 expedida an Sandona (Marifio}, quien actia en su calidad de Alcalde del MUNICIPIO DE SANDONA
{NARINO), debidamente posesianadn ante el Concejo Muricipal de Sandong, el dia 1 de enero de 2004, y par lo mismo
actuando en nombre y representacién Iegal del MUNICIPID DE SANDONA, en ejercicio de las facultades que e ofora
la Ley 550 de 1989, previa autorizacion del Cancejo Municipal cantenida en el Acuerda Mo 001 de 2005, y quien para los
efectos del presente Acuerdo de Reestiusluracion se denominard EL MUNICIPIO, v por afra parte, los ACREEDORES
de EL MUNICIPIO, euya identificacian se encientra relacionada en el Anexa N1, han suscrito &l presente ACUERDO
DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS, tenienda en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES:

Gue de conformidad con lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 19, los articulos 6° y 58 de |a Lay 550 de 1999,
el MUNICIPID DE SANDONA presentd a consideracion del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico - Direscidn
General de Apoyo Fiseal - la soligitud de promocion de un Acuedo de Reestructuracion de Pasivos.

Qe la solicild presentada por EL MUNICIFIQ se apoyo en las razones de orden financiero, fiscal e institucional
consignadas n los documentos aportados ante |a Direccidn Ganeral de Apoyo Fiscal del Mimstero de Hacienda y
Credito Publico.

Que evaluada la documentacion presentada por EL MUNICIPIO v fas razones gue justificaron la salicitud, Ta
Direeitn General de Apayo Fiscal, pravio &) cumplimiento de los requisitos sefalados en la Ley 550 de 1993,
procedit 2 aceptar la solicitud de promocitn del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos mediante Resolucian N®
207 del 3 defebrem de 2005, designando como Promotor del Acuerdo a Fernando Olivera Villanuevs,

Que Ia Resolucion Nu. 440 del 11 de marza de 2005, mudifica e! articulo 2do de la Resnlucian No 207 dal 3 de
febrere de 2005, designando coma Promotor del Acuerde de Reestructurasion a Joan Maldonads Sandoval,

Que con base en el articulo 23 de fa Ley 550 de 1999, dentra del plazo legal alll previsto, se celebrd 1a reunion de
determinacidn de derechos votos y reconacimiento de acreencias el dia 26 de maya de 2005, de acuerdo con I cual
se identificaron los ACREEDORES de EL MUNICIFID, ¥ s6 precist 8l monto de sus acreencias y itos requerndos
para paricipar en la calebraclén del Acuerdo de Reestructurackin de Pasivos.

(e previa convoratoria por parte det Promolor, el dia 15 de septiembre de 2005, se voto, por pare de ios
acreedores da EL MUNIQ_]HO {iprog(m Gel Acuerdo de Reestructuracién de Pagivos, obteniéndose la mayaria
requerida por el articula 29 de L&y 550 de 1999 pars su aprobaciin segln relacion del Anexa N°1 que hace parle
ntegral del presente ACUERDO. ‘Coit el gjercicio dafdehacho de voto por parte de log acraedores v el efectuaro por
el Sefior Alcalle Municipal en representacion de EL MUNIEIPIO se entiende suscrito &1 prescnte Aclierdo.

En virtud de lo anterior, 108 suscritos ALCALDE MUNICIPAL DE SANDONA {NARINO} y ACREEDORES de EL
MUNICIPID, celebramos of siguiente

ACUERDQ:
I. DISPOSICIONES GEMERALES
C_LAUS_ULA 1. FINES DEL ACUERDO: Conlorme con la dispuesto por fa Ley 550 de 1999, |a velebracion y
ejecucion del presente Acuerdo de Reestructuracion, iene como fines primerdiales, ademas de los astablecidos en

las dispasiciones vigenies, ls siguientes:

*  Asegurar 3 prestacion de ios servicios de EL MUNICIPIO y &l desarrgllo de los mismas teniendo en cuenta su
naturaieza y ¢aracteristicas.

»  Garantizar el sumplimientn de ias com petencias constitucionales y legales 2 cargo de EL MUNICIPIO,
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»  Disponer reqlas para |a financiacion de la totahdad de los pasivos a cargo de EL MUNICIPIO, de acuerda con los
flujos de pago y tiempos que se eslahlecen en este ACUERDQ, de manera que una vez ejecutado el misme, Ja
entidad temitorial recupare su equilibrio fiscal, financiers & institucional.

«  Procurar una dptima estructura administrativa, financiera y contable como resultado de la aplicacion de las
disposiciones que en materia de ajuste ejecutara y deberd desampllar EL MUNICIPIO conforme con este
ACUERDC y con lo dispuesta cn la normatividad vigente.

= Segin |a prelacion de pagos establecida en la Ley 550 de 1999 y de acuerda can las dispasicianes de la Ley
549 de 1959 facilitar la garantia y lag provisiones o aportes al Fondo Macional de Pensiones de las Entidades
Territoriales.

+  Establecer un procedimiento de contral de 12 ejecucion y evaluacidn del AGUERDQ, siendo entendido que los
nastos de operacion y funcionamiento asi como Ios pagos gue deban reallzarse a oz ACREEDDRES en
desarroll de la prelasion ordenada por la Ley 550 de 19899, se canalizan a través de la tiducia de recauda,
administracian, pagas y garantia de que trata el presente ACUERDO.

CLAUSULA 2. REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con lo dispuesto por el inciso 19 del articulo 58 de
fa Ley 550 de 1999, las disposiciones sobre acuerdas da reestructuracion & instrumentos de intervencién a que hace
relereria la citada ley, son aplicables al presente Aguerdo de Reestructuracion, con el fin de asegurar fa prestacion
ife los servivios & cargo de EL MUNICIFIO, teniendo en cusnta 5 haliraleza y caracteristicas, de conformidad con
Ias regtas especiales contenidas en dicho articula.

fqualrmente, en cuanto a las disposiciones méaximas de gasio comente autorizada, se somate a |6 dispussto enla Ley
617 de 2000 en atencion & la categeria de EL MUNICIPIO, adoptada conforme lo prevé: el articulo 2° de esta misma
Ley.

CLAUSULA 3. OBLIGATORIEDAD DEL ACUERDO: Teniendo en cusnta o dispuesto por los articulos 4° y 347 de
la Ley 550 de 1988, ef presents Acusrdo de Reestructuractin, es de obligatorio cumplimiento para EL MUNIGIPIO ¥
para kodos sus ACREEDQRES, incluyendo a quienes no hayan parficipado en fa negotiacion del ACUERDO o que.
habiéndole hecha, no hayan consentido en €, confarme con el paragrafo 3° del articulo 34 de ia Ley 550 de 1698,
Tratandose de EL MUNICIPIC, @ misma se entiende legalmente obligado a |a celebracitn y ejecucion de los agtos

administrativos de sus organos de confral que se requieran para cumpli con las okligaciones contenidas en este
ACUERDO,

CLAUSULA 4. ACREEDORES:.Son Ias personas naturales y juridicas Hiulares de los créditos determinados en su
existencia y cuantia por gl Promdior gn ta Reunion de Determinacion de Votos y Acreencias efectuada el dia 26 de
mayo 2005, relacionados en el-ahexo No. 1 del presamle Acuerde; son las personas naturales y juridicas que
acreditando su calidad de acreedobes de EI MUNICIBO%a hicieron presentes a la negociacian dentrn de las fechas
limites para acreditar su salidad de tales. ’

CLAUS_ULA 5 ACREENCIAS: Son las deudas a cargo de EL MUNICIPIO, por los valores no cancelados,
deter_mmados en su existencia ¥ cuantia por el Prometar en 4 detenninacion de derechos de votos ¥ acreencias,
relacionadas en el Anexo No. 1y 2, sin incfuir intereses, indexacionss, actualizasianes ni sanciones de ningun tipe.

CLAUSULA 6. RECONOCIMIENTO DE AGREENGIAS: EL MUNICIPIO no padra reconocer a través de ningung de
sus senvidores, ningdn tipo de obligacitn o acreencia posteriores 3 |3 iniciacion de la promocion del presente
At_:uerdo de Reestructuracion, a favor de ninguna entidad pablica o privada, persona natural o juridica, excepto gue la
misma provenga de decisienes judiciales en firme o de disposicion teal, evento en el cual haran parte del presente
Acuerdo y se someteran a las reglas santenidas en &l presente Acuerdo.

il. COMITE DE VIGILANC|A

QLAUSULA 7. CONSTITUCION ¥ FUNCIONAMIENTQ: EI Comité de: Vigilancia del presente ACUERDOQ estara
Integrada por fepresententes de los ACREEDORES de EL MUNICIPIO, asl:
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1 EiAlcalde del Municipie de Sandona o su delegada.
1 EPromotr o su designado,

) Ln represantants de los acreedores laborales.

)

)

1
2
3
4
5

Cuatro representantes de 1as entidades plblicas y de las cntidades de sequndad sociaf.
tn regresenlante de los acreedores del Grupo 4.

PARAGRAFQ 1: FI Alcalde e EL MUNICIPIO o su delegada, asi como &l Prometar o su designado participan én gl
Comité con voz pero sin vatn.

FARAGRAFQ 2 Loz miembras formardn parle de este Comite hasta tanto se verfigue el cumplimiento del
ACUERDG, esto &5, cuandn se cancelen la totalidad de las obligacivnes objelo del migmo.,

PARAGRAFQ 3. Cada miembiro del Comité de Vigilancia, salvo los sefalados en el Faragrafo 1, fiene un voto para
efecto de las decisiones a adoptar Asi mismo, se establecs que cada entidad podra nombrar un miembro prireieal y
un suplente.

FARAGRAFD 4. QUORUM DECISCRIC: Las decisiones det Comité de Vigilancia se adeptaran con ia mayoria de
los volos pravenientes de los miembros con derecho a voto.

PARAGRAFQ §: Los miembros principales y suplentas seran designados en la reunion de votasien y suscripritn del
AGUERDO par cada grupo de acresdor,

PARAGRAFQ 6. SESIONES DEL COMITE: Murante ios primeros doce meses de gjecucion del presente
ACUERDD. al Comité de Vigilanvia se reunira mensualmente, previa corvocatoria por escrito efectuada por la
secretaria del misme. 2an una anticipacion no menar de cinco (5) dias habiles. En adelants, el Comite establecerd la
periodicidad de fas reuniones. I primer Comité serd citado por el Promotor dentra de s frointa dias habiles
siguisntes, contados a partir de la fecha de registro de inscripeion del ACUERDD,

PARAGRAFQ 7. REGLAMENTACION DEL COMITE: EI Comité expedira su reglamento de funcionamiento, en et
cual se precisaran, enfre otras aspectos los relativos a la presidencia del misma y los ackas en Ios cusles constaran
ia5 decisiones gue adopte.

PARAGRAFO 8. Los miembros del Comité de Vigilancia en ningin momento adguieren el cardcter de
administradores o coadministradares de EL MUNICIPIO, ya que sus funcionss se derivan exclusivaniente de su
condician de representantes de los ACREEDORES de EL MUNICIRIO. Los mismbros del Comite de Viglancia no
recibiran ningiin tipo de remuneracion par el gjercicio de sus funciones,

CLAUSULA 8. FUNCIONES: Al Comité de Vigilancia se somcterd para su evaluacion, todu acto u operacian de
gaste na autorizady expresamente en el orden de prelacion de gasto previsto en el Acuerde de Reestructuracian. En
particular deberan ser sometidos al Comite de Vigilancia los siguientss actos U operaciones que realice EL
MUNICIPIO, los cuales no podran ser sjecutados salve pravia evaluacion por parte del Comite:

1} Actas U operasiones que impliquen modificaciunes de las estructuras en el sector central o descentralizado
quc gereren costos adicionales al prasupuesto municipal, que shve de hase para la aprobacian del
ACUERDQ, incrementade anualmente an 1s topes autor zatos en este documanto.

2] Aslincion de pasivos del sector deseentralizado por parte del sector central Je EL MUNICIPIO.

3 Cele_braci;‘:n 0 clecugion de cualguier tipe o modalidad de contratacion que afecte [os recursos de libre
destinacion y dc 1as rentas rerientadas on tiees distintos al saneamianto fiscal de EL MUNICIFIO,

canforme can las reglas de asignacion de recursos acni previstas y en los tiernpos cortemplados en este
ACUERDO.

4 Medificaciones que comprometan mayores niveles de gastos en el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos yio trabsjadores oficiales en sy sector ventral o descentralizado, v s aclos de

vinculacion laboral a sus respoctivas plantas de personal, los cuales en todo £aso podran exceder os
limiles de Ley.
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a) Los actos administrativag que creen gastas yio dastnaciones especificas.

Bj Presentacion de proyectos que comprometan mayores niveles de gasto & los aulorizados en el presupuasio
aprobade para cada vigencia durante 1a gjecucion del ACUERDO.

1l Operaciones de crédito publico de corto y large plazo, asimitadas v conexas, asi come de las operaciones
de maneje de la deuda; las cuales deberan ser en todo caso autorizadas por el Ministerio de Hacienda y
Credito Pablico.

) Cnggenacion, compra o dacidn on paga de activos para fings distintos a Ins previstos on el Acuerdo de
Reesiructuracion, v cualquier acte gue implique dispaner a cualquier titulo del deracha de uso o usufructy de
cuatquiar bien.

el Adelantar medidas orientadus a otorgar beneficios o exenciones tributarias a los contribuyentes municipales.

10 Ewaluar la celebracian, expediidn o ejecusion de cualquier aeto 0 contrato que se requiera para la jecusion
del presente ACUERDO.

11) Cuandn estime pertinente, ordenar la elaboracion de estudins sobre demas relacionadas con el presente
ACUERDQ y su cumpliriento.

12) Analizar el presupuesty anual de ingresos y egresos coma el Programa Anual Mensualzade PAT de EL
MUNICIPIC y sugerir lag previsionas y ajustes gque considero conveniontes para el cumplimiento dol
presente ACUERDO.

13) solicitar y recibir det EL MUNICIPIO y de 1 entidad tidusiaria encargada de la ejecucian del Acuedo,
informacian relevante sobre aspectes que puedan afectar sustancialmente el cumplimients del presente
Acuerdo, tales comn cambios legislativos o cualguier informacion que o puada colocar on situacién de
incumplir can sus abligaciones

14} Estudiar con EL MUNICIPIQ ias reformas @l presente ACUERDO que seran prasentadas a la dsarhlea de
ACREEDORES.

18] Citar a los ACREERORES cuando sea convenicnte, en especial para reformar el presents ACUERDO 5
sl es necesarig.

16) Intormar & fos ACREEDORES las novedades que se registren en |a ejecucion del ACUERDD, en especial
cusnt e 44 presenten causales de incumplimiento yio terminagion del ACUERDO y proceder de conformidad
ton lo establecids en el presente ACUERDO y enia Ley

17 Canoger los excedentes de caja y los recursos exlraurdinarios frente al flujo base de este ACUERDO y,
segun la dispanibilidad. autorizar los prepagos a favor de los ACREEDDRES e canformidad con lo
dispussto snbre 12 materia en el presentc ACUERDO.

18] Interpretar el ACUERDO confarme a las reglas previstas en ¢l mismo.

piz)] JguaFmente el Comité de Vigilancia cumghra las demas funciones gue 1a Ley 550 de 1400 y 0iras naras
vigentes |e asignen.

PARAGRAFO 1. EVALUACION: La evaluncidn que sfectie el Comite de Vigilanzia & Ios actos u operaciungs yue
desarralle EL MUNICIPIO. tiena camo abjelives los siguisntas:

*  Verficar el cumplimicnte en la ejgcusion de los limites y compromisos de Jastos & ingresos as
5 : 48 umidus por EL
MUNICIPIO £n virtud de cste ACUERDOQ, ! "
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¢ Verficar el cumplimiento en |3 ejecucion de |a prordad de pages establecida en el numesal 7 del alﬂc_qlo 58 de
1a Tey 550 de 1399 con el fin de garantizar la disponibilidad y {luo de recursos para ta adecuada atencian de las
acreencias municipales.

»  Verificar la ejecucitn y el cumplimientn de 125 dispasicionas que en materia de planeacian y ejecucian financierd
y adminislradiva asumic EL MUNICIPIO. con & propdsite de garantizar el escenario definide en el aneso N 3
del presente documento y flujn financiere, asi como de las disposiciones que en materia de gasty contempla
este ACUERDD

1. PAGO DE LAS ACREENCIAS

CLAUSULA 9. CLASES DE ACREEDORES Y REGLAS GENERALES FARA EL PAGO DE LAS
OUBLIGACIONES: De canformidad con le dispuesto por el articulo 29 de la Ley 550 de 1999, los ACREEDORES a
que refiere ol presente ACUERDOQ. se clasifican en los siguientes Grupos:

1. Grupa Mo 1; Trabajadores,
2. GRipe Me 2 Entidades Pablicas e Instituciones de Seguridad Sccial.
3. Grupo Mo & Otras Acreedores.

Las ACREENCIAS materia del presente ACUERDQ estan relacionadas en el Anaxo Mo 1, el cual cortiens iadas 123
uhiigaciones de EL MUNICIPIO, detgrminadas en la Reunion de Determinacién de Derachos de Vatas y Acreencias
¥ poslerivrmente depuradas parla administracion municipat

PARAGRAFOC 1: Pury efectos del page de las ACREENCIAS, se seguiran los erminos v plazos definidos en el
ancxa Mo, 2 “Escenario Financiero” que forman parts integral de este ACUERDD. El anexo Nu. 1 contiene el
inventaria de acreencias depuado y certificado por fa administracian municigal ecn fecha de carte 31 de enern de
2005, ylos votos de los acresdores.

PARAGRAFQ 2: Para efevios def pago de las ACREENCIAS materia del presente ACUERDO, los ACREEDORES
deberan presentar 2 EL MUNICIPIO el paz v salvo correspondients a los impusstos, tasas, multas y demds
ranceptos adeudados por el ACREEDDR a EL MUNICIPIO.

PARAGRAFO 3: EL MUNICIFIO podré wlilizar como medio de pago de las OBLIGACIONES el cruge de cuentas con
los impuesles del orden municipal adeudatos por los ACREEDORES, siempre y cuando el ACREEDOR cancele a
EL MUNICIPIO bus impuestos comespondientes a la vigencia fiscal en curso, con base en |o dispuesta en las normas
tributarias y registro de deudores de EL MUMNICIFIO, ¢ ademas con las facultades que el Concejn l& otorjue al
Alcalde para astos efectos,

PARAGRAFQ 4: Para que el pago de una AGREENCIA cedida antes de la suseripeion del pregente ACUERDO, sea
exigible a EL MUNICIPIQ, |a cesidn del erédito debera cumplir con las requisitas legales previstas en el Cddigo Civil
¥ demas normas concordantes, seqin la naturaleza de la ACREENCIA. EL MUNIGIPIO previarmeante a la onlenasian
del pagn. debera verificar su cumplimienig,

PARAGRAFD 5. EL MUNICIPIC podré cancelar en cuslouier fiempo de vigencia del presenie ACUERDOQ, las
obligaciones que forman parte del anexo Na. 1 mediante b figura de dacion en pago La dacién deberd contar con la
aprobacién expresa y cserita del respeclivo acrecdor ¥ sumplir con las demas disposicianes legales consagradas en
el Uhdigo Civil. Pura estos atectos EL MUNICIPIO presantard un inventario de biencs mushies e inmuebles the sy

propiedad. asimismo, se compromete & erdenar el avalio de los mismos para ofiecerlos a los acrecdorns &n dacian
&0 Pago.

PARAGRAFD &: Las ACREENCIAS que fueron pagadas products de fallos de tutela u ofros mecanismos se

enljendgn cancaladas una vez se verifique que las sumas asi pagadas, comespanden por lo menas al valor de las
ACFSENCIAS reconocidas en el Anexn No. 1.

PARAGRAFD 7: Lay sentencias, tutelas y fallos judiciales se pagaran conforme al ACUERDO atendiendo las
siguientes reglas
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1 Sila se pagara Ia prafension princisal de las acreencias cuya fuente ses una providencia judinial proferida en
juicio crdinaric constitutiva o declarativo, sin que existy lugar al pago de intereses por mara, remuneratonos,
aclualizaviones, indexaciones, indennizaciones o sanciones. Tampaco 52 ICCONOCEran pagas de agencias &n
derecha (expensas y £ostas).

7 Las acreencias cuya fuente sea una providencia judicial proferida can posteriaridad al nicio de la prorogion del
acuerdis de reestructuracitn de pasives, respect de hachos 1 omisianes acontecidos con anterivridad al micio
de la promocion, se estaran para sU pagn, a las mglas contenidas on el Acuerde de Reestructuracitn y en tal
sertido recibirdn of masmo tratamicnto contemplado en la regla antenor.

A Las acreenvias cuye pego fue inlentado @ aves de procesos ejecutives v dentr de 1o cuales se haya o ng
proterido una providencia condenands al Municipic de Sandona o se haya reconocido a favor del acresdar
gjecutante intereses remuneratonos, moratonas, religuidaciones, indexaciones, actualizaciones y agencias sn
derecho, stlo send objelo de puge el cupital adewdado, ey decir, se atendera |a regla contendida en el numaeral
1"

4. Las agreencias cuyo cabro fue intentado a traves de un proceso ejecutivo, en el cual o tilulo ejeoutivg sea una
sentencia judicial el pagn se reakzard atendiendo |a reqgla anlerior,

5. Los fallos de Tutela referidos a acroencias causadas can anterioridad a la focha de iniciacidn de la promocion
del Acuerdo de Reestrucluracion de Pasivos o. a la afectacion de derechos cuye incumplimiento o violasion s
haya verificade o haya iniciado con anterionidad a la misma fegha, independienlemente de la época para la que
se profieran, seguiran para su pago la regla establecida en el numeral 1% quardande en todo, armenla can cl
contenida del Asuerdo de Reestructuracion de Pasivos, on aplicacion del principio canstitucional de igualdad y
ios principios de solidaridad, preferencia. universalidad v colectividad que gebieman los Acuerios e
Reestructuracion de Pasivos.

PARAGRAFQ 8: Previa depuracion legal de cada acreencia y una vez conciliada con el Camité de Vigilancia. se
sancelaran las obligaciones de conformidad con el arden estahlecida en el anexa Mo 2 ‘Escenario Financiero”, sin
perjuicio de que s¢ realicen pagos simultneamente a distintos grupos de acreedores doda la naturaleza especial de
la fuente de financiacion de dichas acreencias. acresdores laborales, acreedores de sequridad social v entidades
puhlicas ¥ ohos acreedores. Por lo tanka, cada una de las acreencias reconocidas en la reunion de determinacian de
derechas de voto y acreencia, debera estar debidamente soportada en concordancia con lo establecido en la ley 716
de 2001 v 801 de 2004,

CLAUSULA 10. PAGO DE OBLIGACIONES DE TRABAJADORES: Los sueldos, vacacianes, cesantias, y demas
pasivos |abarales de EL MUNICIPIO, son obligaciones prvilegiadas que se pagaran a partir de la suscriprion de este
ACUERDO dependiendn de la disponibilidad de recursos y conferme con el anexa Mo, 2 “Escenarnia Financiera™,

PARAGRAFQ 1: EL MUNICIPIO continuard con su programa Je saneamiento de pasive pensianal y se compromets
a demandar ante el juez competente, los actos que conceden pensicnes sin el lleno de requisitos legales, siendo
entendido también que mientras no hava pronunciamiento judicial an firme deberan cubticse todas las mesadas y
redjustes derivados de actos administrativos can presuncion de legalidad,

PARAG_RAFQ_ 2 Se _deia constancia cx¥presa que por eslos pasivos no se genecran ni inferases camiantes, ni
muoratonos, niindexaciongas monetarias, ni sancianes.

GLAUSULA 11. PAGO DE OBLIGACIONES DE ENTIDADES PUBLICAS E INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
SOCI;?.L: Las ACREENCIAS de EL MUNICIFIO con entidades publicas a insfituciones de sequridad souial se
pagaran de confarmidad con lo estabiccido en el anexo Mo 2 *Escenario Financier”, que hace parte integral de esle
ACUERDO, temendi en cuenta la dsponibilidad de resursag de EL MUNICIPIO.

PARAGRAFO i: Las ACII?EEINCMS relativas a apartes de pensiones con las entidades de seguridad souial se
cancelaran dentro de los témminas sefialados anteriaments y sobire las mismas, se liquidaran 10s carespondientes

intergses al womento de sU pagoe con base en las nommas legales vigentes o momento de la suseripeidn del
presenta AGUERDO,
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PARAGRAFO 2 Los Fondos do Pensionas. fas Enfidadas Promatoras de Salud, las Admenistradoras de Riesgos
Profesionales, las Administradoras de Cesantias y EL MUMICIPIO deberan depurar en conjunte la informacion
relacionada con afilfiados ¥ aportes de EL MUNICIPIO y proceder a la fiquidacion de [as sumas realmente
adeudadas. incluyendo las ntereses kegales a gue haya lugar

PARAGRAFO 3: Las ACREENCIAS relativas @ aportes de salud con las entidades de seguridad social se
cancelaran dentre de los trminos sefialados anterionnenle y sobre las mismas, se yuidaran os correspondientes
intereses sobre aparttes a seguridad social dispuestos por la Ley 100 de 1993 v normas complementarias al
ngmentn de su pago con base on las normas vigentes al mamento de da suseripeion del presente ACUERDO.

PARAGRAFD 4. 1 03 ACREEDORES de contiibuciunes parafiscales y EL MUNICIPIO deberan depurar en conjunto
& informacién relacionada con servidores pibiicos y aportes de EL MUNICIPIQ y proceder a 1a liquidacian de |as
sumas realnente sdeudadas, incluyendo los corespondientes intereses con base en las nommas vigentes af
momante de |a suseripeién del presente ACUERDO.

PARAGRAFO 5: Los intedeses causatng par los conceplos indicados en e presente ariculo se incurporaran al
gscenaro financiers del presente ACUERDO, una ve7 se efectie su comespondients caloulo para su page confarme
con la prelacion dispuesta en el presente ACUERDG.

CLAUSULA 12 PAGO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS DEMAS ACREEDORES: Las obaciones
comespendientes a Ios acresdures del Grupo 4, Otros Acreedores, se pagaran conforme con el anexa Mo 7
“Escanario Financian” y sonfarmidad con la disponibilidad de recursas y los mantes establecidas en &l mismo.

CLAUSULA 13. PAGO DE LAS ACREENCIAS FINANCIERAS CON FINDETER - INSFOPAL: Las ACREENCIAS
por contepto de |a dewda financiera contraida con la Financiera de Desarrollo Terrilurial FINDETER, delerminada en
la Reunién de determinacitn de derechos de voto y acreencia, se reastructuran y cancelaran de la siquiente manera:

a)  Capital
Fuentede pago  Sistema General de Participaciones ~ Proposit General Olros Sectores,
Flaza: Conforma con el anexo Mo, 2 “Escenario Finangiero”
Tasa: La establecida en los pagares Findeter — Insfopal Nros. 003 y (04, suscrits ef 25 de

diciembre de 1941,

bl Inlgreses cousadas y no pagados, reconceidos en la Reunion de Delerminasion de Derechos de Yoto ¥

Acreencia:
Fuonte de pago:  Sistema General de Participacicnes — Propdsito General Otras Sectares
Flaze; Conforme con el anexo Na. ? "Escenario Finangien”,

PARAGRAFQ 1: Sobre el saldo insoluta de los intereses causados y no pagados, reconocidos en fa Reunign de
Determinacion de Derechos de Volo y Acreencia no se efectuaran actualizaciones, indexacionss ni se reconoceran
intereses.

CLAUSULA 14, ACREENCIAS QUE NO PARTICIPARON EM LA REUNION DE DETERMINACION DE
DERECHOS DE VOTQ Y ACREENCIAS:! Se incauporan las acreencias laborales a faver de las sefioras Mercedes
Aydee Arcos Buchelli identificads con ©.C No. 27 432,227 de Sandang ¥ Mancy Jaequeline Arcos Salas idenlificada
ean C.C. Ho. 27.434 261 de Sandana, por el monta da las obligaciones certificada por EL MUNICIPIG

CLAUSULA 15, MEDIDAS CAUTELARES VIGENTES: £n virud def presente ACUERDO, v en desarrolio de I
dizpuesty par et _nymeraJ 2% el arlicule 34 de la Ley 550 de 1999, los acroedores titulares de lus medidas cautelares,
o of Alealde. sulicitardn de manera inmediata a Iz calebracian del presente AGUERDO, el levantamienle de dichas

medidas que pesan sobre los activas de propiedad de EL MUNICIPIO, v |2 terminacién de los procesos ejeculivos
fue se hallen en tursa.

PARAGRAFQ 1: Los recursos reinteyrados a EL MUNIGIPIO por concepto de tHulos judiciales hacen parte de las

fqente; de financiacion del presente ACUERDO y detersn administramse en of gncargo fiduciany conforme las
dispsiciones del anexo 2.
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CLAUSULA 16. COMPROMISOS DE PAGO: En virtud de o dispugsto an &l presente ACUERDQ, EL_MUNICIPI’O
gecltad los planes de pago en favar de los acrcedores latorales. entidades pltiicas, de sequridad social, y demas
acreedores, en la forma que se eslablece en el anexo No. 2 "Escenario Financiere” del presente ACUERDO,

CLAUSULA 17. RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA: Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articuln 12 dela
Ley 61T de 2000, EL MUNICIPIO, durante ¢t plazo de vigencia del presente ACUERDQ, renrientard a |a financiacién
tlel misma, el producte recaudade par concepta de das siguientes rentas do destinacian espacifica:

1. Bl 100 de lvs recursos generados de la astampilla proelectrificacion

2. Elmonta establacidn en el anexo 2 *Escenario Financiers” de los recursos del Sistemna General de Participaciones
correspondiente af 49% Otras Sectores de Inversion ¥ durante fas vigencias determinadas en el ACUERDO. Los
recursos gererados por este concepto se asignaran y distribuirdn para el pago de las acreencias reestructuradas y
&l servicio de la deuda del credito Findeter — insfopal.

3 La totalidad de fos recursos provenientes de |a sobretasa a fa gasclina una vez descontado ol monte establecido
&n &l anexn b 2 “Escenaric Fimancierg™ para financiar gastos de funcicnamients.

4. La totalidad de los excedentes de las ingresos curientes de libre destinacian generadas despuss de farantizar la
financiacién del yasto corriente y cumplir can los limites de gasto previstos en la ley 617,

3. Para 2004, 1a totalidad de fos recursos comespondicnics a la Olima doceava 2004 de la transferencia del Sistema
General de Paricipacionas 8% libre destinacion, excedentes 2004 de la sabretasa a la gascling y el ahomy
fgenerada durante la negociacion del Acuerda.

CLAUSULA 18. LIMITES DEL GASTO: Conforme con I namatividad vigente. v de acuerds con el numeral 7° del
articiila 58 de la Ley 550 de 1989, durante toda la vigencia det prescnte AGUERDO, el gasto de funcionarmignla de
EL MUNICIPIQ &n su sector central ne podra superar, coma proporcion de sus ingrasas cormemteas de libre
destinacian tos porcentales eslablecidos en el anexo Mg, 2 "Escenao Financiers’. En todo caso, EL MUNIGIPIO
garantizarg el funcionamiento exclusivamente con el recauda de los ingrages carientes de libre destinacian y
eanforme con lgs porcentajes y valores de gasto autorizados en el anexo No. ? *Escenaric Financiero” nue hace
parta integral de esle ACUERDO.

De igual manera, durante |g vigencia del preserte AGUERDO, |as transferencias para el ancejo y fa Personaria
deberan sjustarse a lo dispuesto en la ley 617 de 2000,

PARAGRAFO 1: Para efeclus de dar cumplimienta al presente, anualments ¥ a padir de la suscripedn del presente
ACUERDQ. antes de ser presentadn a consideracién del Concejo munisipal, EL MUNIGIPIO perdra @ disposician
ded Comité de Vigilancia de gue trata ef presente AGUERDO, como rinime gon 30 dias de antelacion, el proyecto de
presupuesfe general de rentas y 0astos y el marco fiscal de mediana prazo de EL MUNICIPIO a fin de verificar 12
sujecion a los possentajes de gasto aqui acnrdadas.

PARAGRAFD 2: Para el calcule de los ingresos comentes de libie destinacion, se dobe exclisr, ademas de las
rontempladas en la Ley 617 de 2000, las rentas recrientadas on el presente ACUERDO,

PARAGRAFQ TRANSITORIO: Teniendo en cucnta fque & la fecha de susenpeian del presenle AGUERDE se ha
aprotade el presupuesto para la vigenvia 2005, of Alsalde de EL MUNIGIPIO, cn gjercicio de las facylades
canferidas, expedira, denim de fos 30 dias poslericres a la suscripcion del presente AGUERDO, un decreta que

contengy ks modificacianes al presupucsto de fa vigencia fiscal 2006 can el fin de dar cumphimicnte & 1as téminos
der este ACUERDO.

CLAUSULA 19, NUEYD GASTO CORRIENTE: En atencion a lo dispuesto por el numeral 15 del articuls 58 de fa
Ley 550 de 1999, a partir de la suscripeian del presente AGUERDOQ y durante |4 vigencia del misme, EL MUNICIPIO
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ne podra incurrr en gasto carriente distinto del autorizado estrictamente en el anexo Ng. 2 *Escenaria Finansiera’ del
presente AGUERDO para su funsianamianta v el ordenars por disposiciones constitusionales y legalas.

Conforme con 1o dispuesto par el nemeral 4% del articulo 58 de la Ley 550 de 1098, son ineficaces las operaciones de
gasto en gue incurra EL MUNICIPIO vielanda las artarizacionas méaximas que por aste cancapto s han prevista on
#l presente ACUERDQ. De presentarse tales viclaciones. el Comité de Vigilancia, cualquicra de los AGREEDORES
o cualquiar interesada daran apficacidn a lg Jispuesty en el aticuke 37 de la Ley 550 de 1999,

CLAUSULA 20. INCREMENTOS SALARIALES: Log serviciog personales de todos bos servidores v funcionarios de
EL MUNICIPIO, deberan zcogerse a las disposiciones del decrota nacional de fijlacion de limites maximas. de
incrementos salariales y de éginien prestacional a nivel territorial, durante 1a wioncia del presentr: ACUERDO,
cuyas requlaciones se incomoran coma parte integrante de este ACUERDQ vy vinculan a la Entidad Territerial, comg
todas las demds clauswas de este Acucrdn de Reestructuracion, independientements de eventuales medificacionas
adichas disposiciones.

CLAUSULA 21. PRELACION DE PAGQS: De canformidad con lo dispusslo por &l numeral 7° del articuln 58 de |
Ley 550 de 1989, y con el fin de dispaner raglas que aseguren la fnanciacion del funcionamients de EL MUNICIPIO,
52 establece el siguiente orden de pricridad para Ins gastos camentes municipales, conforme con los monlos que
para ef efecto s& prevén en el escenaria financier de este ACUERDD;

a) Mesadas pensionales:

b} Servicios persorales;

¢l Transferencias de ndmina;

) Gastos generales;

e} Ofras transterencias:

| Intereses de deuda crédito de saneamiente fiscal:

g Amorlizaciones de douda arédito de saneamienly fiscal;
b} Financiacién del deficit de wigencias anteriores;

il Inversion.

CLAUSULA 22, EFECTOS DE LA VIOLACION DE LA PRELACION DE PAGOS: Canforme con lo dispuesto por gl
paragrafo 1° del articulo 33 de la Ley 550 do 1089 fos pagos que vivlen el orden establecida para el aferto an este
ACUERDO son meticaces de plenu derecho: y ol acreadar respectiva, ademis de estar cbligada a restituir In recitido
con inteieses de mara, sers postargado, en el paga de su acreencis, respecto de los demds ACREEDORES.

CLAUSULA 23, FIDUCIA DE RECAUDO, ADMINISTRACION, PAGOS Y GARANTIA: Conforme lo preve gl
rumeral 7* dei articulo 58 de ia Ley 550 de 1939, para garantizar la prioridad y paga de estas gastos, a mas tardar
antes del dia 15 de ortibre de 2,005, EL MUNICIPIO constituira una fiducia de recaudo, adminstracian, pagos ¥
garantia con log recuraas que conforme tan el escenario financisro provectada, perciba durante la vigencia del
presente ACUERDQ. Para iniciar la constitucion del encargo fidusiaris, EL MUNICIPIO pone a disposicion del
ACUERDO los mecursos destritos en et ancxo N° 2 del presente ACUERDO.

Para que se puedan efectuar fos pagos de las ACREENCIAS pravistas en el presente ACUERDD, EL MUNICIRID
sulicitara por cada pago la fimma de) ACREEDOR en un documenta on ef cual certifique que el pago que se |e ofectia
carresponde a una acreencea cierta incorporada al inventario, que |a liquidacion y sus deductiones estan ajustadas a
ey, que el pago de 1a ACREENCIA reconocida on aste proceso exlingue la obligacion y sualquier otra concepty que
5@ relaciane Son fa misma; y que porlo anterivr, el ACREEDOR se hace respunsable por cualquist proseso que en el
fuluro llegars & preseniarse. Para el efertn, presentard a EL MUNICIPIO |a documentacsin o soporte
correspondiente que generd la AGREENGIA. 51 a5 neresariy.

Si el AGREEDOR desiste del cobro de la ACREENGIA. igualmente EL MUNICIPIO dahara solicitar la firma de un
documente cn &l que conste que o ACREEDOR reyistrado desiste de su cobro v extingue la obligacian a cargo de
EL MUKICIPIC y cualquier niro conceste que se relacione con |a misma.

CLAUSULA 24, NUEVAS OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO: EL MUNICIPIO no podra celebrar ningiing

operacion de crédite publico durante 1a vigencia del AGUERDO, tal como fo prevé el numeral 6° del articulo 58 de 1a
Ley 550 de 1999,
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CLAUSULA 25. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS: A partir de a suscrpoidn del presente ACUERDO, EL
MUNICIPIO no podrd crear o aportar financiacién para el funcionamiento de entidades descentralizadas. Las
funciones que deba cumplir en este sector, lag desamollard @ lraves de dreas de irabajo del sectar central o mediantc
Ia eefebracion de alianzas con el sectar privado.

£n este orden de ideas. EL MUNICIPIO sélo podra financiar el funcionamienta del sector central conforme con la
dispuesto en el pesente ACUERDO,

CLAUSULA 26. RESTRICCION PARA ASUKCHON DE NUEVOS PASIVOS: Salva prescripeidn leqal, habra durante
ly vigencia det ACUERDO una restricaion absoluta para el sector central de asumir pasivos generados par el seckar
descentralizado, Jichu pasive deberd ser financiado con cargo a los activos de fa corespondiente entidad
descentralizada nue o ariging

En el caso de los pasivos pensionales, que por disposicion de ley deba asumir EL MUNICIPIO, los reconouimientos
s¢ haran de conformidad eon las disposiciones tegales, excluyendy las clausulas sunvencionales, pactadas con la
entidad liguidada.

CLAUSULA 27. RESTRICCION DE AYUDA FINANCIERA: Durante fa vigeneia del presente ACGUERDO, e sector
central de EL MUNICIPIO no podra conceder con cargo a sus recursos apeyos financiercs mediante transferenvias o
empréstites, o cualquict tipe de aports a las enfidades descentralizadas.

CLAUSULA 28 FONDO DE CONTINGENCIAS: EL MUNICIPIO dentro de su presupuesto, constituird una cuenta
denominada “Fonda de Contingencias”, el cual se alimentard anualmente con 03 recursos establecidas en el
angxg No. 2 “Esconaro Financiers” que forma parte integral del presente AGUERDO. Estos renursas se
adminislraran a traves del encargn fidusiario a que hace referencia el presente ACUERDD, y ef cual esta destinado a
rubrir, previa revision por parte del Comité de Vigilancia, acreancias sontenidas en una providensia judicial proferida
ton postereridad al micio de la promacion del acuerdo de reastructuracian de pasivos y no saran objsto de
distrbucién cn ningiin mamenta para el prepago de acreencias.

En caso de no comprometerse por 13 no realizacitn de pasivos estimadns cormo contingentes, eatos recursos o sil
remanente se mantendran en ef fonde tal y comu gquedd establecido en el Anexo Mo. 2 "Escenano Financiers” que
forma parte integral del presente ACUERDO.

PARAGRAFO 1: Si par el contrario los pagos requeridas con cargo al Fondo de Cantingencias gue se praduzcan en
Una vigencia son mayares a los recurscs existentes en disho Fanda, el comité de vigilancia del Acuerdo de
Reeslructuracion podra revisar y sjustar el anexo No. 2 “Escenario Financiers” dal prosents ACUERDO a tin de
subsanar las recesidades de diquidez de ese fonde. En tdo caso, previo cualquier modificacisn debera estar
debidamente sustentads cnicamente por EL MUNICIPID,

Los rerdimientos financieres qua se ofigihen por fa constitucion de este fonda tendran la misma destinacian y
tratamiento del principal.

CLAUSULA 29. MAYORES INGRESQS Y MENDRES GASTOS: Los mayores recursos, excedsntes, nusvos
ingresos g ingresos extraordinarios generades por decisiorcs fegales, administraivas o contractuales, que
legaimente puedan destinarse a cste fin. asi como Ios revursus que se liberen por efects de una menor ejecucion del
gasto de funcicnamienlo y previo al cumplimiento del fluje de pagos de la vigencia respoctiva v toda ver las
contingencias estén debidamente cubiertas con al Fanda previsto para estps fines, seran destinades en su fotalidad
al pago anticipado de las acreencias que se reestructuran, siempre y cuando se este cumplienden con & pago de las
acreencias conlemplado en el anexa Mo 2 *Escenari MNnanciers”. Bajo ninguna cirounstancia los maymes ingresos
se destinarar 4 |a financiacidn de mayores gastos de funciciamiento o de inversion,

CLAUSULA 30, PROYECTO REGIONAL DE INVERSION PRIORITARIC: Tenicndo en cuenla yue de conformidad
gon el numeral 8% del articule 38 de la Ley 550 de 1999, ia colobracion v ejecucion de este Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivus constituye: wn proyecto regional de inversian pricritaric, dertro del mes siguiente 2 fa
celebracion del presents ACUERDO y durante los afios an que eslé vigente el prosente ACUERDO. EL MUNICIPIO
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se obliga a incarparar en el plan de desarrolle municipal vigente 0 en |as narmas que lo cantengan, coma proyecto
regional de inversian prionitanc, el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivas contenidn en el presente documento,

CLAUSULA 31. ESTUDIO SOBRE CALCULO ACTUARIAL: A parlir de la suscripcian del presents AGUERDO. EL
MUNICIPIO prapugnard par la elabaracion de un calculo actuarial pensianal que cabije a la totalidad de sus
servidores.

CLAUSULA 32. AJUSTE SOBRE PRACTICAS CONTABLES: EL MUNICIPIO, gjustard en un plazo no supsrior a
5805 {5) meses cantados a partir de la suscripeidn del presente ACUERDO, las praclivas contables y de divulgacion
de la informacion fnanciera a las narmas y procedimientos expedidos hastala fecha por la Contaduria General de
Mauian.

CLAUSULA 33. REPORTE DE INFORMACION: Fl Alcalde de EL MUNICIPIO, |a Secretaria de Hacienda Munisipal
v &l funcionaric municipal gue el Comité de Vigilancia cansiders competente para el efecto, debe entregar al Comité
de Vigilancia, minma mensualmente o cuando se requiera, toda la informacion razenable para el adecuado
sequimiente sehr 12 gjecusion det ACUERDO son requisitos minimos de calidad, suliciencia y oportunidad.

Conforne con lo previsto en el numoral 8 del atlcule 33 de 1a Ley 550 de 1999, |a recepoion de la iMarmagian
suministrada por EL MUNICIPIO impone a los miembros del Comite de Vigilancia la abligacion legal de
confideneialidad sin perjuicie de 1a publidad que |z administracion deba efectuar a sus actos por dispostoén legal,

CLAUSULA 34, REPORTE DE INFORMACION LABDRAL: EL MUNICIPIQ debe informar mensualmente al Comité
de Vigilancia 18 relacion de obligaciones laborales relacionadas con salicitud de sesantias parciales o definitivas o de
cualquier ofrey oneeqto laboral que afecte el flujo de pagos regular aportanda la informacién de la forma de pago o
proyeceion de firanciamients con carga A 103 recursos munisipales.,

CLAUSULA 35 PLAN DE PAGDS: EL MUNICIPIO. previa evaluacidn del Comité de Wigilancia, entregara
mensualmente, & dias antes del gierre mensual, el plan de pagos defmes inmediatamente siguients a la fiduciania de
que trata ef numerat 7 def articulo 58 de 14 Ley 550 de 1999 y del presente ACUERDD, para efectos de que, acorde
con el plan financiero det ACUERDD, sfectie los pagos.

CLAUSULA 36. CERTIFICACION SOBRE COSTOS DE DEGHSIONES JUDICIALES: Ante dacisianes judiciales an
firme que urdenen gasta par parte de EL MUNICIPIO, la Secretaria de Hacienda Municipal certificar las mantas da
gastn arenados por estas decisiones y la prayercion de recursos con que se efectuara el comrespondiente page. a
fin de que el Comite de Vigilancia evalie las incorporacionss yio modificaionss necesarias con gste fin en el
esgenario financiers que sirvid de base al ACUERDO.

V. PRINCIPIOS Y REGLAS DE INTERPRETACION

CLAUSULA 37. PRINCIPIOS DE INTERPRETACION: Los principios qua figen |8 aplisacion de las reglas de
interpretacion del presenie ACHERDD, som g siguientes:

1@ Principie de hilsqueda y valar decisivo de Ja voluntad real de las partes: Expresa que en la aplicacion do
#ste ACUERDO, pravatecera 1a voluntad real porscguida por las partes com su suscripcion, |a cual es
equivalents 4 s fines que rigen ef ACUERDD,

2 Principia de buena fe: Expresa ol desamallo contraclual de 13 disposieitn cantenida en &l articulo 53 de |a
Constitucian Palitica, recunacienda su aplicasian para las parles,
K Principio de conservacion del ACUERDD: Establecida la voluntad de las partes, estas dedicaran sus

mejores esfuerzos tondinntes a asegurar fa conservacian del ACUERDD.

CLAUSULA 38. REGLAS GENERALES DE INTERPRETACION: Conforne eom las disposictones el Cadigo Cayil

Cofombiano s_obre la interpretacion de los cuntratos, fas partes acuerdan la apficacion de las sighirentes reglas
generales do interpretacion para el presents ACUERDO:

1°. Sonucida claramante la intencion de las partes, esto es, asequrar el cumplimianto de los fines del presente
ACUERDO, debe cstarse mas a ells que 3 la fitorat de las palabrag,
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M Fl sentida en que una puede producir algin efecto, debera preferirse a aguel en que no sea capaz de
proguclr edents alguns . .

Gl En aquellas casgos en que ne apareciere voluntad contraria, deberd estarse a la interpretacion que mgjor &
enmargue con la naturaiezs del ACUERDO.

4, Las del ACUERDD se inferprataran dandoszle a cada una el sentido que mejor canvenga af AGUERDO en
su totalidad.

CLAUSULA 33. REGLAS PARTICULARES DE INTERPRETACION: En la interpretacitn del ACUERDQ, el Comite
de Yigilancia debord acudir an primer lugar al contenida de las clausulas del misma y en defecto de ellas, 3 los tines
que rigen la suscripeion del ACUERDO.

»  Lainterpretacion det ACUERDQ por partc del Camité de Vigilancia, s& haré axclusivaments an funcisn de los
fines del mismo, canstituyéndose ed punto de referencia de dicha interpretacian,
En este cuent, on la respectiva acta, el Comité de Vigilancia plasmara la interpratacion efectuada v precisard el
fing fines en los qus basé dicha interpratacion.

* Lainterprofacion debera fundarse en la aplicacion de los criterios que sopertan el escenario financiero acuerds
du reestructuracion de pasivas (anexo Mo, 2), en la aplicacion de las reglas que sobre madificacion del
ACUERDO eslablece este documento y on tas reglas orevistas por la Ley 550 de 1900,

vl REGLAS DE MODIFICACION

CLAUSULA 40. EVENTOS DE MODIFICACION DEL ACUERDO POR EL COMITE: EI Gomits o hala facultadn
para madificar fas cldusulas del ACUERDO relacionadss ton el escenario fimanciers que siren de base al mismo,
para efectos de incorporar acreencis dervadas de sentencias de lutela o decisiones judiciales en firme, can el fin de
ascurAr su cancelacion,

En ningun case, en desarralle de esta autorizacion, el Comité estd facultada para medificar las clausulas
relacionadas con la prelacion de pagas que se establece, ni para incorporar acreencias diferertes a 1as |aborales y
que csfan relacionadas en el anexo 1 de este ACUERDD - salvo la exceprion prevista en el parrafo anterior-.
Tampoco padra madificar el financiamiento de derechos laborales, los porcentajes masimas de gasto aulorizados
para el seclor vertral, el Concajo y la Personeria, para fa asuncion de pasos del sector descentralizado, ni sobre |
camposicidn del inisma Comité o las regias sobre interpretasion y modificacien det ACUERDO.

CLAUSULA 41. MOCIFICACION POR NUEVOS GASTOS: En casa de surgir duramte |a gjecucion del ACUERDO,
gastos nu refacionados en la informacidn financiera y contabiz suministrada por EL MUNICIPIO v yue sirvid de base
para la formulacian del ACUERDOQ, derivados de semtencias de tutela y de decisiores judicialss en firme, el Comité
de Vigilancia procederd a efectuar las modificaciones en los escenarios v flujos financieras de manera que se
asequre, contorme con 1A prioridad establecida por la Ley 550 de 1909, ef pago de estos conceptos. Las
modificaviones asi efoctuadas al ACUERDO deberdn inscrinirse en el Registro de Infurmacién relativa a los
Acuerdos de Reestructuracion de pasivos de fas entidades del nivel torritorial, amanizade por la Direceian General
de Aipoyo Fiseal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblica,

CLAUSLILA 42 REGLAS: La madificacian del ACUERDQ se regica par fas siguientes reglas:

= la modificacén del ACUERDO debe regirse por el cumplimignto de los fines del AGUERDO, atendiando a fa
predacion de pagos que 1 Ley 550 de 1955 establece.

La incorpuracibn de acwencias pur concepta logal y judicial debidamente scporfadas y en fime, se hard por parle
del Comité de Vigilancia, madificando el anexo No. 2 'Escenario Financiery”, pero sin gue cn ninglin casa se afecte
el pago fe 1as acrewncias fabarales v de seguridad social,

il EFECTOS DEL ACUERDO

CLAUSULA 43, EFECTOS: D acusrin con lo dispuesto por of articulo 34 de a Ley 550 de 1989, este Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos es de obligaterio cumnplimienta para EL MUNICIPIO ¥ para fodos sus ACREEDORES,
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incluyendy @ cuienes no hayan participads en la negociacian del ACUERDO a que, habiéndala hecha, no hayan
eonsentice en &1, y wendrd lus efectos previstos en la Ley 550 de 19949,

Will. EVENTOS DE INCUMPLIMIENTC

CLAUSULA 44: EVENTOS DE INCUMPLIMIENTO GRAVE: Se consideran comu incumglimienta grave del presente
ACUERDQ, pur parte de EL MUNICIPIO |05 saguirntes sventas:

ab La faka de ejecucicn de los pages previstos en el Anexa Mo, 2 *Escenann Financicra'. En las candiciones.
terminos y plazes alli previstos por més de 80 Jias,

Bt Elnwcumplimiento de las parcentajes y montos niaxmos te gasto autarizados para el sectar central, el Concejo
y i3 Perscreria.

¢} La no prasentacian al Comité de Vigilancia del proyeetn de Presupuests de Ingresos y Gastos para cada
vigencia fiscal, dentra dol térming estahlecido en e prasente ACUERDO.

dj Fl recauda de ingresos municipales realizade por fuera del contrato de Fidutia establecido en el presente
ACUERDQ para tal efects.

g Lano madificarion del presupuesto para |a vigencia fiscal 2005, conforme o prevé el paragrafo transiforio 3 de
la clausula 17 dol presente acuerdo.

fi - Elimcumplimiento de cualyier otro compromiso diferente de los anteriores a carge de EL MUNICIPIO qus no
sea subsanardo dentro de los 45 dias posteriores a la declaracitn de incumplimiento por parte del Comié, se
considerara como grave.

Presentade cualgwera de los eventos anteriormente sefialados, el Comité de ‘\igilancia podra establecer fa
tenninacion del prasente ACUERDO por incumplimiento, cventq en &l cusf acudira al procedimiento establesida para
el efecto por la Lay 550 de 1944

CLAUSULA 45. EVENTOS Y SANCIONES POR INCUMPLIMIENTC: El incumplimiento de las nhlkgacinnes
ielativas al deher de suministrar & Comité de wgilancia % informacion de o entidad, cumpli tas obligaciones. del
cidigu de condueta, |as reglas en materia de pagos, las regias en matstia de planeacion financiera y administrativa
las reglas para el pago do pasivos pensionales, la regulacién de autarzaciones que debe mparic ol Comité de
Vigrlancia, dara lugar ademas de la previsto en |3 anlerior, a la remocidn del eargo v & la imposicion de multas
sugesivas 4o caracter personal a cada uno de las administradores y @l revisor fiscal, contraler, suditer o contador
publico 1espansables. hasta por cien (100) salarios minimas mensuales legales vigentes. La wmposicion de una o
ambas ¢lases de sanciones, de oficia o a peticion de parte, Iz carrespondard a la Superntendencia de Sociedades
vonforme I preve el pardgrafo 2° del arficulo 33 de Ja Ley 550 de 1999 y el producio de su recaudo se destinara al
payw de cbligaciones a cargo de EL MUNICIPIO,

CLAUBULA 48, INCUMPLIMIENTO DE LOS ACREEDORES: Confarme con el articulo 38 de la Ley 450 da 14954
el incumplimiento e alguna obligacidn derivada del presente ACUERDO a carqo de algin ACREEDOR, dara
derecho a EL MUNICIPIQ a demandar su declaracion ante |a Superirtendencia de Sociedades & través del
precedinienty verbal sumario, en dnica instancra. Igualmente. conforme con el artioutn citado, las demandas
ejecutivas se adelantaran ante |a justicia ordinaria.

X CAUSALES DE TERMINACION DEL ACUERDQ

CLAUSULA 47 CAUSALES. De conformidat con Io establecido en ol adicula 35 de fa Ley 550 de 1993, al Aquerdo

de Reeslcturacion se dard por terminade de pleno derecho v sin necesidad de declaracin judicial, &n les
Siguientes evenlus;

1. Afcumplirse &l plazo estipulado para s durasion,

4. Cuando en los rerminos paclados en ¢l ACUERDO, las partes lo declaren terminado por haberse cumplida &n
forma anticipada,

4. Porla ncurrencia de un cvento de incumplimienta, calificada como grave, de confarmidad con lo previsto en f
ACUERDD
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Cuandn &l Comite de Vigilancia verifique |a srurrencia sobreviniente & imprevista de circunstancias gue no s
hayan previsto en ¢l ACUERDO y que no pemitan su ejecusion, v los acreedores decidan su terminacion
anticipada, en una reunion de acreedares.

4 Coardo se incumpla el pago de ung acreencia causada con posteriendad a3 do fecha de ivcracidn de la
negociacion, ¥ ¢l actaedor no reciba el page dentro de log {ies meses siguientes al incurmplimients, o no agepte
la fgrmula de pagoe que le sca ofrecida, de confarmidad can lo dispuests en ka renion de acreedores.

B Cuando el incumpimienio del ACUERDO tenga su causa en ol incumplimiento grave del codigo de canducta

empresarial, a en el incumplimiento grave de EL MUNICIPIO en la celebracedn o ¢jecucian de actas previstos en

el ACUERDD y ryue deperdan del funcianamiento y decisian o auternzacion faverable de sus érganas intemos.

En los eventos previslos en los numerales 1 y 2 no es nesesario convocar & los acreedores para somunicar la
terminacian.

En Ins suentas relacionadus en los numerales 3.4 5y 6. deberd e promoter son una antelacion de no menos de
cinco {9) dias comures respects de la fecha de |a reunian, corwarar & todes los ACREEDORES & una reunian,
mediante avisa en un diario de amplia circulacion en el domicilio de EL MUNICIPID. A 1a reunian asistian ks
miembros del Comite de Vigilantia y sera presidida pur el Promotor quien tendrd derceho de oz per ro vato En
esta rewunién se decidird ki terminacion del ACUERDIO con el voto favorable de un ndmero plural de acreedores que
representen por e menas la mayoria absoluta de las acreencias reconocidas en el presente ACUERDO, cuyo pago
na s hubisre sabsfecho.

CLAUSULA 48. EFECTOS: Conforme con el articulo 36 de |a Ley 550 de 1889, los efectos de 1 ferminacion del
ACUERDO de reestrusturacion, son lus siguientes:

1. Cuandn e dcuerdo Je Reestructuracion se termine por cualguier causa, el promator e quisn hana sUs Veces,
instrbira en el Regesto de Infurmacian relativa a las Acuerdos de Reestructuracion de pasivos de las entidades del
nivel territorial, organizade por |z Directisn General de Apayo Fiscal del Ministerio de |lacienda y Crédito Plblico,
una censtancia de su terminacion, 1a cual serd eponible a tercems a partir de |a fecha de dicha inscripcion,

2. Cuando se produzea la terminacion del ACUERDO por cualguiera de los supuastos previslos en el presente
ACUERDOQ. of promotor o quign haga Sus veres en Ios térmings indicades en o nimeral anteriar, inmediatamente
dara Uraslado af drgane de rontrol competente para etestos de lo dispugsto par ef articula G7 de la Ley 517 de 2000,
sin perjuicio de las deméas medidas qua sean procedentes de conformidad con |a Iy,

3. En cast de teminacion del ACUERDO en los supuestos previstos en los numerales 3 y 4 de la clausula cuarenta
y ocho del prasente ACUERDO, para el restablesimienta automatico da la exigfbilidad e lus gravamenes
constituidys con anterinidad a su celebracisn, se dard aplicaion a la remisién prevista en el numeral 3 det articulo
34 de la Ley 550 de 1999. Y en talas supuestos, se podran reanudar de inmediato todos 1o procesas que hayan sida
suspendides con ocasion de la inisiacién de 1a negociacion, en especial los previstos en el articuln 14 de 1 misma
ley.

A, CODIGO DE CONBUCTA

CLAUSULA 49. CODIGO DE CONDUCTA: Para ciectos de |o dispuesto en el articuto 44 de la Ley 550 de 1999, |as
disposiciones contenidas en of presents ACUERDO. en formo a los campramises cde EL MUNICIPIO e materia de
saneamiento fistai, financiero e nstituzional, purcentaes maximas de naslo, reglas sobre pago de oblinaciones,
canstitucion de fiducia y denis disposiciones previstas en este ACUERDD, s¢ entienden que cortarman el codine
de carducta enpresanal.

Xl DISPOSICIONES FINALES

CLAUSULA 50. RECONOCIMIENTO DEL ACUERDO: Para afegtos de lo disfuesta por el articulo 31 de la Ley 550
de 1989, votarda la celsbracion del presente AGUERDQ, el reconueimients de su rontenido ge entiende efoctuads
ton |2 firng de cada ino de lvs ACREEDORES que lo vott tavorablemente v la firma del documento par parte del
representante legal de la entidad rerritorial.
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CLAUSULA 51, PAGO DE ACREENCIAS. Fara que se puedan efectuar lus pagos de las obligaciones prcuistqs en
el presente ACUERDD. se requerira la acreditacion anle EL MUNICIPIO del documents o saparts correspondiente
que ganerd la ohligacitn

CLAUSULA 52, REGISTRO DEL ACUERDO. La nulicia de ki celebracion del presente ACUERDD se inscribird en el
Registro de Informacian relativa a los Acusrdos de Resstructuracion de Pasivos de las entidades del nivel temmitoral,
arganizada par la Diveecion Ganeral de Apoya Fiseal dal Ministerin de Hacienda y Crédito Piblico,

Conforme con 1o sefiglade por el articulo 31 de la Ley 550 de 1399, gsla inscripoidn se efectuara dentro de lns 10
dias siquientes a la firma del ACUERDO por parte del (ltimo de jos acresdores requeride para su eslebracion.

CLAUSULA 53. INEFICACIA DE ACTOS CONTRARIOS AL ACUERDO. De conformidad con lo dispuests par &f
numeral 4% del articuto 58 du ks Ley 550 de 1399, son ineficaces los ackos o contralos gue consliluyan ircumplirmiants
fe cukalgiiera 145 regias previstas en el prasente acuerde de reestructuracion y per ello no generaran obligacion
alguna a camo de EL MUNICIRIO.

Conforme con ef articuly 37 de la Ley 550 de 1%89. 13 Superintendencia de Sociedades e la vonpelente para dirimic
judicialmants las controversias relacionadas con la ocurrengia y recanodimients de coalguiera de los presupuestis
de ineficacia provistas an dicha | éy en relacion con las clausulas del presents ACUERDO.

CLAUSULA 54. PUBLICIDAD DEL ACUERDQ: Para efectos de garantizar la divulgacion del presentz ACUERDD,
EL MUNICIPIO. dentro de los § dias habiles siguientes 4 su suserpcion, o publicard en &l drgano de Jivalgacion
oficial de lus actes de EL MUKICIPIO, 1o publicara en las instalacionss de |a Alcalilia Municigal par Un plazo no
inferior & 30 dfay valendario v publicard, dentre de los & dias siguientes a su suscriprian, Un awso en un dianc de
amplia circalacion: nacional informando sobre a celebracion del AGUERDO.

CLAUSULA 55. DURACION DEL ACUERDQ: El presente AGUERDO tiene una duracion de nueve (3 afios
contados a prlir de 13 fecha de la mscripeién en e ragistra de fa susaripeion del acuerdo, salva que 138 canditianes
financieras permitan complile ardes del térming sefalado.

CLAUSULA 56. MANIFESTACION DE VOLUNTAD: Las partes manifiestan su conformidad con las terminos del
presente ACUERDO mediante la suscripeidn del voto del Acuerda e Reestructuracitn anaxa al presents.

Por EL MUNICIPIO:
II
ROBERTO CORONEL. :
ALCALDE MUNICIPAL{ | ; [\
. .: ///'
Yota kavarak nlclme ] 1\0 P arts 20 y ﬁ/ﬂ.ﬂlmera! 3, de la Ley 550 de 1599
—
L
POR LOS ACREEDORES:

Se anexan Votos o o8 acreedores, los cuales hacen parte infegral del presente dacumento.
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