


ESTADO DEL ARTE DE LAS DINAMICAS DE DESARROLLO INTEGRAL
LOCAL DEL CORREDOR ORIENTAL MUNICIPIO DE PASTO — 2006

MARTHA YAQUELINE RODRIGUEZ RODRIGUEZ
ANA CAMILA YELA PANTOJA

UNIVERSIDAD DE NARINO
CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES LATINOMERICANAS
“CEILAT”
ESPECIALIZACION EN GERENCIA SOCIAL
SAN JUAN DE PASTO
2007



ESTADO DEL ARTE DE LAS DINAMICAS DE DESARROLLO INTEGRAL
LOCAL DEL CORREDOR ORIENTAL MUNICIPIO DE PASTO — 2006

MARTHA YAQUELINE RODRIGUEZ RODRIGUEZ
ANA CAMILA YELA PANTOJA

Trabajo de grado como requisito parcial para optar el titulo de Especialista
en Gerencia Social

Asesor:
Mg. MARIANA VALLEJO

UNIVERSIDAD DE NARINO
CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES LATINOAMERICANAS
“CEILAT”
ESPECIALIZACION EN GERENCIA SOCIAL
SAN JUAN DE PASTO
2007



“Las ideas y conclusiones aportadas en este trabajo de grado, son de
responsabilidad exclusiva de su autor”

Articulo 1° del acuerdo No. 324 de octubre 11 de 1966 emanado del Honorable
Consejo Directivo de la Universidad de Narifio.



NOTA DE ACEPTACION

Firma del presidente del jurado

Firma del Jurado

Firma del Jurado

San Juan de Pasto, Abril de 2007



“A Dios por ser el principal motivo

de inspiracion,

A mi madre, Martha Rodriguez

A mis hermanos, sobrinos

Y a mi esposo William Unigarro

A todos ellos mis agradecimientos por
Apoyarme y compartir conmigo mis
triunfos.”

Martha Yaqueline



A Dios por ser mi Padre Creador y
Fortaleza permanente,

A mi mama, que dia a dia

me acompafa en todas mis locuras,

A mis Abuelos, que con su sabiduria 'y
experiencia siempre han estado
conmigo,

A mis Tios y Primos que siempre han
creido en mi.

Ana Camila.



AGRADECIMIENTOS

Las autoras expresan sus agradecimientos:

A la Doctora Mariana Vallejo, asesora del trabajo, quien con su paciencia y
conocimiento logré guiar de una manera pertinente el proceso de investigacion.

A la Comunidad del Corredor Oriental del Municipio de Pasto.

A todas la instituciones que facilitaron informacion para la actualizacion de la
misma.

Y a todas las personas que de alguna u otra manera apoyaron esta investigacion



CONTENIDO

pag.
INTRODUCCION 17
1. TEMA DE INVESTIGACION 19
2. EL PROBLEMA 20
2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA 20
2.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA 20
3. JUSTIFICACION 21
4. OBJETIVOS 22
4.1 OBJETIVO GENERAL 22
4 2 OBJETIVOS ESPECIFICOS 22
5. MARCO REFERENCIAL 23
5.1 ANTECEDENTES 23
5.2 MARCO TEORICO 24
5.2.1 Estado del arte 24
5.2.2 Desarrollo local 25
5.2.3 Participacion comunitaria en la planeacién 26
5.2.4 Planeacion participativa 27
5.2.5 Participacion ciudadana en la gestion local 28
5.3 MARCO CONCEPTUAL 28

5.3.1 Categorias de desarrollo local 28



5.3.2 Dimensién econdmica

5.3.3 Dimension social

5.3.4 Dimension cultural

5.3.5 Dimensién politica

5.3.6 Dimensién ambiental

5.3.7 Participacion

5.3.8 Planeacion participativa

5.4 MARCO CONTEXTUAL

5.4.1 Division politico administrativa del Municipio de Pasto
5.4.2 Corredor Oriental

5.4.3 Sector rural del Corredor Oriental del Municipio de Pasto
6.3.4. Sector urbano del Corredor Oriental del Municipio de Pasto
5.5 MARCO LEGAL

5.5.1 La Constitucion Politica de Colombia de 1991

5.5.2 Articulo 1°

5.5.3 Articulo 2°

5.5.4 Articulo 8°

5.5.5 Articulo 13

5.5.6 Titulo IV, Capitulo I, Articulo 103

5.5.7 Articulo 340

28

29

29

29

29

29

30

30

30

31

32

33

35

35

35

35

36

36

36

36



5.5.8 Ley 152 de 1994 en su articulo 34

5.5.9 Ley 388 de 1997

5.6 MARCO INSTITUCIONAL

6. METODOLOGIA

6.1 ENFOQUE INVESTIGATIVO

6.1.1 Fases del proceso investigativo

6.1.2 Instrumentos

7. ANALISIS DE LA INFORMACION

7.1 DIMENSION CULTURAL

7.1.1 Contexto histdrico del Municipio de Pasto

7.1.2 Turismo

7.2 DIMENSION SOCIAL

7.2.1 Poblacion sector rural Corredor Oriental

7.3 MEDIO FiSICO CONSTRUIDO RURAL Y URBANO DEL
CORREDOR DEL MUNICIPIO DE PASTO

7.3.1 Infraestructura béasica rural y urbana del plan de vida del Corredor
Oriental

7.4 VIVIENDA

7.4.1 Condiciones sanitarias de la vivienda rural

7.5 EDUCACION

7.5.1 Educacion Sector Rural Corredor Oriental Municipio de Pasto

7.5.2 Educacion Sector Urbano Corredor Oriental Municipio de Pasto

7.5.3 Instituciones Educativa existentes Corredor Oriental del Municipio
de Pasto

7.6 SALUD

36

37

37

38

38

39

39

40

40

40

41

42

42

45

45

49

50

51

51

52

53

53



7.6.1 Bienestar Social

7.7 ESCENARIOS DEPORTIVOS

7.7.1 Escenarios Deportivos del sector rural, corredor oriental Municipio

de Pasto

7.7.2 Escenarios Deportivos del sector urbano, corredor oriental
Municipio de Pasto

7.7.3 Escenarios Deportivos corredor oriental Municipio de Pasto
7.8 DIMENSION POLITICA

7.9 DIMENSION ECONOMICA

7.9.1 Sector primario del corredor Oriental del Municipio de Pasto
7.9.2 Sector secundario del corredor Oriental del Municipio de Pasto
7.9.3 Sector terciario del corredor oriental del Municipio de Pasto
7.10 DIMENSION AMBIENTAL

7.10.1 Sistema Estratégico de Paramos y Zonas de Alta Montafia
7.10.2 Sistema de Bosques Naturales

7.10.3 Sistema de Corrientes Hidricas, Superficiales, Subterraneas y
Termales

7.10.4 Sistema Suelos Productivos
7.10.5 Sistema Paisajistico, Turistico, Histérico y Cultural

7.11 EVALUACION PROBLEMATICA AMBIENTAL, MUNICIPAL Y
URBANA DEL MUNICIPIO DE PASTO

7.11.1 Definicion de la problematica ambiental municipal

7.12 PRIORIZACION Y ANALISIS DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

MUNICIPAL (RURAL)

7.12.1 Deforestacion

54

54

54

55

55

56

59

60

62

62

63

64

64

64

64

64

66

66

68
68



8. CONCLUSIONES
9. RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

70

71

72



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Municipio De Pasto

Figura 2. Divisién Politico Administrativa del Corredor Oriental
Figura 3. Corregimiento de la Laguna

Figura 4. Corregimiento de Mocondino

Figura 5. Corregimiento de Cabrera

Figura 6. Corregimiento de Buesaquillo

Figura 7. Comuna Tres

Figura 8. Encuentro Mingas

Figura 9. Infraestructura Social Corredor Oriental

Figura 10. Diversas organizaciones sociales

Figura 11. Sector Primario del corredor oriental del Municipio de Pasto
Figura 12. Dimension Ambiental

Pag.
30
31
32
33
33
34
35
40
42
56
59
63



LISTA DE TABLAS

Pag.
Tabla No. 1. Plan de Vida Corredor Oriental. Inventario y valoracion por
sector, dimensiones y tipos de turismo rural. Municipio de Pasto. 2006 41
Tabla No. 2. Corredor Oriental. Poblacién Sector Rural
Municipio de pasto corredor oriental. 2006 43
Tabla No. 3. Proyeccién de Poblacién afio 2005 — Sector Rural
Municipio de Pasto - 2006 44
Tabla No. 4. Proyeccion de Poblacion afio 2005 — Sector Urbano.
Corredor Oriental, Municipio de Pasto. 2006 44
Tabla No. 5. Proyeccién de Poblacion afio 2005. Corredor Oriental,
Municipio de Pasto. 2006 45
Tabla No. 6 Acueducto de Veredas Sector Rural. Corredor Oriental,
Municipio de Pasto. 2006 47
Tabla No. 7. Acueducto del Sector Urbano. Corredor Oriental, Municipio
de Pasto. 2006 a7
Tabla No. 8. Acueducto Corredor Oriental. Municipio de Pasto 48
Tabla No. 9. Vivienda Sector Rural Corredor Oriental, Municipio de Pasto
2006 50
Tabla No. 10. Condiciones Sanitarias de la Vivienda Rural Corredor
Oriental, Municipio de Pasto 2006 51
Tabla No. 11. Instituciones Educativas existentes en el Sector Rural
Corredor Oriental, Municipio de Pasto 2006 52
Tabla No. 12 Instituciones Educativas existentes en el Sector Urbano
Corredor Oriental, Municipio de Pasto 2006 53

Tabla No. 13. Instituciones Educativas existentes en el Corredor Oriental,
Municipio de Pasto 2006 53



Tabla No. 14. Escenarios Deportivos existentes en el sector rural
Corredor Oriental, Municipio de Pasto 2006

Tabla No. 15. Escenarios deportivos existentes en el sector urbano
Corredor Oriental, Municipio de Pasto 2006

Tabla No. 16. Escenarios Deportivos Corredor Oriental, Municipio de
Pasto 2006

Tabla No. 17. Organizaciones sociales Corredor Oriental, Municipio de
Pasto 2006

Tabla No. 18. Plan de vida corredor oriental. Area, produccién y
rendimiento — evaluacion. Municipio de Pasto 2006

Tabla No. 19. Plan de vida corredor oriental. Empresas de la jurisdiccion
segun tamafio, activos y empleos totales Municipio de Pasto 2006

Tabla No. 20. Definicion oferta ambiental municipal Corredor Oriental,
Municipio de Pasto 2006

Tabla No. 21 Definicion oferta ambiental area urbana corredor oriental,
Municipio de Pasto 2006

Tabla No. 22. Definicion de la problematica ambiental corredor oriental,
Municipio de Pasto 2006

Tabla No. 23. Definicién de la problemética ambiental del area urbana
corredor oriental Municipio de Pasto 2006

55

55

56

57

61

62

64

68

67

68



INTRODUCCION

La presente investigacion “Estado del Arte de las condiciones integrales del
desarrollo local del Corredor Oriental - Municipio de Pasto, afio 2006”, se realiz6
con el apoyo de la Fundacion Social; Institucion que adelanta acciones de
fortalecimiento organizativo en dicha poblacion.

Este trabajo esta conformado por cinco dimensiones a saber: cultural, econémica,
social, ambiental y politica.

La Fundacion Social despliega su experiencia, conocimiento acumulado y su
capacidad profesional con recursos propios y de otros donantes, en el
departamento de Narifio, especificamente en el Municipio de Pasto,
concentrandose en un 50% de la poblacién, constituyéndose en un centro
estratégico para la toma de decisiones y a su vez generando procesos de
desarrollo para toda la regién.

El Corredor Oriental del Municipio de Pasto esta conformado por el sector rural el
cual comprende los corregimientos de: Buesaquillo, Cabrera, La Laguna,
Mocondino y San Fernando, y como parte del sector urbano se encuentra la
Comuna 3, limitando con la siguientes regiones: al Norte: con el Municipio de
Buesaco, vereda San Isidro, al Sur: con los corregimientos de Catambuco y El
Encano, al Oriente: con el Corregimiento de ElI Encano y Cuchil y al Occidente:
con la Vereda Cujacal centro y alto y al Suroccidente con la ciudad de Pasto.

La ubicacion y delimitacion del Corredor Oriental del Municipio de Pasto ha
resultado estratégica en la medida que ha sido y es considerada como un
importante sector, donde se han venido generando diferentes procesos de
transformacion y desarrollo, como su nombre lo indica se encuentra en el sector
Sur Oriente del Municipio de Pasto, contando con una poblacién aproximada de
70.005 habitantes (fuente DANE, Proyeccion de poblacion afio 2005).

En esta investigacion se presenta una recopilacion de informacién secundaria del
Corredor Oriental, la que es abordada desde lo rural, lo urbano y finalmente la
consolidacion de rural — urbano, la cual se desarrolla a través cinco dimensiones
entre ellas: la dimension social, la dimension politica, la dimensién cultural, la
dimension econdmica, y la dimension ambiental,; cuyo propdésito consiste en
ofrecer un primer referente para la discusiéon en los diferentes escenarios de
participacion del Plan Estratégico o Plan de Vida del Corredor Oriental cuyo
proceso permite conocer, planificar y transformar de manera organizada las
necesidades de una comunidad, respetando el proyecto de vida de cada individuo
con el sentir, ser, actuar y pensar de cada actor social de dicha poblacion.
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De igual manera se considera que esta, puede constituirse en el punto de partida
para investigaciones posteriores, puesto que no existen documentos que permitan
sustentar en forma integral las diferentes dimensiones de desarrollo local, por
tanto la caracterizacién del Corredor Oriental se hizo a partir de la revision de la
informacion registrada en diferentes documentos entre ellos: el Plan Operativo
Territorial del Municipio de Pasto, Agenda Ambiental del Municipio de Pasto,
Instituciones Sociales, Proyectos de grado, e Informacion producida y consolidada
por la Fundacion Social de la Regional Narifio, entre otros.

18



1. TEMA DE INVESTIGACION

Estado del arte de las Condiciones Integrales del Desarrollo Local del Corredor
Oriental del Municipio de Pasto.
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2. EL PROBLEMA
2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Como el desconocimiento de la realidad economica, politica, cultural, ambiental y
social por parte de los actores estratégicos de una localidad limita la identificacion
y proyeccion de procesos integrales del desarrollo local en el Corredor Oriental del
Municipio de Pasto?

2.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La situacion actual por la que esta atravesando nuestro contexto local y nacional,
ha traido una serie de cuestionamientos puesto que su proceso de transformacién
educativo hoy en dia esta marcado por la influencia de movimientos, costumbres e
ideologias diversificadas.

Como seres humanos estamos encargados de asumir un compromiso
responsable frente a la tarea del cambio el cual esta encaminado hacia la
busqueda de superacion de si mismo, de los demas y del entorno en general, es
por eso que se debe abordar de manera integral las multiples variables que
intervienen en el desarrollo integral de estas localidades; con esta investigacion se
pretende determinar los registros y la informacion actual que existe respecto a los
procesos integrales del Corredor Oriental del Municipio de Pasto, la cual sirva de
apoyo para que los programas y proyectos sociales sean eficaces y pertinentes a
la situacién presentada, entendiendo que la organizacién comunitaria con planes
de trabajo y con proyectos definidos lograra alcanzar lo que propone en, desde y
para su comunidad, sin embargo se evidencia la carencia que existe en cuanto a
informacion registrada en archivos y documentos asi como la dificultad que existe,
para poder acceder a dicha informacién en algunas instituciones, limitando asi, los
procesos de desarrollo local.

Como personas debemos afrontar multiples expectativas y necesidades las cuales
a través de procesos de aprendizaje permitan descubrir, incorporar y asimilar por
si mismo la realidad del su entorno, por lo tanto al caracterizar el Estado de Arte
de las condiciones integrales de desarrollo local del Corredor Oriental del
Municipio de Pasto, se generaria un ahorro de tiempo y dinero y sobretodo se
lograria eficiencia y eficacia en la intervencion de las acciones comunitarias.
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3. JUSTIFICACION

El estado de arte se constituye en una herramienta fundamental por que permite
recuperar informacibn de manera efectiva, y esta a su vez posibilita la
construccion y/o el fortalecimiento del plan de vida de los habitantes del corredor
oriental, por tanto es indispensable analizar informacion respecto a las diferentes
dimensiones de desarrollo local, por que el tener una visibn mas clara y real de
las diferentes dimensiones (politica, social, cultural, econémica y ambiental)
genera apropiacion de los diferentes procesos de planeacion y organizacion
comunitaria, a demas permite que los diferentes actores conozcan la situacién
actual y proyecten su desarrollo, logrando asi, identificar focos de accion e
intervencion para la formulacion y gestion de propuestas y proyectos que permitan
mejorar el nivel de vida de los habitantes del Corredor Oriental del municipio de
Pasto.

Con esta investigacion se pretende analizar los procesos integrales de desarrollo
local, con el fin de que, tanto la comunidad como las instituciones interesadas en
contribuir en el mejoramiento de vida de estas comunidades tomen como
referencia este estado del arte, puesto que en la actualidad no se encuentra un
estudio integral donde se determine los aspectos econdmicos, sociales,
ambientales, politicos y culturales del Corredor Oriental del Municipio de Pasto,
como se refiere anteriormente, se encuentran algunos estudios que detallan el
guehacer de las diferentes organizaciones sociales.
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4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL
Realizar el estado de arte de las condiciones integrales de desarrollo local del
Corredor Oriental del Municipio de Pasto, que contribuya a proyectar el desarrollo
del territorio en la formulacion participativa del plan de vida de estas localidades.
4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
— Identificar las fuentes de informacion respecto a las dimensiones de desarrollo

econdémico, politico, cultural, social y ambiental del Corredor Oriental del

Municipio de Pasto.

— Analizar la informacion de las dimensiones de desarrollo econdémico, politico,
cultural, social y ambiental del Corredor Oriental del Municipio de Pasto.
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5. MARCO REFERENCIAL
5.1 ANTECEDENTES

En el 2001 se reinicia un proceso de intervencion de la Fundacion Social en el
Municipio de Pasto con el fin de implementar el modelo de Desarrollo Integral
Local — DIL, con un enfoque de Desarrollo Humano Integral Sostenible en el
Corredor Oriental que comprende 4 Corregimientos Rurales: Cabrera, La Laguna,
Mocondino, Buesaquillo y la Comuna 3 en el sector urbano.

Desde el marco de la Gestion Participativa del Desarrollo Local; como una
apuesta por construir a partir de pactos y concertaciones de los diferentes
intereses de los actores sociales que inciden sobre el desarrollo de un territorio,
destacandose la participacién como elemento fundamental.

Es por esto que se busca motivar a los actores que inciden sobre el desarrollo del
territorio para que participen en la construccion colectiva de su futuro y se formule
de manera participativa su plan estratégico.

Mencionamos algunos hechos relevantes que aportan a la dinamica de Planeacion
y Gestion Participativa del desarrollo local en el Corredor Oriental.

a. En septiembre de 2005 se nombran rectores por concurso en todas las
Instituciones Educativas del municipio, esto permiti6 un acercamiento a las
instituciones educativas del Corredor Oriental; con ellos se enfatizé la
importancia del papel fundamental de la educacion en el proceso de
transformacion de condiciones de la localidad; se constituy6 la RED DE
DESARROLLO LOCAL Y EDUCACION PERTINENTE con el propésito de ir
construyendo una educacién pertinente a las expectativas de las localidades, a
sus potencialidades.

Este proceso permitié que las instituciones educativas se comprometieran con
el desarrollo de las localidades y se insertaran al trabajo de formulacion
participativa del PLAN ESTRATEGICO DEL CORREDOR.

b. Por eleccidn popular y con participacion de las organizaciones en cada uno de
los corregimientos se nombran los Corregidores en las diferentes localidades
esto contribuyé a que se vincularan a los procesos de desarrollo local y
participaran en la construccion metodoldgica de la propuesta.

Los Planes de Desarrollo y la Agenda Ambiental del Municipio de Pasto son un
referente importante para conocer mas y de mejor forma la identificacion de los
Corregimientos y sectores que conforman el Corredor Oriental del Municipio de
Pasto.
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En el sector rural del Corredor, se encuentra la investigacién denominada “Cultura
organizativa para el desarrollo local integral del Corregimiento de Buesaquillo-
Municipio de Pasto, realizada por la estudiante Maria Cerén Santacruz y otros
estudiantes de la Universidad de Narifio en la que se analiza la situacion de esta
comunidad, a través de sus organizaciones comunitarias, lideres y en si, la
participacion de los individuos en la gestion local de sus organismos comunitarios.

La tesis titulada “Estado del Arte de Iniciativas Sociales Actuantes en el Corredor
Oriental del Municipio de Pasto”, realizada por Jaime Ignacio Rosero, Claudia
Jimena Chavez Pantoja, Maria del Pilar Agreda Guerrero, Patricia Lorena
Cardenas Castillo, la que describe una caracterizaciébn de las organizaciones
presentes en el Corredor Oriental del Municipio de Pasto, que comprende los
corregimientos de Buesaquillo, Cabrera, La Laguna, sector especial de Mocondino
y Comuna 3.

5.2 MARCO TEORICO

5.2.1 Estado del arte. Es una de las primeras etapas que debe desarrollarse
dentro de una investigacion, su elaboracién consiste “en “ir tras las huellas” del
tema que se pretende investigar, permite determinar como ha sido tratado, como
se encuentra en el momento de realizar la propuesta de investigacion y cuales son
las tendencias. Para su elaboracién, es recomendable establecer un periodo de
tiempo, de acuerdo con los objetivos de la investigacion.

Se desarrolla en dos fases:

1. Fase heuristica. Consiste en la basqueda y recopilacion de la informacion,
gue pueden ser de muchas caracteristicas y de diferente naturaleza, entre
ellas:

— Bibliografias, anuarios; monografias; articulos; trabajos especiales
— Documentos oficiales o privados; testamentos; actas; cartas; diarios
— Investigaciones aplicadas

— Filmaciones; audiovisuales; grabaciones, multimedios

Fase Hermenéutica. Durante esta fase cada una de las fuentes investigadas se
leen, se analizan, se interpretan y se clasifican de acuerdo con su importancia
dentro del trabajo de investigacion. A partir de alli, se seleccionan los puntos
fundamentales y se indican el o los instrumentos disefiados por el investigador
para sistematizar la informacion bibliografica acopiada, por ejemplo, en una ficha
de contenido o una matriz para los conceptos” .

! Estado del Arte de los Trabajos de Grado del Departamento de Tecnologia de La Universidad Pedagégica
Nacional 1989 — 2001 Bogota D.C., Marzo De 2002. En: Revista Digital Umbral 2000 — No. 10 — (septiembre
2002). p. 20
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El Estado de Arte; es un proceso que con el que se pretende encontrar la
informacion que satisfaga una necesidad precisa. EI medio bibliotecolégico ha
organizado sistemas para recuperar la informacion de una manera efectiva, la cual
se encuentra en fuentes informacion almacenadas de una manera organizada
para permitir la recuperacion con altas probabilidades de resultar utiles para una
comunidad de usuarios.

El Estado del Arte, permite hacer un alto en el camino para acopiar y consolidar la
informacion disponible sobre una tematica especifica, recopilarla, organizarla,
analizarla, debatirla y llegar a establecer el estado en el que se encuentra el
conocimiento de la tematica en cuestion.

Un Estado del Arte busca acceder al conocimiento de una problematica o
fendmeno de interés (¢,qué sabe? ¢qué se ignora?) Al igual da una mirada
descriptiva, explicativa o critica sobre el nivel de construccién del conocimiento, su
aplicabilidad, su validez, para hacer una reconstruccion teorica- sintética de
comprension.

Asi, el Estado del Arte busca la generacibn de herramientas teoricas,
metodoldgicas y estratégicas para la generacion de otras explicaciones y
comprensiones sobre la realidad social de los problemas, logrando una sintesis
analitica con capacidad de orientar futuras investigaciones y posibilitar una mayor
comprension de las situaciones problematicas.

5.2.2 Desarrollo local. Es un proceso de crecimiento econémico y cambio
estructura que conduce a una mejora en el nivel de vida de la poblacion local.

El mejoramiento general en las condiciones de la poblacion local debe darse en
todas las esferas pero con prioridad en las siguientes dimensiones, con lo cual se
le da legitimidad al proceso:

— Dimension econdémica. Los protagonistas son los empresarios para convertir
la competitividad en el fin dltimo de todo proceso productivo; formacion de
recursos humanos a partir de la educacibn en nuevas tecnologias y
procedimientos necesarios para la produccion como base de la concertacion
productiva.

— Dimension social. son los valores generales y las instituciones locales para el
fortalecimiento de la comunidad que inciden sobre el desarrollo econémico
local.

— Dimension ambiental. Son los limites y potencialidades del medio ambiente,
para que el desarrollo social y por lo tanto el regional se construyan sobre la
base de la sostenibilidad econdémica ambiental.
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— Dimension politica. Compromete al estado con el sector privado para que se
presente una integracion positiva a fin de lograr la productividad, competitividad
y desarrollo en general. Se trata de endogeneizar las posibilidades de
crecimiento econémico en el contexto local a partir de las sinergias?.

5.2.3 Participacién comunitaria en la planeacién. La participacibn comunitaria
es la organizacion racional y consciente de las personas que habitan en una
determinada localidad, con el propdsito de proponer las iniciativas que satisfagan
sus necesidades; definir intereses y valores comunes; colaborar en la realizacion
de obras y prestacién de servicios publicos; conocer sus responsabilidades como
miembros de la localidad e influir en la toma de decisiones®.

Los requisitos que la participacién comunitaria debe considerar para el logro de
sus objetivos, entre otros son:

— Cumplir con las responsabilidades y obligaciones ante la comunidad

— Conocer a fondo el problema a resolver y las ventajas que se van a lograr
— Unificar a los habitantes ante los problemas comunes

— Distribuir equitativamente el trabajo y los beneficios

— Promover la participacion de la mayoria de la comunidad

— Informar ampliamente a los habitantes

— Mantenerse en constante comunicacion con las autoridades

— Aclarar siempre que sea posible, las dudas que se presenten

— Instalar periddicos murales en lugares estratégicos

La caracteristica central de una sociedad es constituir una colectividad organizada
de individuos que actlan reciprocamente y cuyas actividades se encuentran
alrededor de objetivos comunes, compartiendo creencias y conductas colectivas;
cada sociedad tiene varios grupos y organizaciones, en las cuales el individuo
crece y evoluciona.

Ademas como lo afirma Carlos Andrés Ruales:

Las organizaciones comunitarias orientadas al desarrollo social han perdido
protagonismo porque sus lideres y potenciales beneficiarios se han desligado
entre si y aunque se han comenzado a hacer esfuerzos desde el gobierno
para lograr su fortalecimiento, el papel de la Accion Comunal sigue perdido por
cuanto las organizaciones de este tipo siguen siendo, en su mayoria,
benefactores y no han desarrollado su capacidad prospectiva®.

2 GALINDO, Siervo de JesUs. Organizaciones Comunitarias Il. Santa Fe de Bogota: UNAD, 1998. p. 23.
® VELASQUEZ MONTOYA, Hernando. Organizaciones Comunitarias I. Santa Fe de Bogota: UNAD, 2000. p.
126.

* RUALES, Carlos Andrés. Estudio participativo de la accion comunal en el barrio La Esmeralda de Pasto.
Trabajo de grado (Economista). Universidad de Narifio. Facultad de Economia. San Juan de Pasto, 2002, p.
36.
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5.2.4 Planeacion participativa. La planeacién participativa “a demas de ser un
proceso, es un espacio de conflicto- cooperacién, donde se involucra el mayor

numero de actores e intereses posibles”®.

Consiste en seguir una serie de pasos para hacer un planteamiento, una
propuesta, un proyecto participativo, no se limita a una lectura desde lo técnico,
sino que involucra varias formas de aproximacion a la realidad.

Es un proceso no lineal, en medida que la intervencién de los grupos o sectores y
sus respectivos intereses puedan cambiar de manera significativa el tratamiento
de los temas y de las propuestas que se estan elaborando.

La planeacion participativa como espacio se presenta como un lugar donde
pueden concurrir intereses diversos para ser discutidos, concertados y priorizados
de igual manera “Propicia la sincronizacién de los horizontes de planeacion de
corto, mediano y largo plazo y por otra parte hace referencia a la concatenacién
tematica de los planes sectoriales en una vision integrada del desarrollo cuyo
proce%o debe proyectarse para lograr los resultados esperados en calidad de
vida.”

También juega un papel importante al momento de definir y construir una politica a
favor de la comunidad, una vez la comunidad conozca sus propias necesidades y
aspiraciones, podra contribuir en la realizacion de diversas actividades en que se
requiera su colaboracion, puesto que esta se convierte en la primera funcion, la
cual se ejecuta una vez se halla establecido y clarificado los objetivos y los medios
necesarios para conseguir tal fin.

La planeacion participativa se basa en un proceso sisteméatico para la toma de
decisiones de una localidad se considera como el intento por organizar
informacion cuantitativa y cualitativa la cual permita la toma de tales decisiones, es
decir que se constituye en un proceso que esta basado en la conviccién de que
una comunidad debe verificar en forma continua los hechos y las tendencias
internas y externas que afectan el logro de sus propoésitos. La planeacion
participativa insiste en que los miembros de una localidad deben estar en
capacidad de influir sobre el entorno, y no dejarse determinar por él, ejerciendo asi
algun control sobre su destino.

Los resultados que arroja esta practica pueden tener distintos alcances en el
tiempo, hay procesos donde la planeacion participativa presenta resultados
inmediatos, como la definicion de una obra o un proyecto, por tanto es posible
afirmar que la planeacion participativa es un proceso pedagdégico.

® FORERO, CARDONA y CORDOBA. Planeacion Participativa Estrategia de Paz. Consejo Nacional de
Planeacion. 1999. p. 24.
® DIL, No. 1. Desarrollo Integral Local, una propuesta de la Fundacién Social como nuevo paradigma del
Cambio, Bogota D.C.: Fundacion Social, 2004. p. 91.
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5.2.5 Participacion ciudadana en la gestion local. Cuando se hace referencia
a la gestion local se esta hablando de un proceso de toma de decisiones en la cual
se determina el futuro de una localidad en términos de desarrollo. En ella
intervienen criterios de caracter técnico para el desarrollo de la gestién contando
con una estructura institucional de apoyo conformada por normas, competencias,
procedimientos y estructuras administrativas, recursos humanos y econdmicos
cuya articulacion permite a las autoridades y funcionarios atender a las
necesidades y demandas de la poblacion. Por otra parte las decisiones son
tomadas atendiendo al juego de influencias de distintas fuerzas sociales y politicas
sobre las instancias de poder local. La gestion municipal es politica en la medida
que intervienen grupos que representa intereses individuales y colectivos diversos,
los cuales instituyen reglas de oro, establecen relaciones entre si y desempefan
distintos roles en los procesos de decision.

La intervencién de las comunidades es un ingrediente, hoy en dia, fundamental en
los procesos que se desenvuelven en el ambito local tanto de la perspectiva
juridica como social. En efecto, la participacién se ha convertido en un aspecto
central y prioritario en la vida de las localidades’.

En otras palabras la participacion “es un instrumento clave para contribuir a la
solucién de problemas mas acuciantes a nivel local y para la realizacién de una
gestion mas democratica eficiente y eficaz”®.

La planificacion con amplia participacion y empoderamiento de las comunidades
ayuda a tomar ventaja de las oportunidades, a evitar conflictos, prevenir
problemas y a construir comunidades mas eficientes, constituyéndose en
comunidades mas responsables, participativas y cohesionadas.

5.3 MARCO CONCEPTUAL

5.3.1 Categorias de desarrollo local. Hoy lo local adquiere importancia puesto
gue forma un escenario de encuentro entre; la sociedad civil, el estado y los
sectores publico, privado y la comunidad en general; es decir que se constituye en
el territorio donde se concretan las politicas publicas a fin de lograr el desarrollo
humano.

Y es asi que para nuestra investigacion se tomaran cinco dimensiones a saber:
5.3.2 Dimensién economica. Al interior de la comunidad se presentan varios

grupos economicos donde se encuentran antagonismos que entre ellos pueden
producirse con respecto a los problemas que se relacionan con el desarrollo, ya

" ANDER EGG, Ezequiel. Metodologia y préctica del desarrollo de la comunidad. ¢Que es el desarrollo de la
comunidad. Buenos Aires. Lumen-Humanitas, 1998. p. 33.

8 WILCHES, Gustavo. “Gobernar es construir el futuro. Por el Municipio que todos queremos”. Departamento
Nacional de Planeacion. 2003, p. 18.
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gue la comunidad aborda diversas formas para activar la capacidad de generacion
de ingresos puesto que la produccion de bienes y servicios, el control comun del
excedente y el manejo autdbnomo del intercambio comercial juegan un papel muy
importante al momento de determinar la estructura socioecondmica de la
comunidad.

5.3.3 Dimensién social. Cada localidad posee caracteristicas propias puesto
gue su formacion social contiene un sistema organizativo en diversos grados de
desarrollo, donde es indispensable conocer las funciones y la importancia de cada
uno de ellos para la vida comunitaria, de igual manera interesa analizar las
asociaciones e instituciones, la naturaleza y la finalidad de las mismas y sus
posibilidades de aprovechamiento y coordinacion en funcion del desarrollo integral
de la comunidad.

5.3.4 Dimension cultural. Describe la historia de un lugar, su influencia y la
actual forma de vivir sus habitantes, es asi como Cassirer plantea lo siguiente:
“Cuanto mas lejos avancemos en el desenvolvimiento de la cultura a sus origenes,
mas clara sera la visién distintiva del hombre” ° de igual manera se destaca el
sentimiento de pertenencia fundado en realidades histoéricas, sociales y culturales,
gue conforman los rasgos de una comunidad y estos a su vez deben ser
entendidos como un proceso, es decir como un movimiento, Como un constante
guehacer y deshacer con expresiones diferenciales.

5.3.5 Dimension politica. Hace referencia a las normas validadas y legitimadas
por la sociedad, las cuales buscan ordenar los comportamientos de los
ciudadanos su fin radica en contribuir en la promocion integral del individuo en
cuanto es integrante una sociedad civil, instancia que antecede y explica la
existencia del poder estatal.

5.3.6 Dimension ambiental. Se constituye en la medida en que el individuo logra
integrar y coordinar acciones tendientes a la concientizacién y mejora del medio
ambiente, es decir que los actores sociales y locales promuevan propuestas
especificas de respeto a las especies vivas, de preservacion y valorizacion de los
recursos, de la busqueda de la armonia con la naturaleza a fin de lograr la higiene
del territorio habitacional.

5.3.7 Participacion. La participacion es un término que ha tenido diversas
acepciones. La nocién de participacion ha estado muy marcada por diversos
factores, la insercidn de sectores de la poblacién excluidos de los beneficios
sociales, los procesos de modernidad, la transformacién institucional, la
democratizacion entre otros. Por tanto la participacion es vista como un elemento
prioritario de democratizacion puesto que busca generar un conjunto de practicas
sociales que produzcan el efecto de “ampliar la capacidad de influencia sobre el

° CASSIRER, Ernest, “Antropologia Filoséfica”. México. Fondo de la Cultura Econémica. 1965, p. 18.
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proceso de toma de decisiones en todos los niveles de la actualidad social y de las
instituciones sociales™®.

5.3.8 Planeacion participativa. Es una tarea de actores colectivos mas que
individuales que debe contribuir al fortalecimiento del tejido social, puesto que se
constituye en un espacio donde concurren diversos intereses, los cuales deben
ser discutidos, analizados, concertados y priorizados. La planeacion participativa
adquiere importancia en el momento que genera espacios de discusion, surge la
deliberacién, no necesariamente del acuerdo ya que si siempre partiera de este
seria un espacio menos feértil para la creatividad y para la pluralidad en las
propuestas y discusiones.

5.4 MARCO CONTEXTUAL

5.4.1 Division politico administrativa del Municipio de Pasto. San Juan de
Pasto se encuentra ubicado sobre el Valle de Atriz a 795 kilébmetros al sur
occidente de la capital de la Republica. Limita al norte con los municipios de la
Florida, Chachagui y Buesaco, por el sur con el Departamento del Putumayo y el
Municipio de Funes, por el oriente con el Municipio de Buesaco y el Departamento
del Putumayo y por el oriente con los Municipios Tangua, Consaca y La Florida.

Figura 1. Municipio de Pasto

9 VELASQUEZ, Fabio E., “Descentralizacion y Gestién Municipal. En busca de una alternativa democratica”,
en Boletin, Socioecondémico, No. 24-25, CIDSE Universidad del Valle, Agosto — Diciembre de 1992, p. 141.
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2 Corredor Oriental. La presente investigacion se desarrollo en el Corredor
Oriental del Municipio de Pasto el cual esta constituido por los corregimientos de
La Laguna, Cabrera, Buesaquillo y Mocondino como parte del sector rural y la
Comuna Tres, como parte de la zona urbana.

El Corredor Oriental se encuentra limitando por la siguientes regiones: al Norte
con el Municipio de Buesaco, vereda San Isidro, al Sur con los corregimientos de
Catambuco y El Encano, al Oriente con el Corregimiento de El Encano y Cuchil y
al Occidente con la vereda Cujacal centro y alto y con el Suroccidente de la ciudad
de Pasto.

Esta ubicacion y delimitaciobn estratégica ha permitido convertir al Corredor
Oriental en un importante sector, ya que demuestra gran interés por superar sus
dificultades y por co-construir estrategias que le permitan llegar al progreso de su
comunidad.

Como su nombre lo indica se encuentra en el sector Sur Oriental del Municipio de
Pasto, contando con una poblacion aproximada de 83.498 habitantes (fuente
DANE, Proyeccion de poblacion afio 2005).

Figura 2. Division politico administrativa del Corredor Oriental
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5.4.3 Sector rural del Corredor Oriental del Municipio de Pasto

Corregimiento de La Laguna. Numero de veredas: 11 Composicion de veredas:
como Cabecera se encuentra La Laguna Centro, con sus veredas: Aguapamba,
San Luis, Alto de San Pedro, San Fernando, San Fernando Bajo, El Barbero,
Jamondino, El Rosario, Dolores Retén, y La Playa.

La Laguna cuenta con una éarea de: 4.644,3 Has, equivalente al 4.18% del area
total del Municipio de Pasto.

Figura 3. Corregimiento de la Laguna

CORREGIMIENTO DE LA LAGUHA
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Corregimiento de Mocondino. Numero de veredas: 4 Cabeceras: Mocondino
Centro, Veredas: Canchala, Puerres, Dolores Centro.

Mocondino cuenta con un area de 1.911,0 Has, equivalente al 1.72 % del area
total del Municipio de Pasto.
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Figura 4. Corregimiento de Mocondino

=

Corregimiento de Cabrera. Numero de veredas: 5 Composicion de veredas:
Cabecera: Cabrera Centro, Veredas: La Paz, Duarte, Buenavista y Purgatorio.

El Corregimiento de Cabrera cuenta con un &rea de 1.959,4 Has. Equivalente al
1.40% del area total del Municipio de Pasto.

Figura 5. Corregimiento de Cabrera

4 v CORRZGIMICHTO OC CAORCRA

e S - RN R R
- Bkt

33



Corregimiento de Buesaquillo. Numero de veredas: 13 Composicion de
veredas: Cabecera: Buesaquillo Centro, Veredas: La Alianza, San Francisco, La
Huecada, Villa Julia, Pejendino Reyes, ElI Carmelo, Tamboloma, San Jose,
Buesaquillo Alto, Cujacal Alto, Cujacal Centro, y Cujacal Bajo.

Buesaquillo, cuenta con un area de 2.900,3 Has, equivalente al 2.6 % del area
total del municipio de Pasto.

Figura 6. Corregimiento de Buesaquillo
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5.4.4 Sector urbano del Corredor Oriental del Municipio de Pasto

Comuna 3. Numero de Barrios: 27 Composicion de barrios: Casaloma, La
Esmeralda, El Ejido, Santa Barbara, Mercedario, Santa Mdnica, Guamués, Villa
Flor I y Il, Santa Catalina, José Antonio Galan, Caicedonia, Los Pinos, Pie de
Cuesta, La Estrella, Rosal de Oriente, Las Brisas, Las Mercedes, Villa Alejandria,
Villa las Lajas, Arnulfo Guerrero, Popular, Sol de Oriente, Villa Oriente, Pucalpa I,
II'y Ill, y demas barrios que existan o se construyan dentro de los limites
respectivos de la presente comuna.
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La Comuna Tres, cuenta con un area de 152 Has, equivalente al 6.3 % del area
total del municipio de Pasto.

Figura 7. Comuna Tres

5.5 MARCO LEGAL

Los principios fundamentales del Desarrollo Integral Colombiano estan recogidos
en la Constitucion Politica de Colombia, especialmente en los principios
fundamentales.

5.5.1 La constitucién politica de Colombia de 1991. Fortalece de manera
formal la democracia de participacion, plasmando en multiples articulos diversos
mecanismos de participacion, el cual se visualiza desde el preambulo y el articulo
primero y extendiéndose por todo el texto constitucional. La Constitucion la
menciona en lo politico, en lo econdmico, en lo social en lo sectorial, entre otros.

5.5.2 Articulo 1°. “Colombia es un Estado Social de Derecho organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada con autonomia en sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana en el trabajo y solidaridad de las personas que la integran”.

5.5.3 Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion en
todas las decisiones que lo afectan en la vida econ6mica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién”.

35



5.5.4 Articulo 8°. “Es obligacion de Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

5.5.5 Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, religion, opinion politica o filosofica”.

5.5.6 Titulo IV, Capitulo I, Articulo 103. “El Estado contribuira a la organizacion,
promocién y capacitacion de las organizaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles o de utilidad comun no gubernamentales sin detrimento de
su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
participacion, en las diferentes instancias de participacién, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezca”.

Los Consejos Territoriales de Planeacion.

5.5.7 Articulo 340. De la Constitucion Nacional en su establece que habra un
Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de las entidades
territoriales y de los sectores econdmicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y
culturales. El Consejo tendr& caracter consultivo y servira de foro para la discusién
del Plan Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de la
Republica de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de las
entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar o
haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de ocho afos y
cada cuatro se renovara parcialmente en la forma que establezca la ley. En las
entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo determine
la ley. EI Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacion constituyen el
Sistema Nacional de Planeacion.

5.5.8 Ley 152 de 1994 en su articulo 34. (La Ley Organica del Plan de
Desarrollo) estipula que los Consejos Territoriales de Planeacion del orden
departamental, distrital o municipal, estaran integrados por las personas que
designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicién
gue definan las Asambleas o Concejos, segun sea el caso.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los territorios indigenas, estara
integrado por las autoridades indigenas tradicionales y por representantes de
todos los sectores de las comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena
Territorial, de ternas que presenten cada uno de los sectores de las comunidades
0 Sus organizaciones.
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55,9 Ley 388 de 1997. Segun la legislacion vigente la ley de Desarrollo
Territorial y el Decreto Reglamentario 879 del 13 mayo de 1998, los municipios
deben asumir directamente el compromiso de orientar el proceso de planeacion y
ordenamiento de su desarrollo territorial.

El plan de ordenamiento territorial incorpora las politicas nacionales,
departamentales y los compromisos adquiridos por los mandatarios locales en su
programa de gobierno, estos planes y programas a su vez reflejan los intereses y
expectativas de la comunidad.

La elaboracion de tales instrumentos debe ser un proceso participativo,
interinstitucional e interdisciplinario, cuya estructura de gestion ofrece espacios a
los diferentes actores sociales y grupos de interés (la administracion, las
instituciones, los gremios de la produccion y la comunidad en general)

5.6 MARCO INSTITUCIONAL

La Fundacion Social tiene proyectos en cuatro zonas de Colombia: Antioquia,
Bogota, Narifio y Tolima; cuyos proyectos sociales directos son el instrumento
fundacional que trabaja directamente con los pobres en su vida cotidiana para que
ellos desarrollen proyectos que les permita superar la exclusion y contribuir una
paz estable, su labor se concentra en dos grandes lineas de intervencion: La
promocién del desarrollo Integral Local y la Construccion de la Paz y la Promocion
de los Derechos Humanos.

La estrategia de Desarrollo Local tiene como objetivo involucrar a los pobres de
una localidad en procesos de desarrollo humano, integral y sostenible.

La Fundacion Social despliega su experiencia, conocimiento acumulado y su
capacidad profesional con recursos propios y de otros donantes. En Narifio,
especificamente en el Municipio de Pasto, se concentra el 50% de la poblacién
constituyéndose en un centro estratégico para la toma de decisiones y a su vez
generando procesos de desarrollo para toda la region.

Durante dos periodos de gobierno municipal, la sociedad civil habia venido
participado en procesos de planes y presupuestos participativos, lo que representa
condiciones previas para impulsar el desarrollo. Hay una clara voluntad politica de
la actual administracion municipal de realizar alianzas y trabajo conjunto con la
sociedad civil.

La zona rural es abastecedora de alimentos y agua para la zona urbana, a pesar
de ser una zona estratégica para la ciudad, carece de oportunidades para incidir
en su desarrollo y el mejoramiento de su calidad de vida.

Existe, entonces, la posibilidad de contribuir al desarrollo de una ciudad, cuyo

territorio es mayormente rural. Esta constituido por 14 corregimientos rurales y 12
comunas urbanas.
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6. METODOLOGIA

La presente propuesta de investigacion se inscribe dentro del paradigma
cualitativo ya que permite abordar la realidad en forma holistica, se caracteriza por
estudiar y profundizar una situacion concreta, en este caso las condiciones
integrales de desarrollo local en el Corredor Oriental del Municipio de Pasto.

Retomando a Goyes Yuscategui, el enfoque Cualitativo puede definirse como “el
estudio de los fendmenos sociales y humanos a partir de los significados de sus
propios autores, cuyo propdésito consiste en lograr la comprension, interpretacion o
transformacion, del objeto de estudio” **.

Este estudio permite ampliar conocimientos respecto a las condiciones de
desarrollo local el cual se desarrolla a través de un enfoque descriptivo cuyo
proposito consiste en definir el “Que" y el "Donde", sin preocuparse por el "por
Qué". Es el tipo de investigacion que genera datos de primera mano para realizar
después un analisis general y presentar un panorama del problema.

Permite tener en cuenta el entorno y la labor de la comunidad frente al desarrollo
integral de su localidad y para ello, se investiga las dimensiones economicas,
politicas, ambientales y socio-culturales; para llegar a una comprension de la
realidad social desde una perspectiva cambiante y dinamica, determinando asi el
grado de asociaciéon de las diferentes categorias, puesto que el Estado del Arte
busca acceder al conocimiento de una problemética o fendmeno de interés (¢, Qué
sabe?, Qué se ignora?) al igual da una mirada descriptiva, explicativa o critica
sobre el nivel de construcciéon de conocimiento, su aplicabilidad, validez, para
hacer una reconstruccién tedrica — sintética de comprension, logrando asi una
sintesis con capacidad analitica para orientar futuras investigaciones, posibilitando
una mayor compresion de las situaciones problematicas.

6.1 ENFOQUE INVESTIGATIVO

El problema de la presente investigacion se asume dentro del enfoque,
Descriptivo; porque toda la investigacion apunta a caracterizar las condiciones y
las caracteristicas asociadas a las dimensiones pertinentes al desarrollo local de
las localidades del Corredor Oriental del Municipio de Pasto.

" GOYES, Moreno Et Al. Apuntes sobre la Investigacion cualitativa: Fundamentacion y Método en Revista de
Investigaciones. Pasto. Universidad de Narifio No. 10 2002; p. 4.
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6.1.1 Fases del proceso investigativo
PRIMERA FASE

Revision documental. Se realizé una revision la informacion a nivel conceptual
de los documentos en diversas fuentes secundarias tales como: documentos de
investigacion en Universidades y Centros de Informacion, con el fin de realizar el
respectivo disefio investigativo; de igual manera se investigo en documentos
nacionales de la Fundacion Social Medellin y el DIL Norte y Sur de Aburra.

SEGUNDA FASE

Andlisis de la informacién. La informacion se organizo de acuerdo a las
dimensiones de desarrollo local, estas fueron analizadas y verificadas con
documentos actualizados de las diferentes instituciones.

6.1.2 Instrumentos

— Esquemas, mapas, cuadros

— Documentos preliminares de informacion secundaria
— Solicitudes de informacién para las diferentes instituciones
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7. ANALISIS DE LA INFORMACION

En la presente investigacion se analiza la informacion de las dimensiones:
Cultural, social, politica, econébmica y ambiental, en diferentes fuentes, sobre las
condiciones integrales de Desarrollo Local del Corredor Oriental del Municipio de
Pasto.

7.1 DIMENSION CULTURAL

En el Corredor Oriental existe todo un sistema de signos compartidos por sus
habitantes; unas costumbres, creencias, valores y su propio leguaje, que en parte
han sido adaptaciones segun su propio devenir histérico — local, permitiendo
amoldarse a unas exigencias externas de tipo urbano cada vez mas globalizadas,
de igual manera comprende los establecimientos destinados a la creacién,
preservacion y difusiéon del conocimiento y manifestaciones del arte y la cultura.

Figura 8. Encuentro Mingas

7.1.1 Contexto histdrico del Municipio de Pasto. En el estudio monografico del
Municipio de Yacuanquer Luis Martinez afirma que; Pasto estuvo habitado por los
Quillacingas, quienes rechazaron la vanguardia del dominio espafiol; la mayoria
de las poblaciones se ubicaban en la parte oriente del departamento de Narifio. El
dominio de los Quillasingas se extendid por el lado sur, desde el curso medio del
rio Guditara debajo de Puerres, el valle de Sibundoy y por el lado norte llegaba
hasta el paramo de las papas. Esta cultura mantenia estrechas relaciones
comerciales con el Ecuador, intercambio de productos, entre los cuales se
destacaban: papa, quinua, ocas, ollucos, maiz, frijol, entre otros, ademas
intercambiaban animales domésticos como cuyes, aves, etc. El intercambio de
estos productos tenian el siguiente alcance espacial: intercambio entre cacicazgos
limitrofes con productos artesanales, agricolas y de caza, intercambio entre zonas
frias y calidas con el cultivo de maiz por su gran poder de adaptabilidad a
diferentes cinturones climaticos™?.

2 MARTINEZ Luis, 1992. Estudio Monogréfico del municipio de Yacuanquer. Pasto: SIMANA-CEID.
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7.1.2 Turismo. Se encuentra un trabajo de promocion turistica detallado en el
directorio telefonico del Municipio de Pasto del afio 2002, donde se ofrecen
distintos sitios de interés cultural y turistico; para esta investigacion se toma
aspectos del Corredor Oriental del Municipio de Pasto, encontrando que el
potencial turistico lo representan las estructuras arquitecténicas religiosas y las
reservas naturales las cuales proporcionan descanso, recreacion y esparcimiento;
asi mismo las festividades que se enmarcan dentro del Carnaval de Negros y
Blancos declarados patrimonio Cultural de la Nacién.

A continuacion en la tabla No. 1 se detalla un inventario en el que se encuentra el
sector, los recursos y los tipos de turismo.

Tabla 1. Plan de Vida Corredor Oriental Inventario y valoracion por sector,
dimensiones y tipos de turismo rural Municipio de Pasto 2006

SECTORES RECURSOS O

COMPONENTES

TIPOS DE TURISMO

Descanso, recreacion y
Realizacion técnica de esparcimiento, deportivo,
biodiversidad, montes, fauna y cultural, social institucional,
flora, estadia en casas congresos, agroturismo,
campesinas. gastronémico, cientifico,
ecoldgico.
Descanso, recreacion y
esparcimiento, cultural,
social institucional,
congresos, social y de

RESERVAS DE LA
SOCIEDAD CIVIL

LAGO GUAMUES O LA
COCHA —SANTUARIO

Laguna, rios, Santuario de
Flora, montes, lugar de pesca,

DE FLORA “LA expresiones religiosas, familia. acuaturismo
COROTA” - ENTORNO  comida. Comunidad indigena, a rotu}ismo etnotur}smo
DEL LAGO. planta hotelera. 9 ’ ’

gastronémico, religioso,
cientifico, ecolégico
RUTA CAMINOS
VERDES SECTOR

ORIENTAL: Tramo San
Fernando - La Laguna —
Cabrera — Buesaquillo —
La Alianza — Villa Julia —
Cujacal — Aranda —
Tescual y ramal La
Alianza Purgatorio
Cabrera

RUTA LAGUNAS -

Asentamientos humanos,
arquitectura religiosa,
realizaciones agropecuarias
tradicionales, vivienda
campesina.

Lagunas, monte, cafidn.
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Descanso, recreacion y
esparcimiento, deportivo,
cultural, social institucional,
aventura, social y de
familia, agroturismo,
gastronoémico, religioso,
ecoldogico

Descanso, recreacion y



SECTORES RECURSOS O TIPOS DE TURISMO
COMPONENTES

CANON MIJITAYO esparcimiento, social
institucional, aventura,
social y de familia,
acuaturismo, cientifico,
ecoldgico.

RUTA CAMINOS

VERDES SECTOR SUR  Asentamientos humanos, arg. Descanso, recreacion y

ORIENTAL: Tramo Religiosa, comida, esparcimiento, deportivo,
Catambuco — Botana — realizaciones agropecuarias cultural, social institucional,
Jamondino — Mocondino  tradicionales, valle de las social y de familia,

— Dolores - Pejendino piedras. agroturismo, religioso.

Reyes - Buesaquillo.
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial - Esta Investigacion.

7.2 DIMENSION SOCIAL

Cada localidad posee caracteristicas propias puesto que su formacion social
contiene un sistema organizativo en diversos grados de desarrollo, donde es
indispensable conocer las funciones y la importancia de cada uno de ellos para la
vida comunitaria, identificando los diferentes tipos de organizacion entre ellos; las
asociaciones e instituciones, la naturaleza y la finalidad de las mismas y sus
posibilidades de aprovechamiento y coordinacion en funcion del desarrollo integral
de la comunidad.

Figura 9. Infraestructura Social Corredor Oriental

7.2.1 Poblacién sector rural Corredor Oriental. En los corregimientos del
Corredor Oriental el mayor niumero de pobladores se encuentra en vereda de
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Mocondino Centro (Mocondino) con el 11.6% y San Fernando (La Laguna) con el
9.4% del total poblacional del sector. De igual manera se logra evidenciar que la
menor poblacion corresponde a las veredas EI Carmelo y la Huecada del
corregimiento de Buesaquillo con el 0.4% y el 0.8% respectivamente.

La zona rural se compone de 4 corregimientos, de los cuales los corregimientos de
La Laguna y Santa Barbara son los mas poblados, con el 54.8% de la poblacion
total rural. La mayor densidad se presenta en el corregimiento de la Laguna.

El Corredor Oriental en el sector rural cuenta con una proyeccion total a 2005 de
13.244 de habitantes de los cuales 6.596 son hombres y 6.648 son mujeres, el
mayor numero de poblacion se ubica en el corregimiento de Buesaquillo con un
total de 4.596 habitantes, le siguen Mocondino con 4.030 habitantes, La Laguna
3.669 habitantes y finalmente se encuentran 949 habitantes en el corregimiento de
Cabrera.

Tabla 2. Corredor Oriental poblacion sector rural Municipio de Pasto
Corredor Oriental 2006

Corregimiento No. De Personas % por vereda en el % por
corregimiento corregimiento en
el corredor

Buesaquillo

Alianza 816 16.2 5.0
Buesaquillo Centro 1.347 26.8 8.3
Buesaquillo Alto 310 6.2 1.9
El Carmelo 63 1.3 0.4
La Huecada 135 2.7 0.8
Pejendino Reyes 881 175 5.4
San Francisco 521 10.3 3.2
San José 470 9.3 2.9
Tamboloma 156 3.1 1.0
Villa Julia 335 6.7 1.2
Total Buesaquillo 5.034 100.0 31.0
CABRERA

Buenavista 485 22.5 3.0
Cabrera Centro 852 39.6 5.2
Duarte 458 21.3 2.8
El Purgatorio 172 8.0 11
La Paz 185 8.6 11
Total Cabrera 2.552 100.0 13.2
LA LAGUNA

San Fernando 1.531 29.4 9.4
San Luis 172 3.3 11
La Playa 488 9.4 3.0
La Laguna Centro 615 11.8 3.8
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Corregimiento

El Barbero
Dolores Retén
Alto San Pedro
Aguapamba
Total La Laguna

MOCONDINO
Canchala

Dolores
Mocondino Centro
Puerres

Total Mocondino
TOTAL

No. De Personas

491
793
440
683
5.213

508
283
1.893
1.179
3.863
16.262

% por vereda en el
corregimiento

9.4
15.2
8.4
13.1
100.0

13.2
7.3
49.0
3.5
100.0
100.0

% por
corregimiento en
el corredor
3.0
4.9
2.7
4.2
32.1

3.1
1.7
11.6
7.3
23.8
100.0

Fuente: Investigacion Dinamica del Sector Productivo Corregimiento: Buesaquillo, La Laguna, Cabrera,
Mocondino — Municipio de Pasto, 2004 — Esta Investigacion.

Proyeccion Poblacional afio 2005 sector urbano. En la parte urbana del
Corredor Oriental se encuentra un total de 56.761 habitantes distribuidos en
28.317 hombres y 28.444 mujeres.

Tabla 3. Proyeccién de poblacion afio 2005 — Sector Rural Municipio de
Pasto - 2006

POBLACION
CORREGIMIENTO Hombres Mujeres Total
LA LAGUNA 1.827 1.842 3.669
MOCONDINO 2.007 2.023 4.030
BUESAQUILLO 2.289 2.307 4.596
CABRERA 473 476 949
TOTAL 6.596 6.648 13.244

Fuente: Direccion Municipal de salud. Oficina de Planeacion y sistemas. Datos de la poblacion sisbenizada
del Municipio de Pasto junio 30 de 2006. Esta Investigacion

Proyeccion poblacién afio 2005 sector rural Corredor Oriental del Municipio
de Pasto: cuenta con una poblacién total de 13.244 habitantes de los cuales
6.596 son hombres y 6.648 son mujeres.

Tabla 4. Proyeccion de poblacion afio 2005 — Sector Urbano Corredor
Oriental, Municipio de Pasto 2006

POBLACION
COMUNA Hombres  Mujeres Total
COMUNA 3 28.317 28.444 56.761
TOTAL 28.317 28.444 56.761

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Seguridad Social en Salud Municipio de Pasto afio 2005 DANE.
Esta Investigacion
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Proyeccion poblacional afio 2005 Municipio de Pasto. ElI Municipio de Pasto
cuenta con una poblacién total de 70.005 habitantes de los cuales 34.913
pertenecen al género masculino y 35.092 pertenecen al género femenino.

Tabla 5. Proyeccion de poblacién afio 2005 Corredor Oriental, Municipio de
Pasto 2006

POBLACION
SECTOR Hombres Mujeres Total
RURAL 6.596 6.648 13.244
URBANO 28.317 28.444 56.761
TOTAL 34.913 35.092 70.005

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Seguridad Social en Salud Municipio de Pasto afio 2005 DANE.
Esta Investigacion

7.3 MEDIO FISICO CONSTRUIDO RURAL Y URBANO DEL CORREDOR
ORIENTAL DEL MUNICIPIO DE PASTO

La zona rural del Corredor Oriental del Municipio de Pasto esta constituido por 4
cabeceras corregimentales que son: Buesaquillo, La Laguna, Mocondino, Cabrera
y en la zona urbana se encuentra la Comuna Tres.

El POT (Acuerdo 004 de 2003; articulos 32, 33 y 34) determina estas cabeceras
como suelo suburbano de actividad | donde predomina el abastecimiento de los
servicios publicos domiciliarios; y los suelos suburbanos de actividad Il para
aguellos sectores donde predomina la actividad agropecuaria en correlacion con la
actividad urbana.

7.3.1 Infraestructura basica rural y urbana del plan de vida del Corredor
Oriental. De acuerdo a la informacion registrada en la agenda ambiental del
Municipio de Pasto se encontr6 que:

Vias. La conexion interveredal se realiza a través de los caminos verdes
veredales, donde se destacan los siguientes tramos:

Tramo oriental que comunica a: San Fernando - La Laguna — Cabrera —
Buesaquillo - La Alianza - Villa Julia — Cujacal — Aranda - Tescual y ramal Alianza
— Purgatorio - Cabrera.

Tramo suroriental que comunica a: Catambuco — Botana — Jamondino —
Mocondino — Dolores - Pejendino Reyes - Buesaquillo.

En la parte urbana los sistemas dimensiones de movilidad en el municipio de
Pasto se clasifican en; Red de Vias Principales o Sistema Arterial, Vias Arterias
Menores, Sistemas Colector o Red de Vias Secundarias, Red de vias locales y la
Via urbana especial paisajistica.
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Las vias arterias mayores permiten la movilidad, accesibilidad e integracion entre
las areas suburbanas y la urbana. Conforman esta red los ejes estructurantes
occidental (formado por las avenidas Panamericana, Chapal y Chile) y oriental
(conformado por las avenidas Colombia, Avenida Santander, Oriental y Los
Estudiantes) y los pares viales que les proporcionen continuidad funcional.

Se consideran vias arterias mayores:
a. Via arteria mayor eje oriental, en la cual se determinan los siguientes tramos:

Tramo 1. Via salida al oriente, en el sector comprendido desde el proyecto de la
variante Panamericana en la vereda dolores, pasando por el barrio Popular hasta
el barrio la Estrella.

Tramo 2. Via salida al oriente, comprendiendo el sector entre el barrio La Estrella
y la'Y en el acceso a la industria licorera de Narifio y la via a los barrios Guamués
y Santa Ménica o calle 21 D.

Tramo 3. Via salida al oriente, sector comprendido entre la Y de la entrada a la
Licorera y la via al barrio Guamués, pasando por la Avenida Bavaria hasta el
Batallon Boyaca.

La red de vias radiales que comunica los diferentes corregimientos del Corredor
Oriental hacia el area urbana no se encuentra en condiciones adecuadas de
operatividad, tanto por sus caracteristicas geométricas como de su estado de
conservacion y mantenimiento.

Acueducto de veredas sector rural, Corredor Oriental Municipio de Pasto. En
el estudio realizado por la Fundacidon Social “Base de datos de juntas
administradoras de acueductos del Corredor Oriental Municipio de Pasto 2006”, se
encontré que la zona rural cuenta con una infraestructura del servicio de agua
representada en 125 sistemas de acueductos, de los cuales 8 son pequefios
abastecimientos de agua. Del total solo 21 sistemas (17.5%) cuentan con
desinfeccién por cloracion para la potabilizacion del agua, en las veredas:
Buesagquillo, Pejendino Reyes (planta de Tratamiento), La Alianza, San Francisco,
Tambo Loma, Villa Julia, La Laguna Centro y sector la Playa, Cabrera, San
Fernando y Estrella de Oriente.

Ninguno de los acueductos rurales posee sistema de medicion, el pago de tarifas,
es minimo y es asignado entre la misma comunidad, mediante la modalidad de
cobro anual, de ahi que el consumo sea irracional e incontrolado al igual que el
manejo de la infraestructura.

El sector rural del Corredor Oriental cuenta con doce (12) abastecimientos de
agua ubicados en las veredas de: La Laguna Centro, Alto San Pedro, el Barbero,
San Luis, Mocondino Centro, Puerres, Dolores, Canchéala, La Paz, La Alianza,
Pejendino Reyes y Villa Julia.

46



Acueducto sector urbano corredor Oriental Municipio de Pasto. Para la
ciudad de San Juan de Pasto el servicio de suministro de agua potable lo presta la
Empresa de Obras Sanitarias de Pasto EMPOPASTO S.A. E.S.P. la cobertura al
afno 2003 es de 91.08%.

La ciudad de San Juan de Pasto se surte de agua, a través de las tres fuentes
principales, con sus respectivas plantas de tratamiento que son: Fuente rio Pasto,
cuya bocatoma esté localizada hacia el oriente de la ciudad en la parte baja del
barrio popular. La planta de tratamiento denominada Centenario abastece el 80%
de la poblacion de la ciudad, se tratan durante el dia 600 Ips y en la noche 550 Ips.

La Fundacion Social de Pasto, a través del estudio “Base de datos de juntas
administradoras de acueductos del Corredor Oriental Municipio de Pasto 2006”,
anteriormente referenciada ha realizado investigaciones respecto a las fuentes
principales de donde proviene el agua que llega a la poblacion del Corredor
Oriental, encontrando que el sector urbano cuenta con dos (2) abastecimientos de
agua ubicados en los barrios: Arnulfo Guerrero y Popular.

Tabla 6. Acueducto de Veredas Sector Rural Corredor Oriental, Municipio de
Pasto 2006

CORREGIMIENTO No. DE ABASTECIMIENTO
VEREDAS

La Laguna Centro, Alto San Pedro, el Barbero, San

LA LAGUNA 5 p
Luis y Agua Pamba
MOCONDINO 4 Mocondino Centro, Puerres, Dolores y Canchala
CABRERA 2 La Paz y Duarte
BUESAQUILLO 3 La Alianza, Pejendino Reyes y Villa Julia
TOTAL 14 14

Fuente: Informacién Fundacién Social, Base de datos de Juntas Administradoras de Acueductos, del Corredor
Oriental Municipio de Pasto. 2006 — Esta investigacion.

Tabla 7. Acueducto del Sector Urbano Corredor Oriental, Municipio de Pasto
2006

COMUNA No. DE ABASTECIMIENTO
BARRIOS
TRES 1 Arnulfo Guerrero y Popular

Fuente: Informacién Fundacién Social, Base de datos de Juntas Administradoras de Acueductos, del
Corredor Oriental Municipio de Pasto. 2006 — Esta investigacion.
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Acueducto Corredor Oriental - Municipio de Pasto. El Corredor Oriental del
Municipio de Pasto posee servicio de acueducto el cual beneficia a diferentes
veredas entre ellas: La Laguna Centro, Alto San Pedro, el Barbero, San Luis,
Mocondino Centro, Puerres, Dolores, y Canchala, La Paz, La Alianza, Pejendino
Reyes, y Villa Julia es decir que se abastecen un total de 12 veredas, respecto al
sector urbano se reconoce que del servicio de acueducto se benefician dos barrios
entre ellos Arnulfo Guerrero y Popular.

Cada sector posee una junta administradora de Acueducto, con su respectivo
Representante Legal.

Tabla 8. Acueducto Corredor Oriental Municipio de Pasto

Sector No. DE ABASTECIMIENTOS
RURAL 14
URBANO 1
Total 15

Fuente: Informacién Fundacion Social, Base de datos de Juntas Administradoras de Acueductos, del
Corredor Oriental Municipio de Pasto. 2006 — Esta investigacion.

Alcantarillado. Gran parte de las cabeceras corregimentales poseen
alcantarillados caracterizados por la conduccién en tuberias obsoletas conectadas
a redes primarias antiguas, ninguna de ellas posee planta de tratamiento a
excepcion de la Laguna que posee un sistema en mal estado de conservacion.

Segln el Censo Sanitario de Vivienda Rural - 2.001", de 10.172 viviendas
censadas, 3.320 viviendas (32.64%) tienen conexion a alcantarillado

En el resto del area rural, las viviendas en su mayoria carecen de sistemas de
disposicion final de excretas y aguas residuales; las cuales son depositadas en los
cuerpos de agua. Aun existe en las zonas marginales viviendas que carecen de
letrinas y la disposicion de excretas se hace a campo abierto.

Dentro del &rea urbana la cobertura del servicio de alcantarillado para el afio 2003
segun EMPOPASTO S.A. E.S.P es del 90.49% ubicandola dentro de las ciudades
que presentan una cobertura entre 70% y 90%"*.

El nimero de suscriptores del servicio de alcantarillado urbano segun
EMPOPASTO S.A. E.S.P para el afio 2003 es de 59.335 discriminados asi:

3 DIRECCION MUNICIPAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — DMSSS. Pasto 2003.
* MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. 2.002. Una Aproximacién al Estado de la Gestién Ambiental de las
Ciudades en Colombia. Panamericana Formas e Impresos S.A.
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reslisdencial 53.795, Especial 31, oficiales 231, comerciales 5.223 e industriales
557,

Aseo. EI Corredor Oriental cuenta con los servicios de recoleccion y transporte
ofrecidos por La Empresa Metropolitana de Aseo S.A. E.S.P. en los siguientes
corregimientos y veredas: Buesaquillo, Canchala, San Fernando, Mocondino,
Puerres Dolores.

El manejo de los residuos solidos en la zona rural estd supeditada de manera
obligatoria a la separacion en la fuente (sobre todo en las veredas); donde los
residuos organicos son reutilizados como abono y el material inorganico es
incinerado, esto se debe a que el servicio de recoleccion prestado por EMAS, solo
llega a algunas cabeceras corregimentales y centros poblados, con un niumero de
suscriptores de 3.731 para el afio 2003.

Energia eléctrica y alumbrado publico. Al realizar la consulta en Centrales
Eléctricas de Narifio CEDENAR entidad prestadora del servicio de energia
eléctrica en el municipio de Pasto, se encontr6 que existe un numero total de
suscriptores de 88.639, distribuidos en: Residencial 81.256, comercial 6.399,
Industrial 397 y Oficial 587 usuarios®®; sin embargo la informacién no se encuentra
detallada por corregimientos.

7.4 VIVIENDA

Existen documentos que permiten determinar que en el sector rural del Corredor
Oriental “la vivienda se ha construido en forma lineal sin embargo ha sufrido un
proceso de transformacién provocada por diferentes programas de infraestructura,
electrificacion, educacion y produccion agropecuaria donde las unidades fisico
espaciales son cada dia habitacionales. Se puede afirmar que la gran mayoria de

poblacién tiene su vivienda deteriorada con altos indices de hacinamiento”’.

En la zona se encuentra un total de viviendas de 3.560 distribuidas de la siguiente
forma:

> EMPOPASTO. Informe de Gestién 2.005.
16 Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E.S.P — Junio 30 de 2006
" Dinamica del Sector Productivo Corregimiento: Buesaquillo, La Laguna, Cabrera, Mocondino — Municipio de
Pasto, 2004.
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Tabla 9. Vivienda Sector Rural Corredor Oriental, Municipio Pasto 2006

CORREGIMIENTOS VEREDAS No. DE VIVIENDAS
Cabrera Centro 130
Buenavista 110
CABRERA Duarte 90
La Paz 70
Purgatorio 23
Alianza 270
Buesaquillo Centro 400
Buesaquillo Alto 170
El Carmelo 17
BUESAQUILLO La Huecada 35
Pejendino Reyes 120
San Francisco 270
Tamboloma 155
Villa Julia 68
San José 70
San Fernando 247
San Luis 39
La Playa 33
La Laguna Centro 121
LA LAGUNA El Barbero 106
Dolores Retén 82
Alto San Pedro 104
Aguapamba 122
Canchala 71
MOCONDINO Dolores 111
Mocondino Centro 347
Puerres 179
TOTAL 3.560

Fuente: Investigacion Dinamica del Sector Productivo Corregimiento: Buesaquillo, La Laguna, Cabrera,
Mocondino — Municipio de Pasto, 2004 — Esta Investigacion.

7.4.1 Condiciones sanitarias de la vivienda rural. En lo que se refiere a la
estratificacion socioeconomica de la vivienda “la gran mayoria de la poblacion
corresponde a los estratos 1 y 2 con un 85%, segun el Censo Sanitario de
Viviendas existe un total de 10.172 viviendas, de las cuales 2.947 (28.97%) son
catalogadas como viviendas higiénicas y 7.225 (71.03%) como viviendas no
higiénicas, es decir, poseen condiciones deficientes en cuanto a: abastecimiento
de agua, disposicion final de excretas y aguas servidas, estado sanitario de
cocina, dormitorios, pisos, manejo de basuras, hacinamiento, este Ultimo
parametro muestra alto porcentaje del 58.8%, en 5.985 viviendas.

Los corregimientos con mayores deficiencias higiénicas son: Santa Barbara,
Morasurco y El Encano; y los corregimientos con una mejor calidad de vivienda
son: Obonuco, Buesaquillo, Mapachico y las veredas sub — urbanas”*®.

18 Agenda Ambiental Municipio de Pasto 2004
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En el Corredor Oriental el mayor numero de viviendas esta ubicado en el
corregimiento de la Laguna con un total de 965, de las cuales 277 son viviendas
higiénicas (28.70%), mientras que 688 viviendas no se encuentran en condiciones
higiénicas; Buesaquillo cuenta con un total de 791 viviendas de las cuales 330
poseen caracteristicas higiénicas y 461 carecen de ellas, finalmente Cabrera
cuenta con 246 viviendas donde el 17.07% posee condiciones higiénicas mientras
la gran mayoria mantiene una vivienda en condiciones no higiénicas.

Estos datos han sido elaborados de acuerdo a 23 veredas de los corregimientos
mencionados donde se evaluaron 2002 viviendas

Tabla 10. Condiciones sanitarias de la vivienda rural Corredor Oriental,
Municipio de Pasto 2006

Corregimiento  Vereda  Total de Viviendas % Viviendas %
viviendas higiénicas no
higiénicas
BUESAQUILLO 10 791 330 41.72 461 58.28
LA LAGUNA 9 965 277 28.70 688 71.30
CABRERA 4 246 42 17.07 204 82.93
Total 23 2002 649 1.353

Fuente: Direccion Municipal de Seguridad Social en Salud DMSS 2003. Agenda Ambiental Municipal. Esta
Investigacion

7.5 EDUCACION

7.5.1 Educacion sector rural Corredor Oriental Municipio de Pasto. Segun
datos suministrados por la Secretaria de Educacion Municipal, actualizados a 10
de marzo de 2006, se logré establecer que en la zona rural del Corredor Oriental
del Municipio de Pasto, el nimero de establecimientos educativos corresponde a
un total de 7 Instituciones Educativas Municipales y 17 sedes, contando con un
total de 3.633 estudiantes matriculados.
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Tabla 11. Instituciones Educativas existentes en el Sector Rural Corredor
Oriental, Municipio de Pasto 2006

CORREGIMIENTO INSTITUCION SEDE N°
EDUCATIVA ESTUDIANT
MUNICIPAL ES
Centro educativo e Escuela rural mixta de
Municipal Jamondino 425
Jamondino e Escuela rural mixta de
Puerres
LA LAGUNA Instituto e Colegio Municipal Cristo Rey
educativo e Escuela rural mixta de 578
Municipal Cristo
Rey Dolores
Instituto e Sede Agustin Agualongo
educativo e Escuela rural mixta
Municipal Agustin Aguapamba 522
Agualongo e Escuela rural mixta Nuestra
Sefiora de Fatima
Instituto ¢ Mocondino
educativo 516
MOCONDINO Municipal
Mocondino
Instituto e Cabrera
CABRERA ~ cducativo 266
Municipal
Cabrera
Instituto e Eduardo Romo Rosero
educativo e Escuela Rural Mixta Alianza
Municipal para el Progreso 518
Eduardo Romo e Escuela Rural Mixta
Rosero Pejendino Reyes
Instituto e Colegio Municipal Francisco
educativo José de Caldas
BUESAQUILLO Municipal e Colegio Agroindustrial San
Francisco José Francisco
De Caldas e Instituto Encarnacion Rosal 808
e Escuela Rural Mixta El
Carmelo

Centro Educativo y de
Proteccion Maria de Nazareth
TOTAL 7 17 3.633

Fuente: Secretaria Municipal de Educacion, actualizado 10 de Marzo de 2006. Esta investigacion.

7.5.2 Educacion sector urbano Corredor Oriental Municipio de Pasto. En la
zona urbana del Corredor Oriental del Municipio de Pasto, el numero de
establecimientos educativos corresponde a un total de 5 Instituciones Educativas
Municipales y 8 sedes y cuentan con un total de 6.071 estudiantes matriculados.
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Tabla 12. Instituciones Educativas existentes en el Sector Urbano Corredor
Oriental, Municipio de Pasto 2006

INSTITUCION No
COMUNA EDUCATIVA SEDE .
MUNICIPAL ESTUDIANTES
e Heraldo Romero
Heraldo Romero Sanchez 1299
Sanchez e Heraldo Romero '
Sanchez
TRES Santa Barbara e Santa Barbara 1.157
Mercedario e Mercedario 717
e Ciudadela educativa de
Pasto
Ciudadela de Pasto e Santa Ménica 2.898

e Escuela barrio Popular
e Liceo Cervantes
TOTAL 5 8 6.071

Fuente: Secretaria Municipal de Educacion, actualizado 10 de Marzo de 2006. Esta investigacion.

7.5.3 Instituciones educativas existentes Corredor Oriental del Municipio de
Pasto. EI Corredor Oriental del Municipio de Pasto cuenta con un total de 12
Instituciones Educativas Municipales, 25 sedes y con un total de 10.275
estudiantes matriculados.

Tabla 13. Instituciones Educativas existentes en el Corredor Oriental,
Municipio de Pasto 2006

SECTOR No. INSTITUCIONES No. N°
EDUCATIVAS SEDES ESTUDIANTES
MUNICIPALES
RURAL 7 17 4.186
URBANO 5 8 6.071
TOTAL 12 25 10.257

Fuente: Secretaria Municipal de Educacién, actualizado 10 de Marzo de 2006. Esta investigacion.

7.6 SALUD

La informacién que a continuacion se detallada, fue ofrecida por la secretaria
municipal de salud, encontrando que en el Corredor Oriental del Municipio de
Pasto el equipamiento de salud esta compuesto por 4 centros de salud, ubicados
en los corregimientos de: La Laguna, El Encano, Cabrera, vereda El Rosario y 1
puesto de salud ubicado en el barrio Lorenzo.
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Cada centro de salud cuenta con el apoyo y la coordinacion de la secretaria de
salud municipal; donde se prestan los servicios de: consulta médica, consulta
odontoldgica, vacunacion, atencion farmaceéutica, urgencias de baja complejidad y
programas de prevencion de enfermedades.

Los puestos de salud cuentan con el siguiente personal:

— Medico General y Directora*
— Coordinadora

— Odontéloga

— Auxiliar de enfermeria

— Auxiliar de odontologia

— Servicios Generales

— Auxiliar de sistemas y cajero

Lo mismo que cuenta con la siguiente infraestructura de servicios médicos y
asistenciales, para una mayor cobertura y servicios adecuados:

— Consultorio medico

— Consultorio odontoldgico
— Consultorio de vacunacion
— Oficina de enfermeria

— Sala de procedimientos

— Farmacia

— Bafios

— Cocina

— Sala de espera

— Bodegay cuarto de aseo

*El centro de salud del Barrio Lorenzo es la Unica institucién que cuenta con una
Directora, la cual se encarga de supervisar a las coordinadoras que hacen parte
de los centros de salud del Corredor Oriental.

7.6.1 Bienestar social. En el Corredor Oriental del Municipio de Pasto, se
encuentran hogares de bienestar FAMI, los que son atendidos por madres
comunitarias.

7.7 ESCENARIOS DEPORTIVOS

7.7.1 Escenarios deportivos del sector rural, corredor oriental Municipio de
Pasto. El sector rural cuenta del Corredor Oriental del Municipio de Pasto, cuenta
con tres canchas de futbol, ubicadas en las veredas La Laguna y Cabrera, la
cuales se encuentran en un estado bueno y regular; asi mismo se evidencian tres
canchas de basketbol ubicadas en las veredas de Dolores y Mocondino
correspondientes al corregimiento de La Laguna y tres polideportivos uno de ellos
ubicado en el corregimiento de Cabrera y dos en el corregimiento de Buesaquillo.
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Tabla 14. Escenarios deportivos existentes en el sector rural Corredor
Oriental, Municipio de Pasto 2006

CORREGIMIENTO ESCENARIO DEPORTIVO

Cancha de Futbol - La Laguna
Cancha de fatbol - San Fernando
Cancha de basketbol - Dolores
Cancha de basketbol - Inst. Mocondino
Cancha de basketbol —Mocondino

LA LAGUNA

Cancha Futbol Cabrera Centro
e Polideportivo Inst. Cabrera

CABRERA

e Polideportivo Centro

BUESAQUILLO e Polideportivo Inst. Eduardo Romo

Fuente: Esta investigacion.

7.7.2 Escenarios deportivos del sector urbano, corredor oriental Municipio
de Pasto. En el sector urbano del Corredor Oriental del Municipio de Pasto, se
encuentran como escenarios deportivos ocho polideportivos ubicados en
diferentes sectores de la comuna 3, de igual manera estan presentes una cancha
de basketbol, una cancha de microfatbol y una cancha internacional de chaza.

Tabla 15. Escenarios deportivos existentes en el sector urbano Corredor
oriental, Municipio de Pasto 2006

COMUNA ESCENARIO DEPORTIVO

— Estadio Santa Ménica

— Cancha Microfatbol B. Popular

— Cancha Basketbol B. Las Brisas
— Polideportivo Villa Oriente

— Polideportivo Santa Monica

— Polideportivo Ciudadela Educativa
— Polideportivo Villa flor 1l

— Polideportivo Inst. Santa Barbara
— Polideportivo Mercedario

— Polideportivo Las Mercedes

— Polideportivo Inst. Kennedy

— Cancha Internacional de Chaza

TRES

Fuente: Esta investigacion.

7.7.3 Escenarios deportivos, Corredor Oriental Municipio de Pasto. En el
corredor Oriental del municipio de Pasto se encuentran 9 escenarios deportivos en
el sector rural y 12 escenarios en el sector urbano, para un total de 21 escenarios
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deportivos que incluyen: Canchas Microfutbol, Canchas Basketbol, Polideportivos,
Estadios y Cancha Internacional de Chaza

Tabla 16. Escenarios deportivos Corredor oriental, Municipio de Pasto 2006

SECTOR No. ESCENARIOS
DEPORTIVOS
Rural 9
Urbano 12
TOTAL 21

Fuente: Esta investigacion.
7.8 DIMENSION POLITICA

Para que una comunidad el desarrollo sea efectivo y dindmico se hace
imprescindible crear capacidad de sus miembros mediante un proceso educativo,
adaptado y concientizador de mentalidades frente a su realidad local, capaz de
activar las potencialidades que existen en los grupos, individuos y comunidades
destacando que la adquisicion de conocimientos sobre organizacion, liderazgo y
proyectos hace que la comunidad sea autogestora de sus procesos de desarrollo.

Figura 10. Diversas organizaciones sociales

En el corredor Oriental del municipio de Pasto se encuentran diversas
organizaciones sociales entre ellas estan:

Corregimiento de Buesaquillo. Nueve asociaciones, seis grupos asociativos, un
comité empresarial, una cooperativa y una Junta de Accion Comunal.

Corregimiento de Cabrera. Trece asociaciones, un banco de ahorro y crédito, un
comité empresarial, diez grupos asociativos y un sindicato agrario.

Corregimiento de la Laguna. Siete asociaciones, un comité, tres cooperativas,

una corporacion, una empresa asociativa de trabajo, ocho grupos asociativos y
una Junta de Accion Comunal.
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Corregimiento de Mocondino.

Administradoras y cinco grupos asociativos.

Comuna Tres. Cuatro asociaciones, una fundacion, seis grupos asociativos, dos

Juntas de Accion Comunal y dos Juntas Administradoras.

La fundaciéon Social, se ha interesado por apoyar y liderar proyectos sociales,
donde los habitantes del Corredor Oriental, logran gestionar y autogestionar
actividades en beneficio comunitario, la informacion que aparece a continuacién
permite evidenciar que existen localidades que han constituido diferentes tipos de

organizacién entre ellas:

Tabla 17. Organizaciones sociales Corredor oriental, Municipio de Pasto

2006

CORREGIMIENTO

GRUPO ASOCIATIVO

BUESAQUILLO

CABRERA

Asociacion de vivienda Angel de Buesaquillo
Asociacion Defensores de la Naturaleza

Asociacion Gerontoldgico nueva esperanza
Asociacion Madres Cabeza de Familia Campo Hermoso
Asociacion Nueva Camino

Asociacion para El Desarrollo Agropecuario Primavera
Asociacion Productora de Cuyes Aprocuy

Asociacion San José

Asociacion Urantia

Comité Empresarial Buesaquillo

Cooperativa Midelf Sport Ltda.

Fundicién Asociados

Grupo Arte y Cultura

Grupo Asociativo Los Andes

Grupo Juvenil Buesaquillo Centro

Junta de Accion Comunal Buesaquillo Centro
Plastimangueras

Procebolla

Aproborca

Asinagrobe

Asociacion Agropecuaria Nuestra Sefiora de Fatima
Asociacion de Ahorro y Crédito La Virgen del Carmen
Asociacion Aprobosques

Asociacion Buena Esperanza

Asociacién de Familias Guardabosques

Asociacion Flora y Fauna

Asociacion La Esperanza

Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos ANUC-Agrario
Asociacion Nifio Jesus de Praga

Asociacion Sagrado Corazon de Jesus
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LA LAGUNA

MOCONDINO

Asociacion Santa Anita

Banco de Ahorro y crédito Buena Vista Alto

Comité Empresarial

Grupo Asociativo Productores de Paz

Grupo de Comunicacién Social

Grupo Ecoldgico La Paz

Grupo Aguiluchos

Grupo Revivir

Nuevo Milenio

Nuevo Renacer

Nuevos Horizontes

Pequefios Productores de Papa

Prodecam

Sindicato Agrario

Asoaprocol

Asociacion Agropecuaria “Asoagro”

Asociacion Nuevo Amanecer

Asociacion Porvenir de Oriente

Asociacion de Produccién, Procesamiento y Comercializacion de
Productos Lacteos “Asoproal”

Asociacion Punto Dorado Kiwara (Hacia el Futuro)

Comité Defensores de la Cuenca del Rio Pasto
Cooperativa Agropecuaria La Laguna Limitada
Cooperativa Comercuy

Cooperativa de Productores de Leche de Narifio “Cooprolenar”
Corporacion de Mujeres para el Desarrollo Econémico y Social “Valle
de Atriz”

Empresa Asociativa de Trabajo Nuevo Amanecer “Aproica”
Grupo Asociativo Asoporvenir

Grupo Asociativo Progreso Femenino

Grupo de Danzas “Encanto Andino”

Grupo Ecolégico Amistad

Grupo Empresarial Arco Iris

Grupo Mixto Social Agropecuario Grumixsoag

Grupo Multiactividades

Grupo Oasis

Junta de Accion Comunal de La Laguna

Asociacion Nuestra Sefiora de las Nieves

Empresa Asociativa de Trabajo Nuevo Amanecer

Fondo Pro Desarrollo Solidario Vereda Santa Isabel

Grupo Asociativo de Crédito y Ahorro Alianza Colmenar Prada
Grupo Cotexmoda

Grupo Cultural Angeles de Paz

Grupo Cultural Pequefios Artistas

Grupo Musical Alma y Sentimiento

Junta de Accion Comunal Los Arrayanes

Junta de Accion Comunal de Dolores

Junta de Accion Comunal de Puerres

Junta de Accion Comunal de Canchala

Junta Administradora del Acueducto Vereda Canchala
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Junta Administradora del Acueducto Vereda Mocondino
Junta Administradora del Acueducto Vereda Puerres
Junta de Padres de Familia Escuela Mixta Rural Vereda Puerres
Junta Eclesiastica
Junta Pro — Capilla Vereda Dolores Centro
Grupo de La Dolorosa
Asociacion Nuevo Sol
Promercuy Competir con Calidad para Progresar en Familia
Asociacion de Madres Comunitarias
Asociacion de Mujeres Las Amigas
Asociacion Obrera Pablo VI
Asofamilia Instituciéon Educativa Mercedario
Fundacién Mujer con Talento para el Nuevo Siglo
Grupo de Gimnasia Amor y Libertad
Grupo de Gimnasia Vivir
COMUNA 3 Grupo Feliz Amanecer
Grupo Paz y Libertad
Hogarcoop
Indidansur Guambe Inde
Junta de Accién Comunal Barrio Las Mercedes
Junta de Accion Comunal Barrio Arnulfo Guerrero
Junta Administradora del Acueducto Barrio Popular
Junta Administradora del Acueducto Barrio Estrella de Oriente

Fuente: Estado del arte de iniciativas sociales actuantes del Corredor Oriental del municipio de Pasto
Directorio 2006. Esta Investigacion.

7.9 DIMENSION ECONOMICA

Al interior de la comunidad se presentan muchos grupos economicos donde se
encuentran antagonismos que entre ellos pueden producirse con respecto a los
problemas que se relacionan con el desarrollo, ya que la comunidad aborda
diversas formas para activar la capacidad de generacidn de ingresos puesto que la
produccion de bienes y servicios, el control comidn del excedente y el manejo
auténomo del intercambio comercial juegan un papel muy importante al momento
de determinar la estructura socioeconomica de la comunidad.

Figura 11. Sector primario del Corredor Oriental del Municipio de Pasto
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De acuerdo a fuentes secundarias es posible afirmar que:

7.9.1 Sector primario del Corredor Oriental del Municipio de Pasto. Esta
conformado por cuatro sub-sectores entre ellos: el Agricola, Pecuario, Forestal y
Minero.

Subsector agropecuario. Ante la influencia del clima frié6 del municipio de Pasto
la produccion agropecuaria no es muy diversa. Sin embargo prevalece la pequefia
empresa de economia campesina, de produccién autosostenible, con baja
aplicacion de tecnologia, y bajo formas de tenencia de la tierra de tipo minifundista
tradicional, en zonas de ladera.

Segun datos de la Secretaria de Agricultura Departamental del municipio de Pasto
concentra casi el 40% del territorio, con participacion familiar y poblacién
independiente estimada en un 5.2% de la poblacién econémicamente activa del
municipio. De igual manera establece que es el mayor productor de papa, coliflor,
repollo, cebolla junca, donde el estado de la produccion es fresco.

En el dmbito municipal la papa es el principal producto del departamento de
Narifio, aporta el 40% al PIB agricola departamental, su rendimiento sobre area
cosechada es de 16.415 (KG/HA) donde el area sembrada es de 2.650 (Has) para
el segundo semestre del 2004, cuya proyeccion obtenida es de 43.499,8
toneladas.

La coliflor presenta un rendimiento sobre el area cosechada de 16.551 (KG/HA)
cuya hectarea sembrada y cosechada corresponde a 145,0 con una produccién
obtenida de 2.399,9.

La cebolla junca es uno de los cultivos permanentes del municipio cuya hectérea
sembrada y cosechada corresponde a 570,0 (KG/HA) con una produccion
obtenida 5.896,5 toneladas y el rendimiento sobre el area cosechada es de
10.345.

El repollo es un cultivo transitorio con un area sembrada y cosechada de 100,0
Has, la produccion obtenida es 2.500,0 toneladas con un rendimiento sobre &rea
cosechada de 25.000 (KG/HA).

El aporte del Municipio de Pasto en la produccion de cebolla es del 81.73%, de
repollo 50.56% convirtiéndose el municipio de Pasto en el mayor productor a nivel
regional. Ademas en Pasto existe produccion de mora, frijol, arveja, fique,
zanahoria y maiz anual en menores proporciones.

El Municipio de Pasto es “el primer productor a nivel regional de productos como

cebolla, coliflor, zanahoria, repollo y trigo. El cultivo de cebolla se hace en los
centros poblados alrededor del Valle de Atriz, ciudad de San Juan de Pasto
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(Corregimientos de Buesaquillo, Cabrera y la Laguna) denominado el “Corredor de
la Cebolla”*°.

Tabla 18. Plan de vida corredor oriental Area, produccion y rendimiento —
evaluacion Municipio de Pasto 2006

PRODUCCI ESTADO RENDIMIEN

PRODUCT SEMBRAD COSECHA ON DEL TO SOBRE
O]S) AY/IO A DA Y/OA OBTENIDA PRODUCT AREA
SEMBRAR COSECHA Y/O A (@) COSECHAD
(HAS) R (HAS) OBTENER A (KG/HA)
(TON)

CULTIVOS TRANSITORIOS

Coliflor 145,0 145,0 2.399,9 FRESCO 16.551

Zanahoria 340,0 340,0 9.549,9 FRESCO 28.088

Repollo 100,0 100,0 2.500,0 FRESCO 25.000

Trigo 370,0 370,0 1.049,7 SECO 2.837

Papa 2.650,0 2.650,0 43.499.,8 FRESCO 16.415

CULTIVOS ANUALES

Maiz anual 1.360 1.360 1.980 SECO 1.455,8

Frijol 110,0 110,0 135,0 SECO 1.227

voluble

CULTIVOS PERMANENTES

Cebolla 570,0 570,0 5.896,5 FRESCO 10.345
Junca

Fique 200,0 200,0 350,0 FIBRA 1.750
Mora 80,0 80,0 514,2 FRESCA 6.428

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- Gobernacién de Narifio Secretaria de Agricultura
y Medio Ambiente Consolidado Agropecuario Acuicola y Pesquero Segundo semestre 2004. Esta
Investigacion.

En los dltimos afios se ha incrementado la produccion para la comercializacion en
mercados regionales, departamentales y nacionales en un 85% y solo el 15% se
destina al autoconsumo.

Se hace necesaria la incorporacion de valor agregado a la produccion agricola por
medio de la agro industrializacion aprovechando la potencialidad existente.

Subsector forestal. Esta relacionado con la oferta de bosques de tipo protector,
protector — productor y productor o dendroenergético existente en las cuencas
hidrograficas de los rios Pasto (con un potencial de 4044 has), Bobo (3.278 Has) y

¥ Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- Gobernacién de Narifio Secretaria de Agricultura y Medio
Ambiente Consolidado Agropecuario Acuicola y Pesquero Segundo semestre 2004.
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Guamués (19.227 Has) y ademas las plantaciones forestales establecidas cercana
a las 1.500 has.

Tanto la comunidad urbana y rural, se benefician de los diferentes bosques
naturales y plantados dandole gran utilidad a los sub productos como el carbon, la
lefia, la madera aserrada y los postes. La madera que se produce en el municipio
de Pasto no es apta para la industria maderera, por lo tanto es utilizada para usos
complementarios dentro de la construccion.

7.9.2 Sector secundario industrial del Corredor Oriental Del Municipio De
Pasto. El Plan de Ordenamiento Territorial caracteriza al sector, como “déficit de
gran industria y predominio del micro produccion industrial”. Ante el déficit
industrial de Pasto, se ha producido una creciente terciarizacion de la poblacién
econdémicamente activa.

En el Municipio de Pasto, en términos generales la distribuciéon por tamafio de la
empresa manufacturera, presenta gran preponderancia en niamero de unidades
productivas de la microempresa. Tomando como referencia el anuario estadistico
de la camara de comercio de Pasto de 2005 se encuentra un total de 13.356
microempresas con unos activos de $ 236.907 millones de pesos, las que generan
un total de 22.633 empleos; el sector de la pequefia empresa esta conformada por
139 las que cuentan con activos promedios de $271.599 millones de pesos,
generando un total de 3.628 empleos; existen 14 medianas empresas con un total
de con activos promedios de $ 405.797 millones de pesos, generando un total de
1.978 empleos y existen dos grandes empresas con activos promedios de
$440.434 millones de pesos generando un total de 893 empleos.

Tabla 19. Plan de vida Corredor Oriental empresas de la jurisdiccién segln
tamafo, activos y empleos totales Municipio de pasto 2006

Activos promedio

TIPO DE EMPRESA No. % (En millones de ~ EmPleos
Totales
pesos)
Microempresa 13.356 100 236.907 22.633
Pequena 139 100 271.599 3.628
Mediana 14 100 405.797 1.978
Grande 2 100 440.434 893
Total 13.511 100.0 1.354.737 29.162

Fuente: Anuario Estadistico, Movimiento del Registro Piblico CaAmara de Comercio de Pasto — 2005. Esta
Investigacion.

7.9.3 Sector terciario del Corredor Oriental del Municipio de Pasto. Lo
conforman los sectores de servicios, financiero, turistico, transporte y el comercio,
educativo, artesanal, de servicios publicos, construccion, comercio de produccion
agricola.
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Este sector es el mayor generador de empleo dentro del municipio, tanto que
muestra una tendencia hacia la terciarizacion de la economia pastusa; sobretodo
en la ciudad de San Juan de Pasto, tanto que en “el periodo 1998 - 2000 registré
un crecimiento en la economia local promedio anual del 1,3%, superior al
promedio nacional.”®

Ademas, “Se debe tener en cuenta que las condiciones propias del contexto
socioeconémico de del corredor Oriental, los niveles de desempleo, las corrientes
migratorias y trabajadores no remunerados forman parte de la “sobre oferta
laboral” que coadyuvan a formar mercados sin organizacion y sin regimenes de
proteccion motivando la participacion y crecimiento de actividades informales,
particularmente las ventas callejeras y espontaneas”

Una gran fuente de generacion de empleo dentro del casco urbano y rural,
principalmente es la reactivacion de la actividad de la construccion que se
constituye en un sector muy dinamico” 2.

7.10 DIMENSION AMBIENTAL

Cobra importancia en la medida en que el individuo logre integrar y coordinar
acciones tendientes a la concientizacion y mejora del medio ambiente, es decir
que los actores sociales y locales promuevan propuestas especificas de respeto a
las especies vivas, de preservacion y valorizacion de los recursos, de la blusqueda
de la armonia con la naturaleza a fin de lograr la higiene del territorio habitacional.

Figura 12. Dimensién ambiental

20 Anuario Estadistico, Movimiento del Registro Publico Camara de Comercio de Pasto — 2005.
! Agenda Ambiental Municipio de Pasto 2004
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De acuerdo a la agenda ambiental Municipio de Pasto - Perfil Ambiental y Plan de
Accion se encontré que:

7.10.1 Sistema estratégico de paramos y zonas de alta montafia. Las ofertas
ambientales cuentan con un sistema de paramos y zonas de alta montafa, las
cuales estdn ubicadas en el municipio de Pasto concretamente en los
corregimientos de La Laguna, Cabrera y Buesaquillo, con algunas de sus veredas.

7.10.2 Sistema de bosques naturales. Los sistemas de areas naturales
protegidas con el orden internacional, nacional y municipal esta presente el
sistema de Humedales la con proteccion de bosques naturales donde se destaca
la presencia del bosque Andino cuenca ri6 Pasto, especificamente en el
corregimiento de la Laguna (vereda: Jamondino).

7.10.3 Sistema de corrientes hidricas, superficiales, subterraneas vy
termales. El sistema de corrientes hidricas, superficiales, subterraneas y
terminales, se destaca la presencia del ri6 Pasto y sus afluentes en el area rural
en los corregimientos de la Laguna, Buesaquillo y Cabrera.

7.10.4 Sistema suelos productivos. En el sistema de suelos productivos se
encuentran: los suelos agropecuarios en los corregimientos de la Laguna,
Buesaquillo y Cabrera, los suelos forestales en la Laguna y Buesaquillo y los
suelos mineros en el corregimiento de Buesaquillo.

7.10.5 Sistema paisajistico, turistico, historico y cultural. En estos sistemas
encontramos Bordoncillo, Tabano, Quillinsayaco en el corregimiento de la Laguna,
los caminos verdes y centros poblados alrededor del Valle de Atriz en el Tramo
oriental: San Fernando — La Laguna — Cabrera — Buesaquillo — La Alianza - Villa
Julia — Cujacal — Aranda — Tescual y ramal Alianza — Purgatorio — Cabrera y en el
Tramo suroriental: Catambuco — Botana — Jamondino — Mocondino — Dolores —
Pejendino Reyes — Buesaquillo. Finalmente el patrimonio arquitecténico, historico
y religioso en los corregimientos de la Laguna y Cabrera.

Tabla 20. Definicién oferta ambiental municipal Corredor oriental, Municipio
de pasto 2006

Listado de ofertas Ubicacion
ambientales Municipio Corregimiento

SISTEMA ESTRATEGICO DE PARAMOS Y ZONAS DE ALTA MONTANA

Pasto La Laguna: Aguapamba, El Barbero,

BORDONCILLO Alto San Pedro, San Fernando Alto.
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Listado de ofertas Ubicacion
ambientales Municipio Corregimiento

Cabrera: Duarte, Purgatorio, La Paz
Buesaquillo: San Francisco, La
MORASURCO Huecada, ElI Carmelo, Cujacal Alto,
Pasto Buesaquillo Alto.
La Laguna: Aguapamba.

CUCHILLA EL TABANO Pasto La Laguna: Barbero, San Fernando

SISTEMA DE BOSQUES NATURALES
BOSQUE ANDINO CUENCA

RIO PASTO Pasto La Laguna: Jamondino
SISTEMA DE CORRIENTES HIDRICAS, SUPERFICIALES, SUBTERRANEAS Y
TERMALES
RIO PASTO Y SUS La Laguna
AFLUENTES — AREA Pasto Buesaquillo
RURAL Cabrera
SISTEMA SUELOS PRODUCTIVOS
SUELOS AGROPECUARIOS Lalaguna
. . . Pasto Cabrera
clima frio Altiplano de Pasto :
Buesaquillo
SUELOS FORESTALES: La Laguna
Pasto .
Cuenca Pasto Buesaquillo
SUELOS MINEROS Pasto Buesaquillo

SISTEMA PAISAJISTICO, TURISTICO, HISTORICO Y CULTURAL

BORDONCILLO, TABANO, Pasto La Laguna: San Luis, Alto San Pedro,
QUILLINSAYACO El Barbero

Tramo oriental: San Fernando - La

Laguna — Cabrera — Buesaquillo - La

Alianza - Villa Julia — Cujacal — Aranda

CAMINOS VERDES Y - Tescual y ramal Alianza — Purgatorio -
CENTROS POBLADOS Pasto Cabrera.
ALREDEDOR DEL VALLE
DE ATRIZ Tramo suroriental: Catambuco —
Botana — Jamondino — Mocondino —
Dolores - Pejendino Reyes -
Buesaquillo.
ARSGITTFEEZA'?(!)\IILCI)CO, Pasto La Laguna: Vereda Canchala

HISTORICO Y RELIGIOSO Cabrera: Cabrera Centro

Fuente: Agenda Ambiental Municipio de Pasto 2004. Esta Investigacion.
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Tabla 21. Definiciobn oferta ambiental &area urbana Corredor oriental,
municipio de pasto 2006

Listado Ofertas Ambientales Localizacion

I. SISTEMAS OROGRAFICOS
Se encuentran bordeando la ciudad laderas como
Juanoy, Tescual, Chavez, Cujacal, Aranda (hacia las
faldas del cerro Morasurco), Torobajo (pie de monte
LADERAS : Volcan Galeras), Praga, Loma, las brisas (barrios
popular y las brisas); es decir, flanco derecho del rio
Pasto desde los dos puentes hasta Bricefio y areas
aledanas al Cafién del rio Pasto.
Il. SISTEMA DE PARQUES AMBIENTALES Y ZONAS VERDES
PARQUES Y ZONAS VERDES DE Parques de barrio, zonas verdes, plazas (Plaza de
NIVEL Il O ESCALA ZONA Narifo), plazoletas, plazuelas, localizados en el centro

(extensién inferior a 1 Ha): |, y diferentes comunas de la ciudad.
Fuente: Agenda Ambiental Municipio de Pasto 2004. Esta Investigacion.

7.11 EVALUACION PROBLEMATICA AMBIENTAL MUNICIPAL Y URBANA
DEL MUNICIPIO DE PASTO

7.11.1 Definicion de la problematica ambiental municipal. “En la actualidad la
actividad agropecuaria, se ha visto afectada por el deterioro del recurso suelo, los
mercados inestables y el mejoramiento paulatino en los precios del ganado, ha
promovido: aplicaciones frecuentes de abonos, fumicidas, fungicidas y herbicidas
gue tienden a mediano plazo hacia la salinizacién del terreno, la contaminacion del
aire, suelo y corrientes de agua con estos productos, presentandose un paulatino
avance de la poblacién (o mejor del ganado) hacia la zona de amortiguacion de las
areas de alta montafia generando pérdida de humedales, quemas frecuentes y la
praderizacion de zonas recolectoras de agua. En general, bien se podria pensar
gue un alto porcentaje de las afectaciones sobre el medio ambiente en el
municipio se debe a la falta de acciones reguladoras de caracter colectivo y no
solo de caracter institucional, asi como la falta de alternativas sociales para mas
del 80% de la poblacién.

La definicién de la problemética ambiental municipal, se realizo sobre un proceso
de evaluaciéon sobre la cual se aplicaron esfuerzos para generar alternativas de
solucion y se definieron dos tipos de problematicas: una de tipo Ambiental y otra

de tipo Institucional denominada problematica estructurante” %,

22 Agenda Ambiental Municipio de Pasto 2004
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Tabla 22. Definicibn de la probleméatica ambiental Corredor oriental,
Municipio de Pasto 2006

Listado de problemas Corregimient

; s Municipio Veredas

ambientales municipales 0

Deforestacion Pasto Cabrera Purgatorio
Vereda ElI Carmelo, San Francisco de

Buesaquillo Buesaquillo, San Francisco, quebrada el

Quinche, vereda Tamboloma, Pejendino Reyes.

Impactos Negativos al LaLaguna  Dolores

Medio Ambiente Pasto

Generados por Extraccion Buesaquillo  Areneras en vereda Tamboloma.

Minera

Presencia de riesgo sismico y volcanico

Riesgo sismico Pasto TOdQS .IOS Todas las veredas
Corregimientos
Contaminacién de aguas La Laguna Rio Pastoy afluentes en todas sus veredas
superficiales y Pasto Buesaquillo Todas sus corrientes hidricas, en todas sus
subterraneas q veredas.
Contaminacién por
"TadeCP.a,"o manejo y . Buesaquillo centro, Alto de Buesaquillo, puente
disposicion final de Pasto Buesaquillo .
) . sobre el rio Pasto.
residuos sélidos y
escombros
Alianza  Buesaquillo, Buesaquillo centro,
. Buesaquillo Buesaquillo Alto, Pejendino Reyes,
g?er}g'%c;zlde uso del Pasto Tamboloma.
Cabrera Todas sus veredas
La Laguna Todas sus veredas
Contaminacion del suelo, Se presenta en toda el area Rural del municipio de Pasto,
subsuelo y agua por uso debido al uso intensivo de pesticidas y agroquimicos, con mayor
: Pasto < . - .
inadecuado de énfasis en los corregimientos de Buesaquillo, Cabrera y La
agroquimicos Laguna.
Bajo nlve_llde ingresos de Todos los
la poblacion rural L
. . . Pasto corregimiento Todas las veredas
insuficientes alternativas S
econdmicas sostenibles
Def'C'.t cgalltatlvq y Pasto TOd.OS.IOS Todo el Municipio
cuantitativo de vivienda corregimientos

Fuente: Agenda Ambiental Municipio de Pasto 2004. Esta Investigacion.

67



7.12 PRIORIZACION Y ANALISIS DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL
MUNICIPAL (RURAL)

Los problemas ambientales mas frecuentes en el sector rural tienen que ver con la
contaminacion de aguas, deforestacion, la disminucion del recurso hidrico, el
manejo inadecuado de residuos solidos y escombros y la vulnerabilidad ante
amenaza sismica y volcéanica.

El origen de la contaminacién de las corrientes hidricas son: el vertimiento de
residuos solidos y liquidos domésticos, desechos de agroindustria, desechos
animales y forestales, agroquimicos y sedimentos.

“Tendencia: el incremento poblacional, la baja cobertura de alcantarillado y de
sistemas individuales de tratamiento de aguas residuales, el deficiente manejo y
disposicion final de residuos solidos, disminucién progresiva de los caudales,
sumado a una deficiente educacion y cultura del agua en el sector rural, hacen
que los niveles de contaminacion cada vez sean mayores en las fuentes hidricas,
lo que a futuro representa para el municipio grandes erogaciones en el
tratamiento y potabilizacién del agua para el consumo humano” %,

7.12.1 Deforestacion. Es una de las causas principales de la disminucién de los
caudales y del deterioro de los suelos, asi como la disminucion progresiva de los
caudales, la remocién en masa, los deslizamientos y la disminucion de las lluvias.

Tabla 23. Definicion de la problematica ambiental del area urbana Corredor
oriental Municipio de Pasto 2006

UBICACION
Comuna/Barrio

Listado general de
problemas ambientales

Comuna 3 : Sector Santo Sepulcro, Popular, Villa flor dos,
las Mercedes, Santa Barbara, calle 21, calle 22, barrio
Mercedario, Bernal, sector Santo Sepulcro, Popular,

Contaminacion
Visual (Publicidad Exterior y

del Paisaje)

Baja Calidad del Agua
Potable o de Consumo por
Contaminacion en la Red de
Distribucion

Contaminacion Atmosférica
por Fuentes Fijas

Contaminacion Atmosférica
por Fuentes Mdviles

Deficiente Manejo Integral
de Residuos Sdélidos

parque Bolivar, Av. las Américas.

Todas las comunas donde se encuentran las redes de
distribuciéon del acueducto urbano.

Comuna 3: Asaderos en diferentes barrios

Comuna 3: Villa flor, Santa Barbara, Calle 21, calle 22,
barrio Merce7dario, Bernal, zona Hospital Departamental,
parque Bolivar, zona del Santo Sepulcro, Popular, Bavaria.

En todas las comunas de la ciudad de San Juan de Pasto.

23 Agenda Ambiental Municipio de Pasto 2004

68



Listado general de
problemas ambientales

UBICACION
Comuna/Barrio

Domésticos

Mercados moviles.

Inadecuado Manejo Integral
de Escombros

Déficit Cualitativo y
Cuantitativo del Sistema
Habitacional

Contaminacion de Aguas
Superficiales y Subterraneas

Déficit e Invasion de
Espacios Publicos

Conflicto de Uso del Suelo
Urbano

Baja Aplicacion de
Tecnologias Limpias para
Prevencién y Mitigacién de
Contaminacion Ambiental
Insatisfaccion Progresiva de
la Demanda de Agua para el
Consumo Humano y otros
Usos Econdémicos de
Manera Cuantitativa y
Cualitativa

En todas las comunas de la ciudad y en la salida oriente y
margenes de las corrientes hidricas urbanas.

Barrios subnormales y de estratos 1 y 2.

Comuna 3: Lavaderos y estaciones de servicio en barrio
Las Mercedes y Bernal; vertimiento de aguas servidas en
Villa Adriana Maria, barrio Las Mercedes y Bernal, sector
frente al Barrio Popular.

Comuna 3: Las Mercedes, zona de SIJIN, zona de Bavaria,
alrededores Ciudadela educativa, Bernal, zona parque
Bolivar, Villa flor.

Comuna 3: Sector del parque Bolivar, Av. Las américas y
Colombia, SIJIN en el barrio Las Mercedes.

Todos los sectores donde se ubican actividades
industriales y comerciales de mediano y alto impacto

Se ubica en toda la ciudad de San Juan de Pasto
especialmente en los barrios ubicados por encima de la
cota de servicios publicos.

Fuente: Agenda Ambiental Municipio de Pasto 2004. Esta Investigacion
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8. CONCLUSIONES

Una vez realizado el estado del arte del Corredor Oriental se observa que éste
cuenta con fortalezas en las dimensiones cultural, social, ambiental, econémica
y politica lo que le permite ser un sector muy atractivo para la inversion de
nuevos proyectos.

A partir de la informacién secundaria recolectada y articulada, se puede iniciar
con la construccion participativa del Plan de Vida del Corredor Oriental.

Existe informacién que de una u otra manera permite identificar aspectos
relevantes del corredor Oriental, sin embargo se presentan grandes vacios en
cuanto a registro de informacioén, lo cual nos hace pensar que el Corredor
Oriental carece de esta gran herramienta, puesto que al no tener conocimiento
o claridad sobre sus grandes fortalezas, sus habitantes limitaran un poco la
construccion de sus propuestas y/o planes de desarrollo.

Existen instituciones las cuales exigen muchos tramites al momento de ofrecer
informacion, respecto al registro de aspectos relacionados con las diferentes
dimensiones de desarrollo, constituyéndose este en un obstaculo para que
investigadores y/o personas e instituciones interesadas en apoyar el progreso
de esta localidades se limiten por no tener un conocimiento real de la situacion
en la cual se encuentran.
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9. RECOMENDACIONES

— En la actualidad la Fundacién Social es la Unica institucion que cuenta con
informacion del Corredor Oriental del Municipio de Pasto, asi como de los
corregimientos que lo conforman, es por esto que se hace necesario
compartirlo con la institucionalidad local para que sea tenido en cuenta dentro
de la planificacion local.

— Resultaria muy oportuno que las autoridades competentes replanteen y pongan
a disposicion de la comunidad documentos que permitan tener una vision mas
clara y oportuna, respecto a las condiciones actuales en las cuales se
encuentran los habitantes del Corredor Oriental, para que asi exista mayor
asertividad al momento de formular e implementar el plan de vida.
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