FALENCIAS QUE LIMITAN LA FUNCION FISCALIZADORA Y
RESARCITORIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE NARINO

ANDREA CRISTINA FERNANDEZ AGREDA
SILVIA ALEJANDRA RENGIFO MUNOZ

UNIVERSIDAD DE NARINO
CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS SOCIO JURIDICOS
ESPECIALIZACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO
SAN JUAN DE PASTO
2006.



FALENCIAS QUE LIMITAN LA FUNCION FISCALIZADORA Y
RESARCITORIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE NARINO

ANDREA CRISTINA FERNANDEZ AGREDA
SILVIA ALEJANDRA RENGIFO MUNOZ

Trabajo de grado para optar al titulo de Especialista en Derecho
Administrativo

Asesor de Monografia
José Arles Ibarra Leyton
Abogado Especialista en Derecho Administrativo

UNIVERSIDAD DE NARINO
CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS SOCIO JURIDICOS
ESPECIALIZACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO
SAN JUAN DE PASTO
2006.



“Las ideas y conclusiones aportadas en este trabajo de grado, son de
responsabilidad exclusiva de sus autoras”.

Articulo 1° del acuerdo No. 324 de octubre 11 de 1996.
Emanado del Honorable Consejo Directivo de la
Universidad de Narino.



Nota de aceptaciéon

Aprobada

Alvaro Isaias Arteaga Ramirez
Jurado

Armando Salas Ibarra
Jurado

San Juan de Pasto, 1 de Noviembre de 2006.



A nuestras familias quienes
nos apoyaron en todo
momento, nos comprendieron
y soportaron junto a nosotras
la angustia, la felicidad y la
satisfaccion del deber
cumplido.



Quiero dedicar este trabajo a mis padres Oswaldo y Maria Lourdes por
haberme inculcado la ética de trabajo y superacion. A mi hija Natalia Sofia,
mi esperanza, por esas horas de compafia que el trabajo le quitd.

ANDREA CRISTINA FERNANDEZ AGREDA



Quiero dedicar este trabajo a mis padres, Blanca y Hermes, principal motivo
de mi lucha por progresar y seguir mejorando.

SILVIA ALEJANDRA RENGIFO MUNOZ



AGRADECIMIENTOS

A Dios

A nuestra querida Universidad de Narifio, por la oportunidad brindada para
gue nuestra superacion sea una realidad y redunde en beneficio personal y
de la sociedad que hoy mas que nunca necesita de la voz de aliento que sélo
Dios y el saber pueden otorgar.

A nuestro asesor Arles Ibarra Leytdn por su colaboracion y su contribucion
para el desarrollo de esta investigacion.

A nuestros jurados por su asistencia y sus valiosas orientaciones que
permitieron la realizacion de nuestro trabajo.

A los funcionarios de la Contraloria General de Narifio que en una u otra
forma contribuyeron al desarrollo de este trabajo y especialmente a Lucia del
Rosario Botina Ocafia, por su amistad y su desprendida colaboracién.

ANDREA CRISTINA FERNANDEZ AGREDA
SILVIA ALEJANDRA RENGIFO MUNOZ



CONTENIDO

INTRODUCCION

1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1.1.TITULO

1.2 TEMA

1.3. LINEA DE INVESTIGACION

2. PROBLEMA

2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.2. ANTECEDENTES

2.2.1 El Descubrimiento y la Colonia

2.2.2 LaRepublica

2.2.3 Origeny Desarrollo de la Contraloria General de la Republica
2.2.4 El Control Fiscal en la Constitucion Nacional de 1991.
2.3 ESTADO ACTUAL

24 FORMULACION DEL PROBLEMA

2.5 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

3 OBJETIVOS

3.1 GENERAL

3.2 ESPECIFICOS

Pag.
23

25
25
25
25
26
26
27
27
28
30
31
32
33
33
35
35

35



4 JUSTIFICACION

5 HIPOTESIS

6 MARCO REFERENCIAL
6.1 MARCO CONTEXTUAL

6.1.1 Ubicacion y Estructura Organizacional de la Contraloria
General de Narifio

6.1.2 Despacho del Contralor
6.1.2.1. Areas Asesoras
6.1.3 Contraloria Auxiliar
6.1.3.1 Areas de Apoyo

6.1.4 Direccion Técnica

6.1.4.1 Areas Misionales

6.1.5 Naturaleza de la Contraloria General de Narifio
6.1.6. Mision y Vision de la Contraloria General de Narifio
6.1.6.1 Vision

6.1.6.2 Mision

6.1.7 Finalidades de la Contraloria General de Narifio
6.1.8 Caracteristicas de la Contraloria General de Narifio

6.1.8.1 Autonomia Administrativa de la Contraloria General de
Narifio

6.1.8.2 Autonomia Presupuestal de la Contraloria General de Narifio
6.1.8.3 Autonomia Contractual de la Contraloria General de Narifio

6.1.9 Procesos

36

38

39

39

39

40

40

40

40

40

40

41

41

41

41

41

42

42

42

42

43



6.2 MARCO CONCEPTUAL

6.2.1 Gestion y Control Fiscal

6.2.2 Formas del Control Fiscal

6.2.3 Sujetos de la Funcién Fiscal

6.2.4 Sujetos de Control

6.2.5 Responsabilidad Fiscal

6.2.5.1 Fines

6.2.6 El Proceso De Responsabilidad Fiscal

6.2.7 Fundamentos Constitucionales del Proceso de
Responsabilidad Fiscal

6.2.8 Disposiciones constitucionales

6.2.9 Naturaleza Juridica del Proceso de Responsabilidad Fiscal
6.2.9.1 Proceso de Naturaleza Administrativa
6.2.9.2 Responsabilidad de tipo Administrativa
6.2.9.3 Responsabilidad Patrimonial

6.2.9.4 Naturaleza de la Responsabilidad Fiscal
6.2.9.5 Observancia de Garantias Procesales
6.2.10 Sujetos

6.2.10.1 Sujeto activo

6.2.10.2 Sujeto pasivo

6.2.10.3 Demas Sujetos Intervinientes

6.2.11 Principios del Proceso de Responsabilidad Fiscal

43

43

45

46

46

47

47

48

49

49

50

50

50

50

51

51

51

51

52

52

53



6.2.11.1 El Debido Proceso y Derecho de Defensa
6.2.11.2 La Reserva Procesal

6.2.11.3 Principio non bis in idem

6.2.12 Elementos del Proceso de Responsabilidad Fiscal
6.2.12.1 El Dafio

6.2.12.2 La Conducta

6.2.12.3 El Nexo Causal

6.2.13 Estructura del Proceso de Responsabilidad Fiscal — Ley 610
del 2000

6.2.13.1 Iniciacion del Proceso
6.2.13.2 Indagacion Preliminar
6.2.13.3 Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal

6.2.13.4 Tramite Posterior a la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal

6.2.13.5 Imputacién de Responsabilidad Fiscal y Descargos
6.2.13.6 Pruebas

6.2.13.7 Fallo

6.2.13.8 Segunda Instancia

6.2.13.9 Caducidad y Prescripcion de la Accion

6.2.13.10 Policia Judicial y Responsabilidad fiscal

6.2.13.11 Cesacion de la Accion Fiscal

6.2.13.12 Prueba Necesaria En Responsabilidad Fiscal

6.2.13.13 Peticion de Pruebas

54

54

54

55

55

55

56

56

56

56

56

56

57

57

58

58

58

59

59

60

60



6.2.13.14 Prueba Inexistente

6.2.13.15 Causales de Nulidad del Proceso de Responsabilidad
Fiscal

6.3 MARCO TEORICO

6.4 MARCO LEGAL

6.4.1 Fundamento Constitucional
6.4.2 Fundamento Legal

6.4.2.1 Ley 610 del 2000

6.4.2.2 Ley42de 1993

7. METODOLOGIA

7.1 TIPO DE INVESTIGACION

7.2 METODO DE INVESTIGACION
7.3 FUENTES DE INVESTIGACION
7.3.1 Fuentes Primarias

7.3.2 Fuentes Secundarias

8 CARACTERIZACION DE LOS FACTORES QUE LIMITAN LA
LABOR DE FISCALIZACION Y RESARCIMIENTO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE NARINO

8.1 EVALUACION DE LOS FACTORES

8.1.1 De los Factores Externos

8.1.1.1 El Presupuesto Asignado a la Contraloria

8.1.1.2 Indiferencia de la Ciudadania hacia la Vinculacion de los
Mecanismos de Participacion

61

61

61

64

64

64

64

65

66

66

67

67

67

68

69

69

70

70

73



8.1.1.3 La Corrupcion
8.1.1.4 De los Grupos Subversivos
8.1.1.5 Vacios Legales de laLey 610

8.2 EVALUACION DE LOS FACTORES INTERNOS
8.2.1 Area Despacho del Contralor

8.2.1.1 Planeacion

8.2.1.2 Organizacién

8.2.2 Area Contraloria Auxiliar

8.2.3 Area de Gestion Direccion Técnica

8.2.4 Area de Participacion Ciudadana

8.2.5 Area de Gestion Subdireccion de Auditorias Gubernamentales

8.2.6 Area Subdireccion Técnica de Revision de Cuentas vy
Fenecimientos

8.2.7 Area de Subdireccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
8.2.8 Area Subdireccion Técnica de Jurisdiccion Coactiva
8.2.9 Area Subdireccion Administrativa y Financiera

8.2.10 Area de Talento Humano y Recursos Fisicos

8.2.11 Area Asesoria Control Interno

8.2.12 Area Asesoria Juridica

8.2.13 Sistema de Informacion

9 ESTRATEGIAS

9.1 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

77

81

83

86

87

87

87

87

88

89

90

91

92

110

114

116

117

117

118

121

121



9.1.1 Formulacion y Evaluacién de la Misién
9.1.1.1 Cliente

9.1.1.2 Producto Vs Servicio

9.1.1.3 Mercados

9.1.1.4 Filosofia

9.1.1.5 Auto Concepto

9.1.1.6 Imagen Publica

9.1.1.7 Tecnologia

9.1.1.8 Efectividad Reconciliatoria

9.1.1.9 Responsabilidad Social

9.1.1.10 Preocupacion por Supervivencia
9.1.1.11 Calidad Inspiradora

9.1.2 Plan de Accién

9.1.3 Objetivos y Actividades a Corto Plazo
9.1.3.1 Area Misional

9.1.4 Indicadores de Gestion Area Misional
9.1.4.1 Areas Misionales

9.2 IMPLEMENTACION DE POLITICA INSTITUCIONAL
9.3 IMPORTANCIA DEL CONTROL

9.4 CARACTERIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO
10 CONCLUSIONES

11. RECOMENDACIONES

121

121

121

121

121

121

121

122

122

122

122

122

122

123

123

125

125

127

128

129

142

143



BIBLIOGRAFIA 146

ANEXOS 148



LISTA DE CUADROS

CUADRO 1. Caracterizacion de la Contraloria General de
Narifio

CUADRO 2 Entidades Vigiladas

CUADRO 3 Categoria de las Entidades Territoriales

CUADRO 4 Gastos en las Contralorias Territoriales

CUADRO 5 Aukxiliares de la Justicia

CUADRO 6 Términos en el Proceso de Responsabilidad Fiscal
CUADRO 7 Dilacién de términos — Vigencia 2000

CUADRO 8 Dilacién de términos — Vigencia 2001

CUADRO 9 Dilacion de términos — Vigencia 2002

CUADRO 10 Dilacién de términos — Vigencia 2003

CUADRO 11 Dilacién de términos — Vigencia 2004

CUADRO 12 Dilacion de términos — Vigencia 2005

CUADRO 13 Cobro Coactivo — Fallos con Responsabilidad
Fiscal

CUADRO 14 Cronograma de Debilidades y Responsabilidades
Area Misional

CUADRO 15 Recursos y Presupuesto

CUADRO 16 Matriz de Objetivos Estratégicos

CUADRO 17 Misionales

CUADRO 18 Participacion Ciudadana

CUADRO 19 Plan de Accion Area Misional

CUADRO 20 Matriz de Evaluacion Integrada del Entorno
CUADRO 21 Matriz de Segmentacion del Producto

CUADRO 21Diagrama

40

47
70
71
99
103
106
106
107
107
107
107
113

129

132
134
136
137
138
140
141

98



LISTA DE ANEXOS

. Encuesta.

. Cronograma.

. Presupuesto.

. Copia de Oficio suscrito por el Director Técnico de la Contraloria General
de Narifio por medio del cual se autoriza la practica de visitas y
recaudacion de informacién en la Contraloria General del Departamento.



RESUMEN

La Constitucion nacional de 1991 establece las funciones del Estado, le
asigna obligaciones y le sefiala sus areas prioritarias especialmente en la
parte social. Ademd&s en orden a asegurar el manejo de los recursos
publicos, amplio las funciones de los organismos de control obligando de
paso la conformacién de un sistema integral de evaluacion y control de
resultado.

La Constitucion Politica, articulo 268, num. 5° atribuye al Contralor General
de la Republica la facultad de establecer la responsabilidad por la gestion
fiscal, imponer sanciones pecuniarias, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma. Para tal fin,
dispone que el control fiscal es una funcién publica para la vigilancia de la
gestion fiscal de los servidores publicos y los particulares que manejen
fondos o bienes publicos.

La Contraloria Departamental en los ultimos afios ha demostrado ineficiencia
e ineficacia en el ejercicio del control fiscal, ocasionado entre otras causas,
por la falta de recursos, de auxiliares de la justicia, corrupcidon y otros
aspectos relevantes que se trataran en el trabajo.

El plan propuesto busca determinar las falencias que originan la ineficiencia y
falta de resultados de la Contraloria, las estrategias que permitan a la entidad
el cumplimiento de su funcién fiscalizadora y resarcitoria, para hacer de ella
un organo de control eficaz y efectivo.



ABSTRACT

The national Constitution of 1991 establishes the functions of the State, it
assigns him obligations and it points out him especially its high-priority areas
in the social part. Also in order to assure the handling of the public
resources, it enlarged the functions of the control organisms forcing the
conformation of an integral system of evaluation and result control in passing.

The Political Constitution, article 268, number 5° attribute the General
Controller of the Republic the ability to establish the responsibility for the
fiscal administration, to impose pecuniary sanctions, to collect their | mount
and to exercise the coercive jurisdiction on the deduced reaches of the same
one. For such an end, it prepares that the fiscal control is a public function
for the surveillance of the fiscal administration of the public servants and the
matters that manage funds or public goods.

The Departmental Controllership in the last years has demonstrated
inefficiency and inefficiency in the exercise of the fiscal control; caused
among other causes, for the lack of resources, of auxiliary of the justice,
corruption and other excellent aspects that were in the work.

The plan proposed search to determine the failings that originate the
inefficiency and lack of results of the Controllership, the strategies that allow
to the entity their function inspector's execution, to make of her an organ of
effective and effective control.



INTRODUCCION

La Constitucidon Politica de Colombia trajo consigo importantes reformas a la
Contraloria General de la Republica y al control Fiscal, bosquejando una
organizacion de mayor contenido normativo en lo referente a la facultad
conferida a los contralores para establecer la responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal, entendida esta como una forma especial de
responsabilidad de caracter patrimonial que se origina cuando en el gjercicio
de la gestion fiscal encomendada a los servidores publicos o a los
particulares se produce un detrimento o menoscabo al erario publico.

La responsabilidad fiscal es eminentemente resarcitoria, administrativa,
autonoma, independiente, libre de otras formas de responsabilidad, el
desarrollo de la accién correspondiente, se ejecuta a través de un proceso
cuya competencia radica en el 6rgano superior de control, en las demas
contralorias territoriales, en la Auditoria General de la Republica.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establece la ley. Este control
también en aspectos especiales se podra realizar por empresas privadas
Colombianas escogidas por concurso publico o de meritos y contratados
previo concepto del Consejo de Estado.

Los principios que rigen la gestion fiscal en Colombia son la eficiencia, la
economia la equidad, y la valoracién de los costos ambientales.

El trabajo que ahora se presenta destaca la importancia del control fiscal que
ejerce la Contraloria, entidad de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal, que ejerce el control o vigilancia de la gestién
fiscal en las entidades que manejen recursos publicos en el orden nacional,
territorial y municipal

En el Departamento de Narifio a la Asamblea y en el municipio de Pasto al
Concejo Municipal le corresponde organizar las respectivas contralorias
como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa vy
presupuestal. De la misma manera eligen al contralor para periodo igual al
del Gobernador o Alcalde, segun el caso, de ternas integradas con dos
candidatos presentados por el Tribunal Superior del Distrito Judicial y uno del
correspondiente Tribunal Contencioso Administrativo.

La Contraloria General de Narifio se ha convertido en el érgano rector de las
entidades publicas del departamento, ente que si bien tiene mas de setenta



afios de constituida, en los Ultimos tiempos se ha visto atacada por factores
externos e internos que entraban su labor de fiscalizacion y resarcimiento.

Como consecuencia de ello, se le critica la labor de fiscalizacion, ya que no
consulta con el sentir ni con la realidad social, se trata de una faena hasta
ahora técnica, que no produce la compensacion al erario, en las mismas
dimensiones que la corrupcion o las conductas negligentes de los servidores
publicos causan al patrimonio publico.

Se ha tomado como centro de accién la Contraloria General de Narifio
ubicada en la zona céntrica del Municipio de Pasto. El estudio parte de un
analisis de la ley 610 del 2000 que reglamenta el proceso de responsabilidad
fiscal, determinar los distintos aspectos que dan origen a la ineficiencia y falta
de resultados de la contraloria General de Narifio en los ultimos cinco afios y
establecer férmulas o estrategias de solucion.

El contenido se divide en doce capitulos. Los capitulos uno a cuatro estan
referidos a la identificacién y formulacion del proyecto. En el capitulo cinco
se desarrolla la hipétesis. El capitulo seis despliega la parte conceptual, el
soporte tedrico, legal y contextual sobre responsabilidad fiscal. El capitulo
siete corresponde a la instrumentacion metodolégica y a la forma como se
adelanta el estudio. En los capitulos siete a nueve se incluye la prospectiva
de la situacion actual de la Contraloria General de Narifio, se describe y
analiza los factores internos y externos que limitan el cumplimiento de la
labor de resarcimiento de la Contraloria General de Narifio obteniendo un
diagnostico. Lo anterior conlleva a la formulacién de las causas u obstaculos
que impiden el resarcimiento efectivo del detrimento al patrimonio publico.
En el capitulo diez y once se consignan las conclusiones y recomendaciones
pertinentes sobre el trabajo.
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1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1.1. TITULO

Falencias que limitan la funcion fiscalizadora y resarcitoria de la Contraloria
General de Narifio.

1.2. TEMA

Causas que se presentan en la Contraloria General de Narifio que limitan la
labor de fiscalizacion y resarcimiento del dafio patrimonial al Estado causado
por gestores fiscales y particulares.

1.3. LINEA DE INVESTIGACION

Descentralizacion Administrativa.



2. PROBLEMA

2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Constitucion Nacional de 1991 introdujo importantes cambios a la
Contraloria General de la Republica y al control fiscal como tal, bosquejando
entre otros aspectos una configuracion de mayor calado normativo en
relacion con la atribucion conferida a los contralores para establecer la
responsabilidad que se deriva de la gestion fiscal relativa a una forma
especial de responsabilidad de contenido patrimonial que surge cuando en el
plano de la gestion fiscal atribuida a los servidores publicos o a los
particulares se produce un detrimento aese patrimonio.

Antes de la expedicién de la ley 610 de 2000 en Colombia, el proceso de
responsabilidad Fiscal, estaba reglamentado por la ley 42 de 1993, norma
que, por una parte presentaba una serie de vacios legales, de otro lado,
carecia del analisis de la doctrina y de las mismas contralorias, solo la
jurisprudencia, sobre todo la constitucional esclarecio y perfilo el alcance
juridico sustancial de algunas de las instituciones del derecho fiscal.

En el aflo 2000 se expide la ley 610 que reglamenta el proceso de
responsabilidad fiscal en Colombia, entendido este como el conjunto de
actividades, actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias,
para determinar, establecer la responsabilidad de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal se cause por
accion u omision un dafo al patrimonio del Estado, observando conductas
dolosas y culposas.

La ley 610 del 2000 es por excelencia una norma soportada en un esquema
de valores y principios constitucionales, que reconoce y aplica los derechos
fundamentales, la legalidad estricta, la responsabilidad, la buena fe, la
prevalecia del interés general, la igualdad, la prevalencia del derecho
sustancial, del debido proceso, del derecho de defensa. Integrada por
demas de una vision sistematica y tomada de la mano de otros estatutos y
disposiciones coercitivas, sancionatorias, prohibitivas, resarcitorias que
reaccionan contra las conductas que atentan el patrimonio publico.

A las Contralorias se les ha cuestionado permanentemente su baja
capacidad para resarcir los dafios producidos al patrimonio publico, y el costo
mismo que genera para el fisco estatal adelantar los procesos de
responsabilidad fiscal con un muy bajo perfil juridico procesal. Panorama
desalentador que se agudiza con el incremento de la corrupcion en nuestro



pais y la distorsién del control, su inaplicaciéon, o aplicacién deficiente, o
incluso insuficiente, la ausencia de integralidad de sus sistemas, el casi
inexistente ejercicio procesal para decretar medidas cautelares sobre los
bienes de las personas investigadas con el fin de evitar insolvencias
patrimoniales artificiales y asegurar un resarcimiento efectivo de retorno al
patrimonio publico o la ausencia de estrategias, personal y técnicas de
investigacion asociadas a labores conjuntas con otros organismos del Estado
de mayor especializacion en la practica de pruebas, situacion que ha
impedido la exploracién de conductas dafiinas, dolosas, culposas, corruptas
gue generan un dafo patrimonial al estado.

Como consecuencia el estatuto de responsabilidad fiscal adolece de
importantes desajustes institucionales y juridicos procesales que exigen a las
contralorias un profundo esfuerzo de cambio dentro del marco de una nueva
herramienta legal, si se quieren alcanzar los objetivos constitucionales
asignados con los propositos resarcitorios desde la perspectiva del
ordenamiento juridico y de la lucha contra la corrupcion.

Dichas falencias nos obligan a tener en cuenta distintas aristas a investigar,
por ejemplo, cuales son los principales vacios legales que presenta la ley 610
del 2000 que impiden el resarcimiento efectivo del daiio?, Cuales son los
factores internos y externos que limitan la funcién fiscalizadora y resarcitoria
de la Contraloria Ge neral de Narifio.

2.2. ANTECEDENTES

Acercarse al tema de la responsabilidad fiscal, es ubicarse en el contexto y
en el ejercicio de la capacidad del 6rgano superior de control y de las
contralorias Territoriales de ejercer el llamado control fiscal respecto de
aguellos servidores publicos o particulares que en cumplimiento de labores o
funciones manejan patrimonio publico.

La obligacion por parte de los responsables del gasto publico de su correcta
y adecuada ejecucion, administracion, vigilancia, inversién, es una exigencia
de caracter legal que se recoge en la practica en la totalidad de los
ordenamientos nacionales desde tiempos remotos.

La historia reciente hace referencia a los siguientes momentos;

2.2.1. El Descubrimiento y la Colonia

Se ha dicho que el control sobre los recursos publicos esta vigente desde el
descubrimiento y la conquista, aunque en el estricto sentido de la palabra,

para esa época dicha vigilancia se ejercia en el manejo de los bienes y
asistencias de la Corona o del Rey, y no sobre los bienes del Estado, por lo

27



cual no es acertado hablar de un control fiscal, entendido como el que
ostentaba la comunidad para vigilar o fiscalizar los dineros o fondo publicos
gue administra el Estado.

Cuando se produce el descubrimiento de América se implanta
simultaneamente un sistema de vigilancia sobre los bienes que pertenecian a
la Corona, en el segundo viaje de Cristébal Col6n, los reyes catélicos
designaron un funcionario cuya mision era la de vigilar y controlar el manejo
de los bienes y recursos que se destinaron para la expedicion, al cual se le

dio el nombre de “ lugarteniente de los Contadores Mayores de Castilla”.*

Posteriormente se organizé el Tribunal de la Real Audiencia de Santo
Domingo, ese 6rgano adscrito a la administracion de justicia, ejercié también
funciones de Gobierno, una de ellas de relevante importancia es la de vigilar
a los altos funcionarios de la Corona y virreyes, a quienes se les ordenaba
entre otros rendir cuentas respecto de los bienes fiscales.

En el afio 1604 se crearon los tribunales de cuentas, especialmente en
aguellos lugares del territorio en los cuales se daba la explotacion de metales
y de piedras preciosas, ello como consecuencia de los grandes ingresos que
generaban para la corona espafiola, durante todo el siglo XVIl y gran parte
del XVIII, dichos 6rganos hicieron las veces de contralorias regionales en los
virreinatos, capitanias y presidencias en que Espafia dividid politica y
administrativamente su imperio colonial?.

Como consecuencia de la influencia generada por la Revolucién Francesa, a
finales del siglo XVIIl, se crearon las oficinas de Contabilidad vy
posteriormente la Corte de Cuentas.

La Republica

Tras la Batalla de Boyacd, se expide en Angostura la Ley que constituye la
republica de Colombia, dicha cambio estatal ocasiona un replanteamiento en
el manejo de los bienes fiscales, pues se presenta una crisis profunda y
ruinosa del erario publico.

Durante el periodo de las luchas por la independencia las constituciones
expedidas, determinaban el manejo que se les daba a los tributos y el destino
que se les asignaba, la primera constitucion, la del Socorro, dispuso que el
presupuesto “no podra sefialarse sino es por voluntad expresa de la

! GOMEZ LATORRE, Armando. Antecedentes Historicos de la Contraloria en Economia

Colombiana. En: Revista de la Contraloria General de la Republica, No. 150, Bogota, 1983,
. 52.
5)Ob Cit. p. 60
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sociedad” y que las cuentas del tesoro publico se “ imprimiran cada afio para
que la sociedad vea que las tributaciones se invierten en su provecho,
distinga a los agentes del fisco que cumplan con sus deberes y mande y se
castigue a los que fallen.”® Estas funciones se delegaron al congreso en la
constitucion de Cartagena de Indias de 1813, por lo que sus miembros
ademas de legislar se encargaban de imponer las contribuciones o los
tributos, asignaban el gasto publico y se encargaban de vigilar a los
funcionarios que tenian como funcién administrar patrimonio publico.

Por su parte Simon Bolivar delegd el manejo y control del presupuesto a dos
entidades a quienes llamo, Tribunal Mayor de Cuentas y La Direccion y
Superintendencia General de Hacienda, cuyas funciones respectivamente
eran las de llevar la contabilidad del gasto publico y efectuar funciones de
inversién y control.

En la constitucion de 1832 se revive la Contaduria General de Hacienda, la
cual velaba por el cumplimiento de la legalidad del gasto, dicha institucion
sufrié grandes cambios en los afios de 1840 y 1846, en 1847 se aprobo la ley
72 organica de la Administracion de Hacienda Nacional, que reemplaza la
Contaduria General de Hacienda por la corte de cuentas, posteriormente la
ley 20 de 1850 sustituye la Corte de cuentas por la oficina General de
Cuentas, en 1859 dicha corte, fue sustituida por la oficina General de
cuentas, entidad que se consolida mediante leyes sucesivas, integrada por
cinco miembros designados por el Congreso, la carta politica le asigna la
funcion de examinar y fenecer definitivamente la cuenta general del Tesoro
Nacional.

Posteriormente en 1873 se expide el Codigo Fiscal, que se constituyo en la
décima reforma al régimen de hacienda nacional durante el periodo
republicano, y se dicta a los siete afios de expedicion de la reforma anterior,
protocolizada con la ley 68 de 4 de julio de 1866.

En el afio de 1913, se expide la ley 110 por medio de la cual se determindé las
caracteristicas de los empleos de manejo, las de unidad de responsabilidad,
unidad de caja y unidad de manejo. El mismo estatuto regul6 el juicio de
cuentas que determinaba el cumplimiento de los deberes de los citados
empleados, respecto de los pagos que deben ingresar al Tesoro Nacional.

Finalmente es necesario destacar que los tribunales y oficinas de cuentas
destacados anteriormente, seguia formalmente una reglamentacién similar a
la Francesa e Italiana, dichas concepciones cambiaron radicalmente con la

® GIRALDO, Cesar. Hacienda publica y control fiscal: El control sobre el poder o el poder
sobre el control En: Revista Economia Colombiana (235) marzo - abril 1991: Bogota. p 17
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creacion de las Contralorias, entidad que se encarga o enfatiza en el control
de legalidad y del presupuesto a través de las auditorias.

2.2.3. Origen y desarrollo de la Contraloria General de la Republica

Dentro del desarrollo historico del pais, la constitucion de la Contraloria,
entidad que por cierto reemplazo a la corte de cuentas, fue producto de un
proceso de racionalizacién del aparato estatal, en el afio de 1892, bajo el
periodo presidencial de Pedro Nel Ospina, el congreso concedio facultades al
ejecutivo para contratar en el exterior y traer al pais a cinco expertos en
administracion publica, por lo que se conformé una comision conformada por
EDWIN WALTER KEMMERER especialista en asuntos monetarios, dicha
comision se encargd entre otras, de organizar el sistema monetario en el
pais, se establecié el sistema de Banco Central y Bancos de Crédito; se
dispuso ademés una ley organica del presupuesto, métodos nuevos para la
administracion de ingresos, aduanas, el manejo de las riquezas petroleras y
bananeras.

La mision KEMMERER se instituyé en Colombia el 10 de marzo de 1923,
posteriormente se entregaron propuestas convertidas en proyectos de ley,
entre las cuales se destaca la ley 42 del 19 de julio de 1923, que versa sobre
la organizacion de la contabilidad nacional y la creacién del departamento de
Contraloria, con la cual se pretendié establecer una norma que regule el
gasto publico, ademas se buscaba conferir un sentido ideolégico y politico a
los sistemas de control en las actividades financieras del Estado.

La segunda mision KEMMERER vino a Colombia en el afio 1930, bajo el
gobierno de Enrique Olaya Herrera, la cual se encarg6 de elaborar un
proyecto modificatorio de la ley 31 de 1923, sobre informacion y fuerza
restrictiva del presupuesto, el cual se convirtio posteriormente en la ley 64 de
1931. Dicha misidn, también propuso un proyecto para modificar la ley 42 de
1923, como consecuencia se expidio el decreto legislativo 911 de 1923 que
modificd parcialmente dicha ley, uno de los principales cambios, fue que la
contraloria no podrd ejercer funciones administrativas distintas a las
inherentes a su propia organizacién, norma que se encuentra vigente
actualmente.

En el afio de 1945 se le dio a la contraloria el rango constitucional, por lo que
pierde el caracter de departamento técnico de auditoria contable, para asumir
la funcion de fiscalizadora del manejo del Tesoro Publico, aunque para esa
época no autbnomamente, porque era una prolongacién de la funcion
originaria de la Camara de Representantes, entidad que tenia como fin vigilar
el gasto publico.
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Para el desarrollo de aquella funcién constitucional, se presentaron
innovaciones en la legislacién vigente para esa fecha, por lo que se dieron
cambios como, la promulgacion de la ley 58 de 1946, que reglamento muy
precisamente los puntos relacionados con el control fiscal, el decreto
extraordinario 294 de 1973 que dispuso respecto de los ordenadores del
gasto la responsabilidad solidaria por los perjuicios que se causen a la naciéon
cuando se adquieran, contabilicen o paguen obligaciones no autorizadas por
la ley; orden6 ademas al contralor abrir un juicio de cuentas a los
funcionarios que incurran en las causales establecidas en el articulo 163 del
mismo, debiendo deducir la responsabilidad correspondiente y remitir el
proceso a la camara de representantes para la aprobacion del alcance.

Posteriormente bajo el periodo presidencial de LOPEZ MICHELSEN se
promulgé la ley 20 de 1975, mediante el cual se crea por primera vez el
control fiscal posterior, aplicado a las empresas industriales y comerciales del
Estado, igualmente el decreto 222 de 1983 mantuvo dicha modalidad en la
contratacion administrativa.

Durante este periodo a partir de la creacion de la Contraloria General de la
Republica como 6rgano de control fiscal, el concepto de responsabilidad
fiscal estuvo limitado a evaluar la legalidad del gasto publico y sus aspectos
financieros y se enmarcaba respecto de los servidores publicos y
trabajadores oficiales los cuales responderian civilmente por los perjuicios en
gue pudieran causar a las entidades.

Posteriormente y solo con el desarrolo, evolucién y paso del tiempo, la
responsabilidad fiscal fue ganando identidad propia, consolidando o
sefalando su competencia sobre los ordenadores del gasto, cuando estos en
ejercicio de sus funciones comprometan el presupuesto en cifras no
autorizadas por €l o para contenidos no sefialados, adicionalmente con el
transcurso del tiempo y de la propia experiencia gan6é autonomia frente al
estatuto de responsabilidad penal y disciplinaria.

Finalmente y luego del transito de normas relacionadas, las mismas
confluyen y aportan grandes adelantos en el proceso constituyente de 1991,
pues se culmindé con una reforma sustancial, respecto a la Contraloria, al
control fiscal, el estatuto de responsabilidad fiscal y la jurisdiccidén coactiva.

2.2.4.El control fiscal en la Constitucion Nacional
La Carta Constitucional, en su articulo 267 consagré especificamente el
control fiscal como “una funcion puablica que ejercera la Contraloria General

de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes del estado.
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Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectivo conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra
autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por empresas
privadas colombianas escogidas por concurso de meritos y contratadas
previo concepto del concejo de estado”

De conformidad con la Carta Politica de 1991 y el concepto integral del
Estado Social de Derecho, los elementos orientadores de la Gestién Publica,
estan dirigidos a la consecucion de los fines esenciales del Estado, dentro
del marco de una Gestion Integral con participacion de la ciudadania y la
capacidad institucional de los entes gubernamentales.

El control fiscal comprende un control financiero, de gestion, y de resultados,
basado en la eficiencia, la equidad, la eficacia, la economia y la valoracion
de los costos ambientales. La vigilancia de la gestion fiscal tiene como fin: la
proteccion del patrimonio publico, la transparencia y moralidad en todas las
operaciones relacionadas con el manejo y utilizacion de los bienes y
recursos publicos, y la eficiencia y eficacia de la administracion en el
cumplimiento de los fines del Estado.

2.3. ESTADO ACTUAL

Para hacer efectiva la responsabilidad y obligar al servidor publico o al
particular a reparar el dafio causado al erario por su actuacion irregular, las
contralorias deben adelantar, segun lo defina la ley, un conjunto de
actuaciones juridicas que conforman el tramite del proceso de
responsabilidad fiscal, de naturaleza netamente administrativa. Dicho
procedimiento es de caracter resarcitorio, pues como consecuencia de la
declaracion de responsabilidad, el funcionario o particular debe reparar el
dafio causado por la gestidén fiscal irregular, mediante el pago de una
indemnizacion que compense el perjuicio sufrido por el Estado.

En el departamento de Narifio, como en todo el pais, las contralorias
territoriales se vieron amenazadas por el pasado referendo promovido por el
Presidente Alvaro Uribe Vélez, que en uno de sus puntos planteaba la
desaparicion de las mismas por ineficaces. El referendo no fue aprobado por
el constituyente primario pero toda la poblacién volcé sus ojos en las
contralorias para conocer si efectivamente generaban los resultados
esperados por la comunidad o si realmente merecen extinguirse.

El proceso de responsabilidad fiscal, objeto de andlisis, actualmente, se
encuentra reglamentado por la ley 610 del 2000, norma que en ultimas busca
hacer efectiva la vigilancia de la gestion fiscal y reivindicar aquella gestion
ineficiente de los recursos, sin embargo dicha horma padece de serios vacios
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legales. En el presente trabajo se pretende establecerse los de mayor
relevancia en el ejercicio juridico procesal.

La Contraloria General de la Republica, como 6rgano superior de control
posee facultades reglamentarias excepcionales, las cuales se derivan
precisamente de la excepcion mas que el modelo de control fiscal
propiamente dicho, los aspectos mas criticos del sistema que vale la pena
destacar son:

- La corrupcion

- Los vicios politicos

- La falta de autonomia en el control fiscal
- La falta de una cultura de control interno
- Escaso control de gestion

Todo ello se refleja en los resultados, niveles de corrupcion alarmantes,
decepcion ciudadana por la gestidon, detrimento patrimonial al estado, mala
gestion publica, pésimo sistema de contratacion e ineficiencia de ese tipo de
actividad especifica del estado.

Por lo expuesto el ente de control debe evolucionar a un control de gestion,
de modo que no se deba esperar un dafio patrimonial al estado o un
incremento del riesgo para poder actuar, sino por el contrario se desate la
funcion previniendo que se afecte el erario publico y procurando el
mejoramiento del Estado. En otras palabras, ejercer el control de
advertencia entendido este como la accion de informar oportunamente a la
entidad sujeto de control sobre el riesgo de detrimento del patrimonio publico
por una decisién que se vaya a tomar o que se haya tomado.

2.4. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cuales son las causas exdgenas y enddgenas que se presentan en la
Contraloria General de Narifio que limitan el cumplimiento de la funcion
fiscalizadora y de resarcimiento que le impone la Constitucion y la Ley ?

2.5. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Contraloria General de Narifio presenta una serie de falencias que
impiden su labor de fiscalizacion entre otras, son las siguientes:

- La inexistencia de un cuerpo técnico para la practica y recaudacion de
pruebas.

- El vencimiento de términos legales como consecuencia de la acumulacién
excesiva de carga laboral en sus empleados.
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- La falta de presupuesto para dotar a la entidad del personal que se requiere
para cumplir su labor fiscalizadora.

- Falta de capacitacion de los empleados.

Lo expuesto genera al interior de la Entidad serios traumas en el tramite de
los procesos de auditorias gubernamentales, revision de cuentas y
fenecimientos, sancionatorios, y especialmente en los de Responsabilidad
Fiscal que seran objeto de estudio en este trabajo.

El trabajo propuesto pretende determinar las principales causas internas y
externas que giran alrededor de la Contraloria General de Narifio que
impiden su labor de fiscalizacion como también la implementacion de
propuestas que permitan hacer de la Contraloria una entidad con liderazgo y
con el cumplimiento de sus funciones bajo los principios de eficiencia,
eficacia, transparencia, equidad y con valores institucionales como el de la
responsabilidad y objetividad.

A patrtir de la formulacion del problema, se identifican las siguientes variables,
andlisis del proceso de responsabilidad fiscal en la Contraloria General de
Narifio, determinacion de los principales factores externos e internos que
impiden el resarcimiento del dafio al erario publico, principales vacios de la
ley 610 del 2000 adelantado en la Contraloria General de Narifio, el problema
se expresa en los siguientes interrogantes:

- ¢Los escenarios y los instrumentos fisicos, presupuestales y legales de los
cuales goza la Contraloria General de Narifio son suficientes para cumplir su
labor resarcitoria?

- ¢, Cuales son los obstaculos que impiden a la Contraloria General de Narifio
cumplir su fin principal.



3. OBJETIVOS

3.1. GENERAL

Determinar las causas u obstaculos que limitan el ejercicio de la funcién

fiscalizadora y resarcitoria de la Contraloria General de Narifio y proponer
alternativas de solucion.

3.2. ESPECIFICOS

- Establecer cuales son los factores del entorno que limitan la funcién
fiscalizadora y resarcitoria de la Contraloria General de Narifio.

- Analizar la estructura organizacional existente de la Contraloria General de
Narifio para determinar cuales son sus falencias y necesidades reales.

- Optimizar el proceso de responsabilidad fiscal reglamentada por la ley 610
del 2000, estableciendo sus etapas procesales y como es su aplicacién en la
Contraloria General de Narifio.

- Proponer formulas de solucién frente a las falencias que se detecten en el
presente trabajo.



4. JUSTIFICACION

La Funcién de la Contraloria General de Narifio es el control y la vigilancia
de la gestion fiscal, lo cual se interpreta como el examen de las actuaciones
de los funcionarios y de los entes estatales y de aquellos privados que
manejen recursos publicos con el objeto de velar porque su gestion vy
resultados se realicen de conformidad con los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad ambiental, asi como el respeto a
la legalidad.  Ello significa velar por el adecuado uso de los recursos
publicos con el propésito fundamental de contribuir al mejoramiento continuo
del Estado.

Se estableci6 la vigilancia de la gestidén fiscal sobre todas las entidades
publicas, y los particulares y entidades que manejen bienes o fondos de la
Nacion y se suprimié el control previo y perceptivo que fue reemplazado por
el posterior y selectivo, que comprende: un control financiero, de gestién y de
resultados, basado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales.

Dicha modificaciébn quedd plasmada en el articulo 267 de la Constitucion
disposiciéon que guarda intima concordancia con lo estatuido en el articulo
119 del mismo ordenamiento.

Mediante el trabajo propuesto se pretende determinar los mayores y
principales obstaculos que limitan el cumplimiento del objetivo primordial de
la Contraloria General de Narifio, como es su labor fiscalizadora y de
resarcimiento al dafio, pues en efecto existe un amplio desequilibrio del costo
representativo de las contralorias, frente a los recursos recuperados por la
via de la responsabilidad fiscal. La relacién costo beneficio indica que para
el funcionamiento de las contralorias el Estado ha erogado cerca de medio
billon de pesos en las dltimas cinco vigencias fiscales, mientras que el
efectivo retorno al patrimonio publico derivado de los detrimentos
patrimoniales causados y declarados en esas mismas vigencias asciende a
la cifra de 4.271 millones de pesos es decir el 0.91 %*

Lo cierto es que no puede responsabilizarse de esta situacion solamente a la
contraloria como entidad, si la misma esta sometida a una norma legal poco
efectiva y llena de vacios, si no goza de un cuerpo colegiado apto para la
practica, recepcion, recaudacion de pruebas, maxime cuando estamos en un
pais en el cual cada vez son mas audaces las técnicas utilizadas por
funcionarios corruptos para menoscabar el erario publico.

* AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Informe de gestién, Bogota, 2000. P. 69.



De ahi que es conveniente estudiar pormenorizadamente las causas y
obstaculos que impiden el cumplimiento efectivo de los fines que se le han
establecido constitucionalmente a la Contraloria General de Narifio, pues en
efecto la gestion fiscal y el manejo de los recursos publicos ha sido
enmarcado y asociado a la crisis de la administracion publica actual, “ la
corrupcion”, al fenomeno de la ineficiencia de la gestion publica, a la
ausencia de ética de lo publico asociado a la gestion fiscal, al clientelismo
politico como medio de inclusion en las entidades estatales, a la ineficacia de
la integracion ciudadana, lo anterior se constituye en causas relevantes que
ameritan la existencia de un mecanismo legal y juridico que logre sopesar
dichas circunstancias e imponga el efectivo cumplimiento de los fines
presupuestados y queridos con la expedicion de la Ley 610 de 2000.

Mediante la investigacion se pretende establecer la importancia y
funcionalidad de la Contraloria General de Narifio, como ente de control que
se encuentra limitada por agentes internos y externos, diferentes a ella, que
le impiden lograr un resarcimiento efectivo como principio fundamental de su
existencia.
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5. HIPOTESIS

La funcion fiscalizadora de la Contraloria General de Narifio es deficiente
debido a su inadecuada estructura organizacional, ausencia de moderna
tecnologia que le permita agilizar los diferentes procesos, falta de
empoderamiento y sentido de pertenencia de sus servidores publicos,
sistematizacion de sus procesos y procedimientos.



6. MARCO REFERENCIAL

6.1. MARCO CONTEXTUAL

Para el desarrollo del trabajo, se escogio la Contraloria General de Narifio se
estudiara su comportamiento durante las vigencias 2000 a 2005.

La Contraloria General de Narifio, se cre6é mediante la ordenanza No. 24 del
18 de julio de 1935, las contralorias departamentales, distritales y
municipales realizan la vigilancia de la gestidon fiscal en su jurisdiccion de
acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la ley 42
de 1993.

La organizacién y funcionamiento de las contralorias que haya autorizado la
ley, le corresponde a las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales.

6.1.1. Ubicacion y Estructura Organizacional de la Contraloria General
de Narifio

La Asamblea de Narifio, bajo la presidencia de Salvador Velasquez Herrera,
en el afio de 1935, mediante ordenanza No 24 del 18 de julio, cred la
Contraloria General de Narifio en sustitucion de la Contaduria General.

La Contraloria fue organizada como un ente independiente y subordinada a
la Asamblea de Narifio.  Su funcion e fiscalizar el uso de los recursos
econdémicos y bienes departamentales y municipales. En 1936 empezé a
funcionar con una némina de 16 empleados. La reglamentacién y
organizacion de esta nueva dependencia fue consignada en los 19 articulos
de la mencionada ordenanza, que ademas sustentd la necesidad de
contratar un técnico nacional para implementar la contabilidad del
departamento hasta el 31 de diciembre de 1935.

La Contraloria General de Narifio se identifica con NIT 800157830-3, su
representante legal es el Dr. Lucio Rodriguez Chaves, la actual estructura
organizacional se estableci6 mediante ordenanza No. 002 de 2006 emanada
de la Asamblea Departamental de Narifio, cuenta con 73 servidores publicos.
En el afio 2005 manejo un presupuesto de $2.147.191.000 y se encuentra
ubicada en la zona céntrica de la ciudad de Pasto, exactamente en la
carrera 24 No. 19 — 33 Edificio Pasto Plaza, cuarto piso.



CUADRO 1: CARACTERIZACION CONTRALORIA GENERAL DE NARINO

CARACTERIZACION
Fecha de creacion: 1935
Ordenanza: No. 024 de Julio 18 de 1935
NIT: 80057830-3
No. Servidores Publicos: 73
Presupuesto afio 2005: $ 2.147.191.000
Representante Legal Doctor Lucio Rodriguez Chavez
Direccién: Carrera 24 No. 19-33 4°.piso. Edificio Pasto Plaza,
San Juan de Pasto — Narifio.
Paging web: Www coontradenar.gov.co
E-Mail: Contragn @ hotmail.com.
Fax: 7235023
Teléfonos: C. Auxiliar 7292958
Cuentas 7292955
Tesoreria 7292956

Fuente: contraloria General de Narifio

La Contraloria General de Narifio, esta estructurada internamente de la
siguiente manera °

6.1.2. El Despacho del Contralor

6.1.2.1. Areas Asesoras

- Jefe de Oficina de Asesora Juridica.

- Asesoria de Control Interno.

- Asesoria de Capacitacion y Veeduria ciudadana.

- Asesoria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
- Asesoria de Proyectos Especiales y Planeacion.
6.1.3. Contraloria Auxiliar

6.1.3.1. Areas de apoyo

- Subdireccién Administrativa.
- Oficina de Talento Humano y Recursos Fisicos

6.1.4. Direccion Técnica
6.1.4.1. Areas Misionales

- Subdireccién Técnica de Auditorias Gubernamentales.
- Subdireccién Técnica de Revision de Cuentas y Fenecimientos.

> GACETA DEPARTAMENTAL DE NARINO No. 3922. Empresa Editora de Narifio, San
Juan de Pasto, 27 de enero del 2006.



- Subdireccién Técnica de Responsabilidad Fiscal.
- Subdireccién Técnica de Jurisdiccion Coactiva.

6.1.5. Naturaleza de la Contraloria General de Narifio

Por su parte la ordenanza No. 007 de 29 de junio de 2001 establece las
normas de la organizaciéon y funcionamiento de la Contraloria General de
Narifio, establece la estructura organizacional de la planta de personal y fija
las funciones de las dependencias.

De acuerdo a la ordenanza No. 007 de 29 de junio de 2001, la Contraloria
General de Narifio es una entidad de caracter técnico, con autonomia
administrativa, presupuestal y contractual, dotada de personeria juridica para
administrar sus asuntos segun lo dispuesto por la Constitucién, las Leyes, los
Decretos, las Ordenanzas y las Normas que dicte el Contralor General de la
Republica para armonizar.

La Contraloria General de Narino no tendra funciones administrativas
distintas a las inherentes a su propia organizacion.

6.1.6. Vision y Mision de la Contraloria General de Narifio

6.1.6.1. Vision: Ser una Entidad lider en el ambito nacional con alta
credibilidad social, aplicando criterios de calidad.

6.1.6.2. Mision: Vigilar y velar el buen uso y manejo de los recursos
publicos.

6.1.7. Finalidad de la Contraloria General de Nariio
La Contraloria General de Narifio tiene como finalidad institucional:

- Ejercer en representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejan
fondos o bienes publicos y que sean sujetos del control por parte de la
Contraloria General de Narifio, evaluando los resultados obtenidos con
fundamento, en la eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracion de
costos ambientales.

- Consolidar el sistema de control fiscal soportado en un potencial humano
ético e idéneo, adecuada tecnologia y activa participaciéon ciudadana.

- Promover y proyectar una nueva imagen institucional, resaltando los

valores y los beneficios que representa para la sociedad Narifiense la
implementacion de una efectiva accion fiscalizadora.

41



- Direccionar estrategias de accion interinstitucional, que permitan
programas de informacion de control integrado con miras a prevenir
irregularidades por desconocimiento o por corrupcion administrativa;
actuando con prontitud y rigurosidad cuando se identifiguen malos
manejos del patrimonio publico.

- Orientar y evaluar procesos de planificacién, ejecuciéon y control, que
viabilicen dinamicas modernas de gestion y resultados en el marco de un
sistema de control interno, concebido como herramienta gerencial de
mejoramiento continuo.

6.1.8. Caracteristicas de la Contraloria General de Narifio

Las caracteristicas de la Contraloria General de Narifio son las siguientes:

6.1.8.1. Autonomia Administrativa: El Contralor, tiene la facultad de
adoptar sus politicas en materia de control fiscal, generar los planes,
programas y proyectos que demande el ejercicio de su mision. Adecuar
Su organizacion administrativa y financiera asi como sefalar la utilizacion
de sus recursos.

Corresponde al Contralor ejercer la facultad de ordenacion del gasto,
pudiendo delegarlo mediante acto administrativo interno en funcionarios del
nivel directivo de acuerdo a lo que determine la ley.

En ejercicio de la Autonomia Administrativa el Contralor determinara todos
los aspectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones, en armonia
con los principios consagrados en la Constitucién Nacional y la Ley.

6.1.8.2. Autonomia Presupuestal: La Autonomia presupuestal de la
Contraloria General de Narifio consistira en la capacidad para programar
y presentar el proyecto de Presupuesto de ingresos y egresos clasificado
en gastos de funcionamiento e inversion por intermedio del Gobernador a
la Asamblea Departamental para efectos de su consolidacion vy
aprobacion. Tendra la capacidad de contratar y comprometer a nombre
de la persona juridica y de ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva secciéon lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refiere la Constitucion Politica y la ley.

6.1.8.3. Autonomia Contractual: En ejercicio de la autonomia
contractual, el Contralor suscribird en nombre y representacion la entidad
los contratos que debe celebrar en cumplimiento de las funciones propias
de la entidad con arreglo a las normas consagradas en el Estatuto general
de Contratacion de la Administracion Publica, y en las disposiciones
legales vigentes.
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6.1.9. Procesos

Actualmente, en la Contraloria se desarrollan los siguientes procesos en el
ejercicio del Control Fiscal:

- Proceso Auditor, a través de la Subdireccion Técnica de Auditorias
Gubernamentales.

- Proceso de Revision de Cuentas, a través de la Subdireccion Técnica de
Revision de Cuentas y Fenecimientos.

- Proceso de Responsabilidad Fiscal, a través de la Subdireccion de Técnica
de Responsabilidad Fiscal.

- Proceso Administrativo sancionatorio, a través de la Contraloria Auxiliar.

- Proceso Administrativo y financiero, a través de la Subdireccion
Administrativa y Financiera.

6.2. MARCO CONCEPTUAL

El modelo de control fiscal responde a la descentralizacion por medio de la
creacion de una Contraloria General que vigila el orden nacional y de unas
Contralorias Departamentales y Municipales que se encargan de la vigilancia
en el ambito territorial.

6.2.1. Gestidén y Control Fiscal

La Constitucidon Politica en su articulo 268 numeral 5 atribuye al Contralor
General de la Republica la facultad de establecer la responsabilidad por la
gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias, recaudar su monto y
ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.
Para tal fin, dispone que el control fiscal es una funcién publica para la
vigilancia de la gestion fiscal de los servidores publicos y los particulares que
manejen fondos o bienes publicos.

Debe entenderse por gestién fiscal, como el conjunto de actividades
econlmicas, juridicas y tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos tendientes a la adecuada y correcta, adquisicidon, planeacion,
conservacion, administracion custodia, explotacién, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos asi como
la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas, en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,



eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Por fisco o erario se entiende el conjunto de bienes o dinero publico,
cualquiera que sea su origen. EIl control se ejerce sobre la gestion o manejo
de tales bienes a fin de determinar si las distintas operaciones estuvieron
acordes con el procedimiento contable vigente y si se encaminaron, en
altimas, al cumplimiento de los fines esenciales del Estado en general y de la
administracion publica, en especial.

En términos de la ley 610 del 2000 (art. 4°), el control fiscal es funcion
publica encaminada a ejercer vigilancia sobre la gestion fiscal de la
administracién publica y de cualquiera otra entidad o particular que maneje
fondos o bienes del Estado en todos los 6rdenes. Sera ejercido en forma
posterior y selectiva por la Contraloria General de la Republica, las
Contralorias Departamentales y Municipales, los Auditores, las Auditorias y
las Revisorias Fiscales de las Empresas Publicas Municipales.

El régimen legal del control fiscal esta constituido por las disposiciones de la
Ley 42, de enero 26 de 1993 y por las disposiciones expedidas por el
Contralor General de la Republica, en virtud de las facultades conferidas por
la Constitucion Politica, articulo 268, numeral 12, que serdn de aplicacion
preferente, en asuntos fiscales, sobre las que procedan de autoridades
diferentes (Ley 42 de enero 26 de 1993, Art. 6°)

La vigilancia de la gestion fiscal que adelantan los organismos de control
fiscal es autbnoma y se ejerce de manera independiente sobre cualquier otra
forma de inspeccién y vigilancia administrativa (Art. 7° ibidem)

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado tiene como criterios
determinantes la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales. De esta forma, se quiere determinar
qgue la administracion, en un periodo determinado, haga de la asignacion de
recursos, la utilizacion mas conveniente para obtener los resultados mas
satisfactorios; que en igualdad de condiciones de calidad, se opte por los
bienes y servicios de menor costo; que el resultado sea oportuno y guarde
coherencia con los objetivos y metas propuestos.

Que también sea posible identificar a quienes se beneficia con la accion
economica en la distribucién de costos y beneficios de los distintos sectores
econdémicos y sociales y entre entidades territoriales, de la forma mas
adecuada; asi mismo, cuantificar el impacto por el uso de los recursos
naturales y el medio ambiente para evaluar la gestion de proteccion y uso de
tales bienes (Art. 8°, ibidem)



En desarrollo del articulo 267 de la Constitucion Politica, se establece el
control posterior ¢ sobre las actividades y resultados de los 6rganos y
agentes sometidos a vigilancia fiscal. Por su parte, la misma norma (Ley 42
de 1993, Art. 5°) precisa que el control sera selectivo, esto es, que dada la
magnitud de actuaciones administrativas se procedera a la escogencia o
seleccion, mediante procedimientos técnicos, de muestras representativas de
recursos, cuentas, operaciones o0 actividades que permitan obtener
conclusiones del manejo general de los asuntos entregados al cuidado de la
entidad publica.

6.2.2. Formas del Control fiscal

Teniendo en cuenta que el proposito de la Ley 42 de 1993 es sefalar el
régimen del control fiscal, pasa enseguida a fijar las distintas modalidades y
la oportunidad de cada uno, lo mismo que las situaciones facticas que los
hacen posibles.

En esta materia, declara que (art. 9°, ibidem) que el ejercicio del control fiscal
se cumple mediante la aplicacion de sistemas de control que denomina
financiero, de legalidad, de gestion, de resultado, mediante la revision de
cuentas y la evaluacion del control interno.

El control financiero, segun reglas generales de auditoria, es el examen de
los estados financieros de la entidad para ver si reflejan en forma razonable
el resultado de sus operaciones (Art. 10, ibidem)

El control de legalidad es la verificacién de que las operaciones financieras y
de cualquier otra indole de la entidad se ajustaron al ordenamiento juridico
gue la gobiernan (Art. 11, ibidem)

El control de gestion es el examen de la actividad administrativa de la entidad
en relacién con los recursos publicos a ella asignados, segun criterios de
eficiencia y eficacia, con evaluacidén de los procesos administrativos, el uso
de indicadores de rentabilidad y desempefio y la forma de distribuir el
excedente, lo mismo que los beneficiarios de su accion (Art. 12, ibidem)

El control de resultado es el andlisis del grado en que los entes vigilados
alcanzan sus objetivos o dejan de hacerlo, en relacion con los planes,
programas y proyectos de la administracion en cierto periodo (Art. 13,
ibidem)

7 . , . , . . .

En este punto conviene destacar que en regimenes anteriores los érganos fiscales ejercian
control previo y perceptivo. Ahora la actividad fiscalizadora se hace solo sobre los resultados
y una vez la conducta correspondiente haya dado lugar al resultado que serd objeto del
examen



Revisién de cuentas es el estudio especializado de los documentos de
soporte legal, técnico, financiero y contable de las operaciones del
responsable del erario, en cierto periodo, para determinar la economia,
eficacia, eficiencia y equidad de sus actuaciones (Art. 14, ibidem)

6.2.3. Sujetos de la funcién fiscal
De acuerdo a lo consagrado por la Ley 42 de 1993, Art. 2° y 3°:

- Se someten al control fiscal todos los 6rganos de las tres ramas del poder
publico, en lo administrativo, las entidades del orden nacional; lo mismo que
los entes autbnomos de control y electoral, tengan régimen general o
especial; las sociedades de economia mixta, las empresas industriales y
comerciales del Estado, los particulares que manejen fondos o bienes del
Estado, las personas juridicas y cualquiera otra organizacién o sociedad que
maneje recursos del Estado, en lo relacionado con éstos y el Banco de la
Republica;

- En el orden territorial (art. 3°, ibidem), son sujetos de control fiscal los
organos de la estructura departamental y municipal en las condiciones que
se determinan para el orden nacional,

- También responde fiscalmente, el funcionario directivo de la entidad
publica, que tome decision en materia de gestion fiscal, o ejerza funcién de
ordenacion del gasto, control, direccion y coordinacion; (art. 83, ibidem)

- Asimismo responde el contratista y cualquiera otro particular que hubiere
causado perjuicio al interés patrimonial del Estado, segun se determine en
juicio fiscal. (Art. 83, ibidem)

6.2.4. Sujetos de control

Son sujetos de control fiscal por parte de la Contraloria General de Narifio:

- El Departamento de Narifio y sus entidades descentralizadas.

- La Asamblea Departamental.

- Los Municipios donde no hay Contralorias y sus entidades
descentralizadas.

- Las Personerias de los Municipios donde no hay Contralorias,

- Los Concejos Municipales.
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- Las Asociaciones de Municipios.
- Los Fondos con personeria juridica del orden Departamental y Municipal.

- Las entidades que conforman el sistema de salud y educacién oficial en el
departamento de Narifio.

- Las Corporaciones, Fundaciones, Asociaciones, Centros de Desarrollo
Tecnoldgico, Cooperativas o asimiladas en donde tengan aportes o
participacion cualquiera de los entes descritos anteriormente.

- Los particulares que celebren contratos con el estado.

- Los resguardos Indigenas

- Los demas organismos que de acuerdo a la Constitucion, la ley, las
ordenanzas y/o acuerdos municipales sean sujetos de control fiscal de la

Contraloria General de Natrifio.

Cuadro 2: Entidades Vigiladas 5
CONTRALORIA GENERAL DE NARINO

ENTIDAD CANTIDAD
1. Municipios 63
2. Sector central — Tesorera Deptal.
3. Asamblea Departamental 1
4. Entidades descentralizadas 21
5. Concejos Municipales 63
6. Personerias Municipales 63
7. Entidades Municipales 21
8. Institutos Municipales de Deportes 45
9. Empresas Sociales del Estado ESE 33
10. Empresa de Servicios Publicos ESP 19
11. Instituciones Educativas 243
12. Resguardos Indigenas 5
13. Particulares

Fuente: Subdireccion Técnica de Revision de Cuentas y fenecimientos Contraloria General de Narifio
6.2.5. Responsabilidad Fiscal

6.2.5.1. Fines: (Ley 610, art. 4°): Por la responsabilidad fiscal se busca
hacer incurso a determinado funcionario del deber de resarcir los dafos al
patrimonio publico por su conducta dolosa o culposa. Se hara efectiva
mediante la condena al pago de una indemnizacién pecuniaria para
compensar el dafio causado a los bienes de la entidad estatal.

Por su naturaleza y caracter, la responsabilidad fiscal es autonoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de

47



responsabilidad. Esto significa que no se condiciona al establecimiento
previo de otro tipo de responsabilidad, la penal, por ejemplo; si no que
probada, obliga al responsable.

Por otra parte, hay que advertir que puede concurrir con otros tipos de
responsabilidad, sin que las respectivas decisiones en cada régimen
impliquen quebranto de la prohibicion constitucional del non bis in idem.

6.2.6. El Proceso de Responsabilidad Fiscal

Se trata, propiamente hablando, de un procedimiento administrativo cuya
finalidad es el establecimiento de la responsabilidad de quien ejerce, de
manera permanente y funcional, o transitoria, funciones publicas de manejo
de bienes o recursos publicos.

La ley 610 plasmé en su articulado la definicibn del proceso de
responsabilidad fiscal, haciendo uso de lo dicho por las altas cortes asi, “el
proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
acciéon u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado.” Ofrece las siguientes caracteristicas fundamentales:

- El titular del procedimiento es el Contralor General de la Republica y los
contralores departamentales y municipales.

- La responsabilidad declarada es patrimonial, porque el imputado debe
resarcir el dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de
una indemnizacion pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido por la
entidad estatal.

- No obstante, puede resultar acumulacion de responsabilidad, con la
disciplinaria y la penal, aunque "si se percibe la indemnizacion de perjuicios
en el proceso penal, no es procedente al mismo tiempo obtener un nuevo
reconocimiento de ellos a través de dicho proceso, como lo sostuvo la Corte
en la Sentencia C-046 de 1994".

- En el tramite se observaran las garantias del debido proceso (Const., art.
29), de acuerdo con los principios orientadores (CCA, art. 3°), segun los
postulados de las garantias procesales de legalidad, juez natural o legal
(autoridad administrativa competente), favorabilidad, presunciéon de
inocencia, derecho de defensa, (derecho a ser oido ya intervenir en el
proceso, directamente o a través de abogado, a presentar y controvertir
pruebas, a oponer la nulidad de las actuaciones con violacion del debido



proceso, y a interponer recursos contra la decision condenatoria), debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho (Corte Constitucional, sentencia C-540, octubre 23 de
1997)

6.2.7. Fundamento Constitucional del Proceso de Responsabilidad
Fiscal

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas
de las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor General de la Republica tiene, entre otras atribuciones la
siguiente: Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y
ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

Dentro del marco general de competencias en el nivel territorial, se instituye
que la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas y se ejercera en
forma posterior y selectiva; la de los municipios incumbe a las contralorias
departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales; corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y
municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas
dotadas de autonomia administrativa y presupuestal.

En la denominada clausula general de responsabilidad, se regula que el
Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas;
gue en el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra éste.

Como criterios normativos que deben guiar el establecimiento de la
responsabilidad fiscal que se deben considerar, para el desarrollo del
presente trabajo, encontramos los siguientes articulos constitucionales,
anteriores y posteriores, al establecido por la Corte Constitucional como
“clausula general de responsabilidad del Estado":

6.2.8. Disposiciones Constitucionales
- El articulo 6 de la Constituciébn Politica: Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constituciéon y las leyes, los

servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones.
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- El articulo 95 del ordenamiento superior: Encumbra y dignifica la calidad de
colombiano, pues enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional; y
conviene en que el ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en h
Constitucion implica responsabilidades.

- El articulo 124 de la Constitucion Politica: La ley determinara la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva.

- El articulo 268, numeral 5° de la Constitucion Politica: EI Contralor General
de la Republica tendra las siguientes atribuciones: "Establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma."

- Articulo 267: “El control fiscal es una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la nacion”.

6.2.9. Naturaleza Juridica del Proceso de Responsabilidad Fiscal

Por medio de la Sentencia SU — 620 del 13 de noviembre de 1996,
Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL se preciso la
naturaleza juridica y los objetivos que persigue, estableciendo las siguientes
caracteristicas:

6.2.9.1. Proceso de naturaleza administrativa: En razon de su propia
materia, como es el establecimiento de la responsabilidad que corresponde a
los servidores publicos o a los particulares que ejercen funciones publicas,
por el manejo irregular de bienes o recursos publicos. Su conocimiento y
tramite corresponde a autoridades administrativas, como son: la Contraloria
General de la Republica y las contralorias, departamentales y municipales.

6.2.9.2. Responsabilidad de tipo administrativa: Porque juzga la
conducta de un servidor publico, o de una persona que ejerce funciones
publicas, por el incumplimiento de los deberes que les incumben, o por estar
incursos en conductas prohibidas o irregulares que afectan el manejo de los
bienes o recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.

6.2.9.3. Responsabilidad patrimonial: Porque como consecuencia de su
declaracion, el imputado debe resarcir el dafio causado por la gestidn fiscal
irregular, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria, que compensa
el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.
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6.2.9.4. Naturaleza de la Responsabilidad fiscal: La responsabilidad fiscal
no tiene un caracter sancionatorio, ni penal ni administravo sancionatorio
(paragrafo art. 81, ley 42 de 1993): En efecto, la declaracion de
responsabilidad tiene una finalidad meramente resarcitoria, pues busca
obtener la indemnizacién por el detrimento patrimonial ocasionado a la
entidad estatal. Es, por lo tanto, una responsabilidad independiente y
auténoma, distinta de la disciplinaria o de la penal que pueda corresponder
por la comision de los mismos hechos. En tal virtud, puede existir una
acumulacion de responsabilidades, con las disciplinarias y penales, aunque
se advierte que si se percibe la indemnizacion de perjuicios dentro del
proceso penal, no es procedente al mismo tiempo obtener un nuevo
reconocimiento de ellos a través de dicho proceso, como lo sostuvo la Corte
en la sentencia C-046/94.

6.2.9.5. Garantias procesales: En el tramite del proceso se observa las
garantias sustanciales y procesales que conforman el debido proceso,
debidamente compatibilizadas con la naturaleza propia de las actuaciones
administrativas, que se rigen por reglas propias de orden constitucional y
legal, que dependen de variables fundadas en la necesidad de satisfacer en
forma urgente e inmediata necesidades de interés publico o social, con
observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (art. 209 C. P.), a través de las
actividades propias de intervencion o de control de la actividad de los
particulares o del ejercicio de la funcion y de la actividad de policia o de las
que permiten exigir responsabilidad a los servidores publicos o a los
particulares que desempefian funciones publicas. En tal virtud, la norma del
art. 29 de la Constitucion, es aplicable al proceso de responsabilidad fiscal,
en cuanto a la observancia de las siguientes garantias sustanciales y
procesales: legalidad, juez natural o legal (autoridad administrativa
competente), favorabilidad, presuncion de inocencia, derecho de defensa,
(derecho a ser oido y a intervenir en el proceso, directamente o a través de
abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las
actuaciones con violacién del debido proceso, y a interponer recursos contra
la decision condenatoria), debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

6.2.10. Sujetos

Si bien la norma no consagro o sefalé un articulo expreso que indique los
sujetos del proceso de responsabilidad fiscal, el articulo 3 al definir el
concepto de gestion fiscal, deja supremamente claro quienes son:

6.2.10.1. Sujeto activo: En derecho procesal, el sujeto activo es aquel que

tiene competencia para iniciar y / o adelantar una accion juridica en contra
de alguien. Por ello en este caso, el sujeto activo calificado es la contraloria,
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como Unico organismo facultado para realizar o llevar a cabo un proceso de
responsabilidad fiscal. Facultad que le otorga la constitucion nacional en su
articulo 268 numeral 5y por la ley 610 del 2000 en el articulo 8.

6.2.10.2. Sujeto Pasivo: El sujeto pasivo en derecho procesal es aquel
en contra de quien recae la accion. Es el investigado o procesado. El
destinatario de la actuacion estatal.

En el proceso de responsabilidad fiscal, el sujeto activo, es el que realiza
gestion fiscal o sea, el servidor publico o las personas de derecho privado
gue manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta, adquisicién, planeacion, custodia, conservacion,
administracion, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion, disposicion, recaudo, manejo e inversion de las rentas.

Es decir que la responsabilidad no sélo comprende a los directivos y
ordenadores del gasto de la entidad, como anteriormente se consideraba,
sino que ahora abarca a todo aquel que en el manejo de los dineros y
bienes del estado, tenga las funciones y competencias enunciadas, es
decir ostente la calidad de gestor fiscal.

6.2.10.3 Demas sujetos intervinientes: En el proceso de
responsabilidad fiscal, ademas de la entidad de control fiscal y de las
personas sujetas a investigacion, participan otras personas que aunque
Nno son sujetos procesales, integran el mismo y son:

- El quejoso: Que en virtud del articulo 8 puede ser cualquier persona,
cualquier organizacién ciudadana, veedurias ciudadanas. Dicho sujeto,
fuera de la queja o denuncia que presente, no tiene mas presencia en el
proceso. Por no se sujeto procesal, no existe obligacion de hacerle
notificaciones o traslados, ya que carece de legitimaciéon en la causa
para actuar.

- El defensor: Como una garantia de defensa del investigado, se
consagra que el implicado podra designar un apoderado para que lo
represente en el proceso. El apoderado podra actuar a partir del mismo
momento de la exposicion libre y espontanea, que rinda el investigado.
Es més si el implicado no puede ser localizado o siendo citado no
comparece a rendir version, se le nombrara un apoderado de oficio con
quien continuara el trdmite del proceso.

- La compafiia de seguros: Es el tercero civilmente responsable, que se
vincula al proceso, con los mismos derechos y facultades del principal
implicado. Esto ocurre cuando el presunto responsable o el bien, o el
contrato, sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
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amparados en una pdliza de seguro. La vinculacion se hace mediante
una comunicacion del auto de apertura del proceso, a su representante
legal o0 abogado, indicando el motivo de la investigacion.

6.2.11. Principios del Proceso de Responsabilidad Fiscal

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios
materiales, que devienen del marco constitucional, y de los postulados
esenciales del derecho administrativo, procesal penal y procesal civil. A su
vez existe remisidbn normativa autorizada en el articulo 66 de la ley 610 de
2000, que impone que ante los aspectos no previstos se glicara en su
orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo, del Codigo
de Procedimiento Civil y el Cédigo de Procedimiento Penal.

De acuerdo al Cadigo Contencioso Administrativo articulo 3 las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

En virtud del principio de economia procesal, se tendra en cuenta que las
normas de procedimiento se utilicen para agilizar las decisiones, que los
procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de
gastos de quienes intervienen en ellos.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso
oficioso de los procedimientos, suprimirdn los tramites innecesarios,
utilizaran formularios para actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas
lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades de la obligacion de
considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados.

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los
obstaculos puramente formales evitando decisiones inhibitorias.

En razon del principio de imparcialidad las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin ningun género
de discriminacion, por consiguiente, deberan darles igualdad de tratamiento,
respetando el orden en que actlen ellos.

Con ocasion del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer sus
decisiones mediante las comunicaciones, notificaciones o publicaciones.

En virtud del principio de contradiccioén, los interesados tendran oportunidad
de conocer y de controvertir esas decisiones por los medios legales.
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Ahora bien, por tratarse de una actuacion administrativa, el proceso de
responsabilidad fiscal, estd sujeto al control judicial de legalidad de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, segun prescripcion del articulo 59
ibidem.

6.2.11.1. El debido proceso y derecho de defensa: La Corte Constitucional

en Sentencias de tutela T-347 de 1993 y T-459 de 1994 ha definido el debido
proceso como:

"El conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados que han
acudido a la administracion publica o ante los jueces, una recta y cumplida
decisién sobre sus derechos”

"Conjunto de circunstancias de la administracién que le impone la ley para su
ordenado funcionamiento y para la validez de sus propias actuaciones"

Por disposicion del articulo 2° de la ley 610 de 2000, el debido proceso se
enuncia como uno de los principios orientadores de la accién fiscal, en
consecuencia el ejercicio de tal accién, deberda ser garantizado de
conformidad con el derecho fundamental del articulo 29 de la Carta Politica,
disposicidon que hizo extensivo el debido proceso a las actuaciones
administrativas, su inobservancia o0 la comprobada existencia de
irregularidades sustanciales sera causal de nulidad, al tenor del articulo 36
Ibidem.

6.2.11.2. Lareserva procesal: Segun prescripcion del articulo 20 de la ley
610 del 2000, las actuaciones adelantadas durante la indagacion preliminar y
el proceso de responsabilidad fiscal son reservadas hasta su culminacion. En
consecuencia, hasta no producirse el fallo con o sin responsabilidad fiscal,
ningun funcionario podra suministrar informacion, ni expedir copias de piezas
procesales, salvo que las solicite autoridad competente para conocer
asuntos judiciales, disciplinarios o administrativos.

Agrega la norma que el incumplimiento de esta obligacién constituye falta
disciplinaria, la cual serd sancionada por la autoridad competente con multa
de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales. Y sefala, a su vez, que
los sujetos procesales tendran derecho a obtener copia de la actuacion para
su uso exclusivo y el ejercicio de sus derechos, con la obligacion de guardar
reserva sin necesidad de diligencia especial.

6.2.11.3. Principio non bis in idem: El articulo 29 de la constitucion
nacional, dispone como uno de los elementos del debido proceso, el no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.



Esto significa que a la persona contra la cual se profiri6 el fallo con
responsabilidad fiscal, por unos hechos, no es posible juzgarla nuevamente
por lo mismo.

Igualmente es aplicable este principio, cuando simultaneamente se impulsan
dos o méas procesos o indagaciones preliminares por los mismos hechos
contra la misma persona, por la misma causa, y por la misma autoridad; en
este caso debe procederse a anexar, agregar o reunir diversas actuaciones
para conformar un solo proceso o indagacion.

Este principio busca pues, que no se incurra en actos injustos con el
investigado y que se de celeridad a las actuaciones procesales.

6.2.12. Elementos del Proceso de Responsabilidad Fiscal

- La Ley 610 de 2000, en su articulo 5°, estatuye como elementos de la
responsabilidad fiscal:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

6.2.12.1. Dafo: Para los efectos de la Ley 610 de 2000, se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.

6.2.12.2. Conducta: La conducta, activa u omisiva imputable al autor del
dafno, dolosa o culposa, se refiere a la potestad funcional, reglamentaria o
contractual de un servidor publico o de un particular que autorizado
legalmente despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de
ella, genere un dafo al patrimonio del Estado.
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6.2.12.3. Nexo causal: Entre la conducta y el dafio debe existir una
relacion determinante y condicionante de causa — efecto, de manera que el
dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se
rompe cuando aparecen circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal
y Fallo con responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la
acreditacion de los elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el
nexo causal entre la conducta del agente y el dafio ocasionado.

Este nexo se rompe por circunstancias o causales de exculpacion o
eximentes de responsabilidad, como son la fuerza mayor y el caso fortuito.

6.2.13. Estructura del Proceso de Responsabilidad Fiscal — Ley 610
de 2000.

6.2.13.1. Iniciacion del Proceso: El articulo de la ley 610 de 2000,
precisa que el proceso de responsabilidad fiscal podra iniciarse de oficio,
como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte
de las propias contralorias de la solicitud que en tal sentido formulen las
entidades vigiladas o de las denuncias o0 quejas presentadas por cualquier
persona u organizacion ciudadana.

6.2.13.2. Indagaciéon Preliminar: ES una actuacion preprocesal que se
desarrolla en el término perentorio de seis meses, encaminada a determinar
la ocurrencia del hecho, la causacion del dafio patrimonial con ocasion de su
acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los presuntos
responsables y la competencia del organismo fiscalizador.

6.2.13.3 Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal: El
articulo 4 ibidem indica que cuando de la indagacién preliminar, la queja, el
dictamen o el ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control,
se encuentra establecida la existencia de un dafio patrimonial al estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario
competente ordenara la apertura de proceso de responsabilidad Fiscal. El
auto que ordena la apertura del proceso, es de tramite y contra él no
procede recurso alguno, da inicio formal a dicho proceso y como
consecuencia interrumpe el término de caducidad de la accion fiscal.

6.2.13.4. Tramite posterior a la Apertura del proceso de
Responsabilidad Fiscal: En primer lugar, el implicado cuenta con la
posibilidad de ejercer plenamente su derecho de defensa por ende debe ser
escuchado en version libre acompafiado de un abogado si asi lo quiere,
puede solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes, y en el
evento en que se niegue total o parcialmente, interponer en contra de esta
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decision los recursos de reposicion y apelacion (articulos 24 y 32 ley 610 de
2000), incluso, puede proponer nulidades e interponer los recursos contra el
acto gque las decida (articulos 36 y siguientes Ibidem). Para adelantar las
diligencias procesales y probatorias la contraloria cuenta con un término de
tres meses prorrogables hasta por 2 meses mas; estos términos por ser de
orden publico no pueden ser superados salvo por las excepciones que la
misma ley prevé en su articulo 13 ibidem que permite la suspensiéon de
términos.

Puede ocurrir qgue en ese transcurso se presenten las causales establecidas
en el articulo 16 de la ley 610 de 2000 para cesar la accion fiscal, caso en el
cual debe decretarse con tal fundamento.

Una vez vencido el término anterior la Contraloria debe proceder, o bien a
proferir un auto que ordene el archivo del proceso o bien por el contrario, a
dictar auto de imputacion de responsabilidad fiscal mediante providencia
motivada.

6.2.13.5. Imputacion de Responsabilidad Fiscal y Descargos: Una
vez finalizado el ciclo anterior y de conformidad con las pruebas
practicadas la Contraloria podra proferir el auto de Imputacion con
responsabilidad Fiscal, esto es, cuando este demostrado objetivamente el
dafio al patrimonio econdmico del estado y existan testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la
responsabilidad fiscal de los implicados (articulo 48 de la ley 610 de
2000). Dicho auto debe ser notificado personalmente a los presuntos
responsables o apoderados y a la compafia de seguros, en la forma y
términos establecidos en el cédigo Contenciosos Administrativo, o
subsidiariamente por edicto en caso de no poder surtirse la notificacion
personal.

Posteriormente la Contraloria corre traslado del expediente al presunto (s)
responsable (s) por el término de diez dias contados a partir de la
notificacion personal o desfijaron del edicto, para presentar los
argumentos de defensa y solicitar y aportar pruebas.

6.2.13.6 Pruebas: Vencido el término de diez dias la contraloria
mediante auto interlocutorio decreta las pruebas solicitadas o las decreta
de oficio por un termino maximo de treinta dias, dicho auto se notifica por
estados y contra el procede el recurso de reposicion y apelacién, si se
rechazd la solicitud de pruebas.

También es posible que en esta etapa se consoliden las causales para
cesar la accion Fiscal, caso en cual proceden sin esperar a que se
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produzca el fallo sin responsabilidad fiscal por elementales
consideraciones garantisticas y de economia procesal.

6.2.13.7. Fallo: Vencido el término de traslado (diez dias) y practicadas
las pruebas pertinentes el funcionario competente proferird decision de
fondo dentro de treinta dias, la cual puede ser con o sin responsabilidad
Fiscal.

El fallo con responsabilidad fiscal es una “declaracion juridica, en la cual se
precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares
en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a pagar el dafio
causado al erario publico por su conducta dolosa o culposa" ’

El funcionario competente proferird fallo con responsabilidad cuando en el
proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al
patrimonio publico y de su cuantificacién, de la individualizacién y actuacion
cuando menos con culpa grave del gestor fiscal y de la relacion de
causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al
erario, y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma
liquida de dinero a cargo del responsable.

La notificacion del fallo debe surtirse en la forma y términos que establece le
cbdigo Contencioso Administrativo y contra ella proceden los recursos alli
sefalados.

6.2.13.8. Segunda Instancia: Una vez proceda el recurso de apelacion
y sea recibido el proceso, el funcionario de segunda instancia debera
decidirlo dentro de los veinte dias siguientes, quien podra decretar de
oficio la practica de pruebas que considere necesarias para decidir en
apelacion por un termino maximo de diez dias, posteriormente proferira su
decision.

6.2.13.9. Caducidad y prescripcion de la accion fiscal: La accion fiscal
caducara a los cinco (5) afios de ocurrido el hecho generador del dafio al
patrimonio publico, si en ese lapso no se dicté auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. El término se cuenta desde el dia de realizarse el
hecho instantdneo; para el complejo, de tracto sucesivo, o de caracter
permanente, a partir del altimo hecho o acto. (Ley 610, Art. 9°)

" AMAYA OLAYA, Uriel Alberto. Teoria de la Responsabilidad Fiscal. Bogota, agosto 2002.
P. 554,
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La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si en ese término no
se dicto providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos sefialados no impide, sin embargo, que por la
comision de hechos punibles, se obtenga la reparacion de todo el detrimento
y perjuicios sufridos por la administracion, en accion civil dentro de proceso
penal. El titular de tal accién sera el contralor o la propia entidad publica.

6.2.13.10. Policia judicial y Responsabilidad fiscal: Los servidores de las
contralorias que realicen funciones de investigacién o indagacién o que estén
comisionados para la practica de pruebas en procedimiento de
responsabilidad fiscal constituye autoridad de policia judicial, esto es, goza
de las facultades que el Cédigo de Procedimiento Penal establece para sus
fines. (Ley 610, Art. 10) En consecuencia, tiene atribuciones particulares
para:

- De oficio, realizar indagacion preliminar por presunto atentado a un interés
patrimonial del Estado.

- Actuar en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion.

- Pedir informacién a entidades publicas o privadas para la iniciacion o
perfeccionamiento de tramites de responsabilidad fiscal. No se le podra
oponer, por tanto, reserva alguna para negarle el acceso a la informacion
solicitada.

- Denunciar bienes del presunto responsable para la correspondiente medida
cautelar, sin necesidad de caucion.

6.2.13.11. Cesacion de accion fiscal: En cualquier estado del
procedimiento, se archivara el expediente de la indagacion o investigacion
fiscal, (Ley 610, Art. 16) en los siguientes casos:

El hecho se afectd por caducidad o prescripcion de la accion fiscal;

Haya prueba que el hecho no se cometié;

El hecho no constituye dafio patrimonial del Estado;

La conducta investigada no implica ejercicio de gestion fiscal;

Obra una causal eximente de responsabilidad fiscal,

El dafio investigado fue resarcido totalmente.
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6.2.13.12. Prueba necesaria en responsabilidad fiscal: La asignacién de
responsabilidad fiscal se condiciona a la existencia de prueba legalmente
practicada y allegada al proceso. Esto quiere decir que no la reemplazan las
meras presunciones. (Ley 610, Art. 22y 23)

La prueba debe aportar elementos de juicios sobre los siguientes aspectos
fundamentales:

- Certeza de la conducta fiscal reprochable.
- Ocurrencia del dafio patrimonial del Estado.
- Imputacion de responsabilidad fiscal para el investigado.

El Estatuto de Responsabilidad Fiscal consagra en su titulo segundo, capitulo
primero todo lo relacionado con la prueba, como algo novedoso y dispone lo
siguiente:

Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe
fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al
proceso (articulo 22)

Es regla general que toda decisiéon judicial o administrativa que implique
responsabilidades en disfavor de alguien tenga que fundarse en un hecho o
elementos verificables.

Que la prueba sea legalmente producida, significa que debe cumplir con los
requisitos que para su practica exige la ley, de acuerdo con el medio de que
se trate.

Cuando la norma dispone que las pruebas deben ser legalmente producidas
y allegadas o aportadas al proceso, significa, que estas deben obtenerse
conforme a los procedimientos establecidos en la ley y deben ser decretadas
y notificadas debidamente para efectos de ejercer el derecho de defensa del
implicado. De lo contrario se tendra como inexistentes, de conformidad con
lo establecido en el articulo 30 de la ley 610 del 2000.

6.2.13.13. Peticion de pruebas: Toda persona vinculada al proceso de
responsabilidad fiscal podra solicitar practica o consideracion de pruebas que
estime conducentes para su causa. (Ley 610, Art. 24y 25)

La denegacion a hacerlo tendra que ser motivada y notificarse al peticionario.
Contra ella habra recursos de reposicion y apelacion.

La ley establece al respecto absoluta libertad de pruebas.
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6.2.13.14. Prueba inexistente: Todo cargo de incriminacion fiscal se
considerara sin valor si se funda en prueba que se produjo sin las exigencias
legales o en forma que afectd los derechos fundamentales del investigado,
en los términos del Art. 29 la Constituciéon Politica. (Ley 610, Art. 30)

6.2.13.15. Causales de nulidad del proceso de responsabilidad fiscal:
Anula el proceso de responsabilidad fiscal, (Ley 610, Art. 36)

- La falta de competencia del funcionario investigador;
- La violacién del derecho de defensa del implicado, y
- El quebrantamiento del debido proceso.

6.3 MARCO TEORICO

De acuerdo al tratadista Uriel Amaya, la regulacion de la responsabilidad de
los gestores publicos es garantia de un eficaz cumplimiento de los fines que
en si mismo persigue. De acuerdo a la ley 610 de 2000, la responsabilidad
fiscal, persigue el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio del
Estado como consecuencia de una conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido. El articulo 3 de dicha disposicién precisa: “
Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades economicas, juridicas y tecnolOgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejan o
administran recursos o fondos publicos”. Finalmente el articulo 6 en su
apartado 2 dice “ dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por persona natural o juridica de derecho privado que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento del patrimonio publico.”.

El resarcimiento de los dafios causados al patrimonio publico constituye el
fundamento de la exigencia de la responsabilidad fiscal que, precisamente,
requiere la determinacion de los 6rganos o autoridades competentes en la
materia, asi como la aplicacion de los procesos que deben articularse para
esclarecer y fijar la responsabilidad. Estas situaciones estan consagradas en
la ley 610 de 2000, y son seriamente estudiadas y cuestionadas por el
tratadista Uriel Amaya, estableciendo las deficiencias que presenta la horma
legal que en lugar de un acompafiamiento para el érgano de control, tornan
el cumplimiento de sus funciones mas limitado, dilatado y si se puede decir
poco efectivo.

De acuerdo a la Teoria esbozada por el autor Uriel Amaya, La ley 610 del
2000 que regula el procedimiento del proceso de responsabilidad fiscal es
un avance significativo en materia fiscal, abordé varios conceptos y figuras
que o los comprendia la ley 42 de 1993, como por ejemplo definié el
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proceso de responsabilidad fiscal y gestion fiscal, consagro la finalidad que
persigue el proceso como tal, establece y define los elementos de la
responsabilidad fiscal, la prescripcion, caducidad, mejora lo pertinente a las
facultades de policia judicial, consagra la acumulacién de procesos, la
terminacién anticipada del proceso, consagra el grado de consulta entre
otras. Es decir la ley tiene ventajas en consideracion a la regulacion legal
anterior, pues subsana algunos inconvenientes.  Sin embargo presenta
serias deficiencias como, la ausencia de instituciones que requieren un grado
normativo, es en exceso formalista y en los aspectos basicos “duda en
reafirmar su esencia administrativa, prefiriendo duplicar férmulas que operan
en otros procedimientos con naturaleza juridica que es ajena a la propia”®

Como consecuencia de lo expuesto, se concreta un riesgo adicional, que es
el menoscabo de los principios fundamentales de todo proceso, como son la
eficiencia, la economia procesal, es decir se terminan vulnerando los
términos procesales que la misma ley establece, mas aun cuando en la
practica se presenta un exceso de trabajo.

Aunado a ello se presentan en el transcurso del proceso, circunstancias que
hacen aun mas dificil la tarea de lograr un resarcimiento efectivo como son,
investigacion e imputacion de responsabilidades a funcionarios que no
ostentan la calidad de gestor fiscal, el incremento de la corrupcién en nuestro
pais y las limitaciones que implica el llamado control posterior que realiza la
Contraloria, la distorsion del control, su inaplicacion, o aplicacion deficiente, o
incluso insuficiente, la ausencia de integralidad de sus sistemas, el
inexistente ejercicio procesal para decretar medidas cautelares sobre los
bienes de los presuntos responsables fiscales, o la ausencia de personal
técnico y cientifico de investigacion, el exceso de carga laboral entre otros.

Por su parte, los autores Gerardo Dominguez Giraldo y Lina Maria Higuita
Rivera, en su obra “El Nuevo Control Fiscal”, estudian profundamente el
proceso de responsabilidad fiscal, sujetos, objeto, principios procesales, los
conceptos que giran en torno a él, como son, el control y la gestion fiscal, la
responsabilidad fiscal, sus caracteristicas, elementos, gestores fiscales, etc,
ademas de ello también estudian las deficiencias y criticas ostensibles a la
ley 610 de 2000, que como ya se dijo regula el proceso de responsabilidad
fiscal, pues manifiestan que para muchos autores no es una ley innovadora
que este creando un nuevo proceso, simplemente subsana algunos
inconvenientes detectados en la disposicion legal anterior, de otra parte
critican el decreto de medidas cautelares desde el auto de apertura del
proceso, tornandose en una conducta que podria resultar severa e injusta

8 AMAYA OLAYA, Uriel Alberto. Teoria de la Responsabilidad Fiscal Bogota. Agosto 2002.
P. 30.

62



porque en dicha etapa procesal existen meros indicios del menoscabo
causado al erario publico, es decir aun no hay certeza del dafio.

Para el estudio e investigacion de este proyecto se tiene en cuenta los
informes de gestién rendidos ante el congreso por la Contraloria General de
la Republica, vigencias 2003 — 2004, ante el innegable cuestionamiento
hecho por la ciudadania en general y por otras autoridades estatales del bajo
nivel de resarcimiento al dafio causado, la entidad ha cuestionado
precisamente la necesidad de promover la expedicion de una nueva ley, en
procura de asistir a las contralorias con una norma legal efectiva que regule
apropiadamente el proceso fiscal, para el cumplimiento de sus fines, ademas
la necesidad de dotar de un cuerpo o personal técnico, cientifico, peritos en
materias contables, presupuestales, fiscales, idoneos para demostrar
responsabilidades.

Cuatro motivaciones fundamentales llevaron a la Contraloria General de la
Republica a preparar y presentar el proyecto de ley "por la cual se
reglamentan los organismos de control fiscal, se organiza su funcion publica,
se deroga la Ley 610 de 2000 y se dictan otras disposiciones”. La primera
de ellas tiene relacion con la necesidad de informar de manera mas técnica
al Congreso de la Republica sobre la gestion macroecondmica y sectorial del
Estado. La segunda, con la urgencia de contar con normas que simplifiquen y
hagan mas expedito el proceso de responsabilidad fiscal. La tercera atafie a
la imprescindible necesidad de tecnificar, profesionalizar y fortalecer el
control fiscal que ejercen las contralorias territoriales; y la Ultima se refiere a
la importancia de precisar algunas normas que facultan a las contralorias
para ejercer la vigilancia de ciertas entidades que manejan recursos publicos.

De lo expuesto se desprende la necesidad de expedir una nueva ley que
recoja y desarrolle en un solo cuerpo normativo los aspectos generales y
especiales, sustanciales y procesales, que fortalecen el ejercicio de la
funcién publica del control fiscal. Todo ello en procura de que esa funcion sea
aplicable de manera mas agil y transparente por todos los organismos que la
ejercen y de facil comprension por las entidades vigiladas y por la ciudadania
en general, que cada dia exige un mayor grado de eficiencia e idoneidad de
los organismos de control fiscal.

Mediante el trabajo propuesto se pretende determinar los mayores y
principales obstaculos que impide el objetivo primordial del proceso de
responsabilidad fiscal, el resarcimiento del dafio, pues en efecto existe un
amplio desequilibrio del costo representativo de las contralorias, frente a los
recursos recuperados por la via de la responsabilidad fiscal.

De otra parte para el desarrollo de la investigacion es necesario estudiar las

sentencias emanadas del Consejo de Estado, los postulados establecidos en
los informes de gestion emanados de la Auditoria General de la Republica
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gue critican la poca capacidad de resarcir el dafio en los érganos de control
territoriales o departamentales encargados de ello.

6.4. MARCO LEGAL

Las normas que se enuncian a continuacion se refieren especificamente al
control fiscal, gestidn fiscal, proceso de responsabilidad fiscal.

6.4.1. Fundamento Constitucional - Constitucion Politica de
Colombia de 1991.

Articulo 267: “La Carta Constitucional, en su articulo 267 consagro
especificamente el control fiscal como “una funcion publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
del estado.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra
autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por empresas
privadas colombianas escogidas por concurso de meritos y contratadas
previo concepto del concejo de estado”.

Articulo 268 numeral 5, le dio facultades al sefior Contralor General de la
Republica, entre otras las siguientes atribuciones: “Establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma...”

6.4.2. Fundamento legal

6.4.2.1. Ley 610 del 2000: Ley 610 de 2000 articulo 1, plasmé la definicion
del proceso de responsabilidad fiscal, “el proceso de responsabilidad fiscal es
el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un
dafio al patrimonio del Estado.”

Ley 610 de 2000 articulo 3, Gestion fiscal, “ para los efectos de la presente
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicidon, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion,



gasto, inversion y disposicibn de los bienes publicos asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Ley 610 articulo 4 Objeto de la responsabilidad fiscal, La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

6.4.2.2. Ley 42 de 1993: Ley 42 del 26 de enero de 1993 desarrolla el
mandato constitucional sobre la organizacion del Control Fiscal. Este se
promulgd como un control posterior y selectivo, para racionalizar el uso de
los recursos y fortalecer la administracién publica, mediante la evaluacién del
cumplimiento de sus metas, a través de los siguientes sistemas de control:
de legalidad, financiero, de resultados, valoraciéon de los costos ambientales,
de gestidn, revisidon de las cuentas y evaluacion del control interno.
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7. METODOLOGIA

7.1. TIPO DE INVESTIGACION

Por tratarse de un problema cual es identificar las falencias que limitan la
funcidn fiscalizadora y resarcitoria de la Contraloria General de Narifio se
aplica una investigacion cualitativa por cuanto se fundamenta en el
andlisis de la realidad, se registran, interpretan, concretan evidencias
entorno a un fenédmeno social o un caso especifico, las dificultades que se
presentan en la Contraloria Departamental y en su entorno que limitan su
funcion fiscalizadora y de resarcimiento.

Es una investigacion descriptiva porque describe lo que existe y lo que
esta dado permitiendo proponer alternativas o estrategias de solucién
para el problema de estudio.

Propositiva porque el estudio culmina con el planteamiento de propuestas
de solucién ante las falencias encontradas en la Contraloria General de
Narifio.

En primera instancia se parti6 de un contexto directo con las
dependencias de la Contraloria General de Narifio y sus funcionarios,
para la realizacion del primer paso de la investigacion se indago sobre las
principales falencias que dificultan o entraban el cumplimiento de las
labores en cada area mediante la aplicacion de una encuesta.

En segundo lugar, la investigacion comprende su caracterizacion, registro y el
sometimiento a un analisis critico a partir de los resultados obtenidos mediante
instrumentos adecuados de recoleccién de informacién, informes de auditoria.

El trabajo se realizara en varios capitulos que contienen:

- El marco de referencia que guia y sustenta la teoria organizacional del
desarrollo histérico de la Contraloria General de Narifio, se realizara a través

de un proceso investigativo en la fuente.

- El analisis interno, se adelantara mediante la recopilacién de informacién
primaria existente como planes operativos, programas, proyectos, informes y
todos los documentos que aporten informacion del comportamiento de la

Contraloria en los ultimos cinco anos.



- El andlisis externo, se realiza a través de la investigacion respecto de los
entornos juridico, tecnoldgico, técnico y social del macro ambiente que incide
en la Entidad, con la recopilacion y analisis de informacion secundaria,
apoyados por herramientas tecnolégicas, juridicas y medios de comunicacion.

- Para formular las estrategias de solucion, se desarrollaran encuestas con el
personal de los diferentes niveles de la Entidad (directivos, asesores,
ejecutivos, técnicos y operativos)

7.2. METODO DE INVESTIGACION

La idea de identificar las falencias que giran alrededor de la Contraloria
General de Narifio o se presentan en su interior nace de la necesidad de
generar cambios en su estructura y cultura organizacional a través del disefio
de las mejores estrategias que le permitan convertirse en una entidad con
liderazgo y con el cumplimiento de sus funciones bajo los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia, equidad y con valores institucionales como
el de la responsabilidad y objetividad.

El trabajo que se pone de presente pretende determinar las causas exégenas
y enddgenas que generan serios traumas e ineficiencia en el cumplimiento
de la funcién fiscalizadora yresarcitoria de la Contraloria General de Narifio,
estudio que se llevara a cabo en las vigencias 2000 a 2005. De igual forma
se establecera las propuestas o alternativas de solucion que permitan
resolver las deficiencias actuales y proyectar las mejores estrategias para
cumplir cabalmente su funcion constitucional y legal.

La propuesta asi formulada tiene validez como proyecto social porque
focaliza necesidades de tipo organizativo y sistematiza acciones vy
procedimientos para que la misma Contraloria como tal sea protagonista de
su propio desarrollo.

7.3 FUENTES DE INVESTIGACION
7.3.1. Fuentes Primarias.

A este nivel la informacion se recaudard mediante la practica de visitas a la
Contraloria General de Narifio, Subdireccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal, Subdireccidon Técnica de Jurisdiccion Coactiva, con el fin de practicar
inspecciones en los libros radicadores, consecutivos y base de datos de igual
forma se practicaran encuestas a funcionarios directivos, administrativos y
operativos de la Entidad.
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7.3.2. Fuentes Secundarias.

Este tipo de informacion se encuentra disponible en Internet, la bibliografia
general y especializada relativa al control fiscal, responsabilidad fiscal y
normas vigentes en la legislacion colombiana, reportes, manualkes, y
jurisprudencia, planes operativos, programas, proyectos, informes de
auditorias y todos los documentos que aporten informacién del
comportamiento de la Contraloria en las vigencias 2000 a 2005.
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8. CARACTERIZACION DE LOS FACTORES QUE LIMITAN LA LABOR
DE FISCALIZACION Y RESARCIMIENTO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE NARINO

8.1. EVALUACION DE LOS FACTORES

El Estado moderno es una organizacion cuyas principales finalidades son
facilitar las condiciones generales para la convivencia social y suministrar
determinados bienes y servicios para el bienestar colectivo. Su actividad
determina las condiciones de orden publico, la seguridad juridica, la
defensa de los derechos y el entorno econdmico. En este ultimo campo
tiene bajo su responsabilidad el manejo monetario y crediticio y como
sujeto economico define una parte importante de la demanda y la oferta
de la economia. En esta direccion dicta normas, vigila su cumplimiento y
sanciona a los infractores, moviliza recursos de todo orden y realiza
innumerables actividades, mediante diversos 6rganos y procedimientos.

Sin embargo, existen dos circunstancias que atentan contra este
comportamiento o lo distorsionan: UNA GESTION DEFICIENTE, es decir,
gque no conduce hacia la finalidad esperada o que se desarrolla sin
consideracion a los principios de eficacia, eficiencia, economia, equidad y
sostenibilidad ambiental; y LAS PRACTICAS CORRUPTAS, que desvian los
recursos hacia intereses egoistas, en perjuicio del bien colectivo.

En sintesis, gestion estatal deficiente y corrupcion administrativa son dos
grandes enemigos de la prosperidad de los pueblos que, ademas se nutren
mutuamente. Esta es la razon fundamental para que exista UN ORGANO
ESTATAL ESPECIALIZADO Y AUTONOMO PARA EL CONTROL Y
VIGILANCIA DE LA GESTION PUBLICA, con las funciones de advertir las
fallas, enjuiciar a quienes se apropian indebidamente de los recursos
publicos u obtienen un lucro indebido y tratar de recuperar esos recursos.

La Contraloria General de Narifio debe enfocar su control ya no sobre bs
aspectos numéricos y legales sino sobre aspectos de resultado y de gestion,
pues la evaluacién de gestion es uno de los papeles principales que debe
desarrollar por mandato constitucional entendida como la verificacion al
cumplimiento de resultados del administrador en el manejo, enajenacion,
preservacion, conservacion, y explotacion de los bienes y fondos del Estado.
Este modelo nuevo pudiera fallar en el momento en que las contralorias no
realicen a cabalidad la labor asignada, la cual es verificar el cumplimiento de
los principios fiscales (eficiencia, equidad, eficacia, economia, ambientalidad)
y de los fines de las sociedad (convivencia pacifica, crecimiento, econémico,



desarrollo social y desarrollo ambiental) y de la entidad misma (sostenibilidad
financiera).

En la medida que se evallen los resultados por parte de las contralorias en
forma periddica, permanente y sistematica, existe mayor posibilidad de
corregir los errores por parte de la administracion y por consiguiente se
permite conservar y mejorar el fisco publico.

No obstante la labor de fiscalizacion de la Contraloria General de Narifio se
ve entorpecida por una serie de factores que a nuestro juicio entraban su
funcién, este trabajo pretende establecer los principales tanto en el orden
interno como en el entorno externo estableciendo también propuestas o
alternativas de solucion.

8.1.1. De los Factores Externos

8.1.1.1. El Presupuesto Asignado a la Contraloria General de Narifio: La
ley 617 de 2000 y ley 715 de 2000, son normas que han establecido las
competencias y especialmente la financiaciéon de las Contralorias, normas
gue han perjudicado sustancialmente los ingresos de estos organismos y que
generan un cambio de politicas sobre las competencias, procedimientos y
financiacion.

La ley 617 del 2000 establecié en su articulo 1 la categorizacion de las
entidades territoriales, teniendo en cuenta su capacidad de gestion
administrativa y fiscal y de acuerdo con su poblacién e ingresos corrientes de
libre destinacién. El Departamento de Narifio esta ubicado en la tercera
categoria.

El articulo 8 de la misma norma establece el valor maximo de los gastos de
las Contralorias Departamentales, a partir del afio 2001, Las Contralorias
Departamentales no podran superar como porcentaje de los ingresos
corrientes anuales de libre destinacion del respectivo departamento, los
limites que se indican a continuacion:

Cuadro: 3 CATEGORIA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Categoria Limite gastos contralorias
Especial 1.2%
Primera 2.0%
Segunda 2.5%
Tercera y cuarta 3.0%

Fuente: Ley 617 del 2000.
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El articulo noveno a su vez establece un periodo de transicion para ajustar
los gastos de las Contralorias Departamentales a partir del afio 2001, para
los departamentos cuyos gastos en Contralorias superen los limites
establecidos en la ley en relaciébn con los ingresos corrientes de libre
destinacion, de la siguiente manera:

Cuadro: 4 GASTOS EN LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

ANOS
CATEGORIA 2001 2002 2003 2004
Especial 2.2% 1.8% 1.5% 1.2%
Primera 2.7% 2.5% 2.2% 2.0%
Segunda 3.2% 3.0% 2.7% 2.5%
Tercera y cuarta 3.7% 3.5% 3.2% 3.0%

Fuente: Ley 617 del 2000.

Las entidades descentralizadas del orden departamental deberan pagar una
cuota de fiscalizaciéon hasta del punto dos por ciento (0.2%), calculado sobre
el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia
anterior, excluidos los recursos de crédito; los ingresos por la venta de
activos fijos; y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el
producto de los procesos de titularizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos de las Contralorias,
sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, no podran
crecer en términos constantes en relacion con el afio anterior. A partir del afio
2005 los gastos de las contralorias no podran crecer por encima de la meta
de inflacion establecida por el Banco de la Republica. Para estos propésitos,
el Secretario de Hacienda Departamental, o quien haga sus veces,
establecera los ajustes que proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel
central departamental como las entidades descentralizadas en los
porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente articulo.

Los recursos que maneja la Contraloria General de Narifio, tienen dos
fuentes de origen: transferencias, que en cumplimiento de la Ley 617 de
2000 le transfiere el Departamento de Narifio y las cuotas de auditaje
(entidades auditadas).

El presupuesto asignado a la Contraloria General de Narifio en la vigencia

2005 corresponde a DOS MIL MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE
MIL CIENTO NOVENTA Y UN MIL PESOS ($2.147.191.000).
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La estabilidad financiera de cualquier entidad publica depende de sus
ingresos corrientes, es decir, aquellos ingresos que se perciben de forma
constante y permanente en el tiempo y que, por lo tanto, son la Unica fuente
de recursos cierta, para pagar sus gastos de funcionamiento, que son
aquellos que se generan de forma permanente tales como salarios y
prestaciones sociales.

En la mayor parte de las entidades territoriales, la situacion es tan grave que
la deuda es mayor que la capacidad de pago, por lo cual se hace imperativo
reducir los gastos, pues sin unas finanzas solidas, soportadas en la
autofinanciacion de los gastos de funcionamiento, la autonomia de las
entidades territoriales quedard reducida a un mero formalismo y la
sostenibilidad del proceso de descentralizacién no estara garantizada.

Lastimosamente los términos perentorios de la Ley 617 de 2000, o de ajuste
fiscal, estan estrangulando las buenas inte nciones de la norma. En el caso
concreto la Contraloria General del Departamento de Narifio se esta viendo
afectada por la austeridad preceptuada bajo dicha disposicién imitando su
poder resarcitorio, puesto que los recursos econémicos que se le asignan no
permiten fortalecer los métodos de investigacion que son la fuente de donde
provienen los hallazgos, los cuales permiten que la contraloria ejerza
plenamente sus funciones.

De la composicién estructural del presupuesto de aprobacion de la
Contraloria General de Narifio del afio 2005, se establece que el 93.98% de
los ingresos estan destinados a cubrir los gastos de funcionamiento y el
6.02% los gastos generales.

La Contraloria se ve obligada a reducir los costos de la planta, pensando en
futuros ajustes presupuéstales de caracter legal, disminuyendo los niveles
ejecutivos, técnico, administrativo y operativo en la entidad, aumentando el
nivel profesional y liberando recursos para comenzar un proceso de
tecnificacion que permita solucionar de alguna forma los problemas
organizacionales que generan la misma reduccién de personal.

La falta de recursos impide entre otros la capacitacion periddica del personal
gue labora en la institucion. En este punto es importante precisar que en el
presupuesto general del 2005 se asigna recursos por valor de CUATRO
MILLONES DE PESOS ($4.000.000.00. m/cte) al rubro de capacitacion y
bienestar del empleado, equivalente tan solo al 0.18%, porcentaje minimo si
se tiene en cuenta que el talento humano es el valor agregado mas
importantes de la entidad; de igual forma imposibilita la vinculacion de
funcionarios de apoyo en las diversas areas misionales para el
descongestionamiento de labores acumuladas, la contratacién de auxiliares
de justicia para el desempefio normal de las subdirecciones de
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responsabilidad fiscal, auditorias, cuentas y la recaudacion de pruebas
conducentes en orden a lograr la demostracion del detrimento al erario
publico y finalmente se requiere la implementacién tecnoldgica necesaria
para un 6ptimo funcionamiento; para lograrlo, se necesita gestionar ante el
Departamento la financiacién de proyectos que requiere la Contraloria, pero
la aprobacion de estos recursos, esta sujeta a la voluntad politica de la
Gobernacion de Narifio.

Actualmente la Contraloria Departamental adelanta proyectos de
modernizacién administrativa de infraestructura y tecnologia, “ Contraloria
hacia la modernizacién”, en desarrollo del mismo celebr6é un convenio con la
Gobernacién de Narifio cuyo monto asciende a 182.298,2. Su objeto es la
Cooperacion Interinstitucional brindada por parte del Departamento a la
Contraloria para lograr el fortalecimiento institucional propendiendo por el
mejoramiento del control fiscal a través del desarrollo tecnolégico, mediante
la destinacion de recursos econ0micos. Su ejecucion se desarrolla en dos
fases, la primera relacionada con la adquisicion de 18 computadores,
divisiones modulares, cableado estructurado, 20 licencias office 2003,
impresoras, desarrollo de aplicativos para la rendicion de la cuenta fiscal,
implementacibn WEB para rendicion de cuentas controlados por internet,
desarrollo de aplicativo en tecnologia punto net encargado de la recepcion de
las cuentas segun los requerimientos técnicos establecidos por la Contraloria
General de Narifio. La segunda fase se refiere a la contratacion del personal
profesional que se requiere como apoyo al proyecto referido.

Dicho convenio esta encaminado a mejorar la estructura fisica y tecnologica
del Organo de Control, lo cual facilita y perfecciona los procesos que se
desarrollan en la Contraloria Departamental en ejercicio del control y la
vigilancia de la gestion fiscal.

8.1.1.2. Indiferencia de la ciudadania hacia la vinculacion de los
mecanismos de vigilancia fiscal: Uno de los cambios fundamentales de la
Constitucion Colombiana, promulgada en 1991, con el traslado de la
soberania de la Nacion al pueblo y la consagracién del Estado Social de
Derecho, es el reconocimiento de la funcion del ciudadano y de la sociedad
civil, en la formulacién, planeacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion,
control y vigilancia de la gestion de lo publico.

En esta reforma constitucional de trascendental importancia en la vida del
pais, se consagro la participacion ciudadana como un principio y como un
derecho fundamental. Sin embargo, la participacion no se constituye en un fin
en si misma, sino que se concibe como un medio, un mecanismo para el
logro de una meta determinada, erigiéndose asi, en un componente esencial
en la construccion y perfeccionamiento de la democracia. Los desarrollos
legislativos que se han venido sucediendo a los mandatos de la Carta Magna
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en materia de participacion, establecen y desarrollan los espacios, las
instancias y los mecanismos legales con los cuales se dota a la sociedad civil
para que ejerza su funcion de acompafar con capacidad decisoria, y de
hacer control social a la gestion de lo publico.

Y no podria ser de otra manera si partimos del principio de que lo publico es
lo de todos, es una construccion de la ciudadania, de la organizacion
institucional, y del tejido social, que se constituye en la mayor riqueza de una
sociedad democrética.

Construir tejido social, es decir, organizarse, asociarse y actuar como
sociedad, es una riqueza en tanto produce autorregulacion, facilita la
proteccion de los derechos, amplia los espacios para construir politicas
publicas que den respuesta a las necesidades de los asociados y sobre todo,
posibilita identificar los factores de riesgo que facilitan la corrupcioén, para
adoptar los correctivos gque los impidan.

La construccién, enriquecimiento, renovacion y legitimacion social de lo
publico a la luz de las exigencias del mundo de hoy, se da mediante un
proceso abierto e incluyente de participacion, deliberacion, reflexion,
controversia, competencia y conflicto entre ciudadanos alrededor de asuntos
de interés colectivo.

El empoderamiento por parte de la ciudadania del sentido de lo publico, de lo
gue es de todos, que pertenece a la sociedad sin exclusiones para nadie,
gue es un patrimonio compartido y que no se agota ni en el Estado ni en el
Gobierno, y que ademas es el conjunto de instancias para la deliberaciéon
colectiva, ese empoderamiento genera la responsabilidad publica, permite
trascender la imaginaria pero omnipresente linea divisoria Estado-Sociedad,
desencadenando el valor de la solidaridad social, permitiendo el
reconocimiento de la institucionalidad y facilitando la construccién de
legitimidad y la gobernabilidad.

Entonces la participacién ciudadana se constituye en otra de las instituciones
basicas de nuestra democracia, que permite a todos los ciudadanos hacer
parte y con incidencia real, de las decisiones que les afectan en todos los
ambitos de la vida, ejercitando en forma cierta, la posibilidad de contribuir a la
construccion del Pais.  No obstante, prevalece en nuestra sociedad una
marcada exclusion de la mayoria poblacional respecto a la toma de
decisiones sobre los asuntos publicos; de manera que, el consenso se
reduce a minorias no representativas de la pluralidad de intereses
societarios.

Una de las causas generantes de tal marginamiento, es la deficiente
informacion a la que la ciudadania tiene acceso y por otro lado, la ausencia
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de conciencia que se tiene acerca de las posibilidades ofrecidas por nuestro
marco juridico en cuanto al reconocimiento formal de espacios de
participacion.

La presencia del ciudadano en las decisiones que le afectan, tanto individual
como colectiva, precisa de una adecuacion funcional que permita el acceso y
la conformacién no excluyente de centros de decision a nivel local, que en
dltima instancia, también sean capaces de incidir en la formacién de voluntad
sobre las decisiones que exceden el ambito del Estado-Nacién. No basta con
desear participar, es indispensable saber como hacerlo y sobre todo,
organizarse para ello, ya que la sociedad desorganizada en vez de participar
lo que hace es obstaculizar.

Existen por lo menos tres elementos basicos para que la participacién sea
real y efectiva: Informacion, Formacion y Organizacion.

El desconocimiento de los derechos, equivale a no tenerlos, de ahi la
importancia de la informacion. La formacion consiste en que una vez la
comunidad conoce los derechos debe saber como ejercerlos, lo que tiene
gue ver con procesos de aprendizaje ordenados, sistematicos y continuos.
La formacion ciudadana, es un asunto relevante como principio esencial para
la convivencia, la paz y el desarrollo. La organizacién es la tercera y la
principal técnica, universalmente reconocida para enfrentar con posibilidades
de éxito las soluciones a las necesidades y aspiraciones de la comunidad.

De ahi la importancia de la participacion ciudadana, la cual se define como: "
un proceso gradual mediante el cual se integra al ciudadano en forma
individual o participando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la
fiscalizacion, control y ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y
privados, que lo afectan en lo politico, econdmico, social y ambiental para
permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que
se desenvuelve."® .

El objeto de la participacién ciudadana es promover la eficiencia en la gestion
publica, orientar la gestion de la administracién a la obtencién de resultados
conforme a las necesidades sociales, establecer esquemas de
responsabilidad, de rendicion de cuentas, intentando desmontar la cultura de
corrupcion.

A pesar de que la Contraloria General de Narifio ha creado mecanismos para
involucrar al ciudadano en el proceso de control, mediante la organizacion de
seminarios de capacitacion, foros, publicaciones, pagina web, entre otros. El
proceso ha sido lento, se busca cambiar la forma de pensar de las personas,

® Banco Mundial. Libro de consulta sobre participacion, citado por FERNANDEZ FANDINO.

75



con la intencion de hacer del control parte de su cultura. Tanto la comunidad
como la entidad se favorecen con el apoyo mutuo para derrotar la corrupcion
gue impera en la gestion fiscal.

Histéricamente los municipios del Departamento de Narifio estuvieron al
margen de los beneficios que brinda el desarrollo, esta situacion se ha visto
agravada por la falta de liderazgo, el trabajo aislado de algunos grupos y el
desinterés hacia la problemética local por parte de la misma ciudadania, en
efecto, la mayor debilidad de la poblacién narifiense estd marcada por el
poco interés sobre los problemas colectivos y el desconocimiento del papel
gue juega la administracion municipal y departamental frente a la sociedad y
la preponderancia de la accion social sobre la accién estatal.

Evidentemente muchos de los problemas que se presentan tanto en el sector
rural como en el sector urbano estan dados por la falta de comunicacion e
integracion de los pobladores, por eso se reclama la participacion activa y
comprometida de la comunidad, accion que permitird adelantar procesos de
desarrollo local y regional que involucren a todos los sectores.

A este nivel, el control fiscal, por competencia lo ejerce la Contraloria General
de Narifio ente de control que ha incorporado en su estructura organica,
dependencias encargadas de fomentar la participacion ciudadana. Aunque
ese acompafamiento se ha limitado hasta ahora a la recepcion de quejas y
denuncias provenientes de la ciudadania, a la programacion y desarrollo de
audiencias publicas y encuentros comunitarios, acciones a las cuales no se
les resta mérito, pero en realidad no existe un serio acercamiento entre
contralorias y comunidad, de tal manera que al control social se le incorpore
el control fiscal y sea la misma comunidad quien vigile de principio a fin la
gestion fiscal a nivel local, en una importante simbiosis como la que
constituiria la auditoria social.

La ley 134 de 1994 regula la iniciativa popular legislativa y normativa, el
referendo, la consulta popular de todos los niveles, la revocatoria del
mandato, el plebiscito y el cabildo abierto. Lo expuesto no impide la
implementaciéon de otras formas de participacion ciudadana como la
denuncia de las irregularidades en el manejo de los recursos publicos a
través de la Division de Participacion Ciudadana, el control hecho por
ciudadanos con reconocida experiencia y conocimiento en la vigilancia de
proyectos, los convenios con la camara de comercio, universidades y
gremios, existencia de veeduria ciudadana.

La expectativa que se genera es que “la participacién ciudadana en el
ejercicio del control fiscal cambie radicalmente la relacion del ciudadano con
el Estado, le devuelva la confianza, le permita volver a creer en las
instituciones y le retribuya a la ciudadania, particularmente a aquellos grupos
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sociales y humanos que dia a dia se ven afectados por la mala inversion de
los recursos publicos la confianza en los érganos de control.”*°

8.1.1.3. La Corrupcion: Para nadie es un secreto que el tema de la
corrupcion ha venido agravandose en los paises emergentes, no como un
fenbmeno nuevo, sino reeditdndose con una serie de practicas mas
sofisticadas, frente a lo cual las sociedades no estan preparadas para
reaccionar eficazmente.

Como alguna vez planteé el actual ministro de Hacienda, Alberto
Carrasquilla, "los responsables de la demanda de venalidad y actos
corruptos de los funcionarios publicos, parece que, 0 no existieran o no
hicieran parte del problema". En ese sentido, la participacion de
representantes del sector privado que estan comprometidos en fraudes al
erario, hace que la corrupcién sea un problema de la sociedad entera y no
solo del Estado o de un Gobierno.

Nuestro pais no escapa a esta situacion, y las cifras que arrojan los estudios
sobre corrupcion, hacen que nos consideremos en una alerta maxima y que
busquemos, Estado y Sociedad, estrategias conjuntas, que logren impedir de
manera efectiva, la comision de hechos de corrupcion que tanto dafio le
causan a la Nacion.

El Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez en su programa de
gobierno, destiné un capitulo para afrontar la tematica de la corrupcién y la
definio de manera elemental como “el abuso de la autoridad publica para
obtener beneficios privados, engendrando desconfianza de la ciudadania en
las autoridades, erosionando la legitimidad del Estado, constituyéndose en
fuente de inequidad y despilfarro de recursos y generando un impacto
perturbador en el desempefio de la economia.” 1*

Daniel Kaufmann Director del Grupo de Gobernabilidad, Regulacion vy
Finanzas en el Instituto del Banco Mundial, considera que es necesario
estudiar la relacion entre desarrollo econdémico, calidad de gobierno y
anticorrupcion, porque el costo de la corrupcion es enorme para el desarrollo
en tanto reduce la inversion interna y externa, merma los ingresos tributarios
y afecta el gasto social, empeorando la distribucién del ingreso y distraye ndo
recursos que bien se podrian destinar para reducir la pobreza y brindar a la
poblacion una mejor calidad de vida. Asegura que investigaciones recientes,

1°LICHA, Isabel. Gerencia social en América Latina. Banco Interamericano de Desarrollo. Washington
DC: 2002. p 55.

Y http:// www.vicepresidencia.gov.co/googlesyndicatedsearch.com/ulpec2?g=corrupcién%;f3n
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muestran el gran dividendo de desarrollo que se obtiene con el control de la
corrupcion.

Estas rapidas reflexiones acerca de un problema que agobia nuestras
democracias, exige por el nivel de gravedad que reviste y por constituirse en
un factor perturbador en grado sumo del desarrollo, de la equidad, de la
legitimidad institucional y de la gobernabilidad, que se tracen politicas y se
disefien acciones efectivas en procura de reducir a su minima expresion las
posibilidades de que se incurra en actos de corrupcion.

La corrupcién ha sido asociada no sin razén a la crisis de la administracion
publica desde diversas causas relevantes: el fendmeno de la ineficiencia de
la gestidn publica, la ausencia de una ética de lo publico asociada a una
gestion estatal el clientelismo politico, la ineficiencia de los mecanismos de
integracion ciudadana la inefectividad de los mecanismos internos de auto
regulacion, la escasez de un sistema social de informacion sobre la gestion
publica la singularizaciéon cultural del servidor publico entre otras tantas
susceptibles de mencion.

Segun Palau Trias entre las diversas consecuencias atribuibles a la
corrupcion se destacan la pérdida de credibilidad del Estado, el gobierno y la
administracion publica, la agudizacion de la crisis de legitimidad del sistema
politico y el favorecer el surgimiento de la insurgencia armada en donde la
corrupcién ha adquirido profundos niveles de penetracién social*?

Para el caso de Colombia, segun la clasificacion anual de la organizacion
transparencia internacional se afirma que nuestro pais enfrenta un gran
indice de corrupcion que va de la mano con la impunidad, con la
consiguiente pérdida de credibilidad hacia el sector publico; la carencia de
responsabilidad politica; el vacio ético de la administracion publica, la
burocracia entre tantas otras.

El autor Uriel Amaya en su obra, Teoria de la responsabilidad fiscal afirma,
“entre las diversas estrategias que se ha propuesto para combatir la
corrupcién, fuera de las perspectivas éticas, los analistas del tema enfatizan
el fenbmeno destacando diversas variables, como de ser un problema de
eficiencia econdémica, precisando que a nivel macroeconémico los actos
corruptos se agregan como sobrecostos a la eficiencia (como déficit fiscal o
como ambos), y a nivel microecondémico el acto corrupto es producto de la
presencia de relaciones intermediadas por agentes. Inclusive se ha llegado
a afirmar que parte de la solucion es la reduccién del peso muerto constituido
por las transferencias improductivas de la corrupcion al entender la
corrupcion como un subproducto de los procesos administrativos del sector

12pALAU, Trias. La corrupcion al descubierto. Ministerio de Gobierno. Bogota, 1994. P.112.
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publico y aceptarla como un riesgo inherente que implica la adopcion de

estrategias para reducirla”.*®

Uno de los factores determinantes que originan el fenédmeno de la corrupcién
sobre el propio escenario del control y de los propios estatutos de
responsabilidad para este caso la fiscal, es la distorsion del control de los
recursos publicos que sobreviene por su inaplicacién, aplicacion deficiente o
insuficiente, circunstancia que, en lugar de prevenir y corregir la corrupcion la
favorece y la propicia.  El control ha asumido un papel exclusivamente
formal, testimonial y simbdlico y ha dejado de producir efectos preventivos y
de mejoramiento en los procesos sobre los cuales aplica. Como se aprecia
en el planteamiento, el problema no radica en la mala calidad del control,
como erradamente a nuestro juicio, se ha enunciado, pues dicho sistemas,
per se, son aptos técnica e institucional para producir efectos relevantes en
ese contorno y externalidades positivas respecto de los entes vigilados.

Esta circunstancia hace que muchos comportamientos lesivos contra el
patrimonio publico no sean detectados oportunamente por aquellos
mecanismos de control tanto internos como externos. Lo cual conlleva a que
los dafios evitables, o por lo menos previsibles se causen, quedando en
manos de las autoridades correspondientes el ejercicio de actividades
reparadoras a nivel patrimonial en nuestro caso sancionatorias y punitivas
gue por lo demas no logran siempre esos propositos reivindicativos mas alla
en el estricto orden del &mbito juridico de la responsabilidad fiscal.

Es evidente que la corrupcion administrativa en todas sus manifestaciones,
atenta contra la adecuada asignacion de los recursos y es, en muchos casos,
una violacién evidente de las normas legales. De alli que la lucha contra los
actos de esa indole sea consustancial al control fiscal.

El fendmeno de la corrupcion tiene muchas dimensiones igualmente criticas:
la evasion y elusién de impuestos también es corrupcion y le cuesta al
Estado colombiano seis billones de pesos cada afio. La desviacion de
recursos por el mal gasto, las obras mal hechas, no terminadas o inutiles, le
cuestan al Estado, es decir a todos los ciudadanos cuatro billones de pesos
cada afio. Los sobrecostos en las compras del Estado, a partir de un calculo
muy conservador, le cuestan al pueblo dos billones de pesos. Y otro tema
fundamental: la evasion al régimen contributivo de salud le cuesta al Estado y
a los ciudadanos, 2.5 billones de pesos por afio. En términos generales se
habla pues de wn costo anual de la corrupcién de 14.5 billones de pesos.
Considerando que la reforma tributaria y el impuesto al patrimonio de este

13 AMAYA OLAYA, Uriel Alberto. Teoria de la Responsabilidad Fiscal. Bogota. Agosto 2002.
P.92
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gobierno le han aportado a las finanzas publicas alrededor de cinco billones
de pesos.*

Por lo anterior, la funciéon de b Contraloria General de Narifio tiene bajo su
responsabilidad la gran labor de ejercer el control y la vigilancia de la gestién
fiscal, lo cual se interpreta como el examen de las actuaciones de los
funcionarios y de los entes estatales y de aquellos privados que manejen
recursos publicos con el objeto de velar porque su gestion y resultados se
realicen de conformidad con los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y sostenibilidad ambiental, asi como el respeto a la legalidad. Ello
significa velar por el adecuado uso de los recursos publicos, con el propdsito
fundamental de contribuir al mejoramiento continuo del Estado.

Para ello la Contraloria General de Narifio, cuenta con sus productos
originales tradicionales para el cumplimiento de su funcién: revision de
cuentas, auditorias, procesos administrativos sancionatorios, fallos con
responsabilidad fiscal, cobro coactivo y capacitacion; productos que se
ofrecen a las diferentes entidades publicas objeto de control del orden
Departamental y Municipal.

Con el fin de alcanzar su objetivo de lograr un efectivo control social y de
acuerdo al interés comunitario, debe implementar y mejorar productos como
las audiencias publicas, control social y control de gestién, consejos
comunitarios, con miras a motivar la decisiva participacion de las veedurias
ciudadanas y de la comunidad.

En este punto es importante traer a colacién la actuacién adelantada por La
Contraloria Departamental de Narifio, debido a los graves problemas que
tenia el control fiscal previo en la Constitucién del 91 se establecio que la
labor se debia realizar de forma posterior y selectiva una interpretacion
estrecha de este mandato condujo a que las Contralorias se convirtieran un
notario de las pérdidas del patrimonio publico, de alli que una de las primeras
preocupaciones de la administracion fue establecer mecanismos que
permitan adelantar un examen oportuno de la gestion estatal para prevenir
en lo posible la perdida del patrimonio publico, muchas veces por actos
corruptos. Con esta intencion la Contraloria General de Narifio adelanta
tareas fundamentales en la labor de la entidad encaminadas a lucha contra la
corrupcion.

La primera se refiere a las correcciones que se producen dentro del proceso
auditor, las entidades presentan planes de mejoramiento mediante las cuales
se comprometen a subsanar las deficiencias encontradas por la Contraloria y
gue son potenciales factores de ineficiencia y corrupcion.

14 http:// www.vicepresidencia.gov.co.googlesyndicatedsearch.com/ulpec2?q=corrupcién%fn
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Estos planes son objeto de seguimiento y revision permanente dentro del
ciclo normal de las auditorias.

La segunda forma de control consiste en que el hallazgo detectado por los
funcionarios de la Subdireccion técnica de auditorias gubernamentales de la
Contraloria General de Narifio es comunicado a la entidad dentro del proceso
mismo de la auditoria, con el fin de que se tomen las medidas pertinentes
para corregir la situacion y lograr la recuperacion o el ahorro de recursos que
se iban a usar o se usaron de manera inadecuada.

El tercer instrumento clave en las labores de prevencion apunta al area de
contratacion de bienes y servicios de las entidades, donde se concentran los
mayores riesgos de corrupcion en la gestién publica. Se trata del SICE, el
mas ambiciosos proyecto de modernizacion del control de la modernizacion
del estado. En lo fundamental consiste en un sistema que permite cruzar las
demandas de bienes y servicios del estad con las ofertas de los potenciales
proveedores, mediante sofisticados programas informaticos con lo cual se
determinan las condiciones en que se contrata en términos de precios,
seleccion de proveedores y cumplimiento de los planes de compra, lo que
permitira a la Contraloria Departamental, a las propias entidades y a la
sociedad advertir anomalias en este proceso.

La Cuarta herramienta se refiere al examen de la gestion y los resultados de
las entidades individuamente consideradas, el trabajo de la Contraloria
Departamental se concreta en la realizacion de auditorias mediante las
cuales, segun la metodologia legalmente vigente, se hace por parte de un
equipo profesional multidisciplinario, un examen articulado y simultaneo de
los diversos aspectos de la situacion de la entidad, con el fin de garantizar el
buen uso de los recursos publicos.

Como resultado de esta labor la comision respectiva encuentra
irregularidades y fallas que, en el lenguaje especializado se conocen con el
nombre de hallazgos que por su propia definicion son administrativos en
cuento que expresan la existencia de una falla en los sistemas vy
procedimientos de la entidad que, de no ser corregida, seguira produciendo
el mismo resultado. De tal suerte que la determinacion de hallazgos es una
lucha clave en la lucha contra la corrupcion.

Es importante resaltar que la Contraloria general de Narifio actualmente esta
adelantando las diligencias necesarias para implementar el sistema de
calidad ISO — 9001 en el proceso auditor.

8.1.1.4. De los Grupos subversivos: El conflicto armado en el

Departamento de Narifio es relativamente nuevo, sélo en la década de los 80
aparecieron las primeras avanzadas del 8° Frente de las FARC en los
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municipios del norte del departamento: El Rosario, Leiva, Cumbitara y
Policarpa donde se constituyen en un pequefio Estado, realizando acciones
muy esporadicas, sobre todo de presencia politica y de cogobierno local.
Posteriormente, aparece el 29 Frente que opera en el Sur Occidente, Sur y
Costa Pacifica narifiense.

Luego del rompimiento de las negociaciones del Caguan, las FARC ordenan
el copamiento del departamento de Narifio, como respuesta al Plan Colombia
qgue ya habia comenzado en el sur del pais y por considerar al departamento
una zona estratégica. Se crean en Narifio frentes como el 63 “Arturo Medina”
y las columnas, “Daniel Aldana”, “Jacinto Matallana” y “Mariscal Sucre” que
sumados al antiguo 29 Frente “Alfonso Arteaga” logran copar casi la totalidad
del departamento. A esto hay que adicionarle la entrada esporadica de
compafias especiales como la “Timanco” quien llevé a efecto la accion de
Patascoy, recordada por todo el pais por lo sangrienta y por el secuestro de
un gran namero de militares, de los cuales algunos aun siguen retenidos.

El ELN hizo su aparicion por los afios ochenta y sus acciones iniciales se
pueden resumir en labores politicas en la region, lo que les da un
reconocimiento importante en el departamento.

Sus acciones militares se hacen evidentes, cuando se opta por el bloqueo de
la carretera al mar por largos periodos sin que la fuerza publica los pudiera
desalojar, siendo necesaria la intervencion de autoridades que por medio del
dialogo, lograron el levantamiento del bloqueo.

Este grupo se enfrentd a la fuerza publica en la segunda parte de los 90 y al
calor de esa lucha fue creciendo hasta tener en la actualidad tres columnas:
Martires de Barbacoas, Héroes del Sindagua y la compafia Camilo
Cienfuegos. Hace presencia en el Piedemonte costero, municipios del
Occidente de Narifio, municipios del Macizo Colombiano en limites con el
departamento del Cauca y en los municipios de Samaniego, Linares,
Consaca, El Tambo y Sotomayor.

Estos dos grupos operan y comparten los mismos territorios y a pesar de sus
diferencias, en ocasiones actlan en conjunto, lo cual obstaculiza la labor de
la fuerza publica.

Las AUC llegan a finales de los 90, con dos frentes importantes: en el norte,
en municipios que eran de influencia de las FARC, luego fueron
desplegandose por lo largo y ancho del departamento, sobre todo en
municipios donde los cultivos de uso ilicito son mas evidentes; hoy se puede
decir que las AUC hacen presencia en todo el departamento concentrando su
accionar fundamentalmente en las cabeceras municipales.
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Vale la pena recalcar que las AUC en Narifio obedecen a dos lineas: la del
grupo del extinto Carlos Castafio con su columna “Libertadores del Sur’ y la
del Blogue Central con las “Aguilas del Sur”, sin embargo el reclutamiento se
hace en Narifio, aprovechando la falta de oportunidades laborales y el
desplazamiento desde el Putumayo. Hacen presencia militar y retaliacién
contra sectores que alguna vez convivieron con la guerrilla, aumentando el
desplazamiento en el departamento. Mientras en noviembre del 2002 eran
cerca de 8.000, hoy superan las 35.000 personas desplazadas registradas en
la Red de Solidaridad. Pero, segun algunos consultores y la Pastoral
Episcopal superan los 50.000, con aquellos que no se registran y/o que
llegan a otras ciudades, inclusive a Bogota.

Los grupos armados al margen de la ley entraban la labor de fiscalizacion y
resarcimiento de la Contraloria General de Narifio, en el sentido de que
impiden o dificutan la practica o el recaudo de pruebas, la visita de
funcionarios de la Contraloria o el cumplimiento de las comisiones impartidas
a las personerias especialmente cuando se trata de inspeccionar obras que
se encuentran en zonas de dificil acceso

8.1.1.5. Vacios legales de la ley 610 del 2000: La ley 610 de 2000 tiene
muchas ventajas en consideracién a la regulacion legal anterior, subsana
inconvenientes como la definicién del proceso de responsabilidad fiscal, su
objeto o fin, sefiala los elementos de la responsabilidad fiscal y define en que
consiste el dafio patrimonial y la perdida, dafio o deterioro de bienes,
consagra los términos de caducidad y de prescripcién ambos en cinco (5)
afios, consagra las atribuciones de policia judicial que poseen los
funcionarios de las contralorias que adelantan investigaciones e
indagaciones e igualmente amplia dichas atribuciones a quienes sean
comisionados para la practica de pruebas en el proceso, consagra la figura
de las medidas cautelares la cual se puede aplicar en cualquier etapa
procesal, también permite la terminacidn anticipada del proceso entre otras.

A pesar de lo anterior para algunos criticos no es una ley innovadora que
este creando un nuevo proceso de responsabilidad fiscal, sino que
Unicamente esta depurando e integrando el proceso.

El presente estudio abarca so6lo uno de los principales vacios de la ley 610
del 2000, referente al emplazamiento de los herederos del presunto
responsable fiscal que fallece antes de proferirse fallo con responsabilidad
fiscal debidamente ejecutoriado.

La norma establece, articulo 19 “ En el evento en que sobrevenga la

muerte del presunto responsable fiscal antes de proferirse fallo con
responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriado, se citaran y emplazaran a
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sus herederos con quienes se seguird el tramite del proceso y quien
respondera hasta concurrencia con su participacion en la sucesion.”

La disposicion anotada no menciona en que momento procesal debe surtirse
el emplazamiento, dando lugar a diversas interpretaciones que podrian
soslayar los intereses del Estado en el resarcimiento efectivo del dafio.

La Contraloria General de la Republica expresé y asi lo estipul6é en la Guia
de Responsabilidad Fiscal que, “El emplazamiento de herederos tan solo es
procedente una vez se haya iniciado el Proceso de Responsabilidad Fiscal y
se haya notificado el Auto de Apertura”. (Subrayado fuera de Texto).

Lo cual quiere decir que si no se ha vinculado al presunto responsable al
proceso de responsabilidad fiscal por medio de la notificacién del proceso y
acaece su muerte no es posible emplazar a los herederos para que
comparezcan al proceso.

Por su parte el doctrinante Uriel Amaya, en su texto Teoria de la
Responsabilidad Fiscal al respecto manifiesta, “ El articulo 19 de la ley 610
seflala que, en el evento en que sobrevenga la muerte del presunto
responsable fiscal antes de proferirse fallo con responsabilidad fiscal
debidamente ejecutoriado, se citardn y emplazaran a sus herederos con
quienes se seguira el tramite del proceso y quien respondera hasta
concurrencia con su participacion en la sucesion.

Para efectos civiles, el articulo 94 del C. P. C. derogado por la ley 57 de
1887, articulo 45, y subrogado por la ley 57 de 1887, articulo 9 sefiala que la
existencia de una persona termina con la muerte del mismo modo, de
acuerdo con el articulo 96 y siguientes del mismo cédigo, la muerte, en los
casos alli tipificados es objeto de presuncion.

Esta situacién no prevista en la ley 42 de 1993 ha sido objeto de severa
critica que denota b posible inconstitucionalidad de la figura, las cuales se
acogen en el sentido expuesto por la oficina Juridica de la Contraloria
General de la Republica, ( Concepto 80112-0360 del 9 de febrero de 2001) al
precisar que de conformidad con los articulos 4 y 5 de la ley 610 la
responsabilidad fiscal es de estricto caracter personal, “... Y al no existir un
fallo debidamente ejecutoriado en contra del responsable fiscal antes de su
muerte, dicha responsabilidad no es transmisible a sus herederos”. Es decir
gque no se podria extender el proceso a los herederos del presunto
responsable fallecido, cuando en Cabeza suya no se produjo ninguna
decisién de fondo. En consecuencia, “... El articulo 19 de la ley 610 es



imposible aplicarlo si el presunto responsable muere antes de proferirse el
fallo con responsabilidad fiscal...”*®.

Se debe entender ademas que no sera posible proferir un auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal cuando ya ha fallecido el presunto
responsable.

Solo en el caso de que el fallecimiento acaezca en forma posterior a la
produccion del fallo con responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriado se
afecta el pasivo de la sucesién, por tratarse de una obligacion que consta en
el titulo que presta mérito ejecutivo, al tenor del articulo 600 del C. P. C.

Del mismo modo, puede acontecer que la obligaciéon patrimonial que de el
surge se subrogue en cabeza de sus herederos. Asi lo indica el articulo
1668 del codigo Civil, al prescribir que se efectia la subrogacién por el
ministerio de la Ley, y aun contra la voluntad del acreedor, en todos los
casos sefalados por la leyes y especialmente entre otras hipotesis
enunciadas, segun el numeral 4 en beneficio del heredero beneficiario que
paga con su propio dinero las deudas de la herencia.

En todo caso, si el fallo se produce de manera negativa a los intereses
patrimoniales de la herencia los herederos podran ejercitar el beneficio de

inventario de conformidad con el articulo 1304 del Cadigo Civil’. *

En otras circunstancias, entratandose de la disolucion y liquidacion de las
personas juridicas y de conformidad con los procedimientos legales,
particulares, debera preverse la satisfaccion de la obligaciéon a su cargo,
incluyendo las derivadas del proceso de responsabilidad fiscal, en el caso de
que el sujeto del fallo sea de esa naturaleza.”. 1’

De acuerdo a la interpretacion establecida por el doctrinante, una vez
acaecida la muerte de un presunto responsable fiscal sino existe fallo
ejecutoriado debe desvincularse del proceso en ocasion a su fallecimiento y
las Contralorias quedarian imposibilitadas para emplazar a los herederos.

Como se observa son interpretaciones totalmente aisladas y diferentes lo
cierto es que la ley nada dice al respecto, solo se limita a establecer que si el
presunto responsable fallece antes de proferirse el fallo con responsabilidad
fiscal debidamente ejecutoriado se citara y emplazara a los herederos.

ISAMAYA OLAYA Uriel Alberto. Teoria de la Responsabilidad Fiscal. Bogota. Agosto 2002.
P. 526

1 AMAYA OLAYA Uriel Alberto. Teoria de la Responsabilidad Fiscal Bogota. Agosto 2002.
P. OP. CIT. 526

" op. CIT. 52
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La Corte Constitucional en sentencia C-131/03 declaré la exequibilidad del
articulo 19 de la ley 610 del 2000 pero no aclaré la etapa procesal o los
presupuestos procesales que deben surtirse para que se pueda emplazar a
los herederos.

La Corte Constitucional ha reiterado el criterio segun el cual la
responsabilidad fiscal no tiene un caracter sancionatorio ni penal. Al
respecto ha sostenido la corte que la declaracién de responsabilidad tiene
una finalidad meramente resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacion
por el detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal es por lo tanto
una responsabilidad independiente y autonoma, distinta de la disciplinaria o
de la penal que pueda corresponder por la comisién de los mismos hechos.

La Corte Constitucional establecid que la sucesion procesal es la regla
general en el caso de la muerte de una de las partes dentro de un proceso
ella operaipso jure, aunque el reconocimiento de los herederos en el proceso
depende de la prueba que aporten de su condicibn Devis Echandia,
Hernando. Compendio de derecho procesal, Tomo I., p. 328. ahora bien,
existen procesos civiles en los que estan en juego derechos personalisimos y
en los que a la muerte de una de las partes no puede operar la sucesion
procesal, como por ejemplo en los procesos de divorcio, de separacion de
cuerpos o de nulidad del matrimonio en ellos la muerte de una de las partes
implica la culminacion de la actuacion procesal. En lo relativo a la
responsabilidad fiscal, su objeto es resarcir el perjuicio que con la gestion
fiscal ha tenido lugar, esto es, siendo su interés patrimonial, la muerte del
gestor fiscal no impide dicha finalidad, puesto que la respectiva acciéon
persigue es el patrimonio de la persona y no a la persona misma.

Sin embargo no aclara en que momento procesal es posible emplazar a los
herederos, por lo tanto es necesario que se aclare la mentada disposicidén en
este sentido para evitar yerros juridicos.

8.2. EVALUACION DE LOS FACTORES INTERNOS.

En Colombia el control fiscal tanto en el ambito nacional como regional debe
cumplir su misiébn constitucional y legal; esta premisa se aplica
fundamentalmente a los 6rganos de control territorial. Es prioritario fortalecer
el control fiscal en el Departamento de Narifio, con el fin de que la Contraloria
General del Departamento, gane la confianza, idoneidad, eficacia y
credibilidad institucional.

Es importante determinar sus falencias para poder corregirlas, a fin de lograr
el cumplimiento de sus funciones constitucionales y consecuentemente evitar
gue las auditorias externas, que en un momento dado pueden ser su
competencia, se conviertan en una necesidad para las entidades auditadas,
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por la falta de resultados que la comunidad espera como respuesta a su
funcién constitucional.

Por lo tanto es necesario identificar las debilidades que se presentan en la
estructura interna del 6rgano de control y en consecuencia establecer las
propuestas que faciliten la labor de fiscalizacion y resarcimiento en la
Contraloria General de Narifio.

8.2.1. Area: despacho Contralor

8.2.1.1. Planeacién: La Contraloria General de Narifio tiene definida su
mision, la cual es:

Ser una Entidad lider en el ambito nacional con alta credibilidad social,
aplicando criterios de calidad.

La visién, Vigilar y velar el buen uso y manejo de los recursos publicos.

Al comenzar la presente investigacion, se encontré una entidad que no esta
cumpliendo a cabalidad con su mision y la visibn que le impone la
Constitucion y la ley, por tanto se hace necesario replantearlas, para ejercer
un efectivo control fiscal. (Debilidad).

El objetivo del despacho del Contralor General de Narifio, es dirigir, coordinar
y Controlar los servicios administrativos y de gestion fiscal, de conformidad
con las politicas, planes y programas adoptados de acuerdo con las leyes y
normas vigentes.

La Contraloria dispone de metas y objetivos, (fortaleza) y goza de un plan
estratégico para lograrlos.

8.2.1.2. Organizacion: La falta de comunicacién entre dependencias, por
ejemplo entre las Subdirecciones del area misional, de la revision de una
cuenta surge un proceso de responsabilidad fiscal, los funcionarios
sustanciadores del proceso, para poder entender a que se refiera la glosa 'y
observacion que investigan, tienen que volver a revisar la cuenta. (Debilidad),
con la consecuente dilacion en los términos.

A pesar del evidente liderazgo del Contralor (fortaleza), la comunicacion
interna, la participacion en la toma de decisiones, el débil trabajo en equipo
genera una marcada desmotivacion al interior de la entidad (debilidad).

8.2.2. Area: Contraloria Auxiliar Este despacho tiene la mision de asistir al

Contralor General de Narifio en el direccionamiento de la Entidad,
proporcionandole los apoyos auxiliares y administrativos que demande,
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contribuyendo de esta forma a facilitarle el ejercicio de sus funciones
mediante estrategias de gerencia moderna y participativa que articule
procesos de planificacion, direccion, integracion, coordinacion y control en las
funciones de apoyo para el efectivo funcionamiento de la entidad.

Corresponde a la Contraloria Auxiliar entre las siguientes funciones:

Tramitar los procesos administrativos sancionatorios que se originen como
resultado de la vigilancia de la gestion fiscal y las conductas descritas en el
capitulo 5 de la Ley 42 de 993 y otras normas aplicables.

Proponer al Contralor General métodos y sistemas que permitan la
modernizacién de las funciones disciplinarias, Administrativas y Financieras.

Presentar al Contralor General de Narifio los informes sobre el cumplimiento
de los objetivos y metas concertadas.

Llevar bases de datos con los registros de todos los procesos que tramita la
dependencia entre otras.

El andlisis de las gestiones cumplidas en esta dependencia, teniendo en
cuenta el concepto de actividad critica clave, se concret6 a lo referente a los
Procesos administrativos sancionatorios ya que la misma es la competente
para tramitarlos.

A raiz del atraso de los procesos administrativos sancionatorios, es necesario
tomar medidas, con el propésito de adecuar de mejor manera este proceso a
fin de que el mismo tenga celeridad en su tramite y garantice al maximo el
derecho de defensa de los implicados y el debido proceso.

La Contraloria Auxiliar tiene una actualizada base de datos (fortaleza) que le
permite identificar con facilidad sus falencias con respecto al cumplimiento de
términos, al seguimiento y control de la actividad procesal de los mismos.

8.2.3. Area de Gestion: Direccion Técnica Este Despacho tiene la mision
de asistir al Contralor General de Narifio en el direccionamiento de la entidad,
proporcionandole el apoyo técnico que demande, contribuyendo de esta
forma a facilitarle el ejercicio de sus funciones mediante estrategias de
gerencia moderna y participativa que articule procesos de planificacion,
direccién, integracion, coordinacion y control en el area misional de la
Contraloria, para el efectivo funcionamiento de la entidad.

Le corresponde al Despacho de la Direccion Técnica:
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- Velar por la buena marcha de la Contraloria General de Narifio, por el eficaz
desenvolvimiento de su misién constitucional y legal y por el cumplimiento de
instrucciones impartidas por el Contralor General de Narifio.

- Participar en la elaboracién, coordinacion y control de los diferentes planes
para la vigilancia de la Gestion Fiscal.

- Coordinar, controlar y evaluar las actividades de su despacho.

- Estructurar y administrar los sistemas de comunicacion e informacién que
permitan racionalidad y economia en los procesos y oportunidades en los
reportes internos y externos.

- Direccionar las politicas y elementos de apoyo necesarios para asegurar la
calidad en los informes, proyectos, procesos, procedimientos y labores
misionales ejecutadas en la entidad.

- Sustanciar y tramite de los documentos provenientes de las organizaciones,
entidades oficiales y de los particulares.

- Asesorar y coordinar la presentacion de informes con repercusion social e
institucional ante los medios de comunicacién hablados o escritos.

- Coordinar la distribucién de la documentacion interna y externa de la
Contraloria General de Narifio.

- Asistir al Despacho del Contralor General de Narifio en el ejercicio de la
facultad de tutela y coordinacion de las actividades de la vigilancia fiscal.

- Revisar y analizar los informes que las areas misionales le remitan como
consecuencia del control ejercido, para que efectle cuando haya mérito para
ello, el reparto a la Subdireccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal, quien
debera adelantar el proceso respectivo.

- Sin embargo, se estan implementando planes operativos (fortaleza) que le
permitan programar las actividades de las areas misionales, no existe una
verdadera coordinaciéon para las mismas (debilidad), se estan
implementando estrategias de seguimiento y control (fortaleza).

8.2.4. Areade Participacion Ciudadana: Los propdsitos principales de esta
dependencia son, asesorar al Contralor en el fortalecimiento del control
social, articulado al ejercicio del control a la gestién fiscal que desarrolla el
Ente de Control; Procurar que la Contraloria General de Narifio tenga un
acercamiento con las comunidades, buscando sensibilizar y brindar
herramientas conceptuales y técnicas a grupos organizados de la sociedad
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civil del Departamento para que denuncien la corrupcién en el manejo de los
recursos publicos por parte de los gestores fiscales.

El area de Participacion Ciudadana para la recepcién de quejas y denuncias
utilizé el sistema de audiencias publicas o encuentros subregionales, correo,
medios de comunicacion, presentacion personal, linea telefénica y otros
como Internet. (Fortaleza).

La entidad cuenta con tres buzones para el recibo de las quejas, instalados
en el Instituto Departamental de Salud, Secretaria de Educacion y la
Gobernacion de Narifio. (Fortaleza). Aunque no existen en los 63
municipios que vigila la Contraloria Departamental (Deficiencia).

En la oficina de Participacion Ciudadana se ofrecié asesoria y orientacion a
los ciudadanos que formularon consultas sobre la materia y trdmites ante la
entidad. (Fortaleza).

Se fortalecieron las competencias mediante capacitacion a 64 veedores
ciudadanos, se realizaron cinco foros ciudadanos, cuatro eventos de
participacién ciudadana y se suscribieron tres convenios con organismos de
apoyo a la gestion fiscal. (Fortaleza).

Adicionalmente y para fortalecer el control social se cuenta con el Centro de
Participacion Ciudadana Narifio con sede en la Camara del Comercio de
Pasto apoyada por la entidad USAID Casals & Associates en la cual participa
la Contraloria Departamental y otras entidades de caracter publico, privado y
del sector social para mejorar el ejercicio de los mecanismos de participacion
ciudadana en la ciudad y el departamento. (Fortaleza).

8.2.5. Area de Gestion: Subdirecciéon Técnica de Auditorias
Gubernamentales: A esta Subdireccion le compete dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas, estrategias, programas y proyectos relacionados con el
ejercicio de la vigilancia fiscal de manera integral, en el marco de las
auditorias gubernamentales, aplicando sistemas de control fiscal, de
legalidad, de evaluacion del sistema de control interno, fisico de
procesamiento electronico de datos, de gestion, de resultados, de valoracion
de los recursos naturales y del medio ambiente y otros sistemas de control
aplicables.

Mediante la elaboracion del Plan General de Auditorias PGA se programo la
realizacion de auditorias para el afio 2005. A través del Comité Técnico se
aprobaron las actividades a desarrollar considerando los siguientes criterios:
Monto de los presupuestos ejecutados, informes de auditorias anteriores,
resultados del proceso de revision de cuentas, requerimientos de
participacion ciudadana, seguimiento a planes de mejoramiento (Fortaleza).

90



Sin embargo la entidad no contempld la ejecucion de auditorias que
incluyeran mayor trabajo de campo ya que la labor se centr6 en programar y
ejecutar auditorias a la cuenta desde la sede de la entidad, que no fueron
otra modalidad distinta a la revisién de las cuentas rendidas (debilidad).

La programacion de los procesos auditores se efectué mediante la
expedicion de resoluciones en las cuales se asignaron los funcionarios de la
labor, se realizan mesas de trabajo, se elaboran memorandos de encargo y
planeacion obedeciendo a un modelo estandar a aplicar en cada entidad
(fortaleza), sin embargo no se establecieron los criterios para determinar las
muestras de auditoria, como tampoco se elaboraron los mapas de riesgo.
(debilidad)

Le hace falta estrategias de seguimiento y control a las entidades auditadas.
(Debilidad).

Cuenta con un plan General de auditorias que se actualiza cada dos meses
(fortaleza), cuenta con métodos y procedimientos para el proceso auditor
(fortaleza) y presenta informes para ser exhibidos a la comunidad a través de
los medios en cumplimiento de su misién constitucional (fortaleza).

Mediante resolucion No. 444 de mayo 25 de 2005, se modifico y
complementé la Resolucién No. 380 de mayo 4 de 2004 a través de la cual
se implementé el Manual de Procedimientos para el desarrollo del Proceso
Auditor (Fortaleza).

No se determind la gestion, los resultados y las conclusiones por cada linea
de auditoria evaluada. (debilidad)

8.2.6. Area de gestién: Subdireccién Técnica de Revision de Cuentas y
Fenecimientos: Esta Subdireccion técnica de revision de cuentas y
fenecimientos, tiene como mision dirigir coordinar y ejecutar las politicas,
estrategias, programas y proyectos relacionados con el ejercicio de la
vigilancia fiscal, en el marco de la Revision de cuentas y del procesamiento
electronico de datos.

La Contraloria General de Narifio tuvo a su cargo la vigilancia de 538
entidades, las cuales ejecutaron en conjunto un presupuesto de gastos por
valor de $927.720.806 miles, se reclasificaron las entidades vigiladas que
sumaron 132, al disponer que los Centros Educativos en adelante deberan
rendir consolidando sus cuentas en la Secretaria de Educacion del
Departamento; de igual forma se pocedié con los Centros de Salud, las
Personerias y los Concejos Municipales con los municipios.
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Se evidencié el traslado a la Contraloria Auxiliar de 43 hallazgos
administrativos sancionatorios relacionados con las entidades que no
rindieron sus cuentas (Fortaleza).

Sobre las 452 cuentas recibidas de la vigencia 2004, se emitieron 255
pronunciamiento de fenecimiento, 66 de no fenecimiento y se dictaminaron
55 estados financieros. (fortaleza)

Esta subdireccion si bien cuenta con un plan general de revision de cuentas
(fortaleza), base de datos y realiza una presentacion oportuna de informes
(fortalezas) no se traduce en resultados por cuanto los métodos vy
procedimientos que se viene aplicando no se han estandarizado y el personal
no esta capacitado (debilidad).

8.2.7. Area de gestion: Subdireccion Técnica de Responsabilidad Fiscal:
Esta es una dependencia de caracter misional, que complementa los
resultados de la gestiébn del control posterior selectivo desarrollado de
manera integral por las subdirecciones Técnica de Revision de cuentas y
fenecimientos y de Auditorias Gubernamentales, determinando los
responsables fiscales por detrimento patrimonial causado a los fondos y
bienes publicos de las entidades vigiladas.

Sin embargo la falta de resultados reales y concretos del ejercicio del control
fiscal en los afios anteriores, la carencia de recursos humanos, fisicos y de
computo en las vigencias anteriores se evidencié en la dilacién de los
términos procesales (debilidad), no tiene actualizada su base de datos, no
dispone de personal idéneo que se desempefie como auxiliar de la justicia
(debilidad), si bien cuenta con un plan operativo (fortaleza) los resultados son
minimos frente a la expectativa social. Una de sus mayores fortalezas en el
ejercicio de su funcién es cumplir con el debido proceso.

Del andlisis de revision de cuentas que generé procesos de Responsabilidad
Fiscal en el periodo de 2000 al 2005, se evidencié un alto namero de
procesos represados, presentandose, por ejemplo, violacion en los términos
procesales en un 75% de los procesos que existen en la Subdireccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal. (Debilidad).

Actualmente se mejord la disponibilidad de los equipos de cOmputo para
cada funcionario, por cuanto esa carencia representaba dificultad para el
desemperio de los empleados (Fortaleza)

Se implemento Internet en la dependencia (Fortaleza).
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- Bajo ejercicio de procesal en el decreto de medidas cautelares:

Las medidas cautelares han sido concebidas como instrumentos
propios del proceso mediante los cuales se pretende garantizar la
efectividad del derecho objetivo cuya tutela se persigue por esa via, el
cual concierne en nuestro caso a la obtencion del objeto de la
responsabilidad fiscal, que segun el articulo 4 de la ley 610 del 2000
corresponde al resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan la gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

En este sentido tales medidas son accesorias al proceso de
responsabilidad fiscal, dado que su existencia depende de la
coexistencia de este.

Para poder alcanzar esta legitima finalidad, dentro del marco reglado y
garantistico del proceso mismo, la contraloria dispone de la facultad
legal para decretar medidas cautelares sobre los bienes de las
personas implicadas en él, a quienes se les imputan de manera
presunta los dafios ocasionados a dicho patrimonio con el propésito de
un lado, de asegurar un monto suficiente que ampare el pago del
detrimento patrimonial causado en la medida que se falle en ese
sentido, y por otro, de evitar maniobras fraudulentas por parte del
implicado con el animo de insolventarse para asi impedir la accion
resarcitoria del 6érgano de control. Por estas razones, tales medidas no
tienen un caracter sancionatorio sino simplemente precautelativo como
garantia patrimonial, ante un eventual fallo reparador, lo cual hace que
su objetivo no sea el de anticipar los efectos del fallo futuro.

Es por lo que las medidas cautelares dentro del proceso de
responsabilidad fiscal se justifican en virtud de la finalidad perseguida
por dicho proceso, esto es, la preservacion del patrimonio publico
mediante el resarcimiento de los perjuicios derivados del ejercicio
irregular de la gestion fiscal.

Las medidas cautelares tienen como particularidad la de ser
contingentes dado que no es obligacion producirlas por parte de la
Contraloria, y que su utilizacion depende de las particulares
circunstancias del proceso, sobre cuyos elementos de juicio deban
evaluarse la conveniencia 0 no para decretarlas. Si bien es cierto que
tales medidas se deban mantener procesalmente mientras los
supuestos juridicos que dieron origen a su expedicion permanezcan,
ellas tienen la caracteristica de provisionales, en razén de que pueden
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modificarse o suprimirse por disposicion de la misma Contraloria,
cuando el fallo es sin responsabilidad fiscal o incluso por la Constitucion
de una contra garantia por parte del implicado afectado con la medida.

“Si bien la ocurrencia de una situacion de hecho o de derecho
determina el ejercicio de la medida cautelar cabe advertir que la razon
de ser de esta no esta necesariamente sustentada sobre la validez de
la situacion que la justifica de manera que el titulo de recaudo por
ejemplo, puede ser cuestionable y esa circunstancia no influye sobre la
viabilidad procesal de la cautela si se decreté con arreglo a la norma
que la autoriza. Es por esta circunstancia particular que no puede
aducirse que la cautela siempre conduzca a violentar o desconocer los
derechos del sujeto afectado con la medida” 2

Pues bien, el articulo 12 de la ley 610 del 2000 dispone en cualquier
momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar
medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente
responsable de un detrimento del patrimonio publico por un monto
suficiente para amparar el pago del posible desmedro al erario sin que
el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion. Estas medidas
son el embargo y secuestro para cuyo tramite se aplican las normas del
Cdédigo de Procedimiento Civil. La norma anotada agrega en su parte
final que el funcionario que decreta las medidas respondera por los
perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad y
mala fe. Como consecuencia sefala la Corte: “ cuando el respectivo
servidor publico obre con temeridad y mala fe al decretar medidas
cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal el estado debe
responder primeramente por los dafios antijuridicos que le sean
imputaltgles con la subsiguiente repeticion que debe ejercer contra
aquel”

Sin embargo, el propio magistrado ponente de la precitada sentencia
salvd su voto, en relacion con la equivalencia del dolo y la mala fe al
respecto sefialo, “con apoyo en lo anterior y para efectos del articulo
610 de 2000 la mala fe Unicamente podria entenderse bajo los
auspicios de la falsa motivacion que en un momento dado pueda
afectar la validez del respectivo acto administrativo, esto es auto por el
cual se decreten medidas cautelares en el proceso de responsabilidad
fiscal. Se trata entonces de un proceder, que sin ser doloso tampoco se

8 CORTE CONSTITUCIONAL — COLOMBIANA. Sentencia C-054 - 1997. M. P. Antonio
Barrera Carbonell.

9 CORTE CONSTITUCIONAL - COLOMBIANA. Sentencia G840 - 2001. M. P. Jaime
Araujo Renteria.
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podria asimilar a la categoria de culpa grave, pues como bien se
aprecia la mala fe se identifica basicamente por el desprecio y
desestimacion que el servidor publico muestra hacia la fundamentacion
gue la preceptiva rectora le impone para la produccién de sus actos lo
gue significa decir que en la hipotesis de mala fe el funcionario, ante
todo, procede arbitrariamente respecto de la orbita propia de sus
facultades pero sin acceder a los predios del dolo o la culpa grave por
donde su conducta no podria alcanzar la condicién culpabilista que
prescribe el articulo 90 superior a efectos de la accién de repeticion. 2°

La disposicion en comento explica de un lado la necesidad de extremar
su ejercicio al juicio prudente y ponderado de los funcionarios
competentes de la Contraloria cuya atencidn se centre en el interés
justificado del proceso para asumir tal extrema medida dentro de los
limites de legalidad y los derechos fundamentales. Y de otra parte,
porque, dado que la Contraloria esta exenta de prestar caucion que
garantice los eventuales perjuicios derivados de dichas medidas, €llo
hace a un mas riguroso los elementos de juicio que justifiquen en un
caso concreto tal decision.

La norma anterior se complementa con una de las facultades previstas
con la ley en relacion con los funcionarios que ejercen funciones
especiales de policia judicial, ya que segun el numeral cuarto del
articulo 10, ellos pueden denunciar bienes de los presuntos
responsables ante las autoridades judiciales, para que se tomen las
medidas cautelares correspondientes, sin necesidad de prestar caucion.

Sefiala igualmente el articulo 12 anteriormente citado que las medidas
cautelares decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la
culminacién del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse
fallo con responsabilidad fiscal.

El desembargo de los bienes procedera cuando, habiendo sido
decretada la medida cautelar, se profiera auto de archivo o fallo sin
responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria procedera a
ordenarlo en la misma providencia. Del mismo modo prevée la
disposicién citada que se procederd a solicitar el desembargo al 6rgano
fiscalizador en cualquier momento del proceso o cuando el acto que
establecio la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal
competente, siempre que exista previa constitucion de garantia real,
bancaria, o expedida por una compafiia de seguros, suficiente para

2 CORTE CONSTITUCIONAL — COLOMBIANA. Salvamento de voto Sentencia C-840 -
2001. M. P. Jaime Araujo Renteria
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amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por quien decreto
la medida.

El decreto de medidas cautelares oportuno, permite el resarcimiento
efectivo del dafio causado por gestores fiscales al erario publico, sin
embargo al realizar un examen exhaustivo de la base de datos y libros
radicadores, que se llevan en la Subdireccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal durante las vigencias 2000 a 2005 se observo:
el decreto de medidas cautelares en 13 procesos de responsabilidad
fiscal. Se encontr6 un numero reducido de estas providencias.
Actualmente, en general se observa la insolvencia por parte de los
gestores fiscales en ocasiones ficticia o el sometimiento de sus bienes a
la figura del patrimonio de familia, haciendo mas dificil la labor de
resarcimiento de la Contraloria.

- Del escaso personal idéneo que se desempefie como auxiliar de la
justicia.

El proceso de responsabilidad fiscal se encuentra orientado por el
principio del debido proceso en el cual se garantiza el derecho de
defensa entre otros. Para considerar responsable fiscal a un gestor
fiscal debe coexistir el dafo, la conducta dolosa o gravemente culposa
y el nexo causal entre ellos, dichos elementos deben ser demostrados
en el desarrollo del proceso, para lo cual la carga de la prueba le
corresponde a la Contraloria General de Narifio.

Las pruebas son elementos de conviccién llevados formalmente a un
proceso para ser apreciados por el Juez antes de tomar su decision.
Al respecto la Jurisprudencia a dicho, ©* Como lo tiene aceptado la
doctrina Universal para que la prueba cumpla su fin propio, cual es
lograr la conviccion del Juez sobre la existencia o inexistencia de los
hechos que estructuran la relacion material que se controvierte en el
proceso, tiene que corresponder inexorablemente a ciertos y
determinados principios sin cuya observancia no puede merecer
validez juridica. Dentro de estos por ser relevante en la controversia
gue aqui se estudia tiene que citarse los atinentes a la publicidad,
contradiccién y formalidad de la prueba” %

Mediante la prueba, entonces, se pretende demostrar la ocurrencia
modal y circunstancial del hecho dafino al patrimonio publico y los

2t CORTE SUPREMA DE JUSTICIA — COLOMBIANA. Casacion Penal. Sentencia abr
16/2002. Rad. 19249 M. P. Carlos Augusto Galvez Argote.
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elementos estructurales de la responsabilidad fiscal, para asegurar un
pronunciamiento (fallo) fundado en la certeza del dafio y de la
responsabilidad (el hecho dafino es la fuente de la obligacion), segun
ese grado de conviccién que como limite predetermina la misma ley.

En otras palabras, la prueba servird de sustento factico a la decision
gue se tome sobre la base de un racionamiento que metodolégica y
valorativamente corresponda a los referentes legales establecidos
para ello, y a los fundamentos técnicos que corresponden al desarrollo
dogmatico — doctrinal y jurisprudencial, comiunmente aceptados.

Pero, ademas de este efecto de coherencia y de obtencion de fines
procesales de certeza que simultdneamente permiten alcanzar el
objetivo del proceso de responsabilidad fiscal, contenido en el articulo
4 de ley 610 del 2000, la prueba debe producirse dentro de los
lineamientos reglados en la ley para su produccion, aduccién, traslado
y ponderacion, a través de los medios establecidos normativamente
para ello, mediante una actividad respetuosa y garantista de los
derechos fundamentales de los implicados.

Bajo esta moldura informadora y condicionante, se observa que el
régimen probatorio del proceso de responsabilidad fiscal se encuentra
disefiado sobre la base de un esquema de reglas minimas, cuyo
caracter debe ampliarse para efectos normativos mediante la remision
integradora que la misma ley permite con la regulacion contenida en el
codigo de procedimiento civil, dado que en esta materia a este estatuto
se remite igualmente al cdédigo contencioso Administrativo.

Entonces, el derecho a la prueba, postulado del debido proceso del
articulo 29 de la Carta Politica, se circunscribe al derecho de
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra, el
cual se manifiesta en e derecho a que las pruebas aportadas se
admitan, o las solicitadas se practiquen, dentro del claro criterio legal
de la evaluacién para su admision por parte de la Contraloria. “La
prueba puede ser negada, pero lo que no resulta adecuado con este
derecho es omitir pretermitir el pronunciamiento en uno o en otro
sentido.” Asi mismo a que las pruebas se practiquen, una vez
decretadas y también a que ese medio probatorio sea procesalmente
valorado por la Contraloria.

El articulo 23 de la ley 610 del 2000 establece que el fallo con
responsabilidad fiscal solo procedera cuando obre prueba que
conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del
investigado. Para predicar dicha certeza se requiere que exista en el
proceso un conjunto de motivos acreditados por la razon y la

97



experiencia que pueda servir de fundamento a la persuasiéon. Que el
funcionario, previo andlisis concienzudo y reflexivo haya eliminado los
motivos que tienden a determinar una solucién contraria a la que esta
en posesion de la verdad. Que los motivos y analisis, expresados en
el fallo permitan que la certeza del funcionario fallador sea admitida
por las demas como verdad procesal. Se trata de una certeza objetiva
fundada en motivos reales y en la razon, la certeza debe recaer
entonces sobre dos aspectos, la existencia del dafio patrimonial y la
responsabilidad del investigado. Por lo tanto las pruebas que
fundamentan el fallo deben tener como objeto o fin probar estos
aspectos esenciales.

Revisada la base de datos de la Subdireccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, se pudo establecer las decisiones que esta
dependencia a emitido con base en el material probatorio que logra
recaudar, como se dijo toda decision debe estar fundamentada en
pruebas documentales, testimoniales, periciales, indiciarias, etc.

Diagrama: 1 Decisiones de Fondo vigencias 2000 a 2005.

Segunda
Archivos: 105 Instancia: 53

Respgﬁgggiﬁggd Fiscal: 8

1%\ Faloscon
Responsabilidad Fiscal

Autos de Imputacion
41

A. Apertura: 358
121%

Fuente: Subdireccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, Contraloria General de Narifio.

Ya en el caso concreto, los funcionarios que laboran en la Subdireccion
Técnica de Responsabilidad fiscal deben impulsar y tramitar los
procesos de responsabilidad fiscal en orden a demostrar la comision del
dafo y la responsabilidad del implicado.

En ese orden de ideas requiere la existencia de auxiliares de la justicia
gue se encarguen del recaudo y practica de las pruebas. Actualmente
dicha labor investigativa se ha delegado a los funcionarios
sustanciadores, personal que como su nombre lo indica impulsa, tramita
y proyecta decisiones interlocutorias y de sustanciacién con base en el
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material probatorio que se recaude, por ende no cuenta con la formacion
técnica y pericial que si tienen funcionarios investigadores capacitados
expresamente para dicha funcion.

La insuficiencia de recursos asignados a La Contraloria General de
Narifio, impide la vinculacion de funcionarios que posean especiales
conocimientos cientificos, técnicos o artisticos, pues los que existen en
la Subdireccion de Auditorias Gubernamentales son insuficientes
respecto del cimulo de procesos e indagaciones que se apertura en la
subdireccion de responsabilidad fiscal maxime si se tiene en cuenta que
ellos deben cumplir con las funciones que el area misional al que estan
adscritos les impone.

La Contraloria General de Narifio para el normal desempefio y
cumplimiento de la vigilancia en la administracion de los recursos debe
tener bajo su cuerpo de funcionarios al menos los siguientes auxiliares.

CUADRO: 5 Auxiliares de la Justicia.
1 PERITO AVALUADOR DE BIENES INMUEBLES
2 PERITO AVALUADOR DE BIENES MUEBLES

3 PERITO AVALUADOR DE OBRAS DE ARTE

4 PERITO AVALUADOR DE AUTOMOTORES

5 PERITO AVALUADOR DE AERONAVES
AGRONOMO

ARQUITECTO

INGENIERO CATASTRAL

10 INGENIERO CIVIL

11 INGENIERO ELECTRICO

12 INGENIERO ELECTRONICO

13 INGENIERO FORESTAL

14 INGENIERO INDUSTRIAL

15 INGENIERO MECANICO

16 INGENIERO METALURGICO

17 INGENIERO SISTEMAS

18 TOPOGRAFO

19 FOTOGRAFO

20 | GRAFOLOGO

21 MECANICO AUTOMOTRIZ

22 | TECNICO EN INGENIERIA INDUSTRIAL

23 | TECNICO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS
25 EXPERTO EN COMERCIO BANCARIO

26 | TECNICO EN CONTABILIDAD Y FINANZAS

27 | TECNICO EN ADMINISTRACION BANCARIA

28 | CONTADOR PUBLICO

29 ECONOMISTA

30 DOCUMENTOLOGOS

32 | SECUESTRE BIENES INMUEBLES Y MUEBLES

[(o} ool BN
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De igual forma, no posee estrategias y técnicas de investigacion
asociadas a labores conjuntas con otros 6rganos del Estado de mayor
especialidad, en la pesquisa y exploracion en casos de conductas
dafiinas al patrimonio publico sobre todo en aquellas actuaciones de
especial refinamiento y destreza en los comportamientos lesivos.

Dificultando asi la funcién fiscalizadora y resarcitoria del 6rgano de
control. Aunado a ello, la critica situacion de orden publico en el pais
entraba aun mas la labor de fiscalizacion y resarcimiento. Por
ejemplo, la Costa de Narifio actualmente se ve gravemente afectada
por la existencia de grupos subversivos o al margen de la ley que
impiden la practica de visitas o inspecciones en areas de dificil acceso,
entrabando asi la demostracion del dafio al erario publico.

Al respecto el articulo 22 de la ley 610 de 2000 dispone,
“...NECESIDAD DE LA PRUEBA.- Toda providencia dictada en el
proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas
legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso.” De igual
forma el articulo 23 ibidem de la PRUEBA PARA RESPONSABILIZAR,
preceptia, “ El fallo con responsabilidad fiscal s6lo procedera cuando
obre prueba que conduzca a la certeza del dafo patrimonial y de la
responsabilidad del investigado.”. En consecuencia es obligatoria la
practica y valoracion de las pruebas necesarias para demostrar la
ocurrencia modal y circunstancial del hecho dafiino al patrimonio del
Estado y los demas elementos que configuran la responsabilidad
fiscal.

Por lo expuesto la actuacién surtida por la Contraloria debe ser integra
y objetiva para emitir un fallo con o sin responsabilidad fiscal en el
evento que el material probatorio permita desvirtuar las imputaciones
formuladas o en el caso de no existir pruebas que conduzcan a la
certeza de uno o varios elementos.

Siendo asi y teniendo en cuenta que el objeto y fin de la prueba es
producir certeza sobre los hechos objeto de investigacion y por ende
demostrar la responsabilidad fiscal del investigado, le corresponde a la
Contraloria la obligacion procesal de preconstruir las pruebas
necesarias con el fin de demostrar los elementos configuradores de la
responsabilidad, en el entendido que la carga de la prueba la tiene la
Contraloria, por tal motivo, sino se lograra dicho fin deben atenderse
las garantias judiciales emanadas del articulo 29 de la Constitucion
Nacional segun el cual toda persona se presume inocente mientras no
se ha demostrado la configuracion del dafio, asi lo estipula la Corte
Suprema de Justicia en sentencia del 21 de enero de 2004, segun la
cual, “Si la presuncion de inocencia es un estado garantizado
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constitucional y legalmente a toda persona que se le inicie un proceso
en nuestro territorio patrio, desprendiéndose de la regla del indubio pro
reo en el sentido de que toda duda debe resolverse a favor del
procesado, y que al aplicarse por los funcionarios judiciales conduce
indefectiblemente a la declaratoria de no responsabilidad, bien a través
de la preclusion de la investigacion o de la sentencia absolutoria, de
ninguna manera puede equipararsele con la declaratoria de inocencia,
habida cuenta que se la duda se entiende como carencia de certeza,
deviene como logica reflexion en los casos en que se considere no la
aseveracion de que se juzgd a un inocente sino la imposibilidad
probatoria para que se dictara sentencia condenatoria”.

Revisados los libros radicadores que obran en la dependencia de
Responsabilidad fiscal se encuentra que en la vigencia 2000 a 2003 se
han cesado y archivado por falta de pruebas 20 expedientes. De
lograr el eficaz recaudo de material probatorio dicho nimero puede
disminuir significativamente, respecto a las vigencias 2004 a 2005 no
existen cesaciones y archivos por esta causal.

- Del vencimiento de términos procesales.

Los términos procesales establecidos por la ley, corresponden a
limites en el tiempo que se imponen con el fin de dar agilidad a la
actividad jurisdiccional y en este caso administrativa, permitiendo no
sélo la ejecucion continuada de diferentes etapas procesales, sino
también para garantizar de esta manera el debido proceso y el acceso
a la justicia por parte de los particulares que asi lo requieran. No sélo
limitan o restringen las actuaciones de los particulares en el tiempo
con el fin de darle orden al proceso sino que también los obliga tanto
a ellos como a los jueces y autoridades administrativas a desarrollar
ciertas actuaciones en los plazos estipulados, los cuales, de no
cumplirse generarian un verdadero caos en el desarrollo procesal.

Por su parte la ley 610 del 2000 establece los términos procesales
bajo los cuales se surte el proceso de responsabilidad fiscal, el articulo
39 establece que la indagacion preliminar debe surtirse en el término
maximo de seis meses al cabo de los cuales sélo procederd el archivo
de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

El articulo 4° de la mentada disposicidbn consagra que la iniciacion
formal del proceso se surte con el auto de apertura de responsabilidad
fiscal, luego de proferido el auto de apertura y debidamente notificado
se practica todas las pruebas y diligencias que sean necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y de la responsabilidad frente a ellos.
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Este término sera de tres (3) meses, prorrogables hasta por dos
meses mas, cuando las circunstancias lo ameriten, mediante auto
debidamente motivado segun sea el caso (articulo 45).

El cual una vez vencido, el investigador debera decidir el archivo del
proceso o0 procedera a dictar auto de imputacién de responsabilidad
fiscal mediante providencia motivada, segun sea el caso (articulo 46).
Mismo que debe ser notificado a los presuntos responsables o0 a sus
apoderados si los tuviere e igualmente a la Compairiia de Seguros si la
hubiere, en los términos y en la forma establecida en el Cdédigo
Contencioso Administrativo (articulo 219 C. C. A)

De proferirse auto de imputaciéon, se corre traslado a los presuntos
responsables fiscales que dispondran de un término de diez dias
contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal del auto de
imputacion o de la desfijacion del edicto para presentar los argumentos
de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el auto y solicitar y
aportar pruebas que se pretendan hacer valer. Durante este término el
expediente permanecera disponible en la Secretaria.

Vencido el término anterior, el funcionario competente ordenara
mediante auto la practica de las pruebas solicitadas o decretara de
oficio las que considere pertinentes y conducentes, por un término
méaximo de treinta (30) dias. El auto que decrete o rechace las
pruebas debera notificarse por Estados al dia siguiente de su
expedicion.

Contra el auto que rechace la solicitud de pruebas procedera los
recursos de reposicion y apelacion; Esta ultima se concedera en el
efecto diferido. Los recursos deberan interponerse dentro de los cinco
dias siguientes a su notificacién en la forma prevista en el Cédigo
Contencioso Administrativo.

Vencido el término de traslado y practica de pruebas pertinentes, el
funcionario competente proferira decision de fondo, denominado fallo
con o sin responsabilidad fiscal, segun el caso, dentro del término de
treinta (30) dias (articulo 52).

En caso de interponerse recurso de apelacion, el funcionario de
segunda instancia debera decidir dentro de los veinte (20) dias hébiles
siguientes, quien podra decretar de oficio la practica de pruebas que
considere necesarias para decidir la apelacion por un término maximo
de diez (10) dias habiles, libres de distancia pudiendo comisionar para
su practica, (articulo 57).
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Significa esto ultimo incluyendo la practica de las pruebas que no
puede durar mas de diez dias habiles y los términos de la distancia el
término maximo es de veinte (20) dias habiles.

Cuadro: 6 Términos en el Proceso de responsabilidad fiscal, ley 610 del
2000.

INICIACION DEL PROCESO

L1

INDAGACION PRELIMINAR
6 meses como maximo

ugs

APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
3 meses, prorrogables por dos meses mas.

L1

IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y DESCARGOS
10 dias para presentar los argumentos de defensa y solicitar la practica de
pruebas.

L1l

PRUEBAS
30 dias como maximo

L1

FALLO
30 dias.

Ll

SEGUNDA INSTANCIA
20 dias 10 dias habiles
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Contando aproximadamente estos términos, con los recursos y
notificaciones, el proceso tiene una duracion maxima de dieciséis (16)
meses.

En la Subdireccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, los limites
sefalados por los términos para la ejecucion de un acto procesal,
como aperturar procesos, emitir decisiones de archivo o imputacion,
practicar pruebas, resolver recursos, o incluso emitir un fallo, no se
cumple de manera rigurosa por diversas causas que se detallan a
continuacion.

Actualmente en la dependencia laboran nueve funcionarios
organizados de la siguiente manera, una Subdirectora Técnica de
Responsabilidad Fiscal, cinco profesionales Universitarios; cuatro de
ellos encargados de la sustanciacion e impulso procesal, a quienes por
reparto les corresponde adelantar un promedio de 110 expedientes,
namero que constantemente aumenta debido a los nuevos procesos
aperturados; un funcionario encargado de adelantar el tramite de
indagaciones preliminares que ascienden a 55; un técnico encargado
del estudio de los hallazgos, requerimientos y quejas que ascienden a
182 provenientes de la Subdireccion Técnica de Auditorias
Gubernamentales, Subdireccion Técnica de revision de cuentas y la
oficina de Participacion Ciudadana, advirtiendo en este punto que los
hallazgos, requerimientos y quejas ingresan diaria, semanal o
mensualmente a la dependencia; dos secretarias, una encargada del
cumplimiento de las decisiones de sustanciacion e interlocutorias y
tramites afines a sus funciones y otra encargada netamente del
archivo y radicacion de la correspondencia. En este punto cabe
advertir que no existen recursos para la vinculacion o contratacion de
personal de apoyo para el cumplimiento de estas labores.

Con el fin de verificar si en la Subdireccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal se cumple los términos procesales
establecidos por la ley 610 del 2000 se procedio a realizar un analisis
comparativo en los libros radicadores que se llevan en la dependencia
correspondiente a las vigencias 2000 a 2005 encontrandose dilaciones
de los términos establecidos en la norma.

En consecuencia existen retrasos, aplazamientos y dilaciones,
aparecen prorrogas consuetudinarias a pesar de los términos
perentorios sefialados en la misma ley, dicha debilidad, en la préactica
se debe al exceso de trabajo o su grado de complejidad, a la falta de
personal necesario para el tramite procesal de los diversos procesos
de responsabilidad fiscal, a la falta de colaboracion por parte de las
personerias en el cumplimiento de notificaciones, despachos
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comisorios, recaudo de pruebas, a la dificultad de notificar las
providencias cuando se desconoce la ubicacion de los investigados.

Lo manifestado se complica con la mora por parte de las entidades
vigiladas, en la remision de documentacion decretada como prueba,
en la falta de personal idoneo capacitado para la recoleccion de
pruebas, razén que obliga a los funcionarios sustanciadores a
desplazarse a los municipios o0 entidades a practicar visitas e
inspecciones 0 a someterse a turno para comisionar a funcionarios de
la Subdireccion Técnica de Auditorias para la practica de experticios
técnicos, valga anotar que en esa dependencia soélo existe un
ingeniero civil, un arquitecto, un ingeniero de sistemas que ademas de
los requerimientos de la Subdireccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal deben cumplir con las funciones afines a sus cargos.

De igual forma, la Subdireccion Técnica de Responsabilidad Fiscal se
ve obligada a comisionar a las Personerias municipales para la
practica de pruebas fuera de su sede y someterse a la espera de su
cumplimiento que en reiteradas ocasiones oscila entre tres 0 mas
meses.

Respecto a la notificacibn de las providencias emitidas por esta
dependencia cabe advertir que los problemas de orden de publico y la
morosidad de las Personerias Municipales para remitir los despachos
de colaboracién afectaron el cumplimiento de los términos legales.

Para efectos de revisar el cumplimiento legal del término para emitir
auto de imputacién y archivo se tom6 de la base de datos
aleatoriamente cuatro expedientes de cada vigencia (2000 a 2005)
encontrdndose que no se profirid decision trascurridos meses e
inclusos aflos. En este punto cabe advertir que el actual Contralor
con el fin de solucionar esta problematica mediante resolucién No. DC-
528 del 25 de julio de 2005 ordend el decreto de un plan de
contingencia para tramitar aquellos procesos que venian atrasados o
con vencimiento de términos de otras administraciones, como
resultado de ello en los meses julio a diciembre de 2005 se emitieron
577 decisiones, 84 de ellas decretando pruebas, 337 autos
interlocutorios, y 156 de impulso procesal.
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Cuadro 7 TERMINOS - VIGENCIA 2000

TERMINO TRES MESES
PRORROGABLES HASTA DOS MESES

EXP AUTO DE IMPUTACION

APERTURA O ARCHIVO
442 28-08-2000 1-08-2005 A
447 15-11-2000 30-09-2003 |
449 15-11-2000 31-08-2005 A

Fuente Subdireccién Técnica de Responsabilidad Fiscal Contraloria General de Narifio

Cuadro 8 TERMINOS - VIGENCIA 2001

TERMINO TRES MESES
PRORROGABLES HASTA DOS MESES

EXP AUTO DE IMPUTACION
APERTURA O ARCHIVO

457 27-02-2001 28-05-2006
IMP.

458 08-03-2001 05-04-2006
AR.

461 15-03-2001 30-09-2003
IMP.

469 07-05-2001 30-12-2005
AR.

478 11-06-2001 27-03-2006 AR

Fuente Subdireccién Técnica de Responsabilidad Fiscal Contraloria General de Narifio

Cuadro 9 TERMINOS - VIGENCIA 2002

TERMINO TRES MESES
PRORROGABLES HASTA DOS MESES

EXP AUTO DE IMPUTACION
APERTURA O ARCHIVO
492 15-02-2002 29-12-05 AR
494 19-02-2002 21-11-05AR
510 14-06-2002 21-11-05AR
511 24-06-2002 EN TRAMITE

Fuente Subdireccién Técnica de Responsabilidad Fiscal Contraloria General de Narifio
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Cuadro 10 TERMINOS - VIGENCIA 2003

TERMINO TRES MESES
PRORROGABLES HASTA DOS MESES
EXP AUTO DE IMPUTACION

APERTURA O ARCHIVO
529 09-01-2003 EN TRAMITE
532 19-02-2003 15-11-05 AR
533 19-02-2003 22-0206 AR
537 21-02-2003 10-11-05 AR

Fuente Subdireccién Técnica de Responsabilidad Fiscal Contraloria General de Narifio

Cuadro 11 TERMINOS - VIGENCIA 2004

TERMINO TRES MESES
PRORROGABLES HASTA DOS MESES
EXP AUTO DE IMPUTACION

APERTURA O ARCHIVO
02 14-04-2004 TRAMITE
05 21-09-2004 30-06-06 AR
014 29-12-2004 10-10-05 AR
015 30-12-2004 TRAMITE

Fuente Subdireccién Técnica de Responsabilidad Fiscal Contraloria General de Narifio

Cuadro 12 TERMINOS - VIGENCIA 2005

TERMINO TRES MESES
PRORROGABLES HASTA DOS MESES
EXP AUTO DE IMPUTACION

APERTURA O ARCHIVO
02 01-02-2005 13-09-06 AR
04 28-03-2005 13-09-05 IMP
11 12-10-2005 TRAMITE
14 22-09-2005 28-03-06 IMP
24 12-09-2005 06-04-06 IMP

Fuente Subdireccion Técnica de Responsabilidad Fiscal Contraloria General de Narifio

Respecto a la apertura de procesos revisada la base de datos no se
observé morosidad entre el traslado de la apertura por cuanto el
término para el tramite no supero los treinta (30) dias.

En lo atinente al término probatorio en la mayoria de los casos, se
recurre a los despachos comisorios dirigidos a las Personerias
Municipales, actuaciones que aproximadamente se devuelven entre
cuatro y seis meses después de originadas, a pesar de los constantes
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requerimientos efectuados por la entidad para el cumplimiento de las
comisiones, de otra parte existe morosidad hasta de cuatro meses por
parte de la Subdireccion Técnica de Auditorias en la practica de
inspecciones Oculares ordenadas en los procesos conllevando al
incumplimiento de los términos legales establecidos en la ley 610 del
2000.

Lo grave de esto es que la mora judicial o procesal conlleva una
violacion clara y ostensible del derecho fundamental al debido proceso
como asi lo sefialé la Corte Constitucional en la sentencia T-348 del 27
de agosto de 1993, Magistrado Ponente, Hernando Herrera Vergara,
gue al respecto sefiald lo siguiente:

"El incumplimiento y la inejecucion sin justa causa o razoén cierta de
una actuacion que por sus caracteristicas corresponde adelantarla de
oficio al juez, desconocen y vulneran los presupuestos esenciales del
principio y derecho fundamental al debido proceso. Dentro de este
contexto, los derechos a que se resuelvan los recursos interpuestos, a
que lo que se decida en una providencia se haga conforme a las
normas procesales, y a que no se incurra en omisiones o dilaciones
injustificadas en las actuaciones que corresponden al juez como
autoridad publica, hacen parte integral y fundamental del derecho al
debido proceso, y al acceso efectivo a la administracién de justicia." %2

Ahora bien, la mora judicial so6lo se justificaria en el evento en que,
ante la diligencia y celeridad judicial con la que actiue el juez
correspondiente, surjan situaciones imprevisibles e ineludibles que no
le permitan cumplir con los términos judiciales sefalados por la ley. Al
respecto la Corte mediante la sentencia C-037 del 5 de febrero de
1996, Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa, sefialé en relacion
con la celeridad en la administracién de justicia, lo siguiente:?®

“Como se anot6 anteriormente, el derecho fundamental de acceder a
la administracion de justicia implica necesariamente que el juez
resuelva en forma imparcial, efectiva y prudente las diversas
situaciones que las personas someten a su conocimiento. Para lograr
lo anterior, es requisito indispensable que el juez propugne la vigencia
del principio de la seguridad juridica, es decir, que asuma el
compromiso de resolver en forma diligente y oportuna los conflictos a

22 CORTE CONSTITUCIONAL — COLOMBIANA. Sentencia F348 —1993. M. P. Hernando
Herrera Vergara.

23 CORTE CONSTITUCIONAL — COLOMBIANA. Sentencia C-037 — 1996. M. P. Vladimiro
Naranjo Mesa.
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€l sometidos dentro de los plazos que define el legislador. Por ello,
esta Corporacion ha calificado, como parte integrante del derecho al
debido proceso y de acceder a la administracion de justicia, el
"derecho fundamental de las personas a tener un proceso agil y sin
retrasos indebidos". Lo anterior, por lo demas, resulta especialmente
aplicable para el caso de los procesos penales, pues, como la Corte
sefald: "Ni el procesado tiene el deber constitucional de esperar
indefinidamente que el Estado profiera una sentencia condenatoria o
absolutoria, ni la sociedad puede esperar por siempre el sefialamiento
de los autores o de los inocentes de los delitos que crean zozobra en
la comunidad.

A lo anterior, cabe agregar que la labor del juez no puede jamas
circunscribirse Unicamente a la sola observancia de los términos
procesales, dejando de lado el deber esencial de administrar justicia
en forma independiente, autobnoma e imparcial. Es, pues, en el fallo en
el que se plasma en toda su intensidad la pronta y cumplida justicia,
como conclusion de todo un proceso, donde el acatamiento de las
formas y los términos, asi como la celeridad en el desarrollo del litigio
judicial permitiran a las partes involucradas, a la sociedad y al Estado
tener la certeza de que la justicia se ha administrado debidamente y es
fundamento real del Estado social de derecho.

Consecuencia de los argumentos precedentes, fue la consagracion en
el articulo 228 superior del deber del juez de observar con diligencia
los términos procesales vy, principalmente, de sancionar su
incumplimiento. Por ello, la norma bajo examen establece que de
darse esta situacion, el respectivo funcionario podra ser sancionado
con causal de mala conducta. La Corte se aparta asi de las
intervenciones gue cuestionan este precepto, pues, como se vio, él
contiene pleno respaldo constitucional. Sin embargo, debe advertirse
gue la sancion al funcionario judicial que entre en mora respecto del
cumplimiento de sus obligaciones procesales, es asunto que debe ser
analizado con sumo cuidado. En efecto, el responsable de evaluar la
situacion deberd estimar si dicho funcionario ha actuado en forma
negligente o si, por el contrario, su tardanza se encuentra inmersa
dentro de alguna de las causales de justificacién de responsabilidad,
tales como la fuerza mayor, el caso fortuito, la culpa del tercero o
cualquier otra circunstancia obijetiva y razonable.” **

24 CORTE CONSTITUCIONAL - COLOMBIANA. Sentencia C-037 — 1996. M P. Vladimiro
Naranjo Mesa.
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8.2.8. Area: Subdireccién Técnica de Jurisdiccion Coactiva: La
Subdireccidn Técnica de Jurisdiccion Coactiva es una dependencia de
caracter misional, que complementa los resultados de la gestion del control
posterior y selectivo desarrollado de manera integral por la Subdireccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, ejecutando los procesos de los
responsables fiscalmente por detrimento patrimonial causado a los fondos y
bienes publicos del Departamento.

Esta subdireccion si bien cuenta con un plan operativo y una actualizada
base de datos de deudores morosos (fortalezas), sus resultados son bajos en
la recuperacion de cartera ya que no cuenta con un plan de descongestion
de procesos, el apoyo de auxiliares de la justicia y la aplicacion de medidas
cautelares oportunas para hacer efectivas las sanciones pecuniarias
impuestas. (Debilidades).

En las vigencias 2004 y 2005 la entidad continué en el trdmite de los 414
procesos fiscales con un solo funcionario quien prestd apoyo en la
sustentacion de las investigaciones disciplinarias, acrecentando de esta
manera la carga laboral y la ineficiencia en el cobro coactivo. (Deficiencia)

La dependencia dispuso de equipos de cOmputo suficientes para el
desarrollo de las labores e instalaciones que resultaron funcionales.
(Fortaleza)

- Bajos Resultados en las Acciones de Cobro Coactivo respecto de los
Fallos con Responsabilidad Fiscal. ElI Constituyente de 1991 le
adicion6 a las Contralorias, como nueva facultad, la de ejercer la
jurisdiccién coactiva (articulo 268, numeral 5), la Carta Politica otorga
a las contralorias la facultad directa de ejercer la jurisdiccion coactiva
para asi garantizar un resarcimiento efectivo a favor del estado del
perjuicio causado por el inadecuado manejo o detrimento de los
fondos o bienes publicos.

Por lo tanto como la jurisdiccidon coactiva se constituye como una
prerrogativa de que gozan algunas entidades de derecho publico para
cobrar créditos a su favor o de otras entidades afectadas, sin
necesidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, facultad que incluso es
considerada como unos de los privilegios exorbitantes de la
administracion, por que el estado hace las veces de juez y parte.

La doctrina mayoritaria define los procesos de ejecucion como
aquellos procedimientos regidos por la ley a través de los cuales se
busca hacer efectivas obligaciones que se encuentran determinadas en
un titulo ejecutivo, de forma clara, expresa y exigible, simplemente
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se hace segura la obligacion de pago contenido en el fallo el cual
conforma el titulo ejecutivo.

La competencia asignada a las Contralorias para efectos de adelantar
el proceso ejecutivo tiene su origen en los articulos 68 y 69 del Cadigo
Contencioso Administrativo; del mismo modo el articulo 12 de la ley
610 de 2000 y de manera especifica la ley 42 de 1993 que reglamento
el ejercicio de esa funcion por parte de las Contralorias en el capitulo
cuarto, articulos 90 a 98, pero mediante la aplicacién del procedimiento
contenido en el cédigo de procedimiento civil con excepcién de
algunos aspectos regulados por la propia ley 42 (articulo 90), es decir
se mantiene vigente la ley 42 en el tema del cobro coactivo.

- La Caducidad y la Prescripcién en la Jurisdiccion Coactiva. La ley no

sefiala de manera expresa un termino de caducidad de la accion
ejecutiva por parte de la Contraloria, el Consejo de Estado ha
destacado que la legislacion procesal civil aplicada al proceso ejecutivo
coactivo no consagra un termino perentorio dentro del cual se debe
iniciar la accién respectiva, luego no puede hablarse de su caducidad
puesto que esta institucion procesal se estructura cuando expiran los
plazos que para el efecto indicado sefiala la ley.?®

En cuanto a la prescripcién el articulo 2536 del Cédigo Civil indica que
“la accion ejecutiva se prescribe por diez afios y la ordinaria por
veinte”. Y agrega que “la accion ejecutiva se convierte en ordinaria por
el lapso de diez afios y convertida en ordinaria durara solamente otros
diez. El articulo 2517 ibidem, por su parte advierte que “las reglas
relativas a la prescripcion se aplican igualmente a favor y en contra de
la nacion, del territorio, de las municipalidades, de los establecimientos
y corporaciones y de los individuos particulares que tiene la libre

administracion de lo suyo”.?®

Como se advierte, la alusion del codigo a la accion ejecutiva es
impropia y para tales efectos debe verse la referencia al derecho y
obligacion que surge de una relacién civil, figura que en todo caso
tiene una dinamica desigual segun sea el ordenamiento normativo que
la contenga.

> CONSEJO DE ESTADO - COLOMBIANO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
(guinta. Sentencia del 8 de julio de 1994, Exp. 0402 C. P. Luis Eduardo Jaramillo Mejia.
2 AMAYA OLAYA, Uriel Alberto. Teoria de la Responsabilidad Fiscal Bogota. Agosto 2002.

P. 576
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Ahora bien, si se observa que no existe termino de caducidad de la
accion ejecutiva, se tiene que recurrir al articulo 66, numeral 3 del C.
C. A, el cual sefiala que los actos administrativos seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, pero perderdn su fuerza ejecutoria en
los siguientes casos: “cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en
firme, la administracién no ha realizado los actos que le corresponde
para ejecutarlos”.

Bajo esta hipétesis, habria que pensar que, si bien alli no aparece de
modo técnico el término de caducidad si se precisa limite temporal
para que la Administracion produzca las actuaciones necesarias para
gue el acto administrativo genere los efectos juridicos ejecutorios que
le corresponden. Y si ello no ocurre, la misma administracion pierde tal
potestad, como una especie de sancion por su negligencia.

la Jurisdiccion de la Seccidon Quinta del Consejo de Estado, se inclina
por considerar porque dicha situacion “en el fondo corresponde a un
caso de extincion de la obligacion por operancia del fenédmeno juridico
de la prescripcidn, cuyo principio general esta consagrado en los
articulos 2512 y 2535 del Cédigo Civil”.?’

En tal caso, la Contraloria posee la facultad de la declaratoria oficiosa,
o la persona afectada de solicitarle o invocarla como una excepcion.

El estudio realizado se limitara Unicamente al cobro coactivo de los
fallos con responsabilidad fiscal, no se tendr4 en cuenta los cobros
realizados por esta dependencia referente a procesos sancionatorios.
Durante las vigencias 2000 a 2005 se emitieron 21 providencias con
responsabilidad fiscal en cuantia ascienden a la suma de $
567.885.646 de los cuales Jurisdiccion a recaudado efectivamente un
porcentaje minimo equivalente al 0.37 %, las causas frecuentes que
limitan el ejercicio del cobro coactivo son, la insolvencia ficticia
causada por los responsables fiscales conducta corrupta teniendo en
cuenta que en varios casos se acostumbra a usar testaferros para
insolventarse, el minimo ejercicio procesal en el decreto de medidas
cautelares ocasionado precisamente por la incapacidad para
decretarlas porque en la mayoria de casos los investigados no tienen
bienes a su nombre, el levantamiento previo de la figura del
patrimonio de familia respecto de los bienes sobre los cuales se
pretende decretar la medida cautelar, la figura de la prescripcion de la

27 CONSEJO DE ESTADO - COLOMBIANO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta. Sentencia del 4 de abril de 1995. Exp. 0469. M. P. Luis Eduardo Jaramillo Mejia
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accion coactiva, la carencia del animo para pagar voluntariamente o
para solicitar acuerdo de pago.

Se observa una gestién eficiente en la busqueda de los bienes
oficiando a entidades como EPS, Fondos de Cesantias, Fondo de
Pensiones, Oficina de Instrumentos Publicos y Secretarias de Transito
Municipal; (Fortaleza) no obstante la presunta insolvencia econémica
de los ejecutados arrojo resultados exiguos al decretarse solo tres
medidas cautelares en tres expedientes. En aras de subsanar esta
irregularidad ocasionada con anteriores administraciones, esta tarea
se complementa con las actuaciones adelantadas en la Subdireccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, dependencia en la cual
actualmente se indaga los bienes inmuebles, vehiculos, registro
mercantil para determinar si los investigados son socios 0 accionistas
de una sociedad, empresa o establecimiento de comercio, de igual
forma se indaga las cuentas bancarias y CDT de los presuntos
responsables fiscales precisamente para decretar medidas cautelares
oportunas en el desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal.

Si bien existen medidas cautelares decretadas la falta de recursos
para sufragar los gastos de remate de bienes no permiti6 que dicha
gestion concluyera con resultados eficaces (Debilidad).

Cuadro: 13 COBRO COACTIVO FALLOS CON RESPONSABILIDAD

FISCAL.
EXP VIGENCIA CUANTIA FALLO | CUANTIA SIN CAUSA
CON RECAUDADA RECAUDO
RESPONSABILIDAD

512 2000 30.120 0 0 No decreto
Medidas
Cautelares

631 2000 1.237.257 1.237.257 Pago Voluntario

666 2002 111.368.701 0 No decreto
Medidas
Cautelares

703 2003 1760 1760 Pago Total

706 2003 810.000 810.000 0 No decreto
Medidas
Cautelares

716 2002 186.737.945 0 No decreto
Medidas
Cautelares

717 2001 1.011 1.011 Pago Total

743 2003 15.227.722 0 No decreto
Medidas
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744 2002 10.382.538 0 Cautelares

745 2002 6.649.500 0 No decreto
Medidas

746 2002 4.182.610 0 Cautelares

822 2003 23.424.129 0 No decreto
Medidas

823 2003 34.658.745 0 Para Ejecutar

824 2003 104.457.029 0 Para Ejecutar

825 2001 30.334.944 0 Para Ejecutar

826 2003 1.691.187 0 Para Ejecutar

950 2005 62.866 62.866 Pago Total

966 2004 4.508.190 0 Para Ejecutar

967 2003 3.608.464.50 0 Para Ejecutar

983 2005 30.204.858 0 Para Ejecutar

990 2005 1.914.534,38 0 Para Ejecutar

Fuente: subdireccion técnica de Jurisdiccion Coactiva, Contraloria General de Narifio.

8.2.9. Area: Subdireccion Administrativa y Financiera: Esta Subdireccion
tiene la misidn de brindar con eficiencia y economia el soporte administrativo,
financiero, contable y logistico que la Contraloria General de Narifio requiere
para una accion efectiva del ejercicio del Control Fiscal. Esta subdireccion
en el desempefio de su funcion ha demostrado eficiencia en el manejo de las
siguientes responsabilidades: (fortalezas).

Administra, dirige y ejecuta la aplicacién de normas y procedimientos que en
materia presupuestal, de tesoreria, y en general de todo el sistema de la
administracion interna de la Contraloria General de Narifio.

Garantiza un racional manejo de los recursos financieros de la entidad
canalizando las mejores oportunidades, mediante el conocimiento
permanente de! mercado de capitales.

Mantiene un registro permanente y detallado de todos los movimientos,
operaciones que afectan el Presupuesto, contabilidad y finanzas de la
Contraloria General. de Narifio, cumpliendo y observando las normas
prescritas por las autoridades competentes, por la Ley del Presupuesto y por
las normas generales de contabilidad publica

Proporciona el apoyo logistico y administrativo requerido por la institucion
para el cumplimiento de su mision.

Dirigir y coordinar la formulacion del presupuesto, de manera colectiva, con
base en los planes de accion que formule cada dependencia.
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Prepara los informes financieros y contables para ser presentados
oportunamente ante las instancias y en los términos definidos por las normas
vigentes.

Prepara estudios y analisis financieros periddicos que son presentados al
Contralor para su decision.

Prepara y procesa la ndmina de los funcionarios de la Contraloria General de
Narifio.

Liquida las contribuciones parafiscales y autoliquidaciones a los diferentes
fondos privados y publicos.

Administra apropiadamente los recursos técnicos, potenciando la capacidad
instalada de la institucion.

Velar por una buena planificacidbn y oportuna adquisicion, de bienes y
servicios que requiere la institucion.

Lleva bases de datos con los registros de todos los procesos que tramita la
dependencia.

Los gastos del periodo ascendieron a $2.158.017 miles y los del 2004
$2.148.553 miles presentando una variacion del 0.44% siendo los mas
representativos sueldos y salarios, contribuciones efectivas y aportes sobre
la nébmina por valor de $1.753.035 miles, equivalentes al 81% de los gastos
totales.

El total de los pasivos para el periodo 2005, fue de $198.001 miles y para el
periodo 2004 de $857.972 miles presentando una disminucion del 77%
debido al saneamiento de las cuentas obligaciones en investigacion
administrativa, correspondiente a un saldo de vigencias anteriores por
concepto de cuentas por pagar a terceros y la cuenta Pasivos Estimados —
Provisidbn para Contingencias, contrapartida correspondiente a sentencia
judicial en contra de la entidad.

Dentro de los pasivos, el saldo mas representativo fue el de la cuenta
Obligaciones Laborales correspondiente a Cesantias e intereses sobre
cesantias causadas en el periodo por valor de $93.316 miles equivalentes al
47% de los pasivos. Seguidamente las cuentas por pagar por valor de
$66.036 miles equivalentes al 33% del pasivo dentro de los cuales $55.014
miles correspondieron a dineros adeudados a la Gobernacion de Narifio, por
concepto de recursos de balance, multas y rendimientos financieros que no
hacen parte del presupuesto de la Contraloria Departamental y que deben
consignarse a favor del Tesoro Departamental y el 20% restante ($38.649
miles) a pasivos estimados y otros pasivos.
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La Contraloria se ve obligada a reducir los costos de la planta, pensando en
futuros ajustes presupuéstales de caracter legal, disminuyendo los niveles
ejecutivos, técnico, administrativo y operativo en la entidad, aumentando el
nivel profesional y liberando recursos para comenzar un proceso de
tecnificacion que permita solucionar de alguna forma los problemas
organizacionales que generan la misma reduccion de personal y adecuar su
funcionamiento a los nuevos conceptos del control fiscal en Colombia.

8.2.2.10. Area de Talento Humano y Recursos Fisicos: El area de Talento
Humano y Recursos Fisicos es una dependencia con la mision de brindar,
con eficiencia y economia, el soporte de personal y logistico que la
Contraloria General de Narifio requiere para una accion efectiva del ejercicio
del Control Fiscal.

Esta area en el desempeiio de su funcion ha demostrado eficiencia en el
manejo de las siguientes responsabilidades: (fortalezas)

Coordina el manejo de archivo de la Contraloria, de acuerdo a las normas
vigentes.

Expide y autentica las copias de los documentos que reposen en el archivo
de la entidad, guardando la reserva legal.

Administra y maneja los bienes de la Contraloria.

Lleva los inventarios de los bienes - muebles e inmuebles de propiedad de la
Contraloria.

Atiende los requerimientos de suministros que presenten las diferentes
dependencias.

Elabora, conjuntamente con Asesoria Juridica, los proyectos de resolucion
relativos a novedades de personal.

Esta area sin embargo presenta marcada debilidad en el cumplimiento de las
siguientes responsabilidades:

Ausencia de los programas de seleccion, admision, desempeiio, desarrollo y
retiro de los empleados de la Contraloria de acuerdo con el régimen de
Carrera Administrativa que establece la Ley. (debilidad)

No se ha implementado la carrera administrativa, como las inscripciones,
concursos, capacitacion y evaluacion de desempeiio. (debilidad).

116



Aunque se ha iniciado el programa de capacitacion (fortaleza) con el fin de
impartir mayores conocimientos a los servidores publicos encaminados al
fortalecimiento de sus capacidades, competencias y actualizacion en
materias afines a sus funciones para el cabal cumplimiento de la mision
institucional, dichas capacitaciones no son muy frecuentes y las que se
logran adelantar no son socializadas con los demas servidores que no
participaron de la capacitacion. (debilidad)

8.2.11. Area Asesoria Control Interno: La misién de la asesoria de Control
Interno es dirigir los procesos de planeacion de todas las actividades que
conduzcan al disefio, implantacién del sistema de control interno y su
eficiencia, eficacia y efectividad.

La asesoria de control interno, es una dependencia que cuenta con dos
funcionarios con un perfil que corresponde a los requerimientos del cargo,
presenta las siguientes fortalezas:

Actualmente la dependencia de Control Interno implementé planes de
contingencia en las diferentes areas lo cual se constituye en una fortaleza.

La oficina asesora ha efectuado un seguimiento al cumplimiento de planes, lo
gue se traduce en el fortalecimiento de la cultura de autocontrol. (fortaleza)

Se disefid la estructura organizacional de la entidad, se identificaron niveles
jerarquicos, las lineas de responsabilidad y las funciones especificas
asignadas a cada area. (Fortaleza).

La oficina de Control Interno implementd un programa de capacitacion en
desarrollo del plan estratégico adoptado por la entidad, encaminado al
fortalecimiento de las capacidades y competencias de los servidores
publicos. (Fortaleza)

De otra parte la Contraloria Departamental de Narifio con resolucién No.
0021 de enero 13 de 2006 adopto el Modelo Estandar de Control Interno —
MECI 1000: 2005, en el cual se determinaron las generalidades y la
estructura necesaria para establecer, documentar, implementar y mantener
un sistema de control interno en las entidades a todo nivel, lo cual se
constituye en una fortaleza.

Existi0 una escasa presencia de la oficina Asesora de Control Interno en los
procesos adelantados por la subdireccibn Técnica de Cuentas vy
fenecimientos en la vigencia 2005, (debilidad).

8.2.12. Area Asesoria Juridica: Esta asesoria tiene la mision de garantizar

la armonia en la interpretacién de las diferentes normas y conceptos que se
emiten en el area juridica.
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Revisa con efectividad los actos administrativos que el Contralor General de
Narifio deba firmar y conceptuar bre su legalidad, constitucionalidad o
inconveniencia. (fortaleza)

Asesora al Despacho del Contralor en la elaboracion de proyectos de
Ordenanzas que deba someter a consideracion de la Honorable Asamblea
Departamental y de los actos administrativos que deba expedir.

Absuelve consultas en forma general, sobre interpretacién de las leyes y
decretos formuladas por las diferentes entidades controladas y también en
forma particular para las dependencias internas.

Asiste y revisa el tramite, conceptos, fallos de los asuntos juridicos que le
corresponda resolver a la Contraloria General de Narifio.

Elabora y tramita los proyectos de contratos en que intervenga la Contraloria
General de Narifio.

Sustancia los recursos que deba resolver el Contralor General dentro de los
diferentes procesos que adelanta el organismo.

Notifica y comunica los actos administrativos que en sentido particular expida
el Contralor General.

Proyecta la respuesta a los derechos de peticion que le sean formulados en
forma directa al Contralor General de Narifio.

8.2.13. Sistemas de Informacion: Los cambios tecnoldgicos generados
por las telecomunicaciones, (Internet, Intranet, pagina Web, correo
electrénico); el software y el hardware; en la maquinaria y equipo
utilizados por industrias, empresas e instituciones en general estan
redefiniendo rapidamente las formas de administracion y los mecanismos
de coordinacion entre las empresas y las personas.

La tecnologia se ha convertido en una necesidad determinante para la
competitividad de empresas, personas e industrias. Todas las funciones de
las empresas estan siendo afectadas positivamente por el Internet, con
procesos modernos por ejemplo en la Contraloria General de Narifio, se
agilizan sus funciones de: revision de cuentas, adquisicion de bienes y
servicios, estandarizacion de procesos y procedimientos, generacion de
contacto con clientes externos.

El mercado Tecnoldégico en Colombia es amplio y suficiente, pero
lastimosamente una de las caracteristicas que marcan el atraso de Narifio es
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el bajo nivel de desarrollo cientifico técnico. Este hecho se explica por la
escasa demanda social. Son contadas las instituciones que se encargan de
su fomento; entre ellas valga mencionar a la Universidad de Narifio, el ICA'y
Corpoica. De afios atras se han realizado esfuerzos por integrar el sector
productivo y las entidades generadoras de conocimiento. En este sentido la
Agenda de Ciencia y Tecnologia constituye el udltimo emprendimiento
interinstitucional. Si bien ha tenido una continuidad manifiesta en los ultimos
afos, su incidencia en el desarrollo regional es aln bastante limitada.

Por lo anterior, es pertinente mejorar las condiciones de relacion entre los
sectores: académico, productivo, sociedad civil organizada y gobierno a fin
de contribuir al fortalecimiento del tejido social, construccion colectiva y de
escenarios posibles, visiones compartidas y desarrollo regional en las areas
de ciencia, tecnologia e innovacion.

La tecnologia existente en el mercado es sin duda una herramienta util para
el fin propuesto por la Contraloria encaminado a su modernizacion para el
desarrollo institucional.

Una institucion o empresa que no utilice la tecnologia existente sufre atraso,
no esta al dia con el avance de la ciencia que da la oportunidad de hacer uso
del conocimiento para, de manera eficaz satisfacer las necesidades de sus
clientes tanto internos como externos, para crecer institucionalmente, ser
productiva, competitiva y proactiva.

Los recursos que maneja la Contraloria General de Narifio, tienen dos
fuentes de origen: transferencias que en cumplimiento de la Ley 617 de
2000, le transfiere el Departamento de Narifio y las cuotas de auditaje
(entidades auditadas).

Sus recursos le permiten a la Contraloria  satisfacer sus minimos
requerimientos, pero no es posible adquirir todas las herramientas de tipo
tecnoldgico, necesarias para un oOptimo funcionamiento. La tecnologia
utilizada es blanda y manejada por talento humano capacitado para ello.
Actualmente se esta implementado el AUDITE 2.2.

En consecuencia es necesario implementar en la Contraloria General de
Narifio instrumentos de tipo tecnoldgico que le permitan mejorar el trdmite de
los procesos de Revision de cuentas, Auditorias, Procesos de
responsabilidad fiscal, Procesos administrativos sancionatorios; con la
utilizacibn de nueva tecnologia y con capacitacibn permanente a
funcionarios; Implementar base de datos en cada area, Estandarizar la
informacion con el uso de Software y hardware; Establecer procesos;
Establecer los canales de informacion adecuados para la transmision de
mensajes por Messenger.
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La Entidad implement6 un software de radicacion de cuentas, y se encuentra
disefando un software de revision de cuentas a través de convenios
(Fortaleza).

Durante la vigencia 2005 se firmé un convenio de Cooperacion Institucional
con la Gobernacion de Narifio por valor de $182.298,2 miles, en el cual la
Contraloria Departamental se comprometié a aportar como contrapartida la
suma de $20.182,4 miles, orientado a desarrollar un proyecto de
modernizacion de la entidad en diferentes aspectos: actualizacion de la
plataforma tecnolégica y modernizacibn de la gestion administrativa,
adquisicion de hardware y software (un servidor y 28 equipos de trabajo,
licencias, adecuacion de red interna e intranet). (Fortaleza)

No existe un aplicativo para el control del estado, tramite e inventario de los
procesos fiscales en curso en la Subdireccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva. (Debilidad).

Durante la vigencia 2005 se firmé un convenio de Cooperacion Institucional
con la Gobernacion de Narifio por valor de $182.298,2 miles, en el cual la
Contraloria Departamental se comprometié a aportar como contrapartida la
suma de $20.182,4 miles, orientado a desarrollar un proyecto de
modernizacion de la entidad en diferentes aspectos: actualizacion de la
plataforma tecnolégica y modernizacibn de la gestion administrativa,
adquisicion de hardware y software (un servidor y 28 equipos de trabajo,
licencias, adecuacion de red interna e intranet. ( Fortaleza).
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9. ESTRATEGIAS

9.1 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
9.1.1 Formulacion y Evaluacion de la Misién

9.1.1.1. Cliente: los servidores publicos que deben rendir cuentas a la
entidad denominados cuentadantes: gobernador, alcaldes, tesoreros,
personeros, rectores de instituciones educativas, gerentes y pagadores de
instituciones centralizadas y descentralizadas del orden departamental y
municipal.

9.1.1.2. Productos vs. Servicios: En la contraloria se maneja los siguientes
productos: revision de cuentas, auditorias, procesos administrativos
sancionatorios, fallos de responsabilidad fiscal, cobro coactivo, capacitacion y
como productos nuevos tenemos: audiencias publicas, control social y
control de gestion.

9.1.1.3. Mercados: la entidad dirige sus productos a:

- Departamento de Narifio.

- 63 municipios del Departamento de Narifio (excepto el municipio de Pasto).
- Instituciones Educativas.

- Instituto de Salud.

- Obras Publicas.

- Servicios Publicos.

- Personerias Municipales.

- Concejos Municipales.

- Veedurias Ciudadanas.

- Comunidad

9.1.1.4. Filosofia: La Contraloria General de Narifio basa su funcionamiento
en la: eficiencia, economia, eficacia, equidad, valoracion de costos
ambientales, con el fin de realizar un efectivo control fiscal.

9.1.1.5. Auto Concepto: “trabajamos y actuamos para usted".

9.1.1.6. Imagen Publica: La Contraloria General de Narifio, trabaja para
lograr los resultados sobre el control fiscal esperados por la comunidad y asi
lograr su credibilidad.



9.1.1.7. Tecnologia: la tecnologia utilizada es blanda y manejada por talento
humano.

9.1.1.8. Efectividad Reconciliatoria: Se pretende mejorar el clima laboral
con politicas de incentivos laborales.

9.1.1.9. Responsabilidad Social: Los resultados que alcance la Contraloria
General de Narifio son de impacto directo a la comunidad.

9.1.1.10. Preocupacion por Supervivencia: Su supervivencia esta
supeditada a la constitucion y la ley.

9.1.1.11. Calidad Inspiradora: La buena imagen institucional
9.1.2 Plan de Accion.

- Penetrar en el mercado, (cuentadantes) orientando las acciones hacia los
servidores publicos de entidades del orden departamental y municipal, con
nuestros productos estrella (la revision de cuentas, auditorias, procesos de
responsabilidad fiscal y procesos administrativos sancionatorios).

- Mejorar el tramite de los procesos revision de cuentas, auditorias, procesos
de responsabilidad fiscal, procesos administrativos sancionatorios; con la
utilizacion de nueva tecnologia y con capacitacion permanente a funcionarios

- Mantenerse en el mercado mediante la adopcion de politicas persuasivas a
través de la negociacion de la forma de pago con los deudores morosos.
(cobro persuasivo y coactivo).

- Con el mejoramiento de procesos, lograr que un 90% de los cuentadantes
rindan en forma oportuna las cuentas, dando asi la entidad una gran
cobertura geogréfica de su responsabilidad fiscal.

- Incrementar la participacion de los cuentadantes y comunidad en general a
través de la capacitacion y audiencias publicas, resultado de una campafa
masiva de publicidad sobre la importancia del control fiscal para el beneficio
de las comunidades y de los servidores publicos.

- Es importante adoptar mecanismos para el ejercicio de control social y
control de gestién con amplia participacion ciudadana a través de encuentros
comunitarios, terminadas las vigencias fiscales de los entes sujetos de
control fiscal con el apoyo de la red de veedurias de todos los municipios del
departamento, para que los ciudadanos formulen sus quejas y denuncias y
asi fortalecer el proceso auditor.
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- Adoptar nuevos mecanismos de recaudo a través de acciones efectivas
como las medidas cautelares, en todos los municipios que son objeto de
control fiscal.

9.1.3. Objetivos y Actividades de Corto Plazo

9.1.3.1. Area misional

- Objetivo Uno: Implementar en un 100% el sistema de control fiscal de la
auditoria gubernamental con enfoque integral.

- Actividades

- Suscribir convenios interinstitucionales (Contraloria General de la
Republica).

- Capacitar permanentemente al personal de auditorias y revision de cuentas
en la actualizacion de normas, resoluciones procesos Yy sistemas,
recaudacion de documentos, practica de visitas.

- Articular las subdirecciones de auditorias gubernamentales y rendicién de
cuentas y fenecimientos.

- Objetivo dos: Descongestionar en un 80% los procesos de responsabilidad
fiscal y jurisdiccion coactiva, dentro de los términos y procedimientos legales

- Actividades

- Fortalecer los convenios interinstitucionales con establecimientos de
Educacién Superior. (Auxiliares de justicia y abogados de oficio)

- Implementar un sistema continuo de informacion (Juridica, contable, de
planeacién, control interno, etc.) y directrices de la Contraloria General de la
Republica y demas entes gubernamentales a través de intranet.

- Concertar e implementar un plan integral de capacitacion que conlleve a
mejorar su desempeiio.

- Establecer un plan de trabajo programado:

- Objetivo tres: Aumentar la participacion ciudadana al menos en un 60% a

través de la oficina de Participacion Ciudadana y Capacitacion y de Recursos
Naturales y Medio Ambiente.

123



- Actividades

- Adoptar y adaptar las metodologias de participacion ciudadana y auditoria
ambiental.

- Fortalecer el aprendizaje de procedimientos.

- Objetivo Cuatro: Fortalecer al menos en un 70% el Sistema de Control

Interno de la Contraloria General de Narifio que garantice que la gestion
fiscal de la entidad se verifique con la observancia plena de los principios
valorativos del control fiscal.

- Actividades

- Impulsar jornadas de capacitacion buscando desarrollar el potencial y
habilidades necesarias.

- Establecer convenios interinstitucionales de cooperacion con organismos
nacionales y extranjeros.

- Objetivo cinco: Disefar e implementar en un 100% un direccionamiento

estratégico que permita orientar a la entidad hacia el cumplimiento de sus
objetivos y propdsitos

- Actividades

- Propiciar la elaboracion de planes y programas acordes con la funcién
constitucional.

- Impulsar la expediciéon de manuales basicos de procedimientos en cada una
de las dependencias de la Contraloria General de Narifio.

- Objetivo seis: Implementar al menos un 50% el sistema de control y
evaluacion de la gestibn acorde con las actividades misionales de la
Contraloria General de Narifio.

- Actividades

- Diseflar métodos de control a través de formatos periddicos para cada
dependencia

- Identificar los riesgos potenciales que estén o no bajo el control de la
entidad, determinando sus causas y efectos.

- Plantear actividades de mejoramiento frente a los riesgos detectados
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- Evaluacién de la gestiéon desarrollada por cada area (administrativa y
misional)

- Objetivo siete: Sistematizar la entidad en un 100% vy lograr el
fortalecimiento institucional de la entidad

- Actividades

- Actualizar la base de datos en cada area.

- Estandarizar la informacién con el uso de software y hardware.

- Establecer procesos que conlleven a mejorar las acciones logisticas y
operacionales de la entidad, (planes anuales de compra, inventarios,

mantenimiento y servicio técnico

- Objetivo ocho: Solucionar en un 80% la comunicacion interna que
conlleve a fortalecer el sistema de control fiscal.

- Actividades

- Elaborar un plan de comunicacién que permita lograr los mensajes dirigidos
al publico interno.

- Mantener la coordinacion entre las distintas areas y niveles misionales y de
toda la entidad.

- Promover la motivacion, la cooperacion y la satisfaccion del trabajo en cada
uno de los funcionarios de la entidad.

- Establecer los canales de informacion adecuados para la transmisién de
mensajes.

9.1.4. Indicadores de Gestién Area Misional
9.1.4.1. Areas Misionales
- Objetivo uno

- Efectividad de los convenios = convenios suscritos vs convenios
ejecutados.

- Cumplimiento en capacitacion = cursos realizados vs. cursos programados.
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- Cubrimiento de la capacitacion = numero de servidores publicos de la
contraloria vs. numero de servidores publicos capacitados.

- Objetivo dos
- Efectividad de la asignacion de estudiantes a través de convenios = nimero
de estudiantes practicantes vs. Numero de procesos evacuados. (en las

areas de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva)

- Efectividad en la asignacion de apoderados de oficio = numero de
apoderados de oficio asignados vs. NUmero de procesos evacuados.

- Efectividad de los planes de contingencia = nUmero de procesos atrasados
vs. nuUmero de procesos tramitados.

- Objetivo tres

- Efectividad de las audiencias publicas y eventos programados para la
participacion ciudadana = numero de quejas y denuncias recibidas vs.
NUmero asistentes a eventos programados.

- Objetivo cuatro

- Efectividad de la implementacién del sistema de control interno = nimero
de falencias detectadas vs. Numero de funcionarios capacitados sobre el
tema.

- Objetivo cinco

- Efectividad de planes de accidén y operativos = numero de actividades
programadas vs. Logro de objetivos propuestos.

- Objetivo seis

- Efectividad de formatos = nimero de formatos disefiados vs. Numero de
procesos que se manejan.

- Efectividad del control sobre riesgos = nimero de problemas detectados vs.
Numero de actividades programadas.

- Efectividad de la base de datos = NUmero de actividades realizadas vs.
NUmero de actividades estandarizadas.
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- Objetivo siete

- La readecuacién de infraestructura donde laboran los funcionarios se
evallla de manera visual.

- Efectividad sobre el manejo de la informacion interna = numero de
servidores publicos bien informados vs. Numero de servidores que
distorsionan la informacion.

- Objetivo Ocho
- Elaborar un plan de comunicacion

- Mantener la coordinacion entre las distintas areas y niveles misionales y de
toda la entidad.

- Promover la motivacion, la cooperacion y la satisfaccion del trabajo en cada
uno de los funcionarios de la entidad

- Establecer los canales de informacion adecuados para la transmision de
mensajes.

9.2. IMPLEMENTACION DE POLITICAS INSTITUCIONALES

-Es urgente adoptar una politica institucional de reordenamiento interno de la
Contraloria que recupere el empoderamiento y compromiso de los servidores
publicos que laboran en ella para que generen los resultados que la
comunidad espera de ella 'y asi recupere la credibilidad y la confianza.

- La Contraloria debe adoptar una politica clara de gestion externa y de
apoyo interinstitucional para contribuir a minimizar el problema de la
corrupcién que aqueja a nuestro pais.

- La contraloria General de Narifio debe trabajar unida con todas las
Contralorias del orden territorial para lograr la voluntad politica del gobierno
y presentar un proyecto que modifique la ley 617 del 2000 en cuanto a la
generacion de recursos que puede lograr por recaudo para ser aprovechados
para el mejoramiento institucional que reporte un mejoramiento del ejercicio
del control fiscal.

- Se debe reeducar y redireccionar todas las actuaciones de los funcionarios
para que actien en forma efectiva y responsable, promoviendo la
transparencia, la publicidad y la divulgacion de las operaciones de las
entidades fiscalizadas para el conocimiento de la ciudadania o de cualquier
actor politico o gubernamental interesado, y para contribuir al mejoramiento
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del desempefio de la entidad bajo los principios de legalidad, economia,
eficiencia, eficacia y contabilidad.

- Se debe implementar y concientizar a los funcionarios de la importancia del
trabajo en equipo, o multidisciplinario como uno de los principales
instrumentos que contribuye al desarrollo institucional, profesional, personal
gue garantiza objetividad, imparcialidad y calidad en los resultados del
trabajo.

- Promover el control fiscal con participacion ciudadana, creando escenarios,
fortaleciendo los existentes, es otro de los valores que la Contraloria General
de Narifio promueve porque contribuye a la moralizaciéon de la administracion
publica, a conservar los estandares éticos y a disminuir los indices de
corrupcion publica, a través de la denuncia, las quejas, las audiencias
publicas y los consejos comunitarios.

9.3. IMPORTANCIA DEL CONTROL

Para la ejecucion del plan estratégico propuesto el seguimiento y control, se
hard a través de la oficina de control interno e integrantes de comité técnico
asesor con actividades como la evaluacién bimestral aplicando los
indicadores de gestion formulados en el presente plan.

Igualmente sera de obligatorio cumplimiento incluir dentro de los planes
operativos y de accion los objetivos estratégicos propuestos en el plan
estratégico, bajo el entendido que el control definido como el conjunto de
principios, fundamentos, reglas, acciones, mecanismos, instrumentos y
procedimientos se constituyen en el medio mas importante para lograr el
cumplimiento de su funcion administrativa, sus objetivos y la finalidad que
persigue, generandole capacidad de respuesta ante los grupos de interés o
clientes que debe atender.

El control se ejercera bajo los principios de responsabilidad, transparencia,

moralidad, igualdad, eficiencia, eficacia, economia, celeridad, publicidad y
preservacion del medio ambiente.
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9.4. CARACTERIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO

Cuadro 14. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y RESPONSABLES DEL AREA MISIONAL

CONTRALORIA GENERAL DE NARINO

ANO 2007- 2008

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

OBJETIVO UNO

10

11

12

DT. yS. T.

Suscribir convenios
interinstitucionales (Contraloria
General de la Republica).

DT. yS. T.

Capacitar permanentemente  al
personal de auditorias y revision de
cuentas en la actualizacion de
normas, resoluciones procesos y
sistemas.

DT. yS.T.

Establecer la metodologia para la
elaboracion de mapas de riesgos
sectoriales

DT. yS.T.

Clasificar los entes fiscalizados en
sujetos y puntos de control.

DT. yS.T.

Articular las subdirecciones de
auditorias gubernamentales vy
rendicion de cuentas y
fenecimientos.

DT. ysS.T.

OBJETIVO DOS

Suscribir convenios
interinstitucionales con
Establecimientos de Educacion
superior (auxiliar de justicia y
abogado de oficio).

Contralor

Implementar un sistema continuo de
informacién (juridica, contable, de
planeacion, control interno, etc.) y
directrices de la C.G.R y demas
entes gubernamentales a través de
Intranet.

DT. yS.T.

Concertar e implementar un plan
integral de capacitacion.

DT. yS.T.

Establecer un plan de trabajo
programado.

DT. yS. T.

OBJETIVO TRES

Adoptar y adaptar las metodologias
de participacion ciudadana y
auditoria ambiental.

D.T.

Fortalecer el aprendizaje de
procedimientos para la valoracion
de costos ambientales adaptados a
las condiciones del Departamento.
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CONTRALORIA GENERAL DE NARINO

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y RESPONSABLES DEL AREA MISIONAL

ANO 2007- 2008

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

OBJETIVO CUATRO

10

11

12

DT.yS.T.

Impulsar jornadas de capacitacion.

DT. yS.T.

Establecer convenios
interinstitucionales de cooperacién
con organismos Nacionales vy
extranjeros.

x| X

x| X

DT.yS.T.

OBJETIVO CINCO

Propiciar por la elaboracion de
planes y programas acordes con la
funcién constitucional.

Contralor

Impulsar la expedicién de manuales
bésicos de procedimientos en cada
una de las dependencias de la
C.G.N.

DT.yS.T.

OBJETIVO SEIS

Disefiar e implementar métodos de
control a través de formatos
periddicos para cada dependencia.

Identificar los riesgos potenciales que
estén o no bajo el control de la
entidad, determinando sus causas y
efectos.

Plantear actividades de mejoramiento
frente a los riesgos detectados.

Evaluacion de la gestidn desarrollada
por cada area (administrativa vy
misional).

130




CONTRALORIA GENERAL DE NARINO

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y RESPONSABLES DEL AREA MISIONAL

ANO 2007- 2008

ACTIVIDADES MESES RESPONSABLES
OBJETIVO SIETE 51617 10| 11 | 12 | Sistemas
Sistemas y

Actualizar base de datos en cada Subdirectores
area.

X1 X Sistemas
Estandarizar la informacion con el
uso de Software y hardware,

X | X Sistemas
Implementar un  Software 'y
hardware, que permitan desarrollar
la gestion documental de archivos
delaC.G.N

X | X C. L
Establecer procesos que conlleven
a mejorar las acciones logisticas y
operacionales de la entidad,
(planes anuales de compra,
inventarios, mantenimiento vy
servicio técnico.
OBJETIVO OCHO

C. L

Elaborar un plan de comunicacion.

X[ XX X X X C. L
Mantener la coordinacion entre las
distintas areas y niveles misionales
y de toda la entidad.

X[ XX X X X THyR.F.
Promover la  motivacion, la
cooperacion y la satisfaccion del
trabajo en cada uno de los
funcionarios de la entidad

X | X C. L
Establecer los canales de
informacion adecuados para la
transmision de mensajes.
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Cuadro 15: RECURSOS Y PRESUPUESTO
CONTRALORIA GENERAL DE NARINO
ANO 2007- 2008

ACTIVIDADES RECURSOS PRESUPUESTO TOTALES

OBJETIVO UNO

Humanos
Suscribir convenios interinstitucionales (Contraloria
General de la Republica).

Humanosy $10.000.000
Capacitar permanentemente al personal de auditorias financieros
y revision de cuentas en la actualizaciéon de normas,
resoluciones procesos y sistemas.

Humanos
Establecer la metodologia para la elaboracién de
mapas de riesgos sectoriales

Humanos
Clasificar los entes fiscalizados en sujetos y puntos
de control.

Humanos
Articular  las  subdirecciones de  auditorias
gubernamentales 'y rendicibn de cuentas y
fenecimientos.
OBJETIVO DOS

Humanos
Suscribir convenios interinstitucionales con
Establecimientos de Educacién superior (auxiliar de
justicia y abogado de oficio).

Humanosy
Implementar un sistema continuo de informacién técnicos
(juridica, contable, de planeacion, control interno, etc.)
y directrices de la C.G.R y deméas entes
gubernamentales a través de Intranet.

Humanos
Concertar e implementar un plan integral de
capacitacion.
Establecer un plan de trabajo programado. Humanos
OBJETIVO TRES

Humanos
Adoptar y adaptar las metodologias de participacion
ciudadana y auditoria ambiental.

Humanos
Fortalecer el aprendizaje de procedimientos para la
valoracion de costos ambientales adaptados a las
condiciones del Departamento.
OBJETIVO CUATRO

Humanosy $2.000.000
Impulsar jornadas de capacitacion. financieros

Humanos
Establecer  convenios interinstitucionales de
cooperacion  con  organismos  Nacionales vy
extranjeros.
OBJETIVO CINCO

Humanos

Propiciar por la elaboracién de planes y programas
acordes con la funcién constitucional.
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Humanosy

Impulsar la expedicion de manuales bésico de técnicos
procedimientos en cada una de las dependencias de
la C.G.N.
OBJETIVO SEIS
Humanos
Disefiar e implementar métodos de control a través de
formatos periddicos para cada dependencia.
Humanos
Identificar los riesgos potenciales que estén o no bajo
el control de la entidad, determinando sus causas y
efectos.
Humanos
Plantear actividades de mejoramiento frente a los
riesgos detectados.
Humanos
Evaluacion de la gestion desarrollada por cada area
(administrativa y misional).
OBJETIVO SIETE
Técnicos y $0.000.000
Actualizar base de datos en cada &rea. financieros
Técnicos
Estandarizar la informacién con el uso de
Software y hardware,
Técnicos y $50.000.000
Implementar un Software y hardware, que | financieros
permitan desarrollar la gestién documental de
archivos de la C.G.N
Técnicos $3.000.000
Establecer procesos que conlleven a mejorar las
acciones logisticas y operacionales de la entidad,
(planes anuales de compra, inventarios,
mantenimiento y servicio técnico.
OBJETIVO OCHO
Elaborar un plan de comunicacion. Humanos
Humanos
Mantener la coordinacion entre las distintas
unidades y niveles misionales y de toda la
entidad.
Humanos
Promover la motivacién, la cooperacion y la
satisfaccion del trabajo en cada uno de los
funcionarios de la entidad
Humanos

Establecer los canales de informacion
adecuados para la transmisidon de mensajes.
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Cuadro: 16 MATRIZ DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS
CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION

PERIODO 2005 — 2008
INSTITUCIONALES

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

.L.Implementary
posicionar el sistema
de control interno.

Expedir manuales basicos de procedimiento en cada una de las dependencias del
area misional, administrativa y de apoyo, que permita la unidad de criterios, de
metodologias, normas, procedimientos, presentacion de informes, con el fin de
elevar la calidad en las investigaciones relacionadas con el manejo de los recursos
publicos.

Fomentar en todas las dependencias de la CGN la formaciéon de una cultura de
autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo y cumplimiento de las funciones
misionales e institucionales.

Velar porque en toda la organizacion y a nivel directivo se implementen y cumplan
los planes operativos, los objetivos generales y especificos, politicas, estrategias y
metas; asi como, el ejercicio preciso de la autoridad y los niveles de responsabilidad
y organizacion adecuados, tanto en lo misional, lo administrativo y en el manejo de
personal.

2.- Fortalecer la
cultura de la
planeacion.

Inducir en los funcionarios el ejercicio permanente de la planeacion como
herramienta fundamental y punto de partida para el desarrollo de las actividades,
proyectos y procesos participativos en cada una de las dependencias y cumplimiento
de las metas, objetivos y logros planeados.

3. Reformar la
estructura
organizacional de la
C.G.N.

Realizar los estudios técnicos para adelantar el proceso de reestructuracion de
acuerdo a los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

Reorganizacion y distribucion de funcionarios segun el perfil, profesion y
segun las necesidades que demanden las dependencias del area misional y
administrativa

4 - Modernizar
tecnoloégicamente la
Entidad, para el
fortalecimiento
institucional.

Crear y actualizar bases de datos y aplicaciones sistematizadas que permitan
dinamizar y trabajar oportunamente en los diferentes procesos misionales,
administrativos y de apoyo.

Actualizar la pagina web de la CGN como instrumento y medio informativo entre el
ente fiscalizador y los usuarios acerca de los acontecimientos, normas, planes y
procesos de la CGN.

Estandarizar la informacion con el uso de software y hardware y adecuarlos para
generar procesos de comunicacion entre las dependencias, con los sistemas de
informacion de los entes objeto de control.

Reorganizar un archivo sistematico y avanzar hacia el cddigo de barras.

5.- Mejorar las
acciones logisticas y
operacionales de la

entidad.

Formular los Planes Anuales de Compras de la CGN.

Adquirir los recursos y materiales de calidad, en la cantidad apropiada, cuando se
requieran, al menor costo posible.

Brindar adecuadamente el servicio técnico de mantenimiento a los computadores,
impresoras, redes, base de datos y equipos disponibles en las dependencias de la
CGN

Establecer e implantar los procedimientos para el buen funcionamiento de la division
de sistemas
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6.- Desarrollo del
talento humanoy
mejoramiento del
ambiente
organizacional

Capacitacion presencial y virtual a los funcionarios en el conocimiento técnico del
control fiscal.

Desarrollo de actividades de sensibilizacion, sentido de pertenencia y
empoderamiento institucional.

Establecer politicas periédicas de rotacion del personal segun los perfiles
profesionales y necesidades de las dependencias.

Desarrollar un sistema de estimulos e incentivos a los funcionarios.

Creacion del Fondo de Empleados de la CGN.
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Cuadro 17: MISIONALES

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

.- Posicionar a la
Contraloria como
un organismo
técnico

, moderno y con
credibilidad frente
a las entidades
sujetas de control
fiscal y frente a la

Obtener la certificacion ISO 9001 de los procesos misionales, aplicando un nuevo modelo
de control fiscal técnico y agil encaminado hacia la cultura de la calidad.

Dar a conocer a la comunidad y a los entes sujetos de control los resultados del control de
gestion, a través de informes, pronunciamientos institucionales, audiencias publicas, otros
mecanismos.

Ejercer un control fiscal transparente e independiente como garantia del cumplimiento de
la misién encomendada y para la confianza y tranquilidad de la ciudadania.

Implementar un sistema continuo de intercambio actualizado de normas, experiencias,
capacitaciones y socializacién de conocimientos para el pleno desarrollo de las funciones

comunidad  del [institucionales.

departamento.
Adaptar y/o acoger las normas impartidas por la Contraloria General de la Republica, por
la Auditoria General de la Republica, por la Contaduria General de la naciéon y demas
instituciones que intervienen en el control y la vigilancia fiscal.

2.- Ejercer el

control fiscal | Programar ejercicios auditores encaminados a ejercer mayor presencia en las entidades

aplicando el | vigiladas.

método de E — - —

o stablecer seguimientos trimestrales al cumplimiento de las metas trazadas en los planes

auditoria de mejoramiento
Establecer a través de los memorandos de encargo y de planeacion los objetivos
generales vy especificos para cada entidad objeto de proceso auditor.

gubernamental

con enfoque | Eysionar el proceso de revisién de cuentas y fenecimientos con el proceso auditor en una

integral a  1as | 55 direccién o proceso que integre la recepcion, revision y fenecimiento de cuentas.

entidades que

manejen recursos
publicos.

Focalizar por sectores sociales y presupuéstales el proceso auditor dada la importancia y
relevancia de la distribucién de los recursos a que se refiere la Ley 715 de 200.

Capacitar e ilustrar juridica y técnicamente al grupo de auditores para que su labor sea lo
mas sucinta posible, que permitan evidenciar con suficiente acervo probatorio los
presuntos hallazgos de responsabilidad fiscal, administrativos u otras debilidades e
irregularidades de las entidades auditadas.

Determinar la gestién, resultados y conclusiones por cada linea de auditoria evaluada.

Fortalecer el proceso auditor, profundizando en los informes de auditoria a través de las
opiniones al estado de los balances y el control a la gestion de resultados, el control de

Incluir dentro de la linea de auditoria ambiental la evaluacién a los planes de ordenamiento
territorial.

Definicién y aplicacién de una metodologia de auditoria Ambiental para el control,
evaluacion de la gestiébn ambiental y de valoracién econémica del medio ambiente,
utilizando un sistema de informacién que reporte oportunamente el estado de los recursos
naturales y ecolégicos.
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Cuadro 18: PARTICIPACION CIUDADANA

1.- Fomentar la
participacion

ciudadana para el
ejercicio del
control social en
la vigilancia a la

gestion publica.

Participar activamente en la red Departamental de Promocion al Control Social a la
Gestion Publica.

Propender por el acercamiento interinstitucional y coordinar acciones con otros
organismos de control (Ministerio Publico, Fiscalia, Personerias).

Asegurar la participacion y actuacion de la comunidad, promoviendo: eventos, audiencias
publicas, auditorias articuladas con organizaciones sociales, capacitaciones y formacién
gue permita a la comunidad, a los comités de veedores y control social expresarse,
deliberar y ejercer democraticamente la vigilancia de la gestién puablica.

A través de la pagina Web interactuar con la sociedad civil y ofrecer servicios que
permitan la recepcion de consultas, sugerencias y solicitudes ciudadanas.

Dar respuesta oportuna y traslado a los organismos competentes, las diferentes
solicitudes, quejas, derechos de peticién y sugerencias de origen ciudadano.
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PLAN DE ACCION CONTRALORIA GENERAL DE NARINO

ANOS 2007 — 2008
AREA MISIONAL

ANALISIS DE SITUACION ACTUAL
Cuadro 19: PLAN DE ACCION

PROBLEMA

CAUSA

EFECTO

SOLUCION

1.- Existe represamiento
de procesos sin resolver
en las diferentes
subdirecciones.

Falta de competencia,
dificultad, para notificar,
personal no idéneo

Caducidad y prescripcion
de procesos.

Realizar planes de

contingencia.

2.- Falta de comunicacion
y coordinacion entre las

Elaboracién de planes de
accion no concertados, no

Dualidad de funciones y
deficientes resultados

Implementar el trabajo en
equipo; Realizar

areas misionales. funciona el comité planeacién concertada y

técnico. operatividad del comité
técnico..

3.- Incumplimiento de | Excesivo volumen de| Violacién del debido | Implementar indicadores

términos procesales. procesos, personal sin| proceso. de gestion, estimulos
motivacion, falta laborales e implementar
implementar el proceso la evaluacion de
de evaluacion de desempefio.
desemperio.

4.- No hay un plan de | Escasos recursos. Desactualizacion en los | Gestionar recursos vy

capacitacion, para métodos y procedimientos | suscribir convenios

funcionarios de las areas para el ejercicio del| interinstitucionales.

misionales. control fiscal.

5.- No hay armonizacion | Ausencia de control| No se garantiza la| Articular las

de los sistemas de control | interno y de planeacion. eficiencia, eficacia y| subdirecciones misionales

fiscal. calidad de la Auditoria | con el fin de establecer un

gubernamental con | proceso metodoldgico

enfoque integral.

integral de control fiscal.

6.- No se dispone de
mecanismos que
descongestionen los
procesos de

responsabilidad fiscal y
Jurisdiccion coactiva.

Falta de empoderamiento
y compromiso de
servidores publicos.

No se garantiza el
cumplimiento de los
términos y procedimientos
legales.

Establecer un plan de
trabajo programado que
conlleve a la
organizacion, desarrollo

de actividades, alcance
de resultados y
evaluacion frente al
cumplimiento de
objetivos.

7.- Debilidad en el
funcionamiento de la
oficina de participacion
ciudadana y capacitacion
y de recursos naturales y
medio ambiente.

Es una oficina nueva y no
tiene personal.

Bajo nivel de quejas.

Adoptar metodologias de
participacion ciudadana y
auditoria ambiental que
conlleven a reglamentar
quejas, solicitudes de
investigacion y derechos
de peticién, asi como
evaluar la gestion
ambiental.
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8.- Ausencia del Sistema
de Control Interno de la
C.G.N.

Pasadas administraciones
no le dieron la
importancia requerida.

Bajos niveles de auto
control en las distintas
areas y poca efectividad
en los resultados del
ejercicio del control fiscal.

Realizar jornadas de
capacitacion buscando
desarrollar el potencial y
habilidades = necesarias
para que los servidores
publicos se comprometan
y contribuyan con el logro
de los objetivos de la
entidad y fortalezcan el
autocontrol.
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Cuadro 20: MATRIZ DE EVALUACION INTEGRADA DEL ENTORNO

2.3

Organizacion: Contraloria General de Narifio

MATRIZ DE EVALUACION INTEGRADA DEL ENTORNO

RELACION CON EL

JUSTIFICACION Y

IMPACTO SOBRE LA

VARIABLES SECTOR TENDENCIA ORGANIZACION
CLAVE
Existencia de | Permiten ejercer el control | Permite que los fallos sean | Mantenerse como la entidad
normatividad y | fiscal de manera objetiva'y | en cumplimiento de su|rectora a nivel regional para
software sobre [ autonoma. mision  constitucional  y | el ejercicio del control fiscal.
control fiscal. legal.
Acceso a los|Los medios de| Son fundamentales los | Mantener bien informada a
medios de | comunicacion son el enlace | medios de comunicacion [ la comunidad.
comunicacion. entre la contraloria y la|para hacer conocer las
comunidad. acciones de la entidad.
Suscripcion Par el mejoramiento de | Por la escasez de recursos | Posicionamiento social y
convenios de | procesos Yy desarrollo | de la Contraloria y la|credibilidad ante la
cooperacion institucional de la entidad. necesidad de [ comunidad.
interinstitucional a modernizacion de la misma.
nivel regional,
nacional e
internacional.
Nueva ley de| Reordenamiento Ganar competitividad. Efectivos resultados del
ma de las | institucional y misional de ejercicio del control fiscal.
alorias. las Contralorias.
Tecnologia Modernizacion de procesos | Confiabilidad en el control. | Agilidad en el tramite de
existente. y procedimientos. procesos.

Participacion
ciudadana.

El control social.

Acompafiamiento directo al
control fiscal.

Aumento de

denuncias.

quejas Yy

La corrupcion.

El detrimento de los

recursos publicos.

Efectividad en el control

fiscal.

Minimizar la corrupcion.
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Cuadro 21: MATRIZ DE SEGMENTACION DE PRODUCTOS.

4.2 MATRIZ DE SEGMENTACION

EMPRESA

PRODUCTOS ORIGINALES TRADICIONALES

PRODUCTOS NUEVOS

] Revisié |auditorias | Administ| Fallos de | Cobro | Capacita | Audien | Control [ Control
“ABC” SEGMENTACION n rativos responsa | coactivo cion cias social De
de Sanciona| bilidad publica Gestion
cuentas torios fiscal S
Departamento | XXXXX XXXXXX | XXXXXX | XXXXX XXXXX [ XXXXX XXXXX
De Narifio
MERCADOS Municipios XXXXX XXXXXX XXXXXX | XXXXX XXXXX [ XXXXX XXXXX
ORIGINALES Tnsttuciones | XO0OX | SOOKKRX | XORXXRXX | XXXRX | XXXRX | XXXKX XRXXX
TRADICIONALES :
Educativas
Instituto de | XXXXX XXXXXX XXXXXX [ XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Salud
Obras XXXXX XXXXXX | XXXXXX | XXXXX XXXXX [ XXXXX XXXXX
Pablicas
Servicios XXXXX XXXXXX | XXXXXX | XXXXX XXXXX [ XXXXX XXXXX
Publicos
Personerias XXXXX XXXXXX XXXXXX [ XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Municipales
Concejos XXXXX XXXXXX | XXXXXX | XXXXX XXXXX [ XXXXX XXXXX
Municipales
MERCADOS Veedurias XXXXX XXXXX | XXXXX
NUEVOS ciudadanas
Comunidad XXXXX XXXXX [ XXXXX
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10. CONCLUSIONES

La Contraloria General de Narifio se desarrolla en un entorno optimista, refleja
un positivo comportamiento frente al macro ambiente. Cuenta con excelentes
oportunidades que le permiten alcanzar su objetivo misional y legal, sin
embargo debe adoptar mecanismos que contrarresten las amenazas que
inciden en forma mas directa sobre su funcion como la corrupcion.

La Contraloria General de Narifio, de no corregir sus falencias, es posible que
las Auditorias externas puedan convertirse en su mas alta competencia por la
necesidad que puedan tener de ellas las entidades auditadas por la generacién
de resultados agiles y objetivos.

La Contraloria General de Narifio, también aspira a que la comunidad ejerza el
verdadero control social que le otorga la Constitucion, como derecho de todos
los ciudadanos y contribuir de esta manera al cumplimiento de la funcion
fiscalizadora y a minimizar el problema de la corrupcion.



11. RECOMENDACIONES

Para que la Contraloria General de Narifio sea una entidad publica optima,
eficiente y eficaz, se hace necesario dar un nuevo direccionamiento a la entidad,
acompafiado de un dinamico cambio, y un fortalecimiento de su estructura
organizacional para hacerla mas competitiva frente a su mision, visién, metas y
logros institucionales.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto se plantean las siguientes politicas
facilitadoras de los procesos productivos y gerenciales de la Contraloria General
de Narifio, asi:

- Adoptar métodos y formas claras de rendicion de cuentas para los responsables
del manejo de fondos y bienes del Estado.

- Redisefio de la estructura organica de la entidad, a través de la integracion del
proceso de revision de cuentas con el proceso Auditor, partiendo de la base que el
revisar y fenecer una cuenta es una funcidn constitucional inherente a la
contraloria.

- Aplicar el control de gestidn y resultados y emitir opiniones sobre la razonabilidad
0 no de los estados financieros y contables.

- Revisar y modificar el proceso de estudio de descargos, con el objetivo de
agilizar los procesos y obtener resultados certeros de la gestion de los
cuentadantes.

- Establecer un procedimiento de control, seguimiento y monitoreo de cada una de
las auditorias desarrolladas. De igual manera un sistema de archivo que permita
tener un historial permanente de cada una de las entidades fiscalizadas.

- Que los procesos de responsabilidad fiscal y administrativo sancionatorio se
realicen con eficiencia y eficacia sobre un control real. Para lo cual, es necesario
solicitar informacién (pruebas) reales, para ser utilizada en los procesos auditor y
sancionatorio que conduzca a establecer hallazgos y/o responsables de hechos
reales.

- Suscribir convenios con las universidades y/o centros de educacion superior con
el fin de incorporar pasantes a la Contraloria General de Narifio: contadores,
economistas.



- Sistematizacion de todos los procesos y procedimientos de las areas misional y
administrativa para hacer mas agil y técnico la vigilancia del control fiscal.

- Organizar la base de datos de la Contraloria General de Narifio y disposicién de
la misma para su uso y realizacion de andlisis y estudios regionales
fundamentados en la informacion derivada del control.

- En materia de control fiscal, tanto en lo nacional como en local, queda mucho por
hacer y mucho por mejorar. Esta premisa aplica fundamentalmente a los 6rganos
de control territorial, quienes tienen gran responsabilidad y su actitud y accionar,
exige un gran esfuerzo colectivo para ajustar las actividades institucionales y los
mecanismos de planificaciéon frente a los cambios de la vida politica, econémica y
social del pais y el Departamento de Narifio.

- Fortalecer el control fiscal en el Departamento de Narifio, con el fin de que la
Contraloria General de Narifio —CGN- gane la plena confianza, la idoneidad, la
eficacia y credibilidad institucional, es uno de los grandes propdésitos, para lo cual,
la entidad con todos sus funcionarios debe buscar ser “ejemplo en el manejo de
las cuentas, elevar la calidad de las auditorias, proferir fallos de responsabilidad
fiscal en forma mas expedita, responder mas eficientemente a la ciudadania y dar
cuenta de las acciones de mejoramiento al organismo de control politico y a la
Auditoria General de la Republica”.

- En respuesta a estas nuevas exigencias, la Contraloria General de Narifio, debe
enmarcar sus funciones bajo la metodologia de la planeacion participativa, lo que
significa que los andlisis, diagndsticos, formulaciones, ejecuciones, control de los
planes y la auto evaluacién permanente de la gestion publica, tiene que ser objeto
de la deliberacion propositiva, objetiva y real de todos sus integrantes.

- La Contraloria debe también corregir sus debilidades de orden participativo,
técnico, procedimental y falta de capacitacion, aspectos sobre los cuales, se
enfatiza en el presente plan estratégico. 2007 — 2008.

- Fomento de la cultura de la planeacion, la auto evaluacién y el autocontrol,
elevar la calidad de las auditorias.

- Fomentar la participacion ciudadana en el ejercicio del control fiscal
- Implementar programas de capacitacion internos y externos
- Las diferentes dependencias deben adelantar el ajuste de Planes Indicativos y

Operativos, donde se plasme los objetivos, estrategias, tiempos, indicadores y
responsables de los proyectos de mejoramiento institucional.
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- Finalmente es importante destacar que la planeacion participativa, es un
proceso de aprendizaje continuo, que exige la evaluacion del trabajo
pormenorizado, observando el cumplimiento de las metas y resultados, probando
la capacidad de gestién pero también corrigiendo y ajustando las debilidades, las
incoherencias y vacios en la ejecucién del plan estratégico.
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ANEXOS

ENCUESTA

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE DERECHO DEPARTAMENTO DE POST GRADOS
ESPECIALIZACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO

OBJETIVO: Identificar las principales falencias que se presentan en la estructura
interna de la Contraloria General de Narifio.

ORIENTACIONES: La informacion recaudada sera utilizada Unicamente con
caracter académico.

ENCUESTA

1. DATOS GENERALES

1.1 Dependencia:

1.2 Cargo:

2. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

Marque con una x la respuesta que considere acertada

2.1. Manifieste si en su dependencia existe acceso a medios de comunicacion
como Internet, Messenger o Intranet. Sl NO

2.2. Manifieste si en su dependencia se han suscrito convenios de cooperaciéon
interinstitucional a nivel regional, nacional e internacional. Sl NO

2.3. Informe si en la dependencia en la cual Usted labora existe represamiento de
procesos sin resolver. Sl NO

3. Responda de acuerdo a la situacion actual de la Contraloria General de
Narifio.
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3.1. Manifieste si en la dependencia en la cual usted labora existe Incumplimiento
de términos procesales

3.2De acuerdo a su criterio informe si la falta de comunicacion y coordinacion
entre las areas misionales entraban la labor que Usted desempenia.

3.3Informe si la Contraloria General de Narifio ha realizado jornadas de
capacitacion relacionadas con el cumplimiento de sus funciones. Si es asi
informe cuantas.

3.4 De acuerdo a su criterio cuales son las principales falencias que se presentan
en la dependencia en la cual usted labora que dificulta el cumplimiento de sus
funciones.
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4. De acuerdo a la estructura organizacional de la Contraloria General de
Narifio, manifieste cuales son las principales falencias que adolece la entidad y
que de acuerdo a su criterio entraban la labor de fiscalizacion y resarcimiento.

GRACIAS POR SU COLABORACION
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CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO

TIEMPO EN MESES 2005

FASES Y ACTIVIDADES ENE |[FEB|MAR |ABR [MAY [JUN [auL |AGO [SEP [ocT|NoV |DIC

PRACTICA |

definicion de la idea del proy ecto X

Estudio analisis y seleccién del proyecto X

objetivos y justificacion X X

investigacion bibliografica X X X
PRACTICA Il

Trabajo de campo en la CG de Narifio X X X

TIEMPO EN MESES 2006

Definicion y andlisis de actividades X X
PRACTICA 11l

Diagnostico situacional X X

Estructuracion de informe de investigacion X

Revisién general y asesoria X X X

Redaccion final del trabajo X X | X

Sustentacion del Trabajo X
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PRESUPUESTO ELABORACION DEL TRABAJO

INGRESOS

Aportes de los estudiantes

$ 1,000,000,00

Total $ 2,000,000,00
EGRESOS

Inscripcién del proyecto $ 408.000.00
Elaboracion de encuestas $ 200,000,00
Fotocopia de documentos $ 200,000,00
Trascripcion de textos $ 250,000,00
Internet por demanda $ 300,000,00
Imprevistos $ 250,000,00
Empastado y argollado $ 100.000,00

Total

$1.708.000,00
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