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RESUMEN

Con el objetivo de determinar el estado del arte del Plan Educativo Municipal y alcanzar
el mejoramiento del proceso formativo en Tangua mediante la construccion participativa
y concertada de esta importante herramienta de planificacion, se realizd una
investigacion desde el enfoque cualitativo con aproximacion a algunos elementos de la
hermenéutica. La investigacion muestra las condiciones financieras, pedagogicas y
administrativas en las que se desarrolla el proceso formativo; la falta de coherencia y
articulacion entre el Proyecto Educativo Institucional con la realidad y los documentos
de planeacion municipal; la falta de politicas sociales locales que apunten hacia el
mejoramiento de las condiciones del servicio educativo, asi como el grado de
compromiso de los diferentes miembros de la comunidad educativa que ain no asume
un papel protagonico en la toma de decisiones del sector. La planeacion educativa pese
a plantearse en la normas vigentes y representar una necesidad para evitar la
improvisacion, mejorar el proceso, avanzar en cobertura, equidad y calidad, no es
valorada en su real magnitud e impacto que significaria abordar las dimensiones social,
politica, ambiental, cultural y educativa en beneficio de la comunidad tanguefia y su
proyeccion regional. El Proyecto Educativo Institucional se cumple al igual que sucede
con la elaboracion de documentos de planeacion en el municipio de Tangua solo por
cumplir el requisito, los principios y metas propuestos en el plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial no se socializan y por lo tanto no se hacen realidad ante una
comunidad que responsabiliza exclusivamente al magisterio del éxito o el fracaso
educativo. Se han presentado intentos e iniciativas aisladas para organizar el servicio
formativo como derecho social, en 1998 con la realizacion del primer Foro y elaboracién
del Unico Plan Educativo Municipal que al no construirse desde las realidades
institucionales y comunitarias representé el olvido, bajo impacto y falta de valoracion
gue permitiera hacer realidad las buenas intenciones que expresan estos documentos.
El interés y compromiso se estd generando para iniciar desde la conformacion de
comunidad educativa y la resignificacion de los Proyectos Educativos Institucionales
hacia la construccion participativa y concertada del Plan Educativo Municipal como
instrumento que permita mejorar el proceso formativo que redunde en la calidad de vida
de todas y todos los habitantes de Tangua.



ABSTRACT

With the objective of to determine the state of the art of the Municipal Educational Plan
and to reach the improvement of the formative process in Tangua by means of the
construction participativa and concerted of this important tool of planning, was carried
out an investigation from the qualitative focus with approach to some elements of the
hermenéutica. The investigation shows the financial, pedagogic and administrative
conditions in those that the formative process is developed; the lack of coherence and
articulation among the Institutional Educational Project with the reality and the
documents of municipal planeacion; the lack of political social local that point toward the
improvement of the conditions of the educational service, as well as the degree of
commitment of the different members of the educational community that doesn't still
assume a protagonistic paper in the taking of decisions of the sector. The educational
planeacion in spite of to think about in the effective norms and to represent a necessity
to avoid the improvisation, to improve the process, to advance in covering, justness and
quality, it is not valued in their real magnitude and impact that it would mean to approach
the social dimensions, politics, environmental, cultural and educational in benefit of the
community tanguefia and their regional projection. The Institutional Educational Project
is completed the same as it happens to the elaboration of planeacion documents in the
municipality of alone Tangua to complete the requirement, the principles and goals
proposed in the development plan and of territorial classification they are not socialized
and therefore they are not made reality before a community that makes responsible
exclusively to the teaching of the success or the educational failure. Intents and isolated
initiatives have been presented to organize the formative service as social right, in 1998
with the realization of the first Forum and elaboration of the only Municipal Educational
Plan that it represented the forgetfulness when not being built from the institutional and
community realities, under impact and lack of valuation that he/she allowed to make
reality the good intentions that express these documents. The interest and commitment
is generating to begin from the conformation of educational community and the
resignificacion of the Institutional Educational Projects toward the construction
participativa and concerted of the Municipal Educational Plan as instrument that allows
to improve the formative process that redounds in the quality of life of all and all the
inhabitants of Tangua.



INTRODUCCION

La presente investigacion, ESTADO DEL ARTE DEL PLAN EDUCATIVO MUNICIPAL
DE TANGUA: HACIA UNA CONSTRUCCION PARTICIPATIVA Y CONCERTADA
reconoce la necesidad creciente de aportar al verdadero desarrollo de los pueblos
mediante la critica responsable y la capacidad reflexiva que debe guiar al maestro de
hoy como investigador de la realidad en que se encuentra inmerso.

La investigacion permite conocer la forma como se realiza en Tangua el proceso
formativo, si existe coherencia, seguimiento y cooperacion entre autoridades, direccion
de nucleo, directivos, docentes, estudiantes y padres de familia de cada uno de los
centros e instituciones educativas y de estas entre si. Se busca conocer la realidad de
los sectores urbanos y rurales, de quienes opinan sobre el tema y los que se han
mantenido al margen, los promotores de cambio y de los que aun ignoran la actual
normatividad educativa con los avances tecnolégicos, cientificos y pedagoégicos.

No se trata de elaborar simplemente un documento diagnéstico sobre la realidad
educativa del municipio de Tangua, ni de fijar responsables o cuestionar el papel de
guienes han tomado las riendas del poder, por el contrario los investigadores asumen el
reto de adentrarse en la realidad y valorar lo vivido para seguir alimentando los suefios
de quienes le apuestan al verdadero desarrollo mediante un proceso formativo
pertinente, de calidad y abierto a los cambios, expectativas y necesidades que afronta
toda la poblacion.

El desarrollo de la investigacion sobre el Plan Educativo Municipal, coincidié con el
disefio del Plan de Desarrollo realizado por funcionarios y asesores de la Alcaldia de
Tangua, alli radica una de sus posibilidades de reflexion y conocimiento que orientaran
el proceso durante los siguientes afios con la apertura, participacion y caminos de
concertacion que se alcanzardn cuando se reconozca la importancia de esta
herramienta de planificacion y gestion educativa.

Se trata de confrontar la realidad de Tangua como municipio no certificado,
perteneciente a la subregion central del departamento de Narifio, con las experiencias
de participacion vividas a nivel internacional, nacional y local. EI marco referencial
permite abordar la educacion como proceso formativo, con sus retos, cambios y
normatividad, situacion que se presenta desde diferentes puntos de vista pero
permitiendo un acercamiento a los planteamientos del Ministerio de Educacion
Nacional, desde donde se han dado algunas orientaciones frente al no ejercicio de la
autonomia por parte de las instituciones y los entes territoriales para hacer realidad la
transformacion educativa.



1. PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 TEMA DE INVESTIGACION

Estado del arte del Plan Educativo Municipal en la comunidad educativa del Municipio
de Tangua.

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

El municipio de Tangua en el presente afilo cumple 168 de fundacion oficial, realizada
por algunos colonos en el aflo de 1840. Estd ubicado en la zona central del
departamento de Narifio, comunicado con el Municipio de Pasto por medio de la
carretera panamericana, via importante que lo atraviesa de oriente a occidente y que
ademas le permite comunicarse con el resto del pais y la vecina republica del Ecuador.

A pesar de estas ventajas el vivir a la sombra de la ciudad capital, gozar de la cercania
gue permite dinamizar el aspecto comercial, bancario, educativo, de salud y politico
administrativo, ha hecho de Tangua un municipio que no avanza porque el municipio de
Pasto ofrece lo que le falta a la poblacion y la comunidad no se esfuerza para garantizar
oportunidades de desarrollo local.

Quince afios atras el municipio contaba con una sola institucion que ofrecia hasta el
nivel de bésica secundaria y media, desde la década del noventa la Administracion
municipal permite que sectores rurales como Santander, vereda ubicada al oriente del
municipio, El tambor hacia el Norte y El Cebadal en la zona central, cuenten con
Instituciones educativas que ofrecen la posibilidad de estudiar desde el preescolar hasta
el Bachillerato. Es comun por tanto que ante esta realidad muchas familias en el pasado
se hayan desplazado hasta la ciudad de Pasto para que los hijos adelanten estudios en
Colegios de la Capital narifiense.

Hasta el afio 2002 el municipio que cuenta con 34 veredas, existian dos nucleos
Educativos con sede en el casco urbano y la vereda El Cebadal. Con la expedicion de
la ley 715 de 2001, los antiguos colegios y las escuelas primarias se fusionaron o
asociaron para formar las nuevas Instituciones Educativas que ofrecen todos los niveles
de educacion formal. La aplicaciéon de esta ley causé grandes dificultades por cuanto la
llamada reorganizacion de la planta de personal docente en el municipio, bajo el criterio
de la relacion técnica estudiante-docente, recort6 de 162 a 118 educadores y 5
directivos docentes.

A pesar de estos cambios realizados en poco menos de dos décadas, el municipio no
cuenta con una herramienta que oriente el proceso educativo local, si bien la Ley 115
de 1994 permite formular el Proyecto Educativo Institucional, y el Plan Educativo
municipal, oportunidades no se ha aprovechado por la comunidad educativa y las
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autoridades. Es asi como los recursos asignados para el sector educativo son
destinados a las distintas veredas segun los compromisos electorales o caprichos de
los alcaldes sin contar con un diagnostico real que permita priorizar la inversion,
razones que permitirian mejorar el sistema educativo e implementar los diferentes
programas planteados por el Ministerio y la Secretara de Educacion.

Cada Centro e Institucion Educativa marchan sin propoésito e identidad municipal, al
parecer el Proyecto Educativo no es instrumento de suefios, expectativas y
compromisos de la comunidad, al contrario el PEI surge como documento de obligacion
mas no de oportunidad de mejoramiento. Ejemplo claro se vive en el sector urbano
donde a pesar de la fusion del colegio con las dos escuelas urbanas que ofrecian hasta
quinto grado, cada “sede” desarrolla actividades, procesos y valoracion de acuerdo a
Sus propios criterios.

La continuidad de estudios en las universidades es muy baja a pesar de la cercania a la
ciudad de Pasto. Los jovenes egresados con el titulo de bachiller académico que
otorgan tres de las cuatro instituciones educativas o bachilleres comerciales en el caso
de la institucion rural del Cebadal, fijan sus expectativas en acceder a las fuerzas
armadas, realizar cursos cortos de enfermeria, sistemas o aspirar a un cargo en la
administracion municipal.

Tangua es un municipio que cuenta con grandes riquezas naturales, olvidadas por las
autoridades, ignoradas por las instituciones educativas y explotadas irracionalmente por
las comunidades. Tangua es un municipio con mas de 10.600 habitantes segun el
ultimo censo realizado por el DANE, con variedad de productos agropecuarios gracias a
los diferentes pisos térmicos, con enormes ventajas de comunicacion frente a otras
regiones, cuenta con una poblacion que requiere apoyo y orientacion para encausarse
hacia el desarrollo social.

Igual que muchos PEI, el Plan de Desarrollo Municipal, es un documento desconocido,
de letras muertas y que ademas tiene un alto costo para el erario publico. El Plan de
Desarrollo 2004-2007, consagraba como objetivo general: “...es una herramienta para
formar un municipio lider, que se constituye en el motor del progreso regional, con
gente emprendedora, alegre, de mente abierta y vision global, soportada con excelentes
servicios publicos, oferta educativa calificada, importante actividad cultural y de alta
calidad de vida donde se promueva el crecimiento econémico y desarrollo social de la
comunidad en el marco ambiental sustentable y sostenible”.

La posibilidad de acercamiento a la realidad local se ha perdido debido a la carencia del
trabajo en equipo entre los diferentes estamentos de la sociedad, en especial del
magisterio que ha perdido el liderazgo frente a los retos que permiten enfocar todos los
procesos hacia el desarrollo local. Son muchas las oportunidades desaprovechadas por
los educadores en la investigacion y aportes que permitan la promocion y proyeccion de
la comunidad educativa del municipio de Tangua.
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El Plan de Desarrollo Municipal es un documento elaborado por personas ajenas a la
realidad local, la comunidad solo participa para priorizar una obra que en un alto
porcentaje no se cumple, lo que evidencia que este plan no tiene seguimiento, ajustes
ni evaluacion. En el sector educativo se desconocen los criterios para la distribucion de
recursos destinados para calidad segun ley 715 de 2001, no se sistematizan los
informes de evaluacidn, planeacién y no se cuenta con un verdadero diagndstico de la
realidad, metas y expectativas que se ha fijado la comunidad educativa.

Esta situacion hace que los esfuerzos, recursos y suefilos no tengan un horizonte
comun y que las acciones no tengan una orientacion hacia el verdadero desarrollo local,
se continla perdiendo la identidad, el sentido de pertenencia hacia un municipio
maravilloso que necesita organizacion y trabajo conjunto para salir del atraso mediante
un proceso formativo de calidad para todos los tanguefios.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
¢, Cual es el estado del arte del Plan Educativo Municipal en la comunidad de Tangua
que permita avanzar hacia su construccion participativa y concertada y alcanzar el

mejoramiento del proceso educativo en el municipio?

* ¢En que condiciones financieras, pedagogicas y administrativas se realiza el
proceso educativo?

« ¢COmo se articulan los Proyectos Educativos Institucionales con el Plan de
desarrollo en el municipio de Tangua?

» ¢Cudles son los principios y metas sobre las cuales se fundamenta el desarrollo
del proceso formativo en el municipio de Tangua?

e ¢Cudl es el desarrollo de las politicas, programas y proyectos para mejorar en
cobertura, eficacia, equidad y calidad educativa?

» ¢ Cual es el compromiso de los directivos, docentes y comunidad educativa en la
construccion y ejecucion del Plan Educativo Municipal?
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2. JUSTIFICACION

Ante la fuerte critica al sistema educativo colombiano, la falta de interés en el proceso
formativo por parte de los estudiantes y sociedad en general, se hace necesario
analizar y proponer alternativas que permitan avances desde la base, desde lo local y
regional hacia un verdadero proceso formativo humano y el verdadero cambio
estructural que requiere la poblacion colombiana.

Afirmar que los presupuestos municipales no se utilizan en forma adecuada para
mejorar la educacion es muy frecuente. La Ley 715 de 2001, ley de transferencias y
competencias, que incide entre otros, en la organizacién de los servicios de salud y
educacion, determina recursos destinados a calidad educativa que por lo general la
administracion municipal ejecuta sin tener en cuenta los proyectos requeridos por las
instituciones. Esto se puede producir por la falta de planificacion por parte de las
autoridades que muchas veces se muestran ajenas a la problematica educativa local y
ademas por la condicion de municipio no certificado lo cual hace que se dependa del
gobierno departamental.

Sin embargo, desde la promulgacién de la Ley General de Educacién en 1994, se abren
nuevos escenarios educativos, organizacion y expectativas, que contrastan con la falta
de metas locales, temor al cambio, actitudes pasivas, falta de compromiso por parte de
autoridades y un magisterio que parece afiorar el viejo sistema educativo cerrado,
inflexible, poco participativo, autoritario, memoristico, con verdades absolutas, renuente
a la innovacion y evasivo al papel como agente de cambio ante los importantes
avances consagrados en la Ley 115 de 1994.

No se conoce de investigaciones sobre la planificacion educativa en el municipio de
Tangua, si bien la ley 115 de 1994 posibilita generar espacios de concertacion
participativa en la formulacion de los Proyectos Educativos Institucionales y el Plan
Educativo Municipal, hasta el momento ni los mandatarios locales, Consejo Municipal o
magisterio han mostrado interés e iniciativa para adelantar un proceso concertado y
participativo para construir este importante instrumento de desarrollo pedagdgico,
cultural y social.

Es muy frecuente escuchar excelentes diagndsticos sobre la problematica educativa,
sin embargo, no se han encausado todas las fortalezas, recursos y energias de los
diferentes sectores sociales hacia la consecucion de objetivos comunes que permitan
mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio. Un buen punto de partida es
reconocer que el proceso educativo tiene grandes falencias pero esa reflexién no puede
guedarse en un punto muerto, al contrario se requiere que esto dinamice el desarrollo
formativo con mayor interés, iniciativas, compromisos que surjan de los espacios de
dialogo, puesta en comun de metas y suefios de la comunidad.
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El mundo actual requiere de personas dispuestas para asumir retos, solucionar
problemas y utilizar al maximo todos los recursos disponibles que la naturaleza, los
avances de la ciencia y la tecnologia ponen en manos de la humanidad. En este sentido
tal como se desarrolla hasta el momento el proceso formativo en Tangua, este apunta
hacia el desconocimiento del pasado e incertidumbre hacia el futuro, en medio de un
presente al que no se quiso llegar pero que tampoco le permite avanzar.

Se debe retomar el principio de pertenencia que permitia que los educadores no se
mantengan al margen del proceso de desarrollo local, ya que la educacion puede ser el
pilar fundamental que favorece la transformacién de la realidad municipal que cuenta
con una gran riqueza hidrica, de suelos, climas, flora y fauna frente a los focos de
pobreza, abandono y desesperanza de numerosas familias.

La investigacion es clave para conocer la realidad, en la actualidad es necesaria en el
proceso educativo no solo para el acercamiento hacia la sociedad sino en la evaluacion,
retroalimentacion, valoracion y las relaciones que se tejen en el escenario educativo
como parte de la gran red social que se articula en la comunidad municipal que debe
proyectarse hacia la region. La investigacion educativa puede orientar hacia la
planeacion, organizacion de los recursos, integracion de las personas, orientacion de
las acciones planeadas y el control de los desempenios.

En medio de un marco legal que cambia constantemente se han perdido algunos
“privilegios” del magisterio con la racionalizacion de los recursos, con el recorte de
transferencias, la globalizacion, el deterioro del ambiente, los cambios sociales y
culturales, ademas del atraso frente a los permanentes avances cientifico-tecnoldgicos;
ante esta realidad el magisterio no puede sentirse inerme o reacio. Al contrario el papel
gue pueden asumir es mayor en un nuevo proceso de desarrollo que deja de ser un
suefio y se convierte en una exigencia de la sociedad tanguefia.

Todos los recursos y energias para mejorar las condiciones de vida de los habitantes
seran inutiles debido a la carencia de unidad de esfuerzos, falta de organizacion,
escaso seguimiento, desconocimiento de las realidades institucionales, inadecuada
inversion, falta de coordinacion en la formulacion y ejecucion de politicas que buscan
alcanzar un mejor proceso formativo para todas y todos los tanguefios, que se
cristalizardn solo si se cuenta con una carta de navegacion concertada y construida
participativamente, como es el Plan Educativo Municipal.

En la actualidad, es muy propicio abordar el Plan Educativo municipal en forma
participativa y concertada cuando a nivel nacional se vivid un proceso que permitio
recoger propuestas de la comunidad educativa nacional para formular el Plan decenal
con el cual se espera plantear verdaderas politicas de Estado en beneficio de los
colombianos.

En este sentido vale la pena reconocer que si bien el plan decenal 1996 - 2005
planteado en la Ley general de educacion no se cumplié a cabalidad, esto ha permitido
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abrir espacios hacia la participacion, la concertacion y la construccion social que le dan
legitimidad a un proceso como el actual donde educadores, estudiantes, autoridades y
comunidad en general pueden realizar aportes, compartir expectativas, experiencias,
saberes, y esfuerzos; dar a conocer sugerencias, planteamientos o0 correctivos que
permitan mejora la calidad educativa para todas y todos los tanguenios.

De igual manera cobra mayor importancia la construccion participativa del Plan
Educativo Municipal de Tangua, ante la expectativa que generan los planes de
desarrollo municipal que empiezan a construirse con base en el programa de gobierno
presentado por el actuales mandatario local que deben ser enriquecidos por los
planteamientos de la comunidad, sin olvidar ademas que el Plan Educativo es parte
integral del Plan de Desarrollo con el cual debe conservar coherencia y se armoniza en
busca de las metas trazadas para los siguientes cuatro afios de vida municipal, con el
unico fin de aprovechar los recursos y orientarlos hacia el desarrollo social, la
prestacion adecuada de los servicios, la satisfaccion de necesidades y la promocion de
los valores humanos.
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3. OBJETIVOS
3.1 GENERAL

Determinar el estado del arte del Plan Educativo Municipal, con el fin de alcanzar el
mejoramiento del proceso educativo en Tangua mediante la construccion participativa y
concertada.

3.2 ESPECIFICOS

» Determinar las condiciones financieras, pedagdgicas y administrativas en las
cuales se realiza el proceso educativo en el municipio de Tangua con el fin de
realizar un diagnostico sobre la realidad local en este sector.

* Analizar como se articulan los Proyectos Educativos Institucionales con el Plan
Educativo municipal de Tangua.

» ldentificar los principios y metas trazadas en el municipio de Tangua y sobre las
cuales se fundamenta el desarrollo del proceso educativo.

* Analizar el desarrollo de politicas, programas y proyectos para mejorar en
cobertura, eficiencia, eficacia, equidad y calidad educativa en el municipio de
Tangua.

» Identificar el grado de compromiso de los directivos, docentes y demas

comunidad educativa en la construccién y ejecucion del Plan Educativo
Municipal.
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4. MARCO REFERENCIAL

4.1 MARCO CONTEXTUAL

4.1.1 Macrocontexto. Narifio es una region, ubicada al suroccidente del pais, con una
excelente ubicacion geoestratégica porque en este territorio confluyen el Pacifico
biogeografico, la Amazonia, los Andes y la frontera internacional de Colombia con
Suramérica. De acuerdo a los datos suministrados por el DANE, la poblacion del
Departamento para el aflo 2008 asciende a 1.599.646 habitantes; de éstos, 801.887
son hombres, que representan el 50.13%, y 797.759 mujeres, equivalentes al 49.87%".

El Departamento Narifio fue creado en 1904, se encuentra localizado al sur occidente
de Colombia con una superficie de 33.268 Km?2, correspondiente al 2.9 % de la
extension territorial del pais. Su latitud Norte de 00° 31°08” y 02° 41°08” y Longitud
Oeste de 76° 51°19” y 79° 01°34"% Limita al Norte con el Departamento del Cauca, al
Sur con la Republica del Ecuador, al Oriente con el Departamento del Putumayo y al
Occidente con el Océano Pacifico.

En Narifio también confluyen las caracteristicas propias de un pueblo, su forma de vida,
tradicion, cosmovision, identidad, potencialidades y dificultades que viven sus
habitantes, porque las regiones no son simplemente un territorio, son realidades
geogréficas, sociales, histéricas, culturales y econédmicas que representan un escenario
de organizacion politico institucional del pais. En este contexto es concebida como una
identidad socio cultural que propicia, crea, desarrolla lazos de pertenencia y solidaridad
tan fuerte, que posee, se siente y es distinta de las demas comunidades con las que
convive en la misma nacion.

Segun Castro Caicedo (2002), a ese hecho social debe agregarse un caracter
geogréfico, es decir la comunidad de que se trata tiene asiento en un éarea territorial
determinada que reune caracteristicas que la hacen particular, distinta y a la vez le dan
cierto grado de unidad. A veces, inclusive se trata también de una ecoregién.®

Tangua es uno de los 64 municipios que conforman el Departamento de Narifio que
tiene a San Juan de Pasto como Capital. El territorio narifiense se divide en tres
regiones, la primera corresponde a la llanura del Pacifico, de clima célido y alta
lluviosidad; la regién andina, compuesta por la cordillera de los Andes, dentro de la cual
se encuentra el territorio tanguefio, y la tercera, la regiébn de la vertiente oriental

! GOBERNACION DE NARINO. Plan de Desarrollo 2008-20‘Adelante Narifio” San Juan de Pasto, junio de
2008. p.3

2 DUENAS NARVAEZ, José Vicente. Narifio 93 afios. SisispHistorica, Geogréafica, Econémica y Social del
Departamento. http://www.umariana.edu.co/conozcaariso.htm

¥ CASTRO CAICEDO, Jaime. La cuestion territorial.gdté: Editorial Oveja Negra. 2002. p. 49
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amazodnica que se encuentra cubierta principalmente por selvas humedas y lluviosas.
Este departamento, es el mas volcanico de Colombia, pues en su territorio se ubican el
Azufral, Chiles, Cumbal, Dofia Juana y Galeras.

La condicidn pluriétnica de sus pobladores es considerada en el Plan de Desarrollo
Departamental 2008 — 2011 como una de las caracteristicas y principales fortalezas,
segun datos poblacionales los habitantes de esta region colombiana pertenecen a
pueblos indigenas; afrodescendientes y mestizos. De los primeros se destaca la
cosmovision integradora de la naturaleza, economia, hébitat y la vida espiritual; asi
mismo su capacidad de resistencia, el sentido comunitario y de solidaridad expresado
en las ancestrales mingas y los consejos comunitarios de la poblacion
afrodescendientes, que les han permitido sobrevivir en medio de las dificiles
condiciones de atraso y olvido®.

Segun datos del Censo 2005 mas de la mitad de la poblacion de Narifio vive en zonas
rurales. Narifio tiene 21 municipios con poblacion igual o inferior a diez mil habitantes,
solo Pasto, Tumaco e Ipiales cuentan con mas de cien mil, esto confirma la condicion
de ruralidad del Departamento y su dependencia con el sector primario de la economia.
Segun el Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011, para algunas concepciones del
desarrollo, la ruralidad es sefial de atraso y rezago frente a la modernidad, pero a la vez
se resalta la importancia de la poblacién campesina como pilar de desarrollo por su
relacion con los recursos naturales y las actividades productivas.

En el Departamento se destaca la interrelacion ambiental, cultural y la enorme riqueza
natural que en la actualidad presenta un grave deterioro debido al aprovechamiento
inadecuado y al uso irracional de los recursos naturales. En medio de esas fortalezas y
variedad se presentan grandes dificultades entre las que se destacan la grave
deficiencia de ingresos por habitante, productividad inferior al promedio nacional,
acceso limitado a tecnologia y capital, produccion minifundista de bajo rendimiento,
presencia de cultivos de uso ilicito, vulnerabilidad ambiental, infraestructura deficiente
para la produccién y comercializacion de los productos.

Partiendo de la variedad del territorio departamental y teniendo en cuenta las
caracteristicas y particularidades que requieren soluciones diferentes a la problematica
presentada en las zonas narifienses se propuso como estrategia la subregionalizacion
gue formulada en el programa de gobierno “Adelante Narifio” del ingeniero Antonio
Navarro Wolff, se modific6 en el Plan de Desarrollo departamental por decision de
algunos alcaldes municipales, quienes argumentaron que ademas de criterios de tipo
natural, geografico, histérico, cultural y productivo, debian considerarse factores y
dindmicas de orden social e institucional®.

* GOBERNACION DE NARINO. Plan de Desarrollo 2008-20Adelante Narifio” San Juan de Pasto, junio de
2008.p.4

> NAVARRO WOLFF, Antonio. Programa de Gobierno AdetaNarifio. 2007

® GOBERNACION DE NARINO. Op. Cit.p.12
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En el Plan de Desarrollo Departamental que asume esta estrategia de planificacion y
gestion administrativa, se conforman las subregiones: Norte que abarca el 15.35% del
territorio, su poblacion representa el 18.5% del total del Departamento, con 285.399
habitantes, de éstos, el 76% vive en el sector rural.

Subregion occidente, con una extension del 4.04% del Departamento, su poblacion
representa el 10.3% del total del Departamento, con 159.381 habitantes, de los cuales
el 4% es indigena y el 70% vive en el sector rural.

La subregion sur que tiene el 15.5% del territorio del Departamento, su poblacion es el
20.6% del total de Narifio con 317.667 habitantes, el 35% es indigena y el 61% vive en
la zona rural.

La Pacifica que abarca el 60.04% del territorio del Departamento, tiene el 22.6% de la
poblacion total del Departamento, 347.636 habitantes, el 79% es afrodescendiente, el
16% indigena y el 65% vive en el sector rural.

La subregion Centro — Pasto, conformada por los municipios de Pasto, Chachagti, La
Florida, Narifio, Tangua y Yacuanquer que Concentra el 28% de la poblacién total del
Departamento, con aproximadamente 431.873 habitantes y su area es de 1.674
kildmetros cuadrados equivalentes al 5.05% de la extension de Narifio’.

Narifio asi no solo es un territorio de la geografia colombiana, ni es la suma de zonas,
de historia, tradicion y marginamiento; Narifio es una posibilidad de desarrollo que tiene
gue enfrentar la triste realidad de ocupar el tercer puesto a nivel nacional en relacién a
los ingresos por habitante pero al mismo tiempo de poseer grandes potencialidades y
riqueza cultural, natural y social que le permiten avanzar hacia un desarrollo sostenible.

4.1.2 Microcontexto. La localidad de Tangua se llamaba también San Rafael. Fue
fundada en el afo 1840 por don Juan Dorado, Francisco Puchana y Laureano
Guerrero®. Fue erigido como municipio mediante ordenanza 103 de 1874 de la
Asamblea Departamental del Cauca. El municipio tiene una extension de 239 kildbmetros
cuadrados. Su cabecera municipal donde se encuentran las principales oficinas de la
Administracion publica, educativas, religiosa, civiles y de la fuerza publica, se encuentra
a 2.400 metros sobre el nivel del mar y cuenta con una temperatura promedio de 14
grados centigrados.

Tangua se encuentra ubicado a 28 kildbmetros al suroccidente de la ciudad capital del
Departamento de Narifio. Limita al Norte con los municipios de Yacuanquer, Consaca y
Pasto; al Oriente con el Municipio de Pasto; al Sur con el Municipio de Funes y al
Occidente con los municipios de Funes y Yacuanquer.

" GOBERNACION DE NARINO. Op.cit. p.13
8 Si bien 1840 es el afio de la fundacién oficiahdia existi6 como caserio indigena antes y despeiés época
colonial. Civil y eclesiasticamente Tangua depemdicho tiempo de Yacuanquer.
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Tangua se encuentra dividido politica y administrativamente en once corregimientos que
reunen las 34 veredas que son: Las Palmas, El Palmar, Santa Rosalia, Santander, Las
Piedras, La Cocha, Tamborcillos, La Concepcién, San Luis Bajo, Birmania, Tambor,
Marqueza Alto, Marqueza Bajo, Los Ajos, El Cebadal, Buena Esperanza, Chavez, San
Rafael, San Francisco, Guayabal, Providencia, San Vicente, Paramillo, Siquitan,
Nazcan, San Pedro, El Tablon Obraje, San Pedro Obraje, La Cocha Verde, La Palizada,
El Paramo, San Luis Alto, Tapialquer Alto, Tapialquer Medio Y Tapialquer Bajo.

El servicio educativo se presta a los nifios, jovenes y adultos por medio de cuatro
Instituciones Educativas, tres de las cuales se encuentran en la zona rural del
Municipio, una en el casco urbano y 29 Centros educativos en igual nimero de veredas
gue se encuentran asociados a las Instituciones educativas en cumplimiento a lo
establecido en la Ley 715 de 2001.

En el municipio se conforman areas de caracteristicas comunes por sus formaciones
vegetales y por el clima; en este orden reviste especial importancia la vegetacion de
paramo en el Santuario de Flora y Fauna del Galeras; alli se caracterizan dos zonas,
una que corresponde a la subcuenca del Rio Bobo, que comprende la mayor parte del
paramo y la otra parte le corresponde a la subcuenca de Rio Pasto en menor extension
territorial; sin embargo para el municipio de Tangua es una potencialidad muy grande
contar con esta clase de ecosistemas, ya que ellos permiten ser el generador natural
en la produccion y conservacién de las fuentes hidricas en sus zonas bajas.

El municipio de Tangua es atravesado de oriente a occidente por el Rio Bobo. Al igual
que la zona del Parque Nacional Galeras, esta region presenta diversidad bioclimatica,
conformando climas de paramo alto el cual se encuentra por encima de 3800 m.s.n.m.,
subparamo, clima frio y medio moderado.

Sobre el area de la Laguna La Aguada (zona suroriental), se observa una considerable
zona de bosque secundario; presentandose desde luego la intervencion directa del
hombre en el afan de extraer productos forestales diezmando la gran riqueza natural
del paramo del Tauso. En las zonas mas bajas casi paralelas al Rio Bobo la mayor
parte de predios estan dedicados a la agricultura de cebada, arveja, hortalizas y papa
en menor proporcion. En el clima medio predomina el cultivo de frijol, maiz y café, en la
zona centro occidental desde los predios aledafios al sector urbano se presentan
buenas posibilidades de suelo y clima para el cultivo de frutales de clima medio, café,
cafa de azucar, chirimoya, en las veredas La Cocha Verde y Tapialquer Bajo.

De acuerdo a lineamientos de Planeacién nacional y la normatividad actual, el municipio
de Tangua por sus caracteristicas se ubica como municipio de sexta categoria, esto se
tienen en cuenta por el gobierno nacional para determinar el monto de las
transferencias que contemplan un rubro para calidad educativa que es manejada por el
alcalde elegido popularmente para un periodo de cuatro afios y de acuerdo a lo
aprobado por el Concejo municipal que cuenta con once concejales que representan el
interés de la comunidad en general.

27



4.2 MARCO CONCEPTUAL

4.2.1 Antecedentes. A nivel mundial Finlandia lidera las evaluaciones internacionales
en la evaluacion PISA, Proyecto Internacional para la Produccion de Indicadores de
Resultados Educativos de los Alumnos, por lo cual se considera como el pais con el
mejor sistema de ensefianza. En el sistema finlandés, las familias estan en contacto
permanente con el colegio que en primer lugar debe rendir cuentas de su trabajo a los
padres de familia, o cual evidencia procesos de participacion.

En este pais, el 95% del sistema educativo es estatal, la ensefianza es gratuita y
obligatoria, cuenta con un excelente grupo docente bien remunerado y actualizado;
existe un consejo de evaluacion que valora la calidad de la ensefianza de las escuelas
municipales que reciben ayuda economica del gobierno central que destina el 14% de
su presupuesto a educacién®. Uno de los objetivos de este sistema es “velar por las
capacidades, las aptitudes y la cultura de toda la poblacion. El principio de la educacion

permanente: ofrecer la posibilidad de aprender algo nuevo durante toda la vida™°.

Ademas de tener un sistema uniforme, obligatorio y gratuito que garantiza la equidad y
el acceso para todos, con la motivacién permanente de los padres, el Estado realiza un
seguimiento continuo del alumno teniendo en cuenta las posibilidades institucionales ya
gue marca un 75% de ensefianzas comunes, la otra parte se organiza por el colegio
con la participacion activa de estudiantes y familia. “La libertad para disefiar el dia
escolar es amplia, por tanto, no es facil hablar del sistema de forma general™*.

Segun MORAN (2004), “Los profesores trabajan codo con codo con las familias, con las
que mantienen una relacion fluida”. Los colegios organizan jornadas de presentacion a
las cuales asisten los padres de familia con el fin de conocer el método de trabajo, solo
si se ajusta a sus requerimientos libremente matriculan alli a sus hijos.

Sin embargo, para el catedratico de la Universidad Autbnoma de Barcelona, Joan
Subirats, los parametros internacionales en los cuales se mide la educacion no son los
adecuados a la realidad que se vive en cada pais. Para el Forum Economico Mundial
Finlandia tiene la economia mas competitiva del mundo; es uno de los quince paises
desarrollados con una mayor difusion de periédicos por habitante, 430 por cada 1.000;
demés de otras ventajas derivadas del tamafio de su poblacion de apenas seis
millones, descentralizacion politica, donde la distancia entre ricos y pobres no es muy
significativa, de que los problemas no son vistos como una desgracia sino como
sefales para anticiparse si es posible o buscar soluciones colectivas, y sobre todo un

o CASANOVAS, Laura. Modelo educativo: los secretos miejor sistema de ensefianza. Finlandia apost& a lo
maestros y gano. En: La Nacion. (14, agosto, 2006).
http://www.lanacion.com.ar/cultura/nota.asp?nota8gi 289&origen=premium

9 OJANEN, Juha. Virtual Finlandvww.finland.org/netcomm/news

1 MORAN, Carmen. La Escuela en Finlandia. En: El dwn (19, diciembre, 2004).
http://www.stecyl.es/Prensa/041220 Escuela_Finkahtth
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pais que ha entendido que la mejora de educacion no es un problema exclusivo de las
autoridades, sino de toda la sociedad. Todo eso ha permitido junto a las caracteristicas
del sistema educativo que los ultimos informes PISA, que mide el rendimiento educativo
de los paises de la OCDE, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, coloquen a Finlandia como el pais ejemplar, siendo los primeros en
matematicas, en comprension de la escritura y en cultura cientifica junto a Japén.

Segun este catedratico “es bueno tener modelos a los que echar mano para copiar
aquello que sea copiable”, al hacer referencia a los altas tasas de suicidio de jovenes
adolescentes que se presentan en Corea, Japén y Finlandia; o las pautas culturales que
aun predominan en las relaciones hombre-mujer en Corea o Japdn o los modelos de
autoridad familiar alin vigentes en esos paises. “Es evidente que no podemos hablar de
educacion sin hablar de sociedad. A la pregunta de qué educacion se quiere, se deberia

anteponer la de qué sociedad se quiere”.*?

Finlandia se cita como referente, no sélo educativo, sino también social. Ya que de
acuerdo a los principios que rigen el pais no existe posibilidad de separar educacion de
democracia, educacion de sociedad, o educacion de equidad. Destacando ademas que
las escuelas primarias casi en su totalidad son propiedad y responsabilidad de los
municipios, contando ademas con la participacion de las familias, por eso a pesar de las
dificultades que se presentan en la sociedad, como concluye Subirats “Finlandia no es
el cielo ni probablemente un modelo a seguir ciegamente, pero muestra una razonable
forma de construir una sociedad mas justa y cohesionada”.

En el caso de Francia'® se tiene un sistema fuertemente integrado, alcanzando la
armonia en la elaboracion, evaluacion y actualizacién de los programas, la definicion,
atribucion y reconocimiento oficial de las titulaciones, los procedimientos de
reclutamiento de los docentes y los mecanismos de concertacion tripartitas Estado-
Empresas-Sindicatos, esto abre la posibilidad de participacion no sélo del gobierno sino
de la sociedad organizada. La estructura administrativa francesa esta organizada en los
niveles: Estado, Regidn, Departamento y Municipio.

En la realidad de los paises americanos, como iniciativa de algunas instituciones
educativas se conforma en la reunion de Chile realizada en marzo de 2007, el Foro
Latinoamericano de Politicas Educativas (FLAPE), buscando ampliar y consolidar un
espacio regional de reflexion, opinion e incidencia en las politicas publicas; constituido
con el objetivo de promover la defensa y el mejoramiento de la educacion como
derecho social y bien publico, en el marco acciones en defensa del derecho a una
educacion de calidad para todos e iniciativas de promocion de la participacion
ciudadana en el campo educativo.

12 SUBIRATS, Joan. ElI cielo vy Finlandia. En: ElI Pais,(16, diciembre, 2004).

http://www.stecyl.es/Prensa/041220_Escuela_Finkahth
13 MAILLET, Didier. Aspectos Bésicos para un Estudiomparado de Sistemas de Educacién Superior. Caso
Francia. 2007
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Con la participacion de universidades de Peru, Argentina, México, Brasil, Nicaragua,
Chile y Colombia, el FLAPE se manifiesta contra las descripciones reduccionistas de la
educaciéon y se proclama la importancia de esta como un derecho humano, bien publico
y oportunidad efectiva para la construccion de las condiciones que permitirdn
sociedades mas justas e igualitarias. Reafirman que “hay que cambiar la educacion si
se quiere cambiar la sociedad, convencidos que si no se cambia la sociedad,
dificilmente lo hara la educacion™,

El Foro considera ademas que el derecho a la educacién y participacién ciudadana es
un desafio democréatico pendiente. Sostiene que la participacion y la incidencia de la
sociedad civil en las politicas educativas constituyen una condicién sin la cual no tiene
un caracter democratico e Igualitario.

Para el FLAPE, la educacion publica es producto de la histérica lucha de los pueblos
por la dignidad, la justicia Social, la afirmacion de identidad y el reconocimiento de los
derechos ciudadanos. Revertir las Consecuencias provocadas por la aplicacion de un
modelo politico neoliberal supone la reconstruccion del poder y la soberania popular, el
fortalecimiento de los espacios publicos y la promocion de ambitos efectivos de
participacién ciudadana. La ampliacién de la Participacion popular en el disefio y
gestion de las politicas educativas es parte constitutiva de la lucha por el derecho a la
educacion. EI FLAPE Considera de fundamental importancia las acciones de la
sociedad civil en defensa del derecho a la educacién, tal como se viene presentando en
Latinoamérica®®.

En Chile, se esta abriendo espacios a la participacion de la sociedad en el sistema
educativo, muestra de ello son la construccion de los Planes Educativos Municipales, la
realizacion de proyectos comunitarios que tienen en cuenta la realidad y las
transformaciones requeridas. Para la ensefianza media técnica municipal se esta
diseflando un plan de equipamiento sobre la base de proyectos que elaboran los
establecimientos con la participacion no solo de los docentes sino de los demas
estamentos de la sociedad comprometidos con un mejoramiento significativo en los
aprendizajes de los estudiantes porque “la participacion y la incidencia de la sociedad
civil en las politicas educativas constituye una condicion sine qua non para que éstas

tengan un caracter democratico e igualitario” *°.

En el pais Austral, se considera que “la participacion de la comunidad en la gestion de
reformas educacionales es especialmente relevante para el logro eficiente y eficaz de
mejoramientos en el aprendizaje de los nifios de medios pobres y por ende, de la
equidad educativa general™’. Los aportes se presentan en dos grandes planos, el

!4 Declaracion del Foro Latinoamericano de PolitEedacativas, FLAPE, marzo de 2007. www.foro-latimg.o
15 Ibid. p.1
16 i
Ibid. p.2
" DURSTON, John. La participacién comunitaria egéation de la escuela rural. En COHEN, Ernestoc&elan,
eficiencia y equidad. Santiago de Chile: EdicioBeKR, 1997. http://www.sitiosur.cl/r.php?id=714.
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primero en la comunicacion intercultural y en la realizacion de contratos entre actores
en el sistema ampliado escuela-comunidad.

En Colombia, la articulacion entre los diferentes niveles y modalidades tiene como
propésito disminuir los indices de desercion y aumentar la cobertura en educacion
superior, lo cual corresponde a metas de Vision Colombia 2019. La meta es llegar a
establecer un marco general de cualificaciones sin embargo se dan unas normas muy
especificas para que cada institucién haga su propio disefio curricular'®.

Segun datos del Censo DANE™® 2005, en relacién a la calidad de vida y esta referida a
la educacién de los colombianos, presenta unas cifras reflejo dela realidad del municipio
de Tangua, en el informe la educacion lejos de ser un derecho para todos, sigue siendo
un privilegio de unos pocos.

El 37,2% de la poblacion residente en Colombia, ha alcanzado el nivel de basica
primaria y el 31,7% secundaria; el 7,0% ha alcanzado el nivel profesional y el 1,3% ha
realizado estudios de especializacion, maestria o doctorado. La poblacion residente sin
ningun nivel educativo es el 10,5%.

Figura 1. Nivel educativo en Colombia.
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Frente a esta realidad, mucho antes de la promulgacion de la Ley General de
Educacion colombiana, el Programa Escuela Nueva, abrié verdaderos espacios a la
participacion y concertacion iniciando con la conformacion de la comunidad educativa,
la organizacidn del gobierno escolar, el componente curricular flexible y la apertura de la
escuela al contexto.

¥ CONVENIO DE ASOCIACION E-LEARNING — COLOMBIA 2.0. &erentes internacionales sobre los niveles
de la educacion superior y su conexion con la forémapara el trabajo. Documento preparado pararaktario de
educacién nacional. Santafé de Bogota.2007.

19 \www.dane.gov.co/boletin informativo perfil nacibna
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Convirtiendose en una importante experiencia educativa colombiana resaltada en
América por el impacto y participacion, el Programa Escuela Nueva nace de la
propuesta del magisterio frente a las dificultades de la realidad rural nacional. El
programa se trazé desde sus inicios los objetivos de mejoramiento cuantitativo®’, de la
escolaridad y el cualitativo frente a la calidad educativa rural, mediante los principios de
aprendizaje activo, promocién flexible y el refuerzo de la relacion escuela-comunidad.
“La Escuela Nueva apoya también la educacion no formal, la extensioén agricola, las
festividades locales y los deportes, como una manera de entender la comunidad local y
forjar lazos entre la escuela y ella"®*

El Ministerio de Educacién plantea la continuidad, coherencia y participaciéon en el
sistema mediante la construccion de planes educativos a nivel local, regional y nacional:

Figura 2. Sistematizacion del PEI
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20 VASQUEZ CASTRO, Luz Nelly. Manual de orientaciéragesoria Escuela Nueva. Bogota: Empresa Editorial
Universidad Nacional de Colombia, 1984. p. 11

2L ARBOLEDA, Jairo. Participacién de la sociedad Ican la Escuela Nueva colombiana, ponencia pradarsl
Seminario Internacional sobre Administracion Desedizada y Autonomia Escolar: el Rol de la Comadién la
Gestion Educativa, CIDE/UNESCO, Santiago de Chi#85.
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En el pais desde la expedicion de la ley 115 de 1994, se han realizado algunas
experiencias novedosas con la realizacion de los Foros Educativos distritales o
Municipales y con la elaboracion del Plan Educativo Municipal, también llamado Plan de
Desarrollo Educativo. Muchas se han formulado en las grandes ciudades como Santafé
de Bogota, Medellin y Pasto, que cuentan con certificacion en el sector educativo
mediante Ley 715 de 2001, lo cual les permite autonomia no solo en el manejo de los
recursos financieros sino en el talento humano y disefio de politicas de mejoramiento,
contando con una estructura administrativa que les permite mejorar las condiciones
educativas en su contexto.

A nivel regional se destacan algunas experiencias participativas. Dentro de las politicas
promovidas por Sergio Fajardo como Alcalde de la capital antioquefia, identificada con
su lema “Medellin, la mas educada”, administracion 2004 — 2007, se promueve la
participacion de la sociedad con el fin de garantizar la continuidad de estudios desde el
Preescolar hasta el Universitario con el proposito de mejorar individual y colectivamente
en un proyecto de region. Dicho programa presenta este argumento en base a un
estudio realizado y que busca animar a la poblacion a cambiar de actitud y
compromisos frente a lo educativo, tal como se presenta en la siguiente ilustracion.

Figura 3
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Para ciudades y municipios no certificados los Planes Educativos han permitido tener
como uno de sus objetivos globales el “Educar para la vida como instrumento por
excelencia para la formacion y despliegue de las vocaciones y las capacidades
humanas, asi como para la incorporacion productiva de las personas en la vida social y
econémica” ?* frente a la deficiente politica en las acciones educativas que lleva a la

22 ALCALDIA DE RiO NEGRO. Plan de Desarrollo 2004 607 . www.seduca.gov.co
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carencia de un sistema educativo local articulado, eficiente y eficaz. Asumiendo que lo
educativo deberia ser fortalecido en procesos democraticos, participativos,
planificadores, financieros y legales.

El municipio de Tunja formulé un Plan Educativo para 10 afios, que considera la
Poblacion, Cobertura, infraestructura, dotacion, eficiencia, calidad, educacion superior,
salud ocupacional y control interno de gestion. Para cada uno de los temas se aplica un
diagndstico, objetivo, metas y estrategias. El plan se construyé en el afio 2003, con el
concurso de la comunidad educativa, a partir de la metodologia de taller participativo,
desarrollada en cuatros momentos, que a medida que avanzan permiten mayor, por eso
se inicid con talleres institucionales, interinstitucionales y municipal.

En el Plan Educativo de Barbosa, Santander, se considera que la accion social y
participativa de la educacion en un municipio crea condiciones para mejorar la calidad
de vida de las personas, a través de la orientaciéon de lo personal y colectivo que
implique la transformacion del entorno social mediante la apropiacion critica de los
elementos de la cultura municipal, como elementos educativos al entablar una relacion
pedagdgica apoyada en el respeto mutuo, colaboracién, autonomia y solidaridad.?

Sabaneta, es un municipio donde se ha fortalecido los diferentes procesos formativos,
por medio de acciones que emplean la educacién como motor del desarrollo municipal,
su plan tienen como misién el aadministrar el servicio educativo que se brinda a la
poblacion, garantizando calidad, eficiencia, eficacia y una cobertura del 100%, a través
de estrategias que conduzcan al redimensionamiento de una organizacion inteligente,
gue a su vez contribuya a una educacion integral para el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes del municipio."?* Como visién se busca garantizar la calidad de
los procesos educativos como estrategia para lograr que en el 2020 Sabaneta sea el
Municipio modelo de Colombia, dinamico, organizado, participativo, justo, amable,
pacifico, con la mejor calidad de vida y en paz con la naturaleza.

En Narifio algunos autores han abordado el Plan Educativo como mandato
constitucional, necesidad de planificar racionalmente la accion del Estado, partiendo de
un diagnostico, propuestas de los PEI y las necesidades de la comunidad, con el fin de
mejorar en la calidad educativa y la cobertura del sistema que garantizarian la calidad
de vida de los habitantes del municipio?.

El objetivo de Promover una educacion de calidad para la vida, la paz, la convivencia y
el trabajo, a la que accedan en condiciones dignas el mayor nimero de narifienses,
especialmente los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edad escolar; se pretende

23 ALCALDIA DE BARBOSA. Plan Educativo Municipio ded@Bbosa. www.barbosasantander.gov.co

24 ALCALDIA DE SABANETA. Plan Educativo Municipal. ww.sabaneta.gov.co

% MUNOZ, Mario Eduardo y otros. Plan de DesarroltuEativo del Municipio de Chachagui. San Juan deoPa
1998, 85 p. Trabajo de grado (Especialista en Amitnation Educativa). Universidad de Narifio. Feaalilde
Educacion.
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alcanzar asumiendo estrategias de participacion como gestion conjunta de la
comunidad educativa y distintos sectores de Narifio para la ampliacién de la planta de
personal docente, directivos docentes, profesionales de apoyo y administrativos;
conformacion de la mesa interinstitucional de educacion superior que permita ampliar
posibilidades de ingreso a las universidades; resignificacion, redisefio, seguimiento y
control de los Proyectos Educativos Institucionales, los Proyectos Educativos
Comunitarios Indigenas y los Planes de Mejoramiento Institucional, hacia la pertinencia
y contextualizacion educativa, en los diferentes niveles de formacion; fortalecimiento
institucional de escuelas de padres de familia y gobierno escolar, entre otras acciones.

La administracion departamental liderada por Antonio Navarro, reafirma lo considerado
por el Plan Decenal de Educacion, 2006-2016, “la educacion es un derecho cumplido
para toda la poblacion y un bien publico de calidad, garantizado en condiciones de
equidad e inclusion social por el Estado, con la participacidon corresponsable de la
sociedad y la familia®®.

El municipio de Pasto ha adelantado procesos significativos de participacion en la
construccion de los planes de desarrollo y plan educativo, en cumplimiento a la misién y
vision de la secretaria de educacion municipal para garantizar la prestacion y el acceso
a un servicio educativo pertinente, que responda a las condiciones actuales de la
sociedad y que oriente el desarrollo humano sostenible que se fundamenta en el Plan
de Desarrollo Municipal* Pasto, Espacio de Vida, Cultura y Respeto, Plan de Desarrollo
Educativo “Humanismo, Saber y Productividad” y en la Descentralizacién del Sector.?’

En el afio 2001 la administracibn municipal de Pasto present6 a la comunidad un
documento de trabajo con el fin de socializar una propuesta para hacer de la capital un
espacio de vida y respeto, mediante la discusion, concertacion y aprobacion del
presupuesto participativo. Estas estrategias permiten hablar de la construccion y
vivencia de una nueva realidad democrética y participativa en la sociedad garantizada
por gobiernos que reconocen la necesidad del “mejoramiento de la calidad de la

educacién como requerimiento del desarrollo, la productividad y competitividad"?®.

Estos procesos de participacion que se presentan en el municipio de Pasto, coinciden
con la certificacion otorgada bajo las condiciones estipuladas en la Ley 715 de 2001, asi
el municipio como ente territorial certificado tienen la autonomia en el manejo del
recurso financiero y la administracion de la planta de personal requerida para garantizar
este proceso. Esto es un hecho significativo en la realidad departamental ya que en el
momento so6lo dos municipios cuentan con esta posibilidad de planificacion y
administracion sin depender directamente del gobierno departamental, siempre y
cuando sigan las orientaciones que imparte el Ministerio de Educacién nacional en

%6 GOBERNACION DE NARINO Plan de Desarrollo 2008 -120‘Adelante Narifio” San Juan de Pasto, junio de
2008

2 SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PASTO. httgwww.sempasto.gov.co/mision.html

28 ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO. Proyecto Plan y prepuestos participativos. San Juan de Pasto. 2001
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cuanto a la canasta educativa, planta de personal, calendario, sistema de evaluacion y
asignacion de recursos.

La experiencia de Pasto, es significativa en cuanto a la formulacion de los planes de
desarrollo, incluido el educativo. Los denominados cabildos abiertos como estrategia de
gobierno de la administracién municipal 2004-2007, abrieron espacios de dialogo entre
los diferentes sectores del municipio frente a la problematica y las respectivas
alternativas de solucion que permitieron garantizar la cobertura y el otorgamiento de
subsidios a las familias ubicadas en los estratos 1 y 2 del sisben, garantizando asi la
prestacion del servicio educativo y encaminandose en procesos de mejoramiento
continuo de la calidad del mismo, tal como lo contempla su plan educativo municipal.

Los Planes Educativos Municipales tienen por objeto ordenar y sistematizar las
acciones educacionales municipales a partir de los objetivos, politicas y programas
definidos para el sector, y a su vez, evaluar el avance en el cumplimiento de las metas
gue han sido determinadas por cada establecimiento educativo. La construccion de este
plan permite la construccion participativa ya que la escuela deja de ser unaisla y asume
un papel fundamental de integracion en su contexto.

Figura 4. Articulacion PEI-PEM
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36




Segun el Ministerio de Educacion Nacional, la estructuracién inicial del Plan Educativo,
se desarrolla con la participacidon no solo de los docentes ya que considera los
siguientes elementos:

a) Diagnostico de la situacion de los establecimientos municipales, considerando
aspectos académicos, extraescolares y administrativos.

b) Evaluacion de la matricula y asistencia en las instituciones y centros educativos para
el afo siguiente, y los posteriores.

c) Las metas territoriales planteadas en el Plan de desarrollo municipal y que cada
establecimiento pretendan alcanzar en su Proyecto educativo institucional.

d) Analizar la planta de personal docente y administrativo requerido, fundados en
razones técnico-pedagaogicas.

e) Los programas de accion a desarrollar durante el afio en cada Centro e Institucion
Educativa.

f) El presupuesto de ingresos, gastos e inversion para la ejecucion del Plan en cada
establecimiento y en el municipio.

g) Analisis del proceso de formulacion permanente de los proyectos educativos
institucionales en el municipio.

h) Comportamiento de los estudiantes frente a las pruebas nacionales

i) Articulacion de los diferentes planes, programas y proyectos que las Instituciones, el
municipio, el departamento y el Ministerio de Educacion Nacional disefian e
implementan.

Figura 5. Evaluacién PEI
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4.3 MARCO TEORICO

La planificacion permite predeterminar a una organizacion, institucion o empresa, el
curso a seguir, donde llegar y cuando alcanzar los resultados esperados, para lo cual
prioriza, sincroniza tareas, actividades y procesos. “la funcidn planificadora fija las
metas y las directrices apropiadas para el logro de los objetivos. ...tanto como el
establecimiento de las metas correctas, como la eleccion de los medios correctos, son
elementos fundamentales de los procesos de direccién y administracién”

“La participacion durante varias etapas de la planificacion puede ayudar a consolidar los
intereses de todos los grupos afectados por las politicas o proyectos” *° es asi como la
planificacion se hace necesaria para el desarrollo personal y comunitario, porque
ademas:
* Incorpora informacién y experiencias en la toma de decisiones con lo cual los
planes son mas realistas.
* Permite recoger apoyo politico y comunitario fortaleciendo la formulacién y
compromiso con las soluciones.
» Permite a la comunidad tomar sus propias decisiones con libertad y
responsabilidad.

En este sentido, toda organizacién requiere planificacién, en este caso el municipio
acorde a las posibilidades que brinda la nueva Constitucidon en el avance a la
participaciébn democratica y ajustandose a las exigencias requiere unos cambios en sus
planteamientos hacia la verdadera solucion de las necesidades del sector educativo.

4.3.1 Calidad educativa. La calidad en la educacion es un tema trascendental,
estudiado y sin embargo dificil de abordar, debido a la variedad de criterios en el
magisterio, comunidad educativa, autoridades y Ministerio de Educacion Nacional. Por
lo general se relaciona con indicadores de infraestructura, cobertura, presupuesto,
coherencia con el momento de desarrollo, aprovechamiento académico, relacion técnica
estudiante-maestro, relacion costo-beneficio o la formacion docente expresada en
titulos académicos y experiencia.

“La calidad, en un primer sentido, se entiende como aquello que determina la naturaleza
de algo, como aquello que hace de algo lo que ese algo es. La calidad expresa, en este
primer sentido, la identidad de algo como sintesis de las propiedades que lo
constituyen. Lo que algo es, la calidad que lo distingue, es el resultado de un proceso

histérico”.%!

% QUINTERO, Victor Manuel. Un sistema de seguimieptevaluacion de planes, programas y proyectos. En:
Revista Gestion y Desarrollo. Cali: UniversidadS#a Buenaventura. N° 1. (ene.-jun. 1998). p. 120.

30 ZAZUETA, Aarén. Participacién y equidad en la fadacion de Politicas ambientales. Santa fe de HBogot
Fundacién FES. 1996. p. 11.

31 COMISION NACIONAL DE ACREDITACION. Lineamientos pa la acreditacién. Tercera Edicién, Santafé de
Bogotéa. 1998, p. 17.
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Popularmente se afirma la diferencia que existe entre cantidad y calidad, el sistema
educativo no es la excepcion. Afios atras el gobierno nacional pretendiendo solucionar
la creciente demanda del servicio educativo llevo a la jornada continua con el fin de que
la misma infraestructura atendiera mas nifios, sin embargo traducida a horas por afio ha
demostrado las debilidades frente a otros sistemas educativos de paises que como los
asiaticos y europeos, se encuentran privilegiados en el escenario educativo
internacional.

No es novedosa la idea de hacer de la institucion educativa una empresa, tal como lo
contempla la Ley 715 de 2001, ya en décadas pasadas tuvo aceptacion el concepto de
calidad adoptado de la industrial®?, asi la escuela es la industria, la educacion el
servicio, los estudiantes la materia prima, la ensefianza el proceso y los graduandos el
producto. La calidad se aborda como “aptitud para el uso” y su mejoramiento como
“programa de eliminacion y prevencion de defectos”, “la educacion es de calidad si
satisface las necesidades de la comunidad”, una educacion donde prima el control, lo
cuantitativo, dejando a un lado el tipo de sociedad que se desea, las condiciones
heterogéneas de la realidad colombiana, los ambientes culturales y socioecondémicos
diversos.

La Comisién de sabios colombiana en 1994%, aborda la calidad educativa sugiriendo la
reestructuracion inmediata del sistema educativo para prever la discriminacién que el
futuro har& a las personas por sus capacidades cognitivas, culturales y organizacionales
ya que considera que la educacion brinda una ensefianza fragmentada, acritica,
desactualizada e inadecuada, que evita la integracion conceptual. Entendida la calidad
como la coherencia de todos los factores de un sistema educativo que colma las
expectativas de una sociedad y que incluye la calidad de los insumos materiales y
financieros que en el intervienen, la de los agentes, la de los procesos ambientes y
productos.

La calidad, segun Orozco (2003), constituye un concepto ambiguo y resbaladizo que se
significa desde contextos ideolégicos y se llena de contenido desde el poder
hegemonico. La calidad es asi un atributo, no una cualidad; su significado se comparte
socialmente y se discute en funcion de los intereses que entran en conflicto en un
determinado momento histérico respecto al ideal de educacién y de sociedad®*,

El Ministerio de Educacion Nacional realiz6 mesas de concertacion frente al Plan
Decenal Educativo, con la participacion de los miembros de la sociedad. Frente a la
calidad se presenta en la pagina web del MEN, la propuesta de la estudiante Thiany

32 ROJAS, Facundo, El concepto de calidad de la eithracitado por ZUBIETA y GONZALES. El maestroy |
calidad de la educacion. En: Revista Educaciontyicu Bogoté: Fecode. N° 8 (jul. 1986). p.8

33 MISION CIENCIA, EDUCACION Y DESARROLLO. Informe dombia al filo de la oportunidad. Santafé de
Bogota: MEN. 1994. p.58.

34 OROZCO, Juan Carlos. Aportes de la investigaciarcativa y la innovacién Pedagégica al mejoramietgda
calidad de la educacion. En: Experiencias docentdglad y cambio escolar. Publicacion digital arpégina web
de la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco d&kpublica. www.lablaa.org/blaavirtual/educacionsigcen
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Catherine Martinez, estudiante del colegio INEM Julian Salas de Neiva, que vive en un
contexto escolar afectado por la deficiente infraestructura, la falta de amor y calidad de
los docentes, por eso propone “buscar mecanismos que ayuden a mejorar la calidad de
la educacion desde la capitacion integral de maestros, analizando las causas reales de
gue en el pais se presenten malos resultados en las distintas pruebas de

conocimientos™>,

En el analisis que hace el ministerio sobre la situacion educativa, a nivel nacional sefiala
como ejes fundamentales de la politica educativa de los ultimos afios, a la cobertura,
calidad y eficiencia. En la rendicion de cuentas de agosto 14 de 2007, la Ministra de
Educacion Nacional, Cecilia Maria Vélez, sefala frente a la Revolucion educativa que:
“el ministerio viene liderando una politica de calidad que busca la articulacion de todos
los niveles de ensefianza (desde la formacion inicial hasta la superior) alrededor del
desarrollo de competencias Bésicas, ciudadanas y laborales” para lo cual se
implementa “el ciclo de la calidad” sostenido en tres pilares: la definicion de estandares
de competencias, la aplicacion de pruebas que miden los avances de las instituciones
en todos los niveles y la puesta en marcha de planes de mejoramiento y de sistemas
de aseguramiento de la calidad.*®

Chavaria (2000) afirma que la calidad educativa®" pensada en términos humanos, se
medird fundamentalmente por la capacidad para dar respuesta a los compromisos
seflalados en la Conferencia de Jom Thiem, citada por este autor:

° Con el desarrollo humano holisticamente entendido

Con la paz interna y externa, personal y social, nacional e internacional.

° Con la radicalizacion de la democracia.

° Con la superacion de la pobreza.

Con la construccién de valores que promuevan la convivencia en términos de
libertad, igualdad, equidad, solidaridad y armonia con el entorno.

¢ Con el trabajo.

Con la superacion de las odiosas discriminaciones por género.

Con la reconceptualizacion tedrico practica de los medios de comunicacion.

Con la humanizacion de la ciencia y la tecnologia.

Con la superacion de la pasividad, la directividad y la verticalidad de la escuela
tradicional.

Con la asuncion de la multi y la interculturalidad en la escuela y en la sociedad,
requisito para eliminar las discriminaciones explicitas o solapadas.

% MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. www.colombiaaprele. gov.co / Estudiantes Basica/ Estudiantes
y el Plan )

% MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Marco de refereiz para politica publica sobre educacién
superior por ciclos y por competencias. SantafBatgta. 2007.

3" CHAVARRIA SOLANO, Edgar. Administraciéon Educativaspara qué y para quiénes?, Conferencia indugura
del Simposio Interinstitucional sobre legislaci@ueativa, San José de costa rica, 2000
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° Con la reasuncion holistica y amorosa del entorno para lograr su proteccion mas
alla de la vision instrumentalista de la simple sostenibilidad.

4.3.2 La planeacion educativa y la realidad social. Un principio de la administracion
determina que no se puede valorar, retroalimentar o criticar algo que no se ha planeado,
porque no hay un referente que permita adelantar dichos procesos. La planeacion en el
proceso educativo es vital, gran parte de los conocimientos en este aspecto se han ido
acumulando a través de muchos afos pero se reconocen dos grandes tendencias de
acuerdo a la importancia que se de a la produccion o las personas involucradas en el
proceso.

Para muchos autores el punto de partida en los principios de la administracion se inicia
con Frederick W. Taylor al tratar de aplicar los métodos cientificos en el aumento de la
productividad. “Los precursores de la administracion cientifica dieron gran importancia a
la seleccién y adiestramiento cientificos de los trabajadores y a los sistemas de salarios
de incentivo como medios de aumentar la productividad industrial.*

Taylor enfoc6 su trabajo a encontrar mejores métodos para la operacionalizacion del
trabajo mas no el desarrollo de un enfoque sistematico en la administracion, ante esto
Henri Fayol concibe la administracibn como un proceso que incluye cinco funciones:
planeacion, organizacion, mando, coordinacion y control. Fayol enfoca su trabajo hacia
la administracion como un conjunto de funciones, sin embargo consideré6 como negativa
la influencia del grupo.

Segun SMITH (1972) La planificacion consiste en pensar todas las acciones necesarias
para alcanzar un determinado objetivo o cumplir una misién, lo cual requiere muchas
ideas, previsiones, estrategias y alternativas frente a las posibles situaciones y
necesidades que se puedan presentar. Con el fin de realizar con eficacia la misioén o el
cumplimiento de los objetivos se recomienda®®:

* Examinar el objetivo, la finalidad o mision que debe realizarse

» Determinar que hacer para lograr el objetivo, finalidad o mision.

» Escoger la accibn mas eficaz y factible que pueda emprenderse.

No se puede desconocer la importancia de la planeacion en el desarrollo de los
procesos que han permitido a las regiones y al pais avanzar hacia la consecuciéon de
mejores condiciones, la planeacion debe ser un hecho ajeno a la educacion, ya que las
ideas, expectativas o necesidades por satisfacer deben ser orientadas hacia las
soluciones que solo se desarrollan adecuadamente con el equilibrio entre el querer y el
hacer.

La articulacion de la mision, objetivos o finalidad que se persigue con la realidad y con
los recursos con los que se cuenta, permite que las personas orienten su desempefio

3 ALBERS y SHOER. Principios de organizacion y diién. México: Editorial Limusa-Wiley. 1969. p.4
39 SMITH, Cameron. Guias para supervisores. MéxiditoEal Trillas. 1972. p. 21
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hacia lo planeado, mas aun cuando se reconoce el aporte de ésta a la realidad al
considerarse que “la Administracion debe jugar, no sélo en cuanto conjunto de
conocimientos especializados, sino también y ante todo como practica concreta, un
papel de facilitadora, de garante de las condiciones necesarias para que lo medular de

la actividad pueda darse en condiciones 6ptimas”.*°

En la actualidad, Philip Crosby Associates es la consultora en Gestién de la Calidad
mas grande y experimentada del mundo. El lema mejor conocido es la exhortacion a
lograr cero defectos y "La calidad empieza en la gente no en las cosas*" Crosby
recomienda seguir catorce pasos de la administracion por la calidad, que se aplican no
solo al escenario empresarial sino que tienen una gran aplicabilidad en las dimensiones
de la vida personal, familiar y social:

° Establecer el compromiso en la direccién o en la calidad
° Formar el equipo para la mejora de la calidad
° Capacitar al personal de la calidad

° Establecer mediciones de calidad

° Evaluar los costos de la calidad

° Crear conciencia de la calidad

° Tomar acciones correctivas

° Planificar el dia cero defectos

° Festejar el dia cero defectos

° Establecer metas

° Eliminar las causas del error

° Dar reconocimientos

° Formar consejos de calidad

° Repetir el proceso

Figura 6. Elementos de la Participacion.
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Fuente: Valdivieso Guardia, Sergio David. Planeacion Estratégica.

“° CHAVARRIA SOLANO, Edgar. Administraciéon Educativa¢para qué y para quiénes?, Conferencia inaugural
del Simposio Interinstitucional sobre legislaci@ueativa, San José de costa rica, 2000.

1 JAUREGUI, Ana Julia.  Administracion de la  Calidad - Philip  Crosby.
http://www.gestiopolis.com/recursos/documentosfiudis/ger/acbtmmct.htm
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La planificacién, para que tenga éxito, debe tomar en cuenta tres elementos**: La
comunicacion y la participacion permiten que todos se motiven hacia un compromiso
con la organizacion. El entorno, sugiere un estudio del pasado, presente y futuro del
mismo. El proceso de administracion estratégica consta de tres pasos: formulacion,
implementacién y evaluacion.

Segun Stoner, existen dos tipos basicos de planificacion: La estratégica y la operativa.
La primera esta disefiada para satisfacer las metas generales de la organizacion, es a
largo plazo y enfoca a la organizacién como un todo. La planificacion operativa muestra
como se pueden aplicar los planes estratégicos en el quehacer diario. Los planes
estratégicos y los planes operativos estan vinculados a la definicion de la mision de una
organizacion, la meta general que justifica la existencia de una organizacién. Los planes
estratégicos difieren de los planes operativos en cuanto a su horizonte de tiempo,
alcance y grado de detalle.

La planeacion educativa es clave para garantizar el éxito de los sistemas educativos,
desde el salon de clase, el municipio, la region, hasta el pais mismo. Ya que es un
proceso que busca prever diversos futuros en relacion con los procesos educativos,
especificando fines, objetivos y metas, lo cual permite definir cursos de accion y
determinar los recursos y estrategias mas apropiadas para lograr su realizacién®’. Para
ello se deben contemplar las diversas dimensiones que afectan el servicio educativo
tales como la dimension social, técnica, politica, cultural y prospectiva.

En la actualidad se hace mas evidente esta realidad con la gran importancia que han
cobrado las dependencias encargadas de la planeacion con las que cuentan los entes
territoriales que en definitiva son los directos responsables del éxito o el fracaso en la
gestion territorial que solo se verifica con el estancamiento, atraso a avancen en las
condiciones que permiten una verdadera calidad de vida.

La realidad social del pais es muy agitada en relacion a los problemas de orden
econdémico, politico, cultural y derechos humanos en medio de la violencia presente
desde la naciente republica que se sacudio del yugo espafiol y por falta de proyecto de
nacion ha sido dominada por las potencias de turno.

Pérez (2002), afirma que la administracion educativa, permite delinear una perspectiva
histérica desde una escuela clasica y cientifica a una con enfoque humanista de las
relaciones ; posteriormente el enfoque de gestidn originado por los circulos de calidad
japoneses y el socio andlisis francés que invita a un modelo participativo y de la
bdsqueda de la autonomia en la toma de decisiones por el colectivo; estos referentes se
convierten en punto nodal para el fomento de la democracia en las instituciones y por
ultimo el enfoque culturalista desde el paradigma de la complejidad, que permite leer el

2 VALDIVIESO GUARDIA, Sergio David. Planeacion Estégfica. www.monografias.com

3 CHAVES VALBUENA, Fernando. Para ensefiar hay queanghr. Tomado de Eleducador.com.
www.catalogoeducativo.com/pdf/02.pdf
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caracter interpretativo de las redes de significados compartidos que se tejen en toda
relacién pedagdgica y/o educativa**.

4.3.3 Educacion y desarrollo. El desarrollo con frecuencia se asocia al crecimiento
econdmico de un pais, dentro de los aspectos a evaluar en un estudio de este corte,
poco incide la educacion de un pueblo. La educacion ademas esta considerada para el
enfoque economista como un servicio social y como un derecho que no se cristaliza en
el verdadero desarrollo integral del ser humano.

Para la Mision de sabios, el desarrollo de las personas se basa en el aprendizaje como
proceso amplio y continuo para adquirir conocimientos y habilidades que le permitan
sobrevivir, responder en forma creativa a los cambios, con lo cual evoluciona y
progresa. Sefiala ademas que para asegurar la viabilidad de desarrollo sostenido se
debe utilizar las herramientas de la educacion, la ciencia y la tecnologia, aspectos que
en la actualidad presentan deficiencias y que junto a la carencia de lo que la Mision
considera “capital humano capacitado”, sin un sistema educativo de calidad con amplia
cobertura e inadecuada educacion para el desarrollo se convierten en obstaculos para
el desarrollo del pais.*

El concepto de desarrollo se ha relacionado por lo general con cambio, progreso o
evolucion. El desarrollo es en esencia discontinuo, intermitente, no lineal ni constante;
asume criterios para su medicion teniendo en cuenta la equidad, el crecimiento, la
justicia y el bienestar; establece la direccién deseada y la velocidad requerida en los
cambios sociales que son inducidos en forma consciente e institucional por medio de
politicas que determinan las metas, los objetivos y las finalidades de las mismas*®.

Sin embargo el desarrollo de un pais o una region contempla el ambiental, que aborda
la preservacion de la integridad ecoldgica; el econdmico, referente a las actividades
financieras e incremento del volumen de operaciones; el social, las interrelaciones que
produce la distribucién de bienes, ingresos y servicios; el cultural, que plantea la
sensibilidad y vision del mundo; el politico e institucional, que tienen que ver con los
cambios econdmicos, sociales, de influencia regional y las relaciones de poder.

El desarrollo, en el aspecto personal con proyecciéon en lo social se aborda desde
diferentes teorias. Para los humanistas, una corriente psicologica que tiene gran
influencia en las corrientes pedagdgicas, el ser humano requiere de otras condiciones
diferentes a las econOmicas para alcanzar o promover la auto-actualizacion o la
realizacion personal. Sin embargo esto se presenta bajo ciertas condiciones entre las

* PEREZ, José. Propuesta curricular de Administragi@estion Educativa. Universidad Pedagégica Natide
México. 2002. p.2

> MISION CIENCIA, EDUCACION Y DESARROLLO. Informe Colmbia al filo de la oportunidad. Santafé de

Bogota: MEN. 1994. p.19
6 RANGEL, Alfredo. El desarrollo regional. Citadord@AREDES CIFUENTES, Marco et al. Planificaciénistc
documento de trabajo. San Juan de Pasto: ESAP-ICBE.
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cuales se destaca la reflexibn que abarca desde la disposicion a cambiar, asumir la
responsabilidad, examinar los motivos, ser honesto, utilizar las experiencias positivas,
comprometerse, moderarse y evaluar el progreso.

Abraham Maslow propone una piramide en la cual organiza lo que motiva al ser
humano a actuar con el fin de satisfacer las necesidades basicas y las de desarrollo que
se ubican en la parte superior. Segun Maslow las de sobrevivencia y seguridad
determinan la conducta del ser humano hasta que son satisfechas, “en el caso de un
hombre crénico y extremadamente hambriento, el paraiso es simplemente el lugar
donde hay comida en abundancia... basta que se le garantice alimento par el resto de

la vida para sentirse perfectamente feliz; nunca afiorara otra cosa™’.

Para AGUIRRE (1996) la Psicologia humanista promueve el desarrollo humano, como
lo afirman Maslow y Rogers. Este enfoque rescata los factores subjetivos del psiquismo
humano que han tenido gran aplicabilidad no solo en la psicologia sino en la educacion
y desarrollo organizacional, entre estos factores se destaca la imagen personal, la
autoevaluacion, individualidad y realizacion personal.

Figura 7. Piramide de Abraham Maslow, motivos que llevan a actuar al ser humano
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Fuente: Aguirre Eduardo. 1996

4" AGUIRRE, Eduardo. Enfoques tedricos contemporaeedgsicologia. Santafé de Bogota: Unisur. 199699.
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4.3.4 Educacion y calidad de vida. El verdadero desarrollo social no esta encausado
exclusivamente al crecimiento econémico, para que en verdad se de éste se requiere
de una modernizacion politica y social, todo a la vez fundamentado en el proceso
educativo como agente de verdadero cambio enfocado a mejorar las condiciones de
vida de los seres humanos miembros de una organizacion territorial como es el
municipio y ademas participes activos de los procesos formativos integrales dentro y
fuera de la Escuela.

El pensamiento lineal y paralelo que aborda la Tabla 1, permite establecer diferencias y
a la vez identificar en que posicion se encuentra el pensamiento de los diferentes
estamentos de una institucion educativa, de los directivos y las autoridades, con lo cual
se trata de establecer ademas cual es el horizonte como entidad territorial, con unas
caracteristicas, problemas, necesidades y fortalezas similares que permiten sofiar con
fortalecer el sentido de pertenencia e identidad de la poblacion y su proyeccion social,
economica, cultural, personal y familiar.

La calidad de vida no puede ser entendida en el sentido que los tecnocratas aplican
para valorar el crecimiento o desarrollo de una nacion, tales como las cifras estadisticas
de Ingreso percapitat, Producto interno Bruto, indices de inflacidn, inversion extranjera o
en el caso de los paises, pobres la situacion frente a la deuda interna y externa; porque
para el humanismo contempla al ser humano en su integridad, en lo fisico, cognitivo,
emocional, espiritual, de expectativas, metas, historia, proyeccion, en definitiva en su
totalidad como ser Unico e irrepetible.

Para el experto Richard Jolly*®, el problema de la educacién, no es de recursos como si
no de su mala distribucion, ya que, como ocurre con la salud, el sistema no provee a las
necesidades primarias de grandes masas de poblacion. Muchos estados
latinoamericanos “han subvencionado mal” sus economias, lo que unido a la injusta
distribucion de la riqueza y ausencia de una verdadera politica fiscal, impide que
millones de personas salgan de la miseria y acceder a las oportunidades de prosperar.
“Algunos de esos estados no son mas que grupos de amigos que a veces se llaman
partidos politicos y se pelean por cuotas de poder, ante una gran masa miserable”.

En educacién, resulta imperioso asegurar la universalizacion en el acceso a la
educacion basica y media, asegurar estandares adecuados de calidad y rendimiento
escolar, y mejorar sustancialmente la equidad entre los diferentes grupos sociales™.

La educacion como proceso humano, con caracter humanizante y humanizador, es
importante para el desarrollo social y personal, pero este ultimo solo es evidente cuando
el ser humano se valora por lo que es y no por lo que tiene; cuando se avanza en

“® PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLONforme Pobreza y desarrollo en el
mundo, 1997. p.5

*9 RODRIGUEZ Ernesto. Politicas publicas de juvergndAmérica latina: desafios y prioridades a contsrie un
nuevo siglo.BID.2000.p.11
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condiciones de convivencia, solidaridad, respeto, participacion y democracia que
permitan solucionar en paz los conflictos naturales de la sociedad humana. En otras
palabras un proceso educativo requiere tener en claro el tipo de hombre y de sociedad
que pretende formar, cuando se tienen ese horizonte, “buscando perspectivas™ las
posibilidades son mayores para las personas.

Tabla 1 Pensamiento lineal y paralelo

El pensamiento lineal El pensamiento paralelo
Juzga Explora
Contradice Armoniza
Excluye Integra
Busca la verdad Busca un disefo posible

Se caracteriza por

Lo estético El movimiento

Lo que es Lo que sigue o puede seguir
La definicién La posibilidad

Lo absoluto Lo relativo

Lo ya dado El cambio

La afirmacién La exploracion

La arrogancia La modestia

La roca dura El agua fluida

El contorno rigido El contorno flexible

La mutua exclusion El traslape

Fuente: ALARCON P., Esperanza. Creatividad e Innovacién empresarial

Sin lugar a dudas, el proceso formativo conlleva a mejorar las condiciones de vida de
los seres humanos, y si bien este desarrollo no apunta al mejoramiento cuantitativo de
los recursos econdémicos si es un referente que permite alcanzar mejor bienestar,
acceso a los servicios y calidad de vida. Se habla a nivel internacional que se esta
viviendo la época donde prima el conocimiento sobre el tener, es decir quien tienen el
conocimiento ahora tienen el poder.

4.3.5 Participacion y concertacion en el plan educativo. La Participacion es un aspecto
gue adquiere importancia en la comprension de la conducta social y psicolégica del ser
humano; el fenomeno de la participacion tiene varias nociones. A nivel democratico, ha

%0 ALARCON PARRADO, Esperanza. Creatividad e innodaciempresarial. San Juan de Pasto: Universidad
Mariana. 2003. p. 21
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sido utilizado para promover al ciudadano en su intervencién en los asuntos locales,
regionales y nacionales.

La participacion es un proceso de comunicacion, decision y ejecucion que facilita un
permanente intercambio de conocimientos y experiencias, clarificando el poder
decisorio, el compromiso de la comunidad en la gestion, programacion y desarrollo de
acciones, asi como el disefio e implementacién de politicas™ cuando es activa,
deliberada, eficiente y decisiva.

En este sentido, adquiere importancia el trabajo en equipo, la solidaridad y colaboracién
mutua con el propésito de lograr un objetivo en comun; es asi como del papel
participativo que desemperfie el individuo dependera el cambio. Kisnerman afirma que
“no hay promocion sin la participacion activa, racional y responsable del pueblo como
sujeto y protagonista de los cambios. Sin ellos ningn cambio tendria vida auténtica, por
el contrario se producen procesos negativos cuando el cambio ha sido impuesto y
desaparece quien lo impuso.>?

Es importante a la vez clarificar los significados de términos como proyecto, programa y
plan que son utilizados comunmente como sinénimo y que para algunos especialistas
se encuentran estrechamente relacionados, por eso se acepta que un plan comparta
programas y proyectos.

El Proyecto® es considerado la unidad operativa y especifica, a diferencia del programa
gue contempla aspectos tedricos y conceptuales mas amplios y generales, que incluye
entre otros la fundamentacién, objetivos...la diferencia con el programa radica en que el
programa parte de los resultados de un diagndstico que tiene como referencia a la
situacion definida como meta. La Real Academia la define como la disposicion que se
forma para la realizacion de un tratado, o para la ejecucion de algo de importancia. Se
considera ademas como el primer esquema o plan de cualquier trabajo que se hace a
veces como prueba antes de darle la forma definitiva.

El Programa es el proyecto ordenado de actividades, una serie ordenada de
operaciones necesarias para llevarlo a cabo, es un conjunto de proyectos, con metas y
objetivos de un plan que debera cumplirse dentro de un tiempo y ambito determinando.
El Plan frente al proyecto y programa es mas general porque es un amplio conjunto de
fines, objetivos, medios, instrumentos, metas, recursos...para lograr el desarrollo de un
area o un sector que puede ser desde una comunidad hasta un pais. Se considera al
proyecto como un modelo sistemético de una actuacion publica o privada, que se
elabora anticipadamente para dirigirla y encauzarla.

1 ZAZUETA, Aarén. Cuestion de intereses: Participacy equidad en la formulacién de politicas amiailesst
Cali: Fundacion FES. 1996. p.10

2 KISNERMAN et al. Comunidad, teorfa y précticatdebajo social. Buenos Aires. 1990. p.73

>3 CERDA GUTIERREZ, Hugo. Como elaborar proyectosedip, ejecucion y evaluacién de proyectos sociales
educativos. Santafé de Bogota: Cooperativa Editbiégisterio, 1997. p.83.
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La estructura del sistema educativo permite que existan Planes como el Decenal,
Programas como el de cobertura y proyectos como el PEI. El Ministerio de Educacién
Nacional en sus documentos de trabajo sefiala la importancia en la construccion y
ejecucion de estos procesos, es asi como presenta algunos criterios para considerar
sobresaliente a un PEI, entre las cuales se destaca:

° Comprension integral de su realidad, la identificacion y analisis de sus
debilidades, potencialidades, intereses, suefios y deseos.

° Rigurosidad en su proceso de construccion, dada por la sistematicidad en la
investigacion, en el trabajo pedagdgico, en la produccion de conocimiento y las
propuestas innovadoras.

° Originalidad y creatividad en los procesos, conceptos, propuestas, estrategiasy
resultados para dar soluciones a problemas de su entorno.

° Funcionalidad y aplicabilidad de las propuestas pedagodgicas y administrativas
generadas por el PEI.

° Capacidad de transformacion de la institucion y de su contexto.

° Aceptacion, apropiacion y grado de satisfaccion por parte de la comunidad
educativa.

Se determina el componente conceptual como la comprension integral de la realidad de
la comunidad educativa, identificacion de sus debilidades, potencialidades, intereses,
suefios y deseos expresada en su vision, misién y objetivos. Se considera un PEI
sobresaliente cuando hay Investigacién permanente, que identifique potencialidades,
debilidades, deseos y aspiraciones en la comunidad; correspondencia de la vision, la
mision y los objetivos con los fines educativos dados por la ley general de educacion;
las caracteristicas del ciudadano que la institucion educativa quiere formar, la solidez,
validez y pertinencia de la filosofia y conceptualizaciéon pedagdgica.

Componente administrativo y de gestion, donde se promueva la originalidad y
creatividad en los procesos, conceptos, propuestas, estrategias y resultados para dar
soluciones a problemas de su entorno. Ademas debe evidenciar coordinacion con el
Plan Educativo Municipal (PEM): congruencia entre los fines, objetivos y estrategias
institucionales con los planteados en el plan educativo municipal, gestion de recursos
para el desarrollo de las estrategias que lo requieran, construccion de un PEI comdn
cuando se han suscrito convenios con otras instituciones, para el ofrecimiento de la
educacion basica, dentro de las estrategias del plan educativo municipal y
Consolidacion de la comunidad educativa:

En este componente ademas se evidencia la capacitacion en servicio para los docentes
en coordinacion con el municipio respondiendo a los requerimientos del PEI; la gestion
de la institucion para apoyar a los docentes para su actualizacion; la capacidad de
gestion administrativa, financiera, gestion de proyectos de inversion a las instancias
correspondientes; ejecucion oportuna y eficiente de los recursos; gestion de personal,
criterios de organizacion de los docentes para su desempefio pedagdgico
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Resultados del plan operativo, espacios para la participacion de los diferentes
estamentos de la comunidad educativa en la discusion y toma de decisiones de caracter
administrativo, pedagogico y financiero, conformacién y desarrollo del gobierno escolar,
la Cultura para la convivencia: y evidencias del ejercicio de la autoridad colegiada.

Componente pedagdgico como la apropiacion y produccion de ciencia y tecnologia a
través de la investigacion, la sistematicidad del trabajo pedagdgico y la rigurosidad en
el proceso de construccion curricular. Componente donde se resaltan los aportes,
innovaciones y avances Curriculo, la creacidbn y mejoramiento de los Ambientes
escolares, la coherencia del Plan de estudios con la filosofia y los objetivos del PElI, el
disefio y desarrollo de los proyectos mediante metodologias activas, la evaluacion y los
procesos de aprendizaje

Componente de interrelacibn comunitaria considerada como la capacidad de
transformacion de la institucion y de su contexto, aceptacion, apropiacion y grado de
satisfaccion por parte de la comunidad educativa. En este componente se valora la
interrelacion, acuerdos con las organizaciones e instituciones de la comunidad para
aprovechar espacios, bienes y servicios, proyectos de desarrollo social, cultural,
econodmico Yy politico que vinculan directamente a la institucion y la comunidad local,
impacto con el desarrollo de proyectos e investigaciones orientadas al mejoramiento de
la calidad de vida de la comunidad.

A nivel nacional, desde la promulgacion de la Ley 115 de 1994, se establecio El Plan
Nacional Decenal de Educacion, cuya elaboracion y adopcion se cifien a lo consagrado
en la Constitucion de 1991, que estable como principio la democracia patrticipativa y el
derecho de la ciudadania y de las organizaciones sociales para participar en la
planeacion, la gestion y el control de los asuntos publicos.

El Plan decenal 2006-2016, se define como “un pacto social por el derecho a la
educacion, y tiene como finalidad servir de ruta y horizonte para el desarrollo educativo
del pais en el préximo decenio, de referente obligatorio de planeacion para todos los
gobiernos e instituciones educativas y de instrumento de movilizacion social y politica
en torno a la defensa de la educacién, entendida ésta como un derecho fundamental de
la perggna y como un servicio publico que, en consecuencia, cumple una funcion
social”

4.3.6 Los retos del maestro de hoy. Es un hecho indudable que el docente juega un
papel importante en las politicas tendientes a una mayor calidad de la educacion en
América latina. A diferencia de opiniones corrientes en la década de los ochenta, hoy es
de comun aceptacion que es necesario contar con docentes comprometidos con los
procesos de cambio. “Toda politica educativa tiene su concrecion en el aula de clase y

54 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Plan Decenal deducacion, 2006-2016, Documento Preliminar.
www.colombiaaprende.gov.co
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es el docente el mediador de las decisiones politicas. Es mas: contenidos, métodos,

textos se someten a su criterio que se expresa en acogidas o silencios”.>®

El Estado ha reformulado los procesos, leyes y normas que afectan el servicio
educativo y principalmente la situacion de los educadores, mediante reformas
educativas que abarcan los ultimos veinte afios:
° Leyes de descentralizaciéon
° Nuevas leyes de educacion (122 en el mundo, 25 en América Latina). En
Colombia la ley 115 de 1994.
° La contrarreforma educativa. Ley 715 de 2001 en Colombia.

El reconocimiento por parte de la Mision de sabios de la crisis educativa, la
implementacion de normas que apuntan a la racionalizacion de los recursos, la cada
vez mas precaria situacion del magisterio, la imposicion normativa con la contrarreforma
educativa y la revolucion educativa con tendencia a la despedagogizacion de la
educacion e incluso los cambios en la gestion pedagdgica hacen que el docente de hoy
asuma retos frente a la individualidad y la colectividad, frente a la cultura y la
globalizacién, frente a la innovacion y la defensa de la riqueza historica, cultural y
ambiental colombiana.

Para la Federacion Colombiana de Educadores, FECODE, los docentes se han
considerado tradicionalmente un insumo mas de la oferta educativa, compitiendo con
insumos tales como infraestructura, tecnologia educativa, libros de texto... que le
permiten al gobierno difundir la calidad en relacion a la productividad industrial-
financiera-tecnologica, la relacion eficacia-eficiencia para  determinar el
aprovechamiento escolar en una educacion colocada en la esfera del rendimiento como
si fuera una mercancia.>

Frente a estos retos, si el maestro se declara innovador tiene que responder a unos
lugares comunes a los que se les llama innovacion o bien armar su propio andamiaje
tedrico-practico y ser capaz de convocar a otros colegas, comprometerse con una idea
de conocimiento, de escuela, de comunidad; socializarla para que tenga validez social y
sobre todo ser un sofiador. “Que pueda moverse con solvencia al interior de la
estructura escolar heredada y conocer el funcionamiento del sistema escolar, pues la

innovacion se da en virtud de su existencia y de sus vicisitudes”.>”

Orozco (2003) sefala que un maestro que investiga gana en comprension de su labor,
se percibe diferente, se relaciona de otras maneras, reconoce en los otros referentes

% CALVO, Gloria. La investigacién educativa en larrfmcién del maestro, El docente: responsable de la
investigacion pedagdgica, En Experiencias docentdislad y cambio escolar. Biblioteca virtual LAisgel Arango.
http://www.lablaa.org/blaavirtual/educacion/expegiviexpedocen5c.htm

% MEJIA JIMENEZ, Marco Raul. La despedagogizaciomaydesprofesionalizacién: parte de la propuesta. En
Revista Educacion y Cultura. Santafé de Bogotéodec N° 68. 2005. p.29

*” BARRANTES, Raul. Trascendencia de la innovaci@olks. En Experiencias docentes, calidad y caméioler.
http://www.lablaa.org/blaavirtual/educacion/expegiviexpedocen5c.htm
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para el mejoramiento de sus practicas, al intercambiar con sus pares se da la
oportunidad de exponer sus miedos, de rectificar sus concepciones, de afianzar sus
certidumbres y de explayar sus miradas®®.

Durante mucho tiempo se ha considerado al maestro como simple consumidor de
teorias o encargado de reproducir modelos educativos prefabricados. Hoy segun Pefa
(2003), se insiste en la necesidad de que los maestros sean profesionales cada vez
mas reflexivos sobre su trabajo y asuman un papel de liderazgo en la transformacion de
las escuelas; de que actien no solo como mediadores entre la teoria y la practica, sino
como verdaderos constructores del conocimiento pedagégico.*

Algunos autores como Zubieta y Gonzélez (1986), han planteado el dilema si el maestro
es un apostol o un forjador cultural, el primero como inculcador de determinada moral y
lo segundo como un hombre culto, reflexivo, que piensa en la vida y que “desmenuce”
los conocimientos para que pueda “recrearlos” con sus estudiantes. Esto evitaria la
tendencia de “calificar” a los docentes sin criterios claros, lo que Recio (1970) afirma en
su estudio y que aun se aplica a la realidad colombiana con las posiciones radicales de
algunos sectores de la comunidad:
“El bachillerato en América no capacita al adolescente para el ingreso a la
universidad. No le forma una personalidad. No le habilita para ganarse la vida. Le
inhibe el pensamiento. Le atrofia su personalidad y le paraliza su inteligencia.
Carece de logica; todo en €l es imagen y esquema. Aqui es donde el apostolado
de la pedagogia es un imperativo. ¢ Tenemos los apostoles para la doctrina de la
humanizacién del hombre?%°

Es frecuente afirmar que la sociedad de hoy requiere de un docente con ciertas
caracteristicas, o que el MEN en su programa de incentivos 1996-1998, considera
como el compromiso de serlo, ademas de los conocimientos, destrezas, habilidades,
tradiciones e instrumentos para que “todos” los estudiantes aprendan; agrega que un
buen educador es un buen pedagogo, brinda amistad y confianza a sus alumnos, lucha
por la ética y el prestigio de su profesion, porque conoce el significado de su trabajo y
se siente orgulloso de él. A esto se le agrega la cualidad de ser innovador, investigador,
promotor de desarrollo y ejecutor de procesos sociales que redunden en el bienestar de
al comunidad.

Un docente investigador adquiere autonomia intelectual al relacionar la teoria con la
practica, dejando de hacer un trabajo técnico con el conocimiento de otros. Desde la
reflexion en la préctica pedagogica, desarrolla capacidades investigativas, logra
competencia y autonomia profesional, genera dialogo, discusion critica y participativa;

* OROZCO, Op. cit. p.1

* PENA, Luis Bernardo. La escritura como una forma tkivindicar el saber de los maestros.
http://www.lablaa.org/blaavirtual/educacion/expegltexpedocen5c.htm

% RECIO B. Alvaro. Unas consideraciones bésicas s&i@s para elaborar un sistema de evaluaciérdocjtar
ZUBIETA y GONZALEZ. El maestro y la calidad de lduEacion. En: Revista Educacion y Cultura. N° $it&fg

de Bogotd: FECODE. 1986. p.11
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pone en cuestién la enseflanza impartida por si mismo, estudia su propio modo de
ensefiar, permite que otros profesores observen su practica, e intercambia
experiencias.®

El informe preliminar del Plan Decenal de Educacién, revisado por la comision relatora
elegida por la asamblea realizada en Santafé de Bogota en septiembre de 2007, sefiala
en uno de sus apartes, el perfil docente: “Se tiene un docente con fortalezas en lo
pedagogico y disciplinar, sensible a la problemética social, en permanente proceso de
cualificacion y actualizacion; reconocido por su desempefio y proyeccion”.

Claudio Naranjo, psicélogo chileno, afirma que para cambiar el mundo se debe cambiar
la educacion y considera que para cambiar la educacién es necesario cambiar a los
educadores; no es tanto el curriculum como la persona que lo hace.

4.3.7 Los retos de la institucion escolar. Las instituciones escolares “habitadas por
docentes que investigan su hacer y permanecen vigilantes de caer en la rutina
desbordan la institucionalidad, ademas se erigen como espacios en donde no solo se
reproduce la sociedad sino que ésta se piensa en perspectiva, se recrea, se avizora con
mirada critica; se sitUa en sus limites”.%?

Dentro de la institucién hay muchos escenarios, en particular se mira al aula como el
lugar deseable en el que se produce conocimiento, descrita y vivida como un espacio
jerarquizado, regulado, con estructuras de poder que determinan la dindmica de las
relaciones psicosociales, con muchos imaginarios que validan una sola clase de
conocimiento; “el académico, solo un tipo de orden: el institucional, solo una forma de
escuela: la que no acepta diferencias y un solo un tipo de maestro: el transmisor de
conocimientos”.®®

Ante los nuevos retos del mundo frente a la globalizacion y los cambios de modelos
pedagégicos, también el escenario escolar se ha modificado®, exigiendo:
* Que se desplace el interés del sujeto que ensefia al sujeto que aprende,
desarrollando en él habilidades cognitivas y ensefarle a aprender por si mismo.
* La escuela como escenario en el que convergen multiples culturas y ella misma
como estructura propia.
* La escuela como sistema flexible hacia el cambio y la adaptacion.
 La formacion de docentes y dicentes para la innovacién, el cambio y el tiempo
libre.
Experiencias como la de Medellin la mas educada, buscan mejora la institucion
educativa para que los nifios y nifias reciban una atencion integral temprana, que entren

®IVARGAS, Jorge. La Investigacion educativa en larfacion de maestros, En Experiencias docentes,adajid
cambio escolar. http://www.lablaa.org/blaavirtudl/ieacion/expedocen/expedocen5c.htm
®20R0OZCO, Op.cit. p.2
3 SALCEDO, Ruth Amanda. La investigacion en el ayll innovacién, En Experiencias docentes, caligiad
gf\mbio escolar. http://www.lablaa.org/blaavirtudi/eacion/expedocen/expedocen5c.htm

Ibid. p.2
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al sistema educativo, que permanezcan en él hasta finalizar 11° grado, que reciban una
educacion de calidad que les permita continuar sus estudios de educacion superior,
participar en igualdad de condiciones en la sociedad del conocimiento, desempefarse
exitosamente en el mundo productivo y contribuir al desarrollo del municipio como
buenos ciudadanos.®

Porque ademas esto va de la mano de las politicas fijadas por el Municipio de Medellin
acatando lo recomendado por la Agenda de Innovacion y Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico para Medellin y Antioquia:*® esta Agenda contempla:

° El Promover iniciativas innovadoras para la ensefianza de la ciencias,
particularmente en la educacion basica y media.

° Fomentar iniciativas de investigacion juvenil.

° Fortalecer la formacién de profesionales en una segunda lengua.

° Fortalecer la formacion tecnolégica con el enfoque de formacion por ciclos.

° Fomentar el desarrollo de actitudes empresariales en todos los niveles
educativos.

4.3.8 EIl plan educativo municipal y plan de mejoramiento institucional. Con el Plan
Educativo se asume el reto de promover la construccidon de una organizacion y
estructura, que permita articular la educacion en los niveles de preescolar, basica,
media y superior; aplicaciéon de modelos pedagogicos innovadores y pertinentes, para
garantizar cobertura, mejoramiento de la calidad y eficiencia en la administracion de los
recursos destinados al sector; analizar la promocion de la comunidad a partir de la
educacién no formal e informal.

A partir de las reformas implantadas por la Ley 715 de 2001, entra al escenario
educativo el Plan de Mejoramiento que se presenta como un instrumento que permite
dirigir el rumbo de una institucion educativa, con base en el analisis y reconocimiento de
la realidad, hacia el logro de unos objetivos establecidos en acuerdo comudn, y que
busca el mejoramiento en las llamadas gestién escolar, académica, administrativa, de
comunidad y directiva.

Todo Plan de Mejoramiento contempla en forma precisa las metas, acciones y ajustes
gue, de acuerdo con la misién, vision y horizonte de posibilidades educativas
expresadas en su PEI, emprenderd en un periodo de tiempo para el mejoramiento
permanente y sostenido de su gestion®’.

 ALCALDIA DE MEDELLIN. Cartilla en la Ruta del mejamiento, Medellin la mas educada. 2006.
 ALCALDIA DE MEDELLIN. Educacién pertinente, Artidacién de la Educacién Media con la formacién téani
y tecnoldgica.2005

*” TREJOS, Isabel V. citado por FIGUEROA, Ménica Rir Plan de Mejoramiento, Apuntes de reflexiorE My
FES. www.colombiaaprende.gov.co
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Partiendo de una etapa donde se recoge la informacion se plantea el Plan que en
definitiva es el que define las oportunidades de mejoramiento, resultados esperados, los
indicadores de logro, fija acciones concretas, asi como también designa a los
responsables en las diferentes areas.

Es por eso que la informacion y participacion activa de los padres y madres de familia
en el disefio, desarrollo, seguimiento, evaluacion y sostenibilidad del Plan constituye
uno de los factores cruciales para mejorar los resultados de la gestion escolar y, por
ende, de los aprendizajes y desempefios de los nifios y jovenes, y aportar al progreso
de la comunidad®.

El plan de mejoramiento se aborda desde las gestiones llamadas gestion académica,
Administrativa y financiera, de la comunidad educativa y la directiva.

La Gestion Académica tiene como referentes los resultados de las evaluaciones y los
estandares béasicos de competencias y por tanto comprende el plan de estudios, la
articulacion entre grados, niveles y areas, los métodos de ensefianza, los proyectos
transversales, la investigacion e innovacion, el clima de aula, uso pedagogico de
recursos, acuerdos pedagdgicos e integracion curricular.

La gestion Administrativa y financiera tienen como referentes el uso adecuado y efectivo
de los recursos, las normas sobre aspectos académicos, financieros y de recursos y los
procesos y procedimientos, comprende el apoyo administrativo a la actividad académica
mediante la informacién y registro, apoyo financiero y logistico, 6sea los bienes, asi
como los servicios complementarios y los recursos humanos.

La Gestion de la comunidad educativa, pretende la vinculacién de los miembros de la
comunidad y la institucion con su entorno, fortaleciendo asi el desarrollo de la identidad
y el sentido de pertenencia con la institucion y PEI, tomando como referentes el
proyecto educativo institucional, manual de convivencia, los resultados de las
evaluaciones y los proyectos transversales. Por tanto tiene que ver con la participacion,
la prevencion, la convivencia.

Por ultimo la Gestién Directiva tiene como campo de accion a la institucion educativa en
su conjunto, manifestado en la organizacién, disefio, desarrollo y evaluacion de una
cultura escolar propia dirigida hacia el cumplimiento de su mision y vision.

Tal como lo recuerda el Ministerio de Educacion en sus documentos de trabajo, el Plan
de mejoramiento solo es posible si se parte de una adecuada autoevaluacion, ya que
solo esta puede determinar el verdadero estado de la institucion, el hacia donde se
pretende llegar en un determinado tiempo, con unos recursos y metas. La

68 TREJOS, Isabel V. citado por FIGUEROA, Ménica Radri Plan de Mejoramiento, Apuntes de reflexion,N\ME
y FES. www.colombiaaprende.gov.co
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autoevaluacion debe partir de lo considerado en el Proyecto Educativo Institucional y
por lo tanto un verdadero Plan de mejoramiento debe constar con la asistencia,
participacion y compromiso de los diferentes estamentos de la comunidad educativa.

La escala de desarrollo institucional presenta cuatro descriptores incluyentes, es decir,
gue recogen la categoria previa y que permiten ubicar el estado de un determinado
proceso. La escala en forma descendente se sitia en Mejoramiento continuo cuando la
institucion ha alcanzado un nivel de desarrollo que ya involucra la légica del
mejoramiento continuo, puesto que evalla sus procesos Yy, en consecuencia, los ajusta
y mejora.

Tabla 2. Descriptores de autoevaluacion Institucional

Escala numérica | Descriptores incluyentes

Mejoramiento continuo
Apropiacién
Pertinencia

Existencia

RIN W~

Fuente: Esta investigacion.

La Apropiacion se da cuando la institucion se caracteriza por la implementacion del
aspecto, es decir, hay evidencia de su nivel de desarrollo, ha sido difundido
ampliamente y es reconocido por la comunidad educativa.

En la Pertinencia, la institucion responde a dos condiciones basicas: los retos
institucionales (articulacion al PEI y a las necesidades de los usuarios) y las demandas
externas (normatividad vigente y contexto). Y por udltimo la Existencia cuando la
institucion se caracteriza por un desarrollo parcial, desordenado incipiente o
desarticulado®. Segun el caso, se valora en una escala numérica.

Corresponsabilidad, veracidad y participacion son sefialados como principios que
orientan la autoevaluacion institucional, clave para la construccion de los Planes de
mejoramiento. La autoevaluacion permiten que el proceso sea continuo, participativo,
coherente, responde a instrumentos, referentes, metodologia y criterios de evaluacion
explicitos y aceptados por la comunidad educativa.

A diferencia de las anteriores Evaluaciones institucionales, el modelo aplicado por el
MEN, permite mayor participacion y el acceso a la informacion que evidencia lo que se
consigna en el documento, dichas fuentes pueden ser documentos, planes,
observaciones, reportes, actas y otros registros de la vida institucional.

%9 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Guia de Autoevahcion para el Mejoramiento Institucional.
2005.p.6

56



Figura 8. Proceso de autoevaluacion institucional

Primer
paso

Conocer el proceso y contenido de la autoevaluacion

Segundo

paso  Divuigar d proceso de la autoevaluacion en la comunidad educativa

Tercer

paso  Conformar los grupos de trabajo

Cuarto

paso

Y
9

Recoger la informacicn necasaria para la
autoevaluaclon

Quinto

paso  Evaluar, analizar y valorar la realidad
Institucional

Sexto
paso

Socialzar el proceso Y sUs
resultados. Pasar a Plan ce
Mejoramiento Institucional

—PhI—

Fuente: MEN. Guia de Autoevaluacion para el mejoramiento Institucional.

Tabla 3. Procesos de evaluacién de cada Area de Gestién

GESTION | Directiva y horizonte | Académica Administrativa De la
institucional comunidad
Direccionamiento Disefio Apoyo financiero Participacion y
estratégico curricular convivencia
Seguimiento y | Practicas Apoyo a la gestion | Prevencion

8 evaluacion pedagogicas pedagdgica

E)J Comunicacion Seguimiento Administracion de | Permanencia e

o) acadéemico recursos inclusion

o Alianzas Administracion  de | Proyeccién a la

la planta fisica comunidad
Clima Institucional Servicios

complementarios
Gobierno escolar Talento humano

Fuente: MEN. Guia de Autoevaluacion para el mejoramiento Institucional.
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4.3.9 Plan educativo municipal y la revolucién educativa. La revolucién educativa como
politica del gobierno nacional a partir del afio 2002, define a la Educacién como un
“factor estratégico y prioritario del desarrollo humano, social y econémico de los paises
y un instrumento esencial para la construccion de sociedades mas autonomas, justas y
democraticas. La cobertura y la calidad de la educacion son factores determinantes

para garantizar la competitividad de un pais”.”

En el Plan Sectorial 2006 - 2010 de la revolucion educativa, se presenta el compromiso
del Gobierno frente a los desafios del Plan Decenal. El Plan Sectorial se desarrolla
alrededor de 4 politicas fundamentales: cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia; y
para cada una se proponen metas y estrategias que se constituyen en el derrotero que
orientarq la accion del sector educativo durante el cuatrienio, segun el gobierno
nacional, con el fin de avanzar hacia el logro de los macro-objetivos que se propuso la
sociedad y el pais en la Asamblea Nacional por la Educacion; Asamblea que segun
directivos de FECODE, aval6 la politica educativa del gobierno dejando a un lado los
logros alcanzados en la Ley 115 de 1994 y el Plan decenal Educativo 1995 — 2005.

Dentro del desarrollo de la politica de cobertura el gobierno plantea la articulacion de los
diferentes niveles educativos, el acceso y permanencia, asi como el fortalecimiento de
las entidades territoriales planteado como uno de los principales objetivos del Ministerio
de Educacion, que pretende “fortalecer la capacidad de las entidades territoriales para
planear y hacer seguimiento a la cobertura educativa, apoyadas en un proceso de

matricula organizado, que garantice la prestacién oportuna del servicio”*,

Para el Gobierno uno de los indicadores mas importantes que permiten verificar el
estado de calidad educativa es el desempefio de los estudiantes en pruebas que miden
el nivel de desarrollo de competencias durante su paso por el sistema educativo:
competencias basicas, ciudadanas y laborales. La politica de calidad tiene cuatro
estrategias fundamentales: consolidacion del sistema de aseguramiento de la calidad
de la educacion en todos sus niveles, implementacion de programas para el fomento de
competencias, desarrollo profesional de los docentes y directivos, y fomento de la
investigacion. Su realizacion parte del apoyo a los planes de mejoramiento institucional
y a nivel territorial la elaboracion de un, segun manifiesta el ministerio, un mapa
educativo del territorio con informaciébn acerca de los proyectos educativos
institucionales rurales y urbanos, las instituciones educativas oficiales y privadas, con el
fin de establecer los diferentes énfasis educativos del territorio y las caracteristicas
poblacionales.

Frente a la pertinencia como politica gubernamental, considera que la educacion,
ademas de ser de calidad, debe asegurar que los estudiantes alcancen un desempefio
ciudadano y productivo exitoso, para mejorar sus condiciones de vida y garantizar la

70 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Revolucién Educativ@®lan Sectorial 2002 - 2006 — Colombia.
http://www.mineducacién.gov.co
" ibid. Revolucién Educativa, Plan sectorial de editn 2006 — 2010. www.presidenciadelareptblicagmv
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competitividad del pais. Las necesidad de una mayor productividad de la economia,
exigen que el sistema educativo forme segun el gobierno el recurso humano que pueda
responder a estos requerimientos y fomente el desarrollo de las competencias
necesarias para la vida laboral.

En relacion a la eficiencia, el Ministerio de Educacidn se propone modernizar su sistema
administrativo, asi como fortalecer y desarrollar la capacidad de gestion de entidades
adscritas, secretarias de educacion y de las instituciones de educacion superior, con el
fin de garantizar un uso mas eficiente de los recursos y de promover una administracion
orientada al logro de resultados. Esta politica esta orientada al proceso de
descentralizacion, “con fundamento en la modernizacion de la administracion y la
gestion del sector educativo en los niveles central, regional y local para posibilitar el
logro de las metas que se han planteado en términos de cobertura, calidad y
pertinencia”.”® Para ejecutar esta politica el Ministerio tiene como objetivo consolidar los
procesos de reorganizacion y fortalecimiento de las secretarias para que amplien su
capacidad de apoyo a las instituciones educativas.

El proyecto para el mejoramiento de la eficiencia del sector educativo, se soporta en
cuatro componentes: reorganizaciéon de procesos, sistemas de informacién, talento
humano, y actividades complementarias, y busca garantizar. a) transparencia en la
ejecucion de los recursos financieros, b) reorganizacién de la oferta disponible y
racionalizacion de los recursos fisicos y humanos, c) redisefio de procesos criticos
misionales, d) desarrollo e implementacion del sistema de informacion de apoyo a la
gestion, e) definicion de estructuras organizacionales, financieras y administrativas, y f)
definicion y difusion de los aspectos legales relacionados con la reglamentacion de la
Ley 715.

La aplicacion de la normatividad posterior a la Ley 715 de 2001 ha llevado a la
transformacion del sistema y a la aplicacion de la evaluacion al magisterio, en principio
a los que se les aplica el nuevo régimen, para ellos la politica educativa se estructura en
torno a tres ejes de accion: ampliacion de la cobertura, fortalecimiento de la eficiencia y
mejoramiento de la calidad. Este ultimo eje de politica se relaciona con que los nifios,
nifas y jovenes del pais adquieran y desarrollen competencias que les permitan
participar en la sociedad como ciudadanos productivos, asi como convivir democratica y
pacificamente. Este enfoque de la calidad implica que el sistema educativo responda a
las demandas de la sociedad y contribuya al desarrollo del pais”>.

El Plan de desarrollo personal y profesional del evaluado debe fundamentarse en un
examen cuidadoso del perfil de competencias, graficado a partir del puntaje final de
cada competencia, y de la identificacion de las actuaciones intencionales que definen

2 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Revolucién Educativ&®lan sectorial de educacién 2006 — 2010.
www.presidenciadelarepublica.gov.co
" MEN. Guia metodoldgica evaluacién anual desemfmfral de docentes y directivos. Bogota. 2007
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cada competencia, para establecer las principales fortalezas y oportunidades de
mejoramiento del evaluado.

En el plan deben formularse acciones concretas para que el evaluado mejore su
desempefio en el siguiente afio escolar, especialmente en las competencias con
puntajes no satisfactorios (menos de 60 puntos). El plan debe orientarse al
cumplimiento de objetivos de desarrollo que deben ser claros y precisos, facilmente
verificables y cuantificables. Es deseable plantear metas desafiantes pero realistas, que
puedan alcanzarse en un periodo razonable de tiempo para que tengan un rapido efecto
de mejoramiento individual e institucional.

El perfil de competencias de un docente, sefiala oportunidades de mejoramiento del
evaluado, asi como fortalezas. Luego del analisis e interpretacion de los resultados
obtenidos se desarrolla un ejemplo de formulacion del Plan de Desarrollo Personal y
Profesional con base en los puntajes obtenidos.

Sin embargo frente a los problemas que vive el sector, la federacion de municipios
sugiere que se revise el concepto de gasto en calidad del sector de educacion del
sistema general de participaciones y que se asignen recursos suficientes para financiar
la adecuacion y mantenimiento de una infraestructura adecuada para educacion de
calidad con laboratorios, bibliotecas y conectividad, dotacién en textos y computadores,
a demés del fortalecimiento de la capacidad pedagogica y las competencias de los
docentes™.

4.3.10 El plan de ordenamiento territorial y la educacién. Acorde a las politicas
nacionales, el POT contempla la ampliacion de oportunidades de ingreso y
permanencia en los sistemas educativos a la poblacion escolar de bajos recursos de la
comunidad; el disefio y desarrollo de los proyectos educativos institucionales; el
constante mejoramiento de la formacion de los docentes; la evaluacion continua de la
calidad de la educacion; la orientacion de los establecimientos hacia las
particularidades regionales y locales; el mejoramiento sustancial de las condiciones en
las instituciones escolares para reducir el fracaso escolar, la repitencia y la desercion;
la transformacién de los sistemas pedagdgicos rutinarios en sistemas activos e
innovadores; la puesta en marcha de acciones interinstitucionales que conlleven a
mejorar la atencion educativa; el aumento del numero de horas diarias empleadas en
actividades exclusivas del aprendizaje entre otros propdésitos.

El analisis de la problematica del sector educacion se sintetiza en los siguientes
aspectos’:

* Enlo pedagdgico no se desarrolla investigacion como un componente crucial

en la innovacion de procesos pedagogicos, Yy la investigacidon que permita

* FEDERACION DE MUNICIPIOS. www.municipios.org.co
S MUNICIPIO DE TANGUA. Plan de Ordenamiento Territdr 2000 — 2008. p.39
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acrecentar el conocimiento de lo que ocurre en las instituciones educativas
de todos los niveles.

e Saber méas sobre los nifios y jovenes, sobre como son, que cosas les
interesan, la forma como aprenden, los campos en que se desempefian
mejor.

* los ambientes educativos y su influencia en el desarrollo social y humano.

* intereses y capacidades profesionales de los maestros

» forma de organizar la actividad educativa, enmarcada en el gran desafio de
construir la democracia participativa.

El POT considera ademas que en las entidades territoriales las autoridades, Direccion
de Nucleo Educativo, y comunidad educativa u otros organismos encargados de la
planificacion educativa a través del Plan Educativo Municipal PEM, deben coordinar con
otras entidades la implementacion de programas y proyectos ajustados a las
particularidades de la region.

En el plan se considera a las Instituciones Educativas como puntos de encuentro de
Niflas, nifios y jovenes investigadores que viven en paz; al reconocerla como unidad
fundamental de transformacion considera que es esencial el cambio en las practicas de
ensefianza y aprendizaje con lo cual se dinamiza el proceso educativo como eje de
desarrollo humano, social, politico, econémico y cultural’®.

Para alcanzar este ideal el Plan considera que la Institucion educativa debe
reconstruirse  mediante el fortalecimiento, proporcionandole recursos, capacidad
decisoria, claras responsabilidades, eficiente y competitiva, mejorando la cobertura y
calidad para la comunidad a la cual se encuentra ligada.

También se presenta una concepcion renovada del educador como el profesional capaz
de producir conocimientos e innovaciones en el campo educativo y pedagogico,
superando los métodos de ensefianza tradicionales, de garantizar que los educandos
se apropien del mejor saber disponible y de crear condiciones agradables entre sus
estudiantes promoviendo el auto-estudio, autoaprendizaje y conocimiento grupal
cooperativo.

Para alcanzar estas metas el Plan de Ordenamiento Territorial fija cuatro estrategias’’:
o Perfeccionamiento docente
o Estimulos y promocion de la investigacion en los estudiantes
o Fortalecimiento de la Institucion Educativa
o Democratizacion de la vida escolar.

Como objetivo especifico que contempla este subsistema del POT se consagra el
estructurar y consolidar los procesos de formacién y profesionalizacion de la comunidad

S MUNICIPIO DE TANGUA. Plan de Ordenamiento Terridr2000 — 2008. p.72.
77 i
Ibid. p.72
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educativa para formar actores activos del desarrollo. Este objetivo se plantea debido al
perfil de factores criticos del entorno que en el aspecto educativo detecté’®:

o Insuficientes procesos de investigacion en el desarrollo de la pedagogia, teorias
de aprendizaje moderno e innovaciones educativas.

0 Baja cobertura para el nivel de preescolar en el municipio.

o Deficiente control y seguimiento de los planes educativos generado por el
incumplimiento del calendario académico.

0 Inexistencia de programas de educacion media diversificada acorde a la realidad
local.

o Deficiente dotacion de ayudas pedagodgicas y didacticas en los centros
educativos en relacion a bibliotecas, laboratorios, medios audiovisuales y equipo
de sistemas.

o Deficiente implementacion de un sistema de comunicacion e integracion entre los
actores de la comunidad educativa.

4.4 MARCO LEGAL

La Constitucion Nacional de 1991 consagra la democracia participativa como un
principio fundamental de la organizacion politica y social del pais, bajo este principio se
permite a los ciudadanos y las organizaciones participar en la planificacion, gestion,
evaluacion y control de la gestion publica, en los niveles local, municipal, departamental
y nacional.

“Colombia es un estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general” (Articulo 1°,
Constitucion Politica de Colombia, 1991)

La ley general de educacion, expedida el 8 de febrero de 1994, considera en el Articulo
primero a la educacién como un proceso de formacién permanente, personal, cultural y
social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y deberes’. En el mismo articulo se ratifica el derecho
fundamental a la educacién consagrado constitucionalmente desde 1991.

En el articulo segundo define el servicio educativo como el “conjunto de normas
juridicas. Los programas curriculares, la educacion por niveles y grados, la educacién
no formal, la educacion informal, los establecimientos educativos, las instituciones
sociales con funciones educativas, culturales, recreativas, los recursos humanos,
tecnolégicos, metodoldgicos, materiales, administrativos y financieros, articulados en

"8 MUNICIPIO DE TANGUA. Plan de Ordenamiento Terrigr2000 — 2008. p.39.
ORTIZ VELA, José et al. Maestro Legal: Ley 115 @4. Empresa ciudadana. 2003. p.94
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procesos y estructuras para alcanzar los objetivos de la educacion.”® En el articulo 72
habla de los planes educativos a nivel nacional y menciona a los territoriales
otorgandoles un caracter indicativo, sera evaluado, revisado permanentemente y
considerado en los planes nacionales y territoriales de desarrollo.

En el Articulo 67 consagra: “La educacién formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural y cientifico y para la proteccion del ambiente”

Decreto 1860 de 1994 que en su Articulo 13 sefiala como con el propésito de lograr la
adecuada articulacion vertical del servicio educativo, los establecimientos educativos
procederan a adecuar sus proyectos educativos institucionales, con el fin de dar
cumplimiento a las siguientes disposiciones “...las entidades territoriales incluiran en
sus planes de desarrollo, los programas e inversiones que hagan posible el

cumplimiento de esta disposicién para los establecimientos educativos estatales".

La ley 715 de 2001 en su Articulo 8° Competencias de los municipios no certificados,
se les asignaran entre otras, las siguientes funciones®*:

» Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que se le
asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad.

» Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas, mediante acto
administrativo debidamente motivado.

» Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos
a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los
costos amparados por estos recursos no podran generar gastos permanentes para
el Sistema General de Participaciones.

* Suministrar la informacién al departamento y a la Nacion con la calidad y en la
oportunidad que sefale el reglamento.

Ademas para la formulacion del Plan Educativo Municipal se tendra como fundamento
entre otras, las siguientes normas:

v Ley 181 de Enero 18 de 1995: por el cual se dictan disposiciones para el fomento
del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion
Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

v' Ley 812 de 2003: por el cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006 hacia un Estado comunitario

v' Ley 375 de Julio 4 de 1997: Por la cual se crea la ley de la juventud

8 ORTIZ VELA, José et al. Maestro Legal: Ley 1151®94. Empresa ciudadana. 2003. p.94
8 |bid. p.280
8 |bid. p.172
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v LEY 934 de diciembre 30 de 2004: por la cual se oficializa la Politica de
Desarrollo Nacional de la Educacion Fisica

v" Resolucion 4288 de 1996: El PAB esta orientado a desarrollar actividades,
procedimientos e intervenciones tales como promover la cultura de la salud y
crear condiciones ambientales saludables en la familia, la escuela, el trabajo y la
poblacion en general. Es el escenario por excelencia para incorporar soluciones
a la problematica de salud de los escolares.

Del Plan de desarrollo municipal se deriva el Plan educativo y este a la vez se alimenta
de los Proyectos educativos Institucionales. En la mayoria de entidades territoriales, el
Plan educativo es solamente un componente de su Plan Municipal de desarrollo
formulado en el primer semestre de gobierno de los alcaldes municipales, siendo por lo
general construidos por personas ajenas a la realidad local y con poca participacion
verdadera de la comunidad.

En el Plan Educativo Municipal se encuentran las metas, cobertura, personal, recursos,
infraestructura, eficiencia, que permiten contribuir al mejoramiento de la calidad de la
educaciéon mediante el fortalecimiento de ambientes escolares por medio de: La
Convivencia, socializacion de la Escuela y cultura de la participacion.

Se trata de resignificar a la educacion como eje fundamental de desarrollo; reconocer a
la escuela como espacio y momento de socializacion, de construccién de cultura
ciudadana, ya que la funcion social que la Constitucién Politica de 1991 asigna a la
educacién es Formar al colombiano en el respeto a los derechos Humanos, la paz y la
Democracia, formar un ciudadano responsable, participativo, tolerante, capaz de
descubrir las potencialidades locales, disefiar procesos que permitan valorar la riqueza
cultural, ambiental y humana; de adaptarse al ritmo de los cambios de la sociedad, la
ciencia y la tecnologia, utilizar adecuadamente los recursos naturales y tener sentido de
pertenencia.

Con el fin de enfrentar el problema educativo, se deben analizar los resultados,
aplicacion o deficiencia o desconocimiento de los planes, programas y proyectos a nivel
municipal, departamental y nacional que posibilitan el mejoramiento de la calidad,
cobertura y eficiencia del sistema y el fomento cultural y ambiental en el municipio,
mediante la evaluacién de los P.E.I, la socializaciébn de la planeacion y evaluacién
institucional, de los planes de mejoramiento, fundamentada en la asesoria y asistencia
que permita mejorar en el aspecto técnico, pedagogico, administrativo y financiero.

La elaboracion de este Plan de desarrollo territorial debe tener en cuenta el programa
de gobierno del alcalde, el Plan de Desarrollo y las competencias establecidas por ley.
En el caso del sector educativo se estaria refiriendo a la Ley 115y a la Ley 715, entre
otras. Esta articulacion, planteada por la ley, es fundamental para alcanzar los logros
propuestos en torno al mejoramiento.
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Trabajos conjuntos entre los diferentes ministerios, han permitido que se avance en la
consolidacién de procesos en beneficio del mejoramiento de la calidad de vida de las y
los colombianos, asi el Ministerio de Proteccion Social y el MEN en el Plan operativo de
Escuelas saludables integran todos los sectores y dimensiones a nivel nacional,
departamental y municipal, la conformacion de redes para comprender con mayor
claridad las organizaciones sociales y por su intermedio constituir los espacios para la
actualizacion de docentes, padres, madres de familia, funcionarios de salud e ICBF,
escolares, entre otros.

Figura 9. Operacionalizacion del PEI

EJECUCION
DISENO
DIAGNOSTICO COHERENCIA
| SENSIBILIZACION VISION VISION-MISION-ACCION
INVESTIGACION  MISION COMPONENTES
- MOTIVACION ANALISIS DE OBJETIVOS 1. ADMINISTRATIVO
- ESTUDIO DE LA - CONTEXTO METAS -CONVIVENCIA
REALIDAD - ACTORES ESTRATEGIAS -COMUNICACION
- INVESTIGACION - INSUMOS ACCIONES -CAPACITACION
- CONCERTACION - AMBIENTES -ADMINISTRATIVA -INVERSION
- OPCIONES -FORTALEZAS - PEDAGOGICAS 2. PEDAGOGICO
- DECISIONES - RECURSOS -COMUNITARIAS  -CURRICULO
- CONCERTACION -PRIORIZACION  MONITOREO -METODOLOGIA
- COMPROMISOS EVALUACION -AMBIENTE APRENDIZAJE
-EVALUACION

3.INTERACCION COMUNITARIA
IMPACTO-EVALUACION
-AJUSTES

Fuente: MEN, PEI Lineamientos. 1996
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5. ASPECTO METODOLOGICO

Figura 10. Sujeto-objeto de investigacion

Sujeto de la Metodologia Objeto de la
(Investigador) (Problema)

I |
| |
' |
: |
Investigacion ' (Métodos) ' investigacion |
| : |
: |
I |

ZORRILLA y otros. Metodologia de la investigacion
5.1 ENFOQUE Y METODO DE INVESTIGACION

La presente investigacion se enmarca en el paradigma cualitativo que considera
importante el involucrarse para profundizar en la comprension e interpretacion de
acciones y contextos en la que los sujetos participan en forma activa, este paradigma
ademas considera a la realidad como una totalidad que se construye por medio de la
intercomunicacién e interaccion. La investigacion cualitativa “considera la realidad
como multiple dado que cada una es Unica e irrepetible caracterizada por un orden
dindmico creado por la accién y la significacién de significados” ®3(Suéarez, 2001).

El propdsito de comprender la realidad educativa en el municipio de Tangua, lleva a los
investigadores a involucrarse en el hecho investigado, la interdependencia sujeto-objeto
es considerada esencial asi como la subjetividad en la interpretacion, participacion y
exploracion de la realidad. Son los investigadores quienes analizan las caracteristicas
de los hechos con el fin de establecer las relaciones, interpretando las acciones que
permitan la solucion de los problemas que se presentan en la comunidad.

En la investigacion realizada en el municipio de Tangua se permite la sensibilidad e
interaccion natural y no intrusiva, se trata de comprender el desarrollo del proceso
educativo de la poblacion tanguefia pero dentro de su realidad, cultura, contexto y
necesidades como grupo social.

La investigacion pretende generar conocimiento experto sobre el Plan Educativo
Municipal e incrementar el sentido de compromiso y pertenencia en la comunidad que

8 SUAREZ, Pedro. Metodologia de la Investigaciénta@ por TORRES, Alvaro; TORRES, Nelson y
CHAMORRO, José. Investigar en educacion y pedag®gisto: Universidad de Narifio. 2002. p.9
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ha llevado a cabo un proceso formativo en forma no organizada lo que lleva a una
educacion no pertinente. La investigacion cualitativa permite estudiar diversas
situaciones con el fin de diagnosticar, analizar y evaluar la formulacién, desarrollo e
impacto del Plan Educativo en la realidad municipal.

En la investigacion cualitativa los métodos se basan en la observacion de las personas
en su vida cotidiana, en la escucha sobre lo que tienen en mente, en sus acciones
como reflejo de las emociones, sentimientos y fortalezas que poseen, asi como sus
debilidades al interactuar con el grupo o comunidad. “Los métodos sirven al
investigador, nunca es el investigador el esclavo de un procedimiento o técnica” 3

El paradigma cualitativo trata de conocer los hechos, procesos, estructuras o personas
gue se estudian en su totalidad, y no a traves de la medicion de algunos de sus
elementos. Esta investigacion es mas flexible y “se basa en métodos de recoleccion de
datos sin medicion numérica como las observaciones y descripciones y regularmente,
las preguntas e hipétesis surgen como parte del proceso de investigacion™®. Asi
entonces se pretende entender y describir el estado del arte del Plan Educativo
municipal, mas que medir o cuantificar, por ello para la recoleccion de datos utiliza
técnicas como la observacién no estructurada, entrevistas abiertas, discusiones en
grupo, revision de documentos, Sin embargo se citan algunos datos como los
encontrados en el dltimo censo del DANE, que permiten observar la situacion critica de
la educacién en Colombia y en especial en las zonas rurales.

Los métodos del enfoque cualitativo no se fundamentan el los datos rigurosos del
paradigma cuantitativo. “La investigacion cualitativa es ideografica porque busca porque
busca las nociones de ideas compartidas que dan sentido al comportamiento social”®

En la presente investigacion se considera al sujeto como parte de la realidad social y de
la investigacion, estableciendo asi una relacion horizontal de dialogo permanente,
reflexiva, consiente, activa y transformadora mediada por el reconocimiento y el respeto
de la individualidad pero en busca de lo colectivo, siendo el Plan educativo una
construccion social.

Esta investigacion tiene en cuenta los significados e interpretaciones de las personas,
es autoreflexiva, practica y participativa. Ayuda a que en la comunidad investigada se
avive el deseo constante de saber y crear interés en el porqué se presentan
determinados hechos, para luego describir en forma detallada los eventos, las
situaciones, interrelaciones y comportamientos que son observables para traducirlos en

8 TORRES, Alvaro; TORRES, Nelson y CHAMORRO, Josévebtigar en educacién y pedagogia. Pasto:
Universidad de Narifio. 2002. p.18

8 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Instructivo general del mamroceso de investigacion para la accion. Sarmtafé
Bogota, 2004. p.79

8 BONILLA CASTRO Y RODRIGUEZ. Més all4 del dilema des métodos, la investigacién en las ciencias
sociales. Santafé de Bogota: Norma. 1997. p.25
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reflexiones, experiencias y pensamientos, que se describen a través de las técnicas
utilizadas que se encuentran inmersas en la investigacion.

El tratar de obtener un conocimiento organizado de la realidad que comprenda todas las
vivencias, objetos, sujetos y sucesos de un contexto sociocultural permite recurrir a la
hermenéutica buscando comprender y dar interpretaciéon a un hecho, en este caso el
estado del arte del plan educativo municipal, porque para la hermenéutica todo lenguaje
es interpretacion, todo conocimiento es interpretacion. Se trata de reconstruir algunos
aspectos que aparecen aislados, en diferentes documentos, textos, expresiones y
versiones de los habitantes de esta region que conforman una realidad social y como tal
esta sujeta a multiples lecturas.

5.2 POBLACION Y MUESTRA
5.2.1 Unidad de analisis

Municipio de Tangua

Habitantes* Institucién Centros Estudiantes Docentes Directivos Administrativo
Educativa. Educativos
5.400 3rurales | 29 1.153 69 mujeres | 1 Director Nucleo | 15 mujeres
Mujeres rurales mujeres 4 rectores
5.200 1 urbana 1.062 55 1 coordinadora 18
Hombres hombres hombres hombres
10.600 4 29 2.215 124 6 33
Fuente: Censo DANE 2005.
5.2.2 Unidad de trabajo
Instituciones | Estudiante | Docente | Directivo | Padre de familia Personal
Educativas Administrativo
1 rural 20 5 2 25 3
1 urbana 81 10 3 35 2
2 101 15 5 60 5

5.2.3 Ciriterios de seleccidn. Al tratarse de el Plan Educativo Municipal y debido a las
caracteristicas particulares del municipio en cuanto al servicio educativo, las
condiciones culturales, politicas y econémicas que diferencian a las poblaciones de las
veredas que conforman el sector urbano y los barrios del sector urbano con las zonas
aledafas, se considera que la unidad de trabajo debe ser amplia, permitiendo ademas
gue se cumpla con el objetivo que sea una investigacion que garantice la participacion
de toda la comunidad educativa del municipio de Tangua.
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La investigacion pretende buscar mayores elementos en los estudiantes y padres de
familia, como parte importante de la comunidad educativa y que por afos ha sido
desplazada, ignorada o discriminada para la toma de decisiones trascendentales, para
el disefio, ejecucion y evaluacion de procesos sociales que buscan mejores condiciones
de vida para la sociedad. Es por eso que se valora las ideas, propuestas y expectativas
del sector campesino, de la nifiez, de las mujeres, de las organizaciones comunitarias y
sociales, de los lideres y de los luchadores infatigables que a diario son afectados por la
falta de una politica municipal que se articule con los cambios que presenta la realidad
nacional y mundial.

5.2.4 Momentos de la investigacion. Para el desarrollo de la presente investigacion se
adelantan las siguientes fases:

Sensibilizacién de la comunidad.

Disefio de instrumentos

Recoleccién de informacion en documentos escritos, audiovisuales
Aplicacion de los instrumentos e interpretacion de la informacion.
Disefo de la propuesta
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5.3 MATRIZ DE CATEGORIAS

PREGUNTA DE | OBJETIVO CATEGORIAS SUB- i ITEMS FUENTE | INSTRUMENTOS
INVESTIGACION CATEGORIAS
¢,Cémo considera los recursos
¢En que condiciones | Determinar las financieros en su I. E? Director Encuesta
financieras, condiciones de
pedagdgicas y | financieras, c,Qué enfoque o modelo | Nucleo
administrativas se | pedagogicas y | FINANCIERA Adecuados pedagdgico aplica en su |.E.? Entrevista
realiza el proceso | administrativas en No adecuados Rector
educativo? las cuales se ¢, Qué estrategias pedagogicas Encuesta
realiza el proceso novedosas aplican en su .E.?
educativo en el Funciona
municipio de Enfoques ¢, Qué experiencias pedagogicas | rios
Tangua con el fin | PEDAGOGICA Modelos significativas surgen fruto de la | Alcaldia
de realizar un resignificacion del PEI?
diagnostico  sobre
la realidad local en ¢,Cudl es el caracter de su IL.E.
este sector con la Ley 715 de 2001?
ADMINISTRATIVA Fusién
Asociacion ¢,Cual es el presupuesto anual
asignado por municipio para
Educacién?
,Como se articulan | Analizar como se ¢, Cudl es el estado de arte de
los Proyectos | articulan los su PEI? PEI
Educativos Proyectos PEI Articulacion
Institucionales con el | Educativos PEM ¢Conoce cual es el estado del Andlisis de
Plan  Municipal, la | Institucionales con Ejecucion arte del PEM? documento
construccion de | el Plan Educativo PDM
identidad cultural y | municipal de | CULTURAL Politicas ¢,Coémo participa su IL.LE. en la Observacion
ambiental en el | Tangua construccion y elaboracion del
municipio de Tangua? AMBIENTAL programas Plan Educativo Municipal? Entrevistas
Docentes
¢, Qué programas o politicas Encuesta

favorecen la promocion de la
identidad cultural y ambiental en
Tangua?




PREGUNTA DE | OBJETIVO CATEGORIAS SUB- ITEMS FUENTE | INSTRUMENTOS
INVESTIGACION CATEGORIAS
¢Existen unos principios que
¢, Cuales son los | ldentificar los fundamentan el proceso
principios 'y metas | principios y metas | PRINCIPIOS Existencia o no educativo en el municipio de Analisis de
sobre las cuales se | trazadas en el Tangua? PDM documento
fundamenta el | municipio de Coherentes
desarrollo del proceso | Tangua y sobre las | METAS ¢Existen unas metas comunes | PEI Observacion
formativo en el | cuales se Reales que orientan el proceso
municipio de Tangua? | fundamenta el educativo en el municipio de | Prueba Entrevista
desarrollo del Tangua? de
proceso educativo. estado
clLas metas y principios se
ajustan a las necesidades de la | Docentes
comunidad?
Alcaldia
¢Existe coherencia entre lo
planteado y la realidad | Estu-
vivenciada en el proceso | diantes
educativo?
,Qué tipo de politicas se
¢,Cual es el desarrollo | Analizar, el | POLITICAS Educativas adelanta en el municipio para Analisis de
de las politicas, | desarrollo de las Financieras garantizar cobertura, eficiencia, | PDM documento
programas y proyectos | politicas, Sociales equidad y calidad educativa?
para mejorar en | programas y PEM Observacion
cobertura, eficacia, | proyectos para Formacion de | ¢Qué programas que buscan
equidad y calidad | mejorar en docentes. mejorar el proceso educativo? PEI Entrevistas
educativa? cobertura, eficacia, Canasta
equidad y calidad | PROGRAMAS educativa. ¢, Qué Proyectos se adelantan | PMI Historia de
educativa en el PER. en busca del mejoramiento del vida
municipio de Cobertura. proceso educativo?
Tangua Calidad.
¢,Coémo se verifica el desarrollo
PROYECTOS -PRAES de politicas, programas vy
-Escuelas proyectos de calidad, equidad,
saludables eficiencia 'y cobertura del

servicio educativo en Tangua?
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PREGUNTA DE | OBJETIVO CATEGORIAS SUB- i ITEMS FUENTE | INSTRUMENTOS
INVESTIGACION CATEGORIAS
¢Existe convocatoria para la

¢, Cual es el | Identificar el grado construccion del PEM? Analisis de
compromiso de los | de compromiso de Comprometidos Comunid | documento
directivos, docentes y | los directivos, | DOCENTES ¢,Se muestra interés por parte | ad
comunidad educativa | docentes y demas Indiferentes de la comunidad educativa | educativ | Observacion
en la construccién y | comunidad DIRECTIVOS frente al PEM? a
ejecucion del Plan | educativa en la Entrevista
Educativo Municipal? construccion y | COMUNIDAD Integracion JLa comunidad participa

ejecucion del Plan | EDUCATIVA Participacion activamente en la construccion,

Educativo
Municipal.

Apoyo

ejecucion y seguimiento del
PEM?

¢, Qué mecanismos garantizan
la participacion de la comunidad
educativa en la construccion y
ejecucion del PEM?

¢Existe interés por parte de
docentes y directivos docentes
en la construccion del PEM?

¢Existe interés por parte de
padres de familia, estudiantes y
egresados en la construccion
del PEM?

¢, Qué estrategias se aplican
para mejorar la participacion y
apoyo en la construccion y
ejecucion del PEM?

cLos  PEI 'y Planes de
mejoramiento institucionales
son tenidos en cuenta para la
construccion del PEM?
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5.4 TECNICA E INSTRUMENTOS

La investigacion cualitativa ha desarrollado sus propias técnicas e instrumentos entre
las cuales se destacan: La entrevista no estructurada, que permite mayor libertad e
iniciativa tanto a la persona investigada como al entrevistador mediante preguntas
abiertas y sin una estandarizacion formal que facilite la respuesta con sus propias
palabras, de manera libre, exhaustivas y dentro del tema planteado para la entrevista.

La entrevista grupal, que permite la flexibilidad ya que es no estructurada, es informal y
no dirigida, todo esto permite una entrevista participativa que lleva a la reflexion, la
autorreflexion, la accidbn comun, al estudio de valores y elementos culturales de la
comunidad educativa del municipio de Tangua.

La observacion no estructurada y etnografica, la primera para exploracion y como apoyo
a la interpretacion de la informacion y la segunda permite centrar la atencion en las
conductas verbales y no verbales de la poblacion tanguefia, donde se establecen las
interrelaciones y se registra de todo lo que sucede en el contexto.

La Historia de vida pretende una narracion muy completa sobre un testimonio amplio
sobre diferentes sucesos, experiencias, sentimientos, emociones y saberes del
tanguefio, se parte de una entrevista no estructurada, libre y no directiva, donde el
entrevistado se sienta con plena libertad, pero con la profundidad que permita alcanzar
el logro esperado.

En algunos casos se utilizard la encuesta principalmente en la recoleccién de
informacion con estudiantes, padres de familia y docentes con el fin de realizar un pre-
diagndstico sobre el tema de investigacion y mejorar el disefio de los instrumentos de la
investigacion cualitativa mencionados con anterioridad.

Antes de formular la hipétesis se realizd una revision de material documental existente.
° Lainvestigacion es mixta, es decir documental y de campo.
° Se recurrio a fuentes directas e indirectas
° Se trata de producir un trabajo original que aporte nuevas ideas en relacion con
el tema.



6. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Figura 11. Construccion social de region.
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Fuente: Fundacion de Asesoria Regional — FUNDAR. San Juan de Pasto, 1999

6.1 TRABAJANDO CON LAS UNAS

En Colombia a partir de 1994 empieza un significativo avance en el sistema educativo
al hablarse de formacion integral, comunidad educativa, autonomia, participacion en la
construccion de los Proyectos y Planes educativos a nivel institucional, local, regional y
nacional. Esto acompafado de leyes como la Ley 60 de 1993, que regulaban las
transferencias de la nacion a los municipios, recuerda Jaime Urbina, amplio conocedor
de la realidad administrativa municipal; nuevos procesos orientados en el avance de la
descentralizacion y los anhelos de construir un nuevo pais en base a una buena
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educacién tal como lo expresa la comision de sabios y estd consagrado en la
Constitucion de 1991.

Sin embargo, pese a las reformas, al cambio de normatividad y a las nuevas exigencias,
el proceso educativo en el municipio de Tangua continud sin mayores transformaciones.
El Proyecto Educativo Institucional se plasmé en extensos documentos que fueron a
reposar a las oficinas de la Secretaria de Educacion donde se condenaron al olvido por
parte de los funcionarios y de los mismos docentes que en su afan de cumplir con el
requisito olvidaron guardar copia, algunos lo ignoraron, lo archivaron y otros aun
reclaman el acompafiamiento de supervisores o personal de la maxima dependencia
educativa en Narifio.

Para el magisterio, a la falta de asesoria y acompafiamiento se le suma la deficiencia de
recursos. En décadas pasadas el municipio invertia gran parte del presupuesto del
sector para el pago de salarios a los docentes, dejando a un lado la dotacion de
materiales didacticos, formacién docente, la infraestructura y el mejoramiento general
del servicio. Esto contrasta con el concepto de Richard Jolly cuando afirma que el
problema de la educacion, no es de recursos como de su mala distribucion, ya que el
sistema no provee las necesidades primarias de la poblacion.

En general los investigados consideran que los recursos financieros destinados para
garantizar el servicio educativo son muy limitados. La condicion de municipio no
certificado que tiene Tangua hace que la administracion cuente con escasos recursos
para satisfacer la amplia demanda de materiales didacticos, subsidios de matricula,
adecuacion de aulas, dotacion de equipos, mobiliario y mejoramiento de las
instalaciones.

Para la presente vigencia el municipio cuenta con no mas de ciento cincuenta millones
de pesos para satisfacer estas necesidades. De acuerdo a la Ley 715 de 2001 son
recursos para calidad educativa invertidos conforme a los criterios establecidos, entre
los cuales se contemplan segun un funcionario de la Alcaldia de Tangua, acciones de la
gestion académica enmarcadas en planes de mejoramiento, construccion
mantenimiento y adecuacion de infraestructura, dotacion de material didactico, textos y
equipos audiovisuales a los establecimientos, dotacion y mantenimiento de equipos y
software, pago de servicios publicos, alimentacion escolar, transporte, pago de deuda
fisica en inversion y los fondo de servicios educativos.

Pero gran parte de estos recursos son destinados para garantizar el transporte escolar
desde las veredas hasta el sector urbano, o hacia El Cebadal, El Tambor y Santander,
lugares donde se encuentran las Instituciones Educativas rurales que ofrecen la
posibilidad de continuar estudios en béasica secundaria y media a los estudiantes
egresados de los centros rurales educativos asociados.

Las cifras presupuestales no son reveladas con exactitud ya que segun lo expresan los
funcionarios la proyeccion presupuestal se realiza en la vigencia anterior y esta sujeta a
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las modificaciones que se presentan por parte del alcalde y que son aprobadas por el
Concejo Municipal. Se reconoce que hay grandes deficiencias y que se estan
atendiendo en forma paulatina de acuerdo a los recursos disponibles.

Depender de la Gobernacion de Narifio, le permite a las instituciones y centros
educativos recibir recursos destinados para el sector, asi en el presente afio mediante
el proyecto de fortalecimiento de la cobertura y la permanencia en establecimientos
educativos a través de la financiacion de gastos operativos, segun matricula del afio
escolar 2006-2007, la inversién para el municipio de Tangua representa $ 52.528.000
de un total de $ 610.000.000 que corresponden al valor total del proyecto de la
Gobernacion. Sin  embargo estos recursos son insuficientes para mejorar
significativamente las condiciones pedagogicas y didacticas.

Los estudiantes de algunas escuelas rurales aun estudian en los pupitres donde
estudiaron sus padres, tal como se observa y es ratificado por el docente Edmundo
Alvaro Escobar, quien labora en el Centro Educativo El Tablon Obraje, ubicado al sur
occidente municipal, muy cerca de la via Panamericana. “hace poco con el trabajo de la
comunidad se construy0 el comedor para el restaurante escolar y se ha presentado
desde afios atras la solicitud para la construccion de un polideportivo porque no se
cuenta con zonas de recreacion para los estudiantes, hasta ahora solo hay oidos
sordos” concluye.

En las reuniones de docentes se hacen frecuentes las descripciones de centros
educativos en deficientes condiciones y se reclaman los minimos recursos, tal como lo
afirma el Director de Nucleo “los docentes trabajan con las ufias”. En la mayoria de
centros rurales se cuenta con cartilas guia del Programa Escuela Nueva
desactualizadas y en mal estado, esto produce el abandono de los principios de la
escuela activa y retornar a la educacion tradicional, catedratica, de “tiza y tablero”,
memoristica o basada en los textos que en el comercio se ofrecen a los docentes. Asi el
Programa Escuela Nueva sin orientacion ni seguimiento se ha desdibujado abriendo
paso nuevamente al pasado.

En relacion a los modelos pedagodgicos, predomina aun la “educacion tradicional” segun
lo manifiesta el Director de Nuacleo, en base a las visitas realizadas a los centros
educativos en el afio escolar 2007-2008. En su gran mayoria para los docentes del
ciclo Primaria del sector rural “se continba con el Programa Escuela Nueva,
reconociendo que muchos de sus principios y acciones no se han mejorado ni se ha
realizado un seguimiento del mismo, lo cual ha generado una mezcla de la metodologia
del Programa con la educacion tradicional”.

El rector de la Institucién urbana, la mas importante y antigua del municipio, manifiesta
gue de un modelo conductista basado en la memoria y los contenidos, se pasa al
constructivista y hace dos afios se adopta la pedagogia conceptual que busca una
formacion integral en los aspectos cognitivo, afectivo, expresivo comportamental.
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Frente a las experiencias significativas y estrategias de mejoramiento se evidencia gran
deficiencia “las instituciones estan en una especie de estancamiento, no hay voluntad
directa y comprometida por alcanzar unos mejores niveles de calidad educativa, hay
muchos factores internos y externos que lo afectan, principalmente la administracion de
los espacios y manejo inapropiado del tiempo” manifiesta un miembro del Consejo
Territorial de Planeacion.

El modelo pedagodgico en cada institucion es desconocido por los padres de familia y
estudiantes, los docentes manejan un discurso pedagogico anti-tradicionalista, pero en
la practica se ha continuado con los examenes, la valoracion cualitativa asociada a la
numérica que es afiorada por muchos docentes y se continta con el viejo esquema
jerarquico en una institucion rigida donde los profesores han perdido el liderazgo frente
a una comunidad mas critica que los considera como responsables directos del fracaso
0 éxito escolar, el primero estrechamente relacionado con los puntajes de las pruebas
de estado que no les permiten acceder a la educacion superior publica y a la
“indisciplina que se ve en los colegios” manifiestan los padres de familia.

Para Flérez Ochoa, un proceso educativo requiere tener en claro el tipo de hombre y de
sociedad que pretende formar, cuando se tiene ese horizonte las posibilidades son
mayores para las personas. Sin embargo la realidad local es otra, las autoridades,
lideres comunitarios, padres de familia, docentes y directivos parecen no tener claro las
acciones, perspectivas y compromisos comunes para formar el ser humano que
requiere Tangua para una transformacién social, politica y cultural. Dar sentido, orientar
un proyecto de vida personal, colectivo, de municipio, regién y pais.

Esto da la razdn a la Comisién de los Sabios al considerar que la educacion brinda una
ensefianza fragmentada, acritica, desactualizada e inadecuada, que evita la integracion
conceptual. Asi para la mayor parte de la comunidad la calidad no se entiende como la
coherencia de todos los factores de un sistema educativo que colma las expectativas de
la sociedad sino que depende exclusivamente del magisterio.

Esto es consecuente con el discurso neoliberal de los ultimos gobiernos nacionales, la
despedagogizacion de la profesion se adelanta no solo en las reformas legales sino en
desdibujar la imagen del maestro para presentarlo como “vago, mal trabajador,
irresponsable y mal preparado”. Estas duras afirmaciones recogidas por Fecode
también coinciden con lo expresado por la comunidad educativa de Tangua. Se reitera
como Unico responsable del proceso al maestro y se asume por la comunidad y
autoridades como estrategia para evadir la responsabilidad de la familia y del Estado,
coparticipes para garantizar adecuadas condiciones del proceso formativo integral que
plantea la Ley general de educacion.

Las condiciones financieras, pedagoégicas y administrativas en la prestacion del servicio
educativo no son las mejores en el municipio. La planeacion se asume como un
requisito y no como una posibilidad, esto se observa en las primeras semanas del afo
escolar donde se limitan a la distribucion de la asignacion académica, las direcciones de
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grupo y algunas reuniones exclusivas del magisterio con un horario flexible adecuado a
la transicién obligada de las vacaciones al nuevo afio lectivo.

Los consejos directivos se han limitado a la aprobacién de las actas y requerimientos de
los rectores para la asignacion de recursos por parte de entidades como el municipio o
el departamento pero estan lejos de asumir la maxima autoridad, abrir espacios a la
participacion de toda la comunidad en la toma de decisiones y compromisos que
apunten al mejoramiento institucional.

Las instituciones “hacen lo humanamente posible para mejorar” manifiesta el Director
de Nucleo, pero “no es suficiente frente al reto” manifiesta el parroco de Tangua, como
lider espiritual y conocedor de la realidad comunitaria y educativa. Para el magisterio la
falta de apoyo gubernamental, la escasa dotacion de materiales, la ausencia de
acompafamiento de los padres de familia y la realidad socioeconémica son factores
gue se olvidan al momento de emitir esos juicios.

Segun informaciones de Direccién de Nuacleo del municipio, solo algunas instituciones
se han beneficiado con equipos donados por el Programa computadores para educar,
de treinta y cuatro solo cuatro instituciones cuentan con servicio de internet, diez de los
centros no tienen computador y trece tienen un equipo que es utilizado para funciones
administrativas y en pocos casos a lo educativo debido a la condicion de escuelas
unitarias o al poco conocimiento en el manejo y mantenimiento de los equipos de
computacion por parte de los docentes.

La realidad que se presenta en los centros rurales es comdn a las instituciones que
ofrecen secundaria y el nivel de educacion media. Los Proyectos Educativos
Institucionales formulados con la expedicion de la Ley 115 de 1994, cumplieron el papel
de requisito y segun el profesor Jesus Saldafia, rector de una Institucion ubicada en el
sector rural y que se organizo en 1995, “la resignificacion del PEI es méas bien de forma
y no de fondo”

Para Quintero (1998) la planificacion permite fijar metas y directrices adecuadas para
alcanzar los objetivos mediante la eleccion de los medios correctos, todo lo cual es
fundamental para contar con procesos de direccion y administracion. En este sentido el
Ministerio de Educacion exige planes de mejoramiento en base a lo planteado en el
PEI, pero si no se cuenta con esta herramienta como carta de navegacion construida
con y para la comunidad dificilmente se avanzara hacia la calidad educativa.

La aparente intenciébn de aunar esfuerzos y racionalizar los recursos mediante la
asociacion y fusion de instituciones educativas ordenada mediante la Ley 715 de 2001,
“nos dejo peor que antes”, esa es la expresibn mas escuchada en el sector del
magisterio. Las cuatro Instituciones conformadas agrupan a su alrededor los centros
asociados, con el fin de unificar criterios, apoyarse y racionalizar los recursos, sin
embargo las distantes veredas y las caracteristicas particulares de cada comunidad no
han permitido la construccién de un PEI comun y el compartir pedagogico.
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La excepcion es la Institucion Educativa Alberto Quijano Guerrero de la vereda El
Tambor, que adelanta en cabeza de su rector un proceso de acercamiento,
acompafiamiento y participacion con los cuatro centros asociados. Sin embargo los
restantes son “ruedas sueltas”. Hasta el 2001 cada escuela contaba con director y
docentes, con la reforma se aumentan las unitarias atendidas por un docente que
ademas de las funciones pedagdgicas cumple las administrativas y de direccion sin
reconocimiento legal ni econdmico de sobresueldo como ocurria con anterioridad.

La situacion ideal planteada por el ministerio contrasta con la realidad. La planeacion
importante para un 6ptimo proceso se debilita porque la situacién de aislamiento se
profundiza, los recursos no son los suficientes y la asesoria, seguimiento y
acompafamiento del proceso por parte de las autoridades educativas y los recursos
economicos son insuficientes.

Tabla 4. Recursos para calidad 2003 — 2005 - municipios no certificados

ENTIDAD CALIDAD $MILLONES PER CAPITA $ Incremento
TERRITORIAL 12003 [2004 [2005 2003  [2004 [2005 | fsignacion
TANGUA 97 143 130 39,851 54,462 57,069 33.8%

Fuente: MEN. Informe departamento de Narifio, Educacion. Resumen Ejecutivo.2006

Al respecto el Director de Nucleo Educativo manifiesta que “los municipios pequefios
dicen que no hay presupuesto para ayudarlos, ayudan a unos y descuidan a otros...se
estan haciendo aportes por parte del departamento a las cuatro instituciones del
municipio que los distribuyen tanto en la Institucion como en los centros asociados,
aportes que son insuficientes para solventar las necesidades presentadas”

Lo anterior es ratificado por el rector de la I.E. Misael Pastrana, que tiene un amplio
conocimiento de la realidad al laborar en el municipio desde 1985, segun el directivo
pese a los esfuerzos de docentes y padres de familia, las autoridades locales en los
ultimos afios “nos han dejado abandonados”, “falta compromiso de los mandatarios y
sobre todo que lo que hayan prometido lo cumplan”

A padres de familia, estudiantes y docentes poco parece importarles el presupuesto
municipal, porque se han perpetuado frases de los funcionarios cuando manifiestan
ante una necesidad que “no se cuenta con los recursos y que la educacion ahora es
responsabilidad del departamento”. Se desconocen los criterios de la administracion
para la asignacion de recursos y se reconoce que la mayor parte de estos estan
destinados a la contratacion de automoviles particulares que transportan a los
estudiantes hacia las instituciones educativas.

La cobertura y permanencia del sistema educativo encuentran dificultades en relacion
directa con el nivel de educacion, es decir que la poblacion que ingresa al nivel
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preescolar se reduce considerablemente en la basica y media. De la poblacion
estudiantil en edad escolar entre 3 y 5 afios solo asisten a preescolar un 38.92%, es
decir que la cobertura educativa en el nivel es muy bajo.

Tabla 5. Disminucion de la Matricula municipio de Tangua

ENTIDAD 2005 -2006 2006 - 2007 2007-2008

OFICIAL TOTAL OFICIAL TOTAL OFICIAL TOTAL

TANGUA 2.380 2.380 2.298 2.298 2.252 2.252

Fuente: Direccion de Nucleo Educativo 070, Tangua

Tangua a través de un convenio interinstitucional con la Universidad del Valle,
establecid un programa de educacion abierta y a distancia en pregrado y postgrado,
estrategia finalizado con el cambio de mandatario local, sin mayor atencion por parte de
la comunidad y docentes, muchos de los cuales desconocen lo que pasa a su al
rededor y hasta quienes comparten su quehacer pedagdgico en el municipio.

Tabla 6. Organizacion Talento Humano sector educativo municipio de Tangua.

INSTITUCION Directivo Docentes | Administrativo
Direccion de Nucleo 1 1*
I.E. Misael Pastrana Borrero (urbano) 1 Rector

1Coordinadora 32 9

I.LE. José Maria Navarrete (vereda |1 Rector 11 2
Santander)
I.E. Nuestra Sefiora del Carmen (vereda | 1Rector 14 6
El Cebadal)
I.E. Alberto Quijano Guerrero (vereda El | 1 Rector 16 3
Tambor)
Centros Educativos rurales 51 12
TOTAL 6 124 33

* Vinculado por el municipio.

Fuente: Direccion de Nucleo Educativo 070, municipio de Tangua.

6.2 CUMPLIR EL REQUISITO Y SEGUIR IGUAL O PEOR QUE ANTES

En el municipio de Tangua, es evidente la necesidad de hacer realidad el principio de la
participacion en diferentes momentos de la planificacion, como lo afirma Zazueta

(1996), solo asi se pueden consolidar los intereses de un grupo para alcanzar el
desarrollo personal y comunitario. La importancia de la participacion en la planeacién
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radica en que incorpora informacién y experiencias, en la construccion de planes mas
realistas, fortalece la formulacién y compromiso con las soluciones mediante el apoyo
politico y comunitario, ademas de promover a la comunidad en la toma de decisiones
con libertad y responsabilidad.

Sin embargo se debe tener en cuenta que no se puede valorar, retroalimentar o criticar
algo que no se ha planeado, porgue no hay un referente que permita adelantar dichos
procesos. La planeacion en el proceso educativo es vital. Henri Fayol plantea cinco
funciones: planeacion, organizacion, mando, coordinacién y control, enfocando la
administracion como un conjunto de funciones. Segun Smith (1972) La planificacion
consiste en pensar todas las acciones necesarias para alcanzar un determinado
objetivo o cumplir una mision, lo cual requiere muchas ideas, previsiones, estrategias y
alternativas frente a las posibles situaciones y necesidades que se puedan presentar.

Los Planes de Desarrollo por lo general son considerados planes de inversion, y no
herramientas de planificacion para un desarrollo local en una determinada region,
motivo por el cual para su formulacion es indispensable crear espacios de participacion
y concertacion con la comunidad para no ser un simple documento y se conviertan en la
carta de navegacion que permita subsanar o mitigar las falencias y fortalecer las
oportunidades en el ambito social, cultural, ambiental, politico, administrativo vy
educativo.

En la realidad del municipio de Tangua, la planeacion se ha presentado para “cumplir el
requisito” tal como lo afirma el profesor Arturo Villota, un docente que ha laborado por
mas de treinta afios en la localidad y ha ocupado cargos directivos a nivel institucional,
en la desaparecida secretaria de educacion municipal; hoy como docente activo hace
parte del Consejo Territorial de Planeacion. Esta afirmacion se evidencia con el
desconocimiento que se tiene sobre estas herramientas de planeacion y administracion
municipal por parte de estudiantes, padres de familia y docentes.

Lo ideal para mejorar un proceso es contar con la participacion de la comunidad en la
construccion de los diferentes planes, programas y proyectos, sin embargo el desinterés
de la sociedad y de las autoridades ha truncado la coherencia en la planificacion,
principio que garantiza el éxito en cualquier actividad.

Los dos tipos basicos de planificacidn no se tienen en cuenta en la realidad tanguefia.
La estratégica disefiada para satisfacer las metas generales de la organizacion, a largo
plazo y que concibe a la organizacion como un todo, solo se presenta en los
documentos escritos desde los proyectos pedagdgicos, el PEI, el Plan de desarrollo y el
de ordenamiento territorial, donde se realizan buenos diagndsticos pero no se avanza a
la solucion, donde “se asumen actitudes criticonas dejando a un lado las propositivas”
como lo afirma un ex alcalde de Tangua. Igual la planeacién operativa que muestra
como se pueden aplicar los planes en el quehacer diario, al no evidenciar las
transformaciones ideales que se plantean, para la comunidad “siempre es lo mismo”,
“hablar y hablar” dejando a un lado el actuar.
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Figura 12. Planeacion de la Educacién en el Municipio
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Fuente: esta investigacion

En relacidon al Plan Educativo Municipal, llamado también Plan de Desarrollo educativo
o Plan sectorial, se deberia construir en forma participativa y ser enriquecido con los
Proyectos Educativos Institucionales. La experiencia en Tangua se remonta a una
década atras, comenta el Profesor Arturo Villota®’, docente en Tangua, “en el afio 1998
se realizd un trabajo de campo, con visitas a algunas instituciones” que permitieron
formular el PEM 1998-2000, segun el mismo “su poca aplicacion se debe a la debilidad
encontrada en los docentes quienes no entregan o inhiben la informacién”.

El PEM 1998-2000, se plantea con el objetivo general de mejorar la calidad del servicio
social educativo en el municipio de Tangua, entre sus objetivos especificos estan la
ampliacion de la cobertura educativa en los niveles de preescolar, basica y media; la
diversificacion de la educacién formal en el municipio; implementacién de programas de
educacion para adultos y desescolarizados en educacion superior.

El Plan se disefié pero que no se difundid, se ejecutd parcialmente y no se valoro el
impacto. Esto ocurrié en la administracion del sefior Luis Mijair Calderén Toledo, quien

87 Arturo Villota, educador por méas de treinta aflasmayoria laborando en el sector urbano del mpioiaie
Tangua, del afio 1993 a 2001, integré el person# &ecretaria de Educacién municipal. Actualméwtee parte
del Consejo Territorial de Planeacion, encargadimeular y hacer seguimiento al Plan de Desar2008-2011.
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realizé el primer y Unico Foro Educativo Municipal, al respecto el ex alcalde afirma que
“fue un evento muy importante para el sector educativo y una administracién que se
caracterizo por dar verdadera participacion a la gente, en esa oportunidad se convocé a
los lideres comunitarios de todas las veredas, a los docentes, estudiantes y por
supuesto a las autoridades y se abordoé la problematica educativa que sirvié de base
para trabajar junto a las comunidades para mejorar las condiciones en busca de una
mejor educacion para todas y todos los tanguefios, tal como lo habia propuesto en
campaina”

El Plan de Desarrollo Municipal, es una herramienta territorial basada en los principios
de autonomia y descentralizacion, contempla las necesidades y problemas de la
comunidad en los diferentes dimensiones como la social, cultural, ambiental, politica y
econdmica. Es la carta de navegacion de la administracion para cuatro afios, se debe
construir en forma participativa y ademas tienen gran incidencia el programa de
gobierno del mandatario local elegido para dicho periodo. Es presentado ante el
Concejo municipal que es en definitiva quien lo aprueba o hace algunas
recomendaciones. Aqui es importante el Consejo Territorial de Planeacidén constituido
por representante de todos los sectores.

La administraciéon municipal 2008-2011, organiz6 en el primer semestre de su mandato
las denominadas “Mingas de pensamiento” con el fin de construir el Plan de Desarrollo
Trabajemos en minga para volver a reciprocar, de acuerdo a lo planteado en el
Programa de Gobierno del abogado Jesus Andrade Mejia. Para garantizar la
participacion de la comunidad se realizo el 19 de febrero una reunién abierta y general
con la participacion de un numero significativo de la poblacién, “Minga de pensamiento
con la asistencia de mas de 1.000 habitantes de todos los sectores y corregimientos de
Tangua y la socializacion en el mes de abril con la participacion total de 2.500

Tanguefios®.

El Plan de Ordenamiento Territorial, es un instrumento legal que parte de la realidad y
fija estrategias para la transformacion del municipio, tiene una duracion de 8 afios y
debe ser aprobado por el Concejo Municipal con la participacion de la comunidad, sus
decisiones deben ser tenidas en cuenta en la construccion del Plan de Desarrollo.

Sin embargo y pese a la importancia de esta estructura de planeacion municipal y
educativa, la mayoria de docentes ignoran que, en palabras del profesor Arturo “el Plan
Educativo es una herramienta de enlace entre los Proyectos educativos Institucionales
PEI y el Plan de Desarrollo Municipal, que a la vez se articula con el POT, con el
Programa de Gobierno y cumple una funcion importante al nutrir el tanto el Plan de
Desarrollo como el Plan Educativo Departamental”.

El Plan de Ordenamiento Territorial, vigente se aprobd por el Concejo Municipal de
Tangua para los aflos 2000 — 2008, en algunos de sus objetivos sefala el estructurar y

8 MUNICIPIO DE TANGUA. Plan de Desarrollo, 2008 —120
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consolidar los procesos de formacion y profesionalizacion de la comunidad educativa
para formar actores activos del desarrollo, y disefiar e implementar procesos de
comunicacion y organizacion de la comunidad para generar el sentido de pertenencia y
empoderamiento de la misién cultural, social y recreativa de la comunidad®®

Figura 13. Construccion del Plan de Desarrollo Municipal

v N [
DESARROLLO

MUNICIPAL

13
A

Al no existir el Plan Educativo Municipal y no vivenciar procesos de resignificacion
participativa de los Proyectos educativos Institucionales se evidencia que este proceso
de articulacion esta truncado. Una década de olvido o retroceso se ha vivido desde
entonces y es muy poco lo que se conoce de estos instrumentos, tanto del PEI a nivel
institucional con su escasa proyeccién comunitaria y de los Planes educativo, de
desarrollo y de ordenamiento territorial a nivel municipal.

"|i \/ '

Fuente: esta investigacion

La poblacion investigada no tiene claro la importancia de la planificacion y de la
participacion que no se ha brindado en forma significativa. Existe cierta incredulidad
frente a las reuniones veredales programadas por la administracion municipal con el fin
de conocer la realidad, expresar las necesidades y priorizar los problemas a solucionar,
“siempre lo mismo, hacer listado de necesidades, prometer y hasta ahora los problemas
siguen igual o peor que antes” manifiesta el presidente de la Junta de Accion Comunal
de la vereda El Guayabal, una de las mas apartadas y olvidadas.

8 MUNICIPIO DE TANGUA, Plan de Ordenamiento Terrialr2000 - 2008
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Con una poblacion que no llega al centenar, a mas de dieciocho kilometros de la
cabecera municipal, sin servicio de energia eléctrica, con una escuela en bahareque
construida con esfuerzo comunitario en la década del ochenta, sin carretera que permita
la comunicacion y comercializacion de los productos, la vereda El Guayabal es muestra
de la desigualdad, la falta de planeacion y el bajo impacto de los planes cuando son
formulados como un simple requisito y no apuntan al desarrollo municipal.

Segln Valdivieso, para que la planificacion tenga éxito, debe tomar en cuenta®: la
comunicacion y la participacion permitiendo que todos se motiven hacia un compromiso
con la organizacion y el entorno que permite un estudio del pasado, presente y futuro
del mismo. Asi mismo este proceso de administracion estratégica no se limita a la
formulacion sino que exige el cumplimiento de las etapas de implementacion vy
evaluacion.

En relacion a los programas o politicas que favorecen la promocion de la identidad
cultural y ambiental en Tangua, es muy poco lo que se conoce por parte de la
comunidad. A nivel institucional el componente teleolégico que orienta el Proyecto
educativo institucional es conocido por la mayoria de docentes pero no por los padres
de familia y estudiantes, esto lleva a la idea de que pese a los cambios normativos,
reubicacion de docentes y las exigencias actuales la educacién parece estancarse.

La institucion parece limitarse a impartir conocimiento, las autoridades a administrar
recursos, cumplir compromisos electorales y mantener en vilo las expectativas de
avance social, desarrollo, equidad y la prestacion de un servicio educativo de calidad. Si
bien el Plan de ordenamiento territorial contempla la obligatoriedad de la catedra sobre
Tangua, en los diez afos de vida de este instrumento no se ha hecho el menor esfuerzo
por promover el sentido de pertenencia, identidad cultural y conocimiento de los
recursos naturales del municipio.

La cercania con el municipio de Pasto hace que sea considerado un sitio privilegiado
para ejercer la docencia. La mayoria de educadores que laboran en el municipio se
desplazan diariamente hasta su sitio de residencia ubicada en Pasto, la comunicacion
con las comunidades es muy baja y las relaciones no son las mejores. Los docentes en
su mayoria son hijos adoptivos de Tangua una cuarta parte del dia durante los diez
mese del afio escolar.

Un territorio de musicos que décadas atras “se gozaba de contar con dos bandas y
ahora se contrata de otros municipios” afirma un habitante. El deporte competitivo y en
todo nivel se encuentra olvidado, se desconoce la riqgueza natural, cultural e histérica y
en eso la educacion tiene una gran responsabilidad, en gran medida “por la falta de
liderazgo de autoridades civiles, educativas y de los docentes” afirma el sacerdote
Pablo Zarama, parroco de Tangua y docente en ejercicio durante su permanencia en La
Union, Narifio.

% VALDIVIESO GUARDIA, Sergio David. Planeacion Estégica. www.monografias.com
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6.3 COMO RUEDAS SUELTAS

El desarrollo del proceso educativo en el municipio obedece en su mayoria a las
disposiciones del Ministerio de Educacién Nacional, a las orientaciones administrativas
de la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio y a una escasa iniciativa local
gue se basa a las propuestas adelantadas por las instituciones, en palabras del docente
Alvaro Escobar “se trabaja, pero como ruedas sueltas”

Los padres de familia ain conservan el esquema e identidad de los antiguos colegios,
escuelas urbanas y la escuela rural mixta, lo cual demuestra que pese a implementarse
las fusiones y asociaciones ordenadas mediante la ley 715 de 2001, el cambio aun no
es asimilado por la comunidad educativa.

A nivel local se han iniciado algunos procesos de participacion ciudadana en la
construccion del Plan de Desarrollo municipal, para el 2008-2011 se establece como
prioridad que todos puedan completar la educacion preescolar, basica y media. Sin
embargo frente a este reto se diagnostica como problemas béasicos la no coherencia de
los programas educativos con las necesidades reales, deficiente infraestructura escolar,
insuficiente disponibilidad de material didactico, falta de compromiso de los docentes
con el desarrollo del Municipio, falta de cupos en el programa de Restaurante Escolar y
desercion escolar en la media secundaria.

En el eje programético de educacion el plan de desarrollo plantea como objetivo el
garantizar la educacion pertinente para todos los habitantes del municipio mediante el
desarrollo de programas de ampliacién de cobertura, calidad educativa, alimentacion
escolar, programa de educacién para el respeto y la convivencia®. Para alcanzar esto
se disefian estrategias enfocadas a gestionar ante la Secretaria de Educacion
Departamental los recursos humanos y financieros para la construccion del Plan
Educativo Municipal y la reconstruccion de los Proyectos Educativos Institucionales.

Segun funcionarios de la Alcaldia municipal mediante las llamadas Mingas de
pensamiento se esta reorientando el camino en base a lo propuesto por la comunidad
para hacer del Plan de Desarrollo la carta de navegacion del municipio contemplando
la construccién participativa y concertada del Plan Educativo Municipal, reconstruir el
Proyecto Educativo Institucional, crear y fortalecer el Consejo Territorial de Educacion,
establecer convenios interinstitucionales con el SENA y las universidades para el
continuo proceso de formacion.

Sin embargo tal como lo recuerdan los habitantes, en épocas pasadas también se
generaron grandes expectativas y se contd con unos documentos ideales en los planes
de desarrollo que se convirtieron en planes del olvido porque en Tangua “cada quien se
defiende como puede” expresan los docentes de centros asociados a la Institucion
Misael Pastrana Borrero.

%1 MUNICIPIO DE TANGUA, Plan de Desarrollo 2008-2011.
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Tabla 7. Mandatarios locales, Planes de desarrollo y Educacién

ALCALDE ANO PLAN DE PLANEACION EDUCATIVA
DESARROLLO
JESUS ANDRADE | 1990— | Cambio 90 Periodo de municipalizacién educativa.
1992 -Organizacion de la Secretaria de
educaciéon municipal.
-Vinculacién de bachilleres académicos
como docentes de némina municipal.
MIGUEL 1993- | Para que el | Ademas de las anteriores:
MARTINEZ 1994 | cambio siga con | -Proceso de incorporaciébn a la ndémina
vida. nacional a un grupo de docentes
municipales. (ley 60 de 1993 y 115 de 1994)
-Creacion Colegio Santander.
HERMES 1995- | Tangua, pujante -Choque de poderes entre la secretaria de
ANDRADE 1997 educacién municipal y Direccion de Nucleo.
-Creacion Colegio vereda El Cebadal.
- Concurso municipal para 8 cargos
docentes
MIJAIR 1998- | Tangua diferente | -Primer foro educativo municipal.
CALDERON 2000 | compromiso de | -Construcciéon del PEM
todos. -Organizacion de las redes educativas.
-Organizacion de la Junta Municipal de
Educacion que entre otros dirime sobre los
traslados realizados por la administracion.
-constitucién del mapa educativo municipal.
JESUS ANDRADE | 2001- | EI bien comun, | -Se continGa con la secretaria de educacion
2003 | base para el | municipal.
desarrollo -Se realiza la llamada Racionalizacion
educativa, segun ley 715 de 2001.
-se incorpora a docentes de noémina
municipal a nomina departamental.
-Municipio solo maneja escasos recursos
para calidad educativa y alimentacion
escolar, toda la némina docente es pagada
por el Departamento.
GONZALO 2004— | Con voluntad vy | -Desaparece la secretaria de educacién
ARGOTY 2007 | oportunidad municipal.
servimos al pueblo | -Recursos de calidad y alimentacién escolar
manejados sin criterio técnico.
JESUS ANDRADE | 2008- | Trabajemos en
2001 | minga para volver

a reciprocar

Fuente. Esta investigacion
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Los principios, metas y objetivos propuestos por los mandatarios generalmente no se
cumplieron, muestra de ello es la triste realidad de muchos que no han terminado la
primaria, se encuentran desempleados, se limitan a ocupar un cargo en la
administracion municipal o no tienen un proyecto de vida, tal como se presenta en los
testimonios de José, Erika, Andrea, Liliana, Elizabeth y Monica; nombres ficticios que se
utilizan para efectos de preservar su identidad. Junto a estos testimonios se recogen
consideraciones realizadas por docentes en el marco de las reuniones magisteriales.

José es un joven que vive en el sector rural, su hermano se gradué hace dos afios y
hoy se encuentra sin trabajo, con deseos de viajar a Bogota donde viven algunos
familiares con los cuales espera conseguir algun empleo, “haciendo valer la libreta de
primera luego de prestar mas de un afio de servicio militar”.

Cuando estudiaba en la vereda, José caminaba diez minutos desde su casa hasta la
Escuela, alli “trabajaba con cartillas de Escuela Nueva, jugaba con los comparieros y
con los profesores”, para la época el centro contaba con 37 estudiantes y dos docentes.
De regreso a la casa solia continuar el juego y hasta recuerda las “peleas con los nifios
del Maco que nos molestan a los del Cerote”

Actualmente con el Diploma de Bachiller Académico otorgado por la ILE. a la cual
pertenece el Centro donde realiz6 la Primaria, evoca los dificiles momentos al iniciar un
nuevo proyecto, “caminaba una hora hasta la via Panamericana, alli esperaba carro
para viajar a Tangua, a veces llegaba tarde, encontraba la puerta cerrada. Por la tarde
llegaba a la casa a las tres o cuatro y tenia que hacer tareas para el otro dia madrugar
porgue tenia que estar antes de las siete y cuarto en el colegio”

La vereda donde vive se encuentra en la zona sur occidental, con agradable clima, con
una carretera en precarias condiciones y con un servicio de transporte ofrecido por dos
buses escalera que salen a la ciudad de Pasto con paso obligado por el pueblo, los
estudiantes se “trepaban en la parrilla o en la parte superior del bus que salia a las
cinco de la mafnana los dias lunes y jueves, se llegaba a aguantar frio y a veces a
mojarnos cuando llovia en el pueblo”

“Sélo alcancé en los ultimos afios la camioneta que contrat6 el Alcalde para irnos a traer
y llevarnos en la tarde, ibamos apretados pero era mejor que salir a la pana, lo malo era
cuando el Alcalde no daba la orden o no habia plata para pagarle al duefio de la
camioneta”. La iniciativa del transporte para los estudiantes surgié de la comunidad y
desde entonces es planteada a los mandatarios locales que han invertido recursos
provenientes del impuesto a la sobretasa a la gasolina y en los ultimos afios del
presupuesto girado para calidad educativa.

El futuro para José y los demas egresados de la promocién 2008, no esta claro, algunos

desean ingresar al ejercito como suboficiales, agentes de la Policia, otros suefian con
estudiar medicina, pero “no me fue muy bien en el ICFES” comenta José, “los
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resultados este afio se mantienen, no hubo avance frente al aflo pasado” comenta,
secretario de la I.E. del sector urbano del municipio.

La historia para Erika fue mas dificil, vivia en una vereda como José, estudié muchos
afios antes, madrugaba y retornaba muy tarde a su hogar. “En esa época no habia
ayuda del Alcalde para el transporte, solo regalaban cuadernos los politicos en
campafa y no se podian hacer los trabajos del colegio porque en la casa no habia
libros ni ayuda de la familia”.

Luego de culminar sus estudios de Bachillerato, de la fiesta de graduacién a la que
acudieron muchas personas de la familia y de la vereda, quedé en embarazo, sus
deseos de estudiar y trabajar quedaron en el olvido. “Mi mam& me decia que estudie
para ser mejor en la vida, hicieron muchos esfuerzos, me aconsejaron pero les pagué
mal, no es que esté mal ahora pero me hubiera gustado estudiar enfermeria o viajar a
otras partes antes de casarme”

Hoy como madre de familia de dos estudiantes de la Institucion donde curso estudios,
manifiesta que “han cambiado algunas cosas, pero ahora se ve mas desorden, los
estudiantes ya no respetan a los profesores, se los mira en la calle y no se...no se ve
bien ese colegio, debe ser por la falta de autoridad del rector, los profesores o por los
estudiantes que son muy irresponsables; ahora tienen mas ayudas, hay computadores,
transporte y hasta lo del restaurante escolar, antes tocaba aguantar hambre, se salia a
las cinco de la mafiana y con eso hasta las tres de la tarde que se llegaba a almorzar”.

Para Andrea su primer embarazo le significo salir del colegio cuando cursaba el grado
noveno, hoy con cuatro hijos, tres de los cuales estudian en Tangua comenta que
“terminé el bachillerato acelerado en Pasto, pero en comparacion con este colegio
(urbano de Tangua), muchas cosas ni siquiera se habian estudiado, fue muy duro el
cambio por esa situacion porque de comparieros igual se consigue en toda parte, los
profes all4 eran mas conscientes y buena gente, por eso alld me parece mejor”.

Hace poco la hija mayor de Andrea le dio una sorpresa que no se esperaba, la
reprobacion del grado. La solucidén es enviarla a estudiar a Pasto “porque hay mayor
exigencia, los estudiantes tienen mayor responsabilidad y hay mas recursos para
estudiar”, no esta de acuerdo en que la recuperacion final de dos semanas que se hace
en el colegio sea la més adecuada, “los dejan a la voluntad de los estudiantes y no hay
una orientacién de los profesores durante todo el afio que seria lo ideal”

El contacto con los docentes es poco, las reuniones que convocan los profesores se
realizan en las primeras semanas del afio “sblo para elegir las juntas y los
representantes al Consejo Directivo, no tengo idea de quienes lo conforman ni que
hacen, también asisto a las cuatro reuniones para la entrega de los boletines en cada
salon donde se dan algunas recomendaciones por parte de los docentes o se pide
algun aporte para el restaurante escolar” comenta Andrea.
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Afios atras los egresados con el titulo de bachiller solo enfocaban sus aspiraciones
laborales en la Alcaldia, motivo por el cual se vincularon en algunas oficinas en forma
temporal y pocos en forma definitiva en carrera administrativa; otros fueron nombrados
como docentes, muchos siguieron sus estudios universitarios y hoy se encuentran
vinculados a la ndémina departamental, es el caso de Liliana, Elizabeth y Modnica,
qguienes por mas de veinte afos han ejercido la profesion, ingresando al escalafon
nacional docente en los primeros afios de la década del noventa®.

Ellas comentan frente a la continuidad de estudios y el aprovechamiento académico de
los estudiantes en la basica secundaria y Media que “la mortandad escolar en el grado
sexto se debe principalmente a las dificultades propias de la adaptacion, teniendo en
cuenta que los estudiantes cambian su manera de vivir del campo a la zona urbana y
gue los que viajan a diario deben madrugar demasiado, ademas llegan muy tarde,
cansados a casa y con poca motivacion para realizar sus actividades o estudiar lo visto
en clase”.

Para otros docentes no hay comunicacion entre los centros asociados y la Institucion
educativa que permita coadyuvar en el proceso, “el sefior rector no da orientaciones en
planeacion, ni en evaluacién institucional, cada quien hace lo que le parece,” ** esto
dificulta el normal desarrollo porque de las trece escuelas, once son unitarias, es decir
atendidas por un solo profesor, la mayoria no tiene administrativos y los recursos son
muy limitados

Esto evidencia que si bien se han hecho algunos intentos para avanzar en la planeacion
educativa, en el municipio de Tangua se limita al cumplimiento como requisito y la
formacion planteada en los principios y metas, formuladas a nivel nacional y en los
documentos municipales no corresponden a las que necesita la comunidad para
avanzar hacia el desarrollo social, la promocién de valores, y el fomento de la riqueza
cultural y natural.

6.4 PANITOS DE AGUA TIBIA

La revolucion educativa como politica del gobierno nacional a partir del aflo 2002, define
a la Educacién como un “factor estratégico y prioritario del desarrollo humano, social y
econdmico de los paises y un instrumento esencial para la construccion de sociedades
mas autonomas, justas y democraticas,” asi mismo sefiala que “La cobertura y la
calidad dg:-4|a educacion son factores determinantes para garantizar la competitividad de
un pais”.

En relacion a la cobertura en el municipio de Tangua, se presenta un marginamiento del
sistema educativo mas evidenciado en el sector rural, por falta de recursos y estrategias

92 Entrevista focal docentes centros asociadosMigael Pastrana Borrero. Abril, mayo y junio de 200
% Conclusiones reunién de docentes centros asocidflddisael Pastrana Borrero. Marzo de 2008

94 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Revolucién Educativtan Sectorial 2002-2006
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dirigidas a mantener la alta poblacion escolar en el proceso, esto se observa con la
vinculacion temprana de los estudiantes a las actividades agropecuarias y el bajo
concepto de los padres sobre la importancia de la educacién para el desarrollo integral
de los jovenes y nifios, “solo tengo primero de primaria y muy bien me defiendo” es la
idea generalizada de los padres de familia en la mayoria de veredas.

Como estrategia para garantizar la continuidad de la basica primaria a la secundaria y
media, se ha garantizado desde afios atras el transporte escolar para los estudiantes
del sector rural pertenecientes a los centros asociados para que puedan asistir a sus
clases en las cuatro instituciones educativas del municipio. Esta tal vez es la méas
conocida de las acciones adelantadas por la administracion municipal.

La alimentacion escolar se brinda con la participacion de la comunidad en la
conformacion de los comités de trabajo institucionales que eligen una junta directiva de
la asociacion municipal que cuenta con la orientacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. El municipio de Tangua cuenta con algunos recursos de la Ley 715
de 2001 que destina para complementar el servicio a estudiantes que se encuentran por
fuera de los cupos asignados por el instituto en forma anual.

Una politica nacional que apunta al objetivo de garantizar la continuidad de estudios a
los nifios pertenecientes a las familias de estrato 1 en el sisben, es adelantado por el
Programa Familias en Accidén, que segun el enlace municipal cuenta con “mil cuarenta
beneficiarios, que reciben un subsidio mensual de acuerdo al nivel en que se
encuentren estudiando, este programa ademas del auxilio econémico permite el trabajo
social e integracion de las madres titulares, las familias contribuyen enviando a sus hijos
a estudiar sin interrupcion, comprandoles lo necesario, asistiendo a las reuniones
programadas por los docentes, estar pendientes de la salud y nutriciébn, motivando a
sus hijos a estudiar porque el programa permite facilidad en la adquisicion de créditos
para la educacién superior”®

Retomando lo afirmado por los Humanistas, el ser humano requiere de otras
condiciones diferentes a las economicas para alcanzar o promover la realizacion
personal, avanzando en la satisfaccion de las necesidades basicas, fisiologicas, de
alimento, seguridad y comodidad hacia las necesidades de un verdadero desarrollo que
exige reflexion, disposicion a cambiar, asumir la responsabilidad, examinar los motivos,
ser honesto, utilizar las experiencias positivas, comprometerse, moderarse y evaluar el
progreso personal enfocado hacia le comunitario.

Se notan avances y desarrollo de algunos proyectos, al menos se hace el esfuerzo,
aisladamente se asumen algunas iniciativas, pero a nivel general se desconocen por
parte de la comunidad, las politicas municipales que apunten hacia el mejoramiento del
proceso educativo, debido a que los docentes y directivos las ignoran y a la vez no las
pueden difundir a los padres de familia con los cuales hay muy pocos encuentros, esto

% Entrevista con Estrada Milton. Enlace municipalgPama Familias en Accién, Tangua. 2008
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evidencia ademas que no hay unas relaciones muy buenas entre el magisterio y la
comunidad, principalmente en el sector urbano.

A nivel local no hay unas politicas claras para garantizar cobertura, eficiencia, equidad y
calidad educativa. El mejoramiento del proceso se realiza en forma individual por parte
de los docentes, en muy pocos casos se cuenta con la participacion de los padres de
familia, estudiantes o egresados que no dan importancia a los espacios de concertacion
y didlogo que permite la construccion de los Proyectos Institucionales. Cada afio, en
algunos casos, se fotocopian las planeaciones o se les cambia la fecha, se entrega a
Direccion de Nucleo y se continta laborando normalmente, en otros casos ni siquiera se
entregan los documentos de planeacion y evaluacion institucional, instrumentos que
deberian aportar al mejoramiento de la calidad educativa y sefialar el camino para los
correctivos y puesta en comun de las experiencias significativas.

En algunas oportunidades se ha ventilado la problemética educativa en el recinto del
Concejo municipal, a los padres de familia les preocupan las pruebas del estado, ante
esto se asignan algunos recursos para que los estudiantes participen de cursos pre-
icfes realizados por lo general en la ciudad de Pasto, pero no se da una solucion
definitiva y como siempre se aplican “pafios de agua tibia” manifiesta la comunidad.

En los resultados ICFES 2004°® Narifio ocupé el sexto lugar entre los 32
departamentos. Pasto se destacé con el séptimo lugar, mientras Tumaco ocupa el 43°
entre los 46 distritos y municipios certificados. Los municipios no certificados de Narifio,
entre los que se encuentra Tangua, en conjunto ocuparon el séptimo lugar entre los 32
departamentos. Narifio, Pasto y los municipios no certificados, muestran su mayor
debilidad en lenguaje y fortaleza en ciencias naturales y matematicas grado once.

En las Pruebas Saber, segun el MEN, en general se observa un aumento importante de
puntaje promedio en 2005 frente al 2003, en todas las &areas evaluadas en quinto y
noveno grado, tanto en el sector oficial como privado y también en las zonas urbana y
rural. Se resalta el nivel demostrado en los sectores rurales donde prima el trabajo con
el Programa Escuela Nueva.

Tabla 8. Promedios en Pruebas Saber 2002-2003.

Lenguaje Matematicas Ciencias Competencias
Entidad Naturales Ciudadanas
5° 9 5° Qo 5° 9 5° 9
NARINO SIN 56.58 | 60.90 | 52.77 | 56.75 | 51.96 | 56.78 | 57.84 | 59.40
CERTIFICADOS
TANGUA 56.77 | 63.43 | 55.08 | 56.61 | 55.64 | 61.72 | 59.31 | 57.18

Fuente: esta investigacion

% MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. www.mineducaiégov.co/centruirtualdenoticias.
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Tabla 9. Promedios de Pruebas Saber 2005.

Entidad Lenguaje Matemaéticas Ciencias Competencias
Naturales Ciudadanas
5° 9o 5° Qo 5° Qo 5° 90

NACIONAL | 60.60 | 65.14 | 56.20 | 59.86 | 51.47 | 58.60 | 50.47 | 58.76

NARINO 62.67 | 64.47 | 47.70 | 51.63 | 48.37 | 55.00 | 51.47 | 55.12

TANGUA 66.34 | 67.98 | 52.96 | 51.44 | 54.00 | 55.30 | 54.29 |57.91

Fuente: esta investigacion

Segun el Director de Nucleo Educativo de Tangua, “el rendimiento en las pruebas del
Estado no es tan bueno, es regular’ y esto debido segun el mismo: “a los pocos
recursos Yy condiciones en las que tienen que laborar los docentes”. Esto lo ratifica el
rector de la institucion educativa urbana, manifestando que ante los esfuerzos de
docentes y padres de familia, las autoridades locales en los ultimos afios “nos han
dejado abandonados”, “falta compromiso de los mandatarios”. El acceso a la educacion
superior de los egresados se hace mas dificil ante el alto costo de la universidad
privada y las exigencias de buenos puntajes en la prueba de Estado para ingresar a la
publica.

Los pafiitos de agua tibia van desde el nivel institucional que no da la importancia a la
construccion y resignificacion participativa del Plan Educativo Municipal y se limita a
realizar actividades aisladas para la ejecucion de proyectos trascendentales, es el caso
de los Proyectos Ambientales Escolares, oportunidad de conocer y formar en la
valoracion de los recursos naturales que se desarrolla con esporadicas siembras de
algunas especies vegetales que son abandonadas a su suerte porque no hay un
seguimiento de estas campanfas.

El programa de Escuelas saludables, orientado por la Direccién Local de Salud esta
supeditado a los recursos que se asignen y a las decisiones que se toman desde el
Instituto Departamental de salud. En el momento Tangua cuenta con apenas dos
centros rurales que participan de este importante programa que fortalece el trabajo
interdisciplinar e institucional generando mayores condiciones de vida para la
comunidad.

La canasta educativa contempla condiciones de mejoramiento que principalmente estan
orientadas a ampliar la cobertura, sin embargo la administracion local ha descuidado la
actualizacién docente. Para el Director de Nucleo y los educadores “los alcaldes no dan
la importancia y no asignan los recursos necesarios que permitan realizar un convenio
con la Secretaria de Educacion Departamental para organizar talleres de formacion y
actualizacién pedagdgica que redunde en calidad del servicio”.
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En general para los rectores, la administracion ha incumplido en los compromisos de
subsidio a la matricula, pero reconocen la inversioén en transporte escolar y los grandes
cambios que se deben realizar para mejorar el adecuado uso de los recursos
destinados para calidad educativa.

6.5 LO QUE NO SE PLANEA SUENA A IMPROVISACION...

La accion y participacion comunitaria involucra a una colectividad alrededor de objetivos
e intereses comunes. Algunas limitantes identificadas en cuanto a participacion
comunitaria las constituyen, por un lado, la falta de organizaciones representativas de
los corregimientos como las JAL, Juntas Administradoras Locales; y como lo afirma el
Parroco de Tangua “la escasa accion del Consejo Territorial de Planeacion y de las
Juntas de Accion Comunal, como mecanismos que permiten el seguimiento y
evaluacion de los programas de gobierno y de los presupuestos”.

La desorganizacion de la comunidad tiene como causa principal la falta de compromiso
de los lideres con las comunidades y a la vez la falta de apoyo de la comunidad a las
organizaciones existentes; segun el Padre Zarama “la falta de liderazgo es cada dia
mas evidente en los profesores que afios atrds eran promotores de desarrollo
comunitario”

Como sefiala Garcia, la participacion es un proceso de comunicacion, decision y
ejecucion que facilita un permanente intercambio de conocimientos y experiencias, el
poder decisorio, el compromiso de la comunidad en la gestion, programacion y
desarrollo de acciones. Asi la participacién debe tener algunas caracteristicas como ser
activa, deliberada, eficiente y decisiva.

Los rectores de las cuatro Instituciones Educativas manifiestan que el compromiso de
los docentes ha mejorado, la mayoria valora a su equipo de trabajo por el
profesionalismo y responsabilidad, el profesor Gerardo Marcelo Ramos, Director de
Nucleo en Tangua, resalta la “dedicacion de los docentes que trabajan con los pocos
recursos y hacen su mayor esfuerzo”

Sin embargo para un amplio sector de padres de familia, existe un deficiente
compromiso por parte de los docentes, esto se encuentra en el diagndstico de
construccion del Plan de Ordenamiento Territorial que se ha perpetuado hasta el
momento y que evidencia la distancia entre la comunidad y los educadores con la baja
eficiencia del servicio educativo, el deficiente manejo del tiempo escolar. En palabras
del Profesor Arturo, “no hay voluntad y por eso las instituciones se encuentran en un
estancamiento”

Frente a esta realidad el magisterio municipal manifiesta tener total disponibilidad para
trabajar en la construccién participativa y concertada del Plan Educativo Municipal, al
considerar que es importante, segun el rector Jesus Saldafia “una tarea del magisterio y
de la administracidn es tener un plan estratégico educativo que oriente el proceso por lo
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menos durante los proximos cuatro afios, porque lo que no se planea suena a
improvisacion y se requiere que nos adecuemos a las exigencias del entorno, la
globalizacion y del Ministerio de Educacion”

Pablo Narvaez, rector de la I.E. José Maria Navarrete de la vereda Santander considera
gue “seria ideal que por fin podamos trabajar en comunion, donde a través del dialogo y
la disertacion sana podamos establecer unos caminos de trabajo...complicado por la
comunicacion y vias de acceso pero con el esfuerzo de todos podemos llegar a
consolidar el Plan Educativo Municipal”

Para el rector de la I.E. Misael Pastrana Borrero, “desafortunadamente hay una
incoherencia, cada quien camina por su lado al no conocer el proyecto educativo del
municipio... lo ideal seria que todos los centros e instituciones educativas tengan unos
propdésitos comunes y metas afines, de esta manera la educacion seria mas efectiva.”
También los docentes y padres de familia de la institucibn manifiestan “la voluntad para
participar y construir el Plan Educativo Municipal”

Para el profesor Arturo Villota “Es necesario la construccion colectiva y sobre todo con
la participacion de todos los estamentos educativos en la construccion del Plan”, como
gestor en Tangua del Unico Plan Educativo en las mas de dos décadas de vigencia de
la Ley 115 de 1994, asegura que “entre otros correctivos se mejoraria el ofrecer mas
espacios de participacion no solo en la construccion sino en el seguimiento y
retroalimentacion del mismo”

Como lider espiritual, educador y conocedor de la realidad urbana y rural de Tangua, el
Presbitero Pablo Zarama afirma que “ya es tiempo que se asuman liderazgos en bien
del desarrollo del municipio al cual se le mira mucho atraso y pobreza, la unidad de
esfuerzo de las autoridades locales, direccion de nucleo, rectores y docentes con el
apoyo decidido de padres de familia, estudiantes y comunidad organizada permitiran
gue con un plan educativo municipal se cambie el proceso”.

De igual manera a €l le preocupa que después de méas de un afio no se lo haya tenido
en cuenta “para realizar los aportes en base a su experiencia y conocimiento, porque
principalmente en las comunidades rurales hace falta presencia del estado, esto se
debe a la improvisacion y falta de planeacién educativa, que es el verdadero motor de
desarrollo de la sociedad. Es por esto que tengo toda la disponibilidad para contribuir
con todo entusiasmo a este proposito”

En el foro municipal de evaluacion convocado por la Direccion de Nucleo mediante
directriz de la Secretaria de Educacion Departamental, se plantearon algunos analisis
de la situacion del sector, encontrando que hay desconocimiento de la norma educativa,
no existen criterios de unidad, falta trabajo para resignificar el PEI y sobre todo no hay
voluntad para asumir momentos de reflexion pedagdgica. Sin embargo se conformé un
equipo de trabajo integrado por representantes de una institucion educativa y de los
centros asociados, el primer compromiso asumido es la preparacion de un plan de
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trabajo y cronograma de actualizacion docente que debe incluir la realizacion de un
Foro Educativo Municipal para conocer “como estamos y hacia donde vamos en la
educacion del municipio” se manifestd en el evento.

Todo lo anterior confirma los planteamientos de Kisnerman cuando manifiesta que “no
hay promocion sin la participacion activa, racional y responsable del pueblo como sujeto
y protagonista de los cambios. Sin ellos ningun cambio tendria vida auténtica, por el
contrario se producen procesos negativos cuando el cambio ha sido impuesto y
desaparece quien lo impuso”.?’

Para los padres de familia y estudiantes la educacion no se considera excelente y se
valora como regular y mala, esto se atribuye a la falta de compromiso de los docentes,
“mas preparacion en algunos docentes”, “hace falta recursos econémicos y mayor
colaboracion y participacion de todos los que tienen que ver en el proceso educativo”,
“los profesores no reciben una capacitacion adecuada” o “hace falta mas dedicacion de
tiempo por parte de los profesores”. La gran mayoria de educadores considera que hay
una buena calidad educativa en el municipio pero ninguno afirma que es excelente,
valorando en gran medida que esto se debe a la formacidn y capacidades profesionales
de los educadores.

Es evidente entonces, que la responsabilidad en un alto grado recae sobre los
educadores y muy pocos consideran que es de toda la comunidad educativa, de la cual
hace parte no solo estudiantes, padres de familia, docentes y directivos sino también los
sectores productivos, egresados, autoridades, organizaciones comunitarias y entidades
del contexto.

En relacion al modelo pedagdgico y metodoldgico prevalece la educacion tradicional,
pese a lo consignado en los PEI, donde se han consignado a la pedagogia activa, el
constructivismo o la conceptual como modelo a seguir. Ante la realidad, la falta de
recursos, la falta de espacios de reflexion pedagogica al interior y con las demas
instituciones, se continda con la educacion tradicional con algunos avances que no han
trascendido hacia la consolidacion de un modelo pedagdgico contextualizado y
pertinente.

Algunos educadores citan como una debilidad la falta de equipos de computo y la
implementacién de las TIC, esto ha obligado a que sigan las clases de “tablero y tiza” al
a “vieja usanza” a la “metodologia expositiva’ tal como lo expresa el rector de la
Institucién José Maria Navarrete. Pero el rector también hace evidente la ineficiencia de
las asociaciones, “con los centros asociados no hay comunicacion, debido a la
distancia, aunque hay algunos acercamientos y se comparten algunas actividades
comunitarias pero no se ha constituido un PEI comun y cada institucion traza su propia
ruta de navegacion®®”

°” KISNERMAN y Cols. (1990) Comunidad, teorfa y piéatde trabajo social. Buenos Aires. P.73
% Narvéaez, Pablo. Rector desde 1994 de la |.E.Masta Navarrete, ubicada al oriente del municipio.
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En los centros educativos rurales predomina la Pedagogia Activa con el desarrollo del
Programa Escuela Nueva, sin embargo este programa se aplica en conjunto con
algunas estrategias de la educacién tradicional debido a “las cartillas-guia
desactualizadas, la falta de seguimiento y asesoria del programa por parte de la
Secretaria de Educacién departamental y desinterés de la administracién municipal™®.
Es decir la Escuela Nueva se ha desdibujado y minimizado al trabajo en guias con la
orientacion del maestro, pero dejando a un lado los componentes administrativos,
curriculares y metodoldgicos que exige la implementacién de este programa disefiado
especialmente para trabajar la basica primaria en las Escuela unitarias, que cuentan

con un docente que atienden a estudiantes en todos los grados y areas.

En este sentido en los PEI quedan consignados los deseos de cambio pedagdgico pero
en la praxis se continda con la metodologia tradicional. No hay espacios de encuentro
docente que permitan la reflexion pedagodgica, pero se resalta el compromiso
planificado de los educadores de los Centros asociados a la I.E. Misael Pastrana, que
han avanzado en la iniciativa propia de retomar los Microcentros como momentos de
produccion pedagogica en beneficio del mejoramiento educativo, en base al compartir
de experiencias y la entrega de un producto al final de cada jornada.

El Programa de Gobierno del actual Gobernador de Narifio, Antonio Navarro Wolff, al
abordar la Educacién, manifiesta: “La nuestra es una situacioén de relativa debilidad del
sistema educativo regional. Si bien se ha generalizado la educacion primaria y ha
crecido la cobertura de la secundaria y la universitaria, deben superarse recurrentes
problemas de calidad y de falta de pertinencia de la educacion formal para servir
adecuadamente para el desempefio laboral de los egresados del sistema educativo en
todos los niveles”.

Se compromete a trabajar en el fortalecimiento de la formacion técnica en los grados
decimo y undécimo, para que los bachilleres que no entran a la universidad tengan
habilidades que les den oportunidades de mayores ingresos. También en la educacion
técnica y tecnologica, ligada estrechamente a los procesos productivos. Asi mismo
debe actuarse en los extremos de la cadena, el preescolar y el postgrado, asi como
darle continuidad al programa de alfabetizaciéon actualmente desarrollado en el
departamento; se adaptardn modelos exitosos de apoyo a los jévenes que siendo
talentosos, quieran continuar sus estudios y tengan dificultades econémicas™*

Extrafia que dentro de las prioridades de la subregién y a las que apunta la accion de la
Gobernacion de Narifio, no se mencione al menos el problema educativo que se vive en
el municipio de Tangua que contrasta con el interés despertado en la comunidad para
comprometerse con la construccion participativa y concertada de un Plan Educativo

% Entrevista focal, docentes de 13 Centros Asociadadnstitucién Educativa Misael Pastrana Borr@angua,
Mayo de 2008. Tangua.
100 NAVARRO WOLFF, Antonio. Programa de Gobierno Gatamion de Narifio 2008 - 2011
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Municipal que pariendo de la realidad actual lleve a Tangua hacia un estado ideal
mediante un proceso formativo integral, pertinente y de calidad.

Para el ministerio “el ciclo de la calidad” est4 sostenido en tres pilares: la definicién de
estandares de competencias, la aplicacién de pruebas que miden los avances de las
instituciones en todos los niveles y la puesta en marcha de planes de mejoramiento y
de sistemas de aseguramiento de la calidad.™®*

Segln Jom Thiem, la calidad educativa’®® pensada en términos humanos, se evidencia
por la capacidad para dar respuesta a los compromisos con el desarrollo humano
integral, la paz, la democracia, superacion de la pobreza, construccion de valores que
promuevan la convivencia, el trabajo, superacion de las discriminaciones,
reconceptualizacion de los medios de comunicacién, humanizacion de la ciencia y la
tecnologia, superacion de la pasividad, directividad y verticalidad de la escuela
tradicional, asuncion de la multi e interculturalidad en la escuela y la sociedad, por
altimo la reasuncion holistica y amorosa del entorno para lograr su proteccion mas alla
de la vision instrumentalista de la simple sostenibilidad.

El reto esta plantado en medio de las dificultades y los riesgos que se asumen. La
participacion como causa y efecto de la democracia produce malestar en las
autoridades, falsamente se cree que el presupuesto debe ser “manejado” por los
expertos y se corre la voz de la falta de recursos, pero lo mas grave es utilizar algunos
momentos y espacios cada cuatro afios para hablar de participacion y planificacion
concertada para seguir viviendo la misma problemética, continuar por los caminos de la
desconfianza, la falta de identidad municipal y la critica destructiva que no han permitido
la continuidad de algunas iniciativas comunitarias o de las administraciones que
simplemente son desvirtuadas por no originarse en el grupo politico o “politiquero” que
asume el poder.

Existe inquietud, un horizonte comdn para alcanzar, trabajo para construir una nueva
sociedad y oportunidad de congregar las expectativas mediante un proceso participativo
y concertado que desde la educacion transforme positivamente la realidad tangueiia.

101 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Marco de refereia para politica plblica sobre educacion
superior por ciclos y por competencias. SantafBaigta. 2007.

192 CHAVARRIA SOLANO, Edgar. Administracién Educativagpara qué y para quiénes?, Conferencia indugura
del Simposio Interinstitucional sobre legislaci@ueativa, San José de costa rica, 2000
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7. CONCLUSIONES

El servicio educativo con la expedicion de la Ley 715 de 2001, se presta en el municipio
por cuatro Instituciones a las cuales se encuentran asociados los centros rurales que
ofrecen el nivel preescolar y el ciclo de basica primaria. Esta agrupacion forzada no ha
dado los resultados esperados por la norma que argumenta la racionalizacion y
aprovechamiento de recursos, la optimizacion, el mejoramiento expresado en la calidad
y cobertura. El desconcierto y descontento generado por el caos se evidencia en la falta
de encuentro, trabajo conjunto entre las comunidades educativas de los centros y las
instituciones, esto repercute negativamente en el proceso formativo municipal.

La desorganizacion parte de la planeacion institucional que se realiza al iniciar el afio y
gue se cumple solo para llenar el requisito, igual los planes de mejoramiento que se
basan en los PEI, no construidos en forma participativa y concertada con la comunidad.
La falta de resignificacion de los proyectos educativos permite la improvisacion e
incoherencia de lo planteado con la practica, asi los novedosos modelos pedagoégicos
gue segun estos documentos guian el proceso formativo en | desarrollo curricular son
los aplicados desde afios atras. Segun directivos y docentes se pasa del conductismo al
constructivismo y en los ultimos afos a la pedagogia conceptual, pero estos cambios no
son percibidos por la comunidad educativa que por el contrario tienen cada vez mas un
concepto negativo de la institucion y de los maestros.

Frente a la imagen de docentes “sin compromiso” “poco capacitados”, “que han perdido
el liderazgo” se contraponen las dificiles condiciones con las cuales trabajan los
maestros, con pocos materiales, sin equipos, mobiliario o ayudas audiovisuales, sin
apoyo gubernamental, ni asesoria, con la falta de compromisos de los padres de familia
para apoyar el desarrollo institucional, la pasividad de los estudiantes ante las bondades
del Decreto 230 de 2002 sobre evaluacion y promocion, ademas del olvido de las
autoridades.

La situacion de municipio no certificado es la condicién en la que se escudan las
administraciones locales para no asumir compromisos de mejoramiento, generar
posibilidades de desarrollo y garantizar condiciones adecuadas para la prestacion del
servicio en el municipio. La Secretaria de Educacién municipal se organizé en inicios de
la década del noventa no con criterio técnico-pedagdgico sino acomodado a los
intereses y compromisos electorales, incluso generando rivalidad de poder con la
Direccion de Nucleo. Esto es una muestra mas del caos administrativo, pedagogico y
financiero que ha vivido el municipio.

La investigacion permiti6 conocer algunos esfuerzos e iniciativas aisladas que se han
tomado frente a esta situacion, asi en 1998 se formula por primera vez el Plan
Educativo municipal y se realiza el Foro del sector, esto consecuente con lo consagrado
en la Ley 115 de 1994 y el Plan de Ordenamiento Territorial, pero que no fueron de gran
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impacto en la comunidad al no difundirse, ejecutarse, retroalimentarse y evaluarse. Se
formula el Plan con buenas intenciones, pocos recursos para invertir, pocos encuentros
comunitarios y sin tener como base las consideraciones de los Proyectos Educativos
Institucionales que deben ser base para la construccion participativa y concertada de
esta importante herramienta de planeacion educativa.

Para la comunidad el proceso educativo no cuenta con unos principios y metas
municipales que orienten el camino hacia el mejoramiento y garantia de este derecho.
Esta exigencia no va en contravia de la autonomia institucional consagrada en la Ley
115, que se desaprovecho por el magisterio y que es diezmada por las “orientaciones”
de estricto cumplimiento desde el Ministerio de Educacién Nacional.

Las politicas y programas plasmados en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, al ser documentos desconocidos, construidos por la obligacion de las normas,
no son aprovechados, difundidos ni aplicados. Pueden existir las politicas y programas
pero son “conocidos” por un grupo selecto al que tampoco le interesa hacerlos realidad.
Asi la ejecucion del presupuesto se realiza bajo los criterios personales del Alcalde de
turno teniendo en cuenta los compromisos asumidos en la campafia electoral donde
priman la infraestructura y burocracia sobre el acontecer educativo.

Con el fin de garantizar la cobertura y calidad del servicio educativo se adelantan
programas del orden nacional, el mas significativo para la comunidad y autoridades es
Familias en accion que garantiza unos recursos a los hogares ubicados en el estrato 1
del sisben y que en el municipio cuenta con mil cuarenta beneficiarios. Por otra parte se
encuentra el programa de alimentacion escolar que permite mejorar las condiciones de
nutricion en la poblacién escolar.

Existen los diagnosticos que muestran la realidad educativa, las normas, los
planteamientos del ministerio de educacion nacional, las determinaciones de los planes
de desarrollo departamental y nacional, sin embargo por desconocimiento o falta de
iniciativa hasta el momento no se ha construido el Plan Educativo Municipal. Los
esfuerzos y compromisos aislados no permiten aunar las capacidades pedagodgicas,
administrativas, de gestion y financieras que permitan la ejecucion de programas
nacionales y el disefio de estrategias adecuadas a la realidad municipal.

La investigacion permite determinar la situacion preocupante y las débiles relaciones
entre docentes, directivos, estudiantes, padres de familia, autoridades y comunidad en
general. Con una comunidad educativa desorganizada resulta imperiosa la necesidad
de construir en forma participativa y concertada los proyectos educativos institucionales
para desde alli aportar a la formulacion, ejecucion y retroalimentacion permanente de
un Plan Educativo Municipal que recoja todos los suefios, esperanzas, necesidades
potencialidades, fortalezas y proyeccion. Este compromiso e encuentra determinado en
el Plan de desarrollo 2008-2011 y el grupo investigador lo asume con el fin de contribuir
al mejoramiento continuo del proceso educativo base del desarrollo con mejores
condiciones de vida para la comunidad.

100



8. RECOMENDACIONES

A las Autoridades Municipales del nivel administrativo, politico y educativo:

Promover los principios de participacion y concertacion de todos los sectores de la
poblacion tanguefia en la construccion y puesta en marcha del Plan Educativo
Municipal, tal como lo consagra el Plan de Desarrollo 2008-2011, que permita la gestiéon
de recursos, el compromiso, trabajo comunitario, integrador e interinstitucional.

A las instituciones educativas:

Orientar el trabajo educativo hacia la comunidad, la solucion de conflictos y la
promocién de los valores, abordando la problematica y rescatando las grandes
fortalezas naturales y culturales de la comunidad educativa.

Desarrollar procesos de participacion que permitan la construccion de comunidad
educativa, resignificacion de los PEI en consideracion a los proyectos de vida
personales y comunitarios con el fin articularlos en el Plan Educativo Municipal.

Fundamentacion y practica pedagogica acorde a las verdaderas necesidades de la
poblacion, que permitan la formacion integral, motivacion para continuar estudios y la
participacion activa en los procesos educativos pertinentes que permitan avanzar hacia
el desarrollo humano, social, cultural, ambiental, politico y educativo.

A la comunidad:

Mayor compromiso de trabajo en equipo, para encontrar verdaderas soluciones a la
probleméatica, recordando que las instituciones educativas no se conforman solo por
estudiantes y docentes, ni con la formacion académica impartida dentro de las aulas,
hoy la Institucion educativa abre sus horizontes, metas y expectativas a toda la
sociedad, a su contexto y a la globalizacion, todo esto requiere de una comunidad
activa y comprometida, con sentido de pertenencia, abierta al cambio y con deseos de
aportar con decision a las transformaciones necesarias.

Los habitantes del municipio de Tangua pueden ser propositivos, orientando las
reflexiones y trabajo mancomunado a la autogestion como base de su propio desarrollo
gue conlleve a una mayor valoracion de las Instituciones Educativas y sus procesos.

A la universidad:

Continten incentivando la investigacién con proyeccién social como una oportunidad de
aprendizaje y apoyo permanente a la sociedad narifiense.
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ANEXO A. PROPUESTA

PARTICIPAR Y CONSTRUIR EL PLAN EDUCATIVO ES CONTRIBUIR AL
DESARROLLO MUNICIPAL.

1. PRESENTACION

En 1994 luego de un proceso nacional de dialogo y concertacién, que tenian como
antecedente los grandes cambios alcanzados con la Constituyente del 1991, el pueblo
colombiano ejerce la autonomia y democracia participativa con el apoyo del movimiento
pedagogico para consolidar la Ley General de Educacion como pilar fundamental del
sistema educativo colombiano del preescolar al nivel de educacion media.

Uno de los cambios mas significativos ademas de los curriculares, administrativos y
evaluativos, es la participacion que se abre con la conformacion de la comunidad
educativa, con una nueva concepcion de institucion de puertas abiertas a la realidad y
no ajena al acontecer y necesidades de la poblacion.

Al conformar comunidad educativa, se posibilita la construccién de nuevos espacios y
tiempos para reflexionar y actuar, para construir, posibilitar el Proyecto Educativo
Institucional, los Planes Educativos municipal, departamental y nacional, unidos
mediante una relacién dindmica, participativa y abierta.

Teniendo en cuenta esos antecedentes la presente propuesta busca no realizar un
listado de actividades sino por el contrario buscar las razones, posibilidades, errores y
aciertos a los que se ha llegado cuando se pretenden alcanzar algunas metas pero sin
la debida planificacion y unidad de esfuerzos.

Sdlo cuando la comunidad tanguefia comprenda la importancia de la participacion en la
construccion de una sociedad con mayores oportunidades educativas que redunda en
el desarrollo, se podra avanzar hacia una sociedad mas justa y humana.

2. JUSTIFICACION

Las transformaciones del mundo globalizado hacen que la sociedad exija una nueva
institucion y cambios significativos en la educacion, un sistema donde prima el interés
de quienes en una relacién dinamica aprenden por si mismos y con la ayuda de los
demas. Una institucion escenario en el que convergen multiples culturas, como sistema
flexible hacia el cambio y la adaptacion, donde la formacién de docentes y estudiantes
permita la innovacion, el cambio, el juego, la responsabilidad y compromiso con la
sociedad no solo en la clase sino hasta en el tiempo libre.

Los retos hacia una transformacion de la sociedad mas justa y humana no solo requiere

asumir retos al estudiante, docente y directivo sino que involucra a padres de familia,
egresados, organizaciones, autoridades y toda la comunidad educativa para asumir el
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compromiso no solo con la institucion sino con una sociedad en permanente y
acelerado cambio, que pretende construir la democracia como forma de decision de los
asuntos publicos, en medio de la globalizacién, los avances de la ciencia y la
tecnologia, la degradacion social y la crisis de valores. Ante esto se requiere desarrollar
un proceso pertinente, organizado y alternativo que parta de la reflexion y las acciones
frente a los resultados de la educacion realizada hasta hoy, en que condiciones se
realiza, quienes son los responsables, como, para qué y que tipo de formacion se
requiere frente a estas realidades.

El liderazgo en estos procesos debe ser asumido por el magisterio, por experiencia, ser
actor de los procesos anteriores y conocimiento, pero esto no excluye a los demas
estamentos de la comunidad, quienes asumen espacios de vital importancia en el
desarrollo de los procesos participativos y de concertacion en la institucion y en la
realidad municipal. Pero sin lugar a dudas el mayor compromiso lo tienen los docentes
gue pueden avanzar de ser expertos en diagnésticos a reconocer la problematica, ser
expertos posibilitadores de transformacion y valoracion de posibilidades y fortalezas de
la comunidad.

Dejar pasar el tiempo, esperar que otros asuman los compromisos 0 peor aun
acostumbrarse a la mediocridad son los males que pueden llevar al fracaso. La
responsabilidad en la formacién de las presentes generaciones en medio de un mundo
que avanza al ritmo de las innovaciones cientificas y tecnolégicas, exige una comunidad
organizada y encaminada al desarrollo y una de las principales herramientas con las
gue se cuenta es el Plan Educativo Municipal.

Pero no basta con poseer un documento, el Plan Educativo deja de ser un simple
requisito para convertirse en una oportunidad de transformacion y una posibilidad de
ejercer la democracia participativa, con unos principios de respeto, responsabilidad,
didlogo y concertacion que hagan posible no las fantasias de unos pocos sino los
suefios realizables de todos.

3. OBJETIVOS

3.1 General
Desarrollar en la comunidad educativa capacidad de investigacion que permita obtener
una mejor interpretacion y comprensiéon de la real situacion del proceso formativo con el
fin de avanzar hacia la construccién participativa y concertada del Plan Educativo
Municipal de Tangua.

3.2 Especificos

» Conformar comunidad educativa a nivel institucional y municipal mediante

mecanismos de comunicacion que garanticen la participacion y compromisos en
la toma de decisiones que afectan la vida cultural, social, politica y ambiental.
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* Facilitar el encuentro de todos los estamentos de la comunidad educativa
municipal con el fin de promover la comprension, participacion, responsabilidad,
creatividad y compromiso para enfrentar las necesidades y expectativas de la
poblacion acorde a los retos de la globalizacion y avances tecno-cientificos.

* Promover encuentros de reflexion que faciliten la discusion y concertacion sobre
la necesidad de la planificacién para abordar la problemética educativa, social,
cultural, politica y ambiental que afronta el municipio.

» Generar en la comunidad mediante el Plan Educativo el sentido de pertenencia e
identidad ambiental, cultural, natural, politica y social tanguefa.

» Propiciar espacios de acercamiento que permitan motivar hacia la participacion,
autogestion de desarrollo y la toma de decisiones de la comunidad en el proceso
formativo a nivel institucional y municipal.

» Desarrollar investigaciones pedagdgicas que involucren no solo el acontecer
institucional sino la realidad y problematica ambiental, social, politica y cultural
gue se vive en el municipio y la region.

» Fortalecer el acompafamiento a los docentes por medio de la actualizacion
permanente con el fin de generar estrategias de mejoramiento pedagdgico y
metodolégico hacia el mejoramiento permanente de la calidad educativa.

» Generar nuevos espacios de libre expresion que ademas de ser estimulo a la
creatividad se conviertan en muestra de la originalidad y compromiso para
conservar el ambiente, valorar la cultura y generar conocimiento.

4. FUNDAMENTACION TEORICA

La educacion como proceso humano, tienen un caracter humanizante y humanizador,
importante para el desarrollo social y personal, evidente cuando el ser se valora por lo
gue es y no por lo que tiene; se avanza en condiciones de convivencia, solidaridad,
respeto, participacion y democracia que permiten solucionar en paz los conflictos
naturales de la sociedad, es por esto que un proceso educativo requiere tener claro el
tipo de hombre y de sociedad que pretende formar.

Para Abraham Maslow las necesidades basicas de sobrevivencia y seguridad
determinan la conducta del ser humano hasta que son satisfechas, “en el caso de un
hombre cronico y extremadamente hambriento, el paraiso es simplemente el lugar
donde haya comida en abundancia. Tiende a pensar que basta que se le garantice
alimento par el resto de la vida para sentirse perfectamente feliz; nunca afiorara otra
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cosa™®. Para los humanistas, el ser humano requiere de otras condiciones diferentes a
las econGmicas para alcanzar o promover la auto-actualizacién o la realizacion personal
como culmen de sus existencia donde no se priorizan las necesidades basicas sino las
de desarrollo como el amor, aprobacién social, autoestima y la realizacion personal.

En las instituciones educativas son uno de los escenarios donde se forman las
personas en continua relacion con otras. En este sentido, adquiere importancia el
trabajo en equipo, la solidaridad y colaboracion mutua con el proposito de lograr un
objetivo en comun; es asi como del papel participativo que desemperfie el individuo
dependera el cambio. Kisnerman afirma que “no hay promocién sin la participacion
activa, racional y responsable del pueblo como sujeto y protagonista de los cambios.*®*

La responsabilidad de las instituciones, autoridades, comunidad pero en espacial del
magisterio es grande, por eso Pefia (2003), insiste en la necesidad de que los maestros
sean profesionales cada vez mas reflexivos sobre su trabajo y asuman un papel de
liderazgo en la transformacion de las escuelas; de que actien no s6lo como mediadores
entre la teoria y la préactica, sino como verdaderos constructores del conocimiento
pedagégico.'®

Avanzar hacia la calidad de vida y educativa como lo expresa Jom Thiem significara
tener la capacidad para dar respuesta a los compromisos con el desarrollo humano
integral, la paz, la democracia, superacion de la pobreza, construccion de valores que
promuevan la convivencia, el trabajo, superacion de las discriminaciones,
reconceptualizacion de los medios de comunicacion, la humanizacion de la ciencia y la
tecnologia, superacion de la pasividad, la directividad y la verticalidad de la escuela
tradicional, asuncién de la multi e interculturalidad en la escuela y la sociedad y por
altimo la reasuncion holistica y amorosa del entorno para lograr su proteccion mas alla
de la vision instrumentalista de la simple sostenibilidad.

5. METODOLOGIA

Se debe partir del reconocimiento a la importancia de todos los estamentos de la
sociedad, avanzando en la consolidacion de una comunidad educativa desde los
conocimientos previos, de su identificacion de necesidades y de sus realidades.

Debe caracterizarse por ser un proceso participativo desde el disefio, construccion,
ejecucion, implementacion, retroalimentacion y evaluacién, en el marco de la accion-
reflexion, el analisis y la critica constructiva. Se conformara un equipo de trabajo para
liderar el proceso pero eso no significa que primen sus intereses sobre los generales.

193 AGUIRRE, Eduardo. Enfoques teéricos contemporamen®sicologia. Unisur. Santafé de Bogota. 199§. Pa
199

“*KISNERMAN y Cols. (1990) Comunidad, teoria y piéatde trabajo social. Buenos Aires. P.73

195 pENA, Luis Bernardo. La escritura como una forreareivindicar el saber de los maestros, En Expeidsn
docentes, calidad y cambio y cambio escolar, Vaideres. 2003.
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El compromiso para comprender que todos tienen la decision de estancar o contribuir
en la transformacion de las realidades permitird el trabajo responsable de grupos, en
asambleas, individual y colectivo dando la importancia a opinar, socializar y concertar
las propuestas para hacerlas realidad con el apoyo de la comunidad y el equipo de
acompafnamiento del proceso.

La participacion debe ir acompafiada de compromiso para actuar, para iniciar el camino,
para mejorar avanzando hacia el desarrollo que requiere el municipio. No se trata de
realizar reuniones para expresar nuevamente las necesidades sino para reflexionar que
se hizo, se estd haciendo y se puede hacer aunando esfuerzos, potencialidades y
fortalezas de todos y cada uno de los actores sociales.

La propuesta se pretende realizar teniendo en cuenta las siguientes fases:

» Fase exploratoria y diagnéstica de la realidad, de acercamiento a la situaciones
gue se presentan el los diferentes contextos del municipio de Tangua. En esta
fase se incluyen la revision normativa, documental, pedagodgica, social, ambiental
y cultural.

» Socializacion del proyecto a nivel institucional y comunitario que permita la
conformacion de un equipo de trabajo interinstitucional e intersectorial que
asuma el liderazgo y orientacion del proceso de construccién participativo y
concertado del Plan Educativo.

* Formulacién de programas y proyectos que permitan la consolidacién del plan
teniendo en cuenta la realidad, las expectativas y aspiraciones de la comunidad.

» Socializacién de la propuesta del Plan ante las autoridades y comunidad en
general garantizando el ejercicio de opinar, sugerir y proponer correctivos que
permitan mejorar, asumir compromisos y aprobar el plan.

* Ante las necesidades, expectativas y formulacion de programas y proyectos se
realiza la proyeccion presupuestal y la asignacion de recursos con la
correspondiente gestion ante las diferentes entidades y que permitan su
vaibilizacion.

» Desarrollo, evaluacion y retroalimentacién permanente del Plan.

CRITERIOS DE EVALUACION

o

Participacién comunitaria.

Cumplimiento de los objetivos propuestos.

Conformacion del equipo orientador que lidera el proceso.

Integracion de instituciones y sectores que conforman la sociedad tanguefa.
Generacion de nuevas actitudes frente al cambio

Grado de compromiso de autoridades y demas actores sociales.

Libre expresion.

Pasos hacia una nueva Tangua con mayores oportunidades en base a un
proceso educativo pertinente y de calidad para todos.

AN N N N N NN
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PROGRAMAS A DESARROLLAR (a considerar)

Formacion docente

Conformacion de comunidad educativa

Investigacion cultural y natural

Gestion de recursos

Tangua en la letras, formas, sabores y colores de los tanguefios

YVVVYY

©

ACTIVIDADES PROPUESTAS (a consideracion)

Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos, se plantean algunas acciones con el fin
de contribuir desde la presente investigacion, teniendo en cuenta que no se trata de
imponer y que con autonomia la comunidad educativa trazara el rumbo que permita el
compromiso en la construccion participativa y concertada del plan.

* Foro Educativo Municipal, “Como estamos y hacia donde vamos en la educacion
de Tangua”

» Conformacién de un equipo de acompafamiento al proceso.

* Programacién de encuentros de estudiantes, egresados, padres de familia,
organizaciones y autoridades.

» Establecimiento de mesas tematicas de didlogo y concertacion con la
participacion de todos los estamentos de la comunidad.

« Jornadas municipales pedagdgicas, rescate de valores y de convivencia.

» Seminario taller sobre la realidad local

» Encuentro culturales

» Conferencias y paneles pedagodgicos.

» Tertulias literarias y de conocimiento sobre Tangua.

9. DURACION

Para construir el Plan Educativo Municipal y realizar seguimiento permanente se
requiere de al menos dos afios.

10. RESPONSABLES
Todos los sectores e instituciones de la realidad tanguefia. Se pretende que el liderazgo
se asuma por los directivos y docentes de las instituciones educativas que prestan sus
servicios a la comunidad con el acompafiamiento de la Secretaria de Educacion
Departamental y de la Universidad de Narifio como garante de calidad en el proceso.
11. PRESUPUESTO.

Se calcula en un presupuesto inicial de $10.000.000 con el fin de garantizar los gastos
operativos y logisticos.
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ANEXO B. ESTRUCTURA MODELO DE UN PLAN EDUCATIVO MUNICIPAL

PRIMERA PARTE:

DIAGNOSTICO EDUCACION MUNICIPAL

ESTADISTICA MATRICULA Y ASISTENCIA

GESTION CURRICULAR PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

PROGRAMA UTILES ESCOLARES, CANASTA EDUCATIVA
PROGRAMA SALUD DEL ESTUDIANTE, ESCUELAS SALUDABLES
PROMOCION DE SALUD EN LAS UNIDADES EDUCATIVAS
PROGRAMA PREVENCION DEL CONSUMO DE DROGAS Y ALCOHOL
PROGRAMA EDUCACION EXTRAESCOLAR

PROGRAMA ALFABETIZACION

EDUCACION AMBIENTAL

RESULTADOS PRUEBAS DE CARACTER NACIONAL

RECURSOS HUMANOS

INFRAESTRUCTURA

PROYECTOS AREA EDUCACION EJECUTADOS
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES

FINANZAS

SEGUNDA PARTE:
DESARROLLO EDUCACION MUNICIPAL

METAS PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

PLANIFICACION CURRICULAR

PROYECTOS DE APOYO A LA GESTION CURRICULAR

PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL

PROGRAMAS DE ASESORIA SED

SEGUIMIENTO Y VALORACION PROGRAMAS MEN

GESTION EDUCATIVA

PLANES DE MEJORAMIENTO

TALENTO HUMANO

PERFECCIONAMIENTO

ESTRUCTURA EDUCATIVA

INFRAESTRUCTURA

PERSPECTIVA ECONOMICO FINANCIERA DEL SISTEMA Y FINRCIAMIENTO
PRESUPUESTO

CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES

CONTRATOS CELEBRADOS CON LA NACION Y EL DEPARTAMEND
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ANEXO C. GUIA DE OBSERVACION-ENTREVISTAS FOCALES

UNIVERSIDAD DE NARINO
, LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA
ENFASIS EN CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL

Fecha Hocia

Firzali

Duraci

1 Nombre de la comunidad

Breve descripcion

N

Lugar de la reunion

Breve descripcion

3 Numero de participantes:
Nombres y caracteristicas (edad, sexo, etc
a.

b
C.
d.
e

4 Temas

- Problemas educativos comunes

- Fortalezas servicio educativo municipal

- Grado de satisfaccion laboral

- Existencia del PEM de Tangua

- Pertinencia del PEM

- Articulacion PEI - PEM

- Participacion y compromisos

- Sugerencias para la construccion del PEM
- Experiencias conocidas de otros municipios

5  Criterios de evaluacion

- Dinamica del grupo

- Nivel de participacion

- Interés, cansancio, aburrimiento
- Lo que hace reir a los asistentes
- Opiniones mas generalizadas

- Vocabulario local
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ANEXO D. GUIA ENTREVISTAS FOCALES

UNIVERSIDAD DE NARINO
LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA
ENFASIS EN CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL

Institucion Educativa vereda
Rector:
Fecha: Hora:

Objetivo:

¢, Cuantos afios tienen y en que grado estudia?

¢, Su lugar de residencia se encuentra en la zona urbana o rural de Tangua?

¢,Cuales son sus suefios al terminar sus estudios en esta institucion?

¢, Qué piensa de las pruebas ICFES y considera justo que de acuerdo al puntaje

obtenido se tenga o no la posibilidad de continuar en la universidad?

¢, Consideran que el horario de clases en la institucién es el adecuado?

¢ Como considera usted su relacion con sus directivos y docentes?

¢, Quién toma las decisiones en el salén de clase?

¢, COmo es su relacion con los compaferos de estudio?

¢Las instalaciones le permiten realizar todas las actividades? sson las

adecuadas?

10.¢,Qué ha escuchado sobre los planes de educacion?

11.¢ Considera importante la educacion y porque?

12..:Qué conoce usted acerca del P.E.l.?

13.¢Qué cree usted que es el Plan Educativo Municipal?

14.¢Considera que les permiten participar en el acontecer de la institucion
educativa?

15.¢Quién considera usted que son las principales autoridades educativas
municipales?

16.¢,Qué conoce de su municipio?

17.¢ Si fuera el Alcalde Municipal que haria por la educacion?

PwONE

©CONoOO
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Anexo E. Guia entrevista padres de familia

UNIVERSIDAD DE NARINO
) LICENCIATURA EDUCACION BASICA
ENFASIS CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL

1. Considera que la educacién que se ofrece en el municipio de Tangua es:
Excelente Buena Mala otra
Porqué?
2. ¢Cuanto es el gasto anual por la educacion de su hijo? Lo considera costoso y porqué?
3. ¢Como esta organizada la educacién en el municipio de Tangua?
4. ¢Laeducacién en le municipio permite proyeccion de los egresados y comunidad?

10.

11.

12.

13.

14.

Conoce gue es el Plan Educativo Municipal?
Cbémo ha participado en la construccion del Plan Educativo Municipal de Tangua?

¢,Como considera que la administracion municipal contribuye al mejoramiento educativo
en el municipio de Tangua?

¢, Conoce el presupuesto anual asignado para calidad educativa y alimentacién escolar
para los estudiantes del municipio?

¢, Existen oportunidades de estudio para los adultos?

ha participado en forma activa en la formulacion, desarrollo, autoevaluacion o
retroalimentacion del PEI?

Qué programas proyectos se realizan en Tangua en beneficio de la educacion?

Que aspectos se deberian mejorar para que la educacién en el municipio sea de
calidad?

Considera que la planeacién, organizacion y desarrollo del servicio educativo en el
municipio de Tangua es la mejor? ¢ Qué recomendaciones haria?

Considera importante el Plan Educativo Municipal para que todas las instituciones

educativas tengan unas metas comunes guiadas por la implementaciéon de politicas
educativas municipales?
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Anexo F. Guia entrevista Consejo Territorial de Planeacion

9.

UNIVERSIDAD DE NARINO
) LICENCIATURA EDUCACION BASICA
ENFASIS CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL

En el mes de febrero se inicia la construccionRiah de Desarrollo Municipal, ¢ Como
valora la participacion de la comunidad?

¢, Qué importancia tiene la organizacion y prestad&rservicio educativo en el Plan de
desarrollo?

¢, Qué programas y politicas nacionales se tienecuenta para mejorar la educacion
municipal?

¢, Como considera el desempefio de las autoridad#spayo al proceso educativo?
¢, Qué alternativas se pueden adelantar para al@nafidad educativa?
¢, Qué concepto tiene sobre el Plan Educativo Mualidip Tangua?

¢ Como considera que la administracion municipatrimrye al mejoramiento educativo
en el municipio de Tangua?

¢, Conoce el presupuesto anual asignado para calill@ativa y alimentacion escolar para
los estudiantes del municipio?

¢ Existen oportunidades de estudio para los adyldesnas comunidad?

10.¢Ha participado en la formulacion, desarrollo, evwstuacion o retroalimentacion del

PEI?

11.¢,Qué programas 0 proyectos se realizan por inaiadel municipio de Tangua en

beneficio de la educacion?

12.¢Qué opina la comunidad ante el Consejo Territiddre la situacion del proceso

educativo en las zonas rural y urbana de Tangua?

13. ¢ Estaria dispuesto a trabajar en la construccidticipativa y concertada del Plan

Educativo? ¢ Qué recomendaciones haria?
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Anexo G. DATOS CENSO MUNICIPIO DE TANGU

CABECERA

TOTAL TOTAL
UNIDADES UNIDADES TOLTA
AS LEAS
52788 TANGUA 512 4

RESTO

TOTAL
UNIDADES UNIDADES
ECONOMIC | AGROPECUARI
AS

52788 TANGUA 1.943 2.066




Anexo H

FORMULARIO MEN - REFERENTES INTERNACIONALES
Sobre los niveles de la educacion superior y su conexion con la formacién para el
trabajo. Documento preparado para el Ministerio de Educacion Nacional por:
Convenio De Asociacion E-Learning — Colombia 2.0

1. Estructura del Sistema Educativo (énfasis a partir del grado 10, educaciéon media o equivalente)
1.1. Organismos rectores del sistema educativo en general y de los subsistemas (a) Vocacional,
técnico, de formacion para el trabajo o equivalentes y b) de formacion universitaria en
particular
1.2. Titulaciones que se dan en ambos subsistemas
1.3. Tipo de instituciones que imparten el servicio educativo

2. Procesos de normalizacion de competencias laborales, acreditacion (de programas e
instituciones), certificacion de competencias
2.1. Normas que regulan los procesos
2.2. Quién regula y quién implementa

3. Acerca de los docentes
3.1. Tipo de vinculacién
3.2. Requisitos para ser docente
3.3. Relacion numérica alumnos/docente
3.4. Relacion del docente con el sector productivo
3.5. Formacion de los docentes. Participacion del sector productivo en la formacion

4. Caracteristicas de los disefios curriculares (por médulos de competencias, por asignaturas)

5. Infraestructura fisica y medios o recursos para el aprendizaje. éHay regulacion sobre condiciones
minimas?, équién la establece?

6. Articulacion y movilidad entre niveles del sistema y entre subsistemas (del vocacional al
universitario y de éste al vocacional o técnico)

7. Unidad de medida académica (¢créditos?) tanto para el subsistema técnico (por competencias
laborales) como para el subsistema universitario. ¢Como se certifican esos créditos o unidades
de medida? ¢Hay en el sistema técnico reconocimiento de saberes previos? éComo se certifican?

8. Formas de evaluacion de los aprendizajes

9. Financiacién. Referida especificamente a la articulaciéon entre educacién media (o su equivalente)
y la educacion técnica pos-secundaria

10. Investigacion. Las instituciones de educacién pos-secundaria que ofrecen programas técnicos
¢hacen investigaciones? éDe qué tipo? éForman los estudiantes para la investigacion?

11. éComo y quién realiza la orientacion vocacional?
12. ¢Cudles han sido las estrategias utilizadas para mejorar la imagen de la educacion técnica y

vocacional? Desafios que se han afrontado y como. ¢Cémo se compara la aceptacion social de la
formacion vocacional (o técnica) con la profesional universitaria?
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Anexo |.

EL SECTOR EDUCATIVO EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2004-
2007

El municipio de Tangua, cuenta con el Plan Educativo Municipal, herramienta
basica de apoyo para responder coherentemente a las necesidades y problemas
del sector educativo, cuyo objetivo general es mejorar la calidad del servicio social
educativo en el municipio de Tangua, entre sus objetivos especificos estan la
ampliacion de la cobertura educativa en los niveles de preescolar, basica (primaria
y secundaria) y media; la diversificacion de la educacion formal en el municipio;
implementaciéon de programas de educacidn para adultos en las lineas de
alfabetizacion, postalfabetizacion y educacion basica; la implementacion de
programas desescolarizados en educacion superior en las modalidades de
tecnologias y universitaria; y reestructurar la parte organica de la administracion
del sector educativo a nivel local.

Para prestar el servicio educativo, el municipio de Tangua cuenta con treinta y
cuatro (34) escuelas, de las cuales treinta y dos (32) se encuentran ubicadas en el
area rural y dos (2) en el area urbana. Diez (10) escuelas cuentan con el grado
cero; 34 con el grado primero, ademas cuenta con cuatro (4) colegios de los
cuales, el Colegio Nacionalizado Misael Pastrana Borrero, responde a la demanda
de educacion basica, secundaria y educacién media en la zona urbana con
modalidad académico, los tres restantes se ubican en el sector rural asi: En la
vereda El Tambor El Colegio Municipal Alberto Quijano Guerrero, modalidad
académico, en Santander: El Colegio Departamental José Maria Navarrete
modalidad académico y en el Cebadal: Colegio Municipal Nuestra Sefora El
Carmen, modalidad comercial.

Cuadro de Matricula escolar afio 2003, y de oferta educativa por niveles.

El municipio cuenta con cuatro asociaciones de madres comunitarias: Asociacion
Los Alpes, con diez hogares comunitarios y tres hogares Infancia Mujer y Familia
FAMI; La Asociacion Futuro Infantil, con siete hogares comunitarios y tres hogares
FAMI; La Asociacién San Joaquin, con siete hogares comunitarios y dos hogares
FAMI y la Asociacién Futuro Infantil C. U. con cinco hogares comunitarios y dos
hogares FAMI, esta ultima en el casco urbano y las tres restantes en el area rural.

En el Municipio de Tangua la educaciobn se encuentra organizada bajo la
coordinacién de un nacleo educativo del cual se debe resaltar la labor desarrollada
en el proceso de planificacion del sector que conducira a la elaboracion del Plan
Educativo Municipal de Tangua.
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Se detecta ausencia de una politica integral que articule programas de formacién
técnica en actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, hidrobiologicas, forestales
y agroindustriales, dependiendo de las caracteristicas y necesidades de la region,
de tal manera que el talento humano formado en estos programas contribuya a
incrementar la produccion de alimentos, aprovechar los recursos naturales
existentes y en general contribuir a elevar el nivel de vida de los pobladores de
Tangua. Es importante anotar que de los cuatro (4) colegios existentes tres (3) son
de modalidad académica y uno de modalidad comercial.

El indice de analfabetismo es de 15.2% de la poblacion total, en la zona urbana el
84.7% es alfabetizada y el 14.9% corresponde a la categoria de analfabetismo. En
la zona rural el 84.5% es alfabetizado y el 15.3% es analfabeta.

La situaciéon general de infraestructura fisica en los centros educativos del
municipio se caracteriza por presentar un estado regular, especificamente se
presentan los casos de algunos establecimientos que no se han terminado, en
otros existe una mala ubicacion de los bafios con respecto a las aulas de clase,
ademas aproximadamente seis escuelas carecen de restaurante escolar y en
otras no se ha terminado. Esta situacion crea unas condiciones inapropiadas para
el desarrollo normal de las actividades escolares y de alimentacién de los nifios.

Tomado del documento Diagnostico para el Plan de Desarrollo del Municipio de
Tangua, elaborado por el Consultor Miguel Tejada, Mayo de 2004. Documento de
96 paginas.
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Anexo J. Mapa Municipio de Tangua
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ANEXO K. Tangua en la subregion y en Narifio.

) Norte 1B Municipios
N Centro 18 Municipios

BN Sur 17 Municipios
E=m Pacifico 10 Municipios

MUNICIPIO DE TANGUA

Fuente: Programa de Gobierno Antonio Navarro Wolff, “Adelante Narifio”,
Gobernacion de Narifio 2008 - 2011
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