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GLOSARIO

ACTUACION URBANISTICA: Acciones de parcelacion, urbanizacion o
construccion de inmuebles, que requieren procedimientos de gestion y formas de
ejecucion orientadas por el componente urbano del plan de ordenamiento, y
reguladas por las normas urbanisticas.

AISLAMIENTO: Espacio que se debe considerar en cualquier proyecto entre las
fachadas anteriores, posteriores y laterales con respecto a vias, vecinos, zonas
verdes o linderos de construccién.

AUTO QUE AVOCA CONOCIMIENTO: Documento a través del cual se pone en
conocimiento a la Oficina de Control Fisico la ocurrencia de una presunta
infraccién urbanistica.

AUTO QUE ORDENA LA SUSPENSION Y SELLAMIENTO DE LA OBRA:
Documento que ordena como medida precautelativa el sellamiento de la obra y la
suspension inmediata de las actividades en la misma.

AUTO QUE ORDENA LA PRECLUSION: Documento mediante el cual se
precluye la investigacion preliminar y permite el levantamiento del sello de
suspension.

AUTO REMISORIO: Documento mediante el cual se remite el asunto a la
Inspeccién de Urbanismo.

BOLETA DE REQUERIMIENTO: Documento utilizado para citar, requerir y referir
al presunto infractor para que asista a la Oficina de Control Fisico y resolver su
situacion.

CURADOR URBANO: Es un particular con funcién publica encargado de
estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanizacion, construccion y
subdivision de predios, a peticién del interesado en adelantar proyectos de este
tipo.

CURADURIA URBANA: Ente independientes de la administracion municipal con
la facultad para expedir licencias urbanisticas a peticién de los interesados con
previo estudio de los proyecto para velar por el cumplimiento de la normatividad
existente.

ESPACIO PUBLICO: Conjunto de &reas, bienes y elementos que pertenecen a
todos y satisfacen nuestras necesidades culturales, de movilizaciéon de acceso a
un medio ambiente adecuado, de integracion social y de recreacion.



INFRACCION URBANISTICAS: Es toda actuacion urbanistica de parcelacién,
urbanizacion, construccién, reforma o demolicidn que se efectla contrariando los
lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial, su reglamentaciéon, normas,
vigentes y planes que lo complementen.

INSPECCION DE URBANISMO: Dependencia de la Subsecretaria de Control de
la Secretaria de Gobierno — Municipio de Pasto encargada de emitir las acciones
sancionatorias y multas a los infractores urbanisticos.

INVESTIGACION PRELIMINAR: Es el periodo en el que se identifica, clasifica,
define y se recopilan las pruebas de la presunta infraccion. Comprende ademas el
asesoramiento al presunto infractor para que se someta a la norma.

LINEA PARAMENTAL: Linea o el plano vertical que delimita la fachada en el
primer piso de un inmueble sobre un area publica o privada definiendo él limite de
construccion permitida.

OFICINA DE CONTROL FiSICO: Dependencia encargada de controlar las
construcciones nuevas que se estén desarrollando en el municipio de Pasto,
conforme a permisos y documentos que las legalicen, y comisionada para la
deteccidn, investigacion y asesoramiento de presuntos infractores urbanisticos.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT): instrumento técnico y
normativo, mediante el cual la administracion municipal concertadamente con los
actores sociales y particulares fijan objetivos, directrices, politicas, programas,
estrategias, metas, programas, metas, actuaciones y normas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo del municipio a
corto, mediano y largo plazo, para mejorar el nivel y calidad de vida, en armonia
con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales de la region.

PRESUNTO INFRACTOR: Es aquella (as) persona (as) que ejecuta bajo su
responsabilidad obras de urbanismo o de construccién sin los respectivos
permisos o contrariando la normatividad y que no ha sido procesada
contravencionalmente.

PROCESO CONTRAVENCIONAL: Es el asunto generado en la Inspeccién de
Urbanismo en contra de un infractor de las normas urbanisticas, posterior a la
investigacion preliminar realizada en la Oficina de Control Fisico.

TECNICO O AUXILIAR OPERATIVO: Funcionario encargado de inspeccionar
determinada zona de la ciudad en busqueda de infracciones urbanisticas, ademas
de realizar visitas por solicitud de quejas verbales o escritas realizadas en la
Oficina de Control Fisico, con el fin de adelantar procesos de investigacion
preliminar a presuntos infractores urbanisticos.



RESUMEN

La Oficina de Control Fisico adscrita a la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia
Municipal de Pasto, es la dependencia que controla el desarrollo urbanistico del
municipio, la cual cuenta con las facultades para realizar visitas a las
construcciones que se encuentren en proceso, con el fin de verificar el
cumplimiento con las especificaciones estructurales y arquitecténicas aprobadas
por las curadurias y documentacion adicional si fuese necesaria. Cuando esto no
se cumple esta dependencia es la encargada de iniciar un proceso de
investigacion preliminar donde se recojan pruebas de la infraccion urbanistica y se
asesora al infractor sobre el procedimiento para se someta a las normas.

El presente documento en primer lugar presenta unas generalidades del Municipio
de Pasto donde se describen por ejemplo las zonas de estudio, posteriormente se
da un resumen de la normatividad urbanistica relacionada con licencias urbanas
su tipologia y proceso de expedicion, infracciones urbanisticas y acciones
sancionatorias. Por otro lado se sintetizd las posibles consecuencias estructurales
al cometer una infraccion urbanistica y se expone uno de los casos mas criticos
presentado. En segundo lugar, se presenta un respectivo analisis del nimero de
infracciones presentadas en el periodo de pasantia y desde el afno 2004, en las
comunas 1, 7,8 y 9. Finalmente el informe contiene una descripcion de la
elaboracion de un medio de difusion para que se expida en planeacion municipal
y de las actividades de capacitacion realizadas en las zonas de estudio.

A través de este informe se pretende proveer una herramienta de consulta para
los actores de la construccion buscando resaltar la importancia del respeto por las
normas urbanisticas y normas de sismo resistencia como fundamento de una
desarrollo urbano seguro y acorde con el entorno geografico y cultural; y para la
Oficina de Control Fisico en futuras investigaciones, sefalando las infracciones
mas comunes, las reincidentes y el estado de la zonas de estudio.



ABSTRACT

The Office of Physical Control attributed to the Secretary of Government of the
Municipal Governorship of Pasto. It is the dependence that control the urban
development of the municipality, which has the abilities to carry out visits to the
constructions that are in process, with the purpose of verifying the execution with
the structural and architectural specifications approved by the guardianships and
additional documentation if was necessary. When this is not completed, this
dependence it is the one in charge of beginning a process of preliminary
investigation where tests of the urban infraction are gotten and it is advised the
offender on the procedure he/she stops it subjects to the norms.

The present documents in the first place it presents some generalities of the
Municipality of Pasto where they are described the study areas for example, later
on a summary of the urban norm related with urban licenses is given its
characteristics and expedition process, urban infractions and work to sanction. On
the other hand it was synthesized the possible structural consequences when
making an urban infraction and one of the presented more critical cases is
exposed. In second place, a respective analysis of the number of infractions is
presented in the period of internship and from the year 2004, in the communes 1,
7, 8 and 9. Finally the report contains a description of the elaboration of a means of
diffusion so that it is sent in municipal programming and of the training activities
carried out in the study areas.

Through this report it is sought to provide a consultation tool for the actors of the
construction looking for to stand out the importance of the respect for the urban
norms and norms of earthquake resistance like foundation of a sure urban
development and chord with the geographical and cultural environment; and for the
Office of Physical Control in future investigations, pointing out the infractions but
common, the recurrent ones and the state of the study areas.
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INTRODUCCION

Gracias a los continuos cambios que se presentan en una determinada region, los
territorios estan en permanente desarrollo, hecho por el cual se plantean ciertas
normas y requerimientos que para el Municipio de Pasto se consignan en el Plan
de Ordenamiento Territorial: Pasto 2012: Realidad Posible, el cual busca obtener
un crecimiento de la ciudad organizado, seguro y confiable haciéndose necesario
la accidén conjunta de sus entes en pro de una sociedad mas organizada y mejor
informada.

Es asi como se han buscado los medios y las formas de llegar a las comunidades,
para brindar una mayor informacién en cuanto a tramites de licencias de
construccion, aplicacién de normas urbanisticas y normas constructivas se refiere,
para lo cual se ha venido desarrollando un trabajo conjunto entre la Universidad
de Narifio y la Oficina de Control Fisico de la alcaldia de Pasto, donde gracias a
pasantias anteriores se ha podido detectar el desconocimiento en buena parte de
la comunidad en lo referente a esta tematica, trayendo como consecuencia un
desarrollo urbanistico poco adecuado y construcciones inseguras.

Por ende este proyecto, busca dar continuidad al trabajo que se ha venido
realizando entre los entes ya mencionados, aplicando el plan de accion global
para la planificacion del apoyo técnico a la Oficina de Control Fisico desarrollado
por un pasante en el 2007, donde se busca que el asesoramiento a la comunidad
se haga en forma organizada, teniendo en cuenta el impacto que trae el trabajo de
un profesional egresado de la Universidad de Narifio en este proceso, acogiendo
los resultados de trabajos anteriores y detectando los puntos mas débiles en
determinadas zonas, es asi como este proyecto se centrara en el estudio de
ciertas comunas y sectores rurales, donde se buscara el fortalecimiento de la
informacién en cuanto a temas relacionados teniendo en cuenta la evoluciéon que
ha sufrido el sector infractor o desinformado.

Mediante este proceso se pretende que la Oficina de Control Fisico brinde un
servicio de mejor calidad a la comunidad y ademas que el profesional brinde un
mejor asesoramiento al sector constructor, para obtener mejores resultados, una
comunidad mejor informada, y logrando por ende un desarrollo urbano adecuado y
unas construcciones mas seguras y conforme a las diversos cédigos que las
reglamentan.

Asi el objetivo de este proyecto es aplicar la primera fase del plan de accién global
“Planificacion del apoyo técnico a la Oficina de Control Fisico, para el fomento del
desarrollo urbanistico ordenado del Municipio de Pasto’, mediante el control, la
supervision y capacitacion de la comunidad en general pertenecientes a las
comunas 1,7,8 y 9 de la ciudad, en lo referente a normas urbanisticas y
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constructivas, licencias de construccién y procesos constructivos, buscando el
desarrollo de una conciencia urbanistica adecuada que contribuya a un desarrollo
territorial organizado y seguro. Para lo cual se debe:

- Continuar con el trabajo de asesoria profesional y apoyo técnico al personal
encargado de nuevas obras detectadas en dichas comunas, a través de la
supervision conjunta con los inspectores operativos y auxiliares de la Oficina de
Control Fisico, por medio de visitas visuales, supervisando que la obra se
desarrolle de acuerdo a la normatividad constructiva y a su respectiva licencia.

- Detectar las infracciones mas comunes de las comunas en estudio en periodos
anteriores y las infracciones mas reincidentes que se presentan en el periodo
de la nueva pasantia.

- Analizar los registros existentes en la Oficina de Control Fisico y los proyectos
desarrollados en las comunas 1, 7, 8 y 9 de la ciudad de Pasto en anteriores
pasantias, con el fin de establecer el beneficio del asesoramiento Profesional al
personal encargado o responsable de las obras.

- Reforzar la transmision de la informacion sobre normatividad urbanistica
realizada en pasantias anteriores, mediante el disefio de medios de difusion
que faciliten su entendimiento a las personas relacionadas con la construccion,
de tal manera que sean faciles de recordar y tener siempre presente.

- Realizar jornadas de capacitacion acerca de la normatividad urbanistica,
procesos a tenerse en cuenta en el desarrollo de una actividad de urbanismo y
su importancia, en las cuatro comunas seleccionadas, donde se incluya a sus
habitantes, lideres comunitarios e infractores urbanisticos.

- Evaluar y presentar de una manera grafica los resultados del trabajo realizado,
en busca de posibles alternativas que mejoren el apoyo técnico que se esta
brindando, de tal manera que contribuyan a la disminucién de infracciones y se
obtengan construcciones mas seguras y cefnidas tanto a la normatividad
existente en la regibn como a las normas minimas obligatorias sobre resistencia
sismica.
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1. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE PASTO

1.1 DESCRIPCION FiSICA DEL MUNICIPIO:

El municipio de Pasto, capital del departamento de Narifio, se localiza en el
extremo suroccidental de Colombia, limita al norte con La Florida, Chachaguli y
Buesaco, por el sur con el departamento de Putumayo y Funes, por el oriente con
Buesaco y el departamento de Putumayo y por el occidente con Tangua, Consaca
y La Florida. Figura 1.

Extension del municipio: 1.128,4 Kilometros Cuadrados km?

Temperatura promedio del municipio: 13 Grados centigrados

Altura sobre el nivel del mar: 2.559 m.s.n.m.

Habitantes en el area urbana: 386.736, es decir el 89,7% habita en las 12
comunas que constituyen la ciudad de Pasto.

Habitantes en el area rural: 44.408, es decir 10,28% habita en los 16
corregimientos que conforman el sector rural del municipio.

Figura 1. Localizacion del Municipio de Pasto
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1.2DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA
En el sector rural el municipio de pasto se divide en 16 corregimientos .Figura 2:

Figura 2. Division politico administrativa - sector rural.

Catambuco
Genoy
Mapachico
Cabrera
Obonuco
Santa Barbara
La Laguna
Buesaquillo
Morasurco

. ElEncano

. Gualmatan

. La Caldera

. Jongovito

. Jamondino

. Mocondino

. San Fernando

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Fuente: www.pasto.gov.co

El sector urbano del municipio de pasto se divide en 12 comunas. Figura 3:

Figura 3. Division politico administrativa - sector urbano.

Fuente: www.pasto.gov.co
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1.2.1 Comuna 1. De acuerdo al articulo 42 del Plan de Ordenamiento Territorial
Pasto 2012: Realidad Posible, la localizacion de la comuna 1 es la siguiente:

Figura 4. Ubicacion comuna 1.

“DESDE: Rio Pasto - Calle 17 - Avenida Las
Américas - Avenida Boyaca - Carrera 22B -
Calle 52 - Carrera 232 - Calle 42 - Carrera 27 -
Calle 13 - Carrera 29 - Calle 14 - Carrera 30 -
Calle 16 - Interseccion Carrera 30 con rio
Pasto - Interseccion Calle 22 Bis con box
coulver quebrada La  Gallinacera -
Desembocadura quebrada la Gallinacera.

HASTA: Calle 17 - Avenida Boyaca - Carrera
22 B - Calle 5 - Carrera 232 - Calle 42 -Carrera
27 - Calle 13 - Carrera 29 - Calle 14 - Carrera
30 - Calle 16 - Carrera 30 - Rio Pasto -
Interseccion Calle 22 Bis con box coulver La
Gallinacera - Rio Pasto — Cra 19.

BARRIOS: San José Obrero, Las Ameéricas, Marcos de la Rosa, El Portalito,
Bombona, San Agustin Centro, San José, Santiago, Los Dos Puentes, Avenida
Santander y demas barrios que existan o se construyan dentro de los limites
respectivos de la presen-te comuna.” Figura 4.

1.2.2 Comuna 7. De acuerdo al articulo 42 del Plan de Ordenamiento Territorial
Pasto 2012: Realidad Posible, |a localizacion de la comuna 7 es la siguiente:

Figura 5. Ubicacion comuna 7.

“DESDE: Calle 16 - Carrera 30 - Calle 14 -
Carrera 29 - Calle 13 - Carrera 27 con Calle
11 - Carrera 26 - Calle 42 - Carrera23A - Calle
52 - Carrera 22 B - Avenida Panamericana -
Carrera 26 - Perimetro Urbano - Limite
Occidente Urbanizacion Los Rosales - Calle 6
Oeste - Carrera 33 subida al CAM - Avenida
Panamericana.

HASTA: Calle 14 - Carrera 29 - Calle 13 -
Carrera 27 - Carrera 26 - Calle 42
Carrera23A - Calle 52 - Carrera 22 B -
Avenida Panamericana - Carrera 26 -
Perimetro Urbano - Limite Occidente
Urbanizacion Los Rosales - Calle 6 Oeste Anganoy - Carrera 33 subida al CAM -
Avenida Panamericana - Calle 16 - Carrera 30.
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BARRIOS: Rosales |, Rosales I, Santa Maria, Los Andes, Villa Campanela, Villa
Vergel, Francisco de la Villota, EI Bosque, La Primavera, Villa Sofia, El Edén,
Capusigra, Castillos del Norte, Villa Aurora, Achalay, Las Acacias, El Rincén de la
Aurora, La Aurora, San Felipe, San Ignacio, Los Hexagonos, Santa Maria y demas
barrios que existan o se construyan dentro de los limites respectivos de la
presente comuna . Figura 5.

1.2.3 Comuna 8. De acuerdo al articulo 42 del Plan de Ordenamiento Territorial
Pasto 2012: Realidad Posible, |a localizacion de la comuna 8 es la siguiente:

Figura 6. Ubicacion comuna 8.

“DESDE: Calle 16 - Avenida Panamericana -
Carrera 33 - Perimetro Urbano -Lindero
Nororiente Urbanizacion Altos de la Colina.

HASTA: Carrera 33 subida al CAM - Calle 6
Oeste Anganoy - Perimetro Urbano -Diagonal
16 Via a Torobajo - Avenida Panamericana.

BARRIOS: Colon, San Diego, San Vicente,
Panoramico, Jorge Giraldo, Bello Horizonte
Gualcaloma, Sindamanoy, La Castellana,
Panamericano, Arco lIris, La Cuesta, Vera-
cruz, Mariluz I-1l, Torres de Puvenza, Prados
del Oeste, Colpatria, Las Margaritas, San
Juan de Dios | etapa, Il etapa, Villas de San Rafael, Los Frailejones, Altos de la
Colina, Los Laureles, Quintas de San Pedro, Mira Valle y demas barrios que
existan o se construyan dentro de los limites respectivos de la presente comuna.”

1.2.4 Comuna 9. De acuerdo al articulo 42 del Plan de Ordenamiento Territorial
Pasto 2012: Realidad Posible, |a localizacion de la comuna 9 es la siguiente:

Figura 7. Ubicacion comuna 9.

“DESDE: Rio Pasto - Carrera 30 - Calle 16 -
Diagonal 16 - Lindero Noroccidente Altos de la
Colina - Perimetro Urbano - Carrera 22 Bis
incluidas viviendas costado Occidental -
Cementerio del Carmen - Interseccion Box
Coulver Quebrada Gallinacera con Calle 22 Bis.

HASTA: Calle 16 - Diagonal 16 - Lindero
Noroccidente Urbanizacion Altos de la Colina -
Perimetro Urbano - Calle 22 Bis - Lindero
cementerio Norte y Noroccidente Cementerio
del Carmen - Carrera 22 Bis - Interseccion
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Quebrada La Gallinacera - Interseccion con la Carrera 30.

BARRIOS: Terrazas de Briceno, Villa Campestre, Conjunto Torobajo la victoria,
Figueroa, Marsella, Universitario, Villa Maria, Terranova, El Recreo, Juan XXIII,
Santa Rita, El Aljibe, Juanoy, Alto Juanoy, San Antonio de Juanoy, Los Sauces,
Pinos del Norte, Pandiaco, Morasurco, El Polvorin, Manaca, Villa del Parque, El
Mirador, El Refugio, La Colina, Camino Real, El Dorado, Santa Ana, José Ignacio
Zarama, Castilla, Riviera, Palermo, Maridiaz, Los Nogales, Tequendama, Luis
Brand, El Ceramico, Las Cuadras, Titan, Safiudo y demas barrios que existan o se
construyan dentro de los limites respectivos de la presente comuna’”. Figura 7.
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2. TIPOLOGIA DE SUELO EN EL MUNICIPIO DE PASTO

El territorio del municipio de pasto se clasifica de acuerdo al Plan de
Ordenamiento Territorial en suelo urbano, rural, y de expansion urbana,
incluyendo en estas clases las categorias de suburbano y de proteccion.

2.1 SUELO URBANO

El suelo urbano lo conforman aquellas zonas del municipio delimitadas por un
perimetro, designadas a un uso urbano, y que ademas cuentan con infraestructura
vial, redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, lo cual facilita los
procesos de urbanizacion. Por otro lado las zonas con procesos de urbanizacion
incompletos denominadas como areas de mejoramiento integral pertenecen
también a este tipo de suelo.’

2.2 SUELO DE EXPANSION URBANA

El suelo de expansién urbana comprende el sector del municipio que se autorizara
para procesos de urbanizacion durante la vigencia del Plan de Ordenamiento
Territorial, mediante un proceso que garantice variables como: cota sanitaria,
servicios publicos domiciliarios, accesibilidad, pendiente, uso de suelo, amenaza y
riesgo. En el Presente Plan de ordenamiento territorial se identifican y delimitan
dos zonas de expansién: la zona nororiental y la zona sur.?

2.3 SUELO RURAL
El suelo rural es el area constituida por terrenos no aptos para usos urbanos por

razones de oportunidad o por su destinacibn a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

2.4 SUELO SUBURBANO

Se entiende por suelo suburbano a aquellos sectores pertenecientes al suelo rural,
donde se mezclan usos del suelo y formas de vida del campo y la ciudad, los
cuales pueden ser focos de desarrollo con ciertas restricciones y siempre y

! Basado: Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto: 2012 Pasto Realidad Posible. Art.24.
? Basado: Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto: 2012 Pasto Realidad Posible. Art.26.
® Basado: Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto: 2012 Pasto Realidad Posible. Art.28.
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cuando se garantice el abastecimiento de servicios publicos domiciliarios de
acuerdo con lo establecido por la Ley.

El suelo suburbano se clasifica en:

- Suelo de actividad I: Suelo rural donde predomina la actividad residencial y
donde se garantiza el autoabastecimiento de los servicios publicos
domiciliarios.

- Suelo de actividad Il: Suelos rurales donde predomina la actividad
agropecuaria en similitud con la actividad urbana. Estos, por sus condiciones
productivas, ambientales, potencial turistico y tipologia de la vivienda, tienen
un tratamiento especial en cuanto a uso, aprovechamiento, densidad y no
podran incorporarse en ningtin caso al perimetro urbano.*

2.5 SUELO DE PROTECCION

El suelo de proteccién comprende franjas y sectores de cualquiera de los tipos de
suelos anteriores con caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o
por ser parte de las zonas de utilidad publica para la construccion de
infraestructuras para la provision de servicios publicos o de las éareas de
amenazas y riesgos no mitigables para la localizacién de asentamientos humanos,
no tienen la posibilidad de urbanizarse y construirse. °

* Basado: Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto: 2012 Pasto Realidad Posible. Art.30 -34.
> Basado: Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto: 2012 Pasto Realidad Posible. Art.36.
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3. REGULACION URBANISTICA PARA EL MUNICIPIO DE PASTO

La organizacion del municipio de Pasto se fundamenta en primera instancia en las
leyes de la Constitucion Politica de 1991, a partir de la cual surgen los principios y
objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial basados en la Ley 92 de 1989 de
reforma urbana y la Ley 388 de 1997 de ordenamiento territorial.

El Plan de Ordenamiento Territorial que actualmente rige al municipio de Pasto es
el resultado de una compilacién a través del decreto No. 0084 del 5 de Marzo de
2.003, de los acuerdos No. 007 de 2000 mediante el cual “se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial Pasto 2012: Realidad Posible” y el acuerdo 004 de 2003
por medio del cual “Se revisa excepcionalmente y se ajusta el acuerdo 007 de
2000

Asi mismo, existen decretos, resoluciones o circulares expedidas por el serior
Alcalde, Planeacion Municipal o su Comité Técnico que reglamentan y
complementan el Plan de Ordenamiento Territorial. Figura 8.

Figura 8. Normatividad Urbanistica

| NORMATIVIDAD URBANISTICA |

Se fundamenta en

| Constitucion Politica de 1991 |

Surgen principios de ordenamiento territorial
sustentados en
v

Ley 388 de 1997
Ordenamiento territorial
v

| A Juntoa: -V
Decreto 1504 de 1998 Decreto 564 del 2006
Espacio Publico Licencias de Construccién v

L Reglamentan - |
v

Plan de Ordenamiento Territorial Pasto

2012: Realidad Posible

Se adopta mediante Se revisa mediante
| Acuerdo 007 de 2000 | | Acuerdo 004 de 2003
r

Se compilan por 1
A\

| Decreto 084 del 5 de marzo del 2003 |

Y se con;plementa

Decretos y reglamentaciones del Alcalde 6 Planeacion Municipal

Basado: Planificacion del apoyo técnico a la Oficina de Control Fisico, para el fomento del desarrollo urbanistico ordenado
del Municipio de Pasto
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4. LICENCIAS URBANISTICAS

4.1 DEFINICION

De acuerdo al decreto 564 del 2006 es ‘“la autorizacion previa, expedida por el
curador urbano o la autoridad municipal competente, para adelantar obras de
urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios; de construccion,
ampliacion, adecuacion, reforzamiento estructural, modificacion, demolicion de
edificaciones, y para la intervencion y ocupacion del espacio publico, en
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en el POT, en
los instrumentos que lo desarrollen o complementen y en las leyes y demas
disposiciones que expida el Gobierno Nacional.”

4.2 CLASES DE LICENCIAS

De acuerdo al decreto 564 del 2006 en el territorio colombiano se expiden las
siguientes clases de licencias: Figura 9.

Figura 9. Clases de licencia.

CLASES DE LICENCIAS

LICENCIA DE
URBANIZACION

LICENCIA DE
PARCELACION

LICENCIA DE
SUBDIVISION

LICENCIA DE
CONSTRUCCION

Se expide para
SUELO URBANO

Se expide para
SUELO RURAL

Se expide para
SUELO URBANO,
RURALY DE

EXPANSION

Se expide para SUELO
URBANO Y RURAL

LICENCIA DE
INTERVENCION Y
OCUPACION DEL
ESPACIO PUIRLICO

MODALIDADES

MODALIDADES

MODALIDADES

Subdivision
Urbana.

Relnten

Subdivision Rural.

- Obra Nueva

- Ampliacion

- Adecuacion.

- Modificacion
- Reforzamiento

estructural

- Demolicién
- Restauracion.

-Localizacién de

equipamiento.

-Intervencion del

Espacio Publico.

-Ocupacién Temporal

en Playas Maritimas

SE SOLICITAN ANTE CURADURIAS

URBANAS

SE SOLICITAN ANTE
PLANEACION
MUNICIPAL

Fuente: Planificacion del apoyo técnico a la Oficina de Control Fisico, para el fomento del desarrollo
urbanistico ordenado del Municipio de Pasto
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4.2.1 Urbanizacion. Es la autorizacién previa para ejecutar en uno o varios
predios del suelo urbano, la creacién de espacios publicos y privados y la
construccion de las obras de infraestructura de servicios publicos y de vias que
permitan la adecuacion y dotacion de estos terrenos para la futura construccion de
edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y
demas normatividad vigente.®

4.2.2 Parcelacion. Es la autorizacion previa para ejecutar en uno o varios predios
localizados en suelo rural, la creacion de espacios publicos o privados, y la
ejecucion de obras para vias e infraestructura que garanticen la auto prestacion de
los servicios domiciliarios que permitan destinar los predios resultantes a los usos
permitidos por el POT, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y la
normatividad agraria y ambiental aplicable a esta clase de suelo.’

4.2.3 Subdivision. Es la autorizacion previa para dividir uno o varios predios,
ubicados en suelo rural, urbano o de expansién urbana, de conformidad con lo
dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo
desarrollen y complementen y demdas normatividad vigente aplicable a las
anteriores clases de suelo. Cuando la subdivisién de predios para urbanizar o
parcelar haya sido aprobada mediante la respectiva licencia de urbanizacién o
parcelaciéon, no se requerird adicionalmente de la licencia de subdivision. Las
modalidades de este tipo de licencia son:

- Subdivision Rural. Es la autorizacién previa para dividir materialmente uno o
varios predios ubicados en suelo rural o de expansion urbana de conformidad
con el POT y la normatividad agraria y ambiental aplicables a estas clases de
suelos, garantizando la accesibilidad a cada uno de los predios resultantes.

- Subdivision Urbana. Es la autorizacién para dividir materialmente uno o varios
predios urbanizables no urbanizados, ubicados en suelo urbano, de
conformidad con las normas que para el efecto establezcan el POT vy los
instrumentos que lo desarrollen o complementen.

- Reloteo. Es la autorizacién para redistribuir o modificar el loteo de dos 0 mas
predios previamente urbanizados (suelo urbano), con el fin de obtener un mejor
aprovechamiento urbanistico, de conformidad con las normas que para el efecto
establezca el POT y los instrumentos que lo desarrollen o complementen.®

® DECRETO 564 DE 2006, febrero 24, Licencias urbanisticas; reconocimiento de edificaciones; funcidn publica de los
curadores urbanos; legalizacion de asentamientos humanos. Art. 4
’ DECRETO 564 DE 2006, febrero 24, Licencias urbanisticas; reconocimiento de edificaciones; funcidn publica de los
curadores urbanos; legalizacion de asentamientos humanos. Art. 5
8 DECRETO 564 DE 2006, febrero 24, Licencias urbanisticas; reconocimiento de edificaciones; funcidn publica de los
curadores urbanos; legalizacion de asentamientos humanos. Art. 6
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4.2.4 Construccidn. Es la autorizacion previa para desarrollar edificaciones en

uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento

Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas

normatividad que regule la materia. Son modalidades de la licencia de

construccion son las siguientes:

- Obra nueva. Es la autorizacidén para adelantar obras de edificacion en terrenos
no construidos.

- Ampliacién. Es la autorizacién para incrementar el area construida de una
edificacion existente, entendiéndose por area construida la parte edificada que
corresponde a la suma de las superficies de los pisos, excluyendo azoteas y
areas sin cubrir o techar.

- Adecuacion. Es la autorizacion para adelantar las obras tendientes a adaptar
una edificacion o parte de ella para el desarrollo de otro uso, garantizando la
permanencia del inmueble original.

- Modificacién. Es la autorizacién para modificar el disefio arquitecténico o
estructural de una edificacion existente, sin incrementar su area construida.

- Reforzamiento estructural. Es la autorizacion para intervenir o reforzar la
estructura de uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a niveles
adecuados de seguridad sismica de acuerdo con los requisitos de la ley 400 de
1997 a la norma que la adicione, modifique o sustituya y su reglamento.

- Restauracion. Autorizacion para acomodar o apropiar un inmueble.

- Demolicion. Es la autorizacién para derribar total o parcialmente una o varias
edificaciones existentes en uno ovarios predios y debera concederse de manera
simultanea con cualquiera otra modalidad de licencia de construcciéon, salvo
cuando se trate de proyectos de renovacién urbana o de la ejecucion de obras
de infraestructura vial o de servicios publicos domiciliarios que se encuentren
contemplados en el POT o en los instrumentos que lo desarrollen o
complementen.

- Cerramiento.  Es la autorizacion para encerrar de manera permanente un
predio de propiedad privada.®

Estado de Ruina. Cuando una edificacién o parte de ella se encuentre en estado
ruinoso y atentando contra la seguridad de la comunidad, el alcalde o por
conducto de sus agentes, de oficio o0 a peticion de parte, declara el estado de ruina
de la edificacion y ordenara su demolicion parcial o total. El acto administrativo
que declare el estado de ruina hara veces de licencia de demolicién.'?

Reparaciones Locativas. Aquellas obras que tienen como finalidad mantener el
inmueble en las debidas condiciones de higiene y ornato sin afectar su estructura
portante, su distribucion interior, sus caracteristicas funcionales, formales y/o

° DECRETO 564 DE 2006, febrero 24, Licencias urbanisticas; reconocimiento de edificaciones; funcidn publica de los
curadores urbanos; legalizacion de asentamientos humanos. Art. 6

2 DECRETO 564 DE 2006, febrero 24, Licencias urbanisticas; reconocimiento de edificaciones; funcién publica de los
curadores urbanos; legalizacion de asentamientos humanos. Art. 8
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volumétricas. No requieren licencia de construccion las reparaciones 0 mejoras
locativas a que hace referencia el Art. 10 Decreto 564 de 2006."

4.2.5 Intervencion y ocupacion de espacio publico. Es la autorizacion previa
para ocupar o para intervenir bienes de uso publico incluidos en el espacio
publico, de conformidad con las normas urbanisticas adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen y complementen y
demas normatividad vigente. Modalidades:

- Licencia de ocupacién del espacio publico para localizacién de equipamiento.
Es la autorizacidén para ocupar una zona de cesién publica o de uso publico con
edificaciones destinadas al equipamiento comunal publico.

- Licencia de intervencion del espacio publico. Con esta licencia se autoriza la
intervencion del espacio publico para: a) Trabajos de redes para la provision de
servicios domiciliarios y de telecomunicaciones. b) Para generar elementos de
enlace urbano entre inmuebles privados, o entre inmuebles privados y
elementos de espacio publico, tales como puentes peatonales o pasos
subterraneos. C) Dotacion de amoblamiento urbano y la instalacion de
expresiones artisticas o arborizacion.

- Licencia de intervencion y ocupacion temporal de playas maritimas y terrenos
de bajamar. (Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina).'®

" DECRETO 564 DE 2006, febrero 24, Licencias urbanisticas; reconocimiento de edificaciones; funcidn publica de los
curadores urbanos; legalizacion de asentamientos humanos. Art. 10

2 DECRETO 564 DE 2006, febrero 24, Licencias urbanisticas; reconocimiento de edificaciones; funcidn publica de los
curadores urbanos; legalizacion de asentamientos humanos. Art. 11,12
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5. REQUISITOS PARA TRAMITAR UNA LICENCIA URBANISTICA

Al momento de tramitar una licencia urbanistica o de construccion se deben
adicionar a la solicitud una serie de documentos que se describen a continuacién:

5.1 CARTA CATASTRAL

Documento expedido por el instituto Geografico Agustin Codazzi, el cual se tramita
con el nimero predial o0 mediante escritura del lote o vivienda. La carta catastral se
constituye en un plano de ubicacion del predio con respecto a la ciudad y a sus

colindantes. Figura 10.

Figura 10. Carta Catastral.

CARTA CATASTRAL URBANA
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Fuente: Planificacion del apoyo técnico a la Oficina de Control Fisico, para el fomento del desarrollo
urbanistico ordenado del Municipio de Pasto

Por otro lado cuando las intervenciones urbanisticas se ejecutaran en suelo rural
se expide un documento denominado Ficha Predial, el cual consta de 3 folios: el
primero contiene la informacién general del propietario y del lote, el segundo
constituye un plano a mano alzada de la localizacién del predio con nombres y
ubicacién de los colindantes, y el tercero contiene informacion del avalué del
predio. Figura 11.
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Figura 11. Ficha Predial.

Fuente: Planificacion del apoyo técnico a la Oficina de Control Fisico, para el fomento del desarrollo
urbanistico ordenado del Municipio de Pasto

5.2 DEMARCACION URBANISTICA Y ARQUITECTONICA

Documento expedido por Planeacién Municipal presentando la carta catastral o
ficha predial solicitada como primer paso. En la primera parte de la demarcacion
se encuentra la informacion del solicitante, la ubicacion del predio y la actuacion a
realizar, y en la segunda la normatividad vigente donde se incluye tipologia de
suelo, actividades que se pueden realizar en el predio, lineas paraméntales o
perfiles viales, tipo de amenaza o riesgo de la zona. Figura 12

Figura 12. Demarcacion Urbanistica.




5.3 DOCUMENTACION ADICIONAL

Segun el articulo 18 del decreto 564 del 24 de Febrero 2006 “Licencias
urbanisticas; reconocimiento de edificaciones; funcion publica de los curadores
urbanos; legalizacion de asentamientos humanos”, los documentos adicionales
que deben acompanar la solicitud de una licencia son:

Certificado de libertad y tradicion. Es un documento que contiene todo el
historial del inmueble, desde el momento en que se matriculé ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos. El interesado debe solicitar el certificado ante
esta oficina, citando el numero de la matricula inmobiliaria de la casa o
apartamento 0 con el numero de cédula del propietario y el nombre completo de
éste y consignando el valor correspondiente.

Formulario unico nacional. Se considera la solicitud formal de la licencia
debidamente diligenciada por el solicitante, aportando la siguiente informacion:
Identificacién de la solicitud (tipo de tramite, modalidad de licencia), informacion
del predio (direccion, identificacion catastral, matricula inmobiliaria, entre otros),
informacién sobre vecinos colindantes, linderos, dimensiones, areas y titulares, y
profesionales responsables.

Representacion legal. Cuando el solicitante de la licencia sea una persona
juridica se debe acreditar la existencia y representacion de la misma mediante un
documento idéneo.®

Poder. Cuando se actue mediante un apoderado.

Copia de recibo predial. Copia del documento que acredita el pago o declaracion
privada del impuesto predial.’™

Citacion a Vecinos Colindantes: Relacion de los nombres de los vecinos vy
direcciones de los predios contiguos al proyecto que realiz6 la solicitud.

5.4 DOCUMENTOS ESPECIFICOS PARA LICENCIAS DE CONSTRUCCION

De acuerdo al decreto 564 del 24 de Febrero 2006 “Licencias urbanisticas;
reconocimiento de edificaciones;  funcion publica de los curadores urbanos;
legalizacion de asentamientos humanos” dependiendo del tipo de licencia a
solicitar se especifica la documentacién que se debe presentar y teniendo en
cuenta que el este proyecto ese enfoca en licencias de construccién, se describe a
continuacion la documentacién necesaria para este tipo de licencias:

3 REYES MARTINEZ, Ingrid Milena. Planificacién del apoyo técnico a la oficina de control fisico para el
fomento del desarrollo urbanistico ordenado del municipio de pasto.
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- “Tres copias de las memorias de calculos de elementos estructurales y no
estructurales, de los estudios geotécnicos y de suelos y sus respectivos planos,
elaborados de conformidad con las normas de construccion sismorresistentes
vigentes y firmados por profesionales facultados para este fin”.

- “Dos copias heliografica y magnética del proyecto arquitectonico elaborado de
conformidad con las normas urbanisticas y arquitectonicas vigentes y firmada por
un arquitecto con matricula profesional’.

- Fotografia de la valla informativa.
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6. PROCESO DE EXPEDICION DE LICENCIAS URBANISTICAS

El proceso para expedir una licencia urbanistica proyectado en el decreto 564 del
24 de Febrero 2006 es el siguiente (Figura 13):

Figura 13. Proceso de expedicion de licencias urbanisticas.

EXPEDICION DE UNA LICENCIA URBANISTICA

Con la documentacién v cance’ando el valor correspondiente

| Radicacion de la solicitud |

Con la informacién de la radicaciéon y velando por los
derechos de los colindantes

| Citacién a vecinos |

Profesionales verifican el cumplimiento del proyecto técnico, juridico,
estructural, urbanistico y arquitectdnico a través de

| Revisién del proyecto |

Se informa al solicitante sobre las actualizaciones, correcciones
o aclaraciones a realizar mediante

| Acta de observaciones y correcciones |

I
]7 Si 30 dias habiles después

Se da respuesta al requerimiento Se hace caso omiso al acta y no existe
acatando las observaciones y respuesta alguna
correcciones

Desistimiento de la solicitud de la
| Expedicién de licencia | licencia

a. RADICACION DE LA SOLICITUD: Consiste en presentar la solicitud de la
licencia en la Curaduria Urbana, ademas de cancelar el valor concerniente a la
radicacion del proyecto. Posteriormente personal de la curaduria hara entrega
de la boleta de radicacion de la solicitud, la cual se enumera en orden
consecutivo, en orden cronolégico de recibo y dejando constancia de los
documentos aportados.

b. CITACION A VECINOS: En pro de hacer velar los derechos de vecinos o
personas colindantes al proyecto que se radico en la Curaduria. El curador
urbano realizard la citacion a los mismos dando a conocer el nombre del
solicitante de la licencia, la direccion del inmueble o los inmuebles objeto de la
solicitud, la modalidad de la misma, el uso y las intensidades propuestas,
conforme a la radicacion.
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c. REVISION DEL PROYECTO: El curador urbano o la autoridad encargada de
estudiar, tramitar y expedir las licencias, debera revisar el proyecto objeto de
solicitud, desde el punto de vista técnico, juridico, estructural, urbanistico y
arquitectonico a fin de verificar el cumplimiento del proyecto con las normas
urbanisticas, de edificacion y estructurales vigentes.

Cuando se trate de disefios estructurales y estudios geotécnicos, seran
revisados por un ingeniero civil, y cuando se trate de elementos no estructurales
la revision la puede hacer un arquitecto, ingeniero civil o ingeniero mecanico.
Los profesionales que revisen disefios deben estar acreditados por la Comision
Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes. '

d. ACTA DE OBSERVACIONES Y CORRECCIONES: Una vez realizada la
revision del proyecto el curador urbano levantard por una sola vez un acta de
observaciones y correcciones donde se informa al solicitante sobre las
actualizaciones, correcciones o aclaraciones que debe realizar al proyecto y los
documentos adicionales que debe aportar para decidir sobre la solicitud.
Posterior a esto el solicitante contard con un plazo de treinta (30) dias
calendario para dar respuesta al requerimiento.

e. EXPEDICION DE LA LICENCIA: Los curadores urbanos o autoridades
competentes tendran un plazo maximo de 45 dias hébiles contados a partir de
la fecha de radicacion para pronunciarse sobre la solicitud de la licencia.

f. DESISTIMIENTO DE LA SOLICITUD DE LA LICENCIA: Una licencia puede ser
desistida por las siguientes razones:
- A peticién del solicitante, si no se ha notificado el acto administrativo.
- Cuando el solicitante no haya cumplido con las observaciones vy

correcciones.

En consecuencia se procedera a archivar el expediente mediante acto
administrativo, notificando mediante una copia a los demas curadores urbanos
o autoridades encargadas de la expedicién licencias evitando asi el tramite de
una solicitud en igual sentido sin antes cumplir con las observaciones iniciales.
Ademas se enviara copia a la autoridad encargada de ejercer el control urbano,
en el caso del municipio de Pasto se notifica a la Oficina de Control Fisico.

9. VIGENCIA Y PRORROGA DE LICENCIAS: Generalmente las licencias de
construccion, urbanizacién y parcelacion tienen una vigencia de veinticuatro
(24) meses, la cual puede ampliarse una sola vez por doce (12) meses mas, a
partir de la fecha de ejecutoriada la resolucion. Esta solicitud se debe formular
dentro de los treinta (30) dias calendario, anteriores al vencimiento de dicha
licencia.

" REYES MARTINEZ, Ingrid Milena. Planificacién del apoyo técnico a la oficina de control fisico para el
fomento del desarrollo urbanistico ordenado del municipio de pasto.
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7. FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA DE CONTROL FISICO

La Oficina de Control Fisico es una dependencia de la Subsecretaria de Control de
la Secretaria de Gobierno — Alcaldia Municipal de Pasto tiene como funcién la
vigilancia del desarrollo Urbanistico del Municipio de Pasto acorde con el Plan de
Ordenamiento Territorial y demas normas Urbanisticas.

7.1 DETECCION DE INFRACCIONES URBANISTICAS

La deteccion de infracciones urbanisticas en el Municipio de Pasto se lleva a cabo
mediante:

a. Inspecciones Oculares
b. Quejas verbales o escritas de la comunidad radicadas en la Oficina de Control
Fisico.

Ante una presunta infraccién urbanistica e independientemente del medio por el
cual se haya detectado, se realiza una visita al lugar donde se presenta la
infraccién, con el fin de solicitar al responsable de la obra o a quien haga sus
veces la respectiva licencia o permiso para la actuacion urbanistica que se esté
realizando y los planos aprobados, con el fin de verificar que la intervencién se
realice de acuerdo a lo aprobado. Cuando el responsable de la obra presenta la
licencia y planos arquitectonicos y estructurales aprobados, se procede a realizar
una revision para verificar que la obra cumpla con lo establecido en los
documentos presentados. Caso contrario, si no se presenta licencia y/o planos
aprobados o se este contrariando lo indicado en ellos, se realiza en primera
instancia una cuantificacion del area intervenida, la descripcion del estado actual
de la obra y se procede a su suspensién y sellamiento. Mediante una Boleta de
Requerimiento (Anexo D) se cita al presunto infractor a la Oficina de control Fisico
con el fin de brindarle una asesoria para la solucion de la infraccidon cometida, asi
como también de la tramitologia a realizar y de la normatividad vigente para el
Municipio de Pasto.

7.2INVESTIGACION PRELIMINAR

Una vez localizada la infraccién urbanistica, en la Oficina de Control Fisico se
procede a la apertura de un asunto para lo cual se elabora un Auto que Avoca
Conocimiento (Anexo E), el cual es un documento donde se da a conocer la
manera como se pone en conocimiento la presunta infraccion, la direccion, fecha y
hora de la deteccién. Adicionalmente se solicita proteccion policiva al sellamiento y
suspension de la obra mediante un Oficio al CAl encargado de la zona.
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De esta manera se da inicio a un proceso de investigacion preliminar contra el
infractor, se determinan los plazos para la entrega de los documentos que
legalicen la intervencion realizada o para que se recupere el espacio publico que
se ha ocupado.

Asi, cuando el infractor se presenta en la Oficina de Control Fisico anexando la
documentacién solicitada que legalice la actuacién que se este realizando, se
procede a precluir el asunto para lo cual se emite un Auto que Ordena la
Preclusion (Anexo G), mediante el cual la investigacion preliminar termina.

Si el infractor no atiende el requerimiento o no presenta la documentacion
solicitada en el plazo otorgado, se realiza una solicitud inmediata de enmendar la
infraccion cometida en un periodo establecido o se informa al infractor que en su
contra existe una investigacion preliminar. Si se hace caso omiso a la solicitud y/o
los plazos otorgados han caducado, el proceso se remite a la Inspeccién de
Urbanismo donde toma el nombre de Proceso Contravensional, la remisién se
realiza mediante un Auto Remisorio (Anexo H), un Informe Final (Anexo I) donde
se resume la investigacion preliminar y la documentacion generada durante el
transcurso de investigacion, para que lleve a cabo la respectiva sancion.
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8. INFRACCIONES URBANISTICAS

8.1 DEFINICION

Se considera una infraccion urbanistica a toda actuacion que contravenga los
lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial, planes parciales o
reglamentacién que lo complementen, realizando actividades como parcelacion,
urbanizacion, ocupacion de espacio publico entre otras.

8.2 INFRACCIONES URBANISTICAS DETECTADAS EN EL MUNICIPIO DE
PASTO

Figura 14. Infracciones urbanisticas. ]
~ CONSTRUCCIONSIN LICENCIA |

| Es una de las infracciones urbanisticas mas w1 0 meesemmamm
frecuentes en el municipio de pasto. El
ejecutar una obra sin su respectiva licencia "
conlleva a tener edificaciones que no se w
encuentran acordes tanto a la normatividad

sismica como a la urbanistica, dando como
resultado edificaciones inseguras y de baja
calidad.

La vivienda de la imagen no contaba con
planos aprobados ni licencia y su parte
estructural la conformaba columnas de 20
cm x 20 cm, con refuerzo de 4 varillas No. La construcmon no contaba con planos

4, lo cual se puede traducir en elementos aprobados, ni licencia.
esbeltos y con escaso refuerzo cuyas  Lote Adj. a CRA. 39B No.3A Oeste 20
consecuencias se estudiara en capitulo 12. ANGANOY

CONSTRUCCION CONTRARIANDO LICENCIA

Esta infraccion también se cataloga como
una de las mas comunes dentro del
Municipio de Pasto. Los efectos que
genera la realizaciébn de un inmueble
diferente a lo establecido en los planos
estructurales son graves: el aumento de
area de construccion genera incremento
en la carga muerta o sobrecargas, asi
como la variacion de los elementos
estructurales  disminuye  rigidez vy
seguridad de la edificacién.

En el edificio de la imagen se aprobd un
refuerzo de 8 varillas 4 No. 5y 4 No. 4,y Se colocé menos refuerzo del aprobado
en obra solo se coloc6 4 No 5, dejando a Carrera 42 Calle 15 Esq.

la estructura con refuerzo escaso. SAN JUAN DE DIOS

Tl e L
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DEMOLICION SIN LICENCIA

La realizacion de obras que implique
remocion, demolicién parcial o total de
un inmueble debe contar con la licencia
de demolicién, en primer lugar para
garantizar el patrimonio cultural ya que
para su expedicién se debe contar con
la aprobacion de la Filial de
Monumentos y de acuerdo al nivel de
conservaciéon que tenga el inmueble se
otorga total o parcialmente, ademas
para garantizar que estén en manos de

profesionales. Se demolié 4 inmuebles sin licencia.
Calle 13 No. 27-42 - 52 — 56
SAN FELIPE

__________ CAMBIODECUBIERTAALOSA

El cambio de cubierta a losa, implica un
incremento en la carga muerta de la
construccién puesto que el eternit, tejas
de zinc o tejas de barro son materiales
mas livianos que una losa de concreto
reforzado y por lo tanto es necesario
garantizar que los elementos
estructurales (columnas y vigas) estén
en la capacidad de soportar la nueva
carga, de lo contrario se convertira en
una sobrecarga para la estructura
trayendo consecuencias que se trataran
en el capitulo 12.

En la imagen se observa un cambio de
cubierta de eternit a losa en concreto.

LOTE SIN CIERRE O CIERRE DE LOTE SIN PERMISO

Teniendo en cuenta que el no darle el
debido mantenimiento a los lotes vy
mantenerlos sin cierre pueden
convertirlos en focos de inseguridad y
contaminacion este hecho se considera
infraccion urbanistica.

Por otro lado como el cierre en suelo
urbano debe ser en muro lleno
completamente o hasta una altura de 80
cm seguido de material transparente o
malla, el disefio debe estar a cargo de un DIAG. 16 No 46 -30
ingeniero civil o arquitecto, por lo cual se FIGUEROA
requiere licencia para elaborarlo, de lo

contrario se incurriria en infraccion.

Calle 5 Oeste Cra. 28 Esquina
EL ARROYO ANGANOY
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OCUPACION DE ESPACIO PUBLICO

La ocupacion de espacio publico se
pude catalogar de dos maneras:

- Ocupacion de espacio publico
temporal: es la ocupacion con
escombros, materiales de construccion
o la realizacion de cierres en la zona de
andenes o vias, lo cual dificulta el paso
de los peatones colocando en riesgo su
bienestar al tener que transitar por las Jo= =
vias vehiculares. En la imagen se Calle 13 No 40-16
observa la ocupacion total del andén y LAS MARGARITAS
parcial de la via con materiales de
construccion y escombros, por lo cual
se debe cancelar un valor por area y
dias de ocupacion y retirar el material
de manera inmediata.

- Ocupacion de espacio publico
permanente: es la ocupacién con
estructuras permanentes como casetas
o con estructuras fuera de paramento
que no han respetado el plano vertical o
la linea paramental designada para la
fachada del primer piso, en la
demarcacién urbanistica lo cual delimita
la construccion con respecto al area
publica. En la imagen la losa de Calle12A Con Carrera 34 Esquina
parqueadero del edificio se encuentra LA AURORA

sobre el anden 75 cm.

CONSTRUCCION SOBRE AISLAMIENTO O UNO MENOR A 3 m
De acuerdo al POT toda edificacion debe
contar con un aislamiento posterior o
patio minimo 9 m2, primero por que es
la distancia que se retrocede a partir del
limite posterior del predio o lote y
segundo por que se considera la fuente
de iluminacion y ventilacioén del inmueble
lo cual influye directamente en la calidad
del mismo. En la imagen se observa que
se redujo el aislamiento a un areade 2 m Carrera 39a No 7 - 06
x 1.30 m por realizar una ampliacién. MARILUZ I
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8.3SANCIONES Y MULTAS A INFRACCIONES URBANISTICAS

El cometer una infraccidn urbanistica conlleva a la imposicién de unas multas a los
responsables de las mismas y a la realizacion de unas acciones sancionatorias
establecidas en el Art.104 de la ley 810 de 2003, como se indica en la Tabla 1:

Tabla 1. Sanciones y multas a infracciones urbanisticas.

construccién en terrenos no
urbanizables 0 no
parcelables.

demolicién de la obra y la
suspensién de servicios
publicos domiciliarios.

ACCIONES SANCIONES
INFRACCION SANCIONATORIAS ECONOMICAS POR m?
Parcelacién, urbanizacion o Orden policiva de Multas sucesivas que

oscilaran entre quince (15) y
treinta (30) salarios minimos
legales diarios vigentes.

Intervencion u ocupacion de

Parcelacién, urbanizacion o
construcciébn en terrenos
urbanizables o parcelables.

demolicién de la obra y la
suspensién de servicios
publicos domiciliarios.

Demolicion de la .
zonas verdes, parques, 0 construccion o Multas sucesivas  que
bienes de uso publico con . oscilaran entre doce (12) y

. ; cerramiento y la . 4
cualquier tipo de . . veinticinco  (25) salarios
. . L, suspensién de servicios . . .

amoblamiento, instalacion o tblicos domiciliarios diarios vigentes.
construccion. P '

Orden policiva de Multas  sucesivas que

oscilaran entre diez (10) y
veinte (20) salarios minimos
legales diarios vigentes.

Parcelacién, urbanizacion o
construccién en terrenos
urbanizables o parcelables
contrariando lo establecido
en la licencia de
construccion.

Destinacion del inmueble a
un uso diferente al sefalado

en la licencia 0
contraviniendo la
normatividad sobre usos

especificos de suelo.

Suspension de servicios
publicos y domiciliarios.

Multas sucesivas que
oscilan entre ocho (8) y
quince (15) salarios
minimos legales diarios
vigentes.

Basado: Ley 810 del 2003
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9. POSIBLES CONSECUENCIAS ESTRUCTURALES POR
INFRACCIONES URBANISTICAS

Las acciones que actlan sobre las estructuras son parametros fundamentales a
considerar en el disefio de la misma ya que inciden directamente en la durabilidad,
el servicio, la estabilidad y resistencia; pueden ser de diferentes origenes pero
para el presenté proyecto se tendran en cuenta las acciones de origen externo y
de tipo funcional que son las que se pueden generar al cometerse una infraccion
urbanistica.

Entre las causas mas comunes de deficiencias estructurales y en general
asociadas a un mayor compromiso estructural, estan aquellas ligadas a las cargas
exteriores. La deficiencia puede tener su origen:

Errores de proyecto:
e No tener en cuenta algun estado de carga.
e Despreciar las acciones de las cargas.
e Combinacién de los estados de carga insuficientes.
e Modelacién errébnea de la estructura, tanto para cargas estaticas como
dinamicas.

Errores de ejecucion:
e (Cargas prematuras sobre la estructura.
e (Cargas no previstas en el proyecto.

Errores de utilizacion:
e (Cargas no previstas o superiores a las de disefo
e (Cambios de uso que implican sobrecargas mayores.
e Maquinarias o instalaciones que generan cargas dinamicas no previstas

Teniendo en cuenta lo anterior las diversas infracciones urbanisticas conllevan a
incurrir en los errores ya mencionados y a unas posibles deficiencias estructurales.
Asi, una ampliacién involucra el aumento del &rea de construccién y por lo tanto
una variacion en la carga muerta que se traduce en una sobrecarga para la cual la
estructura no se encuentra disefiada. Por otro lado las adecuaciones implican un
cambio de uso de la estructura donde se puede presentar un aumento de cargas
que no se contempla en el disefio original, donde ademas el coeficiente de
importancia puede variar dependiendo del nuevo uso que se le de.

La construcciéon sin licencia implica una construccion sin la asesoria de un
profesional y por lo tanto sin un debido disefio que garantice calidad, resistencia y
durabilidad, ademas los errores que se cometan en el disefio se veran reflejados
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en el futuro en fallas de la estructura. Asi mismo cuando se realiza una
construccién contrariando planos donde por ejemplo se disminuya las secciones
de los elementos estructurales o el refuerzo de los mismos, puede significar tener
secciones esbeltas y escasas de refuerzo lo cual trae fallas por acciones externas
como se trata mas adelante.

Por otro lado las deficiencias provocadas por las infracciones urbanisticas no solo
pueden afectar la propia estructura si no las edificaciones colindantes.

9.1 ACCIONES EXTERNAS - FUNCIONALES

La accion de las cargas exteriores, generan en el hormigbn armado un estado
tensional complejo. Al analizar un elemento cualquiera de una estructura de
hormigbn armado, se comprueba que cada seccidon estad sometida a una
solicitacion simple o, a una compuesta por varios tipos de solicitaciones simples.
Las solicitaciones simples son las denominadas de traccion, de compresion, de
flexion, de corte y de torsion.

Las tensiones que actian en una seccién de una pieza son de dos tipos: normales
(perpendiculares a la seccion) o tangenciales (contenidas en el plano de la
seccion).

En la seccidn se crean 6 esfuerzos:
e Tres fuerzas: un axil y dos cortantes. Figura 15.
e Tres momentos: un torsor y dos flectores. Figura 16.

Figura 15. Fuerzas que actuan sobre una seccion.

Fuente: www.asefa.es

Figura 16. Momentos que actuan sobre una seccion.

Fuente: www.asefa.es
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Teniendo en cuenta que una solicitacién es el conjunto de esfuerzos que actuan
sobre una seccion, existe:

e Solicitacion normal o axil (Nx): producida por las fuerzas que van en sentido
longitudinal o perpendicular a la seccion. )

- Si la fuerza va hacia la seccion, comprime la pieza: COMPRESION

- Si la fuerza sale de la seccion, tira de ella: TRACCION

e Solicitacion tangencial o cortante (Vy o Vz): producida por las fuerzas paralelas
a la seccion.

e Solicitacion torsora (momento torsor Tx): producida por las fuerzas paralelas a
la seccidn y que no cortan al eje perpendicular a ella y momentos localizados que
tengan la direccion del eje perpendicular a la seccién.

e Solicitacion flectora (momentos flectores My o Mz): producida por las fuerzas
perpendiculares a algun eje contenido en la seccion y que no lo corten y
momentos localizados que tengan la direccion de alguno de los ejes contenidos en
la seccién.

Tensiones normales las originan el axil Nx y los dos flectores My Mz.
Tensiones tangenciales las originan los dos cortantes Vy , Vz y el torsor Tx.

Teniendo en cuenta que las acciones externas son el resultado del uso de la
construccion y su manifestacion, son las cargas que se consideran actuando sobre
las estructuras y por lo tanto generan en el hormigdén armado un estado tensional
para el cual la estructura debe estar correctamente disefiada, ya que cada una de
sus secciones esta sometida a solicitaciones de traccién, de compresion, de
flexion, de corte y de torsidén, que pueden convertirse en fuentes de algunas
patologias o de alguna deficiencia en la estructura, la cual se manifestara en la
mayoria de casos a través de un grupo de fisuras que dependera del tipo de
solicitacién que actué en ese sector, Figura 17:

Figura 17. Patologias tipicamente observadas en vigas de hormigén armado.

X Carga distribnida

T 11100111

¥ L]

Fisuras por Flexion
. /_[mom ento negativo)

e i £ 3

imras por Flexidn
(momerto positiva)
1suras por combinacion
de Corte v Flexion

Fuente: HUSNI RAUL, Rehabilitar
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9.1.1 Fisuras Por Traccion Axial. Estas fisuras se forman practicamente en
forma simultdnea, presentan superficies perpendiculares a la direccién del
esfuerzo y coinciden con los flejes de las vigas. Se forman planos de falla (fisuras
y grietas) transversales a lo largo de la seccion (Figura 18). Son fisuras poco
frecuentes en el hormigbn armado ya que lo impiden las armaduras, razén por la
cual es tan importante mantener las cuantias de acero establecidas en los disefios
estructurales, puesto que la disminucion del refuerzo implica el aumento de
esfuerzos de traccién que tendra que soportar el concreto y aunque este posee
un buen comportamiento mecanico a compresién no ocurre lo mismo si se lo
solicita a la traccién, puesto que las tensiones que puede resistir un hormigén en
este estado se encuentran en el orden del 10 % de las de compresion.

Figura 18. Fisuras por traccién axial.
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Fuente: www.wikilibros.com

9.1.2 Fisuras por compresion. Un elemento de hormigdn sometido a
esfuerzos de compresion axial puede manifestar distintas formas de fisuracion que
dependen de su esbeltez y del grado de coaccién transversal existente en sus
extremos. Se presentan paralelas a la direccion de la carga, la separacion entre
ellas es muy variable y su trazado es irregular. Estas fisuras suelen ser finas y
estar muy proximas unas a otras. Figura 19.

Los elementos muy esbeltos sometidos a compresiéon pueden presentar fisuras
peligrosas en su parte central y sélo en una de sus caras. Lo cual se puede tomar
como consecuencia de disminuir 0 variar la seccién de los elementos estructurales
de lo establecido en el disefo, puesto que se propasa la capacidad resistente del
elemento ya que para resistir los esfuerzos de compresién que tendria dicho
elemento de acuerdo al calculo estructural, era necesario mayor seccion, mayor
resistencia y garantizar que no existan excentricidades de las cargas, para evitar
una distribucién no uniforme de las tensiones de compresion.

Por otro lado la posible variedad del hormigén a lo largo del elemento, también
puede dar origen a otras configuraciones de fisuracion, por eso es importante
mantener la resistencia del hormigén, para lo cual no se debe modificar la
dosificacién de mezcla ( relacién agua / cemento o relacion cemento/arido )
necesaria para alcanzar la resistencia esperada, es decir la utilizada en el diseno
estructural, ya que en muchas ocasiones se aumenta la cantidad de agua a la
mezclas de concreto buscando mayor manejabilidad y rendimiento sin tener en
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cuenta que cuanto mas alta es la columna y mas fluido es el hormigdn, mayor
cantidad de agua se acumula en la parte superior facilitando la aparicién de
dafios. También se debe tener un especial cuidado en la colocacién en obra y en
el proceso de fundicién de los elementos, por ejemplo dar un correcto vibrado para
garantizar homogeneidad, realizar el adecuado curado etc. Ya que el no tener en
cuenta estas disposiciones pueden generar ademas fisuras horizontales en la
cabeza de columnas que surgen durante el fraguado denominadas de retraccion
plasticas.

Figura 19. Fisuras por compresion.
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Fuente: www.wikilibros.com

Las fisuraciones a consecuencia de los esfuerzos de compresion, principalmente

se deben a las siguientes causas:

e Dimensionado incorrecto: secciones insuficientes o armadura insuficientes.

e Mala seleccion de los materiales: hormigones de mala calidad.

e Aumento de luces o de vanos no contempladas en los calculos (viguetas o
vigas de luces superiores a las previstas) o entradas en carga prematura.

e Ejecucioén incorrecta: estribos caidos o inexistentes.

e Movimientos no considerados en el célculo que provocarian momentos
excesivos en pilares muy rigidos (asientos diferenciales en la cimentacion,
sismo, viento, empujes...).

EL pandeo, particularmente, se origina, entre otros, por los siguientes factores:
Imperfecciones constructivas.

Flexiones adicionales no previstas.

Materiales imperfectos.

Fallos en la alineacién de cargas.

9.1.3 Fisuras por flexién. La solicitacion flectora (momentos flectores My o Mz)
se produce por las fuerzas perpendiculares a algun eje contenido en la seccion y
qgue no lo corten y momentos localizados que tengan la direccién de alguno de los
ejes contenidos en la seccion.

Este tipo de fisuras pueden presentar aspectos diferentes segun correspondan a
flexién simple o a flexion combinada con esfuerzo cortante.
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Figura 20. Seccion sometida a momentos flectores.

Fuente: www.asefa.es

Suelen ser perpendiculares a la direccién del refuerzo longitudinal. Las fisuras por
flexion simple aparecen en las proximidades de las armaduras y progresan
verticalmente buscando la linea neutra, a la vez que su anchura va disminuyendo.
Si la flexiébn es compuesta es posible que sea la fibora mas comprimida la que sufra
la fisuracién. Figura 21.

En general y cuando la armadura ha sido correctamente adoptada, los elementos
solicitados a flexion dominante tienen una gran capacidad de aviso a través de un
cuadro pronunciado de fisuracién lo que le confiere caracteristicas de ductilidad.

Figura 21. Fisuras por flexion.

111l
~ ~
: 77 NN :
= ———a e

Fuente: www.wikilibros.com

Algunos de los motivos por los cuales se producen las patologias por flexion
anteriormente comentadas son:

Vigas:

e Armadura insuficiente o mal situada

e Escasa longitud de anclaje

e Seccidn insuficiente

e Sobrecarga excesiva

e Hormigdn de menor resistencia

e Desencofrado prematuro o incorrecto

e Mayor luz de la considerada en calculo
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Pilares:

Hormigdn y armadura insuficientes

Asiento en cimentacién, lo cual puede originar en el pilar un momento mayor y
de sentido contrario al que estaba sometido; al cambiar la ley de momentos se
producen fisuras en su parte superior por el interior del pértico.

Mayores solicitaciones que las consideradas

Empuje horizontal en soportes extremos del pértico, por la dilatacion térmica
del forjado (por no considerarse las acciones térmicas en fase de proyecto si
no se han dispuesto juntas de dilatacién).

Por la retraccién del hormigdn de los forjados de grandes superficies en fase
de curado, si éste no ha sido debidamente ejecutado.

Empuje horizontal de sismo no previsto

Muros:

Célculo y dimensionamiento incorrecto

No prever flexién horizontal

Cuantias geométricas muy bajas de la armadura longitudinal (exceso de
hormigoén, escasez de armadura)

Aumento del empuje por acumulacién de agua en el trasdds del muro

Forjados:

Exceso de carga

Armadura insuficiente

Luz mayor a la de calculo

Por colocar sopandas al mismo nivel cuando las viguetas tienen contraflechas

9.1.4 Fisuras Por Cortante. En el caso de esfuerzo cortante simple, las fisuras
seran perpendiculares a la tension de traccién. Las fisuras de cortante suelen
aparecer en el alma de las vigas sometidas a flexion y van progresando hacia las
armaduras para llegar finalmente hasta los puntos de aplicacién de las cargas con
lo cual dividiran las piezas en dos partes (Figura 22). Generalmente fisura al
hormigén si este no dispone de armadura suficiente para absorber las tracciones
producidas. Lo cual puede ser un proceso muy rapido dependiendo de la cuantia
de armadura existente, especialmente la transversal. De alli la necesidad de
adoptar el refuerzo correcto con el fin de aumentar su ductilidad permitiendo que
se desarrolle integramente la capacidad a flexion.

Figura 22. Fisuras por cortante.

Fuente: www.wikilibros.com
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En general, el origen de la insuficiente resistencia a cortante puede ser:

Vigas:

e Colocacién de estribos de menor didmetro y a mayores separaciones de las
necesarias.

Ejecucidn de estribos de dos ramas cuando deberian ser de cuatro.
Colocacién de cercos sin cerrar o0 con escasa longitud de anclaje.

Viga de menor dimensién que la indicada.

Hormigdn de menor resistencia que el estimado en los célculos.

Aplicacién de una sobrecarga mayor a la estructura por cambio de uso del
edificio.

e (Calculo erréneo.

Forjados Unidireccionales:
e (Cargas excesivas 0 sobrecargas no consideradas

e Empleo de hormigones de menor resistencia
e No uso de armadura transversal

e Luces superiores a las empleadas en calculo
e Secciones insuficientes

Pilares:

e Asientos del terreno

e Deslizamientos del terreno

e (Cargas excesivas 0 sobrecargas no consideradas
e Empleo de hormigones de menor resistencia
e No empleo de armadura transversal

e Luces superiores a las empleadas en célculo
e Secciones insuficientes

9.1.5 Fisuras por torsion. Aparecen generalmente en las caras de barras
sometidas a tal estado tensional. La solicitacion torsora (momento torsor Tx) es
producida por las fuerzas paralelas a la seccibn y que no cortan al eje
perpendicular a ella y aquellos momentos localizados que tengan la direccion del
eje perpendicular a la seccion. Los momentos torsores producen giros. Figura 23.

Figura 23. Momento torsor que actua en una seccion.

Fuente: www.asefa.es
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La torsion se presenta casi siempre acompafnada por solicitaciones de flexién y
corte, generando tensiones tangenciales en la pieza, en forma similar a las
originadas por los esfuerzos de corte. De esto se desprende que la identificacion
de los problemas de solicitaciones de torsion reviste ain mayores dificultades que
los planteados para las solicitaciones de corte.

La torsion en si, genera en las piezas de hormigdn armado fisuras a 45° en cada
una de las caras de las vigas (la rotura a torsién de una viga es contraria a la de
cortante, la fisura toma distinta inclinaciéon en cada cara) con una configuracion de
tipo helicoidal como la indicada en la Figura 24. Este tipo de fisuras suele
observarse cuando no se han tenido en cuenta los efectos de la torsion como
solicitacion secundaria o se ha tratado en forma incorrecta la torsibn como
solicitacién principal.

En el primer caso no se afectaria mayormente la seguridad de la estructura; en el
segundo caso, torsiébn como solicitacion primaria, se estaria ante la posibilidad de
falla de la pieza.

Figura 24. Fisuras por torsion.

Fuente: HUSNI RAUL, Rehabilitar

Algunas causas por las que pueden surgir fisuras de torsion son:

Seccion insuficiente del elemento.

Armaduras transversales y longitudinales insuficientes.
Cercos sin soldar o con escasa longitud de anclaje.
Mayor torsor del previsto

Hormigdén de menor resistencia

Célculo deficiente.

Insuficiente rigidez del forjado

Flecha excesiva por luces grandes de forjado
Deformacion excesiva en forjados reticulares

Viga que arriostra porticos de luces descompensadas y no se ha tenido en
cuenta en los célculos la torsién.
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9.2DEFICIENCIAS EN ESTRUCTURAS POR CARGAS EXTERIORES

Figura 25. Deficiencias en estructuras por cargas exteriores.

Compresion en columnas

Diagnéstico:

e Actuacién de sobrecargas

e Formacion de fisuras dependientes de la esbeltez y del
grado de amarre transversal de los extremos de la

estructura.
el
ST T T
Tipologias:

1.“a”, “b”, “c”: elementos mas esbeltos

2. “d”: estructura esbelta con pandeo lateral

3. “e”: en el caso de columnas las figuraciones paralelas a la directriz de la estructura y no
coincidentes con la posicion de las armaduras, apareciendo cuando las cargas estan en el
orden de 85% a 90% de la resistencia del pilar

Compresion en vigas

Diagnéstico:

e Sobrecargas no previstas.
e Hormigdn de resistencia inadecuada;

TR
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Flexién y cortante en vigas

Diagnéstico:

e Actuacion de sobrecargas.

e Presencia de solicitaciones de flexion pura o
combinacién de flexién y cortante

e Fisuras por flexién pura en el medio del vano

e Fisuras debido a la combinacion de la flexibn y
cortante inclinadas y se localizan entre el medio del
vano y el apoyo

e Fisuras por cortante inclinadas en el orden de uso y

que se localizan préximas al apoyo.
Carga distribuida

[ s vevvveve |
Fisuras por f_I(_—}xic’)n
(mom. positivo) \
| Ve s |
Fisuras,
por corte Fisuras isuras por
por corte flexion
+ flexion (mom.

Flexion en losa

Diagnéstico:
e Juntas de hormigonado mal ejecutadas;

e Losa muy flexible;
e Armadura insuficiente;

™ 77 77
|_| CORTE |_|
i 1
-. .- J

e Armadura insuficiente o mal posicionada;
¢ Ancoraje longitudinal insuficiente;

e Desencofrado antes de tiempo;
e Sobrecargas no previstas;

A T

e Fisuracion.

r=
inadecuadodo

Torsién en vigas

Diagnéstico:

e Actuacién de sobrecargas

e Se presenta en conjunto con solicitaciones de flexion y
cortante generando tensiones tangenciales a la
estructura, de forma similar aquellas originadas por los
esfuerzos de cortante

e Fisuras a 45° en todas las caras del elemento, de
forma helicoidal, propagandose arriba de la linea
neutra
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Fallos por cortante

Diagnéstico:
il

Y4 e Sobrecargas no previstas.
e Seccion insuficiente de la viga.
e Hormigoén de resistencia
inadecuada.
e Cuantia de acero longitudinal
insuficiente.
e Desencofre prematuro.
e Estribos insuficientes, menor
diametro del exigido o escasa longitud de anclaje al
cerrarlo.

Fisura por
cortante

Flexion y torsion

Diagnéstico:
2 ¢ Anclaje insuficiente.
e Acero de refuerzo mal posicionado
en el disefio o en la ejecucion.
e Sobrecarga no prevista.
e Acero de refuerzo insuficiente.
¢ No consideracion de los esfuerzos

de torsion.
e Hormigoén de resistencia
inadecuada.
Compresion
Diagnéstico:
T\f‘ - o Calculo deficiente.
— Aplastamiento

Exceso de carga.

Seccion  insuficiente  con

cuantias muy elevadas de

acero en la zona de traccion.
e Hormigén de menor

resistencia con abundante
L acero en zona de traccion.

Maximas Compresiones

Fuente: HUSNI RAUL, Rehabilitar

Este tipo de deficiencias, consecuencia de alguna de las infracciones urbanisticas
anteriormente mencionadas, en su estado mas critico pueden llevar incluso al
colapso de la estructura, ademas las actuaciones correctivas son procesos
dispendiosos y costosos, que pueden ir desde la eliminacién de la sobrecarga o
demolicion cuando sea el caso, hasta el reforzamientos de los elementos
afectados con hormigén convencional o disefiado y el aumento de seccién.
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Desde el punto de vista econémico una estructura o edificacién es un proyecto de
ingenieria o puede hacer parte de uno a mayor escala como en el caso de
urbanizaciones; y como en todo proyecto ha sido producto de unos parametros de
definicion y control entre los que se encuentran, el planteamiento de sus objetivos,
la realizacién de un presupuesto y una programacion de obra.

Tomando el presupuesto como la fuente real del costo de una construccién al
realizar una obra, ya que parte de los planos del proyecto para llevar a cabo la
cuantificacién de los materiales, costos unitarios de mano de obra, materiales y
maquinaria, y asi establecer una inversion, es unos de los aspectos que se ve
afectado en caso de no ejecutar la obra tal cual se habia proyectado es decir
incurrir en una infraccion urbanistica, puesto que esto implica futuras obras de
reparacion, lo cual devenga estudios de vulnerabilidad, disefio estructurales para
los reforzamientos, cuantificacibn de materiales especiales para este tipo de
obras, maquinaria con cierto grado de tecnologia etc., segun se necesite, pero que
al final de cuenta se traduce en un aumento considerable del costo de la obra,
puesto que este tipo de elementos tienen un valor econémico elevado.

9.3DEFICIENCIAS EN ESTRUCTURAS COLINDANTES

En algunas ocasiones el no construir de acuerdo a lo aprobado no solo trae
consecuencia para la propia estructura si no también para estructuras vecinas, en
el ejemplo a tratar se evidencia un caso puntual de asentamiento, como
consecuencia de una construccion vecina.

9.3.1 Asentamientos. Es una de las causas mas frecuentes de fisuras y danos
en las estructuras de hormigén armado, dentro de los que se encuentran los
asentamientos diferenciales.

Una estructura no se ve sometida a ningun estado tensional adicional, si todos sus
apoyos presentan los mismos desplazamientos verticales, por el contrario si estos
valores son sensiblemente diferentes, las consecuencias desde el punto de vista
de la resistencia y de la durabilidad de la estructura pueden ser significativas,
ademas este estado adicional tensional.

Las diferencias en el comportamiento de los apoyos de la estructura provocan un
estado tensional adicional que si no se considerado en el proyecto, puede producir
un cuadro de fisuras no deseado e incluso la rotura de algun elemento ya sea
estructural o de cerramiento (Figura 26), para el ejemplo a tratar era muy dificil
considerar el asentamiento que en el momento se presenta, primero por que en el
momento de construccidn de la vivienda el lote adjunto se encontraba sin construir
y segundo por que no se podia predecir que el peso de la estructura vecina seria
el de un edifico de 6 pisos y menos aun que no se tendrian en cuenta las acciones
necesarias para evitar este tipo de patologias en edificaciones vecinas.
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Figura 26. Asentamiento diferencial.
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Fuente: www.asefa.es

Genéricamente este diferencial se lo denomina “descenso de apoyo” y pueden ser
originados por distintas causas como se mencionan a continuacion:

e Errores en el disefio o ejecucion de las fundaciones del proyecto.

e Cargas no previstas en originalmente.

e Deformacidon excesiva del suelo de fundacién, no considerado en el proyecto
por desconocimiento o informacion erronea de sus caracteristicas o por aparicion
de alteraciones no previstas.

e Fundacion sobre pozos mal cegados, rellenos mal ejecutados, alteraciones del
terreno desconocidas, etc.

e Fundacion de una misma estructura sobre distintos tipos de suelo y/o utilizacion
de distintos sistemas de cimentacion o niveles de la fundacion.

e Alteraciones por construcciones vecinas.

e Existencia de suelos expansivos.

El disefio de estructuras teniendo en cuenta las solicitaciones originadas en los
descensos 0 ascensos de los apoyos no es comun en la practica de la ingenieria
aplicada en edificaciones comunes.
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Esto se debe al hecho generalizado de considerar a las estructuras
suficientemente flexibles como para absorber pequefios ascensos o descensos de
los apoyos sin solicitaciones adicionales importantes. Cuando los asentamientos
diferenciales se pueden prever y cuantificar, las solicitaciones que se generan en
la estructura deberian ser evaluadas y tenidas en cuenta, considerandolos en el
disefio o, modificando las condiciones existentes que generarian dichos
asentamientos con el fin de eliminarlos o disminuir su magnitud.

Actualmente, tanto el calculo de solicitaciones por movimiento de los apoyos asi
como el andlisis del conjunto suelo-fundacién-estructura se facilita con la
utilizacién de programas de analisis estructurales que permiten modelarlos
teniendo en cuenta las caracteristicas mecanicas de cada uno de ellos y su
resolucion mediante ordenadores.

En algunos casos, se puede determinar el grado de riesgo de aparicién de fisuras
por asentamientos diferenciales al obtener los valores de dichos asentamientos.
Una medida de ello se puede obtener a través del valor de la distorsién angular, o
la relacién entre el asentamiento diferencial entre dos puntos y la distancia entre
los mismos, Figura 27:

Distorsion angular = (S1-S2) /L

Figura 27. Distorsion angular.
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Fuente: www.asefa.es
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Numerosos reglamentos recomiendan valores limites de estas distorsiones, en
funcion del tipo de estructura, con el fin de evitar las consecuencias ya vistas.

Estos valores limites deben ser compatibles con los cerramientos empleados en la
construccion ya que aunque no se produzcan danos visibles en la estructura,
pueden aparecer dafo en los cerramientos, que afectan la estética, la
impermeabilidad, etc.

Al estar un muro enmarcado en la estructura, cuando desciende un apoyo mas
gue otro, éste se ve solicitado por esfuerzos rasantes perimetrales, lo que equivale
a una distorsién angular, donde una diagonal se alarga y la otra se acorta con
esfuerzos principales de traccién y compresion inclinados 45°. En la direccion de
la diagonal que se alarga apareceran en el muro esfuerzos de traccién que si
alcanzan valores equivalentes a su resistencia maxima, originaran fisuras en
direccion perpendicular a dicho esfuerzo.

Esta es la razén por la cual los asentamientos originan en los muros un cuadro de
fisuras inclinadas aproximadamente 45°, y cuando se presentan asentamientos en
muros con aberturas, éstas se constituyen en una perturbacién que genera una
fuerte concentracién de tensiones en las esquinas de los huecos.

9.3.2 Ejemplo. Durante el periodo de pasantia se detecto mediante queja verbal
la construccion de un edificio contrariando planos aprobados en la Carrera 40 con
calle 14 esquina. Por ubicarse la construccion en un terreno a desnivel con
respecto a la edificacidon vecina, es necesario la construccion de una estructura de
contencién para garantizar la estabilidad de la misma y aislar el bulbo de
presiones que este genera, en la visita se observd que dicho muro se construyo
pero de una altura menor a la aprobada por curaduria, razén por la cual la
edificacion vecina se encuentra en proceso de asentamiento en el lado que
colinda con el edificio lo cual ha llevado a que se incline recostandose en el
edificio.

De acuerdo al plano estructural del muro de contencién tipo pantalla (Figura 28),
su altura deberia ser tres metros de la viga de cimentacién hacia abajo y 0.15 m
de espesor, donde se especifica claramente para proteccidon de cimentaciones
vecinas, ademas en el estudio de suelos del proyecto realizado en el “Laboratorio
De Ingenieria Y Control De Calidad’, él Ing. José Luis Cuayual recomienda en el
ultimo item de conclusiones y recomendaciones que por ser el edificio mas pesado
que la edificacion vecina, se debe aislar el bulbo de presiones de las zapatas, a
través de un muro pantalla que debe cubrir profundidades entre 1.20m -3.60 m.
Teniendo en cuenta ademas que las viviendas son a desnivel.

Realizada una excavacion se verifico que el muro se realizo de un metro de altura
por encima de la viga de cimentacion.
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Figura 28. Plano estructural del muro de contencion.

Figura 29. Ubicacion del muro vista en planta.

CASA
AFECTADA

MURO DE
CONTENCION

Por otro lado en la planta estructural se contemplaba una pantalla de 1.90 m x
0.30 m entre los ejes C3 — 4, la cual se remplazo por 2 columnas de 0.50m x
0.30m en dichos ejes. Figura 30:

Figura 30. Reemplazo de una pantalla por dos columnas.




El relleno que se observa entre las dos columnas se realizdé después de la visita
donde se encontrd la infraccion, dandole la apariencia de una pantalla, mas sin
embargo no cumplirda la misma funcién puesto que no se cuenta con el refuerzo
calculado y no se encuentra anclado a las parrillas de la cimentacién y solo se
realizo para el primer nivel de la edificacion.

Por las anomalias encontradas en la obra el asunto abierto en la Oficina de
Control Fisico se envié a la inspeccion de urbanismo donde se le abridé un proceso
contravencional de acuerdo al cual se determinaran las acciones necesarias para
subsanar la infraccion, en primera instancia una certificacion de curaduria de que
los cambios realizados en la estructura de la obra funcionan y son aceptables.

Afectaciones en la casa vecina. Durante la visita se pudo observar:

- Un agrietamiento al lado izquierdo de la vivienda de un espesor que varia de 3
cm. a 4 cm. hacia el fondo, en la terraza de la edificacién. Figura 31.

- Una serie de patologias en la estructura consistentes en fisuras presentes
alrededor de columnas y en los muros de toda la construccion.

- Una fisura a lo largo del garaje a partir de la cual se observa un desnivel en el
piso de la edificacion.

Figura 31. Agrietamiento en el lado izquierdo de la vivienda.

Teniendo en cuenta que el proceso de construccién del edificio no ha finalizado y
que por lo tanto aun no esta sometido a la totalidad de cargas que tendra cuando
se encuentre en servicio, la consolidacion del terreno continuara y por lo tanto si la
casa afectada no se estabiliza adecuadamente el asentamiento a causa del bulbo
de presiones generado por la cimentacion del edificio, se prolongara.

El Laboratorio que realizo el estudio de suelos inicial del proyecto plantea unas
posibles alternativas de solucion, dentro de las cuales se encuentran:
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Utilizar pilotes o micropilotes para evitar los efectos del bulbo de presiones de
la cimentacion del edificio los cuales pueden transmitir los esfuerzos a mayor
profundidad es decir a un estrato de buena calidad, con lo cual no se seguira
afectando a la vivienda.

Se debe intervenir la cimentacién de la vivienda afectada, estabilizar el
subsuelo de cimentacidon con micropilotes que transmitan esfuerzos a un
estrato que no se encuentre afectado por el bulbo de presiones del edificio,
para lo cual se debe realizar un estudio completo para determinar las
condiciones del sub suelo de cimentacion y cuales son los sectores de mayor
afectacion.

Una vez estabilizado el estrato de cimentacion se debe proceder a la
reparacion de la planta fisica de la vivienda afectada.
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10. ANALISIS DE INFRACCIONES URBANISTICAS- COMUNAS 1,7,8Y 9

Teniendo en cuenta que lo desarrollado a través de este proyecto es la primera
fase del plan de accién global, la pasantia realizada es Tipo | aclarando que
debido a la poca existencia de recursos humanos, econdémicos y técnicos en la
Oficina de Control Fisico, fue necesario realizar una restructuracion de este tipo de
pasantia ya que se debia garantizar la cobertura total del municipio para mantener
el control de las infracciones urbanisticas, donde se mantuvo el objetivo de la
misma “asesorar y brindar informacion sobre normas urbanisticas” pero se amplio
la cobertura a tres comunas mas, es decir se realiz6 el asesoramiento profesional
ya sea en cuestiones urbanisticas ( POT Pasto 2012: Realidad posible, decreto
564 del 2006, Ley 810 del 2003 y decretos expedidos por planeacién municipal
segun fuera el caso), estructurales (NSR -98) y/o procesos constructivos,
dependiendo primero del tipo de obra y segundo de la infraccibn en que se
estuviera incurriendo si era el caso. Asi mismo se cumplié con la difusién de la
informacién a través de capacitaciones y medios escritos.

Por lo tanto el andlisis que a continuacion se desarrolla es de las bases de
infracciones urbanisticas de la Oficina de Control Fisico de los afios 2006 y 2007
donde se determind las infracciones mas frecuentes en periodos anteriores al de
esta pasantia, y ademas se analiza el trabajo realizado a lo largo de esta
estableciendo las infracciones reincidentes que se detectaron hasta el mes de
Julio del presente ano en las comunas designadas, ya que los futuros pasantes
quienes se encargaran de desarrollar las pasantias Tipo Il seran los encargados
de tomar estos resultados como los patrones de estudio y de comparacion
establecidos en el plan de accién global para desarrollar las actividades de las
fases siguientes, es decir realizar un analisis comparativo con el trabajo que ellos
realicen determinando los problemas que persistan con sus respectivas causas,
asi como también establecer desde el punto de vista estadistico los efectos de las
actividades realizadas mediante el presente proyecto, lo cual se constituira en una
herramienta fundamental a la hora de evaluar los resultados obtenidos por la
aplicacion del plan accion global hasta ese momento.

10.1 COMUNA 1

De acuerdo al analisis realizado de las bases mencionadas anteriormente, durante
los afios 2006 y 2007 la infraccion mas comun en la comuna 1 es la construccion
sin planos aprobados con una frecuencia del 42,6 % en el afo 2006 y una
frecuencia del 32,4 % en el ano 2007. Tabla 2. Figuras 32 y 33.
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Tabla 2. Infracciones urbanisticas durante los afhos 2006 y 2007 — Comuna 1

ANO 2006 2007
INFRACCION N2 % N2 %
Construccién sin planos aprobados | (23 [ 42,6 | 24 | 32,4/
Construccion no cenida a planos 1 1,9 3 4.1
Reforzamiento sin licencia - - 2 2,7
Demolicién sin licencia 9 16,7 | 9 12,2
Lote sin cierre 3 5,6 1 1,4
Gradas exteriores 1 1,4
Cerramiento sin licencia 1 1,9 1 1,4
Ocupacion de espacio publico 5 93 | 16 | 21,6
Otro 12 (22,2 | 17 | 23,0

Figura 32. Infracciones urbanisticas afio 2006 — Comuna 1.
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Figura 33. Infracciones urbanisticas afio 2007 — Comuna 1.
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En el desarrollo del presente proyecto y analizando la base de infracciones de la
Oficina de Control Fisico hasta 31 de julio del 2008, se pudo determinar que la
infraccion urbanistica que mas reincide en la comuna 1 es la construccion sin
licencia con una frecuencia del 23,9 %, seguida de la demolicion sin licencia con
una frecuencia del 21,7%. Tabla 3. Figura 34.

Las demoliciones tienen un grado de importancia considerable dentro de esta
comuna puesto que gran parte de ella hace parte del centro histérico de la ciudad
y por lo tanto debe acogerse también a los lineamientos del Plan Parcial Centro,
donde se limita las demoliciones de los inmuebles al grado de conservacion que
tengan: |, I, 11 O IV y por lo tanto al concepto de la filial de monumentos.

Tabla 3. Infracciones Urbanisticas detectadas hasta Julio 2008 — Comuna 1

ANO L2008 |
INFRACCION Ne %
Construccion sin licencia 11 23,9
Construccion contrariando

6,5
10,9
2,2

licencia 3
Ampliacién sin licencia 5
Adecuacion sin licencia 1
Modificacién sin licencia 1 2,2
Reforzamiento sin licencia 1 2,2
Demolicién sin licencia 10 21,7

2

7

5

Movimiento de tierra sin licencia 4,3
Ocupacién de espacio publico 15,2
Otro 10,9

Figura 34. Infracciones urbanisticas detectadas hasta Julio 2008 - Comuna 1.
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10.2 COMUNA7

Revisando las bases de infracciones urbanisticas de los afios 2006 y 2007 la
infraccion mas comun en la comuna 7 es la construccién sin planos aprobados,
con una frecuencia del 59,3 % en el afio 2006 y una frecuencia del 40 % en el afo

2007. Tabla 4 y Figuras 35y 36.

Se observa que la infraccidbn urbanistica denominada construccion fuera de
paramento tiene un porcentaje de frecuencia del 37,5 % en el aino 2007, aunque
este porcentaje es alto con respecto a otras infracciones no se considera como
determinante puesto que debido a las obras de reconstruccion de la via
panamericana el perfil de la misma se amplio trayendo como consecuencia que
las edificaciones aledafnas quedaran fuera de paramento hasta tanto retrocedieran

de acuerdo a la nueva demarcacion vial.

Tabla 4. Infracciones urbanisticas durante los anos 2006 y 2007 — Comuna 7

ANO 2006 2007

INFRACCION N2 | % Ne %
Construccién sin planos aprobados | [16 | 59,3 | 16 | 40,0/
Construccion no cenida a planos 1 3,7 - -
Construccion fuera de paramento 15 | 37,5
Demolicién sin licencia - 1 2,5
Lote sin cierre 1 3,7 - -
Ocupacién de espacio publico 7 1259 3 7,5
Otro 2 7,4 5 [12,5

Figura 35. Infracciones urbanisticas afio 2006 — Comuna 7.
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Figura 36. Infracciones urbanisticas afio 2007 — Comuna 7.
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Analizando la base de infracciones de la Oficina de Control Fisico hasta 31 de julio
del 2008, se determin6 que en la comuna 7 existen tres tipo de infracciones que
tienen porcentajes de frecuencia similares, asi se puede considerar como una
infraccidn reincidente la construccion sin licencia, con una frecuencia del 17,5 %, y
como infracciones comunes en el presente ano la construccién contrariando
licencia, con una frecuencia del 17,5 % y la ampliacién sin licencia con una
frecuencia del 15 %. Tabla 5. Figura 37.

Tabla 5. Infracciones Urbanisticas detectadas hasta Julio 2008 —- Comuna 7.

ANO 2008

INFRACCION N2 %
Construccion sin licencia L 7 [175]
Construccion contrariando licencia || 7 | 17,5/
Ampliacion sin licencia 6 | 150
Modificacion sin licencia 2 5,0
Reforzamiento sin licencia 8 7,5
Demolicién sin licencia 2 5,0
Movimiento de tierra sin licencia 1 2,5
Ocupacion de espacio publico 2 5,0
Otro 5 1125
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Figura 37. Infracciones urbanisticas detectadas hasta Julio 2008 Comuna 7.
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10.3 COMUNA 8

Observando las bases de infracciones urbanisticas de los afos 2006 y 2007 se
determiné que la infraccibn mas comun en la comuna 8 es la construccién sin
planos aprobados con una frecuencia del 64,3 % en el ano 2006 y una frecuencia
del 62,3% en el ano 2007. Tabla 6. Figuras 38 y 39.

Tabla 6. Infracciones urbanisticas durante los afios 2006 y 2007 — Comuna 8

ANO 2006 2007
INFRACCION Ne % N¢ %
Construccién sin planos aprobados | 27 64,3 | 43 | 62,3 |
Construccion no cenida a planos 2 4.8 1 1,4
Construccion fuera de paramento - - 1 1,4
Reforzamiento sin licencia - - 1 1,4
Lote sin cierre 1 2,4 2 2,9
Gradas exteriores - - 2 2,9
Cerramiento sin licencia 3 7.1 2 2,9
Ocupacién de espacio publico 7 |16,7| 5 7,2
Otro 2 48 | 12 | 174
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Figura 38. Infracciones urbanisticas afio 2006 — Comuna 8.
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Figura 39. Infracciones urbanisticas afio 2007 — Comuna 8.
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De acuerdo al andlisis realizado a la base de infracciones de la Oficina de Control
Fisico hasta 31 de julio del 2008, se determin6 que la infraccion mas reincidente
en la comuna 8 es la construccion sin licencia, con una frecuencia del 32,8 % y
que actualmente entre las mas comunes también se encuentra la ampliacion sin

licencia con una frecuencia del 29,5 %. Tabla 7. Figura 40.
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Tabla 7. Infracciones Urbanisticas detectadas hasta Julio 2008 — Comuna 8

ANO 2008
INFRACCION 2 %
Construccion sin licencia 20 | 32,8
Construccion contrariando licencia 7 11,5
Ampliacién sin licencia 18 | 29,5
Modificacion sin licencia 1 1,6
Cerramiento sin licencia 4 6,6
Ocupacion de espacio publico 6 9,8
Otro 5 8,2

Figura 40. Infracciones urbanisticas detectadas hasta Julio 2008 — Comuna 8.
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De acuerdo al analisis realizado a las bases de infracciones urbanisticas de los
anos 2006 y 2007 la infraccibn mas comun en la comuna 9 es la construccion sin
planos aprobados con una frecuencia del 43,1 % en el ano 2006 y con una
frecuencia del 43,3 % en el ano 2007. Tabla 8. Figuras 41 y 42.

71



Tabla 8. Infracciones urbanisticas durante los afios 2006 y 2007 — Comuna 9

ANO 2006 2007

INFRACCION N¢ % N¢ %
Construccién sin planos aprobados | 25 | 43,1 | 39 |433
Construccion no cenida a planos 2 3,4 3 3,3
Construccion fuera de paramento - - 3 S
Reforzamiento sin licencia - - 2 2,2
Demolicién sin licencia 5 8,6 5 5,6
Lote sin cierre - - 1 1,1
Gradas exteriores - - 3 3,3
Cerramiento sin licencia 1 1,7 5 5,6
Ocupacion de espacio publico 12 120,7| 21 | 23,3
Otro 13 (224 | 8 8,9

Figura 41. Infracciones urbanisticas afio 2006 — Comuna 9.
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Figura 42. Infracciones urbanisticas afo 2007 — Comuna 9.
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Analizando la base de infracciones urbanisticas de la Oficina de Control Fisico
hasta 31 de julio del 2008, se ha determinado que la infraccion més reincidente es
la construccién sin licencia, con una frecuencia del 25,4 % y que dentro de las
infracciones mas comunes en este periodo del presente afio es la ampliacion sin
licencia con una frecuencia del 17,5 %. Tabla 9. Figura 43.

Tabla 9. Infracciones Urbanisticas detectadas hasta Julio 2008 — Comuna 9

ANO 2008 |
INFRACCION N2 %
Construccion sin licencia 16 | 25,4
Construccion contrariando licencia 5 7,9
Ampliacion sin licencia 11 | 17,5
Adecuacion sin licencia 2 3,2
Reforzamiento sin licencia 1 1,6
Demolicién sin licencia 5 7,9
Movimiento de tierra sin licencia 2 3,2
Cerramiento sin licencia 2 3,2
Ocupacién de espacio publico 10 | 15,9
Otro 9 | 143

Figura 43. Infracciones urbanisticas detectadas hasta Julio 2008 - Comuna 9.
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Se debe tener en cuenta que en el ano 2008 el disefio de la boleta de
requerimiento sufri6 un cambio (Anexo C), donde se separa la infraccidon
denominada construccion sin planos aprobados en: construccién, ampliacion,
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adecuacioén, modificacién y restauracién sin licencia, asi al realizar el analisis de
las infracciones urbanisticas se encuentra que en el presente afo existen dentro
del grupo de mayor frecuencia las nuevas infracciones, pero que en anos
anteriores eran parte de la construccién sin planos aprobados como se menciono
anteriormente, es decir que se incluian en un solo item y por lo tanto también se
pueden tomar como infracciones reincidentes ya que eran parte de la infraccion
mas comun en anos anteriores.

10.5 EVOLUCION DE LA FRECUENCIA DE INFRACCIONES URBANISTICAS
DESDE EL ANO 2004.

De acuerdo a los informes existentes de pasantias desarrolladas a partir el 2003, a
lo largo de estos afios se han desarrollado proyectos desde el mejoramiento del
sistema para recopilar y almacenar la informacion de los presuntos infractores de
las normas urbanisticas, lo cual facilitdé la localizacién de las infracciones. Luego
se aplicé la Georeferenciacién facilitando la ubicacion de las mas comunes en el
Municipio de Pasto, las zonas donde se presentan con mayor frecuencia y el
estado de cada infraccion registrada.

Posteriormente los proyectos se centraron en sectores del Municipio de Pasto
para lo cual se realiz6 una seleccidon de comunas y corregimientos de estudio,
donde se llevo a cabo un estudio estadistico de presuntos infractores y ademas se
introdujeron la realizacion de Seminarios — Talleres con el fin de promulgar la
informacién sobre normatividad urbanistica. Esta labor se continu6 en los
proyectos siguientes los cuales se centraron en las comunas mas infractoras, en
busca de una comunidad informada y una disminucién de infracciones, asi como
también se introdujo la importancia de la normatividad dentro de la actividad
sismica en Colombia y como contribuia el respeto por la normatividad urbanistica
al desarrollo de ciudades mas seguras. Finalmente en el anterior proyecto de
pasantia de desarrollo un plan de accioén para tener un control mas organizado y
una cobertura total de las infracciones en el municipio.

De acuerdo a la evolucion de las infracciones urbanisticas desde al afno 2004
hasta el ano 2007 (Tabla 10), en el afo 2006 se aprecia una disminucién
considerable de las infracciones urbanisticas en las comunas en estudio, mas sin
embargo en el 2007 se observa un incremento.

Tabla 10. Infracciones Urbanisticas anos 2004, 2005, 2006, 2007 en las
comunas en estudio

ZONA Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006 Ao 2007
COMUNA 1 54 97 54 74
COMUNA 7 38 32 27 40
COMUNA 8 60 91 42 69
COMUNA 9 80 132 58 90
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Tabla 11. Infracciones Urbanisticas hasta julio del 2008 en las comunas en
estudio

ZONA Ao 2008
COMUNA 1 46
COMUNA 7 40
COMUNA 8 61
COMUNA 9 63

Figura 44. Infracciones urbanisticas del 2004 a 2007 — Comuna 1.
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Figura 45. Infracciones urbanisticas del 2004 a 2007 — Comuna 7.
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Figura 46. Infracciones urbanisticas del 2004 a 2007 — Comuna 8.
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Figura 47. Infracciones urbanisticas del 2004 a 2007 — Comuna 9.
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Por un lado se debe tener en cuenta que las comunas 8 y 9 son las més extensas,
factor que influye en el niumero de infracciones que presentan desde el afio 2004
hasta el presente, por otro lado estas comunas constan de sectores de desarrollo
para la construccion que a lo largo del 2007 y del 2008 se ha podido apreciar, un
ejemplo de ello es el barrio Parana perteneciente a la comuna 9. Por lo anterior se
debe tener un control adecuado en este sector y buscar medios para mantenerlo
informado.

A lo largo de las visitas de obra realizadas en el primer semestre del 2008, se
pudo estimar que un buen numero de infracciones no se comenten por
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desconocimiento de la norma, si no por iniciar las obras con el numero radicado de
la licencia, y este hecho se considera infraccion por que el radicado no autoriza la
ejecucion de obras, simplemente certifica que se adelanta un proceso de solicitud
de una licencia ante la curaduria pero que aun no ha sido otorgada. Este hecho
refleja el beneficio del asesoramiento y las capacitaciones realizadas por parte de
los anteriores pasantes, puesto que la comunidad desinformada ha disminuido
aunque el numero de infracciones cometidas no, asi mismo es un indicador de los
nuevos enfoques que se deben plantear a la hora de realizar futuras
capacitaciones es decir la nueva tematica que se puede implementar y la que
debe ser mejorada en las siguientes fases del plan de accion global, por los
futuros pasantes quienes desarrollen las pasantias Tipo II.
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11. DISENO DE MEDIOS DE DIFUSION

En busca de ampliar los medios de difusién acerca de la normatividad urbanistica
como una de las actividades proyectadas en las estrategias del marco general de
la pasantia Tipo |, para cumplir con el objetivo de transmitir la informacién de
normatividad urbanistica, se realiz6 el disefio de un volante (Figura 48) que se
adjunte a las demarcaciones urbanisticas expedidas por Planeacién Municipal.
Teniendo en cuenta que este es uno de los requisitos primarios que se debe
tramitar para la solicitud de una licencia de construccion, es un momento oportuno
para realizar algunas recomendaciones a la comunidad solicitante que deben
tener presente a la hora de realizar una actuacién urbanistica.

Figura 48. Volante para anexarse a demarcaciones urbanisticas.
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El volante contiene las siguientes recomendaciones:

- Teniendo en cuenta que en algunos sectores aun persiste el desconocimiento
de la normatividad como se pudo observar en algunas visitas de obra realizadas
se aclara que la demarcacion urbanistica no otorga ningln permiso para
adelantar una actuacion urbanistica, es uno de los requisitos para obtener la
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respectiva licencia que autoriza dicha actuacion y que se expide en las
curadurias.

Las lineas paraméntales determinan el limite de la construccidén con respecto al
area publica o espacio publico y por lo tanto la construccion fuera de este
implica sanciones monetarias y la demolicion de las obras, se realiza esta
aclaracién puesto que generalmente la comunidad ocupa andenes, zonas
verdes y parte de la via cuando realizan una actuacién urbanistica sin tramitar
el permiso correspondiente que esto requiere ante planeaciéon Municipal y que
se concede por dias y metros cuadrados de ocupacion.

Gran parte de la comunidad desconoce en su totalidad el tipo de licencias que
se expiden, y en algunas ocasiones solo se contempla su necesidad para la
construcciéon de una obra nueva, por lo tanto se describen las actuaciones
urbanisticas que requieren ya sea una licencia expedida en curaduria o de un
permiso expedido en Planeaciéon Municipal, las cuales se pueden convertir en
contravenciones si se ejecutan sin la misma o contrariando lo dispuesto en ella.

En caso de cometerse una infraccion urbanistica y después de agotadas todas
las instancias en la inspeccién de urbanismo se emite unas acciones
sancionatorias y unas multas, se realiza esta aclaracién buscando que las
personas tengan presente las consecuencias legales que puede traer una
infraccidon, puesto que en ocasiones los infractores presumen que estas no
existen.

A raiz de las visitas de obra realizadas durante el periodo de pasantia, se
observd que en la mayoria de los casos al momento de ejecutar una actuacion
urbanistica se solicita la respectiva licencia mas sin embargo el inicio de las
obras se efectua con el nimero radicado del proyecto, sin tener en cuenta que
el articulo tercero de las licencias de construccién advierte que las obras
deberan iniciarse una vez su resolucién haya sido ejecutoriada.
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12. JORNADAS DE CAPACITACION COMUNAS 1,7,8Y 9

En cumplimiento de otra de las estrategias proyectadas en el marco general de la
pasantia Tipo | para cumplir con el objetivo de transmitir la informacion de
normatividad urbanistica y teniendo en cuenta entre otros factores la eleccién de
las nuevas juntas de accion comunal y su posesion a mediados del mes de Julio
se programé la realizacion de capacitaciones a fin de dar a conocer la
normatividad urbanistica, la cual se considera como herramienta fundamental que
contribuye a garantizar seguridad, mejor convivencia y la constitucién de espacios
con mayor armonia y calidad para los habitantes del municipio.

Fecha y Lugar: 26 de julio de 2008, 9:00 am, Auditorio de la Corporacién
Universitaria Autbnoma De Narifio (Calle 19 N°27-80 Centro)

Dirigida a: Presidentes, demas miembros de las juntas de accién comunal, y
comunidad en general de las comunas 1,2, 7 y 4.

Tematicas:

e Normatividad urbanistica: Trata la legislacién en que se fundamenta las normas
urbanisticas que rigen el municipio de Pasto.

e Competencias de la Oficina de Control Fisico: De acuerdo al decreto 109 su
funcidén es la deteccion de infracciones urbanisticas y por lo tanto sale de su
competencia los asuntos de linderos y dafnos a terceros. Se incluye esta
tematica puesto que en la Oficina de Control Fisico se reciben muchas quejas
de este tipo y esta clase de asuntos se resuelven por medio de la justicia
ordinaria y no en esta dependencia.

e Funcionamiento de la Oficina de Control Fisico: Se describe el proceso que se
agota durante la etapa preliminar en esta dependencia, desde como se
detectan las infracciones urbanisticas hasta que acciones llevan a precluir un
asunto o a remitirse a la inspeccién de urbanismo.

e Plan Parcial Centro: Que es y los lineamientos que afectan al centro histérico de
la ciudad a la hora de efectuar una actuacién urbanistica.

e Licencias urbanisticas, tipologia: Que es una licencia urbanistica y las
diferentes clases que se expiden.

e Requisitos para solicitud de licencias: La documentacion necesaria a la hora de
solicitar una licencia, los lugares donde se deben tramitar y su importancia.

e Infracciones urbanisticas: Las diferentes actuaciones urbanisticas que se
presentan en el municipio y que requieren una licencia urbanistica para su
ejecucion.

e Sanciones: Las acciones sancionatorias y las multas que conlleva el incurrir en
una infraccion urbanistica y no subsanarla a tiempo.
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e Importancia de tramitar las licencias de una construccién: Parte grafica donde
se muestran las posibles consecuencias de no construir de acuerdo a la
normatividad sismo resistente y urbanistica.

e Desarrollo Urbano — Curadurias urbanas: Conceptos del marco legal, que es
una curaduria, la labor de un curador, funciones, competencias y controles de
un curador.

En esta jornada de capacitacion se cont6é con la presencia de los dos curadores
urbanos los doctores: German Vela Luna y Roberto Erazo Narvaez. Figura 49.

Asistentes: 34 personas pertenecientes a los diferentes barrios de las comunas 1,

7,2y 4 a quienes se les entregd la cartilla informativa “Nuestra Ciudad, Nuestro
Espacio”. (Anexo M).

Figura 49. Capacitacion comunas 1,7,2vy 4.
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Fecha y Lugar: 26 de julio de 2008, 2:00 pm, Auditorio de la Corporacién
Universitaria Autonoma De Narifio (Calle 19 N°27-80 Centro).

Dirigida a: Presidentes, demas miembros de las juntas de accién comunal, y
comunidad en general de las comunas 5, 6, 8 y 9. Figura 50.

Tematicas:

Normatividad urbanistica.

Competencias de la Oficina de Control

Licencias urbanisticas, tipologia.

Requisitos para solicitud de licencias.

Infracciones urbanisticas.

Sanciones.

Importancia de tramitar las licencias de una construccion.

Asistentes: 45 personas pertenecientes a los diferentes barrios de las comunas 5,
6, 8 y 9 a quienes se les entregd la cartilla informativa “Nuestra Ciudad, Nuestro
Espacio”. (Anexo N).

Figura 50. Capacitacion comunas 5,6,8y 9.

Los resultados y beneficios de las capacitaciones realizadas se deberan evaluar
por los futuros pasantes en las siguientes fases del Plan de Accion global, ya que
estas se llevaron a cabo finalizando el presente proyecto y por lo tanto no se tiene
herramientas para realizar un analisis cuantitativo y cualitativo de sus beneficios y
su incidencia en la disminucién de infracciones urbanisticas.
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CONCLUSIONES

La funcion que cumple la Oficina de Control Fisico es de vital importancia, ya que
a través de ello se garantiza que la mayoria de actuaciones urbanisticas a realizar
en el municipio de Pasto se desarrollen de acuerdo a la normatividad existente y
por ende se obtengan edificaciones que cumplan con las minimas normas de
sismo resistencia y con una distribucion arquitectonica agradable fuente de
iluminacion y ventilacion.

La colaboracién prestada por los estudiantes pasantes de la Universidad de
Narifio a la comunidad a través del desarrollo de las pasantias, ha contribuido a la
disminucion de la desinformacién en el municipio, y aunque las infracciones se
siguen presentando en un alto nivel ya no es esta la razén de ocurrencia sino
nuevos factores, lo que significa que el asesoramiento acerca de la normatividad
tanto urbanistica como sismo resistente ha sido benéfica para el desarrollo
armonico del Municipio de Pasto.

Las jornadas de capacitacion son medios de difusion de la normatividad tanto
urbanistica como sismo resistente de gran importancia, ya que ademas permite un
vinculo mas cercano de la comunidad con la administracion, siendo un medio
fundamental a la hora de contrarrestar los niveles de infracciones urbanisticas y
buscar una comunidad mas informada y mas consiente que contribuya con el
desarrollo urbanistico seguro del municipio.

El cometer una infraccion urbanistica no solo trae consecuencias legales y
sancionatorias, si no también afectaciones estructurales que contribuyen a la
disminuciéon de la resistencia, la durabilidad y calidad del inmueble, que en
muchas ocasiones la comunidad desconoce, por lo tanto los medios de difusién
que se desarrollen deben incluir esta tematica, ya que no solo es importante
solicitar una licencia urbanistica sino cenirse a ella.

Siendo el plan de accion global un medio que busca una cobertura total del
municipio y a través del cual se puede llevar un control de infracciones
urbanisticas en las diferentes comunas y corregimientos ademas de buscar
fuentes de mitigacion y alternativas de solucién, es necesario darle de continuidad
teniendo en cuenta los primeros resultados que arroja el presente proyecto, y
realizando las reestructuraciones necesarias.

La construccién es uno de los campos de accién mas amplios de un Ingeniero
Civil y por lo tanto el desarrollo de este proyecto ha permitido complementar la
formacion académica brindando herramientas de caracter fundamental en el
ejercié de la carrera y que deberian implementarse en la academia.
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RECOMENDACIONES

Orientar futuras capacitaciones a la importancia de respetar los disefnos
realizados por profesionales y a concientizar a la comunidad de cuando
realmente se pueden iniciar las obras y las razones para ello, teniendo en
cuenta que el grado de desinformacién acerca de la normatividad urbanistica
ha disminuido.

Desarrollar un sistema que permita llevar de una manera clasificada las
infracciones urbanisticas, el cual permita registrar las infracciones de acuerdo
a la comuna o corregimiento en que se realicen facilitando posteriores analisis
y la realizacién de respectivos controles en las zonas mas criticas.

Establecer un convenio mas efectivo con las autoridades policivas con el fin de
que la solicitud de proteccién policiva que se realiza se cumpla y se respeten
asi los autos de suspensién y sellamiento de obras que pueden afectar a la
comunidad.

Desarrollar talleres o seminarios dirigidos a los auxiliares de control fisico que
les permitan estar actualizados en la tematica de actividades de construccién,
normas sismo resistentes y el campo de la construccion en general.

Continuar con el desarrollo de medios de difusién tal como se ha previsto en el
Plan de Accion Global para las fases siguiente, que mantengan a la
comunidad informada, mas aun cuando se vaya a ejecutar una actuacion
urbanistica, es decir que se tenga presente la informacién a la hora de
construir y sirvan de medios de prevencién de infracciones urbanisticas.

Realizar los tramites necesarios y llevar a cabo las acciones convenientes
para garantizar que la totalidad de los recursos que se necesiten durante el
desarrollo del plan de accion global sean suministrados por la entidad servida
por este tipo de pasantias, ya que en el momento existe una cobertura parcial
de los mismos.

Incluir dentro de los indicadores del marco general del plan de accién global,
controles de calidad del proceso basados o teniendo en cuenta las normas
existentes para ello como la ISO, buscando un mejoramiento continuo ya sea
perfeccionando, suprimiendo o implementando actividades que conlleven a
resultados superiores.
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ANEXO A.
CARTA CATASTRAL

CARTA CATASTRAL URBANA INSTITUTO GEOGRAF

€S PROPIEDA. CEL ESTADO

SECCIONAL DE NARINO,
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ANEXO C.
BOLETA DE REQUERIMIENTO 2006-2007

ALCALDIA DE PASTO REQUERIMIENTO
SECRETARIA DE GABIERNO o
CONTROL FISICO Ne°. 1 3 4 7
NOMBRE RESP. DE LA OBRA
DIR. DE LA OBRA DIRECCION DEL RESPONSABLE
BARRIO Y SECTOR
Por detectarse actos violatorios de las normas urbanisticas que regulan el desarrollo urbano del Municipio de Pasto como conjunto social, espacial y

funcional. Dichas normas estan contempladas en el plan de ordenamiento lerritorial (P.O.T.) Y sus decretos reglamentarios. Asi lndslnu nns
permitimos informaries que la ley 8 en su articulo 68 (sustituido por el articulo 104 de Ia ley 388 de 1997),
suspension de servicios publicos domiciliarios, sellamiento de obra, orden de demolicién y multas susecivas entre 70 y 500 salarios minimos Iegalas
mensuales, segun sea elcaso.

ACTO VIOLATORIO

1. | cAMBIO DE TECHOALOSA 13. [ | ESTABLECIMIENTO SIN USO DE SUELO
2. || AISLAMIENTO POSTERIOR <A 3 MTS. 14. || DEMOLICION SIN LICENCIA
3. || REFUERZO ESTRUCTURAL SIN LICENCIA 15. | | GRADAS EXTERIORES
4. [ | AMDENES SIN CONSTRUIR 16.[ | LOTE SIN CIERRE
5 ANTEJARDIN CUBIERTO 17. | OGUPAC. ESPACIO PUBLICO (FIN COMERCIAL
6. || CAMBIO DE FACHADA 18. | OCUPAC. ESPACIO PUBLICO (MATERIALES)
7. [ | CIERRO DE ZONAS VERDES 19.[ | RAMPAS Y OBSTACULOS
8. | | CONSTRUCCION FUERA DEL PARAMETRO 20.[ | ROTURADE CALZADA
9. [ | CIERRE DE LOTES SIN LICENCIA 21. [ | VALLAS Y AVISAS PUBLICITARIOS
10. [ | CONSTRUCCION NO CERIDA A PLANOS 22.[ | voLapizos
1. [ | CONSTRUCCION SIN PLANOS APROBADOS 23 USO DE SUELO CON DIFERENTE DESTINACION
12.[ | CONSTRUCCION SINRESPONSABLEDELACERA | 24.[ | OTRO
OBSERVACIONES:
AREA DE INFRACCION ESPACIO PUBLICO | NUMERO DE DIAS

AREA DE INFRACCION POR CONSTRUCCION | i

NOTIFICADO.
FECHA DE VISITA

ce
FECHA Y HORA NOMBRE DEL NOTIFICADO:
DE PRESENTACION

REVISOR:
COMPARECIO sl D NOD ING. CONTROL FISICO:
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ANEXO D.
BOLETA DE REQUERIMIENTO - 2008

SECRETARIA DE GOBIERNO
CONTROL FisICO

ACTADEwisiTa  |No. 0071 |

FECHA DE VISITA:
nia MES afio

DIRECCION:
BARRIO: =
INFRACCION URBANISTICA DETECTADA
SIN LICENCIA |CONTRARIANDO LICENCIA
1 Urbanizacion 2
3 Construccién Obra Nueva 4
£ = Ampliaeion B B
7 Adocuacién 8
g ~ Madificacion 10
1 ‘Restauracion |1
15 Reforzamiento Estructural 112
15 Demalicion 16
1T Cerramienta 18
i 19 Movirmiento de liemas 20
Establecimiento sin uso de suelo 21
Establecimienta contrario al uso de suslo 22
Ocupacion dei F s;:a o Piblico permanente 23] |
| Ocupacion del Espacio Publico temporal 2a
Otro 25
DESCRIPCION: . .
AREA DE INFRACCION ESPACIC PUBLICO B DIAS

3=
T

AREA DE INFRACCION CONSTRUCCION ==L g
SUSPENSION DE OBRA 8l R NO

REQUERIMIENTO ﬂm]

NCOMBRE PROPIETARIO ¥/O RESPONSABLE OBHA,.
DIRECCIONDERESIDENCIA

Por detactar infraceion Urbanistica conlemplada en la ley 388 de 2007, PO.T. y
decrelos reglamentarios

FECHA'Y HORA DE PRESI;NTAC!ON

via MES P HoaA
EN CONTRUL iS00, il |_ ‘ | | | | |
QUIEN VISITA CUIEN ATIENDE ¥ RECIBE
FIRAAN HOMBRE:
CARGTH FIRMA

CEDULA:
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ANEXO E.
AUTO QUE AVOCA CONOCIMIENTO

ALCALDIA
de PASTO

SECRETARIA DE GOBIERNO
CONTROL FISICO

AUTO QUE AVOCA CONOCIMIENTO
ASUNTO: 073-08

San Juan de Pasto, 6 de febrero de 2008.

En virtud de la Revisién de Zona, se pone de conocimiento de la Oficina de Control Fisico de la
Secretaria de Gobierno de la ocurrencia de una eventual infraccién urbanistica de CONSTRUCCION
SIN LICENCIA, en el predio ubicado en Carrera 39 B N. 3A Oeste 20 Barrio Anganoy. Contando con
la competencia y en orden de determinar la real ocurrencia de los hechos denunciados, identificacién
del presunto contraventor, individualizacion del inmueble, determinacion de la clase de infraccion
urbanistica y demas aspectos que interesen a la investigacién, este Despacho

DISPONE

PRIMERO.- Realizar inspeccion ocular al inmueble ubicado en Carrera 39 B N. 3A Oeste 20 Barrio
Anganoy, para la comprobacion de la ocurrencia de una eventual infraccion urbanistica con el fin de
constatar los hechos expuestos en la denuncia para lo cual se fije como fecha y hora el dia 26 de
octubre de 2007 a las 10:00 a.m. En la misma diligencia se exigira al responsable de la obra, o a quien
haga sus veces la presentacion de los permisos correspondientes, segun el caso.

SEGUNDO.- En el momento de que los documentos requeridos no sean presentados, procédase
inmediatamente a la suspensién y sellamiento precautelativo de la obra o establecimiento, oficiandose
al CAl que corresponda con el fin de que verifique su cumplimiento. En el mismo acto requiérase al
contraventor para que en un término maximo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del siguiente
dia de la visita, allegue a la Oficina de Control Fisico la licencia de construccion, planos aprobados y
demas documentos (0 permiso segun el caso) que legalicen su proceder. Si presenta los requisitos se
procedera a precluir.

TERCERO.- En el evento de encontrar infraccién, determinese claramente la infraccion detectada,
individualicese por sus generales de la Ley al presunto infractor, la ubicacion nomenclatura y demas
datos el inmueble objeto de infraccién, cuantifiquese en metros lineales o cuadrados la obra que no se
ajusta a la Ley y en general realice cuanta diligencia sea necesaria a recopilar los soportes para que la
Inspeccion de Urbanismo proceda de conformidad.

CUARTO.- Inféormese al Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, en los términos del art.
7 del Decreto 109 de enero 25 de 2005.

QUINTO.- Contra lo dispuesto no procede recurso alguno.
CUMPLASE

ARQ. JAIME ENRIQUEZ
P.U. CONTROL FISICO
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ANEXO F.
AUTO QUE ORDENA SUSPENSION Y SELLAMIENTO DE OBRA

REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

AUTO QUE ORDENA SUSPENSION Y SELLAMIENTO DE OBRA

ASUNTO 200

BOLETA

San Juan de Pasto, de del 200

En consideracién a que en visita realizada en al fecha al inmueble ubicado en
, el propietario responsable de la obra o quien
hizo sus veces , incurre en la siguiente
infraccion urbanistica: Jlo
contraviene la Ley 810 del 2003, articulo 1 y demas normas reglamentarias y
complementarias.

DISPONE

Suspender de manera inmediata la continuacion de la obra que se adelanta en

de propiedad de y
proceder a la respectiva colocacion de sellos. A efectos de garantizar el cumplimiento de
ésta medida precautelativa oficiese al Sefior Comandante del CAl (el que corresponda),
con el propdsito que ejerza permanente vigilancia y de ser necesario con el uso de la
fuerza publica que se haga estrictamente indispensable garantizar el cumplimiento de
esta medida.

Requiérase al propietario, responsable de obra o quien haga sus veces para que el
término improrrogable de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a esta
visita, presente ante la oficina de Control Fisico de la Secretaria de Gobierno Municipal
los documentos que legalicen la obra, previniéndole que si esto no ocurre, de manera
inmediata se remitirda a la Inspeccién de Urbanismo a fin de que se inicie el respectivo
proceso contravencional y se imponga las multas y sanciones que haya lugar.

Entratandose de una actuacién de mero tramite, cuyo objeto es la imposicion de una

medida precautelativa con miras a la prevencion del orden publico, prevenir que contra
lo dispuesto no procede recurso alguno.

CUMPLASE

ARQ. JAIME ENRIQUEZ
P.U. CONTROL FISICO
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ANEXO G. ,
AUTO QUE ORDENA LA PRECLUSION DE INVESTIGACION

ALCALDIA
de PASTO

SECRETARIA DE GOBIERNO
CONTROL FISICO

AUTO QUE ORDENA LA PRECLUSION DE INVESTIGACION

ASUNTO: 0151-07
BOLETA: 245

San Juan de Pasto, 4 de julio de 2008.

Teniendo en cuenta que en visita realizada por esta Dependencia al inmueble
ubicado en MZ 13 LOTE 12 Barrio Los Laureles, de propiedad o encargado
SILVIO RAMOS vy por presentar Licencia de Construccién y de conformidad al
informe de fecha 27 de febrero de 2008, la Oficina de Control Fisico con
fundamento en el Paragrafo del art.4 del Decreto 109 de enero de 2005

DISPONE
PRIMERO.- Precluir la presente investigacion ordenando el cierre y archivo de las
preliminares. De manera inmediata procédase al levantamiento de la medida
precautelativa consistente en la suspension de la obra.

CUMPLASE

ARQ. JAIME ENRIQUEZ
P.U. CONTROL FISICO
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ANEXO H.
FORMATO DE AUTO REMISORIO

ALCALDIA
de PASTO

SECRETARIA DE GOBIERNO
CONTROL FISICO

AUTO REMISORIO

ASUNTO: 0464-07

Nombre del Infractor:

Direccion y barrio de la
Infraccion:

Lugar de ubicacién o
residencia del infractor:

Cuantificacion de la

infraccion:

Fecha de realizacion de

visitas:

Fecha de suspension de
obra:

Fecha de solicitud de
proteccion policiva:

Anexos:

Archivo Control Fisico:

Fecha:

Revisor:

ARQ. JAIME ENRIQUEZ
P.U. CONTROL FISICO
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ANEXO I.
EJEMPLO DE INFORME FINAL

ALCALDIA
de PASTO

SECRETARIA DE GOBIERNO
CONTROL FISICO

INFORME FINAL
ASUNTO: 0464-07

En cumplimiento al Decreto 109 de 2005, me permito rendir informe final de
la diligencia de investigacion preliminar realizada del asunto referido.

En virtud de la Revision de Zona, se pone de conocimiento de la Secretaria
de Gobierno Municipal, sobre presunta infraccion de CONSTRUCCION SIN
LICENCIA , en el predio identificado con la nomenclatura Carrera 40 No.
16B-71 Barrio Santana. Se programa visita para el dia 02 de octubre de
2007, en la cual se observé la construccién de un segundo piso sobre un
area de 7 metros de frente por 11.4 metros de fondo. Hasta el momento de la
visita se encuentran armadas las vigas y fundidas las columnas del segundo
piso, las cuales tienen una seccion de 25cmx25cm. El primer piso es una
construccion antigua. Se deja boleta de requerimiento No.0071, se sella y se
suspende la obra. El dia 03 de octubre de 2007 se envia oficio al CAl
solicitando proteccion policiva al sellamiento y suspension de dicha obra.

Se ha esperado el tiempo prudencial para que el presunto infractor o
responsable de obra presente los permisos correspondientes, sin que
atienda al llamado efectuado por la Oficina de Control Fisico.

En conclusion el sefior PEDRO PEREZ, realizaron CONSTRUCCION SIN
LICENCIA.

Fecha: 06 de octubre de 2007.
Revisor:

ARQ. JAIME ENRIQUEZ
P.U. CONTROL FISICO
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ANEXO J
CERTIFICADO DE CAPACITACION A COMUNAS 1,2,7 Y 4

< x

ALCALDIA
de PASTO

SECRETARIA DE GOBIERNO
CONTROL FISICO

CERTIFICA

Que la sefiorita DAISSY PAREDES BENAVIDES identificada con cédula de
ciudadania numero 1.085.249.889 expedida en Pasto, participd como ponente en
la jornada de Capacitacion realizada el 26 de julio de 2007en horas de la mafiana,
dirigida a las comunas 1, 2,4 y 7 en el Auditorio de la Corporacion Universitaria
Auténoma De Narifio, en la cual se tratd temas relacionados con Normas de sismo
resistencia, normas urbanisticas y licencias de construccion.

Se firma a los veintiséis (26) dias del me§\de julio del 2008

ARQ. JAIME ENRIQUEZ MARTINEZ
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ANEXO K
CERTIFICADO DE CAPACITACION A COMUNAS 5,6 ,8 Y 9

~SF | ALCALDIA
“. de PASTO

SECRETARIA DE GOBIERNO
CONTROL FISICO

CERTIFICA

Que la seforita DAISSY PAREDES BENAVIDES identificada con cédula de
ciudadania numero 1.085.249.889 expedida en Pasto, participd come ponente en
la jornada de Capacitacion realizada el 26 de julio de 2007en horas de la tarde,
dirigida a las comunas 5, 6, 8 y 9 en el Auditorio de la Corporacion Universitaria
Autonoma De Narifio, en la cual se tratdé temas relacionados con Normas de sismo
resistencia, normas urbanisticas y licencias de construccidn.

Se firma a los veintiséis (26) dias del mes de juliodel 2008
A

/,’\ T

\

ARQ. JAIME ENRIQUEZ MARTINEZ

\ wOL FISICO

N4
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ANEXO L
CERTIFICADO DE ENTREGA DE VOLANTES A PLANEACION MUNICIPAL

ALCALDIA
de PASTO

SECRETARIA DE GOBIERNO
CONTROL FISICO

SG CF 1299

San Juan de Pasto, 01 de Agosto de 2008 f [PAL DE pae

= B .
Arquitecta |~& 7S¢/
AMPARO CANO ARIAS
Subdirectora Normas Urbanisticas
Departamento de Planeacion Municipal 5
Alcaldia de Pasto (/ o

Ciudad T———
Asunto:
Atento Saludo.

Por medio de la presente me permito informarle que desarrollando otros medios
de difusion acerca de normatividad urbanistica y buscando mantener informada a
la comunidad que realizara algin tipo de obra, se disefié un volante mediante el
cual se dan a conocer algunas recomendaciones para tener en cuenta en el
momento de ejecutar una actuacion urbanistica.

Por lo tanto hago entrega de los volantes disefiados por la ingeniera pasante de la
Oficina de Control Fisico Daissy Paredes, para que se anexen a cada una de las
demarcaciones urbanisticas que se expidan en Planeacion Municipal.

Agradezco su colaboracion, /‘\

L GAUET L ¢
JARGE GAMEZ TORRES AL
ubSecretario De Control \Ly
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ANEXO M
LISTADO DE ASISTENCIA. CAPACITACION COMUNAS 1,2,7Y4
(~C| ALCALDIA
= 3 de PASTO

LISTA DE ASISTENCIA A:

Capacitacion a JAC sobre “Normatividad Urbanistica” realizada el 26 de julio del 2008
a las 9:00 a.m. en el auditorio de la corporacion universitaria
AUTONOMA DE NARINO

NOMBRE FIRMA CEDULA
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'~ | ALCALDIA
= ;| de PASTO

LISTA DE ASISTENCIA A:
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ANEXON
LISTADO DE ASISTENCIA. CAPACITACION COMUNAS 5,6 ,8 Y 9
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ANEXO O
PORTADA CARTILLA INFORMATIVA “NUESTRA CIUDAD, NUESTRO
ESPACIO”
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