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RESUMEN

En la investigacion se establecen las principales caracteristicas del manejo del
pasivo pensional en la Universidad de Narifio con el fin de determinar la medida en
que este ha afectado las finanzas de la Institucion; ademéas determinar las
condiciones legales, administrativas y financieras que debe reunir el Fondo de
Pensiones de la Universidad de Narifio para su adecuado funcionamiento.

Se desarroll6 la organizacién administrativa y las funciones correspondientes a
cada funcionario. A demas se realizé un estudio financiero para hacer un analisis
del comportamiento de los recursos destinados al pago de pensiones, cuotas
partes y bonos pensionales durante los afios 2009 - 2013, recursos que se han
obtenido mediante el pago de aportes de los trabajadores, de los prestamos
hechos por la Universidad y de los emitidos por el Gobierno.

Palabras Clave: Pasivo pensional - Fondo de pensiones - Bonos pensionales -
Cuotas partes.



ABSTRACT

The main features of the management of pension liabilities are established at the
University of Narifio in order to determine the extent to which this has affected the
finances of the institution in research; further determine the legal, administrative
and financial conditions to be met by the Pension Fund of the University of Narifio
for proper operation.

Administrative organization and functions for each official was developed. In other
financial study was conducted to analyze the behavior of resources for the
payment of pensions, bonuses and pension contributions over the years 2009 -
2013, resources were obtained through the payment of contributions by workers,
loans made by the University and issued by the Government.

Keywords: Passive pension - Pension Fund - Pension bonds - Cuotas parties.
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INTRODUCCION

El Sistema General de Pensiones en Colombia tiene por objeto garantizar a la
poblacién, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y
la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones
econdémicas, asi como propender por la ampliacion progresiva de cobertura a los
segmentos de poblacién no cubiertos con un sistema de pensiones.

El primer régimen de pensiones implementado fue el de Prima Media con
prestacion definida, el cual trajo consigo beneficios a una parte de la poblacién y
cred las bases para el desarrollo del sistema pensional, pero después de muchos
afios de funcionamiento el esquema comenzé a mostrar sefales de
insostenibilidad financiera, baja cobertura e inequidad, originadas principalmente
en cinco factores: - la tasa de cotizacién no se incrementd gradualmente como se
habia previsto desde el principio; - el Estado incumplié su parte de la cotizacion; -
los excesivos beneficios, relativos a los aportes; - la existencia de una amplia
gama de regimenes especiales y de cajas administradoras; y el cambio
demografico, que implicé menores aportes (cada vez menos jovenes) y mayores
gastos (la gente vivia mas afios). Todos estos elementos propiciaron lo que hoy se
conoce como pasivo pensional, fendmeno que no solo afecta a los trabajadores
que alcanzaron la etapa de pensionarse sino a los que estan préximos a hacerlo
debido a que el peso monetario de estas obligaciones pasadas, presentes y
futuras es cada vez mayor y su influencia en la economia también lo es.

Con el fin de darle una solucién a estos problemas se introduce la ley 100 de
1993, cuyos objetivos mas importantes en cuanto al sistema pensional eran lograr
el equilibrio fiscal; aumentar la cobertura, especialmente para los mas vulnerables
y mejorar la equidad; fortalecer el sistema financiero (ahorro) y mejorar la
eficiencia en el manejo de los recursos, objetivos que a pesar de los arduos
esfuerzos aun no se han podido lograr en su totalidad.

Por el denominado pasivo pensional, miles de personas que trabajaron por afos
en el sector publico o privado ven cémo el gobierno se ve en aprietos para cumplir
con sus obligaciones, originando deudas incuantificables que en muchos casos, lo
anico que generan es crisis e incertidumbre entre amplios sectores de la poblacion
que especulan sobre la posibilidad de perder el producto de muchos afios de
esfuerzo, por otra parte el gobierno, observa en este hecho un serio factor que
puede producir inestabilidad en la economia nacional, ya que el reconocimiento
actual de las mesadas pensionales, esencialmente las que atiende la Nacion y
aguellas entidades en las que estan comprometidas las finanzas publicas, estan
llegando a un punto critico por el consumo de recursos del Presupuesto Nacional.

Las instituciones publicas de educacion superior del orden territorial, también
estan siendo victimas de esta situacion, ya que aunque se concili6 una férmula
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para empezar a darle solucion a su pasivo pensional, teniendo en cuenta lo que
sefalaba el Articulo 131 de la Ley 100 de 1993 en la que dispone la creacién de
un Fondo para el pago del pasivo pensional, sus finanzas se han visto afectadas
producto de la acumulacion de obligaciones pensionales y la demora de las
administraciones en la adopcion de medidas para el saneamiento del pasivo y la
solucion definitiva de esta problematica.

En este sentido, esta investigacion establecid las principales caracteristicas del
manejo inadecuado del pasivo pensional en la Universidad de Narifio con el fin de
determinar la medida en que este ha afectado las finanzas de la Institucion;
ademas determinar las condiciones legales, administrativas y financieras que debe
reunir el Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio para su adecuado
funcionamiento.

Para ello se han establecido tres objetivos, dentro de los cuales el primero busca
establecer la normatividad general e interna que debe regir el Fondo de
Pensiones, para lo cual se realizé un analisis tedrico de las diferentes leyes y
decretos correspondientes al tema, argumentacion que fue determinada por la
asesoria de los trabajadores encargados del manejo del pasivo pensional en la
Universidad de Narifio. En el segundo objetivo se establece la estructura
Administrativa del Fondo de Pensiones, para cuyo caso se realizé un esquema en
donde se determinan las funciones de cada integrante de la dependencia
reglamentadas por la legislacion Colombiana en cuanto a la administracion de
recursos pensionales se refiere; ademas de las interrelaciones que se deben dar
entre los trabajadores y la oficina administrativa del fondo, para que exista un
funcionamiento adecuado en pro del bienestar de la comunidad universitaria que
presta sus servicios laborales.

Para el tercer objetivo se hizo un estudio financiero con el fin de tener un
acercamiento al manejo impropio que se ha venido dando en la Universidad de
Narifio al sistema pensional; para ello se realiz6 una revision de la informacion
recolectada y se procedié hacer un andlisis del comportamiento de los recursos
destinados al pago de pensiones, cuotas partes y bonos pensionales durante los
afios 2009 - 2013, recursos que se han obtenido mediante el pago de aportes de
los trabajadores, de los prestamos hechos por la Universidad y de los emitidos por
el Gobierno.

15



1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION
1.1 TEMA
Fondo de pensiones de la Universidad de Narifio
1.2 TITULO

PROPUESTA PARA LA~CREACIC')N DEL FONDO DE PENSIONES PARA LA
UNIVERSIDAD DE NARINO 2009-2013

1.3 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.3.1 Antecedentes: Antes de la vigencia de la ley 100 de 1993 las universidades
tenian diferentes situaciones legales en materia de seguridad social, entre otras
razones por cuanto en el pais existen desde entonces universidades del orden
nacional, otras de orden departamental y otras distritales. Ni las Universidades, ni
las Instituciones de Seguridad Social existentes, diferentes al ISS, manejaban en
forma independiente los temas de pensiones, salud y riesgos profesionales
(accidentes de trabajo y enfermedad profesional) por cuanto la ley no lo exigia. El
aporte a la seguridad social era uno sélo y cubria todos los riesgos. En estos
aspectos la situacion de las universidades era similar a la de otras instituciones del
sector publico.

Algunas universidades territoriales tenian Caja de Previsién propia para atender
salud, pensiones y riesgos profesionales de sus servidores publicos. Otras los
tenian afiliados a las Cajas Departamentales de Prevision Social. Otras
universidades pagaban directamente a sus pensionados, no tenian Caja de
Prevision propia, no tenian afiliados a sus servidores a la Caja Nacional de
Prevision, ni a la Cajas Departamentales de Previsiébn Social, ni a ninguna otra
entidad de seguridad social.

Excepcionalmente algunas universidades habian afiliado a sus servidores al ISS,
institucion creada para atender la seguridad social de los trabajadores del sector
privado, pero algunos entes de naturaleza publica afiliaron sus trabajadores a este
mismo.

'ARBOLEDA. Gloria Cecilia. La crisis que genera en las universidades publicas la politica pensional. FENALPROU - ASPU.
Universidad del Cauca. 2005. [en linea] Disponible en internet: http://www.fenalprou.org.co/documentos/Al.
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Debido a la existencia de muchas cajas de prevision social, lo que dificultaba una
administracion eficiente del sistema general de pensiones y con el animo de
corregir las distorsiones que existian en el sistema, se aprobo la Ley 100 de 1993,
esta “dividié el régimen de Seguridad Social en tres sistemas generales;
Pensiones, Salud y Riesgos Profesionales, todos ellos financiados por el
trabajador y el patrono, con rentas orientadas a gastos especificos y el apoyo del
Estado, solo para cubrir los costos de las pensiones en régimen de transicion”.

En la parte pensional la reforma cre6 el Sistema General de Pensiones (SGP),
compuesto por dos regimenes mutuamente excluyentes: un Régimen de Prima
Media con beneficios definidos que agrupé todas las cajas existentes, el ISS y
CAJANAL, y un Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, manejado por las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs). Los objetivos mas importantes
de la reforma eran: lograr el equilibrio fiscal; aumentar la cobertura, especialmente
para los mas vulnerables y mejorar la equidad; fortalecer el sistema financiero
(ahorro); y mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos.

Las diferencias entre los dos regimenes son fundamentales. En primer lugar, en el
RPM las contribuciones van a un fondo comun del que se retiran recursos para
pagar la pensién. Por eso, ese régimen establece una serie de requisitos en
términos de edad, ingreso base de cotizacion (IBC), y semanas cotizadas que, una
vez se cumplen, permiten obtener unos beneficios fijos. El supuesto es que los
requisitos son suficientes para que los aportes alcancen a financiar esa pension,
que se conoce desde el inicio del periodo de cotizacién.?

En el RAIS los aportes se depositan en cuentas individuales que son propiedad de
los afiliados. Los beneficios, entonces, varian segin el monto y oportunidad del
capital ahorrado y el rendimiento que se obtenga con las inversiones en el
mercado de capitales. Adicionalmente, no se tienen que cumplir requisitos
especificos de edad u otros parametros para poderlos obtener, ya que no
dependen de ellos, sino de la magnitud del ahorro y los intereses, y de su
capacidad para generar un monto de pension por el tiempo estimado de vida que
le quede al individuo al momento de pensionarse.

Despueés del transito del proyecto en el Congreso y, en contra de la propuesta del
Gobierno, que consistia en que el RAIS sustituyera al RPM, los dos regimenes
permanecieron, permitiendo los movimientos de los afiliados entre ellos varias
veces durante la vida laboral. El sistema sigui6 siendo obligatorio para los
empleados de los sectores publico y privado y para aquellos que, por su precaria

2 FEDESARROLLO. El Sistema Pensional en Colombia. Retos y alternativas para aumentar la cobertura. Bogota D.C. la

imprenta Editores S.A. 2012.
* Ibid.
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situacion, serian beneficiarios de subsidios por medio de un fondo de solidaridad
pensional (FSP).*

La ley definié los nuevos parametros de afiliacion y de pension, modificAndolos
para el RPM. Atendiendo el mandato de la Constitucion de 1991, la Ley 100
adopt6 la Garantia de Pension Minima (GPM), que consistia en asegurarle a los
afiliados que cumplieran ciertos requisitos, una pension que no podria ser menor
al salario minimo legal vigente (SMLV). La reforma también estableciéo que el
sector publico entre ellos los miembros de las fuerzas armadas y la policia, los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales y los empleados de
ECOPETROL estarian por fuera del SGP, aunque todos los trabajadores tenian
que contribuir al FSP. De la misma manera, las mujeres mayores de 35 afios en
1994, los hombres mayores de 40 o las personas que llevaran al menos 15 afios
de cotizaciones, formarian parte del régimen de transicion (RT) y seguirian
cubiertas por el régimen anterior. Ese régimen finalizaria en 2014. Es decir, un
régimen de transicién de 21 afios de duracién.”

Esto quiere decir que se ordend la liquidaciobn de todas las instituciones de
seguridad social diferentes a las que ella establecia. Sin embargo la misma Ley
100 de 1993 y sus normas reglamentarias establecen un régimen que permite el
transito del sistema anterior al nuevo. De tal manera que las instituciones de
seguridad social (cajas, fondos, entidades de prevision o de seguridad social)
existentes antes de la Ley 100 de 1993 pueden administrar el régimen de Prima
Media, respecto de sus afiliados, mientras ellas subsistan. Y el Decreto 692 de
1994 reitera que quienes se encontraban afiliados, a 31 de marzo de 1994, a esas
instituciones, pueden seguir en ellas, hasta cuando se ordene su liquidacién.®

Determind los entes que deben asumir las obligaciones de las instituciones de
seguridad social que en ese momento existian pero que a futuro deben liquidarse.

Para el caso de las instituciones del orden nacional, el art. 130 de la Ley 100 de
1993 ordena que el Fondo de Pensiones Publicas del nivel nacional FOPEP
sustituya a la Caja Nacional de Prevision y a las demas Cajas o Fondos del orden
nacional en el pago de las pensiones reconocidas o causadas que cada institucion
tenia a su cargo en el momento en que se diera dicha sustitucién de obligaciones.

Para las instituciones del orden territorial se ordena que los Fondos Territoriales
de Pensiones, sustituyan a las entidades de prevision social de orden territorial en
el pago de los pensionados que tenian en el momento de la sustitucion; y en el
pago de las pensiones que se hubieren causado a esa fecha a favor de sus
afiliados, aunque no se hubieren reconocido. Es el caso de las universidades
territoriales que tenian Caja de Prevision propia y de las que tenian sus servidores

* Ibid.
> Ibid.
® Ibid.
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afiliados a las Cajas de Prevision Social Departamentales. El respectivo Fondo
Territorial de Pensiones debid asumir el pago de las mesadas pensionales de los
profesores, administrativos y trabajadores de las universidades ya pensionados
por dichas Cajas y el de las pensiones ya causadas. Solo a partir de ese momento
estas Cajas dejarian de hacerlo. De otro lado, a partir de ese momento los
servidores activos de las diferentes instituciones territoriales debian afiliarse al ISS
0 a cualquiera de los Fondos Privados de Pensiones.

Para las Universidades Territoriales que pagaban directamente pensiones a sus
antiguos servidores, la Ley 100 de 1993 en su art. 131 dispone que deben
constituir un FONDO en cada universidad para el pago del pasivo pensional,
financiado por la Nacion, los Departamentos, los Distritos o los Municipios quienes
aportaran en la misma proporcion en que hayan contribuido al presupuesto de la
respectiva universidad.

Este indicaba: “Fondo para pagar el pasivo pensional de las universidades
oficiales y de las instituciones oficiales de educacion superior de naturaleza
territorial. Cada una de las instituciones de educacion superior oficiales, del nivel
territorial, departamental, distrital, municipal, constituira un fondo para el pago del
pasivo pensional contraido a la fecha en la cual esta Ley entre en vigencia.”’

Dicho fondo se manejard como una subcuenta en el presupuesto de cada
institucion. Sera financiado por la Nacién, los Departamentos, los Distritos y los
Municipios, que aportardn en la misma proporcion en que hayan contribuido al
presupuesto de la respectiva universidad o institucion de educacién superior,
teniendo en cuenta el promedio de los 5 Ultimos presupuestos anuales, anteriores
al afo de iniciacion de la vigencia de la presente Ley. Los aportes constaran en
bonos de valor constante de las respectivas entidades que se redimiran a medida
que se haga exigible el pago de las obligaciones pensionales de acuerdo con las
proyecciones presupuestales y los célculos actuariales, y de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

“‘Dentro del afio siguiente a la iniciacién de la vigencia de la presente Ley, las
universidades y las instituciones de educacion superior referidas en este articulo,
elaboraran o actualizaran los estudios actuariales con el visto bueno del Ministerio
de Hacienda. Este requisito es necesario para la suscripcion de los bonos que
representen los aportes de la Nacion. Esta suscripcion debera hacerse dentro de

los dos primeros afios de la vigencia de la presente Ley”.

Su aplicacién trajo consigo traumatismos en las instituciones. En la Universidad
del Valle vivieron serias dificultades con la entrada en vigencia de la Ley 100

7
Ibid.

8 MINISTERIO DE SALUD. La Seguridad Social en Colombia. Sistema General de Pensiones. Ley 100 de 1993. Republica

de Colombia.1993.
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dentro de la institucion, hecho que se dio en 1995 debido a que es un ente
territorial.

Su aplicacién, por espacio de cinco afios hasta el 2000, provocé un periodo de
incertidumbre y dificultad al que su rector, Ivan Enrigue Ramos, califica como la
“crisis de la Universidad”. Este hecho precipitd medidas rapidas, y la universidad
debié acudir al Ministerio de Hacienda para darle salida al problema. El primer
paso, en este sentido, fue establecer el monto total de la deuda con los
pensionados, lo que se hizo aplicando el método matematico del calculo actuarial.
Este proceso durd bastante tiempo porque no habia un antecedente sobre el
fondo pensional. Hay que recordar que la Universidad del Valle es el primer fondo
pensional que se crea en el pais. En esa medida, se podria decir que hubo
necesidad de hacer camino, tanto en el Ministerio de Hacienda como en la
Universidad, para lograr finalmente el acuerdo. El fondo de pensiones se crea
mediante el Acuerdo 013 de 1999 por el Concejo Superior de la universidad, y se
modifigca y se dictan otras disposiciones mediante Acuerdo 001 de febrero 9 de
2001.

Los participantes en esta concurrencia fueron: la universidad con el 20%, el
Gobierno Nacional con el 69,9% y el Departamento del Valle con el 10,1%.
“‘Mensualmente se recibe una cuota por parte del Departamento y una cuota parte
de la universidad. En el caso de la Nacion, esta se gira con seis meses de
adelanto”. De acuerdo con las previsiones, el pago del pasivo pensional en la
Universidad del Valle ira hasta el 2043.

En la Universidad Industrial de Santander UIS, el proceso duré mas de tres afios
entre 1997 y 2000, la distribucion porcentual de esta concurrencia quedoé
distribuida asi: la Nacién participa con el 84,1%, la Universidad con el 9,2% vy el
Departamento con el 6,7%, en el 2002 se circunscribié el contrato de
concurrencia.

En el caso de la Universidad de Antioquia, el paso que mas tiempo requirio fue la
determinacion del valor total del pasivo pensional, el cual fue establecido por
medio del calculo actuarial, “La universidad se tomd unos cuatro afios en
determinar el monto del pasivo”. En cuanto al proceso de concurrencia, esta
universidad debié compartir la obligacion en el pago de los pensionados con el
Departamento y la Nacion, en las siguientes proporciones: 10%, 12% y 78%
respectivamente.

La Universidad de Narifio opta por acogerse a la norma solo hasta 1998, para este
afo la Universidad contaba con 717 empleados de los cuales 299 se encontraban

° PASIVO PENSIONAL, UN ASUNTO DE INTERES NACIONAL Y MUNDIAL. Claves para el debate publico, nimero 16.
Universidad.Nacional.de.Colombia.2008[En linea] Disponibleeninternet:http://www.agenciadenoticias.unal.edu.co/uploads/m
edia/Claves_08.pdf
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debidamente afiliados al Sistema General de Pensiones, sin embargo 418 de ellos
continuaban efectuando cotizaciones al fondo prestacional, por lo cual se genera
una deuda ante el ISS por valores no transferidos desde junio de 1995 hasta julio
de 1998.1° La Universidad afilia a todos los empleados a las Administradoras de
Fondos de Pensiones y al Instituto de Seguro social, pero a este ultimo solo le
envia los afiliados, mas no las cotizaciones pensiénales del periodo comprendido
entre los afios 1995 a 1998.

Con el acuerdo 012 del 15 de abril de 1998 se crea el fondo de pensiones en la
Universidad de Narifio estipulado en el decreto 2337 de 1996, pero este fondo no
se ha constituido de una forma idonea que permita velar por los intereses de los
pensionados o antiguos trabajadores de la Universidad, sino al contrario este se
estableci6 como una cuenta bancaria especial denominada Fondo de Pensiones,
pero en la practica no se hicieron gestiones administrativas que colocaran en
ejecucion tal acuerdo y por lo tanto jamas se constituyé de forma operativa dicho
fondo de pensiones, donde se depositaron los aportes pensionales de los
trabajadores, los aportes patronales y el saldo correspondiente a intereses.

Desde 1998 también se empieza a hablar del Acuerdo de Concurrencia entre la
Nacion, la Universidad y la Gobernacion, determinando que la Nacién concurre
con el 85.4% y la Universidad con el 14.6% para el pago de pensiones con dineros
de fondos comunes, dichos prestamos la Universidad los ha cubierto con
adiciones presupuestales que por lo general se utlizan para diferentes
inversiones.™

En el 2004 se revisa el célculo actuarial del pasivo pensional desde diciembre de
1993 hasta noviembre de 2002, realizado por la doctora Maritza Pava, quien
actuaria como asesora del Ministerio de Hacienda, en el cual se aprueba el valor
de $46.669.497.664 base 1993."

Para el afio 2007 la Universidad trata de abordar el tema relacionado con la deuda
de cotizaciones pensionales dejadas de trasferir al ISS, y segun informe
presentado por el Vicerrector Administrativo de la época doctor Julian Andrés
Villota, dicha deuda ascendia a $722.563.705, valores que llevados afio a afio
desde 1999 hasta 2007 mediante la metodologia de indexacion de la DTF
pensional, la Universidad debia al ISS un total $2.499.536.481, cantidad que no
fue admitida por el ISS y el problema continua.®

1.3.2 Estado Actual: Se va a empezar este apartado con la advertencia que la
informacion mas reciente que existe es desde el afio 2.007.

10 UNIVERSIDAD DE NARINO. Informe de la Vicerrectora Administrativa. Pasivo Pensional, Fondo de Pensiones y deudas
ISS.

2 bid.
2 1hid.
3 bid.
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En los dltimos afios la comunidad universitaria ha propiciado un intenso debate
sobre el problema pensional que ronda las universidades publicas y la
responsabilidad de éstas y el Gobierno Nacional en su financiamiento. Es claro
que el problema se ha vuelto insostenible, producto de la acumulacion de
obligaciones pensionales y la demora de las administraciones en la adopcion de
medidas requeridas para el saneamiento de sus finanzas y la solucion definitiva de
esta problematica.

Atendiendo esta situacion, el Gobierno, con los rectores de las universidades
publicas, han decidido abordar con determinacion este problema y garantizar que,
en el corto plazo, las decisiones sean implementadas sobre la base de
salvaguardar sus finanzas y responder oportunamente con los recursos
destinados al pago de las mesadas pensiénales.*

Al realizar un diagnadstico sobre la situacién de varias universidades publicas, tanto
territoriales como nacionales, se evidencia una ausencia de claridad en el manejo
de esta tematica, lo que llevo a la aplicacion de normas de manera inadecuada vy,
en otros casos, a aplicar procedimientos irregulares. Entre otras se destacan
acciones tales como: otorgamiento de pensiones sin el cumplimiento de requisitos
legales; reconocimiento de pensiones sin competencia legal para ello;
reconocimiento de pensiones en montos y con factores distintos a los previstos
en la ley y la aplicacion de beneficios pensionales a docentes y funcionarios
publicos enmarcados en convenciones colectivas sin tener derecho a ello.*

Para abordar la problematica generada por la acumulacién de pasivos pensionales
en las universidades publicas del orden territorial, se ha tenido en cuenta lo
estipulado en el articulo 131 de la Ley 100 y el decreto 2337 de 1996, en el cual se
establecen las condiciones del fondo para el pago del pasivo pensional, cuyos
recursos deben ser administrados mediante encargo fiduciario.

Los recursos del Fondo estan a cargo de la Nacién quien realiza sus pagos en
bonos de valor constante del Departamento y la Universidad, estos recursos
permiten el pago de las mesadas pensionales sin retrasos, beneficiando a los
pensionados sobre una garantia real y se legalizan mediante Acuerdos de
Concurrencia.

Actualmente son cuatro las universidades publicas territoriales que han suscrito
convenios de concurrencia: la Universidad de Antioquia, la Universidad del Valle,
la Universidad Industrial de Santander y la Universidad del Atlantico, universidades
gue han demostrado los beneficios de la norma para sus finanzas internas. La

14 PROYECTO DE LEY 83 DE 2008 SENADO DE LA REPUBLICA. Concurrencia pago pasivo pensional de Universidad
Estatal del nivel nacional. EI Problema es el pasivo pensional, articulo 38. [En linea] Disponible en internet:
http://www.fenalprou.org.co/documentos/PROBLEMA. pdf

pid.
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concurrencia actual de la Nacion en estos convenios asciende al 85% del pasivo
pensional, en promedio.*®

En esos acuerdos con esas cuatro universidades el Gobierno Nacional ha
aportado para el pago de las jubilaciones un billon 557 mil 832 millones de pesos
repartidos asi: a la Universidad del Valle se le giran 458 mil 350 millones; la de
Antioquia, 560 mil 328 millones; a la UIS, 248 mil 058 millones, y a la del Atlantico
291 mil 095 millones de pesos.’

Teniendo en cuenta lo anterior se infiere que en el acuerdo del Gobierno Nacional
y la Universidad Industrial de Santander, la Nacion asumié el 84 por ciento, el
Departamento asumio el 6,7 por ciento y la propia Universidad el 9,2 por ciento; en
tanto que en la caso de la Universidad del Valle la Nacion asumié el 70 por ciento,
el Departamento carga con el 10 por ciento y la Universidad con el 20 por ciento.®

Cabe resaltar que independientemente del porcentaje aportado por la Nacién y el
Departamento, las universidades corren el riesgo de no tener el presupuesto
necesario para cumplir con dicho objetivo, teniendo que utilizar recursos de su
funcionamiento, lo que impediria que cumplan con sus objetivos misionales de
docencia, investigacion y extension.

Caso contrario ocurre con la Universidad de Narifio ya que es preciso sefalar que
desde el momento de su creacion el Fondo de Pensiones de la Universidad de
Narifio jamas ha funcionado como un fondo eficiente, debido a que no se
constituyeron sus cuatro subcuentas, tampoco se hizo un manejo independiente
de los recursos a través de encargo fiduciario, por otro lado no ha existido un
delegado que vele por su correcto funcionamiento, y nunca se llevo a término la
firma del contrato de concurrencia entre la Nacion, el Departamento y la
Universidad.*

Desde su creacion lo Unico que se ha hecho es la apertura de cuentas bancarias
en las cuales se depositaban dineros que supuestamente eran parte del fondo de
pensiones, dineros todos ellos provenientes de la misma Universidad de Narifio.*

La Universidad de Narifio ha recibido por concepto de bonos pensiénales a 31 de
diciembre de 2009 la suma aproximada de $96.000.000.000 y ha recibido pagos
por bonos pensidnales por valor de $7.265.480.811, pagos de cuotas partes por
orden de $961.221.267, pago de reservas actuariales por $2.606.998.609 y pago
por DTF por 2.314.191 para un total de los cuatro Ultimos conceptos de
$10.836.014.878. Queda pendiente un valor total de $743.227.729 de cuotas

8 1bid
1" PROYECTO DE LEY 83 DE 2008 SENADO. Op. Cit.

COMO MARCHITAR LAS UNIVERSIDADES. El tiempo. 2007. [en linea] Disponible en internet:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4226306

% UNIVERSIDAD DE NARIRO. Op. Cit.
%% Ibid
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partes y bonos pensionales que no se pagaron del fondo de pensiones ni tampoco
se han cruzado. Informacién suministrada por la oficina de contabilidad.”

A la fecha no hay claridad del saldo que debe existir en las cuentas bancarias que
tenian a su cargo los dineros el fondo de pensiones, pues mes tras mes durante
10 afios se han realizado transacciones de flujo de caja, préstamos y adiciones
que hacen muy dificil llegar a un saldo correcto, a lo cual hay que sumarle que
jamas se hizo controles por parte de los encargados de hacer seguimiento a los
saldos al igual que no se tuvieron los informes soportados al darse los cambios de
administracion.??

Con corte a 30 de abril de 2010 se tienen dos bonos pensiénales en cuentas DCV
de Bancolombia por valor de $5.408.680.939 correspondientes al segundo
cuatrimestre del afio 2009, $4.764.640 correspondientes al tercer cuatrimestre del
2009; también esta en transito la emision del bono de primer cuatrimestre del 2010
por valor de $3.812.802.820 para un total de $13.985.953.399, dicho valor
corresponde en valor aproximado a los dineros que supuestamente deben de
existir en el mal llamado fondo de pensiones.?®

La deuda de las cotizaciones no transferidas al Seguro Social de los afios 1995 al
1998 y que para la fecha sumaban $46.669.497.664 segun los datos de la doctora
Maritza Pava, hoy de conformidad a la metodologia del calculo actuarial, pueden
ascender a un valor aproximado de unos $421.666.364.895. Razon por la cual
dicha deuda es necesario darle un tratamiento responsable y definitivo.”

Por las razones antes expuestas es preciso enfrentar el problema de la deuda
pensional y para ello como primer paso poner en marcha de forma correcta el
Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio, dandole cumplimento a lo
expuesto en el decreto 2337 de 1996 el cual exige que tiene que tener cuatro
subcuentas y normas de funcionamiento; Ademas hacer las gestiones para que se
haga un manejo independiente de los recursos a través de encargo fiduciario, y
llevar acabo la firma del acuerdo de concurrencia definiendo claramente el aporte
que para tal efecto tiene que hacer la Nacion, el Departamento y la Universidad.

1.3.3 Planteamiento del problema: El grado de responsabilidad que comparten
tanto las universidades publicas como el Gobierno en el financiamiento del pasivo
pensional, ha suscitado un gran problema, en torno al cual se han presentado
interminables debates tanto a nivel académico como politico y social; ademas en
algunas universidades del pais se han realizado protestas en relacion a la mala
organizacién financiera del pago de pensiones y la acumulacion de las mismas,

! bid.
%2 bid.
 bid.
** Ibid.
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gue se estrecha fuertemente con la des-financiacion de la educacion superior
publica por parte del gobierno nacional.

En atencién a esta situacion, el Gobierno, con los rectores de las universidades
publicas, han buscado tomar medidas que lleven a la consecucién de soluciones
en el corto plazo, tratando de salvaguardar sus finanzas y responder
oportunamente con los recursos destinados al pago de las mesadas pensionales;
sin embargo, en este proceso se han cometido errores y omisiones en la
aplicacion de las normas y leyes que rigen el sistema de seguridad social, tanto
por parte del gobierno como de las mismas universidades.

La solucion que el gobierno ha planteado a esta problematica, para las
universidades de caracter territorial, es la aplicacion de acuerdos de concurrencia
con las universidades, en los cuales se establece los porcentajes de participacion
tanto del Gobierno, como de los Departamentos y de las Universidades, para el
financiamiento y pago de las pensiones de los profesores y trabajadores
universitarios, sin embargo, estos acuerdos se rigen por lo estipulado en el articulo
131 de la ley 100 de 1993, en el cual se establece la creacion de un fondo para el
pago de pensiones que: “Sera financiado por la Nacion, los Departamentos, los
Distritos y los Municipios, que aportaran en la misma proporcion en que hayan
contribuido al presupuesto de la respectiva universidad”, y que a demas implica la
participacion de las universidades en el financiamiento de dicho fondo; no
obstante, son varias las universidades que han firmado acuerdos de concurrencia,
como son la del Valle, Atlantico, Industrial de Santander, Antioquia, entre otras, y
de las cuales la mayoria estan con graves crisis financieras, puesto que por
minimo que sea el aporte que hace la universidad, los recursos que utilizara para
tal fin, afectan gravemente los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos misionales. Para el caso de las universidades nacionales la solucién
planteada es similar, y en cuyo caso el aporte que hace el Departamento lo asume
la Nacion.

Por otra parte en cuanto al manejo que se le ha dado a este tema por parte de las
universidades no ha sido el mejor, lo que ha llevado a la aplicacion de normas y
procedimientos de manera inadecuada e irregular. Lo que propicio el otorgamiento
de pensiones sin el cumplimiento de requisitos legales; reconocimiento de
pensiones sin competencia legal para ello; reconocimiento de pensiones en
montos y con factores distintos a los previstos en la ley y la aplicacion de
beneficios pensiénales a docentes y funcionarios publicos enmarcados en
convenciones colectivas sin tener derecho a ello.

En el caso de la Universidad de Narifio, para el afio de 1993 esta tenia un Fondo
Prestacional y de Salud el cual se encargaba de recibir las cotizaciones patronales
y de los trabajadores, y adicionalmente tenia a su cargo el reconocimiento y el
pago de pensiones, y es solo hasta 1998 cuando opta por acogerse a la norma y
afilia a todos los empleados a las Administradoras de Fondos de Pensiones y al
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Instituto de Seguro social. Con el acuerdo 012 del 15 de abril de 1998 se crea el
fondo de pensiones con muchas falencias, no como lo menciona el decreto 2337
de 1996, si no como una cuenta bancaria especial denominada Fondo de
Pensiones, donde se depositaron los aportes pensionales de los trabajadores, los
aportes patronales y el saldo correspondiente a intereses. Desde 1998 también se
empieza a hablar del Acuerdo de Concurrencia entre la Nacion, la Universidad y la
Gobernacion, determinando que la Nacién concurre con el 85.4% y la Universidad
con el 14.6% para el pago de pensiones.?

En consecuencia es de suma importancia y urgencia la creacién del Fondo de
Pensiones bien constituido en la Universidad de Narifio, con toda la normatividad
vigente y lo estipulado en el decreto 2337 de 1996 y el articulo 131 de la ley 100
de 1993.

De modo tal que segun el decreto 2337 de 1996, en su articulo tercero se estipula
la naturaleza de los fondos para el pago del pasivo pensional, asi:

Los fondos que de conformidad con la ley deberan constituir para el
pago del pasivo pensional, las universidades oficiales y de las
instituciones oficiales de Educacion Superior de naturaleza territorial,
que en su calidad de empleadoras reconocian y pagaban las
pensiones correspondientes, seran cuentas especiales, sin
personeria juridica, de la respectiva universidad o institucion de
educacion superior, cuyos recursos seran administrados en forma
independiente de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 50. del
presente Decreto. Los recursos y los rendimientos tendran
destinacion especifica para pagar el pasivo pensional, esto es,
pensiones de vejez o jubilacién, de invalidez, de sobrevivientes o
sustitucién y demas obligaciones pensionales derivadas del régimen
pensional vigente, legal o extralegal vélidamente definidas o
pactadas. Este fondo para pago de pasivo pensional que deben
constituir cada una de las universidades o instituciones de educacion
superior, tendrd las siguientes subcuentas independientes:
subcuenta o fondo del pasivo pensional causado hasta el 23 de
diciembre de 1993; subcuenta del pasivo pensional causado con
posterioridad al 23 de diciembre de 1993; subcuenta del pasivo
pensional causado por obligaciones pensionales extralegales y
subcuenta para las cotizaciones.?

% UNIVERSIDAD DE NARIRO. Op. Cit.

*®CONSTITUCION POLITICA DE  COLOMBIA. Decreto 2337 de  1996. [En  linea]
Disponible en internet:http://190.147.213.68:8080/HOMEPAGE/ALEGIS_INTER/S_Y_DECRETOS/1996/DECRETO_2337_
DE_1996.pdf
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Ya establecida la parte normativa del fondo de pensiones se procedié a determinar
los pasos a seguir por parte de las autoridades competentes para que se lleve a
cabo la creacién del fondo y la reglamentacion correspondiente, seguido a eso se
determind la estructura administrativa que reuna al talento humano y la
distribucion de funciones, que mejor se orienten a la consecucion del buen
funcionamiento del Fondo. Ademés se realiz6 un andlisis de cdmo se venian
manejando los recursos para el pago de pensiones, bonos pensionales, cuotas
partes y la reserva actuarial financiera entre los afios 2009 a 2013.

1.3.4 Formulacion del problema: Pregunta general: ¢(Como disefiar una
propuesta para la creacion y reglamentacion del Fondo de Pensiones para la
Universidad de Narifio?

Preguntas especificas

e ¢(Cual es la normatividad general e interna que debe regir el Fondo de
Pensiones para la Universidad de Narifio?

e (Cual debe ser la estructura Administrativa del Fondo de Pensiones para la
Universidad de Narifio?

e ¢;CbOmo disefiar un estudio financiero para el adecuado funcionamiento del
Fondo de Pensiones para la Universidad de Narifio?

1.4. JUSTIFICACION

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se incorporaron muchos
cambios en materia de Seguridad Social, ya que se ordena la liquidacion de todas
las instituciones de Seguridad Social diferentes a las que ella establecia. Para ello
se toman una serie de medidas como un régimen que permite el transito del
sistema anterior al nuevo, con el fin de atenuar los efectos que estos cambios
traian consigo.

Para el caso de las Universidades Territoriales la Ley 100 de 1993 en su art. 131
dispone que deben constituir un fondo en cada universidad para el pago del pasivo
pensional, financiado por la Nacion, los departamentos, los distritos o los
municipios quienes aportaran en la misma proporcién en que hayan contribuido al
presupuesto de la respectiva universidad.

Este cambio dio lugar a que las Universidades Territoriales y en especial la

Universidad de Narifio a lo largo de muchos afios acumularan importantes pasivos
pensionales, en primer lugar por que como no existia una reglamentacion clara
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acerca del manejo pensional cada institucion liquidaba las pensiones con distintos
factores salariales provocando que a futuro no se contasen con los recursos
necesarios para cumplir con la carga pensional, ademas de que la ley menciona la
creacion de un fondo pero solo hasta el afio de 1996 con la expedicion del decreto
2337 se establece el régimen general para el reconocimiento del pasivo pensional
de las universidades, esto quiere decir que durante tres afios las universidades no
supieron cdmo manejar los recursos de sus trabajadores.

Cabe resaltar que a pesar de que hace mucho tiempo ya existe una
reglamentacion para el manejo del pasivo pensional la Universidad de Narifio
hasta el momento no ha llevado acabo la creacion del fondo pensional como lo
dispone la ley, lo que ha desencadenado un problema financiero de caracter
estructural que impide el manejo 6ptimo de los recursos, ya que para cumplirle a
sus trabajadores la Universidad ha tenido que hacer los pagos con los recursos de
funcionamiento e inversion de esta.

Es por ello, la importancia de la eleccién de este tema de investigacion dado el
innegable impacto econdmico que la deuda pensional ha tenido sobre la economia
de la Universidad de Narifio por cuanto ha incidido sobre las decisiones de los
diferentes agentes involucrados.

En este sentido, se hace necesario poner en marcha de forma correcta el Fondo
de Pensiones de la Universidad de Narifio, con el fin de determinar con exactitud
cual es el aporte que tendria que hacer la Universidad para el pago de la deuda
pensional, y permitiria que se lleve a cabo la firma del Acuerdo de Concurrencia
por medio del cual el fondo contaria con los aportes de la Nacion, el Departamento
y los Municipios.

Uno de los objetivos mas importantes y que mediante la investigacion se
desarrollaron fue el de sentar los parametros claros para que el Fondo de
Pensiones de la Universidad de Narifio cuente con las normas exigidas por el
gobierno y funcione acorde con la finalidad para la cual se lo creo, ademas de
permitir tener un acercamiento al manejo financiero que se le ha dado a los
recursos destinados a cubrir el pasivo pensional, y determinar en qué medida el
uso de los recursos propios de la Universidad destinados a cumplir con estas
obligaciones estan afectando sus finanzas y por ende a la comunidad universitaria.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo general: Disefiar una propuesta para la creaciéon y reglamentaciéon
del Fondo de Pensiones para la Universidad de Narifio 2009-2013.
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1.5.2 Objetivos especificos.

e Establecer la normatividad general e interna que debe regir el Fondo de
Pensiones para la Universidad de Narifio.

e Establecer la estructura Administrativa del Fondo de Pensiones para la
Universidad de Narifio.

¢ Disenfar el estudio financiero para el adecuado funcionamiento del Fondo de
Pensiones para la Universidad de Narifio 2009-2013.

1.6 DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.6.1 Universo de estudio: La investigacion tiene como objeto de estudio el
departamento de Recursos Humanos, encargado del manejo del pasivo pensional
de la Universidad de Narifio.

1.6.2 Espacio geografico: La investigacion se va a desarrollar en la Universidad
de Narifio.

1.6.3 Tiempo: Con el objetivo de presentar una vision consistente y clara de la
problematica el tiempo a investigar fue desde el afio 2009 hasta 2013.

El tiempo que se empled para esta investigacion fue desde el mes de julio del
2013 hasta junio del 2014.

1.7 MARCO DE REFERENCIA

1.7.1 Marco tedrico: El objetivo de sobrevivencia del ser humano lo ha llevado a
buscar diferentes alternativas que le permitan encontrar unos instrumentos de
proteccion para subsanar las necesidades sociales, entre las que encontramos la
carencia o escases de un bien o servicio, unida al deseo de su satisfaccion que
puede incidir en un doble sentido: sobre el individuo como miembro del cuerpo
social, y sobre la totalidad o parte de la colectividad social, puesto que la vida
social se mueve en torno a la cobertura de las necesidades humanas, cuya
satisfaccion verdadera solo es posible dentro de la sociedad, dada la impotencia
del ser humano para satisfacer alguna de ellas, por este motivo la seguridad social
se ha considerado como uno de los derechos basicos del hombre y por tanto de la
sociedad.
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Para la Organizacion Internacional del Trabajo la proteccion social “es el conjunto
de politicas que tienen como objetivo ayudar a extender el acceso a la asistencia
médica y garantia de ingresos, en especial en caso de vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes en el trabajo o enfermedades profesionales,
maternidad, o pérdida del principal generador de ingresos de una familia”?’.
Acosta Navarro Olga Lucia y Gamboa Luis Fernando. “Una aproximacion al
financiamiento de un sistema de proteccion social en Colombia”.

Las necesidades de proteccion de la poblacion han venido siendo analizadas en
términos de los riesgos que se enfrentan, ya sea individuales o colectivos,
originados en razones propias de la vida humana como; la salud o el ciclo de vida,
en la institucionalidad como; la educacién, los ingresos, en la situacion econémica
en general, ya sea local, nacional o internacional, o en la naturaleza como; los
desastres naturales.

En Colombia la palabra “social’” no es clara, Perotti (2000) recalca la importancia
de este problema y sugiere que se separe claramente lo que se entiende por
servicios sociales, asistencia social, aseguramiento social y programas generados
de empleo. Después de tener clara esta distincion se puede proseguir a la
definicion de un sistema de proteccion social.

Para estos autores la proteccion social es “un objetivo de largo plazo al brindar
elementos para el manejo social del riesgo que se relacionan con las capacidades
que el sistema crea en los individuos, al permitirles prevenir las situaciones de
riesgo y en caso de ocurrir, mitigar o remediar las consecuencias subyacentes y la
proteccion de los mas vulnerables es deseable no sélo por razones de equidad
sino también de eficiencia, al evitar pérdidas irrecuperables de capital humano y
promover una mejor asignacion de recursos”.

Las intervenciones del Estado son muy importantes en la poblacion para enfrentar
los riesgos que constituyen su politica de proteccion social, en busca de una
reduccion de la vulnerabilidad de los hogares con mayor énfasis en los de
ingresos muy bajos, a través de un mejor manejo del riesgo. Estas caidas de
ingresos afectan en la reduccion del consumo y su acceso a servicios basicos.
Estas intervenciones deben influir en la poblacion y comunidades que se
encuentran en situacion de pobreza para los hogares, y por tanto una distribucién
mMas equitativa de bienestar social.

Una de las principales caracteristicas de un sistema de proteccion social es su
capacidad para poder actuar en los momentos de crisis de las economias, en este
caso se hace referencia a la crisis financiera que en algan momento la Universidad
de Narifio podria llegar.

2 INFORME MUNDIAL SOBRE SEGURIDAD SOCIAL. Brindar cobertura en tiempos de crisis y después de las crisis.
Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra. 2010.
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Guerrero Ramiro. El Concepto de la Proteccién Social:

“La proteccion social es una serie de intervenciones publicas para ayudar a las
personas, familias y comunidades a manejar mejor el riesgo y apoyar a los mas
pobres en situacion critica. Se observa que en esta definicién hay dos
componentes, el primero que busca un mejor manejo del riesgo, corresponde al
concepto de aseguramiento. El segundo, que procura prestar ayuda a los mas

pobres, se refiere a una intervencion de caracter asistencial”.?®

En esta investigacion, se analizo el primero de los componentes de proteccion
social que corresponde al ASEGURAMIENTO, el cual tiene como funcién proteger
a los trabajadores frente a eventuales caidas de los ingresos originadas por la
enfermedad, desempleo, o vejez. La enfermedad puede lesionar la capacidad
econdémica de una persona por que pierde capacidad de trabajo (incapacidad) y/o
por que le toca pagar una suma de dinero en un tratamiento. Un empobrecimiento
similar puede resultar de una situacion de desempleo prolongado. Asi mismo, la
vejez esta asociada a una pérdida de capacidad de trabajo y por lo tanto de
generacion de ingresos.

De manera que lo que hace la seguridad social es proteger a los trabajadores en
este caso a los empleados de la Universidad de Narifio, frente a las
consecuencias econdémicas adversas a eventos asociados a la salud, el empleo y
la vejez. En Colombia el seguro de desempleo, que corresponde al auxilio de
cesantias, se administra de forma independiente, a diferencia de otros paises que
es una misma institucion la que administra los tres seguros: salud, vejez y
desempleo. Por lo cual no es contradictorio decir que estos tres temas
aparentemente distintos, estén juntos cuando se habla del concepto de seguridad
social y esté ligado con la pérdida de ingresos. Es por eso que se dice que el
concepto de seguridad social es eminentemente econémico.

Con referencia a lo anterior, se enfatizd en cuanto a que la seguridad social tiene
su origen en una serie de obligaciones de los patronos incluidas en los contratos
de trabajo. Dicho contrato tiene ventajas como otorgar al trabajador ciertas
garantias de estabilidad y de calidad de vida, ademas le genera unos ingresos
estables, predecibles y observables.

La desventaja que tiene el contrato es que no cobija a toda la poblacion. Hay
personas que no participan en el mercado laboral y otras que aunque quisieran
trabajar no lo pueden hacer, también hay quienes trabajan por cuenta propia, y por
ser independientes no tiene una relacion de dependencia con un patrono. Por
altimo, hay personas que realizan sus actividades en el sector informal, sin cumplir
con las obligaciones tributarias ni las asociadas a la seguridad social.

8 GUERRERO, Ramiro. “Cuadernos de Protecciéon Social’. Cuaderno No. 3. Bogota, 2006. P4ag.10.
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Actualmente la Seguridad social se ha convertido en un objetivo de politica publica
que pretende lograr que toda la poblacion y no solo los trabajadores activos,
tengas acceso a instrumentos adecuados de aseguramiento, los cuales hacen
éenfasis mas en la prevencion que en la indemnizacion.

Tomando como base las anteriores reflexiones se puede entender el primer
componente del Sistema de Proteccidon Social, el aseguramiento, como una
version del concepto tradicional se seguridad social, actualizada en tres sentidos.
Primero, busca cubrir no solo a los trabajadores formales sino a toda la poblacion.
Segundo, combina el seguro con una estrategia explicita de prevencién. Y tercero,
permite la competencia de actores publicos y privados en la provision de los
seguros, bajo la regulacion del Estado, por lo tanto el ASEGURAMIENTO es un
conjunto de seguros regulados por el estado y financiados con contribuciones de
trabajadores y empleadores, que protegen a las personas frente a los riesgos
econdmicos asociados a la salud, la vejez y el desempleo.

La intervencion del Estado es muy importante en el caso de la proteccion social,
para que intervenga en la obligatoriedad del aseguramiento. Como es el caso de
otros paises que obligan a trabajadores y empleadores a tomar los seguros
sociales y a financiarlos. A largo plazo las personas que no se aseguran frente a
riesgos de salud, vejez y desempleo, se vuelven en una carga para el Estado y
este debe asistirlas con el dinero de los demas contribuyentes. Es por ello que la
seguridad social deberia ser obligatoria. La intervencion estatal debe ser una
ayuda para la poblacién que quiere asegurarse pero no tiene la capacidad de
pago, desarrollando unos mecanismos especiales para este tipo de casos.

En este sentido, también es importante considerar el segundo componente de
proteccion social que se identifica con la ASISTENCIA SOCIAL, la cual es un
conjunto de intervenciones estatales orientadas a reducir la pobreza a través de
dos estrategias: una de caracter estructural que busca dotar a toda la poblacién de
un nivel suficiente de capital humano y fisico, de manera que todas las personas
puedan generar un ingreso aceptable y la otra de caracter asistencial que tiene
como funcion otorgar subsidios en dinero, a aquellas personas con insuficiente
capacidad de generacion de ingresos.

En la primera posibilidad se encuentra lo que se puede denominar como estrategia
estructural, la cual tiene las siguientes precisiones: es una politica cuyos
resultados solo se ven en el largo plazo, pues si aun se lograra una educacion de
buena calidad en un horizonte de tiempo corto, los resultados solo se mostrarian a
partir de la siguiente generacion y es una politica trasversal a todo el Estado, es
decir no es mision de un sector de la administracion publica, sino que involucra a
todos (incluido educacion, vivienda entre otros).
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Y en la segunda posibilidad se destaca una estrategia asistencial. Pues bien,
dicha estrategia busca, para enfrentar la pobreza, que el Estado intervenga para
extraer recursos de las personas con altos ingresos (via tributacion, por ejemplo),
para redistribuirlo entre los mas necesitados. Es decir dicha estrategia consiste en
otorgar subsidios (en dinero o en especie) a los sectores de la poblacion que no
tiene suficiente capacidad de generar ingresos.

Cabe resaltar que uno y otro componente de la Protecciébn Social no son
excluyentes entre si, sino por el contrario funcionan con un caracter
complementario para lograr el mayor bienestar para toda la poblacion.

Los organismos internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), destacan
la necesidad de ampliar los sistemas de proteccion social como un instrumento
eficaz para combatir la pobreza e indigencia de las naciones. No obstante, no
existe una férmula Unica para ello; la experiencia internacional ha demostrado que
no hay un modelo ideal de seguridad social sino que existen diferentes sistemas y
cada sociedad debe elegir la forma de garantizar a sus integrantes una mejor
calidad de vida de acuerdo con sus condiciones sociales, politicas, econémicas y
culturales.

Marin Bernal Rodrigo. “Hacia un Derecho Social”, informe del ministro de trabajo y
seguridad social al congreso de la republica. No existe en Colombia un sistema de
seguridad social adecuado al volumen y a las necesidades de su poblacién. Es
inquietante registrar el alto grado de desarrollo que el pais ha alcanzado en otras
instituciones estatales en cuanto a su organizacion, comparadas con el bajo nivel
de eficiencia, el desorden institucional, la dispersion y la imprevision que causa la
seguridad social en Colombia.

Es verdad que la Seguridad Social es una funcién de proteccion que debe cubrir a
la totalidad de la poblacion contra toda contingencia o riesgo que frustre o limite su
capacidad laboral o le impide recibir un ingreso adecuado. Un sistema de
seguridad debe abarcar, sin distincion alguna, a todos los miembros de la
comunidad y desarrollarse mediante unos mecanismos de financiacion triple a
cargo del Estado, los empleadores y los usuarios. Es evidente la considerable
distancia que existe entre este esquema ideal y la realidad nacional; y esa
diferencia sera tanto mas sensible cuanto mayor sea nuestra propia incapacidad
para afrontar la situacion que hoy es sensiblemente critica, pero que puede
convertirse en la causas de una grave e irreprimible perturbacion social.

Los organismos que cumplen las funciones de seguridad social exhiben, en su
conjunto, una visible ineficacia. El Instituto de Seguros Sociales que es, uno de los
instrumentos de ejecucion de la politica social tiene las deficiencias, padece las
limitaciones y manifiesta las mismas distorsiones del sistema del que forma parte.
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Con estos informes se establece la necesidad de una organizacion o
restructuracion del Sistema de Seguros Sociales el cual tiene varios conflictos
internos y el cual es muy importante hacerlo, ya que hay mas poblacion adulta que
poblacion joven y esto traera un problema a largo plazo con el Estado por que no
se podran dar abasto para cumplir con las obligaciones pensionales cumplidas y
menos con las que estan por cumplir su tiempo. La solucion que ha encontrado el
Estado no es una reforma a estas instituciones, por el contrario la reforma
pensional viene siendo para la poblacion, es decir que se debe trabajar por mas
afios para cumplir con los requisitos que se necesitan para recibir su pension, y
esto lleva a un problema social, porque la poblacion que reciba su pensién no
podra gozar de una vida tranquila por mucho tiempo, ya que la mayoria de tiempo
de su vida se la paso trabajando y al momento de su jubilacién no tendran la
suficiente disposicion de salud para disfrutar de su dinero.

CEPAL. “La Proteccion Social de Cara al Futuro: Acceso, Financiamiento vy
Solidaridad”. En esta investigacion nos referiremos a uno de los componentes de
la seguridad social que es el Sistema Pensional, ya que es el sistema por el cual el
individuo ahorra o aporta durante su vida activa para satisfacer sus necesidades
durante su futura vejez.

En América Latina las principales reformas pensionales llevadas a cabo
adoptaron la forma de modificaciones periddicas a los principales elementos de
disefio de los modelos de reparto a las que se les denomina reformas
paramétricas, o reformas estructurales que son en las que se introdujeron
componentes de capitalizacion individual.

Las reformas estructurales introducidas por algunos paises de la regién pueden
clasificarse en tres grandes tipos: i) las de tipo sustitutivo, que reemplazan
totalmente el régimen de reparto por uno de capitalizacion individual; ii) las que
incluyen la introduccion de regimenes paralelos, que mantienen el componente de
reparto pero incorporan, como alternativa, un componente de capitalizacion
individual, y iii) las que establecen modelos mixtos, que incorporan un componente
de capitalizacion individual en forma complementaria.

Este tipo de reforma estaba esencialmente orientada a contrarrestar los problemas
de sostenibilidad financiera a largo plazo de los modelos de reparto tradicionales,
mediante el establecimiento de una relacion entre los aportes realizados y las
pensiones pagadas a cada persona. Asi mismo, se pretendia reducir la
“percepcion de impuesto” de los aportes de los afiliados, de modo que se incentive
la expansion de la cobertura contributiva y elimine los incentivos a sub-cotizar en
las primeras etapas de la vida laboral, propios de los sistemas en el que el monto
de la pensién depende en gran medida de los ultimos afios de aporte.

En Colombia en 1994 se opt6 por el modelo de cuentas individuales de
capitalizacion, pero solo parcialmente, mediante reformas de tipo paralelo. El
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sistema publico no se cerré sino que se reformd, integramente en el caso de
Colombia y se cre6 un nuevo sistema privado, de manera que los dos compiten
entre si por la afiliacion de los trabajadores.

La eleccion de esta modalidad responde fundamentalmente a consideraciones
fiscales y politicas. En la medida en que solo parte de los afiliados se traslada al
sistema de capitalizacion, el costo fiscal de la transicibn es menor a corto plazo
(con respecto a la opcion en que todos los trabajadores se trasladan al sistema
capitalizado).

El modelo de reforma estructural de tipo mixto: este modelo integra un sistema
publico, que no se cierra y otorga una pensién basica, con un sistema privado que
ofrece una pension complementaria. Las reformas basadas en un modelo mixto
pueden plantearse como una forma de introducir de manera gradual el principio de
equivalencia entre aportes y beneficios, que permite mantener el control del costo
fiscal ligado a la transicion.

Por otra parte, la sociedad define, sobre la base de la importancia relativa que se
dé al componente de reparto, cuanta solidaridad desea mantener en el sistema y
cuanto riesgo se traspasa al trabajador. Sin embargo, al igual que en las reformas
paralelas, persiste la necesidad de reformar el modelo de reparto de forma que
garantice su sostenibilidad financiera en el tiempo.

Como se menciond anteriormente el Sistema General de Pensiones esté
compuesto por dos regimenes solidarios excluyentes pero que coexisten, El
Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida y Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, que tiene como finalidad asegurar la vejez incapacidad
o muerte de la poblacién colombiana.

Hernando Torres Corredor. “Sistema de Seguridad Social, Pensiones”. La manera
de financiar las pensiones es la base o la espina dorsal del sistema general de
pensiones. Mientras en el sistema de prima media, las pensiones de los
pensionados actuales se financian por el sistema de reparto simple con los
aportes acumulados por los actuales cotizantes en un fondo comun de naturaleza
publica. En el régimen de ahorro individual, las pensiones son el resultado de una
cuenta individual de ahorro pensional, junto con sus rendimientos financieros, que
se manejan en un fondo pensional de caracter privado.

Se puede decir que se paso de un sistema pensional exclusivamente estatal y
monopolico, a un sistema de mercado en el cual el sector privado se convierte
también en gestor de estos beneficios mediante los fondos de pensiones, pero sin
gue desaparezca la gestion estatal.

El régimen de Prima Media con Prestacion Definida esta definida por la Ley 100
de 1993 y reglamentado por el Decreto 1888 de 1994, como aquel mediante el
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cual los aportes de los afiliados y sus rendimientos constituyen un fondo comun de
naturaleza publica, que garantiza el pago a los beneficiarios de las pensiones de
vejez, invalidez o por causa de muerte, 0o una indemnizacion sustitutiva,
previamente definidas; el sistema esta administrado por el ISS, bajo el control de
la Superintendencia Bancaria.

El Régimen de Prima Media con Prestacion Definida tendra las siguientes
caracteristicas:

a. Se rige por las normas vigentes para los seguros de invalidez, vejez y muerte
del instituto de Seguros Sociales (ISS), por la ley 100, sus decretos
reglamentarios y por las demas disposiciones expedidas por el ISS en
desarrollo de su autonomia administrativa.

b. Es un régimen solidario de prestacion definida. No se permiten las cotizaciones
adicionales ni las pensiones anticipadas.

c. Los aportes de los afiliados activos y sus rendimientos, constituyen un fondo
comun de naturaleza publica, suficiente para cancelar las prestaciones de
quienes tengan la calidad de pensionados en cada vigencia, los gastos de
administracion y la constitucion de reservas.

d. El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen acreedores los
afiliados. Cualquier faltante del sistema de prima media correra por cuenta del
fisco nacional.

Los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; las cotizaciones de
los afiliados que opten por este sistema, se manejaran por cuentas individuales de
ahorro pensional de su exclusiva propiedad, pero administradas por las
sociedades comerciales administradoras de los fondos de pensiones, que se
autoricen para tal efecto, sujetas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

El conjunto de las cuentas de ahorro pensional con capitalizacion constituye un
patrimonio autonomo, independiente del patrimonio de la entidad administradora, y
sobre los capitales acumulados en las cuentas individuales la respectiva sociedad
administradora debera garantizar una rentabilidad minima.

El Régimen de Ahorro Individual tendra las siguientes caracteristicas:
a. Los afiliados podran escoger libremente la administradora de su ahorro
pensional y trasladarse libremente entre administradoras, asi como escoger la

compafia aseguradora con la cual contrataran las pensiones una vez se
cumpla la edad de jubilacién.
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b. Estd basado en el ahorro individual proveniente de las cotizaciones y sus
respectivos rendimientos financiero, la garantia de la pension minima y en la
competencia entre los fondos de pensiones de caracter privado, publico y
solidario.

c. Los afiliados tendran derecho al reconocimiento y pago de las pensiones de
vejez, de invalidez y por causa de muerte, cuya cuantia dependera de las
cotizaciones de los trabajadores afiliados y de los empleadores, del capital
acumulado en las cuentas individuales, de la rentabilidad generada por estos
recursos, del valor de los bonos pensionales y de los subsidios del Estado
cuando a ello hubiere lugar.

d. El Estado garantiza a los afiliados la integridad de los ahorros acumulados en
las cuentas individuales que conforman el patrimonio autonomo de las
entidades administradoras, asi como el pago de las pensiones, cuando los
fondos privados incumplan sus obligaciones.

1.7.2 Marco conceptual: A continuacion se presentan los conceptos relevantes
que se utilizan en este proyecto.

Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES): Es una
empresa industrial y comercial del Estado, organizada como entidad financiera de
caracter especial, vinculada al Ministerio de Trabajo. Tiene por objeto la
administracion estatal del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las
prestaciones especiales que las normas legales le asignen y la administracién del
Sistema de Ahorro de Beneficio Econdmico Periédico.

Auxilio Funerario: Es una prestacion adicional ofrecida, independientemente del
que el fallecido haya causado o no el derecho a una pension y que el acreedor del
auxilio sea o no beneficiario del afiliado o pensionado fallecido. Se encuentra
establecido legalmente como una prestacion econdémica a cargo del sistema
general de seguridad social a favor de la persona que demuestre haber pagado
los gastos funerarios del afiliado o pensionado. Lo reconoce la administradora en
cualquiera de los dos regimenes del Sistema General de Pensiones.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Es una organizacion financiera
internacional creada en el afio de 1959 con el propdsito de financiar proyectos
viables de desarrollo econémico, social e institucional y promover la integracion
comercial regional en el area de América Latina y el Caribe.

Bono Pensional: es un titulo valor que se emitira a nombre de la persona que

estando afiliada al actual sistema pensional (ISS, CAJANAL, etc.) decida
trasladarse al nuevo sistema de ahorro pensional. Su propésito es contribuir a
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financiar, conjuntamente con los futuros ahorros de afiliados, el pago de su
pension.

Caja Nacional de Prevision Social (CAJANAL): Es un establecimiento publico
del orden nacional creado mediante la Ley 62 de 1945, y transformada en una
Empresa Industrial y Comercial de Estado con personeria juridica, que opera en el
campo de la salud como entidad promotora de salud y administradora de otras
prestaciones economicas.

Cotizacion: Es el porcentaje del salario total del trabajador con que deben
contribuir empleadores y trabajadores para financiar el régimen de pensiones.

Cuota parte pensional: Es un elemento determinante en la financiacion de las
prestaciones econdmicas derivadas de la invalidez, vejez y muerte que se
reconozcan ya sea por parte del Instituto de Seguros Sociales o por entidades de
derecho publico del orden nacional o territorial, descentralizadas territorialmente o
por servicios y su proporcion se determina a prorrata del tiempo cotizado o
laborado en las respectivas entidades.

Depésito Centralizado de Valores de Colombia (DECEVAL): Es un depdésito de
valores que tiene como funcion la custodia de titulos, también los administra,
liguida y compensa cuando se negocian en el mercado. DECEVAL es una
sociedad anénima y el capital ha sido aportado por entidades del sector financiero
y bursétil.

Depésitos a Término Fijo (DTF): Es una tasa o porcentaje muy utilizada,
principalmente en el sistema financiero. Se calcula como el promedio ponderado
de las diferentes tasas de interés de captacion utilizadas por los bancos,
corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y compafiias de
financiamiento comercial para calcular los intereses que reconoceran a los
certificados de depdsito a término (CDT) con duracién de 90 dias.

Fondo de Pensiones Publicas (FOPEP): De nivel nacional fue creado mediante
la Ley 100 de 1993. Este fondo sustituyo a CAJANAL en lo relacionado con el
pago de las pensiones de vejez y jubilacion y sustitucion o sobrevivientes, y las
demas cajas de previsibn o fondos insolventes del sector publico del orden
nacional.

Fondo de Solidaridad Pensional (FSP): Es una cuenta especial de la Nacion, sin
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que tiene
por objeto subsidiar los aportes al Régimen General de Pensiones de los
trabajadores asalariados o independientes del sector rural y urbano que carezcan
de suficientes recursos para efectuar la totalidad del aporte.
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indice de precios al consumidor (IPC): Mide la evolucién del costo promedio de
una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares,
expresado en relacion con un periodo base. El calculo del IPC para Colombia se
hace mensualmente en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Indemnizacion Sustitutiva: Es una prestacion que se reconoce a las personas
que habiendo cumplido la edad para obtener la pension de vejez no han cotizado
el nimero minimo de semanas exigidas y declaran su imposibilidad de continuar
cotizando.

Ingreso base de cotizacion (IBC): Salario sobre el cual el cotizante calcula su
aporte mensual al sistema de pensiones. La tasa de cotizacién se aplica sobre el
ingreso base de cotizacién y el monto resultante es el valor de dicho aporte.

Ingreso Base de Liquidacion (IBL): Promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el afiliado durante los diez afios anteriores al reconocimiento de
la pensién, o en todo el tiempo si fuere inferior para el caso de las pensiones de
invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del
indice de Precios al consumidor, segun la certificacién que expida el DANE.

Instituto de Seguros Sociales (ISS): Durante 66 afos estuvo encargado de
administrar la seguridad social de los colombianos. Fue creado el 26 de diciembre
de 1946, en el Gobierno del entonces Presidente de Colombia, Mariano Ospina
Pérez, con el nombre de Instituto Colombianos de Seguros Sociales.

Organizacion Nacional del Trabajo (OIT): Es un organismo especializado de las
Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones
laborales. Fue fundada el 11 de abril de 1919, en el marco de las negociaciones
del Tratado de Versalles. Tiene un gobierno tripartito, integrado por los
representantes de los gobiernos, de los sindicatos y de los empleados.

Pension de invalidez: Es una prestacion que se reconoce a una persona que se
considere invalida por cualquier causa de origen no profesional, no provocada
intencionalmente, y pierda el 50% o0 mas de su capacidad laboral.

Pension de sobrevivientes: Es la pension que deja el afiliado al sus beneficiarios
al morir.

Pensidon de vejez: Es una prestacidn gue se reconoce a una persona al haber
cumplido con los requisitos de edad y tiempo de cotizacion.

Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS): Es aquel mediante el

cual los afiliados tiene una cuenta individualizada, en la cual se abona el valor de
sus cotizaciones y las de sus empleador, las cotizaciones voluntarias, los bonos
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pensionales y los subsidios del Estado si hubiera lugar a ellos, mas todos los
rendimientos financieros que genera la cuenta individual.

Régimen de Prima Media (RPM): Es aquel mediante el cual los afiliados o sus
beneficiarios obtienen una pension de vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o
una indemnizacion, previamente definidas, independientemente de del monto de
las cotizaciones acumuladas, siempre y cuando se cumpla con los requisitos
legales.

Régimen de Transicion (RT): Es una garantia que tiene como finalidad respetar
algunos derechos a cierto grupo de trabajadores, que por estar cerca del
cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension, se les siguen aplicando
ciertos aspectos de la normatividad anterior. Es un mecanismo especial que
establece la ley para regular el transito de una legislacion a otra, respecto de los
derechos que se adquieren en el trascurso del tiempo.

Salario Minimo Legal Vigente (SMLV): Es laremuneracion minima
establecida legalmente, para cada periodo laboral, que los empleadores deben
pagar a sus trabajadores por sus labores.

Seguridad Social Integral: Es el conjunto de instituciones, normas vy
procedimientos, de que dispone la persona y la comunidad, para mejorar la
calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas
que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de
las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econdémica de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar
individual y la integracién de la comunidad.

Sistema General de Pensiones (SGP): Tiene por objeto garantizar a la
poblacién, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y
la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones, asi como
propender por la ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion
no cubiertos con un sistema de pensiones. En términos generales, si bien los
sistemas de pensiones cumplen diferentes objetivos de politica, su propésito
principal es evitar la pobreza de la poblacion de altas edades, suavizando el
consumo de los individuos a lo largo del tiempo.

Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones (SAFP- AFP): Son
entidades financiaras constituidas como sociedades andnimas o de régimen
solidario. Su objetivo es la administracion de un fondo de pensiones o de un fondo
de cesantias y el otorgamiento de los beneficios y prestaciones establecidos en la
ley. Los fondos de pensiones, conformados por el conjunto de cuentas individuales
de ahorro pensional y los que resulten de los planes alternativos de capitalizacion
o de pensiones, asi como los intereses, dividendos o cualquier otro ingreso
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generado por los activos que los integren, constituyen patrimonios autbnomos,
propiedad de los afiliados, independientes del patrimonio de la SAFP.

Tasa de cotizaciéon: Porcentaje que se retiene del salario del empleado para que
sea aportado al sistema de seguridad social. Por ley, una parte de este impuesto
es cubierta por el empleador (75%) y el resto es pagado por el empleado (25%).
Actualmente la tasa de cotizacion es igual a 16%.

1.7.3 Marco legal: Este marco legal parte de lo consagrado en la Constitucion
Politica de la Republica de Colombia de 1991, en lo que respecta a la proteccién
de los derechos sociales de los colombianos.

La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 48, establece que:

La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
qgue se prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado,
en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado,
con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de
los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social
podrd ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos
de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a
ella. La ley definir4 los medios para que los recursos destinados a
pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.?°

Ley 100 de 1993. Por la cual se establece el Sistema de Seguridad Social
Integral, cuyo objeto es “garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la
comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana,

mediante la proteccion de las contingencias que la afecten”.*

Ademas en el libro primero de la presente ley se establece el Sistema General de
Pensiones, cuyo objeto es “garantizar a la poblacién, el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la presente
Ley, asi como propender por la ampliaciobn progresiva de cobertura a los

segmentos de poblacién no cubiertos con un sistema de pensiones”*.

29 CONSTITUCION POLITICA DE 1991. [En linea] [Consultado Junio de 2013]. Disponible en internet:

http://web.presidencia.gov.co/constitucion/index.pdf
30 MINISTERIO DE SALUD. Op. Cit.
*! Ibid
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En lo correspondiente a las disposiciones aplicables a las entidades del sector
publico, segun lo dispuesto en el articulo 131 de la ley 100 de 1993 se establece
que las universidades oficiales deben establecer un fondo para pagar el pasivo
pensional, de tal manera que:

Cada una de las instituciones de educacion superior oficiales, del
nivel territorial, departamental, distrital, municipal, constituird un
fondo para el pago del pasivo pensional contraido a la fecha en la
cual esta Ley entre en vigencia, hasta por un monto igual al valor de
dicho pasivo que no esté constituido en reservas en las cajas de
prevision, o fondos autorizados, descontando el valor actuarial de las
futuras cotizaciones que las instituciones como empleadores y los
empleados deban efectuar segun lo previsto en la presente Ley, en
aquella parte que corresponda a funcionarios, empleados o
trabajadores vinculados hasta la fecha de iniciacion de la vigencia de
la presente Ley. Dicho fondo se manejara como una subcuenta en el
presupuesto de cada institucion. Sera financiado por la nacién, los
departamentos, los distritos y los municipios, que aportaran en la
misma proporcion en que hayan contribuido al presupuesto de la
respectiva universidad o institucion de educacion superior, teniendo
en cuenta el promedio de los 5 Ultimos presupuestos anuales,
anteriores al afios de iniciaciéon de la vigencia de la presente Ley.
Los aportes constardn en bonos de valor constante de las
respectivas entidades que se redimiran a medida que se haga
exigible el pago de las obligaciones pensionales de acuerdo con las
proyecciones presupuestales y los calculos actuariales, y de
conformidad con la reglamentacidén que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional. Dentro de los afios siguientes a la iniciacion de
la vigencia de la presente Ley, las universidades y las instituciones
de educacién superior referidas en este articulo, elaboraran o
actualizaran los estudios actuariales con el visto bueno del Ministerio
de Hacienda. Este requisito es necesario para la suscripcion de los
bonos que representen los aportes de la Nacion. Esta suscripcion
debera hacerse dentro de los 2 primeros afios de la vigencia de la
presente Ley.*?

En este articulo se establece la medida que el Estado tomo para permitir el paso
del antiguo sistema pensional al nuevo para las universidades del orden territorial
como lo es la Universidad de Narifio.

La ley también reglamenta lo concerniente a los Bonos pensionales, asi:
Los bonos pensionales constituyen aportes destinados a contribuir a
la conformacion del capital necesario para financiar las pensiones de

32 1bid.
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los afiliados al Sistema General de Pensiones. Tendran derecho a
bono pensional los afiliados que con anterioridad a su ingreso al
régimen de ahorro individual con solidaridad cumplan alguno de los
siguientes requisitos: a) Que hubiesen efectuado cotizaciones al
Instituto de Seguros Sociales, o a las cajas o fondos de prevision del
sector publico; b) Que hubiesen estado vinculados al Estado o a sus
entidades descentralizadas como servidores publicos; ¢) Que estén
vinculados mediante contrato de trabajo con empresas que tienen a
su cargo el reconocimiento y pago de las pensiones; d) Que
hubiesen estado afiliados a cajas previsionales del sector privado
gue tuvieren a su cargo exclusivo el reconocimiento y pago de
pensiones. (...) Los bonos pensionales seran de tres clases: a)
Bonos pensionales expedidos por la Nacién; b) Bonos pensionales
expedidos por las Cajas, Fondos o entidades del sector publico que
no sean sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas del nivel
nacional a que se refiere el Capitulo Il del presente Titulo, y cuya
denominacion genérica de bono pensional se complementara con el
nombre de la caja, fondo o entidad emisora; c) Bonos pensionales
expedidos por empresas privadas o publicas, o por -cajas
pensionales del sector privado que hayan asumido exclusivamente a
su cargo el reconocimiento y pago de pensiones y cuya
denominacion genérica de bono pensional se complementara con el
nombre de entidad emisora.*

Los bonos pensidénales son los mecanismos mediante los cuales la
Universidad responde por los aportes de sus trabajadores a las
administradoras de fondos pensiénales, para que sus empleados puedan
pensionarse. El valor de los bonos pensidnales expedidos nos permitira
llevar un control de las finanzas de la Universidad en cuanto al pasivo
pensional.

Ley 1371 de 2009. Por la cual se establece la concurrencia para el pago del
pasivo pensional de las universidades estatales del nivel nacional y territorial, de
tal manera que:

La Nacion concurrira en el pago del pasivo pensional de las
universidades estatales del orden nacional que con anterioridad al
23 de diciembre de 1993 tenian a su cargo el reconocimiento y pago
de pensiones directamente o a través de una caja con 0 sin
personeria juridica, en los términos de la presente ley. Los aportes
de la Nacion para estos efectos se consideraran como apropiaciones
independientes a los destinados al pago de pensiones que establece
el articulo 86 de la ley 30 de 1992. El pasivo al que se refiere esta

 bid.
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ley incluye los bonos pensionales, las cuotas partes pensionales, las
pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez, de sobrevivientes o
sustitucion pensional reconocidas antes de la Ley 100 de 1993, las
pensiones que se reconozcan o se hayan reconocido por efecto de
la aplicacion de la ley 100 de 1993 y las demas obligaciones
pensionales derivadas del régimen pensional vigente.>*

Ademas en su articulo 2, se establece la creacion del fondo para el pago del
pasivo pensional, de modo que:

Las universidades objeto de la aplicacion de la presente ley deberan
constituir un fondo para el pago del pasivo pensional, el cual sera
una cuenta especial, sin personeria juridica, de la respectiva
universidad, cuyos recursos seran administrados por una entidad
fiduciaria vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia,
en forma independiente, mediante patrimonio auténomo. Los
recursos y los rendimientos tendran destinacién especifica para
pagar el pasivo pensional, asi como los gastos de administracion del
patrimonio auténomo>>.

Esta ley permite determinar el aporte que debe hacer la Nacion para el
pago del pasivo pensional de las universidades del orden nacional y
territorial. En el caso de la Universidad de Narifio nos permitird determinar
si el porcentaje que le aporta es correcto o no.

Ley 33 de 1985. Por la cual se dictan medidas en relacion con las Cajas de
Prevision y con las prestaciones sociales para el Sector Publico. En su articulo
primero establece lo siguiente:

El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco
afios (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision
se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente
al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de
base para los aportes durante el Gltimo afio de servicio. No quedan
sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcién que la Ley
haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de
un régimen especial de pensiones. En todo caso, a partir de la fecha
de vigencia de esta Ley, ningun empleado oficial, podra ser obligado,
sin su consentimiento expreso y escrito, a jubilarse antes de la edad

* CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Ley 1371 de 2009. [En
Disponible en internet:http://www.elabedul.net/Documentos/Leyes/2009/Ley_1371.pdf

% Ibid.
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de sesenta afios (60), salvo las excepciones que, por via general,
establezca el Gobierno.*®

Esta ley nos permitira determinar si los trabajadores de la Universidad de Narifio si
cumplen con los requisitos para ser pensionados por la Universidad o por una
administradora de fondos de pensiones.

Ley 30 de 1992. La cual organiza el servicio publico de educacién superior, y en
especial los capitulos V y VI del titulo tercero, que habla sobre el régimen
financiero y el régimen fiscal de las instituciones estatales de educacién superior.

Decreto 2337 de 1996. Por el cual se establece el régimen general para el
reconocimiento del pasivo pensional de las universidades oficiales y de las
instituciones oficiales de educacién superior de naturaleza territorial. En su articulo
tercero el presente decreto estipula que:

Los fondos que de conformidad con la ley deberan constituir para el
pago del pasivo pensional, las universidades oficiales y de las
instituciones oficiales de Educacion Superior de naturaleza territorial,
gue en su calidad de empleadoras reconocian y pagaban las
pensiones correspondientes, seran cuentas especiales, sin
personeria juridica, de la respectiva universidad o institucién de
educacion superior, cuyos recursos seran administrados en forma
independiente de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 50. del
presente Decreto. Los recursos y los rendimientos tendran
destinacion especifica para pagar el pasivo pensional, esto es,
pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez, de sobrevivientes o
sustitucion y demas obligaciones pensionales derivadas del régimen
pensional vigente, legal o extralegal validamente definidas o
pactadas. (...) el Articulo 40. Establece las Funciones de los fondos
para pagar el pasivo pensional. (...) Articulo 70. Aportes para el
pago del pasivo pensional de las universidades oficiales y de las
instituciones oficiales de educacion superior del orden territorial. Los
recursos para el pago del pasivo pensional de las instituciones de
gue trata el presente Decreto, causado hasta el 23 de diciembre de
1993, seran sufragados, ademas de por la respectiva institucion, por
la Nacibn y por cada una de las entidades territoriales
correspondientes, de acuerdo con la ejecucion presupuestal, en un
monto equivalente a su participacion en la financiacion de las
universidades o instituciones de educacion superior, en los ultimos
cinco (5) aflos anteriores a la vigencia de la Ley 100 de 1993 de

% CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Ley 33 de 1985. [En linea]
Disponible en.internet:http://www.laguajira.gov.co/web/attachments/125_ LEY%202033%20DE%201985,REGIMEN%20PEN
SIONAL.pdf
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conformidad con lo establecido en su Articulo 131. Para determinar
la participacion en la financiacion de este pasivo, de la ejecucion
presupuestal se descontardan los ingresos recibidos por la
universidad por venta de servicios de investigacion con destinacion
especifica, clasificados como “otras rentas”, de acuerdo con lo
establecido en las ejecuciones presupuestales anuales de las
instituciones. (...) Articulo 10. Vigilancia y control de los fondos para
el pago del pasivo pensional y de las cajas que administren el
régimen de Prima Media.>’

Decreto 692 de 1994. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 100 de 1993.

En su articulo segundo establece que:

El Sistema General de Pensiones en cualquiera de los dos
regimenes que se describen mas adelante, garantiza a sus afiliados
y a sus beneficiarios cuando sea el caso, las siguientes pensiones
ylo prestaciones econdmicas: a) Pension de vejez; b) Pension de
invalidez; c) Pension de sobrevivientes, y d) Auxilio funerario. (...)
Articulo 60. se entiende por administradoras del Sistema General de
Pensiones: a) En el régimen de ahorro individual, las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones, AFP, o las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantia, AFPC; y b) En
el régimen de prima media con solidaridad, el ISS y las demas cajas
o entidades del sector publico o privado que administran sistemas de
pensiones, legalmente autorizadas y mientras no se ordene su
liquidacion”®

Por medio de este decreto se podra hacer la correcta creacion del fondo de
pensiones, con las disposiciones que la ley establecio6 para ello.

Decreto 3135 de 1968. Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social
entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los

empleados publicos y trabajadores oficiales.

La Caja Nacional de Previsién y el Instituto Colombiano de Seguros
Sociales constituiran un comité coordinador, integrado por dos
miembros de cada una de sus Juntas Directivas o los representantes
gue éstas designen, para el estudio y elaboracion de planes y
programas sectoriales de inversion, salud, seguridad y bienestar
social de sus afiliados. Estas entidades aportaran los recursos
necesarios para la realizacion de los planes y programas que

%" CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Op. Cit.

B CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Decreto 692 de 1994, [En
Disponible en internet:http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/decretoslinea/1994/marzo/29/dec0692291994.pdf
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acuerden conjuntamente de conformidad con el presente articulo.
(...) Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios
Departamentos Administrativos, Superintendencias y
Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los
trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas
son trabajadores oficiales.*

Por medio de este decreto se concreté una clara diferenciacién entre
trabajadores publicos y trabajadores oficiales, y la caracterizacion de cada
uno de ellos para el otorgamiento de pensiones.

Decreto 2527 de 2000. Por medio del cual se reglamentan los articulos 36 y 52 de
la Ley 100 de 1993, parcialmente el articulo 17 de la Ley 549 de 1999 y se dictan
otras disposiciones. Este decreto en su articulo primero reconoce a la Cajas y
fondos de pensiones que existian antes de la Vigencia del Sistema General de
Pensiones, para que estas contintden reconociendo las pensiones de sus afiliados
en tres casos especiales.

1. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las
entidades del orden nacional hubieren cumplido a 1o0. de abril de
1994, los requisitos para obtener el derecho a la pension y no se les
haya reconocido, aunque a la fecha de solicitud de dicha pensién
estén afiliados a otra Administradora del Régimen de Prima Media.
2. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las
entidades del orden territorial hubieren cumplido los requisitos para
obtener el derecho a la pension a la entrada en vigencia del sistema
general de pensiones en la entidad territorial del domicilio de la Caja,
Fondo o entidad publica y la pensidon no se les haya reconocido,
aunqgue a la fecha de solicitud de dicha pension estén afiliados a otra
Administradora del Régimen de Prima Media.

3. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales que a la
fecha de entrada en vigencia del sistema, a nivel nacional o territorial
segun el caso, hubieren cumplido veinte afios de servicio o contaren
con las cotizaciones requeridas en la misma entidad, Caja o Fondo
publico, aunque a la fecha de solicitud de la pensién estén o no
afiliados al Sistema General de Pensiones. También podran hacerlo
respecto de sus afiliados y en los mismos casos, las entidades a las
cuales corresponda el reconocimiento de pensiones antes de la
entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones.*°

%9 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Decreto 3135 de 1968. [En linea]
Disponible en internet:http://calidad.unad.edu.co/documentos/sgc/normograma/DECRETOS/DECRETO_3135_1968.pdf
“OCONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Decreto 2527 de 2000. [En linea]

Disponible en internet:http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6303

47



Por medio de este decreto se determin6 que trabajadores tiene derecho a
ser pensionados por la Universidad de Narifio.

1.7.4 Marco contextual: San Juan de Pasto es la ciudad capital del departamento
de Narifio y la cabecera del municipio de Pasto. La ciudad ha sido centro
administrativo, cultural y religioso de la region desde la época de la colonia. Se
debe diferenciar que Pasto es el Municipio con su cabecera y 17 corregimientos,
mientras que San Juan de Pasto es la cabecera.

El nombre del municipio y de la ciudad se origina en el nombre del pueblo
indigena Pastos, Pas=gente y to=tierra o0 gente de la tierra, que habitaba el Valle
de Atriz a la llegada de los conquistadores espafioles.

El Municipio de Pasto se cre6 en 1.927 segun ordenanza N° 14 emanada de la
Asamblea de Narifio la cual suprime la provincia de Pasto; esta situado en el sur
occidente de Colombia, en el denominado Valle de Atriz, al pie del volcan Galeras
y esta muy cercano a la linea del Ecuador, con latitud 1°12'52.48"N
y longitud 77°16'41.22"0

Debido a que la ciudad esta en un valle interandino a una altitud de 2.527 msnm 'y
se encuentra al pie del volcan Galeras, la precipitacion y la nubosidad son
bastante altas. La temperatura promedio anuales es de 13,3 °C, la visibilidad es de
10 km y la humedad es de 60% a 88%. En promedio tiene 211 dias lluviosos al
afno.

El territorio municipal en total tiene 1.181 km?2 de superficie de la cual el area
urbana es de 26.4 km?, la cual esta dividida en 12 comunas. La zona rural esta
compuesta por 17 corregimientos. La poblacion total del municipio estimada para
2012 segun datos de proyeccion del DANE es de 423.217 habitantes.

En cuanto a los aspectos educativos, los estudios técnicos y profesionales son
ofertados por aproximadamente 10 universidades o centros de estudios superiores
siendo el principal la Universidad de Narifio, la cual cuenta con gran reconociendo
y confiabilidad por parte de los habitantes del Departamento de Narifio.

Resefia Histérica.*! Los origenes de la Universidad de Narifio se remontan al afio
de 1712, cuando se establecié el Colegio de la Compafia de Jesus, gracias a
numerosas campafas y donaciones de la comunidad, se construy6 el colegio, en
el mismo sitio donde hoy se encuentra la sede de la Universidad, en el centro de la
ciudad de Pasto.

“LOFICINA DE PLANEACION. Universidad de Narifio Boletin estadistico 2010. [En
linea].Disponible en internet:http://www.udenar.edu.co/wpcontent/anuario/PRESNTACION.pdf
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El Colegio a lo largo de la historia recibio diferentes nombres, segun sus
benefactores o las circunstancias de la época, asi: (1791) Real Colegio Seminario,
(1827) Colegio Provincial, (1832) Colegio de San Agustin, (1850) Colegio
Académico. En 1822 el Colegio se vio envuelto en conflicto por su posicion en
defensa de Espafia y fue convertido en cuartel militar. En 1889 el Colegio
Académico tuvo categoria de Universidad, este privilegio fue concedido por el
presidente Holguin, y en 1895 por una disposicion de la Asamblea del Cauca se
cambié el nombre por el de Liceo Publico de Pasto.

Con el comienzo de la “guerra de los mil dias”, en 1899, se cerré el colegio para
ser ocupado por las tropas y los estudiantes se alistaron en sus respectivos
bandos. Sélo se reabrié al final de esta confrontacion en 1903, visperas de la
creacion del Departamento de Narifio.

Por Decreto No. 049 del 7 de noviembre de 1904, se fundd la Universidad de
Narifio en la capital del Departamento para impartir instruccion Secundaria y
Profesional. Se establecio la autonomia de la Universidad, se declaré la validez de
los titulos, se sefialé el pensum que debia adoptarse en cada una de las
Facultades y se inventariaron los bienes y rentas del establecimiento.

El 20 de noviembre de 1905, quedé establecida la Universidad con las Facultades
de Derecho y Ciencias Politicas, Matematicas e Ingenieria y la clase de Comercio.
Se destaca el papel jugado por la Facultad de Matematicas e Ingenieria en el
trazado de nuevos caminos en el Departamento, en especial la via hacia la Costa
Pacifica, trabajo en el que participaron profesores y estudiantes. La Facultad de
Matematicas e Ingenieria fue suspendida en 1910, cuando Julian Buchelli termind
su periodo como Gobernador. En 1920 se establece nuevamente; perdur6 dos
afos en vista de la dificultad para conseguir profesores. En 1926, el rector Angel
Martinez puso de nuevo en funcionamiento la Facultad hasta 1932, cuando se
clausura con ocasion de la visita del Ministro de Educacion.

En 1935 se decidié incorporar la Escuela de Artes y Oficios del Departamento a la
Universidad. En 1937, la Escuela de Artes y Oficios se transformé en Instituto para
la ensefianza del arte, con secciones de musica y pintura. Este fue cerrado en la
década del 60, para fortalecer las Facultades de Agronomia y Educacion.

Termina aqui la primera etapa historica de la Universidad (1904 - 1939). La
segunda etapa transcurre entre 1940 y 1959. Es un periodo de consolidacién, en
el que la Universidad contribuyo al desarrollo de la educacion a través de la
Facultad de Derecho, los Liceos de Bachillerato y la Escuela de Musica y Pintura.
A partir de la década del sesenta, se produjo un avance hacia la modernizacion y
el mejoramiento de los servicios existentes. El Instituto Tecnol6gico Agricola, con
dos secciones: la Facultad de Agronomia y la Escuela Técnica Superior de
Agricultura y la Facultad de Educacion fueron las nuevas unidades académicas
creadas para el servicio de la comunidad surefia. Dentro de su esquema
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organizativo se crearon los departamentos y se expandieron los servicios de la
Facultad de Educacion en la jornada nocturna. Como fruto de la demanda y del
compromiso de la Universidad con la region se crearon los programas de
Ingenieria Civil, Economia, Zootecnia y Artes. Con el criterio de integrar la zona
andina y la Costa Pacifica, en 1986, la Universidad aprob6 la creacion del
Programa de Ciencias del Mar en Tumaco, en la perspectiva de formar
profesionales y técnicos para la explotacion racional de los recursos ictioldgicos.

En la década actual, la presion por el cambio y la reestructuracion de los procesos
académicos y administrativos se hicieron mas evidentes y posibilitaron la
conformacién de nuevas facultades; la diversificacion de programas; la
regionalizacion mediante el establecimiento de extensiones en diferentes
municipios de Narifio; la ampliacion de la cobertura educativa y la vinculacién de la
Universidad mediante convenios con instituciones nacionales e internacionales y
la insercion en las redes mundiales del conocimiento.

1.8 METODOLOGIA

1.8.1 Tipo de investigaciéon: Este es un proyecto de tipo cientifico documental,
pues se desarrollaron sus objetivos a través del andlisis y razonamiento de
informacion relevante existente sobre el tema de investigacion;, ademas se
sustenta en el desarrollo histérico de diferentes casos de estudio, para interpretar
las teorias y datos documentados que permitan desarrollar los objetivos
planteados. El método investigativo a utilizar es el deductivo, como proceso para
interpretar la informacion y teorias pertinentes para la investigacion.

1.8.2 Fuentes de informacion: Para el desarrollo de la investigacion se recurrié
a informacion primaria por medio de entrevistas a los funcionarios de la oficina de
recursos humanos, contabilidad y al representante de la Asociacion de
Pensionados de la Universidad de Narifio, a informacion secundaria debido a que
se analizaron diferentes publicaciones, sobre todo concernientes al marco legal
gue soporta la creacion del fondo de pensiones. Se consultaron libros, revistas
indexadas, documentos oficiales del gobierno. Ademas se acudié a informacion
terciaria con el uso de diferentes paginas web para la busqueda de informacion
relevante. Para esto se tuvo presente el acceso a paginas que suministren
informacion confiable que permita crear una base de datos tedrica creible y
objetiva.

1.8.3 Diseio y procedimiento de métodos: El espacio geogréfico de la zona de
estudio es la Universidad de Narifio; para la recoleccion de la informacion primaria,
se recurre a entrevistas con los trabajadores encargados del manejo del pasivo
pensional actualmente, como herramienta pertinente para obtener los datos
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reales, los cuales pertenecen a la oficina de Recursos Humanos y contabilidad de
la misma institucion.

Para establecer las principales caracteristicas de la normatividad general e interna
que regira el Fondo de Pensiones se recurrié a la revision bibliogréafica y al estudio
de la legislacién Colombiana.

Para establecer la estructura administrativa fue necesario hacer un esquema
formal que represente las relaciones, las comunicaciones, los procesos de
decision y los procedimientos que articularan al conjunto de personas, factores
materiales y funciones, que estaran orientados a la consecucion del buen
funcionamiento del Fondo. Para ello se realiz6 una divisién del trabajo, es decir, de
las diferentes actividades que se deben llevar a cabo para conseguir los fines
propuestos por la organizacion y se concretara la coordinacion de esas mismas
actividades.

Para el tercer objetivo se hizo un estudio financiero con el fin de tener un
acercamiento al manejo que se le ha dado al pasivo pensional, para ello se realizé
una verificacion de la informacion recolectada posteriormente se desarrollé un
andlisis del comportamiento de los recursos destinados al pago de pensiones,
cuotas partes, bonos pensionales y reserva actuarial financiera durante los afios
2009 - 2013, recursos que se obtuvieron mediante el pago de aportes de los
trabajadores, de los prestamos hechos por la Universidad y de los emitidos por el
Gobierno.
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2. ESTABLECER LA NORMATIVIDAD GENERAL E INTERNA QUE DEBE
REGIR EL FONDO DE PENSIONES PARA LA UNIVERSIDAD DE NARINO

2.1 INSTRUCCIONES PARA INICIAR LA CREACION DEL FONDO DE
PENSIONES DE LA UNIVERSIDAD DE NARINO.

Todo colombiano y todo trabajador, tiene derecho a que se le garantice la
seguridad social integral, entendida esta como la cobertura en salud y los riesgos
de invalidez, vejez y muerte, al igual que, la cobertura en caso de accidentes de
trabajo. Aunqgue la constitucién nacional establece que el Estado debe garantizar
la seguridad social de los ciudadanos, quienes realmente la deben garantizar son
los empleadores que vinculan a sus trabajadores mediante contrato de trabajo,
puesto que deben afiliar al trabajador a las distintas entidades que administran la
seguridad social. En este caso la Universidad de Narifio debe ser la entidad que
garantice la seguridad social de los trabajadores de la misma, por medio del
Fondo de Pensiones, una vez se haya constituido, ya que en el momento adn no
cuenta con un fondo que maneje el pasivo pensional. Para el desarrollo de este
objetivo se establecen de forma clara los términos de seguridad social, fondo de
pensiones, bonos pensionales y cuotas partes, también en qué fecha inicia la
seguridad social y segun la normatividad general Colombiana que rige el sistema
de pensiones para las universidades territoriales, la importancia y obligatoriedad
que tiene en la Universidad de Narifio el Fondo de Pensiones. Por ultimo se
describe los pasos que se debe seguir dentro de la Universidad para la creacién
de Fondo de Pensiones.

La historia del régimen de seguridad social en Colombia comienza en el afio 1945
cuando se da el primer régimen pensional con la creacion de las cajas de
prevision social cuyo objeto era el de atender las contingencias de empleados y
trabajadores del sector publico, con la Ley 100 de 1993, siendo el marco legal de
la seguridad social, y la cual define a esta de la siguiente manera: “La Seguridad
Social Integral es el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de que
dispone la persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida, mediante el
cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad
desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que tienen que ver con la salud y la capacidad econOmica de
los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la
integracion de la comunidad.”*?

La seguridad social se compone de tres elementos: salud, pension y riesgos
profesionales, para esta investigacion el tema principal es la Pension. Esta ley
creo el sistema general de pensiones, compuesto por dos regimenes excluyentes:

*2 MINISTERIO DE SALUD. Op. Cit.
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un Régimen de Prima Media con Prestacion Definida hoy administrado por
Colpensiones y un régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, manejado por las
Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP).

Los Fondos de Pensiones se definen como el ahorro de los afiliados, el cual esta
compuesto por los aportes realizados por el empleador y por el trabajador y los
rendimientos que dichos recursos generan. Cada afiliado tiene a su nombre una
cuenta o posicion en el fondo de pensiones al que esté adscrito, la cual representa
la participacion econdmica en el fondo, accediendo a certificados de afiliacion.
Estos fondos de pensiones son administrados por una entidad gestora y bajo la
supervision de una Comision de Control.

En consecuencia el Estado, buscando garantizar la seguridad social de los
trabajadores instituye la Ley 90 de 1946, que establece el seguro social obligatorio
y crea el Instituto Colombiano de Seguros Sociales (ICSS), defendiendo la
seguridad social del trabajador contra a) Enfermedades no profesionales y
maternidad, b) Invalidez y vejez, c) Accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, y d) Muerte.

De igual forma lo expresa la Constitucion Politica de Colombia en el Articulo 48,
donde “Garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social. La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas,
de conformidad con la ley. No se podra destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”. Sin embargo
debe tenerse claro que la garantia no hace referencia al pago directo de una suma
de dinero sino a las condiciones que el Estado colombiano debe generar tanto en
el &mbito econdmico como social que permite que la poblacion acceda al sistema
de Seguridad Social.

En 1967 se reglamenta las pensiones de los trabajadores privados y se hacen
obligatorias, siendo administrados por el Instituto Colombiano de los Seguros
Sociales (ICSS), pero en 1977 cambio su nombre por Instituto de Seguros
Sociales (ISS), hoy Colpensiones. El modelo de seguridad unico, era el de Prima
Media con Prestacion Definida. Los aportantes en edad de trabajar realizaban sus
contribuciones a un fondo comun del cual se pagaban mesadas a los afiliados o
cotizantes que se pensionaban. Es decir, se repartian los recursos de ese fondo
entre los pensionados.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es el comienzo del termino de Cuotas
Partes, que corresponde al financiamiento entre entidades publicas de una
pension, es decir la entidad tiene derecho a repetir un valor proporcional referido al
tiempo que el pensionado hubiese servido o aportado a la entidad publica, sobre el
total del tiempo laborado con el sector publico. Esto aplica para personas por
tiempos laborados en el sector publico. Es asi como aparece la Ley 24 en el afio
1947, cuyo articulo 1° adicioné en el articulo 29 de la Ley 62 de 1945, que expresa;
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“Los servicios prestados sucesivamente para distintas entidades de derecho
publico, se acumularan para el computo de tiempo en relacion con la jubilacion, y
el monto de la pension correspondiente se distribuira en proporcion al tiempo
servido y al salario o remuneracion devengados en cada una de aquéllas.”

Es entonces que desde 1947 aparece la obligacidén del pago de las cuotas partes,
pero la Universidad de Narifio al inicio de la administracion del sistema pensional,
no tenia en marcha esta ley, es decir, que no pagaba ni recibia pagos sobre
cuotas partes, y ya a partir de la influencia del Gobierno para que las entidades
entiendan esta reglamentaciéon y pongan en marcha la misma, se empez6 a
capacitar a los administrativos de las diferentes instituciones para que se
desarrolle dicho objetivo, el de cumplir la reglamentacion sobre las cuotas partes,
ya que las diferentes instituciones, entidades o empresas en las que el trabajador
laboro por ultimo hasta obtener su jubilacién, estaban llevando una carga que no
les correspondian al cubrir la totalidad de las pensiones.

A partir del afio 1997 la Universidad de Narifio comienza a reconocer el pago de
las cuotas partes a las diferentes entidades donde por un lapso de tiempo
laboraron algunos de los trabajadores de la Universidad®®, aunque por ley se
debian reconocer antes, con la radicacion de la Ley 100 de 1993, y como lo
establece esta ley, la Universidad de Narifio también comienza a exigir el pago
gue le corresponde por cuotas partes a las diferentes entidades donde algunos de
sus jubilados laboraron anteriormente, con ello se crea una cuenta especial donde
se dirige este dinero, pero sin el control y administraciéon adecuados para el
manejo del mismo. Esta es una de las razones por las cuales se ve la necesidad
de que se constituya el Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio como lo
reglamenta la ley, para que haya un manejo correcto y responsable en la
administracion de los dineros de los pensionados.

Otro rubro que maneja la Universidad de Narifio, por motivo del sistema pensional
son los Bonos Pensionales, los cuales permiten que cuando un trabajador de la
Universidad de Narifio desee trasladarse a un Fondo Privado de Pensiones o al
ISS, ahora Colpensiones, todos los afios anteriores que cotiz0, no se pierdan,
pues dichas cotizaciones, se trasladaran al Fondo Privado o a Colpensiones, y se
hace mediante la entrega de un Titulo Valor, que se emite a nombre de la persona
afiliada, y que se le entrega directamente al Fondo Privado, este titulo valor recibe
el nombre de Bono Pensional. La Universidad de Narifio no recibe pagos por
bonos pensionales porgue no es una administradora de pensiones, pero si debe
hacer el pago por dicho concepto a otras entidades de los pensionados que
hicieron su transferencia. Este es otro rubro manejado por la Universidad pero sin
el estricto control obligatorio que se establece legalmente.

** UNIVERSIDAD DE NARINO. Op. Cit.
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Para el afio 1998 la Universidad de Narifio tenia 717 empleados de los cuales 299
se encontraban debidamente afiliados al sistema general de pensiones, sin
embargo 418 de ellos continuaban efectuando cotizaciones al fondo prestacional
de la institucién. Y es por ello que la Universidad no se exime de la obligacion que
aun tiene con el ISS, por no haber hecho a su debido tiempo la transferencia de
las cotizaciones de estos empleados, que ademas, no se afiliaron al sistema
general de pensiones en el término que le correspondia, es decir que esta deuda
se generd por valores no trasferidos, por concepto de cotizaciones pensionales
desde el 30 de junio de 1995 al 30 junio de 1998, y que en la actualidad sigue en
deuda con el ISS.** Este es otro elemento importante que hace imperativo la
creacion del Fondo de Pensiones de la Universidad Narifio, para el buen manejo
de estos dineros que tedricamente existen en una cuenta individual, pero que no
se los opera debidamente porque no hay un departamento a quien le corresponda
administrar correctamente esos pasivos pensionales, y que con el tiempo se los ha
utilizado en otras actividades diferentes a las inherentes al pasivo pensional.

Para el desarrollo de esta investigacion y la propuesta para la creacion del Fondo
de Pensiones de la Universidad de Narifio, se tomd como base lo dispuesto en la
Ley 100 de 1993 en el Articulo 131, el cual reza: “Fondo para pagar el pasivo
pensional de las universidades oficiales y de las instituciones oficiales de
educaciéon superior de naturaleza territorial. Cada una de las instituciones de
educacion superior oficiales, del nivel territorial, departamental, distrital, municipal,
constituird un fondo para el pago del pasivo pensional contraido a la fecha en la
cual esta Ley entre en vigencia, hasta por un monto igual al valor de dicho pasivo
gue no esté constituido en reservas en las cajas de prevision, o fondos
autorizados, descontando el valor actuarial de las futuras cotizaciones que las
instituciones como empleadores y los empleados deban efectuar segun lo previsto
en la presente Ley, en aquella parte que corresponda a funcionarios, empleados o
trabajadores vinculados hasta la fecha de iniciacion de la vigencia de la presente
Ley. Dicho fondo se manejara como una subcuenta en el presupuesto de cada
institucién. Sera financiado por la nacién, los departamentos, los distritos y los
municipios, que aportaran en la misma proporcién en que hayan contribuido al
presupuesto de la respectiva universidad o institucion de educacion superior,
teniendo en cuenta el promedio de los 5 Ultimos presupuestos anuales, anteriores
al afo de iniciacion de la vigencia de la presente Ley. Los aportes constaran en
bonos de valor constante de las respectivas entidades que se redimiran a medida
gue se haga exigible el pago de las obligaciones pensionales de acuerdo con las
proyecciones presupuestales y los calculos actuariales, y de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto establezca el Gobierno Nacional. Dentro de los
afos siguientes a la iniciacion de la vigencia de la presente Ley, las universidades
y las instituciones de educacion superior referidas en este articulo, elaboraran o
actualizaran los estudios actuariales con el visto bueno del Ministerio de Hacienda.

*“ ibid.
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Este requisito es necesario para la suscripcion de los bonos que representen los
aportes de la Nacién. Esta suscripcion deberd hacerse dentro de los 2 primeros
afios de la vigencia de la presente Ley”.

Teniendo en cuenta esta reglamentacion, el paso a seguir para llevar a cabo la
creacion del Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio, es en primera
instancia; que haya una iniciativa por parte del Rector de la Universidad de Narifio,
que conforme una mesa de trabajo responsable para iniciar con este proceso,
apoyados también en el Decreto 2337 de 1996, el cual tiene por objeto:
“Establecer el régimen general para el reconocimiento del pasivo pensional de las
universidades oficiales y de las instituciones oficiales de educacidén superior de
naturaleza territorial”.

Seguido a esto, el Rector de la Universidad junto con el Consejo de Administracion
se reunira y definiran el grupo de trabajo que le corresponde a este tema, y las
funciones que deben cumplir para llevar a cabo la creacion del Fondo de
Pensiones de la Universidad de Narifio. En este momento el proceso del pasivo
pensional se lleva a cabo por algunas dependencias, las cuales deben formar
parte del desarrollo de la creacion del fondo de pensiones, estas son: la Division
de Recursos Humanos, la Seccion de Contabilidad, la Seccion de Presupuesto, la
Seccion de Tesoreria. Las actividades que estas realizan sobre el pasivo
pensional actualmente son: la oficina de Recursos Humanos es la encargada del
manejo administrativo de los pensionados, entre sus funciones se encuentran: la
liquidacibn de aportes, pensiones, cuotas partes, bonos pensionales, la
documentacion de los pensionados y algunos tramites e informes del sistema
pensional; la oficina de Contabilidad se encarga de registrar los ingresos y egresos
de dineros que corresponden al pasivo pensional en una cuenta individual; la
oficina de Presupuesto es la que maneja el dinero en las cuentas bancarias y
comunica si hay dinero disponible para el pago de las pensiones, cuotas partes y
bonos pensionales; y la oficina de Tesoreria y Pagaduria es la encargada de girar
el dinero para pagos correspondientes al pasivo pensional.

Una vez establecido las dependencias que toman parte en el pasivo pensional, se
determina la creacion de una dependencia u oficina de forma independiente para
el Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio, estableciendo qué actividades
le corresponden a cada funcionario que integrara esta dependencia. El Fondo de
Pensiones que se va a crear debe por ley tener una administracion propia, segun
lo dispuesto en el Articulo 3° del Decreto 2337 de 1996, “Seran cuentas
especiales, sin personeria juridica, de la respectiva universidad cuyos recursos
seran administrados en forma independiente de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 5° del presente Decreto. Los recursos y los rendimientos tendran
destinacion especifica para pagar el pasivo pensional, esto es, pensiones de vejez
o jubilacién, de invalidez, de sobrevivientes o sustitucion y demas obligaciones
pensionales derivadas del régimen pensional vigente, legal o extralegal
validamente definidas o pactadas”.
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Continuo a eso, y una vez definido cuales son los perfiles profesionales que se
necesitan para el manejo del Fondo de Pensiones, y establecidas las actividades
gue desarrollara el personal de trabajo, y las funciones que desarrollara el Fondo
de Pensiones, tema que se ampliara mas adelante en los siguientes objetivos de
la investigacion, el Consejo Superior Universitario de la Universidad de Narifio en
sus facultades, como lo sefiala el estatuto de la Universidad y apoyado en la Ley
30 de 1992, como maximo 6rgano de direccion y gobierno de la Universidad, es el
que debe aprobar la creacion del Fondo de Pensiones a través de un acuerdo
emitido por él mismo, y una vez el fondo se haya constituido y reglamentado,
entrara en funcionamiento en la Universidad de Narifio.

El Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio, por ser de una entidad
publica y como lo establece la Ley 100 de 1993 en su Articulo 131, se manejara
como una subcuenta en el presupuesto de la institucion, siendo asi esta una
cuenta especial, con caracteristicas especiales sobre el manejo del pasivo
pensional y no como una administradora de fondos, no necesita realizar los
mismos procedimientos legales para la obtencién del certificado, ni los mismos
requisitos para su constitucion como lo hacen las diferentes entidades privadas de
fondos de pensiones y/o administradoras de fondos de pensiones (AFP), como lo
estipula el Articulo 91 de la Ley 100 de 1993. La razon principal por la que se
diferencia este Fondo de Pensiones con las Administradoras de Fondos de
Pensiones es; por que los recursos que maneja de pensiones la Universidad estan
conformados por un fondo comun en el cual aportan los afiliados, la Nacion segun
el acuerdo de concurrencia y la Universidad, pero esta solo va a servir de
mediadora, es decir que ella no puede disponer de estos recursos para otras
actividades, solo seran para fines del pasivo pensional. En cambio las AFP estan
autorizadas para construir patrimonios mediante el recaudo de los aportes de los
afiliados tanto publicos como privados, y mediante su administracion garantizar el
pago de los pasivos pensionales, disponiendo de estos recursos de manera total o
parcial e invertirlos en otras actividades y de esta manera recibir algin rendimiento
0 ganancia.

2.2 POLITICAS DE MANEJO DEL FONDO DE PENSIONES DE LA
UNIVERSIDAD DE NARINO

La seguridad social es un factor muy importante con respecto a la calidad de vida
de una persona, para poder hallarse en condiciones 6ptimas de subsistencia,
sobre todo para quien después de haber culminado con su ciclo laboral en una
entidad publica espera disfrutar de su pension durante su receso laboral; de tal
forma que la pensién pueda hacer frente a sucesos o imprevistos que se puedan
presentar contemplando incapacidades, quebrantos de salud, entre otros , incluso
el sustento para sus hogares; o en caso de muerte el beneficio se podra hacer
efectivo para con su familia. Los fondos de pensiones defienden sus derechos,
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como son el de percibir prestaciones econdmicas por jubilacion, supervivencia,
incapacidad permanente, dependencia y fallecimiento, y las obligaciones de
contribucion de los mismos.

El Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio se crea con el fin de prestar
un servicio publico obligatorio, con los términos y condiciones establecidos en la
Ley 100 de 1993 y el Decreto 2337 de 1996, a la poblacion trabajadora de la
Universidad, y velara por el bienestar y el buen manejo de los aportes de los
pensionados. El Fondo de Pensiones se guia por lo estipulado en la Ley 100 de
1993 en su articulo 1° la Seguridad Social tendra por objeto garantizar los
derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de
vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias
que la afecten.”® El Fondo en el momento de tomar decisiones siempre estaran
orientadas a la proteccién integral y el bienestar de los afiliados, para elevar los
niveles de equidad entre las personas que intervienen en el sistema de pensiones,
logrando la solidaridad y participacion de los involucrados, y en cuanto
corresponda, disminuir los niveles de insatisfaccion del personal jubilado y de los
antiguos trabajadores. De la misma manera, las decisiones estaran orientadas a
velar por la solvencia, transparencia y competencia del Fondo para lo cual se
tomaran las decisiones correspondientes, las cuales serdn emitidas mediante
resoluciones para darlas a conocer a los pensionados y antiguos jubilados del
Fondo de Pensiones, de igual manera se hara con el manejo y decisiones que se
tomen sobre el fondo a fin de garantizar el buen funcionamiento del mismo.

El Fondo también se crea con base en los principios enunciados en la Ley 100 de
1993 en su articulo 2°: “El servicio publico de seguridad social se prestara con
sujecién a los principios de eficacia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad
y participacion”. Para tener mas claro a que se refieren estos principios dentro del
Fondo de pensiones de la Universidad de Narifio se hace una breve descripcion
de cada uno de ellos:

- La eficacia, hace referencia a la mejor utilizacion social y econémica de los
recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los
beneficios a que da derecho la seguridad social sean prestados en forma
adecuada, oportuna y suficiente. Este principio es muy importante a
desarrollarlo en el Fondo de Pensiones, porque de esta manera los
pensionados recibirdn un excelente y eficiente servicio por parte de los
funcionarios de la Universidad.

- La universalidad, hace referencia a la garantia de la proteccién para todas las
personas, sin ninguna discriminacion, en todas las etapas de su vida. Este
principio para el caso del Fondo de Pensiones seria a toda la poblacion

*> MINISTERIO DE SALUD. Op. Cit.
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trabajadora sin negarle el servicio a ningun empleado que cumpla con los
requisitos legales.

- La solidaridad, hace referencia a la ayuda entre toda la poblacién, entre
sectores econdmicos, regiones y comunidades bajo el principio del mas fuerte
hacia el mas deébil. El Fondo de Pensiones tiene la obligacion de brindarle el
mejor servicio hacia el afiliado y ser solidario en momentos cuando el afiliado
se presente en circunstancias de debilidad o en condiciones econdémicas,
fisicas 0 mentales desfavorables.

- La integralidad, hace referencia a la cobertura de todas las contingencias que
afectan la salud, la capacidad econémica y en general las condiciones de vida
de la poblacion empleada en la Universidad de Narifio. Para este efecto cada
quien contribuira segun su capacidad y recibira lo necesario para atender sus
contingencias amparadas por la ley.

- La unidad, hace referencia a la articulacibn de politicas, instituciones,
regimenes, procedimientos y prestaciones, para alcanzar los fines de la
seguridad social. Si en algun caso el Fondo de Pensiones de la Universidad
presenta algun problema, debera tomar decisiones con respecto a minimizar
los dafios hacia los afiliados, como por ejemplo la falta de solvencia, o el mal
manejo, entre otros.

- Y la participacion, hace referencia a la intervencién de la comunidad a través
de los beneficios de la seguridad social en la organizacién, control, gestién y
fiscalizacion de las instituciones y del sistema en su conjunto. EI Consejo
Superior tendr4 el derecho de revisar el funcionamiento del Fondo de
Pensiones para verificar el manejo del mismo y realizarle supervision a través
de auditorias por la Superintendencia Financiera de Colombia.

La creacion del Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio se hara con el
mismo objeto representado en el articulo 10° de la Ley 100 de 1993. “El sistema
general de pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacion, el amparo contra
las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la presente
ley, asi como propender por la ampliacion progresiva de cobertura a los
segmentos de poblaciéon no cubiertos con un sistema de pensiones”, en este caso
a los antiguos trabajadores y pensionados de la Universidad de Narifio.

El bienestar del afiliado es primordial en este proceso, mientras se tenga claro
cuales son las obligaciones que tiene el Fondo de Pensiones de la Universidad
con los aportantes al sistema de pensiones, la marcha del proceso se realizara de
la mejor manera con un objetivo definido y con la supervision del fondo.
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En cuanto a la edad para obtener su jubilacion, el Fondo de Pensiones seguira los
mismos lineamientos que dispone la Ley 100 de 1993 en su articulo 36°; “La edad
para acceder a la pension por vejez, sera de cincuenta y cinco (55) afios para las
mujeres y de sesenta (60) afios para los hombres para el afio 2013. Para este afio
2014, la edad de jubilacion subira a 57 afos para las mujeres y 62 para hombres”,
una noticia no muy agradable para mas de seis millones de personas que aportan
en el Régimen de Pension de Prima Media en Colombia y cotizar un total de 1.275
semanas para poder acceder a la anhelada pensién de vejez, medida aplicada en
la Ley 100 de 1993 y que fue ratificada luego por la Ley 797 de 2003. Entre tanto,
para el 2015, las edades seran las mismas, pero con un aumento de 25 semanas
cotizadas, es decir, un total de 1.300 semanas.*°

El aumento de la edad de jubilacion, evidentemente, no es una decision facil para
el Gobierno, ya que se trata de una medida impopular y que tendra sus
consecuencias politicas. Sin lugar a dudas, la perspectiva de prolongar la
permanencia en el trabajo representa un factor de tension social, y en algan caso
llevandolos a tomar vias de hecho. Uno de los motivos del aumento de la edad de
jubilacion, se relaciona con la existencia de una mayor esperanza de vida, pero en
la realidad llegar a esta edad resulta muy dificil, ya que para la edad establecida la
persona, en la mayoria de los casos, ya no goza de buena salud, lo cual le impide
disfrutar de su pension de forma digna y plena. Con el paso de los afios el nUmero
de personas que llegan a la tercera edad sin recibir proteccién social aumenta
cada vez mas o en algunos casos los cotizantes no llegan a cumplir los requisitos;
como las semanas cotizadas, siendo un grave problema a largo plazo frente a la
politica social de Colombia.

2.3 REGIMEN DE PRIMA MEDIA Y CARACTERISTICA:S PARA LA
LIQUIDACION DE PENSIONES EN LA UNIVERSIDAD DE NARINO

La Universidad de Narifio como institucion publica y de la misma forma el Fondo
de Pensiones estara manejado por el Régimen de Prima Media con Prestacion
Defina como lo estipula la Ley 100 de 1993. El Régimen de Prima Media (RPM)
establece que un trabajador aporte periodicamente (durante un numero de
semanas estipulado por la ley) un porcentaje de su sueldo a un fondo comun de
naturaleza publico que garantiza el pago de las pensiones de quienes tengan
calidad de pensionado en cada vigencia, y una vez cumpla con los requisitos
exigidos por la Ley pueda optar por una pension de vejez, de invalidez o de
sobrevivientes 0 una indemnizacion previamente definidas, las cuales estan
garantizadas por el Estado, como caracteristica del régimen, es establecer

4 FEDESARROLLO, “El sistema pensional en Colombia: retos y alternativas para aumentar la cobertura”, Bogota Abril 12
del 2010[En linea][Consultado marzo de 2014]. Disponible en: internet http://www.fedesarrollo.org.co/wp-
content/uploads/2011/08/El-sistema-pensional-en-Colombia_Retos-y-alternativas-para-aumentar-la-cobertura-12-de-abril-
2011.pdf
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claramente que en la medida que los recursos del fondo comun se agoten, la
responsabilidad del pago de las pensiones son asumidas directamente por el
Estado con recursos del Presupuesto General de la Nacion. Aunque esta Ultima
parte no se encuentra expresada en la Ley, esta forma de financiamiento es la que
se ha utilizado cuando ha sido necesario. Es importante tener en cuenta que, dada
la realidad economica del fenébmeno pensional, el fondo comun que se conforma
con las cotizaciones de los afiliados y sus empleadores puede eventualmente
resultar insuficiente para cubrir los pasivos pensionales exigibles, por lo que es
necesaria su financiacién con recursos del Presupuesto General de la Nacién.*’

A continuacién se describe las caracteristicas que hace referencia el Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida;

- Los aportes de todos los afiliados van a un mismo fondo en el que luego se
distribuyen para pagar las pensiones de todos. Contenido en el Articulo 31y 32 de
la Ley 100 de 1993.

- En este fondo, las pensiones se pagan con las cotizaciones que los afiliados van
haciendo al fondo comun, mas las transferencias mensuales que el Gobierno
Nacional debe hacer para garantizar el pago de las pensiones en este régimen.
Contenido en el Articulo 31y 32 de la Ley 100 de 1993.

- Los aportes de los afiliados constituyen un fondo comuin de naturaleza publica.
Contenido en el Articulo 31y 32 de la Ley 100 de 1993.

- El valor de la pension de vejez no depende del ahorro sino del tiempo acumulado
y el salario base de cotizacién. Contenido en el Articulo 34 y 35 de la Ley 100 de
1993.

- Se cuenta con un niumero de semanas cotizadas, las cuales se tiene en cuenta al
momento de calcular la mesada, con el salario promedio de los 10 ultimos afos.
Las semanas cotizadas que sobre pasen el término legal no se devuelven.
Contenido en el Articulo 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley 100 de 1993.

- No es posible realizar aportes voluntarios ni anticipar la pension.

- En ningun caso el valor total de la pension podra ser superior al 80% del ingreso
Base de Liguidacién (IBL). Contenido en el Articulo 34 de la Ley 100 de 1993.

47 ASPECTOS CONCEPTUALES, JURIDICOS Y CONTABLES RELACIONADOS CON EL PASIVO PENSIONAL DE LAS

ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS. Texto de Contabilidad Pdblica, Contaduria General de la Nacién, Subcontaduria
General y de Investigacion. Contaduria General de la Nacion. [En linea] Disponible en
internet:http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/750f0855bf75480e9564b003d7fcheOb/aspectos+entidades+contabl
es+publicas.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=750f0855-bf75-480e-9564-b003d7fcbeOb
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- Hasta el 1 de julio de 2011, se otorgaban 2 mesadas adicionales para pensiones
de 1 a 3 salarios minimos legales mensuales vigentes y una mesada adicional
para las pensiones superiores a 3 salarios minimos legales mensuales vigentes.
Contenido en el Acto legislativo 01 de 2005.

- Si el afiliado cotizé 1.400 semanas o0 mas, puede obtener una pension maxima
del 80% del ingreso base de liquidacion. Contenido en el Articulo 34 de la Ley 100
de 1993.

- El Ingreso Base de Liquidacion (IBL) corresponde al promedio del Salario Base
de Cotizacion (IBC) durante los 10 afios anteriores al reconocimiento de la
pension. A partir de 2005, por cada 50 semanas adicionales a las minimas, la
pension se incrementara en 1.5%. El monto méaximo de la pensién estara entre el
80% y el 70.5% y para alcanzarlo se requeriran 1.800 semanas cotizadas en 2015.
Contenido en el Articulo 21 y 34 de la Ley 100 de 1993.

El Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio se rige por la normatividad
nacional sobre el calculo pensional para cada trabajador de la universidad. Fueron
afiliadas todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo como lo
estipula el articulo 1 de la Ley 6 de 1945, el reconocimiento y pago de las
pensiones y prestaciones se hacen por vejez, invalidez y muerte segun el articulo
31 de la Ley 100 de 1993, como lo establece el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, la normatividad que los cobija son las mismas para los
pensionados y antiguos cotizantes de la Universidad, pero dependiendo de cada
caso, es decir, se evalla independientemente, para hacer el célculo en cuanto al
valor que le corresponderd a cada pensionado. La normatividad aplicable en
materia pensional de los servidores publicos, es la Ley 62 de 1945, Ley 33 de
1985, Decreto 1045 de 1978, Ley 71 de 1988, Decreto Nacional 2709 de 1994, y
la Ley 100 de 1993. En cada caso concreto, para determinar cual es la
normatividad aplicable se debe tener en cuenta, entre otros aspectos, el tiempo de
servicio y la edad del empleado en determinadas fechas importantes, por ejemplo
cuando entraron a regir la Ley 33 del 1985 o la Ley 100 del 1993.

El calculo de las pensiones se realizara en la oficina del Fondo de Pensiones de la
Universidad, una vez esté constituido, teniendo en cuenta lo que por Ley le
corresponde y como se mencion0 anteriormente el monto de la pension que le
corresponde a cada pensionado se hace de manera responsable e independiente
y dependiendo de cada caso sera el monto de su jubilacion. EI monto de la
pension en el Régimen de Prima Media, esta determinado por la Ley mediante una
formula; que es la funcion del Ingreso Base de Liquidacion (IBL), que se refiere al
promedio de los salarios de cotizacién de los ultimos 10 afios anteriores a la
pension o el de toda la vida laboral si es mas favorable, actualizando anualmente
con el indice de precios al consumidor. Y también esta determinado por el nimero
de semanas cotizadas. EI monto mensual de la pension correspondiente al
namero de semanas minimas de cotizacion requeridas, serd del equivalente al
65% del ingreso base de liquidacion de los afiliados. En el Régimen de Prima
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Media (RPM), la pension es igual al IBL multiplicado por un porcentaje del IBL (r),
este porcentaje se calcula con la siguiente formula:

r=655-05*s
Donde:

r = es el porcentaje del ingreso de liquidacion.
s = es el nimero de salarios minimos legales mensuales vigentes (IBL/Salario
Minimo).

El monto de la Pension en el RPM es el Ingreso Base de Liquidacion (IBL) * r (%
del IBL).

En este régimen, cuanto mas alto sean su Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y el
namero de semanas cotizadas, mayor sera el monto de la pension. Sin embargo,
la formula esta disefiada para ser decreciente en funcion del ingreso, pues trata de
darles un porcentaje méas alto a los que tengan salarios bajos vy, por tanto, el IBL
sera menor, y un porcentaje mas bajo a los salarios altos. Por esto, el porcentaje
del ingreso de liquidacién (r) puede tomar un valor maximo de 80% cuando el IBL
es igual al salario minimo o de 70.5% cuando el IBL es de 25 salarios minimos.
Pero si esta en el régimen de transicion, lo cobijan normas anteriores a la Ley 100
de 1993, que le permiten pensionarse hasta con el 90% del IBL.*®

La Ley 33 de 1985, también se incluye en la normatividad por la que se rige la
Universidad de Narifio, mencionada anteriormente, es muy importante ya que
incluye factores que incrementaran el monto de la pensién, de estos factores son
beneficiarios los pensionados de la Universidad y los antiguos trabajadores que
después de un tiempo se trasladaron a otra entidad. Esta ley expresa lo siguiente:
"Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea
que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion."

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion de los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial estara constituida
por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional:
asignacion basica; gastos de representacion; prima técnica; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio."

"En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes.”

*® Contaduria General de la Nacion. Op. Cit.
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En continuidad del anterior reglamento se adiciona este Decreto 1045 de 1978, del
cual se ampliara mas claramente, este es uno de los cuales se tiene en cuenta
para la asignacion del monto de la pension, segun este se describira a
continuacion cuales son algunos de los factores que se tienen en cuenta para fijar
el salario para la liquidacién de cesantia y pensiones como se menciona en la ley
anterior. Para el reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones
a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales de la
Universidad de Narifio, que también se acoge a esta normatividad, son los
siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual:

Funcionarios Administrativos.

“Decreto 1042 de 1978 Art. 13, Ley 4° de 1992 Art. 2 y 3 Decreto Legal de salarios
vigentes del Ente Territorial: La asignacion mensual correspondiente a cada
empleo estara determinada por sus funciones y responsabilidades, asi como los
requisitos de conocimientos y experiencia requeridos para su ejercicio, segun la
denominacion y el grado establecidos por el presente Decreto en la nomenclatura
y la escala del respectivo nivel.”*

La asignacion basica mensual para los funcionarios administrativos, es la
remuneracion fijada por la ley, para los diferentes cargos de la Administracion
Plblica. Esta estara asignada por derecho de la empresa o institucion donde
labore. Para esta investigacion los funcionarios de la dependencia a que hace
referencia este caso, de la Universidad de Narifio es la que estipula el valor de la
némina correspondiente a los empleados oficiales, siguiendo la normatividad que
le corresponde.

Funcionarios Docentes.

“Decreto 1042 de 1978 Art. 13, Ley 4° de 1992 decretos de salarios vigentes para
docentes y directivos docente: La asignacibn mensual correspondiente a cada
empleo estara determinada por sus funciones y responsabilidades, asi como los
requisitos de conocimientos y experiencia requeridos para su ejercicio, segun la
denominacion y el grado en el escalafén nacional docente, tanto para los docentes
regidos por el Decreto 2277 de 1979 0 1278 de 2002.”*°

La asignacion basica mensual para los funcionarios docentes, es la remuneracion
fijada por los Decretos Anuales de Salarios para el Magisterio, para cada Estatuto
Docente, para los diferentes grados en el escalafon de la carrera docente. En este
caso los docentes de la Universidad tienen los mismos beneficios que los

49 TUNJO, Carmen, GRANADOS, Gloria, GRANADOS, Paola y RAMOS, German. Cartilla de Parametrizaciéon y

Formulacién de Conceptos de Nomina. Sistema de Informacién para Gestion del Talento Humano. Version 1. Ministerio de
Educacion Nacional. Republica de Colombia. Bogota. Noviembre 19 de 2007.

% Ibid.
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docentes de la educacion basica, y en algunos casos hay diferencias en cuanto a
las Leyes que los cobijan, sobre el sueldo que devengan. La misma Universidad
es la que se encarga de la nomina de los mismos.

b) Los gastos de representacion y la prima técnica:

Los gastos de representacion son para los trabajadores que en nombre del
empleador y con su imagen ante el publico han sido representantes de la empresa
donde laboraban, ante clientes, proveedores o ante el publico. Este rubro sera
incrementado en el sueldo bésico mensual del trabajador que sea beneficiario de
esta contribucion.

Prima Técnica:

“Decreto 2164 de 1991 Art. 1. Definicion y campo de aplicacion: La prima técnica
€s un reconocimiento econdmico para atraer o mantener en el servicio del Estado
a empleados altamente calificados que se requieran para el desempefo de cargos
cuyas funciones demanden la aplicacion de conocimientos técnicos o cientificos
especializados o la realizacion de labores de direccion o de especial
responsabilidad de acuerdo con las necesidades especificas de cada organismo.
Asi mismo, sera un reconocimiento al desempefio en el cargo, en los términos que
se establecen en este Decreto.

Tendran derecho a gozar de la prima técnica los empleados de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos,
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Unidades Administrativas
Especiales, en el orden nacional. También tendran derecho los empleados de las
entidades territoriales y de sus entes descentralizados.”™*

En este caso el fondo de pensiones también se acoge a este tipo de casos de
prima, y que se le otorga a los pensionados 0 antiguos cotizantes si se la
mereciesen.

c) Los dominicales y feriados:

Tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de
trabajo por cada dominical o festivo laboral, ademas tendra un dia de descanso
compensatorio sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga derecho el
funcionario por haber laborado el mes completo. Los dias festivos se determinan
de acuerdo con el calendario de la vigencia.

d) Las horas extras:

*! Decreto 2164 de 1991. [Consultado abril de 2014]. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1205
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“Decreto ley1042 de 1978, Art. 36, 37 y 38, Modificado. D.E 10/89, Art. 13, Decreto
de salarios vigente legal para la entidad territorial.”?

Las horas extras en el trabajo, se consideran cuando la jornada laboral se
extiende mas de lo permitido por ley, es decir la jornada de labor seria de
(8:00AM-6:00PM) o en otros casos que cumplan las 8 horas diarias de labor.
Estas horas deben estar autorizadas por el funcionario que esta a cargo de esta
facultad, y para autorizar la prestacion de horas extras, se requiere de la
expedicion previa del correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal,
en este caso la Universidad de Narifio cuenta con la disponibilidad presupuestal y
se hace cumplir con legalidad las horas extras que los empleados oficiales y los
empleados docentes llegaron a laborar.

e) Los auxilios de alimentacion y transporte:

Auxilio de alimentacion:

“D. L. 1042 de 1978 art. 50, Decreto de salarios legal vigente: Las entidades
sefaladas en el articulo 1o. de este Decreto reconoceran y pagaran a aquellos de
sus empleados que tengan una asignacion basica igual o inferior al valor limite
determinado en el decreto anual de salario, un subsidio de alimentacion segun el
valor determinado en el decreto de salarios anual.”?

El anterior decreto hace referencia a los empleados publicos, no docentes que por
ley tienen derecho a la cuantia y condiciones establecidas. Este decreto no tendra
validez cuando el empleado se encuentre en vacaciones, en licencia o suspendido
de sus labores.

“Decreto de salarios legal vigente Decretos 633 y 634 de 2007: A partir del 1° de
enero de 2007, fijase la prima de alimentacion en una suma mensual determinada,
para el personal docente o directivo docente que devengue hasta una asignacion
basica mensual determinada, y so6lo por el tiempo en que devengue hasta esta
suma. No tendran derecho a esta prima de alimentaciéon los docentes o directivos
docentes que se encuentren en disfrute de vacaciones, en uso de licencia,
suspendidos en el ejercicio del cargo.”*

En este caso solo aplica para personal docente, para el pago de este auxilio debe
cumplir o tener los requerimientos que el trabajador antes mencionado también
cumple, es decir el pago de este auxilio es por ley al cual tiene derecho a una
cuantia y segun las condiciones establecidas. No tiene derecho a este cuando el
empleado se encuentre en vacaciones, de licencia o suspendido de sus labores.

>2 |bid..
> Ibid.
** Ibid.
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Auxilio de transporte:

“Decretos de salario legal vigente para docentes y directivos docentes. Decretos
633 y 634 de 2007: Los docentes y directivos docentes de tiempo completo a que
se refieren los decretos, que devenguen una asignacion basica mensual no
superior a dos (2) veces el salario minimo mensual legal vigente, percibiran un
auxilio de transporte durante los meses de labor académica, reconocido en la
forma y cuantia establecidos por las normas aplicables a los empleados publicos
del orden nacional. Este auxilio solo se reconocera durante el tiempo en que
realmente presten sus servicios en el respectivo mes.”®

En este caso nos referimos solo al auxilio de transporte para los docentes, que
seria el pago que por ley tienen derecho a la cuantia y condiciones establecidas.
Pero en el caso de que la institucion o alguna entidad suministren el transporte a
sus trabajadores, no habrd lugar a este reconocimiento, en este caso la
Universidad no presta este servicio a los trabajadores docentes. Este
reconocimiento no entra en vigencia si el empleado se encuentra de vacaciones,
de licencia o suspendido de sus funciones.

En el caso del empleado publico no docente, también le cobija el auxilio de
transporte pero lo establece otra normatividad, en este caso es el Decreto de ley
1042 de 1978 en el Art. 50, donde expresa: “Cuando la asignacion basica mensual
de los empleados publicos a que se refiere el articulo 1°. del presente Decreto sea
igual o inferior al doble del sueldo fijado para el grado 01 de la escala de
remuneracion del nivel operativo, dichos empleados tendran derecho al
reconocimiento y pago de un auxilio de transporte, el cual tendra& un monto
aprobado anualmente por el decreto de salarios vigente legal.”*®

f) La prima de navidad:

“D. 1848 de 1969 Art.51, D.L. 1045 de 1978 Art. 32 y 33: Los empleados publicos
y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
Navidad. Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan
establecida otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado a treinta de noviembre de cada afio.”’

Todos los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a una prima
de navidad equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo
desempefiado, se hara valido desde el treinta (30) de noviembre de cada afio,
prima que se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

g) La bonificacion por servicios prestados:

> |bid.
*® Ibid.
> Ibid.
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“‘D. 1042 de 1978 Art.45 y Decreto de salarios vigente legal para la entidad
territorial: A partir de la expedicion de este Decreto crease una bonificacion por
servicios prestados para los funcionarios a que se refiere el articulo 1o. Esta
bonificacion se reconocera y pagara al empleado cada vez que cumpla un afo
continuo de labor en una misma entidad oficial. Sin embargo, cuando un
funcionario pase de un organismo a otro de los enumerados en el articulo 1o., de
este Decreto, el tiempo laborado en el primero se tendr4 en cuenta para efectos
del reconocimiento y pago de la bonificacion, siempre que no haya solucién de
continuidad en el servicio.”®

A esta bonificacién tiene derecho los empleados publicos, por servicios prestados
en las entidades reglamentadas por los anteriores decretos del salario vigente
legal para entidades territoriales. La bonificacion es independiente del salario y no
sera acumulativa.

h) La prima de servicios:

“D. 1042 de 1978 y Decreto de salarios vigente legal para la entidad territorial: Los
funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima
de servicio anual equivalente a quince dias de remuneracion que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio.”*®

Se habla de esta prima cuando hay una retribucibn por derecho para los
empleados publicos del orden nacional, equivalente a 15 dias de salario por el afio
completo de servicio o en forma proporcional, el pago se efectuara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio. Todo empleado que haya
laborado por lo menos un semestre completo tiene derecho al pago proporcional
de esta prima.

I) La prima de vacaciones:

“D. L. 1045 de 1978 Art. 25 al 31: La prima de vacaciones sera equivalente a
quince dias de salario por cada afio de servicio.”®°

“D. 1381 de 1997: Créase la prima de vacaciones para los docentes de los
Servicios Educativos Estatales, en una proporcion del 40% del salario mensual
para el afio de 1997 y del 50% a partir del afio 1988.”%

*% |bid.
> |bid.
% |bid.
*! Ibid.
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Para los empleados publicos, no incluye a los docentes tiene derecho a 15 dias de
salario por cada afio de servicio, liquidada sobre los factores salariales. Tienen
derecho a devengar esta prima Unicamente los docentes que hayan laborado diez
(10) meses del afio escolar sin ninguna interrupcion. No habra lugar al
reconocimiento de esta prima Unicamente a los funcionarios que por mala
conducta fueron suspendidos o destituidos.

j) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se
hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el dltimo afio
de servicio.

k) Los incrementos salariales por antigiedad adquiridos por disposiciones legales
anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978.

l) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias
de descanso obligatorio.

m) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con
anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de
1968.

Otro factor que tiene en cuenta en el célculo del monto de la pension es lo
estipulado en la Ley 71 de 1988, Art. 7°. Donde expresa que los empleados
oficiales y trabajadores que acrediten veinte (20) afios de aporte sufragados en
cualquier tiempo y acumulados en una o varias entidades de prevision social, del
orden nacional, departamental, municipal, internacional, comisarial o distrital y en
Colpensiones, tendran derecho a una pension de jubilacion siempre que cumplan
sesenta (60) afios de edad o mas si es varén y cincuenta y cinco (55) afios 0 mas
si es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentard los términos y condiciones para el
reconocimiento y pago de esta prestacion y determinara las cuotas partes que
correspondan a las entidades involucradas.

Para tener derecho a la Pension de Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes
condiciones®*:

- Haber cumplido cincuenta y siete (57) aflos de edad si es mujer o sesenta y dos
(62) afnos si es hombre.

- Haber cotizado un minimo de 1.275 semanas para el 2014. A partir del 1° de
enero de 2006 se incrementara en 25 cada afo hasta llegar a 1.300 semanas en
el afio 2015.

®2 |bid.
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Para tener derecho a la pension de invalidez, la persona debe ser declarada
invalida por la Junta Regional de Calificacién Medica al haber perdido el 50% o
mas de su capacidad laboral debido a un accidente que puede estar originado por
riesgo o enfermedad comun o por riesgo o enfermedad profesional.

El monto de la pension de invalidez sera el establecido por la Ley como lo dice en
el Articulo 40 de la Ley 100 de 1993. EI monto mensual de la pension de invalidez
sera equivalente a:

- El 45% del ingreso base de liquidacion, méas el 1.5% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con
posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, cuando la
disminucién en su capacidad laboral sea igual o superior al 50% e inferior al
66%.

- El 54% de ingreso base de liquidacion, mas el 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con
posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas de cotizacidon, cuando
la disminucion en su capacidad laboral es igual o superior al 66%.

La pension por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de
liquidacion y en ningun caso la pension de invalidez podra ser inferior al salario
minimo legal mensual.®®

Para tener derecho a la pension de sobreviviente, el beneficiario debe demostrar
mediante documento legal, que era el conyuge y/o compafiera(o) permanente del
pensionado y que el afiliado fallecido hubiese cotizado cincuenta (50) semanas
dentro de los tres ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento. La
pensidn se otorgara en forma permanente si la (el) beneficiaria(o) a la fecha del
fallecimiento del pensionado y/o afiliado, cuenta con 30 afios 0 mas de afios de
edad y también se otorgara si, en caso de la pension se cause por muerte del
pensionado, el cényuge o compafiera o compafiero permanente sobreviviente,
debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con
anterioridad a su muerte®,

Estas tres clases de pensiones anteriormente mencionadas son las que
corresponde al Régimen de Prima Media, régimen que serda manejado por el
Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio antes descrito.

* MINISTERIO DE SALUD. Op. Cit. o
* CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. Op. Cit.
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2.4 REGLAMENTO INTERNO DEL FONDO DE PENSIONES DE LA
UNIVERSIDAD DE NARINO

El reglamento interno es muy importante porque de este depende que se cumplan
correctamente las funciones del Fondo de Pensiones y de esta manera cumplir
con el objetivo propuesto por el fondo. El reglamento ayuda a regular y a aclarar
las actividades u obligaciones a realizar por los trabajadores, dando una definicion
mas precisas entre lo que indica la Ley y las condiciones particulares de actividad
laboral, de esta manera estaran estipuladas en el reglamento interno del Fondo de
Pensiones.

En este objetivo estdn descritas las funciones con las cuales el fondo de
pensiones se guiard y que estadn consagradas en la Ley, también se habla de
donde provienen los aportes que manejara el fondo de pensiones, segun los
acuerdos de concurrencia que se realicen.

Una vez aprobado el Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio ante el
Consejo Superior de la misma, este fondo estara adscrito a la Rectoria, con
organizacion independiente, habilitada para ser delegatario del Rector en las
funciones que emanen del Decreto 2337 de 1996 y la Ley 100 de 1993. Teniendo
claro que el Rector en uso de sus facultades y en conocimiento del Consejo
Superior estard autorizado para dictar medidas reglamentarias que permitan
adecuar o mejorar los procesos y procedimientos administrativos, presupuestales
y financieros que sean indispensables para dar ejecuciéon a lo dispuesto en los
acuerdos que se realicen cuando fuere el caso. En este orden de ideas se realizé
la reglamentacién interna por las cuales el fondo se regira y hara cumplir sus
funciones en beneficio de los pensionados y antiguos trabajadores. En el evento
de presentarse reformas legales favorables de superior jerarquia, o ante la
ausencia de normas expresas, 0 en el evento de existir vacios o dudas en la
aplicacion de los reglamentos, cuando esté afecte al usuario, en caso de una
mejora para su funcionamiento, se podra acudir a las normas de Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones como criterio auxiliar o interpretativo,
garantizando al usuario la aplicacién del principio de favorabilidad. Para la toma de
estas decisiones se realizaran las respectivas reuniones y se discutira el tema a
tratar.

El Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio tendra su manejo
independiente para que sea mas ordenado, eficiente y transparente. Para lo cual
es necesaria la subdivision de sus actividades dentro de su departamento, es decir
que este contara con un Jefe de Departamento, una Secretaria General, una
oficina Financiera y una oficina Administrativa.

Para lo anterior, el Rector adoptara una estructura para el funcionamiento del
Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio, que garantice y permita dar

71



cumplimiento integral al Decreto 2337 de 1996 y normas complementarias y
reglamentarias, por lo que establecera el régimen de delegacion de competencias
gue respondan con austeridad, economia y eficiencia, las tareas que por efecto
asumird directamente el Fondo de Pensiones, que se encargara de pagar el
pasivo pensional luego de ser aprobado por el Consejo Superior.

La funcion particular del Fondo sera servir de mediadora de los recursos obtenidos
de los aportes de afiliados, la Nacion, el Departamento y la Universidad, una vez
hayan realizado el convenio de concurrencia con estas instituciones. Este Fondo
estara dirigido a manejar la parte administrativa del pasivo pensional y el dinero
recaudado sera manejado mediante encargo fiduciario con el objetivo de que se
realice de forma clara y transparente. Ademas el Fondo debe cumplir ciertas
funciones estipuladas en la Ley, las cuales se mencionan a continuacion.

Las funciones que cumplird el Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio,
seran las consagradas en el Articulo 4° del decreto 2337 de 1996 y las que se le
asignen en el convenio de concurrencia. Estas funciones se las tomara
textualmente, para mas claridad son las siguientes:

1. El pago de las pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez y de sobrevivencia
0 sustitucion de los pensionados que estas entidades tenian a su cargo, y el
reconocimiento y pago de quienes tenian cumplidos los requisitos para tener
derecho a la pension de vejez o jubilacion, invalidez y sobrevivencia de acuerdo
con el régimen pensional vigente, antes el 23 de diciembre de 1993.

2. El reconocimiento y pago de las pensiones de vejez o jubilacién, de invalidez y
de sobrevivencia o sustitucion de quienes cumplieron los requisitos entre el 23
de diciembre de 1993 y el 30 de junio de 1995 o la fecha de entrada en vigencia
del Sistema General de Pensiones en el orden territorial o en la respectiva
institucion, segun sea el caso, o entre esta Ultima fecha y el 31 de diciembre de
1996.

3. El reconocimiento y pago de las pensiones de los empleados publicos, personal
docente y trabajadores oficiales, que han cumplido con el tiempo de servicio al
31 de diciembre de 1996 y no han llegado a la edad sefialada para adquirir el
derecho a la pension, de acuerdo con el régimen que los venia rigiendo,
siempre y cuando no se encuentren afiliados a algunas de las Administradoras
del Sistema General de Pensiones.

4. El pago de los bonos pensionales de los empleados publicos, personal docente
y trabajadores oficiales, que se afiliaron al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida administrado por el ISS o al régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad administrado por Administradoras de Fondos de Pensiones, de
conformidad con los articulos 118 y 119 de la Ley 100 de 1993, los Decretos-ley
1299y 1314 de 1994 y sus diferentes reglamentarios.
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La expedicion de los bonos pensionales se hara de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 119 de la Ley 100 de 1993. En el evento de que el servidor publico,
trabajador oficial y personal docente, Unicamente haya tenido vinculacion
contractual, legal y reglamentaria con la respectiva universidad o institucion,
tendran derecho a que dicha institucion efectie la emision del bono pensional,
de acuerdo con la reglamentacion para el efecto.

El pago de la cuota parte correspondiente de conformidad con lo establecido en
los Decretos 1299 y 1314 de 1994 de las universidades e instituciones de
educacion superior a la cual hubiese prestado servicios el beneficiario del bono
pensional, para contribuir a la entidad emisora del bono.

El pago de las obligaciones pensionales extralegales, validamente definidas o
pactadas por la respectiva institucion, con posterioridad al 23 de diciembre de
1993, asi como el pago de las obligaciones correspondientes a la pensién
compartida con el ISS cuando a ella haya lugar.

Garantizar el estricto control del uso de los recursos y constituir una base de
datos de los pensionados, de las personas a las cuales deberan efectuar el
reconocimiento y pago de las pensiones, de los beneficiarios de los bonos
pensionales y de las cuotas partes, con el fin de cumplir todas las obligaciones
gue en materia pensional deban atender el respectivo fondo y administrar los
recursos de las subcuentas correspondientes establecidas en el articulo 3° del
presente Decreto.

Velar por que la Nacion, los departamentos, los distritos y los municipios
cumplan oportunamente con la emision de los bonos de valor constante y su
redencion a medida que se haga exigible el pago de las obligaciones
pensionales.

Velar por el cumplimiento de todas las obligaciones que las entidades
territoriales, la Nacion y la misma universidad o institucion de educacion
superior, contraigan con el Fondo y en particular recaudar oportunamente y de
acuerdo con los convenios que lo establezcan los valores que correspondan a
las obligaciones adquiridas en favor del Fondo.

Estas son las funciones que por norma legal debe cumplir el Fondo de Pensiones
de la Universidad de Narifio, quien velara por el bienestar de los afiliados al fondo
y que se deben cumplir como lo establece la Ley, en cuanto al reconocimiento y
pago de las jubilaciones.

Para el manejo de los recursos que ingresaran al Fondo de Pensiones de la
Universidad de Narifio, deberd por cumplimiento de la ley estar sujeto a lo
establecido en el Articulo 3 del Decreto 2337 de 1996, “Los recursos y los
rendimientos tendran destinacion especifica para pagar el pasivo pensional, esto
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es, pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez, de sobrevivientes o sustitucion y
demas obligaciones pensionales derivadas del régimen pensional vigente, legal o
extralegal validamente definidas o pactadas”.

El Fondo para el pago del pasivo pensional que deben constituir cada una de las
universidades o instituciones de educacion superior, tendran las siguientes
subcuentas independientes®®:

1. Subcuenta o fondo del pasivo pensional causado hasta el 23 de diciembre de
1993: Seré igual al resultado del calculo actuarial al 23 de diciembre de 1993, més
los rendimientos financieros, calculados en la forma prevista en el inciso 1° del
paragrafo 1° del articulo 7° de este Decreto, que debieran haberse causado entre
el 23 de diciembre de 1993 y la fecha en que efectivamente sea reconocido dicho
pasivo por las partes a quienes corresponda esta obligacién, menos las reservas
en las Cajas de Previsibn o Fondos autorizados cuando ellos existan y
descontando el valor actuarial de las futuras cotizaciones en la forma prevista en
el articulo 131 de la Ley 100 de 1993.

2. Subcuenta del pasivo pensional causado con posterioridad al 23 de diciembre
de 1993: este pasivo comprende las obligaciones pensionales legales y
extralegales regidas por las normas expedidas con anterioridad al 23 de diciembre
de 1993; el cual es equivalente a la diferencia entre el calculo actuarial al 23 de
diciembre de 1993 mas sus rendimientos, y el calculo a la fecha de entrada en
vigencia del sistema en la respectiva entidad territorial, a mas tardar el 30 de junio
de 1995.

3. Subcuenta del pasivo pensional causado por obligaciones pensionales
extralegales: Este pasivo comprende las obligaciones pensionales extralegales
validamente definidas o pactadas por la universidad o institucién, con posterioridad
al 23 de diciembre de 1993, con respecto a sus trabajadores, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 283 de la Ley 100 de 1993 y en el inciso 2° del paragrafo
1° del articulo 7° del presente Decreto. Esta subcuenta deberd tener la
caracteristica prevista en el inciso 2° del articulo 283 de la Ley 100 y debera
constituirse cuando la respectiva entidad no haya destinado activos liquidos para
cubrir en su totalidad, las reservas necesarias para estos efectos.

4. Subcuenta para las cotizaciones: Comprende las cotizaciones dejadas de pagar
desde la entrada en vigencia del sistema y la fecha en que efectivamente los
trabajadores de la respectiva universidad o institucion de educacion superior se
afiliaron al sistema, en los términos del Decreto 1642 de 1995; y las cotizaciones
que deban realizarse al sistema de acuerdo con la Ley 100 de 1993, para los
trabajadores de estas entidades.

% CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.OP. Cit.
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La creacidon de estas subcuentas son de total obligatoriedad una vez el Fondo se
haya constituido y se ponga en funcionamiento en la Universidad de Narifio, con el
fin de que se realice un eficiente manejo de los recursos y al mismo tiempo tenga
un mayor control sobre los mismos, todo esto bajo la direccion del Jefe de
Departamento del Fondo de Pensiones.

El Fondo de Pensiones de la Universidad sera de naturaleza pubica, es decir que
no podra administrar los recursos que obtenga de los aportes de las personas
vinculadas, por lo tanto como no es administradora de fondo de pensiones, por ley
no puede invertir por cuenta propia en otras actividades diferentes al pasivo
pensional. Cabe destacar esto, para aclarar como y de donde se obtienen los
recursos para el Fondo de Pensiones. Los recursos del Fondo de Pensiones, para
el pago del pasivo pensional seran los consagrados en el Articulo 131 de la Ley
100 de 1993y lo determinado en el Articulo 7° del Decreto 2337 de 1996 y los que
especificamente se le asignen en el convenio de concurrencia 0 en normas
generales posteriores.

Lo que estipula el primer articulo, es que las Universidades, entre ellas las del
nivel territorial y en este caso la Universidad de Narifio, constituira un fondo para el
pago del pasivo pensional, el monto debe ser igual al valor de dicho pasivo, este
no debe estar constituido en reservas en cajas de prevision o fondos autorizados,
se debera descontar el valor actuarial de las futuras cotizaciones que las
instituciones como empleadores y los empleados deban efectuar segun lo previsto
en la Ley. Este fondo se manejard como una subcuenta en el presupuesto de la
Universidad, sera financiado por la Nacion, el Departamento, y el Municipio, que
aportaran en la misma proporcion en que hayan contribuido al presupuesto de la
Universidad, teniendo en cuenta el promedio de los cinco Ultimos presupuestos
anuales, anteriores al afio de iniciacion de la vigencia de la Ley. Y dentro de los
dos primeros afios de la iniciacibn de esta Ley, la Universidad elaborar4 o
actualizara los estudios actuariales con el visto bueno del Ministerio de Hacienda,
este requisito es necesario para la suscripcion de los bonos que representen los
aportes de la Nacion.®®

El segundo Articulo adicional a este tema, es que la Universidad deberéa presentar
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las proyecciones presupuestales y el
plan financiero que contenga la forma y los plazos en los que dichas entidades (La
Nacion, el Departamento, y el Municipio) deberan cumplir con la obligacién de
efectuar el aporte correspondiente. Esto se harda por medio de un convenio que
consulte la situacion financiera particular de la Universidad, por medio del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y, si es el caso, la entidad territorial
respectiva, establecera la fecha en las cuales la Nacion, las entidades territoriales
y la Universidad efectuaran los aportes que resulten a su cargo. Para esto es
indispensable la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de los

®® Ministerio de Salud. Op. Cit.

75



calculos actuariales, las proyecciones presupuestales y del plan financiero
presentado por cada institucion.®’

El Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio tendra como fuentes los
recursos que con el convenio de concurrencia se realice entre las entidades que
participaran en la financiacién, como son la Nacion, el Departamento, el Municipio
y la Universidad respectivamente; con este convenio de concurrencia se
determinara la responsabilidad financiera de estas entidades, firmando un contrato
para que las partes queden obligadas a contribuir en el Fondo de Pensiones. En
este contrato debera contener lo siguiente®®:

- El valor de la deuda reconocida por las partes, para el pago del pasivo
pensional causado hasta el 23 de diciembre de 1993 y el monto del aporte de
la Nacion, el departamento, el municipio y la universidad.

- Los plazos y las formas en que la Nacion, el departamento, el municipio y la
universidad, cumplirdn con la obligacién de efectuar el aporte, de acuerdo con
lo dispuesto en el Articulo 7 del Decreto 2337 de 1996.

- El plazo para la emisién de los bonos de valor constante de que trata el
Articulo 131 de la Ley 100 de 1993 y para la redencion de estos una vez se
haga exigible el pago de la obligacién pensional.

- La duracion del contrato que debera extenderse hasta garantizar el
saneamiento efectivo del pasivo pensional, causado hasta el 23 de diciembre
de 1993.

- La constituciéon del fondo para pagar el pasivo pensional que vaya administrar
los recursos, a los cuales deban efectuarse los giros.

- La periodicidad y el mecanismo a través del cual seran los revisados estos
contratos.

- Los mecanismos definidos entre las partes para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del Sistema General de Pensiones por parte de los
empleados, tales como las derivadas de las subcuentas para las cotizaciones
de que trata el Articulo 3 del Decreto 2337 de 1996, al sistema de qué trata la
subcuenta de cotizaciones.

Adicionalmente el Fondo de Pensiones tendra otras fuentes de recursos como las
cuotas partes pensionales cobradas, los aportes que por ley deban devolver los
empleadores o administradoras de pensiones a nombre de los pensionados de la

%7 CONSTITUCION POLITICA. Op. Cit.
®8 Ministerio de Salud. Op. Cit.
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Universidad y cotizaciones provenientes de la respectiva Universidad de quienes a
partir del 23 de diciembre de 1993 tenian condicion de afiliados a sus cajas de
prevision hasta el cierre o liquidacion de la respectiva caja o traslado de
pensiones. También formaran parte del Fondo, las reservas que fueron
acumuladas en el ejercicio de la administracion del régimen de las cajas con o sin
personeria juridica.
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3. ESTABLECER LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL FONDO DE
PENSIONES PARA LA UNIVERSIDAD DE NARINO

Un aspecto de gran importancia para el desarrollo eficiente del fondo de pensiones
de la Universidad de Narifio es la estructura administrativa, en la cual se
establecen las funciones especificas de cada dependencia, los perfiles y
actividades de cada funcionario, para el buen manejo de los objetivos que
desarrollara el fondo de pensiones.

Por lo tanto en esta investigacion y teniendo en cuenta el estado actual de la
Universidad de Narifio, se define la estructura administrativa del fondo de una
manera sencilla pero adecuada para lograr establecer todas las funciones y
obligaciones que tiene cada funcionario. En primer lugar definiendo un
organigrama que establezca los niveles jerarquicos de los directivos y empleados
gue van a constituir el fondo de pensiones, en segundo lugar se establecen los
perfiles y funciones que tiene cada integrante del fondo de pensiones, en tercer
lugar se describira cual es la mision y la vision del fondo de pensiones.Y por ultimo
un comparativo entre el Régimen de Prima Media y el Régimen de Ahorro
Individual.

3.1 ORGANIGRAMA FONDO DE PENSIONES UNIVERSIDAD DE NARINO
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Teniendo en cuenta el anterior esquema el Fondo de Pensiones de la Universidad
de Narifio estara constituido por cinco oficinas principales, que seran las
encargadas del pasivo pensional de los pensionados, antiguos trabajadores y
empleados de la Universidad. Comenzando por el Jefe de Departamento, una
Secretaria General, una oficina financiera, que estara manejada por un Contador
Publico y una oficina administrativa, manejada por un Administrador de Empresas.
Las cuales seran descritas a continuacion.

3.2 PERFILES Y FUNCIONES DE LOS FUNCIONARIOS DEL FONDO DE
PENSIONES

3.2.1 Jefe de departamento: Una de las principales funciones del Jefe es
desarrollar estrategias para alcanzar los objetivos y metas establecidas.
Contextualizando esto en el Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio el
Jefe debera supervisar el adecuado manejo de los aportes de los cotizantes, el
convenio de concurrencia con las entidades adscritas y todos los dineros que se
manejen a través de las subcuentas propias del pasivo pensional. Es por tal razon
que el Jefe mediante sus subordinados debe hacer un estricto control de las
funciones establecidas para cada oficina, con el fin de agilizar el tramite, manejo,
liquidaciébn de pensiones, bonos pensionales, cuotas partes que ya estan
establecidas y la recepciéon y administracion de la documentacién del pasivo
pensional de la Universidad.

Otra de las funciones del Jefe de Departamento del Fondo de Pensiones, es
ejercer un control sobre los requisitos establecidos por Ley para que una persona
pueda acceder a su jubilacion. Esto para que exista claridad con las normas
establecidas, como son; las semanas cotizadas y la edad del pensionado para
acceder al beneficio, para que no hayan empleados que se pensionen antes de
haber cumplido con los tiempos reglamentados y en el caso contrario cuando
existan empleados que ya terminaron las semanas cotizadas y aun no se les ha
reconocido su derecho de jubilacion.

Ademas el jefe de departamento debe cumplir unas funciones especificas para
gue el Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio desarrolle sus actividades
con eficiencia y normalidad entre la cuales se tiene:

e Asesorar el desarrollo y cumplimiento de las decisiones y acuerdos que se
tomen sobre el Fondo de Pensiones, segun los lineamientos y normatividad
establecida.
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Asesorar el cumplimiento de los objetivos, politicas, planes, programas y
proyectos inherentes al desarrollo del objeto del Fondo de Pensiones de la
Universidad de Narifio, segun los lineamientos y normatividad establecida.

Recomendar en la elaboracién del manual de funciones y competencias
laborales de los trabajadores de la oficina del Fondo de Pensiones, en
cumplimiento de los lineamientos y normatividad establecida.

Asesorar las decisiones y modificaciones de la estructura del Fondo de
Pensiones, segun los lineamientos y normatividad establecida.

Realizar la elaboracion y asesoria de informes solicitados por empresas de
inspeccion, control y vigilancia y las demas autoridades a las cuales se les
debe reportar informacion, en los periodos programados y segun los
lineamientos y normatividad establecida.

Ser responsable maximo de las areas de administracién y contabilidad del
Fondo de Pensiones.

Supervisar normalmente las funciones de contabilidad, control presupuestario,
analisis financiero, las auditorias y en los casos que se puedan presentar, los
sistemas de proceso de datos.

Responsabilizarse, directamente o a través de su personal, de la veracidad de
las subcuentas del fondo en sus partidas de activo, pasivo y resultados.

Es el encargado de la elaboraciéon de presupuestos que muestren la situacion
econdémica y financiera del Fondo de pensiones, asi como los resultados y
beneficios por alcanzarse.

Encargado del buen manejo de todos los temas administrativos relacionados
con el Fondo de Pensiones, garantizando siempre el beneficio para el
cotizante.

Prestar la atencion, orientacion, asistencia y resolucion de las solicitudes y/o
requerimientos de primer nivel presentados por los pensionados, aportantes,
terceros, pensionados y antiguos trabajadores de la Universidad.

Brindar una respuesta a los usuarios externos con claridad, oportuna y
completa.

Responder con el uso eficiente y optimo de los recursos fisicos, tecnologicos,

financieros y de talento humano asignados.
Aplicar el sistema de control interno.
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e Las demas inherentes a la naturaleza de su dependencia y las que le sea
asignadas por las normas legales, reglamentarias y estatutarias.

Teniendo en cuenta las anteriores funciones y obligaciones del jefe de
departamento como el lider de las actividades que desarrolla el fondo de
pensiones, debe ser un profesional idéneo con capacidades gerenciales y
administrativas que le permita a la Universidad de Narifio y a sus trabajadores el
bienestar y el beneficio de asegurarles que los recursos estan bien administrados,
en pro de los servicios que a ella y en ultimas a la region con su trabajo le han
brindado.

3.2.2 Secretaria general. Organizar y velar por el correcto funcionamiento de la
dependencia, en cuanto a los servicios que en ella se brinden, especialmente en la
organizacion de archivos, atencion al publico, transcripciones y dotacién de
papeleria y Utiles para la oficina, ademas ejecutar las actividades que le
correspondan para el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el
Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio.

Para desarrollar a cabalidad el proceso y la prestacion de servicios y atencién

oportuna en el fondo, la secretaria debe cumplir unas funciones especificas entre

las que se tiene:

e Supervisar la atencién a los requerimientos de los usuarios internos o externos
y brindar la asesoria y respuesta oportuna relacionada con la responsabilidad
gue le corresponde como representante del Jefe de Departamento.

e Supervisar la atencién y la respuesta oportuna, en los asuntos de su
competencia.

e Presentar informes propios de su gestion y los que le sean solicitados por el
Jefe de Departamento, la oficina financiera, la oficina administrativa y otros
organismos externos.

e Registrar en los sistemas disefiados para tal fin, la correspondencia, asistencia
del personal, entre otros.

e Redactar notas, circulares, memorandos u otros segun los lineamientos o
normatividad establecida.

e Transcribir actas, informes, declaraciones u otros documentos tomados
mediante dictado o a través de grabaciones.

e Registrar, clasificar y archivar la correspondencia o documentos, segun
corresponda.
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e Suministrar informacion a través de diferentes medios tecnolégicos (teléfonos,
fax, correo electrénico y otros), segun corresponda.

e Elaborar las solicitudes de materiales y servicios: mantenimiento de los medios
tecnologicos, fotocopiadoras y otros que le hayan sido asignados.

e Atender y orientar a usuarios en consultas realizadas.
e Atender las llamadas telefénicas de la Secretaria.

No cabe duda que las funciones de la secretaria general son fundamentales para
el buen desarrollo de las actividades del fondo de pensiones, por ende quien se
haga cargo de esta oficina debe ser una persona muy responsable y eficiente por
que el perfil del cargo asi lo requiere; siempre siendo atenta a las funciones
técnicas y de atencién al personal y a los usuarios del fondo de pensiones cuando
lo requiera.

3.2.3 Oficina financiera: La oficina financiera del Fondo de Pensiones de la
Universidad de Narifio requiere de un profesional en Contaduria Publica, con
indispensable conocimiento en normas nacionales y amplia experiencia en
Impuestos de Entidades sin animo de lucro y preferiblemente del sector educativo,
conocimiento en legislacion tributaria vigente. Alta tolerancia a trabajar bajo
presién, capacidad para trabajar en equipo. Todas estas condiciones debido a que
el fondo maneja importante informacion sobre el sistema pensional, entre ellas,
unas subcuentas con recursos publicos, como son; cotizaciones pensionales del
30 de junio de 1995 al 30 junio de 1998, que no fueron transferidas el ISS en su
momento, pagos Yy cobros por concepto de cuotas partes y pago de bonos
pensionales. Por tal razoén el manejo contable debe realizarse de manera eficiente
y clara para que siempre este la informacion contable a disposicién de los entes
de control y fiscalizacion tanto de la universidad como del sector publico, ademas
de los requerimientos de los administrativos del Fondo de Pensiones.

Otro de los objetivos de esta oficina es el de administrar, coordinar, controlar y
custodiar eficientemente los recursos que se manejan a través de las subcuentas
gue esta 6pera, asi mismo suministrar informacién razonada de las operaciones
realizadas de estos fondos, con base en los registros técnicos llevados por los
Principios Contables Generales de la Nacién y de acuerdo a la normatividad legal
vigente del sistema pensional, para asegurar la obtencion oportuna de los
recursos monetarios, para el financiamiento de las obligaciones que la Universidad
de Narifio entrega a sus usuarios. A demas debe direccionar todos los procesos
de ingresos y egresos, gestion de recaudo, gestibn de cobro de manera que
contribuya al crecimiento y adecuado manejo del Fondo.
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Para tal objetivo en la oficina financiera se debe cumplir las siguientes funciones
especificas y fundamentales para el buen manejo y desarrollo del Fondo de
Pensiones de la Universidad de Narifio:

e Planificar y coordinar todas las funciones relacionadas con el &rea contable
con el fin de obtener la consolidacion de los Estados Financieros y el
cumplimiento de las obligaciones ante la Superintendencia Financiera de
Colombia.

e Coordina la ejecucion de politicas relacionadas con el area contable,
asegurandose que se cumplan los principios de contabilidad y las normas
Colombianas, al igual que las politicas de la Entidad y las normas fiscales
vigentes.

e Elaborar estados financieros mensuales, semestrales del fondo, con los
antecedentes y respaldos suficientes que garanticen la correcta valoracion de
sus activos y pasivos y el resultado de la gestion.

e Verificar y depurar cuentas contables.

e Revisar y comparar gastos mensuales.

e Registrar e informar los pagos cuya responsabilidad le compete al Fondo de
Pensiones.

e Cierre contable anual y elaboracion de Estados Financieros anuales para el
Jefe de Departamento o cuando lo requiera el Rector y Consejo Superior.

e Respaldar las cifras expuestas en los estados financieros; a través de la
aplicacion de los mecanismos de control y verificacion tales como andlisis de
cuentas, arqueos, entre otros, para la prevencion y evidencia de errores,
fraudes u omisiones.

e Atender los requerimientos de las autoridades competentes en temas
contables, dando aviso previo a la Direccion Administrativa.

e Cuando sea necesario, digitar la informacion contable.
e Mantener en orden y actualizado el archivo de documentos contables.

e Presentar informes propios de su gestidén y los que le sean solicitados por el
Jefe de Departamento y cuando fuere el caso el Rector o el Consejo Superior.
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e Colaborar con el Area Administrativa para mantener y establecer mejoras en
las practicas contables.

e Asesorar al Jefe de Departamento en materias contables y de su competencia.

e Responder en forma oportuna las consultas efectuadas por los usuarios de la
Universidad de Narifio en materias propias de la oficina.

e Las demés inherentes a la naturaleza de su dependencia y las que le sean
asignadas por las normas legales, reglamentarias y estatutarias.

3.2.4 Oficina administrativa: La oficina administrativa del Fondo de Pensiones de
la Universidad de Narifio requiere de un profesional en Administracion de
Empresas, este profesional debe estar capacitado para que su aporte al fondo de
pensiones sea el de la coordinacion administrativa de tramites, manejos del pasivo
pensional, liquidaciones de pensiones, bonos pensionales y cuotas parte, a través
de los recursos humanos, materiales y financieros para el logro efectivo y eficiente
de los objetivos organizacionales.

Manejar una excelente relacion entre la organizacion con su ambiente externo de
trabajo y tener respuestas a las necesidades de los lineamientos que se
establezcan en el fondo de pensiones; ademas desempefando ciertas funciones
especificas como; planear, instrumentar, entre otros, para lograr un desempefio
eficiente como lo requiere el Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio.
Entre las funciones mas importantes del administrador se tiene:

e Realizar seguimiento, control y proponer mecanismos para superar las fallas
en el proceso de radicacion de las solicitudes de los afiliados.

e Coordinar con las areas misionales el tramite y resolucion de las solicitudes
presentadas por los diferentes usuarios.

e Generar el informe de productividad del area asignada de acuerdo a los
procedimientos descritos por la normatividad Colombiana y el fondo de
pensiones.

e Presentar los informes propios de su gestion y los que le sean solicitados por
el jefe de departamento, el Rector, el Consejo Superior o por los organismos
externos.

e Cumplir con las politicas definidas por el fondo en relacion con la
administracion técnica del archivo documental y su conservacion.

e Mejorar la gestion de servicio y atencion al cliente, de acuerdo con los
procesos establecidos por el fondo de pensiones de la Universidad de Narifio.
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e Efectuar monitoreo y control de las solicitudes presentadas por la ciudadania.

e Establecer los mecanismos de comunicacion con los usuarios para
comunicarles la respuesta y despejar su inquietud.

e Interactuar con las areas relacionadas para garantizar una oportuna y eficiente
respuesta al usuario.

e Participar y apoyar la atencion, orientacion, asistencia y resolucion de las
solicitudes y/o requerimientos de primer nivel presentados por los aportantes,
afiliados, terceros y pensionados de la entidad.

e Direccionar las solicitudes y/o solicitudes radicadas y que requieran analisis y
solucion oportuna.

e Las demas inherentes a su naturaleza y las que le sean delegadas o
asignadas por las normas legales, reglamentarias y estatutarias.

3.3 MISION DEL FONDO DE PENSIONES DE LA UNIVERSIDAD DE NARINO

Gestionar integralmente los tramites de pension en el régimen de prima media y
los beneficios econdmicos periddicos legalmente establecidos a lo largo del ciclo
de vida de nuestros pensionados y antiguos cotizantes, en condiciones
sostenibles, eficientes y trabajando por una mejor calidad de vida de los mismos.
Apoyar a los funcionarios de la oficina del Fondo de Pensiones en su funcién
como gestores administrativos y en el cumplimiento de sus deberes con la
Seguridad Social de la Universidad de Narifio.

Mantener el equilibrio entre el bienestar de nuestros funcionarios y la satisfacciéon
de nuestros pensionados y antiguos cotizantes.

En el Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio cumplimos con las leyes,
actuamos con ética, valores y responsabilidad social, contribuyendo a la
sostenibilidad, al bienestar, al desarrollo de la comunidad universitaria y del pais.

3.4 VISION DEL FONDO DE PENSIONES DE LA UNIVERSIDAD DE NARINO

Ser un Fondo de Pensiones que genera confianza, satisfaccion y lealtad en sus
pensionados y antiguos cotizantes.
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Seremos los futuros lideres en calidad y oportunidad en la atencion de nuestros
pensionados y antiguos cotizantes, ademas ser reconocidos por nuestra
responsabilidad social.

3.5 COMPARATIVO ENTRE EL RPM Y RAIS EN COLOMBIA

En Colombia, existen dos modalidades de cotizar para obtener la pensiéon. Una es
afiliarse al Régimen de Prima Media (RPM) a través del Instituto de Seguros
Sociales (ISS), ahora Illamado ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSONES -COLPENSIONES o ahorrar en un fondo privado de pension a través
de las Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantia (AFP) en un Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS).

Teniendo en cuenta lo anterior es valido analizar la importancia de la creacion del
fondo de pensiones de la Universidad de Narifio y las funciones que este
desempefiara para el beneficio de los usuarios; ademas en el contexto nacional se
manejan dos tipos de regimenes, por ende es muy valido hacer un comparativo
entre el RPM Y el RAIS y asi determinar las ventajas que frente a estos tendrian
los pensionados del Fondo de Pensiones de la Universidad. El primero es
Colpensiones, aqui los aportes de los afiliados constituyen un fondo comun de
naturaleza publica, en donde los recursos se distribuyen para pagar las pensiones
de todos. En las Administradoras de Fondos de Pensiones, los aportes de los
afiliados constituyen una cuenta de ahorro individual pensional.

En el Régimen de Prima Media, que sera el que maneje la Universidad de Narifio
el valor de la pension de vejez no depende del ahorro sino del tiempo acumulado y
del salario base de cotizacion. En el Régimen de Ahorro Individual el monto de la
pension de vejez depende del capital ahorrado.

El valor de la pensién en el Régimen de Prima Media no esta sujeto al
comportamiento de la economia y el mercado financiero, mientras que el Régimen
de Ahorro Individual, el monto acumulado por los afiliados si depende del mercado
financiero. Cuando los precios de los activos suben, se obtendran ganancias y
cuando caen, se podra incluso perder parte del capital destinado para la pension.
Las personas que se encuentren en el Régimen de Prima Media reciben una
pension vitalicia, siempre y cuando cumplan las condiciones estipuladas. Por su
parte, los afiliados al Régimen de Ahorro Individual tienen tres modalidades para
pensionarse.

En el Régimen de Ahorro Individual las pensiones se pagan con el ahorro
individual de cada uno de los afiliados y contempla mecanismos de solidaridad
como el Fondo de Garantia de Pension Minima. Mientras tanto en el Régimen de
Prima Media, las pensiones se financian con los recursos del fondo comdn y con
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las transferencias que hace el Gobierno Nacional para garantizar los pagos de las
mesadas de todos los pensionados bajo este régimen, y ayudar a cumplir con el
monto de semanas requerido a través del Fondo de Solidaridad Pensional para
quienes no las cumplen.

Para pensionarse, en el Régimen de Prima Media, los afiliados deben cumplir con
un numero de semanas minimas de cotizacion y cumplir con una edad
determinada (57 afios si es mujer y 62 afios si es hombre). Por su parte, en el
Régimen de Ahorro Individual, todo depende del saldo que tenga en su cuenta
individual y que haya cotizado como minimo 1.150 semanas. Las semanas
minimas de cotizacion solo aplican para acceder a la garantia de pensiéon minima
y para liquidar pensiones de sobrevivencia e invalidez.

En el Régimen de Prima Media, el afiliado no tiene una cuenta individual sino un
namero de semanas cotizadas, donde lo que cuenta al calcular la mesada es el
salario promedio de los 10 ultimos afos. Si durante 30 afios cotizd con el maximo
legal y los ultimos 10 cotiza sobre el minimo, su pensidn sera determinada sobre
el salario minimo. Si cotizé durante 12 afios 0 mas con base en el minimo, y los
altimos 10 los cotiza con el maximo legal, su mesada sera el 55% del maximo
legal.

En el Régimen de Ahorro Individual, el capital acumulado es del pensionado y es
heredable (en caso de no haber beneficiarios de ley, pasa a la masa sucesora). En
el caso del Régimen de Prima Media, si el pensionado fallece y no hay
beneficiarios de ley, no hay lugar a herencia.

En el Régimen de Ahorro Individual, los afiliados pueden realizar aportes
voluntarios al Fondo de Pensiones Obligatorias para incrementar el monto de su
pension y anticiparla. En el Régimen de Prima Media no es posible ni incrementar
el monto de la pensién, ni anticipar la misma.

En cuanto al valor maximo de la pension, con el Régimen de Ahorro Individual no
hay un valor limite y los afiliados pueden recibir una pension superior a la maxima
establecida por el Ley si el saldo en su cuenta de ahorro individual alcanza para
financiarla. Con el RPM en ningun caso el valor total de la pension podra ser
superior al 80% del ingreso base de liquidacion, ni superior a 20 salarios minimos.
En Colpensiones los asegurados recibiran unicamente una mesada adicional. Con
las Administradoras de Fondos de Pensiones, la modalidad de pensién se puede
seleccionar a discrecion.

Teniendo en cuenta lo anterior el fondo de pensiones de la Universidad de Narifio
tendra las condiciones del Régimen de Prima Media debido a que los recursos son
publicos de una entidad del Estado, pero es muy importante recordar que el fondo
de pensiones de la Universidad no podra administrar los recursos ni mucho menos
hacer inversiones con ellos, el papel de este fondo sera el de mediar para que los
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pensionados de la Universidad accedan a sus beneficios de forma mas rapida y
eficiente hacer el pago de los bonos y cuotas partes; por ende en esta
investigacion se destacan unas ventajas que el fondo de la Universidad puede
ofrecer a quienes retinan los requisitos para ser pensionados por la misma, frente
a los otros sistemas de pension.

Realizar de manera oportuna los tramites y documentacién para que los
pensionados accedan a sus beneficios sin contratiempos ni demoras, esto
debido a que el fondo de pensiones de la Universidad de Narifio tendra
personal especializado que este al dia en la informacion y los lineamientos que
por ley se exigen para acceder a la pension.

El fondo de pensiones de la Universidad no tendra riesgos como en el régimen
de ahorro individual que puede verse afectado por fluctuaciones de la economia
en algunos casos.

La atencion al publico sera eficiente y rapida cuando se requiera, sin necesidad
de esperar largos turnos, ni demoras de tiempo.

Beneficiarse de lo estipulado en la ley 33 de 1985 en cuanto a que se tengan
en cuenta los factores salariales.

La base de liquidacion de los aportes seran proporcionales a la remuneraciéon
del empleado oficial y estara constituida por los siguientes factores, cuando se
trate de empleados del orden nacional: asignacion basica; gastos de
representacion; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién
por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna
o en dias de descanso obligatorio.
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4. DISENAR EL ESTUDIO FINANCIERO PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DEL FONDO DE PENSIONES PARA LA UNIVERSIDAD DE
NARINO 2009-2013

Para el desarrollo de este capitulo es importante especificar que no fue posible
lograr el proposito perseguido en su totalidad, debido a la limitacion en la
informacion; en primer lugar porque la Universidad no cuenta con un sistema de
informacion consolidado sobre el tema y en segundo lugar porque a nivel de las
otras universidades que ya llevaron a cabo este proceso la informacién no se
encuentra disponible. En este capitulo haremos un andlisis de los recursos
destinados al pago del pasivo pensional entre los afios 2009 y 2013, al
comportamiento de la reserva actuarial financiera y una aproximacion al costo del
recurso humano necesario para el buen funcionamiento del fondo de pensiones.
Cabe aclarar que el pasivo pensional lo componen las pensiones, las cuotas
partes y bonos pensionales y que estos son cancelados en un 85.4% por la nacion
y el 14.6% por la universidad, el porcentaje de participacion de la Gobernacion no
fue posible calcularlo porque este ente nunca ha hecho un aporte en lo que se
refiera a pensiones y deuda pensional, y su calculo dependia de lo estipulado en
el articulo 131 de la ley 100 de 1993, que en su parte pertinente manifiesta que el
fondo de pensiones: “Sera financiado por la nacion, los departamentos, los
distritos y los municipios, que aportardn en la misma proporcion en que hayan
contribuido al presupuesto de la respectiva universidad o institucion de educacién
superior, teniendo en cuenta el promedio de los 5 Ultimos presupuestos anuales,
anteriores al afios de iniciacion de la vigencia de la presente Ley”.

Con respecto a las pensiones y segun la informacion suministrada por la
dependencia de Recursos Humanos de la Universidad de Narifio, el costo de la
ndémina segun la gréfica No.1 tiene una tendencia creciente, el menor costo se da
en el aflo 2009 con $16.762.680.571 pesos y el mayor costo en el afio 2013 con
$19.147.840.245 pesos, lo que es explicado por el comportamiento en el nimero
de pensionados segun la grafica No.2 que presenta una tendencia similar, mas no
igual, debido a que cada afilo se presentan variaciones en el numero de
pensionados debido a la posible muerte de un pensionado, por el cual con
posterioridad se hace un tramite de sustitucion pensional, también porque pueden
entrar hacer parte de la némina nuevos pensionados y porque con ellos se pagan
retroactivos pensionales.
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Grafica No.1 Costo de nomina de pensionados.

Fuente: Esta investigaicion.

Grafica No.2 Numero de pensionados por afio.

Fuente: Esta investigacion.

El costo de la nomina de pensionados incluye la mesada adicional de diciembre
denominada prima de navidad, la cual se paga a todos los pensionados, y la
mesada adicional de junio llamada prima de servicios solo para aquellas pesonas
gue cumplan con con lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005 que en su
parte pertinente manifiesta: "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a
partir de la vigencia del Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se
cumplen todos los requisitos para acceder a ella, ain cuando no se hubiese
efectuado el reconocimiento”.
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Durante estos 5 afios se puede observar que desde el afio 2009 hasta el 2013
solo hubo un incremento de 9 pensionados, lo que quiere decir que la Universidad
cada vez tiene menos personas por pensionar.

Entre los tipos de pensionados, como lo muestra la grafica No.3 tenemos que; el
78% son jubilados, el 18% son sustituciones pensiénales, el 2% son tutor de
sustitucion y entre los sustitutos invalidos y sustitutos estudiantes tiene cada uno
un 1%.

Grafica No.3 Tipos de pensionados.

Fuente: Esta investigacion.

La Nacion concurre para el pago de la nomina de pensionados de la Universidad
de Narifio, pero para el pago de la nomina de pensionados del Liceo de la
Universidad de Narifio tanto de administrativos como docentes, la Universidad se
ha encargado de cubrir todo el costo, esto debido a que el Liceo de la Universidad
no esta dentro de la parte misional de la Universidad por ser un ente de educacion
de secundaria, pero que como se ha considerado parte muy importante en el
desarrollo de su historia, la Universidad ha querido cubrir ese costo.

Los pensionados pueden entrar a ser parte de la Asociacion de Pensionados de la
Universidad de Narifio, para lo cual se necesita ser pensionado por la Universidad
y que la pension este a cargo de esta, porque existen casos para los cuales el
ISS hoy Colpensiones esta a cargo de su pension y es dispendioso lograr que
Colpensiones haga la trasferencia del aporte a la administracion por ello no ha
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sido posible vincularlos, pero se esta en tramite para lograr hacer convenio con
Colpensiones para poderlos afiliar. Actualmente la asociacién cuenta con 225
asociados, la entrada a la asociacion es voluntaria y también su retiro.

Segun el presidente de la asociacion y teniendo en cuenta la manifestacion de
algunos pensionados, las dificultades mas importantes que se han presentado se
debe en cuanto al tiempo que no ha sido completado en la Universidad, es decir
cuando hay personas que han trabajado en otras instituciones antes de laborar en
la Universidad. Lograr lo que se llama el record de trabajo, es lo que causa
dificultad en el acto del reconocimiento, también han tenido dificultades los
subrogativos que son aquellos que se retiran de las sustitucion de las pensiones,
entonces en ocasiones hay conflictos de intereses por la existencia de hijos, o
varias esposas 0 comparieras.

En cuanto a los beneficios mas importantes hay que destacar el cumplimiento de
la institucion en hacer los trdmites oportunos dentro de la ley, y una vez cumplidos
los requisitos la Universidad es muy puntual para hacer la liquidacion y la
resolucion, una vez reconocido es factible el pago.

Con respecto a los factores salariales se considera que antes era un beneficio
jubilarse con la Universidad en cuanto a la liquidacién, porque habia discusiones
internas que favorecian al futuro pensionado, pero en la actualidad existen
muchos empleados que prefieren jubilarse con el ISS hoy Colpensiones, porque
les favorecen en la liquidacion, ya que si tienen mayor tiempo de servicio el IBL
puede ser mas alto.

En cuanto a los bonos pensidnales y cuotas partes de bonos tenemos que: El
Bono Pensional es un titulo de deuda publica calculado con base en los aportes
realizados por los afiliados con anterioridad a la afiliacion a los fondos privados, o
el traslado al ISS. Constituye el reconocimiento de los aportes realizados por cada
afiliado, a cualquier entidad que administraba pensiones.®

Los Bonos Pensionales constituyen en realidad una institucion muy compleja,
porque exigen condiciones para adquirir el derecho, definen unas bases técnicas
para calcularlos, establecen responsabilidades en emisores y contribuyentes
respecto de su monto y valor, tanto en su liquidacién y emisiéon, como en su pago.
Asi mismo, se prevé la posibilidad de anulacion de los mismos y por ende, las
condiciones legales de dicha situacion.

Los Bonos Pensionales son creados por la ley 100 de 1993 (articulos 113 hasta
128 inclusive), al desmenuzar el tema del traslado entre los dos regimenes del
sistema general de pensiones. Pues el traslado de los afiliados, beneficiarios, de

% MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. El Bono Pensional en el Contexto de la Seguridad Social
Colombiana. Viceministerio general. LEGIS editores S.A. Bogota D.C. 2010.
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los regimenes, 0 su permanencia en uno u otro, implica traslado o conservacion
de aportes, ahorros y capitales, y por ende exige dirigir acertadamente esta gran
movilidad engendrada en el sistema financiero nacional con su impacto sobre el
valor mismo de los capitales correspondientes a la perspectiva futura de obtener
desde y mayoritariamente, pensiones minimas de consumo, hasta las
posibilidades menores de pensiones de mayor monto, para la inversion. Todo
referido a la valorizacién de los capitales basicos para financiar las pensiones.”

Se debe destacar que el decreto 1314 de 1994, reglamenta la emision y redencion
de los bonos pensionales por traslado de los servidores publicos al régimen de
prima media con prestacion definida administrado por el ISS, y en particular,
regula los Fondos de Pago del Pasivo Pensional de las Universidades Oficiales,
los Institutos de Educacidon Superior Territoriales, los fondos de los trabajadores de
las fuerzas militares y de policia, del magisterio y de Ecopetrol, con regimenes
exceptuados expresamente por la ley 100 de 1993.*

4.1 CLASES O TIPOS Y MODALIDADES DE BONOS PENSIONALES

Existen bonos pensionales tipo B que deben ser emitidos para aquellas personas
cuya eleccion libre fue el ISS, como entidad administradora de su cuota y del
mantenimiento del fondo comudn, y también, bonos pensionales tipo A que se
deben expedir a las administradoras de fondos de pensiones del régimen de
ahorro individual con solidaridad.

Los bonos tipo A, correspondientes a beneficiarios cuyo traslado se efectia del
régimen de prima media con prestacion definida, hacia el de ahorro individual con
solidaridad. Y, los bonos tipo B, emitidos a servidores publicos que eligieron el
régimen de prima media con prestacion definida, y se expiden con destino al ISS.

Se establecen dos modalidades de bonos tipo A: la modalidad 1, expedidos a
favor de trabajadores cuya primera vinculacion laboral valida se inicio después del
30 de junio de 1992. Y, la modalidad 2, bonos expedidos a favor de trabajadores
cuya primera vinculacion laboral valida se inicié antes del 1° de julio de 1992.

4.1.1 Clases de bonos segun emisor:
a) Expedidos por la Nacion.

b) Expedidos por cajas, fondos o entidades publicas no sustituidas por el Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel nacional.

™ Ipid.
™ Ibid.

93



c) Expedidos por empresas privadas o publicas, o cajas pensionales privadas que
asumieron exclusivamente a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones.

4.1.2 Adquisicion del derecho al bono pensional tipos Ay B: Tienen derecho a
los bonos pensionales Tipo A:

1) Los trabajadores que estén cotizando o hayan cotizado al ISS o a cajas, 0
fondos de prevision del sector publico, y cuando se trasladen demuestren haber
cotizado mas de 150 semanas de cotizacion.

2) Quienes presten o hayan prestado servicios al Estado o sus entes
descentralizados como servidores publicos de orden nacional o territorial.

3) Quienes estén prestando servicios con empleadores del sector privado, con
contrato de trabajo, y cuyos empleadores tenian a su cargo el reconocimiento y
pago de las pensiones, si la vinculacién laboral estaba vigente a la fecha de
expedicion de la ley 100 de 1993, o iniciara esta vinculacion en tiempo posterior a
tal fecha.

4) Aquellos trabajadores que estuvieron afiliados a cajas de prevision del sector
privado a cuyo cargo se encontrara el reconocimiento y pago de pensiones
legales.

La reglamentacion para gestionar la liquidacién, emisién, expedicién y redencion,
por parte de la Oficina de Bonos Pensionales OBP, del Bono tipo A, se encuentra
en el decreto 1299/94. La del Bono tipo B, en el decreto 1314/94.

El derecho a los bonos tipo B lo adquieren: los servidores publicos cuya
vinculacion laboral valida se daba con algun empleador del sector publico y no se
encontraban afiliados al ISS el dia que entré en vigencia para ellos el Sistema
General de Pensiones. (1° de abril de 1994 para el orden nacional, y a mas tardar,
el 30 de junio de 1995 para el orden territorial.)

4.1.3 El derecho al bono pensional (por aportes - por traslado): Tienen
derecho al Bono Pensional las personas que hayan realizado aportes por lo
menos de ciento cincuenta (150) semanas antes de su fecha de traslado. Los
aportes se pueden haber realizado al ISS, cajas o fondos del sector publico;
fondos o cajas del sector privado que reconocian pensiones o empresas del sector
publico o privado que tenian a su cargo el reconocimiento de la pensién y tenian
relacion laboral vigente a Diciembre 23 de 1993.

4.1.4 Utilidad del bono pensional: El monto del valor del Bono Pensional hace
parte del capital que financia la pension.

Para el caso de los Bonos tipo A, el valor del Bono sélo se suma a la cuenta de
ahorro individual, en el momento de su redencion. O bien, si se opta por
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pensionarse anticipadamente, en el momento de su negociaciéon en el mercado
secundario de valores. Desde su emision hasta cuando se hace efectivo,
permanece en custodia en depositos de valores autorizados por el Estado. Ahora,
en el Depdsito Central de Valores de Colombia S.A., DECEVAL.

El Bono tipo B: ingresa en el fondo comun del ISS hoy Colpensiones y cuando se
redime sirve para pagar las pensiones de hoy.

4.1.5 Caracteristicas de los bonos pensionales:
- Se expiden en pesos (moneda legal colombiana).

- Expresan en forma inequivoca el DTF pensional (La Ley lo definié como el IPC +
TRR o0 Tasas Reales de Rendimiento).

- Se expiden a nombre de cada afiliado.
- Se emiten con seguridades que eviten su adulteracion y falsificacion.

-Se mantienen en custodia, “desmaterializados” (en formas electromagnéticas), si
todavia no se redimen o negocian, y aun cuando se hayan negociado.

En el caso de los Bonos Tipo A, s6lo son negociables cuando el afiliado haya
optado por una pension anticipada o cuando cumpla los requisitos para
pensionarse en el régimen de ahorro individual.

4.2 CALCULO DEL BONO PENSIONAL

Cuando las entidades territoriales y otras entidades publicas expidan bonos
pensionales al ISS, dichos Bonos se liquidan por medio del célculo del valor
presente, a la fecha del traslado a uno de los regimenes del capital necesario para
financiar una pension de vejez, de acuerdo con la edad, el monto porcentual y el
tiempo laboral exigido por el régimen que aplique en el caso, menos el valor
presente a la fecha del traslado, de las cotizaciones futuras que debera a la
respectiva administradora entre la fecha de traslado y la fecha en que adquiera el
derecho a la pension, actualizadas y capitalizadas.

Se utiliza, para todos los calculos un interés técnico real efectivo anual del 4%, los
factores actuariales seran calculados con los mismos parametros técnicos del
Régimen de Ahorro Individual calculados al 4% real efectivo anual.

Los bonos determinados de este modo, devengaran un interés equivalente al DTF

pensional calculado como Indice de Precios al Consumidor (IPC) méas 4 puntos
reales anuales, entre la fecha de traslado y la fecha de pago.
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El salario para calcular bonos pensionales se establece a fecha de base que se
estipula como 30 de junio de 1992 o, si el trabajador no estaba activo en ese
momento, la fecha inmediatamente anterior a la mencionada fecha de base, se
determina asumiendo los mismos factores salariales que se utilizan para
reconocer la pension.

El salario determinado de este modo, se actualiza por medio del indice de Precios
al Consumidor que certifique el DANE, hasta la fecha de traslado, factores
utilizados de igual manera para reconocer la pension.

El emisor y cada contribuyente responden cada uno por su cuota parte en el bono.
Para ello, los bonos pueden emitirse por medio de cupones. El fraccionamiento del
bono es posible dentro del régimen de ahorro individual. La rentabilidad de la
financiacion de los bonos pensionales corresponde a aquella que certifique la
Superintendencia Bancaria, para los Fondos de Pensiones donde se halle afiliado
el titular.

4.2.1 Rentabilidad de los bonos pensionales: A partir de la fecha de emision el
valor de los Bonos, se actualiza diariamente con la variacion del indice de Precios
al Consumidor (Pensional) IPCP registrado por el DANE, y se capitaliza a una tasa
de rendimiento real efectivo anual del 3% y 4%.

El Bono Pensional posee una rentabilidad equivalente al DTF Pensional o tasa de
interés efectiva anual correspondiente al interés compuesto de la inflaciéon anual
representada por el indice De Precios al Consumidor -IPC- anual certificado por el
DANE, capitalizada a partir de la fecha de traslado al régimen de ahorro individual.
Del IPC+4 puntos, (Bonos Tipo A) si la persona firmé su afiliacion antes del 31 de
Diciembre de 1998, y (en Bonos Tipo B) del IPC+3 puntos, si se traslad6 después
de esa fecha. La Superintendencia Bancaria calcula y publica el DTF pensional.
Es importante anotar que en variaciones drasticas de la inflacion por distintos
factores econdmicos que se puedan presentar, los bonos pensionales en cuanto al
rendimiento y rentabilidad que estos puedan generar seran controlados por las
entidades estatales pertinentes como el Ministerio de Hacienda, impidiendo que se
revallen o devallen segun sea el caso, afectando los intereses de los
pensionados o cotizantes.

El Bono Tipo A gana rendimientos a partir de la fecha de traslado al régimen de
ahorro individual con solidaridad. Estos se sumaran al valor del Bono hasta el
momento de la redencion.

En esas condiciones, es importante tener presente que asi los procesos de
revision de la historia laboral y emision del Bono (Tipo A) se extiendan en el
tiempo, no habra pérdida de rendimientos, ya que éstos se empiezan a generar
desde el mismo momento de traslado al régimen seleccionado.
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4.2.2 Emisores del bono pensional: Las entidades obligadas a emitir y expedir el
Bono Pensional (Tipo A y Tipo B), segun reglas establecidas, se denominan los
emisores:

La Nacion (por intermedio de la OBP del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico)
reconoce las cotizaciones que se efectuaron al ISS hasta marzo 31 de 1994, o a
CAJANAL en cualquier época, para quienes se trasladaron de régimen después
del 1° de abril de 1994.

EL ISS hoy Colpensiones reconoce las cotizaciones efectuadas a partir de abril 1°
de 1994, fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, lo que
dentro de un Bono se conoce como cuota financiera.

Todos los empleadores publicos y privados que reconocian y pagaban sus propias
pensiones, son potenciales emisores de bonos pensionales.

Fuera de la OBP, actian importantes emisores de Bonos como la Secretaria de
Hacienda del Distrito Capital, Municipio de Medellin, Universidad de Antioquia,
Empresas Publicas de Medellin, Gobernacién de Cundinamarca, Ministerio de
Defensa, OXY, ESSO, ECOPETROL, (Petroleras), Policia Nacional,
Superintendencia de Notariado y Registro. Y los Municipios y Gobernaciones,
entre otros.

4.3 EMISION Y COBRO DE CUOTAS PARTES O CUPONES

Cuando un afiliado ha efectuado aportes a varias entidades, el Bono es emitido
por una de ellas, segun el articulo 119 de la ley 100 de 1993, y las demas tienen la
obligacién de contribuir con la porcién que les corresponde segun el tiempo que el
afiliado les cotiz6. Esa porcién se conoce como cuota parte.

4.3.1 Condiciones de la emisién: Cuando un afiliado ha efectuado aportes a
varias entidades, el Bono es emitido en primera instancia, por una de ellas.

- La ultima entidad a la cual haya realizado sus aportes, siempre y cuando el
tiempo sea igual o mayor a cinco afnos.

- Si el tiempo es menor, sera expedido por la entidad donde haya efectuado el
mayor nimero de aportes.

- Si el tiempo de cotizacion es igual en dos 0 mas entidades, el Bono Pensional
sera expedido por la ultima entidad de éstas a la cual presto servicios.

4.3.2 Contribuyentes y cupones: El Bono Pensional serd emitido por una sola
entidad, pero en su pago pueden estar obligadas, ademas del propio emisor, otras
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entidades en funcion de la cuota parte que les corresponda. Estas otras entidades
son contribuyentes de un Bono Pensional.

El emisor del Bono Pensional actda en relacion con los contribuyentes como
mandatario para el pago de la cuota parte a que estan obligados. Y transfiere a la
AFP, en el caso de los Bonos Tipo A, o al tenedor legitimo del bono, los pagos
realizados por los contribuyentes. Si el emisor se demora en el pago o en la
transferencia de los recursos, este hecho no exime a los contribuyentes de su
responsabilidad. Los contribuyentes pueden pagar de modo directo a las AFP o al
tenedor legitimo, su cuota parte.

Las cuotas partes reconocidas, se emiten como cupones de bonos pensionales.
Es decir que cada contribuyente se responsabiliza ante la AFP o el tenedor del
bono pensional, de la cuota parte incorporada en el cupdn respectivo.

La liquidacién de las cuotas partes se realiza siempre que se certifique o confirme
la informacién laboral que le da base a la contribucion.

El emisor, debe informar a los contribuyentes el valor de la cuota a su cargo y
solicitarles el reconocimiento del cupén, dentro del término previsto para expedir el
bono pensional. Si el contribuyente reconoce la cuota parte incorporada en el
cupdn, da la sefial de autorizacion para suscribir en su nombre el cupéon de su
cuota respectiva.

Si las cuotas partes no son reconocidas en el término previsto, el emisor expide el
cupén basado en la informacion confirmada o certificada y deja constancia del “no
reconocimiento” del cupodn, e informa al trabajador y a la AFP. Debe actuar de
modo similar cuando haya reconocimiento parcial de cuotas partes.

El cup6n como parte integrante del bono pensional, posee sus mismas
caracteristicas. Por esa razén, la norma reglamentaria permite que el cupon del
bono pueda ser negociado y redimido de modo independiente.

En resumen se ha separado nitidamente la responsabilidad del emisor, frente a la
de los contribuyentes, tanto en lo que respecta a la emisién del bono en su
conjunto, como a las cuotas partes del mismo.

4.3.3 ElI bono pensional después de emitido: Una vez emitido el Bono
Pensional se entrega “desmaterializado” (en medio electromagnético) en custodia
de una administradora de valores, en un depdsito de valores autorizado, hasta el
momento de redencidn.

El Bono Tipo A, en ningln momento se entregara al afiliado y no hara parte de la

cuenta individual, pero si hara parte del capital para financiar la pension. Salvo
gue decida negociarlo para pensionarse anticipadamente, en cuyo caso, el
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producido de su venta en bolsa de valores ingresa de inmediato a su cuenta de
ahorro individual.

El Bono Tipo B no se puede negociar. El Bono Tipo B ingresa al Fondo Comun del
ISS. Cuando la Nacion es emisor, en primer lugar, el ISS expide la resolucion de
reconocimiento de pension, y luego, la Nacion redime el Bono Pensional.

4.4 REDENCION DEL BONO PENSIONAL

4.4.1 Redencidn de bonos pensionales tipo A: La edad de redencién normal, de
Bonos Tipo A corresponde a 62 afios para los hombres y 60 para las mujeres. Si
el afiliado requiere hacerlo efectivo antes de cumplir esta edad, tendra la
posibilidad de negociarlo en el mercado de valores a través de la Administradora
(AFP).

Se contabilizan 500 semanas después de la fecha de traslado al régimen de
ahorro individual con solidaridad, si a la fecha de vigencia del sistema general de
pensiones el afiliado contaba con 55 afos si es hombre o con 50 afios si es mujer.
Si completa el beneficiario, 1000 semanas de vinculacién laboral valida, en el
supuesto de trabajo ininterrumpido a partir de la fecha de traslado al régimen de
ahorro individual con solidaridad.

En el caso de invalidez o de muerte, se genera la redencion anticipada del Bono
Tipo A, y su valor se liquida actualizando y capitalizando el valor basico, desde la
fecha de traslado, hasta la fecha del siniestro.

Se redimen, también, en forma anticipada los Bonos Tipo A, cuando sea
pertinente la devolucion de saldos. Quienes no hayan acumulado el capital
necesario para financiar una pension por lo menos de un salario minimo, tienen
derecho a la devoluciéon del capital acumulado en su cuenta de ahorro individual,
incluidos los rendimientos financieros y el valor del bono pensional, si a este
hubiere lugar.

4.4.2 Redencion de bonos pensionales tipo B: Si se trata de trabajadores
cobijados por el regimen de transicion, se redimen a la fecha cuando cumplirian la
edad para pensién, segun el régimen del que hacian parte cuando entré en
vigencia el Sistema General de Pensiones.
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Tabla No. 1 Total de bonos emitidos por afo.

2009 6
2010 1
2011 10
2012 13
2013 2

Fuente: Esta investigacion.

Del total de los bonos emitidos y redimidos el 88% fueron al Instituto de Seguros
Social, el 6% a Porvenir y al Ministerio de Hacienda y Colpensiones 3% a cada
uno.

Grafica No.4 Total de bonos pagados.

Fuente: Esta investigacion.

En la tabla No.2 se presenta la relacién de cuotas partes o cupones pagados y las
entidades a las cuales se les ha hecho el pago. A la entidad a la que mas cuotas
partes se le han pagado es el Instituto de Seguro Social seccional Bogota con un
total de 12, siendo el 2010 el afio en el cual mas cuotas partes fueron canceladas,
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seguida del afio 2011 con 7 y 2009 con 6, para los afios 2012 y 2013 todavia no
existen datos consolidados por ello no se los relaciona en la tabla.

Tabla No.2 Total cuotas partes pagadas.

) ENTIDAD TOTAL CUOTAS
ANO PARTES PAGADAS
2009 UNIVERSIDAD  NACIONAL 2
SEDE BOGOTA
UNIVERSIDAD ~ NACIONAL 2
SEDE MEDELLIN
EMCALI 1
MIN. DE DEFENSA 1
2010 UNIVERSIDAD 2
TECNOLOGICA DE
PEREIRA
SEGURO SOCIAL- 12
SECCIONAL BOGOTA
CAPRECOM 2
MIN. DE DEFENSA 1
INCORA 1
CAJA AGRARIA EN 1
LIQUIDACION
2011 FONDO DE PREVISION 4

SOCIAL DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

PENSIONES DE ANTIOQUIA 1
SEGURO SOCIAL- 1
SECCIONAL MEDELLIN

MIN. DE DEFENSA 1

Fuente: Esta investigacion.

En la tabla No.3 se presentan las entidades con las cuales la Universidad de
Narifio realizo cruce de cuentas. Para el afio 2009 se realizé un cruce de cuentas
con la Universidad del Valle de 3 cuotas partes, en el 2010 con La Alcaldia de
Pasto se cruzaron 4 cuotas partes, y el afio 2011 y 2012 se hicieron con la
Gobernacion de Narifio 8 cruce de cuentas.
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Tabla No. 3 Cruce de cuentas con otras entidades.

ANO ENTIDADES CON LAS QUE HA TOTAL
REALIZADO CRUCE DE CUOTAS
CUENTAS PARTES
2009 UNIVERSIDAD DEL VALLE 3
2010 MUNICIPIO DE PASTO 4
2011 GOBERNACION DE NARINO 2
2012 GOBERNACION DE NARINO 6

Fuente: Esta investigacion.

Las entidades a las cuales no se les ha podido cumplir con el pago de cuotas
partes son la Caja Nacional de Prevision CAJANAL hoy remplazada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social UGPP en un total de 12 cupones, CEDENAR 1 y el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio 3.

Segun la informacién suministrada por la oficina de contabilidad la Universidad de
Narifio por concepto de bonos pensionales cancelo las sumas de: Para el afo
2009 $908.142.000 de pesos, para el afio 2010 $16.041.000, para el afio 2011
$1.989.130.000, 2012 $4.232.866.000 y 2013 $1.407.400.000. Como puede
apreciarse en la grafica No.5 fue en el afio 2012 cuando se present6 el pago mas
elevado de bonos pensionales, situacion que no tiene una tendencia uniforme ya
gue depende de las solicitudes de las prestaciones econémicas que se hagan por
afo, lo que quiere decir que en un afo puede pagarse por concepto de bonos una
gran cantidad de dinero pero en el otro afo el valor puede ser menor. Cabe aclarar
que de esta cifra el 85.4% son aportados por el Estado o sea $3.614.867.564 vy el
14.6% por la universidad o sea $617.998.436.
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Grafica No.5 Bonos pensionales.

Fuente: Esta investigacion.

En cuanto a cuotas partes en la grafica No.6 tenemos que para el afio 2009 se
cancelaron $97.708.993 de pesos, para el afio 2010 $476.439.225, para el afio
2011 $234.732.238, para el 2012 $2.485.160.968 y para el 2013 $272.138.820.
Como puede observarse el mayor numero de cuotas partes pagadas se hizo en el
afio 2012.

Grafica No. 6 Cuotas partes.

Fuente: Esta investigacion.

En el momento en que se causa el bono pensional o cuota parte es la Universidad
quien responde por el pago inmediato, después por medio de una cuenta de cobro
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se le hace el requerimiento al Estado de su parte del aporte y este lo cancela
cuatrimestralmente.

Tabla No.4 Analisis comparativo del comportamiento de los bonos pensionales y
cuotas partes.

Variacion Variacion Variacién Variacion
2009-2010 % 2010-2011 % 2011-2012 % 2012-2013 %

CUOTAS
PARTES 378.730.232,00 79,49 (241.706.987) | (102,97) | 2.250.428.730 90,55 (2.213.022.148) | (813,20)

BONOS
PENSIONALES (892.101.000,00) | (5.561,38) | 1.973.089.000 99,19 2.243.736.000 53,01 (2.825.466.000) | (200,76)

Fuente: Esta investigacion.

Haciendo un analisis comparativo del comportamiento de los bonos pensionales y
cuotas partes durante estos cinco afos se tiene que las tendencias cambian
significativamente de un afio a otro, por ejemplo en los resultados obtenidos en el
afio 2010 respecto al 2009 encontramos que los bonos pensionales tuvieron una
disminucién bastante apreciable del 5.561,38% y que las cuotas partes tuvieron un
aumento de 79,49%. En cambio los resultados obtenidos en el afio 2011 respecto
al 2010 muestran que hubo una disminucion del 102,97% en cuotas partes,
aumentando en 99,19% los bonos pensionales. En cuanto a la comparacion del
afio 2012 respecto al 2011 obtuvimos que las dos partidas aumenten. Cosa
contraria sucede en el afio 2013 en comparacion al afio 2012, ya que en este caso
las cuotas partes y bonos pensionales sufren una disminucién muy representativa
de 813,20% y 200,76% respectivamente.

Esto quiere decir que la Universidad debe estar preparada para asumir cualquier
carga pensional afio tras afio, sin poder determinarlo en la planeacién que se hace
de los recursos, lo que deteriora las finanzas de la Universidad, ya que esta como
se ha destacado por el cumplimiento con las obligaciones contraidas con sus
trabajadores, tendra que utilizar los recursos destinados a otras areas para darle
cumplimiento al pago del pasivo pensional.

Para la solicitud de bono pensional los trabajadores deben presentar la peticion
con copia de cedula ante la dependencia de Recursos Humanos y posteriormente
en la oficina del Fondo de Pensiones de la Universidad, esta es verificada en la
base de datos y en el archivo, con estos datos se llena la certificacion laboral en
los formatos 1, 2 y 3 validos para bono pensional de acuerdo con lo reglamentado
en la circular No.13 del 18 de abril del 2007 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y del Ministerio de Proteccion Social.

Para la solicitud de cuotas partes estas se hacen entre instituciones publicas,
mediante resoluciones de aceptacion o negacion de la cuota parte.

104




4.5 RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL

Es el conjunto de activos que han sido destinados por la Universidad para atender
obligaciones Pensi6nales, la constituyen los aportes que se les descontaron a los
trabajadores entre los aflos de 1.995 a 1.998 vy que se acumularon en este
periodo de tiempo en que no se tuvo afiliado al trabajador a un fondo de
pensiones, transferencia que debid hacerse al Instituto de seguro social (ISS) o
fondos privados y que hasta la fecha no ha sido posible hacerla, y también los
dineros que la universidad le ha inyectado para poder cubrir las obligaciones
contraidas a través del pasivo pensional.

En la grafica No.7 observamos el comportamiento de la reserva financiera
actuarial, encontrando que el mayor valor lo tenia en el afio 2009 y su menor valor
en el aflo 2012, esto se debe a que para poder cumplir con el pasivo pensional la
Universidad debid inyectarle a esta cuenta una gran cantidad de dinero en el afio
2009, dinero que ha ido disminuyendo afio tras afio y que la universidad ha tenido
que ir retroalimentando.

Grafica No.7 Comportamiento de la reserva financiera actuarial.

Fuente: Esta investigacion.
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4.6 FIDUCIARIA

Consiste en un acuerdo por medio del cual una persona natural o juridica llamada
CONSTITUYENTE O FIDEICOMITENTE entrega a una entidad FIDUCIARIA, uno
0 mas bienes concretos despojandose o no de la propiedad de los mismos, con el
objeto de cumplir una determinada finalidad en provecho del constituyente o de un
tercero a quien expresamente éste determine. Cuando el cliente no se desprende
de la propiedad se llama encargo fiduciario.”

La entidad fiduciaria se compromete a realizar su mejor esfuerzo para conseguir el
objetivo sefialado por su cliente, administrando los bienes recibidos para tal efecto.
Es un contrato de medio y no de resultado. Constituye un hibrido entre la banca
tradicional y la banca de inversion.

Segun el Decreto 663 de 1993 las sociedades fiduciarias son Sociedades de
Servicios Financieros, también lo son los almacenes generales de depdésito, las
sociedades administradoras de Fondos de Pensiones y de cesantias y las
sociedades de intermediacion cambiaria y de servicios financieros especiales, las
cuales tienen por funcion la realizacion de las operaciones previstas en el régimen
que regula su actividad.” La Universidad de Narifio debera contratar una fiduciaria
con la cual tendra que celebrar un encargo fiduciario, por ello en el siguiente
parrafo abordamos el tema de las sociedades fiduciarias y sus caracteristicas.

4.6.1 Sociedades fiduciarias: Operaciones autorizadas. Las sociedades
fiduciarias especialmente autorizadas por la Superintendencia Bancaria podran, en
desarrollo de su objeto social’*:

a. Tener la calidad de fiduciarios, segun lo dispuesto en el articulo 1226 del
Caddigo de Comercio;

b. Celebrar encargos fiduciarios que tengan por objeto la realizacion de
inversiones, la administracion de bienes o la ejecucion de actividades relacionadas
con el otorgamiento de garantias por terceros para asegurar el cumplimiento de
obligaciones, la administracion o vigilancia de los bienes sobre los que recaigan
las garantias y la realizacion de las mismas, con sujecion a las restricciones que la
ley establece;

c. Obrar como agente de transferencia y registro de valores;

d. Obrar como representante de tenedores de bonos;

e. Obrar, en los casos en que sea procedente con arreglo a la ley, como sindico,
curador de bienes o como depositario de sumas consignadas en cualquier

” QUE SON Y COMO FUNCIONAN LOS FONDOS FIDUCIARIOS. [En linea] Disponible en internet:
http://www.enplenitud.com/que-son-y-como-funcionan-los-fondos-fiduciarios. html#ixzz38A7SCYwW

;i CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Op. Cit.

ibid.
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juzgado, por orden de autoridad judicial competente o por determinacién de las
personas que tengan facultad legal para designarlas con tal fin;

f. Prestar servicios de asesoria financiera;

g. Emitir bonos actuando por cuenta de una fiducia mercantil constituida por un
namero plural de sociedades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3°,
del Decreto 1026 de 1990 y demas normas que lo adicionen o modifiquen, sin
perjuicio de lo previsto en los articulos 1 y 2. Ilgualmente, dichas entidades podran
emitir bonos por cuenta de dos o méas empresas, siempre y cuando un
establecimiento de crédito se constituya en avalista o deudor solidario del
empreéstito y se confiera a la entidad fiduciaria la administracion de la emision;

h. Administrar fondos de pensiones de jubilacion e invalidez, previa autorizacion
de la Superintendencia Bancaria, la cual se podrd otorgar cuando la sociedad
acredite capacidad técnica de acuerdo con la naturaleza del fondo que se
pretende administrar.

El articulo 168 del presente decreto contiene las disposiciones aplicables a los
fondos de pensiones de jubilacién e invalidez, entre las que encontramos que:

Los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez s6lo podran ser administrados
por sociedades fiduciarias y compafias de seguros, previa autorizacién de la
Superintendencia Bancaria, la cual se podré otorgar cuando la sociedad acredite
capacidad técnica de acuerdo con la naturaleza del fondo que se pretende
administrar.

Corresponde a la Superintendencia Bancaria ejercer la inspeccion y vigilancia
sobre las sociedades que administran fondos de pensiones de jubilacion e
invalidez para que dicha administracion se ajuste a lo dispuesto por la
Constitucion, la ley, los reglamentos del fondo y los planes de pensiones.

Los fondos de pensiones son patrimonios autbnomos y, en consecuencia, soélo
responderan por las prestaciones derivadas de los planes correspondientes sin
quedar vinculados por las obligaciones de la sociedad administradora y sin que los
bienes que los componen formen parte de la masa de la quiebra de dicha
sociedad en los términos del numeral 8 del articulo 1962 del Cédigo de Comercio.
Trimestralmente las sociedades administradoras deberan elaborar los estados
financieros del fondo respectivo, certificados por el revisor fiscal designado a tal
efecto por la comisién de control del fondo. Anualmente se elaborara ademas, una
memoria de la administracion y un informe de valuacion actuarial sobre el
desarrollo del plan o planes de pensiones de jubilacion e invalidez y la suficiencia
de los sistemas actuariales y financieros. Estos documentos seran sometidos a la
aprobacion de la comision de control del fondo y a la autorizacion de la
Superintendencia Bancaria. Una vez aprobados y autorizados se enviara copia de
los mismos a la direccion registrada de cada participe dentro del plazo que sefiale
la Superintendencia Bancaria.
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La Universidad tendra que determinar bajo qué condiciones seria administrado el
fondo de pensiones y escoger la fiduciaria que mas le convenga en cuanto a
generacion de rendimientos, garantias y cumplimiento de obligaciones.

4.7 COSTO DEL RECURSO HUMANO DEL FONDO DE PENSIONES DE LA
UNIVERSIDAD DE NARINO

Para que haya un buen funcionamiento del fondo de pensiones de la Universidad
de Narifio esta debe contar con un jefe de oficina, cuya funcién principal seria el
velar por el desarrollo integral del fondo, el salario que tendria este empleado
aproximadamente seria de $2'197.000 pesos al mes, que en el afo seria de
$26°364.000 pesos, en el caso del contador cuya funcién principal seria el que
haya un manejo contable eficiente y claro de los recursos del fondo, tendia una
asignacion salarial de $1°'511.000 pesos mensuales, que al afio seria de
$187132.000 de pesos, la misma asignacion salarial la tendria el Administrador de
Empresas quien se encargara de la coordinacion administrativa de tramites, y
también se necesita una secretaria que para el caso tendria un nivel de
conocimientos bajo y tendria un salario de $755.518 pesos, en el afio se le
pagaria $9°066.216 pesos.

El costo total del recurso humano que se necesitaria al afio es de $71°694.216 de
pesos, el cual puede observarse en la tabla No 5, costo que estaria justificado si
se compara con los beneficios que tendria la universidad a futuro cuando se haga
un buen manejo de los recursos del fondo, ya que como hasta el momento no se
le ha dado un manejo independiente no se tiene una percepcion clara de cuanto le
ha costado la universidad el no acatar las disposiciones legales.

Tabla No.5 Costo del recurso humano del fondo de pensiones de la Universidad
de Narifo.

SALARIO MES MAS PRESTACIONES SALARIO

CARGO SALARIO/MES SOCIALES ANO NETO
JEFE DE OFICINA 2.197.000 3.039.667 36.476.004
CONTADOR 1.511.000 2.090.549 25.086.588
ADMINISTRADOR 1.511.000 2.090.549 25.086.588
SECRETARIA 755.518 936.989 11.243.868
TOTAL 97.893.048

Fuente: Ministerio de Trabajo.
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CONCLUSIONES

La Universidad no ha logrado consolidar la creacion del Fondo de Pensiones en
cumplimiento de la ley 100 de 1993, y el decreto 2337 de 1996, pues a pesar de
estar creado mediante el acuerdo 012 del 15 de abril de 1998, jamas se
reglamento y se llevé a la practica lo que la norma establecia.

La reglamentacion del fondo de pensiones en la Universidad de Narifio debe
hacerse de manera urgente, ya que en la actualidad el manejo que se le ha dado
al pasivo pensional no ha sido eficiente, porque no se han hecho las
transferencias de las cotizaciones pensionales de sus trabajadores al ISS hoy
Colpensiones, por concepto de los afios 1995 — 1998, situacion que ha llevado a
que la deuda crezca afio tras afio de forma desmesurada, y que hoy en dia
representa un verdadero problema financiero; pues ha crecido enormemente de tal
manera que en un futuro la Universidad no tendria como cubrirla.

Es importante tener una administracion independiente para el manejo del area
pensional porque la tramitacion de pensiones, bonos y cuotas partes la realiza un
solo funcionario de la dependencia de Recursos Humanos, y el pago es realizado
por el area de contabilidad a través de la creacion de cuentas bancarias que han
realizado procesos de capitalizacion de intereses sin tener formalidad desde lo
contable y lo presupuestal, lo que hace dificil tener control sobre el manejo total
del sistema pensional. De esta forma dar paso a la administraciéon autbnoma de
los dineros a través de un encargo fiduciario, que brinde mayor estabilidad
financiera.

Actualmente no se ha dado cumplimiento al principio basico de un fondo de
pensiones, el cual sirve para cubrir las obligaciones mensuales de mesadas
pensionales, bonos y cuotas partes, pues todos estos dineros han salido de
recursos de la misma Universidad y de rubros diferentes a pensiones con
excepcion del 85.6% de concurrencia de la Nacion.

El que la Universidad no cuente con el fondo de pensiones debidamente
establecido hace que no pueda firmar el acuerdo de concurrencia con las
entidades determinadas, en especial con el Departamento de Narifio con el cual
hasta el momento no se ha llegado a un acuerdo para determinar su participacion
en este proceso. Por lo que la institucidbn ha asumido la responsabilidad del pago
pensional con sus propios ingresos, dineros que podrian ser destinados a
diferentes actividades en beneficio de la comunidad universitaria.

Pese a los problemas que tiene la universidad en cuanto al pasivo pensional, es
importante resaltar que esta ha realizado los pagos correspondientes a pensiones,
bonos vy cuotas partes oportunamente, ya que su prioridad es cumplir con las
obligaciones frente a sus pensionados y antiguos cotizantes.
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Debido al manejo dividido que se le ha dado al pasivo pensional la Universidad no
cuenta con un sistema de informacién consolidado sobre el tema, lo que hizo que
esta investigacion se torne mas compleja, porque al desarrollar los objetivos de la
misma se encontro dificultades al conseguir la informacion teérica y también en la
obtencion de datos reales y actuales, otra dificultad que se presenté fue que la
informacion no era uniforme en las diferentes areas involucradas.

La limitada informacion acerca de los recursos y el manejo que se le ha dado al

pasivo pensional, ha ocasionado que se generen varias especulaciones negativas
danando la credibilidad de la Universidad ante los trabajadores y pensionados.
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RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta lo encontrado en este estudio se recomienda a la universidad
implementar la reglamentacion del fondo de pensiones para cumplir a cabalidad y
eficiencia con todo lo relacionado al manejo pensional, y alcanzar los objetivos
propuestos por el mismo.

Llevar a cabo la firma del acuerdo de concurrencia entre la Nacion, el
Departamento de Narifio y la Universidad de Narifio. Para tal efecto se hace
necesario realizar la actualizacion del todo el pasivo pensional, manifestar ante el
Departamento de Narifio la necesidad del cumplimiento de las obligaciones
legales que la entidad territorial tiene con la universidad derivadas de la ley 30 de
1992, ley 100 e3 1993 y decreto 2337 de 1996.

Se pudo establecer en la investigacibn que en cuanto al pasivo pensional se
refiere le falta organizacion administrativa, por lo tanto para solucionar este
inconveniente se debe empezar por crear una estructura organizacional clara,
estableciendo que funcionarios se deben encargar de cada uno de los aspectos
sobre el tramite, manejo del pasivo pensional, liquidacion de pensiones, bonos
pensionales y cuotas partes. Esto con el fin de agilizar el funcionamiento del
Fondo de Pensiones, ademas crear un sistema de contabilidad sistematizado para
tener una base de datos confiable, clara y uniforme, que le permita a la
Universidad analizar la situacion financiera y hacer sus correcciones a tiempo; con
el objetivo de tener acceso instantaneo a toda la documentacién necesaria para
sus diferentes actividades, como reduccion en el tiempo de consulta y tareas de
archivo de los mismos funcionarios, disminucion de costos, futuras investigaciones
y disponibilidad para la comunidad universitaria.

Adelantar gestiones con el ISS hoy Colpensiones y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para dar solucién definitiva a la deuda existente derivada de las
transferencias dejadas de realizar, por las cotizaciones pensionales de los afios
1995 a 1998. También es importante estudiar la posibilidad de contratar firmas que
sean idoneas en dichos temas de tal forma que se agilicen los tramites y
sobretodo se lleguen a acuerdos convenientes para la Universidad.
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ANEXO No. 1

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
MODELO DE ENTREVISTA PARA EL REPRESENTANTE DE LA
ASOCIACION DE PENSIONADOS DE LA UNIVERSIDAD DE
NARINO

ENCUESTADORES: EGRESDAS DEL PROGRAMA DE ECONOMIA DE LA
UNIVERISDAD NARINO.

Objetivo:

Obtener informacion acerca del manejo pensional hecho por la Universidad de
Narifio.

NOMBRE:
CARGO:

PREGUNTAS GENERALES

1.

w N

10.

¢, Cual es el objetivo por el que se cred la Asociacion de Pensionados de la
Universidad de Narifio?

¢, Cuantos asociados tiene actualmente?

¢Cuantos de los asociados son pensionados por vejez, cuantos por
invalidez y cuantos por sobrevivencia o sustitucion pensional?

. ¢Cuales considera usted han sido las dificultades mas importantes en la

consecucioén y liquidacién de pensiones?

¢, Cudles considera usted han sido los beneficios mas importantes en la
consecucién y liquidacién de pensiones?

¢, Qué conocimientos tiene acerca del pasivo pensional que tiene la
Universidad de Narifio?

. ¢ Qué conocimientos tiene acerca del manejo financiero del pasivo

pensional?

¢, Qué conocimientos tiene acerca del “Fondo de Pensiones de la
Universidad de Narifio”?

¢,Con que recursos cree usted son atendidas las obligaciones pensionales
que tiene la Universidad?

¢, Qué recomendaciones haria usted para el mejor funcionamiento del
inadecuado “Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio”?.

118



ANEXO No. 2

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y
ADMINISTRATIVAS
MODELO DE ENTREVISTA PARA EL PERSONAL DE LA
OFICINA DE RECURSOS HUMANOS DE LA UNIVERSIDAD
DE NARINO

ENCUESTADORES: EGRESDAS DEL PROGRAMA DE ECONOMIA DE LA
UNIVERISDAD NARINO.

Objetivo: Obtener informacion acerca del manejo pensional hecho por la
Universidad de Narifio.

NOMBRE:
CARGO:

PREGUNTAS GENERALES

PwphPE

o

¢, Desde qué afio la Universidad de Narifio tiene deuda pensional?

¢,Cuadl ha sido el manejo que la Universidad le ha dado al pasivo pensional?
¢La némina de pensionados con qué recursos se paga?

¢El pasivo pensional con qué recursos se paga y cada cuanto se hace el
pago?

¢,Qué manejo se le dio a los recursos obtenidos por aportes de los
empleados?

¢, Que se ha hecho en la actualidad para el buen funcionamiento de la carga
pensional?

¢, Qué implicaciones ha tenido para la universidad el tener un pasivo
pensional?

¢Por qué no se ha puesto en marcha el Fondo Pensional como lo dispone
la normatividad?

¢, Qué recomendaciones haria usted para el mejor funcionamiento del
inadecuado “Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio”?.
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ANEXOS No. 3

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
MODELO DE ENTREVISTA PARA EL PERSONAL DE LA
OFICINA DE CONTABILIDAD DE LA UNIVERSIDAD DE NARINO
ENCUESTADORES: EGRESDAS DEL PROGRAMA DE

ECONOMIA DE LA UNIVERISDAD NARINO.
Objetivo: Obtener informacion acerca del manejo pensional hecho por la
Universidad de Narifio.

NOMBRE:
CARGO:

PREGUNTAS GENERALES

1.

w N

o s

8.
9. ¢(Qué implicaciones ha tenido para la Universidad el tener un pasivo

¢Desde qué afio la oficina de contabilidad de la Universidad de Narifio
maneja la deuda pensional?

¢,Cuadl ha sido el manejo que la Universidad le ha dado al pasivo pensional?
¢En qué cuentas se registra el pasivo pensional y cuales son sus
movimientos?

¢La némina de pensionados con qué recursos se paga?

¢El pasivo pensional con qué recursos se paga y cada cuanto se hace el
pago?

¢En qué costos incurre la Universidad de Narifio por el manejo del pasivo
pensional?

. ¢,Qué manejo se le ha dado a la reserva financiera actuarial y a sus

rendimientos?
¢ Qué dificultades ha tenido el manejo de la deuda pensional?

pensional?

10.¢Qué recomendaciones haria usted para el mejor funcionamiento del

inadecuado “Fondo de Pensiones de la Universidad de Narifio”?.
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