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Reflexion

El sentido de la vida es vivirla. Lo primero en la vida del ser humano
no es la filosofia, no es la ciencia, no es el alma, no es la sabiduria, no es
la busqueda de la felicidad, no es el placer, no es la reflexién sobre Dios.
Es la vida misma. Toda libertad, toda filosofia, toda accion, toda relacion
con Dios, presupone el estar vivo. Por tanto, la posibilidad de la vida, de la
vida material, concreta, corpodrea; y esta posibilidad de la vida significa el
acceso a los medios para poder vivir: «Me quitan la vida al quitarme los
medios que me permiten vivir» (Shakespeare como se citdé en Hinkelam-
mert y Mora, 2016, p. 15).

El trabajo es el principal medio de subsistencia de 24.8 millones de
trabajadoras y trabajadores colombianos, que laboran mas de 50 mil
millones de horas anuales. Tan solo, el 49% de la poblacion trabajadora
es asalariada con algun tipo de prestaciones sociales y seguridad social,
quienes dedican 45 horas semanales en promedio a la creacion de valor
y riqueza nacional. En la participacion de la renta nacional, el trabajo
participa con el 33%, mientras el capital lo hace con el 55%. 2.7 millones
de personas padecen el drama del desempleo, 2.2 millones estan agobiados
por el subempleo; a la fecha algunos de ellos, han perdido la esperanza
de encontrar un trabajo, si es que alguna vez lo tuvieron. El 31.3% de
los trabajadores colombianos ganan menos de un salario minimo mensual
legal vigente (SMLMYV), el 51.2% ganan exactamente un salario minimo
mensual, que a duras penas, alcanza a cubrir la mitad de la canasta basica y
el 58.3% se debate diariamente en la informalidad que no cede. En lo corrido
del presente siglo, el empleo tiene una calidad media con pocas perspectivas
de mejora y el nivel de precariedad laboral, aunque también es medio,



amenaza con expandirse en un modelo de desarrollo global obsesionado
por el crecimiento econdémico a ultranza. EI panorama descrito no es muy
alentador, maxime si la clase trabajadora a nivel mundial clama por un
trabajo y una vida decentes con escasas posibilidades de materializacion
y con una organizacion y representacion sindical fragmentada, languida y
en tension permanente.

La calidad del empleo y el combate frontal frente a la precariedad
laboral no es una prioridad para el sistema de acumulacion capitalista que
ha librado numerosas luchas en contra de las recurrentes crisis econdémicas
y, sin embargo, se ha mantenido a flote; al contrario, la situacioén laboral
actual es una oportunidad propicia para que el capital discipline ain mas
al trabajo y saque mayor provecho de su situacion ventajosa. Por mas que
pretendamos disimular la realidad, debemos reconocer que el trabajo digno
es el medio para poder vivir; si me lo quitan, me quitan la vida.



Cronica de un trabajador precario:
Una historia en comun

Lorenzo con 40 afios de edad, es jefe de hogar de una tipica familia co-
lombiana conformada por cuatro personas, quien, pese a todos los obstacu-
los, logré culminar sus estudios de pregrado en administracién en un pro-
grama académico nocturno. En sus etapas de nifio y adolescente no pudo
vivir las mismas experiencias de otras personas de su misma edad, puesto
que, para poder estudiar, inexorablemente tenia que trabajar. Su jornada
laboral era de diez horas diarias en promedio, incluidos sabado y festivos,
sin reconocimiento monetario de horas extras, realizando trabajos de corta
duracion y, a veces, mas de un empleo al mismo tiempo para sobrevivir.

Con mucha dificultad y un gigantesco sacrificio después de seis ainos
logré terminar su carrera. Con la posesion de este diploma, su mayor an-
helo era encontrar un trabajo formal, estable, que pagase al menos dos
salarios minimos mensuales para cubrir la canasta basica, con acceso a
seguridad social y prestaciones econémicas y con una jornada laboral de
48 horas semanales maximo, como establece la ley. Para Lorenzo, este era
un gran suefio; pero confiaba que una buena dosis de optimismo, confianza
en si mismo y perseverancia se podria lograr. Al fin y al cabo, era un pro-
fesional universitario.

Lorenzo no escatimé esfuerzos en buscar diariamente un trabajo de este
tipo; los dias, semanas, meses y afios fueron pasando paulatinamente pero
su heroico optimismo no fue suficiente para superar su frustracion. En el
mundo del trabajo no habia un lugar para €l, ni para otros tantos. El peso
del sostenimiento de su familia y la preservacion de sus vidas, obligo a este
trabajador esperanzado a refugiarse en la informalidad. El no puede darse



el lujo de permanecer en casa a la espera de que la economia funcione
mejor para encontrar el empleo anhelado. EI concepto de pleno empleo
presente en el discurso de economistas ortodoxos y de politicos de turno,
no era mas, que una estrategia para apaciguar los animos de los desocupa-
dos como Lorenzo.

Hoy Lorenzo, como millones de personas en Colombia, se levanta muy
temprano, sale a las calles a ganarse la vida. Vive de la compra-venta de
frutas frescas que exhibe en una carretilla de mano en su condicion de
vendedor ambulante. El rebusque es su trabajo habitual, él es consciente
de que cuando sus fuerzas se hayan agotado por el peso de los afios, él y su
esposa no tendran un capital ni tampoco una pensién que les permita vivir;
ojald, en el futuro sus hijos cuiden de ellos. Lorenzo es una victima mas
del modelo de desarrollo dominante que ignora la dignidad humana y que
pone en riesgo los medios de subsistencia.

El autor



Introduccion

El filésofo y socidlogo francés Robert Castel en 1995 publicé uno
de sus libros mas famosos: La metamorfosis de la cuestion social. Una
cronica del salariado, catalogado como un minucioso esfuerzo intelectual
por comprender la cuestion social del capitalismo y los grandes cambios
sociales ocurridos en las sociedades avanzadas tras el desprestigio de la
ideologia keynesiana y el avance del neoliberalismo en el tltimo tercio del
siglo XX. En esta obra, Castel se concentra en examinar de modo critico,
las transformaciones de la relacion salarial y las condiciones de trabajo;
mejor dicho, el transito de la sociedad salarial con proteccion estatal hacia
una sociedad de trabajadores precarios sometidos al libre juego de las
fuerzas del mercado y al imperativo de la flexibilidad. Asi, esta obra es
original y pertinente en este sentido.

El trabajo es la forma tradicional de ganarse la vida de la mayoria de
las personas en el mundo, en especial, de aquellas que solo cuentan con
su fuerza de trabajo como Unico activo disponible para la venta. A su vez,
que el trabajo es un recurso productivo abundante en comparacion con
el capital, es la mercancia mas singular de las disponibles en cualquier
sistema econdémico. El trabajo es heterogéneo, ningun trabajador es
idéntico a otro, ni tampoco un capitalista acumula trabajadores por el
simple hecho de que los salarios sean bajos e incluso proximos a cero.
Estos elementos hacen del trabajo una mercancia sui generis expuesta
a los designios de las recurrentes reformas laborales en Colombia hace
mas de tres decenios consecutivos. La presente obra es una oportunidad
académica para entender los efectos de las reformas laborales en Colombia
y su incidencia en la precarizacién del trabajo como accidn recurrente a
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partir de la aceleracion de la liberalizacion comercial en 1990 en el marco
del cumplimiento de las directrices del Consenso de Washington.

El proposito de esta obra es examinar desde un enfoque empirico,
critico, descriptivo e interpretativo, la evolucion sistematica de la
precariedad laboral en Colombiay su relacion con las transformaciones de
la matriz productiva como efecto del cambio de paradigma de desarrollo
econdémico a partir de la entrada en vigor de la apertura econdémica en la
década de los noventa del siglo XX, cuyos efectos han socavado la calidad
del empleo vulnerando los derechos humanos fundamentales en el trabajo.
Asi pues, la clase trabajadora colombiana afronta un panorama laboral
adverso, desolador y con escasas posibilidades de escape. A esto se suma,
el hecho de que el empleo formal cada dia pierde méas terreno y, en su
lugar, se posiciona la informalidad con mayor persistencia. Por su parte,
los trabajadores informales han encontrado en el rebusque una modalidad
de subsistencia y de vencer algunas de las atrocidades propias del actual
mundo del trabajo: una remuneracion precaria e inestable sujeta al buen o
mal desempefio de la economia.

En vista de que el trabajo decente se ha convertido en un anhelo
mundial, ha sido incorporado en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,
en especifico, el objetivo 8: “Promover el crecimiento economico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos” (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2015a). A pesar
de la centralidad indiscutible del trabajo humano, no ha cesado el proceso
de precarizacion laboral, tal como lo evidencian los bajos niveles de calidad
de empleo y de precariedad laboral medidos a través de indices compuestos
que incorporan las principales dimensiones del trabajo decente.

La flexibilizacion surgida de las reformas a la legislacion laboral
colombiana ha facilitado y promovido un conjunto de practicas
contractuales asociadas a la gestion por competencias, donde el trabajador
no es considerado parte de un colectivo, sino como individuo que se
desenvuelve en un mercado de trabajo altamente competitivo. Este
fenomeno ha propiciado el uso de un abanico extenso de modalidades
contractuales de duracion limitada como una decision politica del Estado.
En esta nueva concepcion del trabajo, el Estado se descarga de sus
responsabilidades en términos de proveedor de bienestar general y otorga
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al individuo la obligacién de velar por su propia existencia y satisfaccion
material en el marco de la libertad individual absoluta.

En lo atinente a los aspectos metodolégicos de esta investigacion, es
pertinente advertir que la copiosa informacion estadistica extractada de la
Encuesta Continua de Hogares 2001-2006 y de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) 2007-2022 de competencia del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) no es, ni completa ni
perfecta. La cobertura territorial de estas encuestas favorece mas a las
cabeceras municipales que al sector rural, sin adentrarnos en los tipicos
errores de medicion de los fendmenos atribuibles a la actitud poco
colaboradora de los informantes. De otro lado, las estadisticas son una
imagen instantanea de un hecho que se modifica vertiginosamente; por
ejemplo, en horas de la mafiana podemos ser encuestados por un organismo
oficial como desempleados y en horas de la tarde del mismo dia, podemos
declararnos como ocupados formales o informales y viceversa.

El presente libro esta organizado por capitulos consecutivos que
desarrollan los temas de lo general a lo particular concluyendo en un
conjunto de reflexiones finales que intentan provocar a los lectores y motivar
investigaciones complementarias futuras. Asi, el capitulo uno corresponde
al marco referencial de la investigacion donde se desarrollan conceptos
como la calidad del empleo, el trabajo decente y su contraparte, el trabajo
precario; ademas de otros referentes tedricos extractados de investigaciones
acerca de la calidad de empleo realizadas en Colombia a partir de 2003. En
el segundo capitulo se hace una descripcion de la metodologia utilizada
resaltando la importancia de los paradigmas o estructuras conceptuales
tanto cuantitativas como cualitativas, el disefio metodoldgico empleado,
una descripcion de las fuentes de informacién primarias y secundarias y
los procedimientos y herramientas analiticas utilizadas para el logro de los
objetivos planeados. En el tercer capitulo se hace un recuento del legado de
las misiones de empleo en Colombia como oportunidades, muchas veces
fallidas de creacion y formalizacion del trabajo.

El cuatro capitulo se dedica a describir el mundo del trabajo desde la
mirada restringida de los economistas recogiendo los enfoques neoclasico,
keynesiano, marxista e institucionalista. También se hace un relato de las
propuestas de las tres misiones de empleo realizadas en Colombia desde
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los afos setenta para entender el funcionamiento del mercado de trabajo
en Colombia. En el quinto capitulo se hace una reflexion teodrica sobre
la crisis en el mundo de las relaciones laborales y la centralidad del
trabajo a pesar de las amenazas que impone el cambio tecnolégico y la
revolucion digital.

En el sexto capitulo se reflexiona sobre la urgencia de las grandes
reformas en la década de los noventa del siglo pasado en Colombia y lo
que significo la apertura comercial, la cual lejos de consolidarse como
estrategia de profundizacién de la insercion de la economia colombiana
en la economia mundial, acelerd los procesos de desindustrializacién y
terciarizacion econdémica con afectacion negativa en el empleo y en su
calidad. El séptimo capitulo se enfoca a examinar las reformas de la
politica laboral en Colombia y transformaciones en el mundo del trabajo
desde el discurso de la flexibilizacion numérica y funcional y su incidencia
en la precarizacion laboral.

En el octavo capitulo se analiza la flexibilidad de las relaciones
laborales en Colombia y la pérdida de la calidad del empleo y el
enrutamiento hacia la precarizacion laboral; y finalmente, en el noveno
se examinan las mutaciones en la estructura productiva colombiana como
resultado del cambio estructural y de la ausencia de politicas de desarrollo
productivo y aquello que ha significado el proceso de desindustrializacion
y terciarizacion de la economia en materia de reasignacion de empleo de la
industria manufacturera con menor intervencion y liderazgo estatal hacia
el comercio y los servicios, como ramas de actividad econ6mica menos
intensivas en absorcion de fuerza de trabajo, disminucion de la produccién
por habitante y por trabajador ocupado y la pérdida de competitividad en
el periodo posterior a la liberalizacion comercial a partir de 1990.



CAPITULO 1

Marco referencial

1.1. Marco conceptual

El trabajo en la antigiedad era considerado como una actividad fisica
penosa ejecutada por esclavos, que entrafia un conocimiento, utiliza
herramientas apropiadas y una tecnologia para desarrollar un conjunto
de tareas para la produccion de bienes materiales en la preservacion de
la existencia humana. El trabajo remunerado o no, formaba parte de las
obligaciones sociales al interior de las familias o grupos sociales (Neffa,
1999). En suma, el trabajo puede ser remunerado 0 no; en cambio, el
empleo es esencialemente remunerado a través de un salario en efectivo, en
especie o mixto. En este libro se emplea la categoria se emplea la categoria
“trabajo” en su acepcion mas amplia, puesto que la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) en la estructura de la fuerza laboral colombiana
incorpora tanto el trabajo remunerado como no remunerado (trabajadores
familiares sin remuneracion en empresas de cinco trabajadores 0 menosy
trabajadores sin remuneracion en empresas o0 negocios de otros hogares),
siendo esta categoria, un componente mas del trabajo independiente.

A pesar de que la economia para los antiguos filésofos griegos no era
un tema de mucha importancia en comparacion con la politica (o, mejor
dicho, la gestién politica), Ferguson (2001) sefiala que los primeros temas
econdémicos de interés de la sociedad griega en la antigiedad eran la
politica, el ordenamiento juridico, la propiedad privada, la tierra cultivada,
el monopolio, el trabajo y los salarios. Asi pues, el trabajo fisico revestia
cierta importancia como creador de objetos materiales. Este autor lo recrea
con el siguiente pasaje:
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Los temas mas manejados por los poetas y filésofos de aquellos dias o,
que se perciben implicitamente en costumbres, instituciones y leyes, o
estudiados en algunos tratados, han sido la propiedad y el cultivo de la
tierra, los méritos y deméritos de las diversas ocupaciones, la aparicion de
monopolio por oposicion a la competencia, la reglamentacion de precios,
el trabajo y los salarios, la pobreza, la falsificacion de moneda, los pesos
y medidas, dinero y banca, impuestos y programas de reforma social y
economia (p. 11).

Con la expedicion de la Ley 50 de 1990), la cual modificé en forma
sustancial el Cédigo Sustantivo de Trabajo (CST), en el articulo 5 de
dicho cédigo se define el trabajo como “toda actividad humana libre,
ya sea material o intelectual, permanente o transitoria, que una persona
natural ejecuta conscientemente al servicio de otra, y cualquiera que sea su
finalidad, siempre que se efectlie en ejecucion de un contrato de trabajo”.

Aunque esta ley establece la mediacion de un contrato para la
ejecucion de cualquier trabajo, en Colombia la evidencia empirica muestra
que el 28.9% vy el 13.0% de los asalariados urbanos y rurales realizan
sus actividades laborales sin contrato de trabajo. En lo que respecta a
los trabajadores independientes urbanos y rurales, el 94.5% y 69.7%,
respectivamente, ejecutan su trabajo sin contrato, lo cual es muy tipico en
el sector informal de la economia.

En el andlisis de la politica laboral es conveniente reflexionar en la
necesidad de circunscribirse al tradicional mercado de trabajo como un
ente homogéneo cuyo funcionamiento se mejora a través de medidas
flexibilizadoras que conlleven a su equilibrio de corto y largo plazo o, a
explorar el mundo del trabajo como espacio social, politico e institucional
de enormes complejidades donde la relacion contractual de caracter
mercantil essolo unapiezadentro de varias. Unentorno social e institucional
especifico define las condiciones de trabajo o marco de relaciones laborales
en el que se hace posible la negociacion de la fuerza de trabajo entre el
empleador y el trabajador, actores que disponen de distintos niveles de
poder y de intereses contrapuestos: el empleador lucha por la ampliacion
de la brecha de ganancia via reduccion de costos laborales (entre otros
aspectos) y el trabajador por un nivel de remuneracion justa que le permita
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producir y reproducir su fuerza de trabajo gracias al acceso a los medios
de subsistencia para él y su familia. El tiempo de trabajo necesario es igual
al valor de los medios de subsistencia para garantizar la manutencion y
conservacion de la fuerza de trabajo (Marx, 1984).

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define el
término calidad como la propiedad o conjunto de propiedades inherentes
a algo, que permiten juzgar su valor. Ahora bien, en el tema que nos
ocupa, ese algo es el trabajo y sus propiedades intrinsecas, tales como: la
remuneracion salarial, el tipo de contrato y su duracion (estabilidad), la
categoria (asalariado o independiente), el acceso a prestaciones sociales,
entre ellas, el disfrute de vacaciones pagadas, la representacion sindical; en
fin, la calidad se resume en el goce y respeto de los derechos en el trabajo.

Merece resaltarse que la calidad del trabajo al igual que la precariedad
revisten una enorme complejidad en su medicion por su condicién
de variables latentes (variables ocultas, no observables y medibles
directamente). Esta dificultad es resuelta a través de la inferencia de otras
variables observables conexas mediante procedimientos matematicos
y estadisticos. Asi pues, la calidad del empleo se corresponde con un
conjunto de factores vinculados al trabajo que determinan el bienestar
material, social y psicolégico de los trabajadores (Rodgers y Reinecke,
1998; Infante, 1999; Weller y Roethlisberger, 2011)

En la literatura existente, se reconoce que tras el ocaso de la edad de
oro del capitalismo o “afios dorados” (1945-1973), la implementacion
de medidas desreguladoras agravo la calidad del trabajo y empeoro la
precariedad laboral. Ambos términos se manifiestan en la proliferacion de
aquellos trabajos que suponen un desvio del empleo estandar, entendido
como el empleo asalariado, de tiempo completo, ligado a un Unico patrono,
con un solo lugar de trabajo y protegido por la legislacion laboral y las
instancias de negociacion colectiva (Galin, 1986; Neffa, 2008). Asi mismo,
Heinz (2007) al referirse al trabajo en el otrora modelo intervencionista
con fuerte vinculo al Estado de Bienestar (welfare state) en los paises
industrializados, lo describe, asi:

Hasta alrededor de finales de la década de 1970 las relaciones laborales
estaban, en general, determinadas por el trabajo asalariado doblemente
libre, por unos ingresos que aseguraban la existencia, por unos horarios de
trabajo (jornada de ocho horas) fijados contractualmente por convenio y
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por compensaciones garantizadas contra el desempleo, la enfermedad, la
invalidez y la vejez (seguridad social) para la prevencion de los riesgos de
la existencia individual. La forma reproductiva dominante era la familia

nuclear proletaria (p. 109).

Es evidente que la década de los setenta marcé una disrupcién en
el modelo de desarrollo economico mundial y, por supuesto, grandes
transformaciones en el mundo del trabajo. Se transit6 del empleo protegido
por la legislacion laboral a un empleo flexible, temporal, inseguro,
independiente, con limitado acceso a la seguridad social, con una jornada
laboral mas extensa, entre otros atributos. Segiin el DANE, los hogares
compuestos por un solo individuo en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (CNPV) de 2005 representaban el 11.1% del total, mientras que
en el CNPV de 2018 se incrementaron a 18.1% (63% de crecimiento). En
la década de los setenta, una mujer colombiana tenia en promedio 6.8 hijos
a lo largo de su vida; en 2018, esta cifra se redujo a 1.9. La mujer con mas
afios de educacion y con la presion social y econdmica de generar rentas
salariales complementarias, ha ingresado al mercado laboral en busca de
oportunidades de realizacién profesional, cuyo costo de oportunidad es la
menor dedicacion a las labores domésticas y a la crianza de hijos.

Como puede verse, la familiar nuclear proletaria sufrié desintegracion
(una reduccion de la familia extensa) debido a la dificultad de generacion
de rentas laborales suficientes para garantizar la supervivencia de la tipica
familia nuclear (hoy, la familia reducida requiere de la existencia de doble
o triple proveedor de ingresos como medios de subsistencia). En la década
de los sesenta la institucionalidad giraba en torno a la estabilidad laboral,
mientras que, a partir de los noventa, la tendencia es hacia la precarizacion
(Bilbao, 1999).

El trabajo de calidad es una accion humana productiva, desarrollada
en condiciones de libertad, equidad y seguridad de manera respetuosa de
la dignidad intrinseca del ser humano; anclada a derechos y protegida en
un marco de regulacion legal y de didlogo y negociacion entre las partes
(Sen et al., 2007). La OIT (1999) puntualiza que la calidad no se sustenta
simplemente en la creacion de puestos de trabajo, sino que dichos puestos
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han de ser de una calidad aceptable, sin desligar la cantidad de empleo con
la calidad intrinseca requerida.

1.1.1. Lacalidad del empleo en Colombia: Una preocupacién nacional

La OIT (2009) sefiala que el trabajo es el centro de las aspiraciones de
las personas como medio de sustento, mejoramiento de calidad de viday de
realizacién personal por su incidencia en el bienestar econémico y social
en cualquier sociedad. Dentro de la categoria de los derechos sociales se
incluye la subcategoria de los derechos econdmicos, incorporandose a esta,
el derecho a la seguridad social, al trabajo, al descanso y vacaciones y el
derecho a formar sindicatos (Donnelly, 1989). Por su parte, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 dedica los articulos 22
y 23 a exaltar el derecho al trabajo. En el articulo 22 se establece la
obligacion del Estado “(...) en la satisfaccion de los derechos economicos,
sociales y culturales, indispensables a la dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad”. El articulo 23 es mas especifico en este sentido,
al puntualizar en los numerales 1 a 4 que: “toda persona tiene derecho
al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo” (ONU,
2015b, pp. 46-48).

La incorporacion de los paises a la OIT implica aceptar los derechos
fundamentales de caracter universal estipulados en su constitucion, ademas
de los valores minimos aplicables y exigibles a los paises miembros sin
importar su nivel de desarrollo (Olivas, 1991). Los gobiernos intentan
evadir la garantia y exigibilidad de los derechos laborales argumentando
restricciones fiscales sin mayor €xito.

El mundo del trabajo no es la excepcion a la regla, al referirse a “la
dificultad del derecho para dejar de funcionar con los presupuestos juridicos
del Estado liberal que dificulta el consumar la tendencia democratica
que se encierra en los derechos econdémicos y sociales” (Gandara, 2019,
p. 22). Los derechos humanos son abstractos, eternos e inmutables; su
universalismo en la ideologia liberal oculta la realidad de vulneracion
de la dignidad humana. El nacimiento de los derechos no fue fortuito,
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se instalaron en la sociedad para proteger los riesgos sociales a los que
estaba sometida la clase obrera como proveedora de fuerza de trabajo
bajo un sistema de normas que provenian de la solidaridad para reducir la
arbitrariedad del poder de los patronos (Donzelot, 2007).

Los derechos humanos en general y los derechos en el trabajo, en
particular, buscan reinvindicaciones de justicia social con mayor alcance
que las reivindicaciones redistributivas cuyo propdsito es mejorar la
distribucion funcional en la renta nacional. Por encima de este tipo
de reivindicaciones clasicas estd la urgencia de la reivindicacion del
reconocimiento, que han inspirado movimientos sociales en favor de los
derechos humanos para promover el respeto universal por la humanidad
comun como la consideracion hacia la especificidad cultural (Fraser,
2000; 2006).

Para que los derechos tengan validez real y efectiva se requiere
que los gobiernos inviertan recursos en su proteccion y garantia. Asi,
el presupuesto publico se constituye en la principal y Unica fuente de
financiacion de los derechos (Holmes y Sunstein, 2011). El trabajo
desempefia un papel Gnico en el proceso de produccion (Pietrykowski,
2021), por consiguiente, el trabajador es sujeto de derechos. El
cumplimiento de los derechos no invoca a la disponibilidad de recursos
financieros privados, incluso no existe ninglin argumento por parte del
Estado para negar su respeto y cumplimiento.

En este mismo sentido, Sen (2000) invita a la OIT como integrante del
Sistema de Naciones Unidas en su rol de vigilante de los derechos de
los trabajadores y abanderada del trabajo decente, a extender su accion
mas alla de las politicas nacionales; a sobrepasar el plano internacional
y situarse en la esfera mundial o universal que permita vencer los
atropellos de la globalizacion econdémica en materia laboral y sentar
a nivel mundial principios éticos basicos y procedimientos politicos y
sociales que aseguren la consolidacién del trabajo decente como clamor
supranacional, subrayando que la ética capitalista es un sistema de valores
intrinsecamente mundial.
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1.1.2. Trabajo precario versus trabajo decente

Entre las transformaciones mas evidentes del mundo del trabajo se
pueden mencionar, por un lado, la desproletarizacion del trabajo industrial
y, por otro, la concentracion de trabajadores en el sector comercio y
servicios debido a la desindustrializacion de las economias. A esto se
suma, la amplia incorporacion de mujeres en el mercado laboral y la
intensa subproletarizacion manifiesta en la expansion del trabajo parcial,
temporal?, precario y tercerizado (Antunes, 1999). El adjetivo «precario»
es definido por el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola
como lo inestable, inseguro y de poca duracion. Precario proviene del latin
precarius asociado a ruego o suplica en la obtencidon de algo. Al relacionar
el trabajo como un hecho social con lo precario, este término haria
alusién al empleo temporal o de alta rotacion stricto sensu; aun cuando, la
precariedad laboral va mas all de la simple duracion de un contrato dentro
de una relacion laboral formal.

La OIT (2012) afirma que, la definicion “trabajo precario?” es ambigua
y multifacética. Tanto en la economia formal como informal existe
trabajo precario con caracteristicas objetivas (situacion legal) y subjetivas
(sensacion) incertidumbre e inseguridad. Un trabajo es de corta duracion,
con varios posibles empleadores, encubierto, sin proteccion social, sin
acceso a los beneficios de un trabajo formal, una remuneracion baja y sin
posibilidades de afiliacion a un sindicato.

El trabajo precario estd atado a arreglos contractuales, tales como:
a) la limitada duracion del contrato (término fijo, corto plazo, temporal,
estacional, trabajo a jornal y empleo ocasional); b) la naturaleza de la
relacion de trabajo (relaciones de trabajo triangulares y encubiertas, falso
auténomo, contratos de agencias o subcontratistas); ¢) EI empleo precario

! En la terminologia de la GEIH del DANE, corresponde a las personas que ejercen

un trabajo de forma esporadica, trabajando s6lo por ciertas épocas del afio o cuando
tienen un contrato de trabajo cuya duracion es de hasta por un (1) afio.

2 En algunos contextos nacionales al trabajo precario también se denomina trabajo
atipico o trabajo no estandar.



30 Mario Eduardo Hidalgo Villota

también esta sujeto a condiciones precarias, como: salario bajo, escasa
proteccion frente al despido, falta de acceso a la proteccion social y a
los beneficios que se suelen asociar con un empleo estandar de tiempo
completo y; d) posibilidad limitada o nula de los trabajadores de ejercer
sus derechos en su trabajo (OIT, 2012, p. 37).

La precariedad laboral se caracteriza por un ambiente de inseguridad,
desproteccion social y limitadas opciones de planificacion a futuro
(Standing, 2011). También hace alusion a las inadecuadas condiciones
ocupacionales dando origen a concepto, tales como: fragmentacion (Offe,
1992), individualizacion y desafiliacion (Castel, 1997) y flexiprecarizacion
(Sotelo, 1997).

El precariado es el resultado del proceso sistematico de precarizacion,
segln Standing (2014) es una clase emergente caracterizada por la
inseguridad cronica, desvinculada de las antiguas normas del trabajo y
de la clase obrera. Es visto por el Estado como algo necesario para el
funcionamiento del sistema de acumulacion capitalista, no como un foco
de proteccion social amparado en derechos.

La precariedad laboral también puede ser entendida como el deterioro
de las condiciones del trabajo asalariado y el sometimiento de los
trabajadores a las leyes del mercado (Castel, 2004). De igual modo, la
precariedad esta asociada a la restriccion de posibilidades y oportunidades
del trabajador para su insercion en los sistemas politico y econémico
actuales (Bourdieu, 1999). De acuerdo con la vision marxista, la
precariedad es el producto de la lucha de clases y de la explotacion en
el contexto de la formacién del proletariado (De La Garza, 2000). La
precariedad es el resultado de las permanentes mutaciones en el mercado
de trabajo que han modificado en forma sustancial las formas de ser y
existir de los trabajadores (Antunes, 2005).

El hombre y la mujer libres solo disponen de su fuerza de trabajo
para su subsistencia; inevitablemente deberan venderla al mejor postor
capitalista para garantizar el acceso a los medios materiales de vida. La
moderna explotacion del hombre por el hombre se visibiliza a través de las
ganancias en productividad laboral que el contexto competitivo exige. Las
transformaciones en el mundo del trabajo no han aminorado la centralidad
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del trabajo en una era dominada por el desarrollo cientifico y tecnoldgico
que pretende arrebatarle sentido al trabajo por medio de la sustitucion
del trabajador por la ciencia como fuerza productiva contemporanea.
Esto es poco probable, méaxime si se reconoce que dos terceras partes de
la poblacion trabajadora en el mundo se localizan en los paises pobres,
donde la produccién de tecnologia a partir de las ciencias basicas y su
incorporacion en el proceso productivo es aun incipiente.

Ante las diferentes formas de precariedad laboral a las que se enfrenta
hoy la clase trabajadora, la promocion del trabajo decente se constituye
en un propdsito internacional de lucha contra la pobreza, la desigual
distribucion del ingreso y la erradicacion progresiva del empleo precario
que cada dia gana més terreno y no encuentra en la esfera estatal, ni en
sus politicas publicas (transformacién del Estado social y de su paradigma
asegurador), un aliado para detener su capacidad altamente destructiva
y violatoria de los derechos fundamentales del trabajo. La OIT define
al trabajo decente en oposicion al trabajo precario como “el trabajo
productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad, en
el cual los derechos son protegidos, ademas, cuenta con remuneracion
adecuada y proteccion social” (OIT, 1999, p. 4). El trabajo decente se
orienta a cuatro objetivos estratégicos, asi: 1) la promocion de los derechos
laborales; 2) la promocion del empleo; 3) la proteccion social contra las
situaciones de vulnerabilidad; y 4) el fomento del didlogo social (OIT,
1999). Cabe mencionar, que “el término trabajo decente es un concepto
en construccién, de caracter integrador y de amplio contenido ético y de
justicia social” (Galvez y Garcia, 2011; Somavia, 2014).

En la XVI Reunién Regional Americana de Brasilia, la OIT (2006)
puntualiza sobre los retos de América Latina para generar trabajo decente,
asi: a) la necesidad de mayores tasas de crecimiento econdémico; b) el
respeto de los derechos fundamentales en el trabajo; c) fortalecimiento del
dialogo y representacion social; d) mayor cobertura de los mecanismos de
proteccion social; y €) mayor inclusion social y laboral.
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1.1.3. El trabajo decente como respuesta legitima al trabajo precario

El trabajo decente es el conjunto de tareas humanas con o sin
remuneracion orientadas a la produccién de bienes y servicios necesarios
para la vida; mientras que el empleo es concebido como trabajo
exclusivamente remunerado dentro del cual no caben los trabajadores
familiares sin remuneracion y los trabajadores sin remuneracién que
prestan sus servicios en otros negocios. El trabajo decente es el “trabajo
productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad, en
el cual los derechos son protegidos, con una remuneracion adecuada y
proteccion social” (OIT, 1999, p. 4).

En términos generales, la OIT y la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe - CEPAL (2013) concluyen que una politica publica
de trabajo decente debe sintetizarse en la consecucion plena de cuatro
objetivos estratégicos, asi: a) aplicar las normas, principios y derechos
fundamentales en el trabajo; b) crear mayores oportunidades para que
mujeres y hombres accedan a empleos e ingresos dignos; ¢) mejorar la
cobertura de la proteccion social, y d) fortalecer la representacion y el
didlogo social como mecanismo de reclamo y exigencia del cumplimiento
de los derechos en el trabajo.

Los dirigentes sindicales entrevistados son escépticos con el concepto
de trabajo decente, no consideran que pueda ser posible de lograrse en un
mundo preocupado exclusivamente por el abaratamiento de la mano de
obra como factor competitivo. Asi, lo expresan:

El trabajo digno, decente y bien remunerado es un privilegio de unos po-
cos en Colombia. EI amplio margen de desempleo, informalidad, super
explotacion del trabajo de la mayoria de los colombianos pervive mientras
la minoria empresarial se niegue a reconocer que debe ceder parte de sus
ganancias, ingresos, dividendos para mejorar las condiciones socioeco-
noémicas de los trabajadores. M. Figueroa (Comunicacion personal, 9 de
noviembre, 2022).

Es necesario el respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores
colombianos y que la politica laboral, considero que los empleos que se
generen en el pais deben tener como premisas de un empleo decente y
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digno, tratando de que el crecimiento economico, realmente se refleje en
un mayor desarrollo humano, con el respeto de los derechos y libertades,
con las garantias de seguridad social y prestacional de los trabajadores
bajo procesos de concertacion y didlogo social entre el gobierno, los
empresarios y la clase trabajadora. H. Meneses (Comunicacion personal,
20 de noviembre, 2022).

Para tener un trabajo decente y estable, es decir, pleno empleo en Colom-
bia, se requieren politicas publicas, inversion, y respeto a los derechos hu-
manos, laborales y fortalecer el sindicalismo. M. Montoya (Comunicacion
personal, 21 de noviembre, 2022).

Los dirigentes sindicales entrevistados no estan de acuerdo en que
el Gobierno nacional y los empleadores respetan, protegen y garantizan
los derechos humanos fundamentales en el trabajo. Una sefial de esto
es la relacion laboral encubierta que entrafian las ordenes de prestacion
de servicios (OPS) muy comunes en los sectores publico y privado para
enganchar contratistas que terminan sometidos al cumplimiento del horario
de trabajo aplicable a los asalariados. Los sindicalistas lo manifiestan de
la siguiente manera:

En primer lugar, una de las formas violatorias de los derechos en el trabajo
es la contratacion inestable con baja remuneracion e incrementos salariales
por debajo del costo de vida. T. Romero (Comunicacién personal, 17 de
noviembre, 2022).

La rotacion laboral es una manifestacion de la precariedad laboral
con consecuencias perversas en la formacion y cualificacion de la fuerza
de trabajo, en la productividad total de los factores, en la natalidad, en
la movilidad regional y en la ocurrencia de accidentes en los sitios de
trabajo (Jimeno, 2016). En el reporte ejecutivo de la Misién de Empleo de
Colombia constituida en julio de 2020 cuyo trabajo concluyé en 2021, se
resalta que el mal funcionamiento del mercado de trabajo obstaculiza la
consolidacion de una sociedad més prospera e incluyente. A la precariedad
se le acusa de ser un estorbo para avanzar en equidad y eficiencia, asi como
en la compatibilizacién de los objetivos sociales enfocados a generar mas
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empleos de calidad y los objetivos econdmicos enfocados a crear un mayor
numero de puestos de trabajo. Aunque esto suena bien, también es cierto
que la flexibilidad y la competitividad empresarial se inclinardn mas por la
consecucion del segundo objetivo en detrimento del primero, tal como la
evidencia empirica lo confirma.

1.2. Estado del arte

Los esfuerzos académicos de medicion de la calidad del trabajo en
Colombia son apreciables. EI uso de métodos y técnicas estadisticas
aplicados es bastante variado con indices de medicion muy homogéneos a
partir de microdatos de la GEIH del DANE.

La investigacion de Farné (2003) es considerada como el primer
esfuerzo de medicién de la calidad del empleo en Colombia, asi como
un referente importante para los estudios posteriores. Farné y Vergara
(2007) estiman una funcién de satisfaccion en el trabajo mediante un
modelo probit ordenado; posteriormente, Farné et al. (2012) miden la
calidad del empleo usando la metodologia de componentes principales
categoricos; Farné et al. (2013) miden la calidad del empleo en 2010 y
2013 tomando los ingresos, la estabilidad y seguridad en el trabajo, la
seguridad social y las horas de trabajo; Pineda y Acosta (2011) calculan
un indice compuesto de calidad del trabajo aplicando la técnica Analisis
de Componentes Principales (ACP) con microdatos de la GEIH en el
segundo trimestre de 2008; Posso (2010) aborda la calidad del empleo en
el periodo 2001-2006 desde dos perspectivas metodoldgicas distintas, pero
a la vez complementarias, a saber: a) la teoria de los mercados de trabajo
segmentados y b) las dimensiones del trabajo decente.

Tangarife et al (2010) también aplican la técnica ACP para la
construccion de un indice compuesto para la medicién de la calidad del
empleo a nivel nacional y departamental con microdatos correspondientes
al tercer trimestre de 2007; el indice de calidad de empleo estimado es
de 49.4% (47.0% en hombres y 45.2% en mujeres). Mora y Ulloa (2011)
miden los efectos de la educacion en la formacion de los ingresos de la
clase trabajadora tomando Unicamente los ingresos de los trabajadores
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asalariados; Lasso y Frasser (2013) utilizan la teoria del consumidor y
las escalas de equivalencia para evaluar la calidad del empleo usando los
microdatos de la encuesta de calidad de vida de 2010 elaborada por el
DANE, estiman que el 62.4% de la ocupacion total es de buena calidad;
mientras que la calidad de los empleos en la poblacion juvenil y adultos
mayores es menor.

Gobmez et al. (2015) aplican el método de conjuntos difusos: Calculan un
indice multidimensional de calidad del empleo (IMCE) cuyos resultados
coherentes con el resto de las investigaciones realizadas en Colombia;
asi, un IMCE de 26.9% en 2009 y 31.5% en 2015 considerados como de
baja calidad. Como es de esperarse, el empleo formal es de mejor calidad
que el informal, con pequefas diferencias entre hombres y mujeres, los
trabajadores con niveles mas altos de formacion educativa desempefian
empleos de mejor calidad (en especial, los posgraduados) y por ultimo, la
calidad del empleo mejoraamedida que aumenta laedad de los trabajadores
(la menor calidad de empleo se observa en trabajadores jovenes, lo que
sugiere la existencia de un ciclo de vida laboral) y también mejora a
medida que aumenta el tamano de las empresas o firmas enganchadoras
(los trabajadores vinculados a empresas de 51 a 100 empleados y mas de
101 tienen mejores empleos).

Gobmez et al. (2017) a partir de la metodologia de conjuntos difusos
concluyen que los principales determinantes de la calidad del empleo son
la estabilidad laboral, las condiciones de trabajo y la seguridad social.
Posteriormente, Galvis et al. (2019) analizan la calidad del empleo y la
informalidad en las ciudades de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta
empleando el enfoque de capacidades de Amartya Sen. Este estudio
concluye que la calidad del empleo en estas ciudades ha mejorado en cierta
medida, aunque no se aprecian avances significativos en la estabilidad en
el trabajo, el acceso a la seguridad social y la compatibilidad del trabajo
con la vida familiar, con un indice de calidad del empleo bajo.

Los estudio de calidad del trabajo en Colombia arrojan los siguientes
indices: 37.5% para el total de ocupados, 43.8% para trabajadores
asalariados y 27.5% para independientes en 2001 (Farné, 2003); 33.5%
en 2010y de 34.5% en 2013 (Farné et al., 2013); 56.5% para trabajadores
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asalariados, 27.6% para independientes, 24.7% para independientes no
calificados y 23.8% para los empleados del servicio doméstico (Pineda y
Acosta, 2011); 49.4% en 2007 (47.0% en hombres y 45.2% en mujeres)
y 43.4% en 2008 (44.6% en hombres y 42.2% en mujeres); 46.8% para
asalariados y 48.7% para independientes en 2009 (Mora y Ulloa, 2011)
y 37.4% y 24.4% para asalariados urbanos y rurales y 17.0% y 29.5%
para independientes urbanos y rurales, respectivamente (Hidalgo y
Tarapuez, 2022). Todas estas cifras se ubican por debajo del 60% (como
limite minimo) concluyéndose que la calidad del trabajo es baja tanto para
asalariados como para independientes.

La evidencia empirica relacionada con la calidad del trabajo en
Colombia a lo largo del siglo XXI apunta a concluir que las reformas
laborales no han incorporado la dimension cualitativa del trabajo, solo
los aspectos cuantitativos referidos a la creacion de un mayor nimero de
puestos de trabajo en los sectores formal e informal de la economia con un
resultado mas visible en la informalidad. En las Gltimas dos décadas que
cubren las investigaciones existentes en Colombia, la calidad del trabajo
no ha mejorado, ni tampoco el empleo formal ha superado en ndmero al
informal. Este panorama hace suponer, que las trabajadoras y trabajadores
colombianos y colombianas no se dejan morir ante las adversidades
del mundo del trabajo; en cambio, luchan por sobrevivir, asi sea, en su
condicion de independientes.

Weller y Roethlisberger (2011) sefialan que la medicion de la calidad
del empleo enfrenta problemas técnicos y metodoldgicos en todos los
paises; por ejemplo, algunas variables clave no son aplicables a todas
las categorias ocupacionales, las encuestas de hogares que utilizan los
institutos de estadistica de cada pais para caracterizar lafuerza de trabajo son
heterogéneas y presentan errores de medicion y pocas de ellas incorporan
aspectos subjetivos como la satisfaccion en el trabajo, la conciliacion del
trabajo con la vida familiar, etc.

La OIT (2012) reconoce la importancia de la medicion de la calidad
del trabajo, pero guarda ciertas reservas en que esta pueda ser medida por
medio de un Unico indice. La amplitud y complejidad del concepto de
trabajo decente no cabe en un solo indicador, aunque esta de acuerdo en que
algunas dimensiones pueden medirse a traves de indicadores cuantitativos
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como proporciones, tasas 0 promedios; en cambio otros aspectos son
susceptibles de medicién unicamente por medio de indicadores cualitativos
de conformidad con la normativa laboral de cada pais.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) publica en su pagina web
el indice de Mejores Trabajos que mide los empleos de la region mediante
dos dimensiones: cantidad y calidad. La dimensién cuantitativa se estima
a través de las tasas de participacion laboral y ocupacion mientras que la
calidad se calcula utilizando las tasas de formalidad del empleo y de los
trabajos con salario suficiente para superar la pobreza. Este indice va de
cero a cien puntos, la obtencién del maximo puntaje significaria que la
fuerza de trabajo desempeia un trabajo formal y con un salario suficiente,
lo cual es poco probable dado el alto nivel de informalidad laboral.

Colombia dentro de América Latina ocupa el décimo lugar con
un indice de 57.4 bastante alejado de los paises punteros: Uruguay
y Chile con 71.4 y 65.9, respectivamente; solo superando a paises
como: Republica Dominicana, Peru, México, El Salvador, Nicaragua,
Honduras y Guatemala como ultimo pais de la lista con 43.4. Estas cifras
muestran que la baja calidad del trabajo es un problema endémico a nivel
regional y que las condiciones impuestas por el indice de formalidad y
remuneracion suficiente hacen que movilizarse ascendentemente sea un
reto dificil de lograr, méxime si los gobiernos se alinean con medidas de
reforma enfocadas a profundizar la flexibilidad numérica y funcional. De
conformidad con este indice, la media de la calidad del empleo en América
Latina es de 57.4, es decir, se cataloga como baja al no superar los 60
puntos. La calidad del trabajo en Colombia entre 2010 y 2018 ha sufrido
un leve crecimiento del 1% aunque continla siendo baja. Es mas notoria
la calidad del empleo de los hombres y de los trabajadores adultos en
comparacion a la situacion ocupacional de las mujeres y de los jovenes
como se muestra en la Tabla 1.

El indice del BID reporta mejores resultados en comparacion con los
considerados en las investigaciones citadas en el marco teorico. Esto
obedece a que el indice propuesto por el BID es mas restringido en las
dimensiones que incorpora; por ejemplo, deja por fuera dimensiones
esenciales como la jornada laboral y el dialogo y representacion social
propios del trabajo decente.
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Tabla 1. indice de Mejores Trabajos en
América Latina 2010 - 2018

Afo Total Hombres  Mujeres  Jovenes Adultos
2010 52,7 63,5 42,5 44,3 55,0
2011 53,7 64,1 43,7 45,1 56,0
2012 54,3 64,5 44,4 45,8 56,7
2013 56,2 66,5 46,4 47,3 58,6
2014 56,8 66,8 47,4 48,5 58,8
2015 57,4 67,5 47,8 49,1 59,5
2016 57,5 68,0 47,4 49,5 59,3
2017 57,6 67,8 47,9 48,6 59,7
2018 57,4 67,8 47,6 48,4 59,5
Media 56,0 66,3 46,1 47,4 58,1
TCAM (%) 1,0 0,7 1,3 1,0 0,9

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2020).

Los distintos indices de calidad de empleo en Colombia descritos
en esta investigacion demuestran que no hay avances sustanciales en el
mejoramiento de las condiciones ocupacionales de la clase trabajadora. Las
recurrentes reformas a las politicas laborales en los ultimos tres decenios
no han sido de ningin modo reformas para mejorar la calidad del trabajo;
aparentemente, la etiqueta politica de dichas reformas mimetizada en el
slogan «... generacion y formalizacion del empleo en Colombia» se han
focalizado en acentuar la flexibilidad para crear puestos de trabajo menos
formales y mas informales al servicio de la produccion nacional.

En si, no se identifican rastros de reformas a la politica laboral
colombiana conducentes a mejorar las condiciones ocupacionales de la
clase trabajadora, al menos, los indices calculados por los investigadores
de este tema no dan cuenta de ello. Se podria afirmar que las reformas
laborales lejos de mejorar la calidad del empleo han desplegado las
capacidades de los trabajadores informales para adaptarse a condiciones
ocupacionales mas dificiles y extremas, recurriendo al desarrollo del
emprendimiento y al auto empleo, por supuesto, informales. Se trata de
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sobrevivir en un mundo del trabajo méas hostil y poco esperanzador con
alta flexibilidad para asegurar la adaptacion del trabajador al mejor estilo
darwiniano: los trabajadores mejor dotados sobreviven, los demas se
reacomodan en ocupaciones de menor calidad y proyeccion. No importa
el empleo que se tenga, lo esencial es tener empleo.



CAPITULO 2

Descripcion metodolégica

2.1. Paradigmas o estructuras conceptuales de soporte

Esta investigacion corresponde a un estudio de perspectiva historica,
observacional, retrospectivo, transversal, descriptivo, comparativo
e interpretativo de una cuestiéon social en constante conflicto tanto
en Colombia como en el mundo, como lo es la politica laboral en el
transcurso del proceso aperturista en la década de los noventa en el siglo
XX vy el trabajo en su categoria amplia de remunerado (empleo) y no
remunerado, con énfasis en los atributos relacionados con la calidad del
trabajo y la precarizacion por categoria (asalariados e independientes),
area geografica (urbano y rural) y sexo (hombres y mujeres) medidos de
manera ininterrumpida a través de indices compuestos tomando como
periodo 2007-2022, del cual se dispone de microdatos anonimizados de
libre acceso, aportados por la GEIH, realizada con frecuencia mensual por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Ademas de la calidad y la precarizacion del trabajo también se
examinaron cuestiones relacionadas con el mundo del trabajo en sus dos
vertientes mas visibles: creacion de empleo (ocupacion) y destruccion
de empleo (desempleo) en el periodo 2001-2022, del cual se dispone
de estadisticas laborales oficiales confiables provistas por la ECH y la
GEIH. Si bien es importante estudiar la calidad del empleo y su nivel de
degradacionalo largo del tiempo, también es Gtil aportar algunos elementos
analiticos para entender de manera aproximada, los determinantes del
empleo (creacion de puestos de trabajo) y la desocupacion (pérdida de
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puestos de trabajo) como problema esencial y persistente del sistema de
acumulacion capitalista, el cual, ningin gobierno ha logrado corregir y
posicionar la economia en el nivel de pleno empleo® que toda autoridad
econdmica anhela.

Es curioso ver que las continuas reformas laborales y tributarias
Ilevadas a cabo en Colombia en las Gltimas tres décadas solo contemplan
como proposito la dimension de «formalizacion y generacion de empleo»,
dejando sin intervencion la calidad y dignificacion del trabajo. Las tres
misiones de empleo realizadas en el pais desde 1970 solo se han limitado
a expresar que el mercado de trabajo funciona mal debido a las multiples
rigideces que le impiden auto equilibrarse en forma rapida. La calidad del
trabajo ha sido la gran perjudicada en un trade off entre lo cuantitativo y lo
cualitativo, primando para la teoria neoclasica lo primero.

Las técnicas de investigacion cualitativas centradas en el paradigma
interpretativo permiten aproximarse a los sentidos y a la manera
como un fendmeno de diversa indole afecta a la vida de las personas
(dimension emocional), situacion que no logra ser capturada por los
métodos cuantitativos convencionales. En el paradigma interpretativo, el
investigador privilegia lo profundo sobre lo superficial, lo intenso sobre lo
extenso, lo particular sobre las generalidades, la captacion del significado
y del sentido interno o subjetivo, antes que la observacion exterior de
presuntas regularidades objetivas, centrandose en la comprension, en el
significado de la palabra y de la accion (Vasilachis, 2006). La sofisticacion

3 Pleno empleo es un término econdmico y estadistico ambiguo e impreciso que reco-
bra fuerza analitica y técnica en el periodo de la Gran Depresion de 1929. Representa
el punto maximo en el cual la demanda agregada (Producto interno Bruto [PIB] medi-
do a través del método del gasto) no puede crecer mas, ni tampoco el empleo. Dicho
de otro modo, teéricamente es el nivel de la actividad econémica en el cual las perso-
nas que no tienen empleo, quieren trabajar y han buscado empleo, al buscar empleo,
logran insertarse en el mercado laboral. El pleno empleo se asocia a la tasa natural de
desempleo no aceleradora de inflacion. Una situacion deseable de pleno empleo brin-
da oportunidades laborales para a aquellos que quieren trabajar. De ningin modo, esto
significa que el desempleo es igual a cero, lo cual es imposible de lograr en cualquier
economia independientemente de su nivel de desarrollo.
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de las técnicas estadisticas y econométricas de uso frecuente en laeconomia
laboral no interpretan las emociones de los sujetos que a diario padecen
la severidad del proceso de precarizacion laboral y que cargan con las
secuelas de un modelo de desarrollo econémico y social que jamas fue
consultado, aceptado y legitimado.

En esa misma linea, Flick (2007) subraya que el método cualitativo se
basa en una comprension especifica del objeto de estudio, aunque también,
él es consciente de que en los métodos cualitativos es practicamente
imposible considerar el proceso de investigacion y el problema en estudio
de manera independiente, sin que medie la subjetividad. Dicho en otras
palabras, el investigador no se comporta como un sujeto ajeno al objeto de
estudio que le inquieta; en realidad, toma partido en consonancia con su
ideologia (presencia de sesgos, prejuicios y perspectivas estereotipadas),
restandole algo de objetividad dada la estrecha relacion entre el proceso de
investigacion y los resultados que este produce.

En la historia de las ciencias sociales los métodos positivos han
dominado el campo de la investigacién por su aparente formalidad,
objetividad y credibilidad. Aunque han tratado de imponerse a los métodos
y técnicas cualitativas, han demostrado ser incapaces de ir mas lejos de lo
estrictamente numérico (excesiva orientacion a las variables), olvidando
que detras de la produccion de datos numericos estan las personas cargadas
de sentimientos y emociones cambiantes. Agregando a lo anterior, en la
dicotomia entre lo cuantitativo y lo cualitativo, Valles (1999) advierte que
tampoco el terreno de lo cuantitativo ofrece un panorama compacto, de
ahi, la necesidad de combinar técnicas cuantitativas y cualitativas para
entender mejor un objeto de estudio, que, a aparte del analisis de variables,
también es importante la percepcién e interpretacion del mundo desde
distintas miradas.

Lainvestigacion cualitativaes multimétodica, naturalista e interpretativa
(Denziny Lincoln, 2012). Esto significa que los investigadores cualitativos
estudian las cosas en su ambiente natural interpretando los significados
que las personas les otorgan. De ahi, la necesidad de utilizar en este
estudio un enfoque mixto. Por su parte, la teoria fundamentada toma en
consideracion el sentido y el significado que los individuos de dan a los
objetos sociales, enfatizando en la calidad y confiabilidad de los datos
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(Glaser & Strauss, 1967; Glaser, 1992). Esta teoria propone construir
conceptos, hipotesis o proposiciones partiendo de datos obtenidos en el
campo de estudio. Lateoria emerge de los datos centrandose en los aspectos
relevantes a través de la induccién en una simbiosis entre conceptos y
datos. La valia de la investigacion cualitativa es reconocer la importancia
de los datos recolectados, asi como su interpretacion cualitativa para que
la investigacion sea valida y fiable (Strauss & Corbin, 1990).

La investigacion cualitativa es un proceso interrogativo que a traves
de distintas herramientas metodologicas explora un fendémeno social
(Maxwell, 2019). Este autor, resalta el interés de la investigacion
cualitativa por el significado y la interpretacion, la relevacion del contexto
y de los procesos y del método inductivo al que se acude. En cambio, para
Guba y Lincoln (1994) los paradigmas se anteponen en importancia a los
métodos, puesto que constituyen un sistema basico de creencias que guian
la investigacion.

El enfoque cuantitativo se fundamenta en lo positivo, en aquello que se
puede medir con fines explicativos y predictivos. En particular, corresponde
a las técnicas estadisticas y econométricas mediante las cuales se organiza
e interpreta informacion estadistica valiosa extractada de bases de datos
de uso habitual en la investigacion de frontera a nivel internacional. Por
su parte, la valia de las técnicas econométricas se resume en su capacidad
para relacionar variables econdmicas (en este caso, series temporales) y,
de este modo, establecer relaciones causales (estocasticas) que deriven en
la identificacion y descripcion de factores explicativos (no causas como
comunmente son consideradas en las ciencias naturales).

Las técnicas economeétricas fueron Utiles para aportar evidencia
empirica en cuestiones, tales como: qué factores determinan el empleo,
qué efectos desencadeno la desindustrializacion en Colombia en materia
de crecimiento econdémico y generacion de empleo en los periodos
previo y posterior a la liberalizacion comercial que se aceleré en 1990;
la medicidn de la regularidad empirica entre el desempleo y el producto
nacional conocida como Ley de Okun; la correlacion de las fluctuaciones
ciclicas del producto y las fluctuaciones ciclicas de los componentes de
la demanda agregada, del empleo y del desempleo; los impactos de la
demanda efectiva (consumo e inversion) en el empleo; los efectos de la
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balanza comercial sobre el empleo; el calculo de la elasticidad precio de
la demanda de trabajo; la medicion del coeficiente de sacrificio de empleo
por la estabilizacion de precios como mandato constitucional otorgado al
Banco de la Republica como autoridad econémica autbnoma a partir de la
Constitucion Politica de 1991; solo para citar algunos ejemplos.

Las técnicas microeconométricas han probado cierta validez en los
estudios de evaluacion de impacto de politicas publicas y reformas laborales
en Colombia; por ejemplo, el pretendido cambio en la formalizaciéon de
empleo a raiz de la expedicion de la Ley 1429 de 2010 (Ley de formalizacion
y generacion de empleo). El analista de politicas pablicas debe ser consciente
de que el uso de este tipo de técnicas e instrumentos se enfrenta a las
limitaciones, deficiencias y criticas del contrafactual como abstraccion.

2.2. Disefio metodoldgico

Por lo general, los estudios de los efectos de las politicas publicas,
en particular, las reformas laborales suelen de corte cuantitativo por la
necesidad de medir los cambios marginales de la politica en cuestion
en los destinatarios de la accion gubernamental. A pesar del grado de
desarrollo de los métodos estadisticos y del uso de potentes programas
de computador, lo cuantitativo adolece de sensibilidad humana en el
tratamiento de la informacion. Para superar este obstaculo metodoldgico,
esta investigacion utilizé un enfoque mixto para conocer las emociones
y el sentir de los dirigentes sindicales acerca de las transformaciones
suscitadas en el mundo del trabajo en Colombia.

La dimensidn cuantitativa corresponde a la medicion tanto de la calidad
y como del nivel de precarizacién del trabajo en Colombia en el periodo
2007-2022 utilizando tablas de frecuencia, las cuales facilitaron el cruce
de variables, asi como algunos modelos econométricos selectivos para
explicar la relacion de ciertas variables con el empleo como objeto de
estudio y de intervencion por parte de las reformas laborales y tributarias.

En el analisis de la calidad del trabajo se tomé una bateria de conceptos
e indicadores aceptados y validados por la OIT e investigadores del
mundo del trabajo como se describe en el marco tedrico de la presente
investigacion. Las dimensiones analiticas empleadas en la medicién de la
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calidad del trabajo se resumen, asi: a) Ingresos suficientes, b) Seguridad y
estabilidad en el trabajo, ¢) Seguridad y proteccion social; d) Tiempo de
trabajo decente y; e) Didlogo y representacion social. Para tener una vision
mas aproximada y completa de la fuerza laboral, los indicadores utilizados
se discriminaron por categoria ocupacional (trabajadores asalariados e
independientes), por area geografica (cabeceras/sector urbano y centros
poblados y rural disperso/sector rural) y por sexo (hombres y mujeres),
lo cual es mas valioso para efectos de entendimiento de los avances o
retrocesos en el tiempo. Para complementar la medicion de la calidad del
trabajo en Colombia en el periodo arriba sefialado, también se construyé
un indice de percepcion de la calidad del empleo de caracter mas subjetivo,
en el cual se recoge el sentir de la clase trabajadora a traves de indicadores
de satisfaccién personal asociados al nivel de remuneracion salarial,
seguridad y estabilidad laboral y jornada laboral.

Como parte de la innovacion en esta investigacion y para dar cuentade la
evolucidn del grado de precarizacion de la fuerza de trabajo colombiana, se
construyé un indice de precariedad laboral sin precedentes en la literatura
especializada nacional y extranjera, el cual vincula un conjunto de veinte
factores analiticos atados a seis dimensiones del trabajo precario, tales
como: a) remuneracion al trabajo, b) seguridad y estabilidad, ¢) seguridad
y proteccién social; d) condiciones de trabajo, e) jornada laboral y f)
dialogo y representacion social. Aungue el concepto de trabajo precario es
multidimensional y, aln se encuentra en debate y construccion al interior
de la OIT y en distintos circulos académicos, el indice desarrollado permite
aproximarse a la medicion y entendimiento del proceso de precarizacion
laboral a nivel nacional por categoria ocupacional, area geografica y sexo.

Sin dudar de la robustez estadistica y numérica de dichos métodos
empleados también se incorporael componente cualitativo por su capacidad
de interpretar los significados y atributos que le otorgan al trabajo y sus
transformaciones, diferentes dirigentes sindicales a nivel nacional y
territorial, cuyas percepciones fueron recogidas por medio de entrevistas
estructuradas, a quienes la precariedad laboral les preocupa enormemente
por la afectacion directa a la vida y dignidad de los trabajadores y
trabajadoras colombianos y colombianas en circunstancias, intensidad y
tiempo diferenciados.
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La entrevista semiestructurada fue aplicada en los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2022 a dirigentes sindicales, tales como: Escuela
Nacional Sindical (ENS) con sede en la ciudad de Medellin, Colombia,
Federacion Nacional de Educadores de Colombia (FECODE), Sindicato
Nacional de Empleados y Trabajadores Universitarios de Colombia
(SINTRAUNICOL) y Central Unitaria de Trabajadores de Colombia
(CUT) a nivel del Departamento de Narifio y Colombia.

2.3. Fuentes de informacion

El DANE tiene una importante tradicion en el disefio y aplicacion
de encuestas a hogares desde principios de la década del setenta como
principal medio de caracterizacion de la fuerza laboral y produccion de
estadisticas del mercado de trabajo colombiano. En 1970 inici6 con la
Encuesta Nacional de Hogares (ENH) de frecuencia anual y en el 2000 se
desarroll6 en forma trimestral para luego dar paso en este mismo afio a la
Encuesta Continua de Hogares (ECH) con cobertura en las 13 principales
ciudades de Colombia y, a partir de 2001 para el total nacional, cabeceras
y resto. La ECH oper6 hasta el 2006 con cobertura de trece principales
ciudades y areas metropolitanas, dando nacimiento en agosto de 2006 a
la GEIH como encuesta especializada en el mercado laboral de mayor
tamario y cobertura con frecuencia mensual para una muestra total anual
de 240.000 hogares colombianos, aproximadamente.

Por lo anterior, la principal fuente de informacion secundaria a la cual
acude esta investigacion es la GEIH con microdatos disponibles desde
2007 hasta la fecha. También se analizé el contenido de la ECH del
periodo 2001-2006 cuyos microdatos son de acceso libre a través de la
pagina web del DANE, pero la informacién disponible de los modulos
de ocupados y desocupados a nivel urbano y rural difiere sustancialmente
de la informacion disponible en la GEIH, razén por la cual se decidid
no tomar los datos de la ECH, salvo los datos relacionados con ingresos
laborales para el calculo del indice de GINI.

Esta investigacion en sus inicios pretendia medir los niveles de calidad
y precariedad laboral antes y después de la entrada en vigor de la apertura
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econdmica a principios de los noventa con fines comparativos a partir de
construccion de una linea de base; para ello se contemplé inicialmente el
acceso a la informacidn historica de la ENH cuyo archivo original reposa en
las instalaciones del DANE en la ciudad de Bogota, D. C. y su consulta es
de caracter restringida. A pesar de que se cruzaron oficios de solicitud para
acceder a la consulta fisica de esta informacidn, los protocolos vigentes y
las politicas de confidencialidad del DANE no permitieron acceder a esta
informacion de caracter reservado.

A partir del analisis de la informacion fragmentada disponible en laECH
de libre acceso por medio remoto, de acuerdo con la historia de la ENH
se concluyd que, si bien podria aportar cierta informacion, de seguro esta
informacion no seria equiparable con la disponible en la GEIH, cuyo nivel
de desarrollo, especializacidn y cobertura es mayor que sus antecesoras.
Por lo anterior, este estudio se centr0 en el andlisis de informacion
estadistica de la GEIH en el periodo 2007-2022 tomando los datos de los
maodulos de caracteristicas generales, poblacion ocupada y desocupada del
mes de junio de cada afio de la serie a nivel de cabeceras municipales
y centros poblados y rural disperso, por considerarse que este mes es el
de menor variabilidad estadistica y menor estacionalidad en comparacion
con los deméas meses del afio; ademas, en el segundo trimestre del afio se
registra la menor estacionalidad de los datos por efecto calendario (Pineda
y Acosta, 2011).

El analisis de encadenamientos productivos hacia atrds y hacia
adelante se soport6 en los indices de Rasmussen-Hirschman a través de
los multiplicadores de produccién y empleo contenidos en la Matriz de
Insumo Producto (MIP) del Sistema de Cuentas Nacionales de Colombia
correspondientes a 2017 (base 2015) estimados por el DANE, considerando
que esta informacion es la mas reciente en el pais.

El anélisis de una cantidad considerable de microdatos anonimizados
(512.688 observaciones en total) se apoy0 en el uso de paquetes estadisticos
y economeétricos, tales como: SPSS, STATA y EVIEWS (Tabla 2). Las
salidas de los resultados del analisis econométrico se presentan en los
Anexos 1 al 14.
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Tabla 2. Cantidad de microdatos analizados poblacion ocupada
y desocupada en Colombia 2001-2022.

Encuesta Cabecera  Resto Total Encuesta Cabecera  Resto* Total

ECH-2001 16.359 1314 17.673  GEIH-2012 27.000 3.297  30.297
ECH-2002 15.923 1793 17.716  GEIH-2013 26.998 3136 30.134
ECH-2003 16.154 1481 17.635 GEIH-2014 25.969 3.005 28.974
ECH-2004 16.473 2817 19290 GEIH-2015 27.077 3.059 30.136
ECH-2005 17.592 2769  20.361 GEIH-2016 27.083 3.023  30.106
ECH-2006 18.486 2790 21276 GEIH-2017 26.751 3.069 29.820
GEIH-2007 24.140 2205 26.345 GEIH-2018 26.071 2956  29.027
GEIH-2008 24.336 2003 26.339 GEIH-2019 25.335 2.699 28.034
GEIH-2009 24.552 3012 27.564 GEIH-2020 22.729 2493 25222
GEIH-2010 25.465 2931 28396 GEIH-2021 21.583 2.280 23.863
GEIH-2011 26.898 2994 20.892  GEIH-2022 20.714 2.808 32.522

Microdatos cabecera analizados: 512.688 89,8%
Microdatos resto analizados: 57.934 10,2%
Microdatos analizados: 570.622  100,0%

ECH: Encuesta Continua de Hogares 2001-2006; GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares
2007-2022.

*Corresponde a centros poblados y rural disperso.
Fuente: elaboracién propia.

Fue de mucha utilidad el uso de las estadisticas del mercado laboral
de acceso libre disponibles en la pagina web del DANE (https://www.
dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral), asi como
las estadisticas macroeconomicas del sistema de cuentas nacionales de
Colombia base 2015 disponibles en la pagina web de DANE (https:/
www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales)
de frecuencia anual utilizando la serie temporal retropolada 1975-2013
y series de frecuencia trimestral 2005-2022 para el estudio de los ciclos
econdmicos. Colombia por conformar la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) desde abril de 2020 como parte de la
politica de acceso abierto a informacion gubernamental esta obligada a
mantener actualizadas distintas bases de datos de libre acceso al publico.
Infortunadamente, Colombia no cuenta con largas series temporales del
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P1B medido por el método del gasto y series de empleo, por ejemplo, a partir
de la Segunda Guerra Mundial para analisis de crecimiento econémico.
Para subsanar esta limitacion y a fin de aportar evidencia empirica para el
entendimiento del proceso de cambio estructural en Colombia a mediados
de los setenta, se acudid a bases de datos internacionales como la World
Penn Table 10.01, DataBank (Banco Mundial) y la base de datos elaborada
por Timmer et al. (2014b) del Centro de Crecimiento y Desarrollo de la
Universidad de Groningen (Paises Bajos), la cual incluye un conjunto de
diez ramas de actividad econémica (Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme [CIIU] Rev. 3.1) con series temporales anuales de valor agregado
(1950-2011 y de empleo 1950-2010) informacién comparable a nivel
internacional en las regiones de Africa, Asia y América Latina.

Los célculos de la contribucion de los factores (servicios del trabajo
y del capital) al crecimiento econémico de Colombia y la productividad
total de los factores en el periodo 2005-2021 fueron tomados del DANE
como informacién relevante para la negociacion del salario minimo, cuya
metodologia de calculo se cifie a las exigencias de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE). Los datos de horas
trabajadas por personas ocupadas y horas trabajadas por asalariados para
el calculo de la elasticidad precio de la demanda fueron tomadas de la
matriz de trabajo preparada por el DANE.

Entre los meses de octubre y noviembre de 2022 se realizaron ocho
(8) entrevistas a dirigentes de organizaciones sindicales nacionales y
regionales en las que se indagd acerca de su percepcion sobre el vinculo
entre laaperturaeconomicay la precarizacion laboral, los efectos del salario
minimo mensual, el respeto y garantia de los derechos fundamentales
en el trabajo, los impactos de las reformas laborales y la reduccion de
los costos extra salariales, la negociacion colectiva, la situacion actual
del sindicalismo y sus perspectivas a futuro, las recomendaciones de la
mision de empleo 2021 (Alvarado et. al. 2021) y su interpretacion sobre
la calidad actual del trabajo. Esta informacion fue analizada a traves del
software ATLAS.TI, asi como un volumen considerable de documentos
relacionados con el tema de estudio a nivel nacional e internacional con el
proposito de identificar categorias analiticas de interés.
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Laentrevista fue atendida por los dirigentes sindicales que se mencionan
en la Tabla 2B.

Tabla 2B. Dirigentes sindicales entrevistados

Nombre del Dirigente Organizacion Sindical
. Federacion Colombiana de Educadores
Luis Armando Aux Ayala - EECODE

Carlos Julio Diaz Restrepo Escuela Nacional Sindical - ENS
Sindicato de Trabajadores y Empleados
Maria Elizabeth Montoya C.  Universitarios de Colombia -
SINTRAUNICOL Nacional
Sindicato de Trabajadores y Empleados
Miguel Figueroa Universitarios de Colombia -
SINTRAUNICOL Narifio
Sindicato de Trabajadores y Empleados
Hernando Meneses Linares  Universitarios de Colombia -
SINTRAUNICOL Narifio
Central Unitaria de Trabajadores de
Colombia - CUT Nacional.
Central Unitaria de Trabajadores de
Colombia - CUT Nacional.
Central Unitaria de Trabajadores de
Colombia - CUT Narifio.

Timoteo Romero

Edgar Mojica Vanegas

Henry Santacruz

Fuente: elaboracion propia.

2.4. Procedimientos estadisticos y herramientas analiticas utilizadas

Para entender la naturaleza del desempleo es util analizar el crecimiento
economico en su relacion causal con la generacion de empleo. Es habitual
escuchar en los medios de comunicacién que la riqueza de una nacion
estd en funcién de su produccion nacional de bienes y servicios y, que a
su vez, la produccion corresponde a la cantidad y calidad de los factores
productivos incorporados (trabajo y capital), asi como de la eficiencia en
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la combinacién de dichos factores productivos, a los que los economistas,
denominan productividad total de los factores (cambio tecnologico) como
una medida de nuestra ignorancia, porque en realidad nadie sabe cémo
surge el residuo de Solow a pesar de los avances cientificos en la teoria del
crecimiento econémico contemporanea.

Los modelos econométricos utilizados en esta investigacion superan los
contrastes estadisticos de especificacion y diagnostico, multicolinealidad,
heteroscedasticidad, autocorrelacion y pruebas de raiz unitaria, a fin de
garantizar capacidad explicativay predictiva de los fendmenos examinados.

En lo corrido del presente siglo con datos del sistema de cuentas
nacionales del DANE se calculd la ecuacion fundamental del crecimiento
econdémico de Solow (1956, 1957) para estimar la participacion del
trabajo (7-6) en el crecimiento del producto nacional, el crecimiento del
trabajo (AL), la participacion del capital (9) en el crecimiento del producto, el
crecimiento del capital (AK) y por residuo se calcula el cambio tecnolégico o
productividad total de los factores* (A4). La productividad total de los factores
(PTF) también denominada tecnologia o conocimiento en su naturaleza de
bien no rival, la cual no es tan tangible como el capital y el trabajo.

SalaiMartin(2000)definelaPTF comounarecetao formulaque indicaria
como combinar armoniosamente capital y trabajo en las proporciones
precisas para elevar la produccion de un producto cualquiera. Si bien la
definicion de la PTF es un tanto vaga, mas misteriosa es la manera como
se materializa en la ecuacion fundamental del crecimiento econdémico
de aceptacién y aplicacién universal en la teoria del crecimiento y de su
mejor resultado dependera el crecimiento econémico de un pais y, por
consiguiente, el empleo y el nivel de bienestar material de una sociedad.

*  Corresponde a aquella parte del crecimiento econdémico que no es explicada por la

acumulacion de factores productivos clasicos como el capital y el trabajo. Aunque
es considerada como “una medida de nuestra ignorancia”, en realidad nadie sabe
con seguridad cémo surge y cémo podria potenciarse; en la teoria del crecimiento
econdmico se calcula como residuo tras la aplicacion de la ecuacion fundamental del
crecimiento. La productividad total de los factores (PTF) incorpora la productividad
derivada de la combinacion de capital y trabajo en el proceso productivo a nivel
macroecondmico. Se entiende que entre mejor se combinen el capital y el trabajo
dentro de la funcidn de produccién, mayor serd el producto y, en consecuencia, el
beneficio del productor.
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Este modelo permite entender si la variacion de la produccion (AY), la cual
determina la variacion del PIB es explicada por la acumulacion de factores
productivos (K, L) o por el cambio tecnoldgico (AA). Se intuye que el progreso
tecnologico desplaza fuerza de trabajo por la relacion inversa existente entre
el empleo y el cambio técnico como ahorrador de mano de obra. Los modelos
economeétricos de empleo son restringidos, Unicamente logran captar el efecto
marginal en el trabajo gracias a un aumento unitario en el producto nacional,
en la productividad media del trabajo, en la PTF o en otras variables que
expliquen el empleo. Este tipo de modelos muy utiles en el analisis econdmico
no logra incorporar la calidad del empleo; de ahi, la urgencia de apoyarse en
algunos indices de calidad para entender el objeto de estudio.

A continuacion, se especifica la ecuacion fundamental del crecimiento
economico, asi:

AY/Y = [(1-0) * AL/L + (0 * AK/K)] + AA/A (1)

Doénde: AY/Y = Crecimiento de la producciéon real (PIB); (1-0) =
Participacion del trabajo en la produccion; AL/L = Crecimiento de la fuerza
de trabajo; 6 = Participacion del capital en la produccion; AK/K = Crecimiento
del capital; AA/A = Progreso técnico, cambio tecnologico o simplemente
productividad total de los factores.

Aungue se considera util, no se calculé un indice de calidad de empleo por
rama de actividad econdmica por la dificultad metodologica que esto reviste.
En los microdatos anonimizados utilizados existe una amplia variedad de
codigos de las actividades econdmicas compatibilizadas con la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de 2020 (ClHIU Rev. 4 A.C.). Seria muy
dispendioso incorporar en las diversas bases de datos utilizadas la etiqueta de
cada actividad.

La incorporacion de técnicas de investigacion cualitativa fue muy
valiosa para conocer las percepciones de los dirigentes sindicales en torno
a las consecuencias de la apertura econémica en la calidad del empleo y
el deterioro de las condiciones ocupacionales manifiesto en la reduccion
del empleo formal y el incremento de la informalidad, su percepcion sobre
las reformas laborales llevadas a cabo durante las ltimas tres décadas en
Colombia, el papel y los retos del sindicalismo en el modelo de desarrollo
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dominante, entre otros aspectos. En las entrevistas realizadas se resalta la
preocupacion de los sindicalistas por la pérdida de derechos en el trabajo,
el aumento del desempleo, la transformacion de las relaciones laborales que
condujo a la proliferacion de la contratacion de empleo temporal, a pérdida de
calidad del empleo, las dificiles condiciones ocupacionales de los trabajadores,
la reduccion de los costos laborales legitimados en la reforma del mercado
de trabajo, la complacencia de la clase politica y de los gobiernos de turno
en torno al mejoramiento de la competitividad empresarial a costa de la
pérdida de derechos en el trabajo en el sofisma de que la demanda de trabajo
depende en suma medida de los costos laborales y de la flexibilidad numérica
y funcional para adaptar el desenvolvimiento empresarial a los vaivenes del
ciclo economico y de la feroz competencia internacional.

En las fuentes de informacion secundaria analizadas (articulos
de revistas, ensayos, documentos de trabajo, informes nacionales e
internacionales sobre empleo/desempleo, etc.) se resaltan como categorias
de andlisis los derechos en el trabajo, la calidad del empleo, las condiciones
ocupacionales de los trabajadores y trabajadoras, las relaciones laborales
y los aspectos politicos, de especial significacion en la aprobacion de las
reformas laborales (Figura 1).

Figura 1. Categorias analiticas derivadas de las
entrevistas a dirigentes sindicales

Fuente: elaboracion propia.
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2.5. Alcances de la investigacion

Esta investigacion aborda desde un enfoque empirico, critico e
interpretativo, superando los limites de la mirada restringida de la
economia, la cuestion social del desempleo en Colombia con abundantes
estadisticas oficiales y datos cualitativos extraidos de un conjunto de
entrevistas semiestructuradas aplicadas a dirigentes sindicales nacionales
y territoriales. La evolucion sistematica de la precariedad laboral en
Colombia y su relacion con las transformaciones de la matriz productiva
como efecto del cambio de paradigma de desarrollo econémico, cuyos
efectos han socavado la calidad del empleo y han vulnerado los derechos
humanos fundamentales en el trabajo es examinada desde multiples
enfoques epistemoldgicos: la economia politica, la sociologia del trabajo,
la sociologia politica, la ciencia politica, la administracion gubernamental
y la politica publica, la teoria politica, el derecho y la historia. No es
menester entrar en detalles de cada una de estas disciplinas y campos
disciplinares sino mas bien tomar algunos elementos analiticos para
entender la evolucion del mundo del trabajo en Colombia y el grado de
afectacion de dichas transformaciones en el nivel de bienestar material de
la clase que vive del trabajo.

2.6. Limitaciones de la investigacién

El trabajo no es un mero factor de produccion, forma parte de las
relaciones sociales laborales y, de las rentas del trabajo depende la
subsistencia de millones de personas. Este es un tema muy apasionante
pero altamente complejo, imposible de ser interpretado desde un solo
paradigma epistemoldgico (corriente ideoldgica) o con una Unica
metodologia positivista 0 no positivista. La presente investigacion intenta
hacer un esfuerzo considerable por poner en contexto la crisis del trabajo en
Colombiay las escasas posibilidades de mejora en un modelo de desarrollo
global centrado en la competitividad empresarial cuyo imperativo es el
aumento de la productividad laboral.
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En cuanto al método y las herramientas analiticas que se emplean en
esta investigacion, estas no se cifien estrictamente a la ciencia econémica
centrada en el paradigma neoclasico del mercado del trabajo. Aqui se
examina el mundo del trabajo como categoria mas amplia a partir de
multiples concepciones, a saber: la economia politica, la socioldgica, la
emanada de la ciencia politica, la filosofia politica, incluso el derecho; por
ejemplo, cuando se examinan las reformas laborales en Colombia desde la
década del noventa. EI mundo del trabajo va mas alla del mercado laboral
explicado por teorias ortodoxas como la neoclasica y heterodoxas como el
institucionalismo que intenta dar explicaciones acerca del funcionamiento
interno de las empresas como organizaciones productivas. Con el uso de
las herramientas analiticas de que disponen las ciencias sociales es posible
aproximarse a una interpretacion mas o menos aceptable, pero es imposible
entender la inmensa complejidad del mundo del trabajo puesto que la
dimension cualitativa es mucho méas grande (alberga méas aspectos) que
la cuantitativa; en consecuencia, las estadisticas producidas por el DANE
en relacion a la caracterizacion de la fuerza de trabajo son insuficientes y
adolecen de problemas de medicion y representatividad.

En vista de que la categoria «trabajo» es multidimensional (cada ciencia
puede tener su propia mirada sobre este), que, por lo tanto, su examen
reviste una comprension holistica o integral anexando al analisis algunos
elementos institucionales, a saber: la corrupcion, el contrabando, el sistema
legal, la fiscalidad, el narcotrafico, la presencia de grupos insurgentes, entre
otros). Si bien los analisis holisticos son deseables en cualquier ciencia,
las dificultades estriban en los procedimientos metodoldgicos empleados.
Infortunadamente, no hay una Unica metodologia para caracterizar y
explicar la conducta humana. Por esta situacion, en lo que le corresponde
a la ciencia economica, es habitual el uso de modelos econométricos
“parsimoniosos” cargados de supuestos que, desde lo simple intentan
explicar y predecir la conducta humana, siendo esta, extremadamente
compleja y cambiante. La ciencia econdémica también acude al uso de
estadisticas oficiales producidas por los institutos de estadistica de cada
pais (en nuestro caso, el DANE) para identificar relaciones causales o,
siendo mas concretos, develar factores explicativos y hacer inferencias.



56 Mario Eduardo Hidalgo Villota

Es pertinente, considerar que las estadisticas no son perfectas (adolecen de
problemas de medicidny de captura); por lo tanto, los resultados o hallazgos
de las investigaciones no son verdades absolutas, sino simplemente buenas
o malas aproximaciones a un fendmeno de interés.

La cuestion del trabajo en Colombia tampoco se agota con los
resultados de esta investigacion. La agenda del trabajo es muy amplia y
cada dia reviste mayor centralidad como medio de subsistencia. Es mas,
el autor convoca a otros investigadores sociales a profundizar en temas
relacionados con la politica laboral y el futuro del trabajo en un contexto
altamente influido por la revolucidn digital y la inteligencia artificial.



CAPITULO 3

El legado de las misiones
de empleo en Colombia

La historia econdmica reciente en Colombia refleja que el mercado de
trabajo ha capturado laatencion de los gobiernos de turno desde ladécada de
los setenta del siglo XX hasta la actualidad. Pese a que la capacidad técnica
de los economistas laborales ha mejorado en el transcurso del tiempo, los
gobiernos de turno han preferido integrar a expertos internacionales en
los cuadros técnicos de las misiones para dar mayor solidez analitica a
los diagnosticos vy, a la vez, crear mayor credibilidad y aceptacion en la
opinidn publica.

3.1. Lamisiénde laOIT

En 1970, durante el mandato del Presidente Carlos Lleras Restrepo
(1966-1970) la OIT adelant6 en Colombia, la Mision Internacional
de Empleo denominada “HACIA EL PLENO EMPLEO” en el marco
del Programa Mundial del Empleo (surgido de la Conferencia de la
Regional Americana de la OIT realizada en 1967 en Ottawa como aporte
estratégico a la segunda década del desarrollo, en el contexto de que el
crecimiento econémico por si solo era incapaz de resolver los problemas
de la pobreza y de la desocupacion) y en el programa piloto aplicado
a Colombia liderado por esta institucion como estrategia para contener
el alarmante desempleo presente en muchos paises del tercer mundo
(para el cumplimiento de este cometido, en 1969 la OIT instalé en la
region, el Programa Regional de Empleo para América Latinay el Caribe
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(PREALC). Esta mision fue encabezada por el economista Dudley Seers,
en aquel tiempo director del Instituto de Estudios del Desarrollo de la
Universidad de Sussex (Reino Unido).

Antes de entrar en detalles sobre la mision arriba nombrada, vale la
pena hacer referencia al pleno empleo como objetivo de la OIT. Beveridge
(1909) fue el primer economista en mencionar este término al referirse al
desempleo como parte del precio que hay que pagar por la competencia
econdémica para reducir sus efectos adversos hasta el punto de ser
relativamente benigno. El desempleo en aquella época era mas bien algo
superficial, el resultado de un desajuste transitorio de la economia que se
corregiria pronto al dejar actuar las fuerzas del mercado. Hoy llamamos a
este fendmeno, desempleo friccional.

La Gran Depresion de 1929 visibilizé la tragedia del desempleo al
pasar este, de friccional a ciclico. Esta fue una década marcada por una
recesion sin precedentes con un desempleo alarmante cercano al 25% en
las naciones industrializadas y, sin posibilidades reales de que las fuerzas
de mercado actuaran rapidamente, tal como lo proponian los economistas
neoclasicos de aquella época con una marcada influencia ideologica
en los @mbitos académico y politico. El turno estaba reservado para un
economista educado en la tradicion neoclasica, pero con ideas econémicas
diametralmente opuestas y de avanzada en aquel entonces: nos referiremos
a lord Keynes.

La persistente desocupacion no podia ser corregida por la magia del
liberalismo econdmico; necesitaba de la intervencion gubernamental para
impulsar la demanda agregada. El problema no estaba en los costos de
produccidn, sino en la insuficiencia de demanda efectiva, el desempleo no
era voluntario fruto de trabajadores holgazanes que se rehusaban a trabajar
y elegian el ocio como pasatiempo. El desempleo tenia connotaciones
méas complejas que requeria la inminente actuacion del Estado y de
sus politicas fiscales expansivas. Keynes & Henderson (1936, p. 10) lo
expresaron sutilmente de la siguiente manera: “hay trabajo que hacer, hay
hombres que lo hacen” ¢Por qué no combinar las dos cosas? EIl desempleo
era apremiante, las fuerzas del mercado no despegaban, el mundo
experimentaba pérdida de produccion y de riqueza gracias a los millones
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de parados involuntariamente. A esto se sumaba, que los gobiernos se
comportaban como espectadores ingenuos a la espera de una solucion
maégica que jamas llegaria.

Redondeando estas ideas, el pleno empleo no significa un desempleo
nulo; méas bien, este término es una abstraccion mental que se interpreta
como un estado de actividad econémica (prosperidad) sostenida que brinda
oportunidades de trabajo a las personas que las buscan. Se asimila a una
situacion de desempleo friccional cuyos desajustes entre oferta y demanda
se corrigen rapidamente, sin mayores costos en términos de produccién
nacional perdida.

Habria que decir también, que las memorias de la mision relatan que la
OIT organiz6 un equipo de expertos de varias nacionalidades, algunos de
ellos permanecieron en Colombia durante cinco semanas como maximo.
Siendo objetivos, este periodo de tiempo es muy corto para entender la
realidad econdmica de cualquier pais, asi su economia sea muy pequefia y
poco abierta. Es posible que esta situacion explique de algiin modo, porqué
los pronosticos realizados en Colombia por estos expertos extranjeros
en aquella época fueron sobreestimados y poco indicativos en materia
diagnostica y prescriptiva.

La mision de la OIT se centrd en el estudio del mercado del trabajo
urbano, concentrdndose en conceptos, tales como desempleo abierto y
encubierto y subempleo, asi como en la poblacion trabajadora de bajos
ingresos, la cual, para la fecha, constituia el 33% de los ocupados, cifra que
despertaba mucha intranquilidad. Ademas, esta mision enfoco sus esfuerzos
técnicos a identificar los determinantes del desempleo para recomendar
medidas de politica econdmica enfocadas a neutralizar este flagelo.

La mision de la OIT como lo narran Tejada y Latorre (2011), concluy6
que el desempleo en Colombia era explicado por la incapacidad estructural
de la economia para generar los suficientes empleos que el rapido ritmo de
crecimiento de la poblacion economicamente activa (PEA) urbana exigia.
Se resaltan las siguientes conclusiones: a) altas tasas de crecimiento de la
poblacion total (5.9% anual) y de la PEA urbana (4.3% anual) como factor
presionante del empleo; b) acelerado proceso de urbanizacién derivado
del crecimiento de la poblacion urbana pasando de 38% en 1964 a 60% en
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1973; y c) incremento acelerado de la tasa global de participacion (TGP)
debido al aumento de la poblacion en edad de trabajar (PET), a cambios
en la estructura de la poblacion total, a mejoras en el sistema educativo y
a la incorporacion de la mujer en el mercado de trabajo.

Esta mision, a parte de las cuestiones del desempleo como principal
foco de atencion, también resalto su preocupacion por la alta concentracion
del ingreso, la distribucion desigual de la tierra, la adopcion de tecnologia
intensiva en capital con alto componente importado, la escasez de divisas
explicada por los permanentes desequilibrios externos y la insuficiente
inversion privada (Tejada y Latorre, 2011).

3.2. La misién Chenery

En 1986 el turno le correspondié a la mision Chenery liderada por
el economista estadounidense Hollis B. Chenery, quien al término de la
mision afirm6 que los desequilibrios en el mercado laboral son un reflejo
de los desajustes macroeconomicos globales asociados al impacto de
la economia mundial y a las politicas econdmicas nacionales (Tejada
y Latorre, 2011). La misién Chenery reconoce que en la economia
colombiana existen diferentes tipos de mercados de trabajo, no todos
influidos en la misma intensidad por el ciclo econémico, lo cual sugiere
distintos tratamientos de politica econdmica. Para entender el desempleo
como objeto de intervencion, lo descompone en ciclico y estructural, este
ultimo clasificado a su vez, en friccional y no friccional.

Aunque la mision Chenery destacaba la necesidad de promover una
mayor actividad econémica como impulsora de nuevos puestos de trabajo,
también tenia claro de que no todo el empleo guardaba relacién directa
con el ciclo econdmico. Entre sus principales conclusiones, se destacan:
a) existencia de una relacidon directa y estrecha entre el empleo urbano
asalariado con el nivel de actividad econémica (ciclo econémico); b)
existencia de una relacion inversa entre el empleo contingente (empleados
domesticos y trabajadores familiares sin remuneracion) y el ciclo
econdmico; y c¢) existencia de una relacion muy débil entre el empleo
independiente (patronos y trabajadores por cuenta propia) y el ritmo de la
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actividad econdémica. Ahora bien, desde esta mirada economica, el reto era
como combatir el desempleo estructural o tecnoldgico cuyos resultados no
se vinculan a las oscilaciones del ciclo econémico.

Estas dos misiones compartieron su preocupacion por el bajo ritmo de
actividad econémica en Colombia, pero hay diferencias en la concepcion
del horizonte temporal de actuacion de la politica econémica; asi pues,
la primera enfatiza en el largo plazo como condicion importante para
la concrecion de transformaciones en la estructura de la economia
colombiana, mientras que la segunda, se inclina por medidas de politica
econdémica de corto plazo mediante el estimulo a la demanda agregada
(demanda efectiva).

La mision Chenery entiende que el desempleo no es un todo homogéneo
(no se cuenta con un Unico mercado); dicho en otras palabras, existe un
desempleo asociado al ciclo econémico que actla, en cierto modo, de
manera directa a los vaivenes de las fases expansivas y recesivas y a los
ajustes y desajustes en el mercado de bienes (influido por cambios en la
demanda efectiva) y el estructural relacionado con la transformacion de
la estructura productiva (ramas de la actividad econdmica), el cambio
tecnologico y el desajuste entre el sistema educativo (perfil ocupacion de
los trabajadores) y los requerimientos de los puestos de trabajo creados
por las empresas (trabajadores con nuevas habilidades y competencias
para el trabajo), en la légica de que la economia no es un ente estatico. En
resumen, para la mision Chenery el ciclo econémico es muy determinante
en el empleo asalariado urbano (relacion directa), menos transcendental
en el empleo contingente (relacion inversa) y casi nulo con el empleo
independiente. Esta Gltima interpretacion tiene sentido en la medida
que el trabajador independiente esta obligado a generar los medios de
subsistencia (ningun trabajador puede darse el lujo de permanecer 0cioso),
independientemente del buen o mal desempefio de la actividad econémica.

Las recomendaciones de politica de la mision de la OIT, aunque fueron
bien recibidas por el gobierno del presidente Lleras Restrepo, no lograron
ser implementadas por el cambio de gobierno en agosto de 1970 en medio
de la transicion de un gobierno liberal a otro de corte conservador con
prioridades distintas. Los diagndsticos, proyecciones y propuestas de la
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Mision Chenery contaron con un sistema de cuentas nacionales y estadis-
ticas laborales mas robusto, facilitando el analisis econémico cuantitativo.
El diagndstico y recomendaciones de politica econdémica de esta mision
se centro en recetas keynesianas (de moda en aquel tiempo) inspiradas en
politicas fiscales expansivas con efectos positivos en la demanda efectiva,
el mayor impulso del gasto publico corriente y de inversion, la promocion
de exportaciones, la sustitucion de importaciones y el mantenimiento de
un tipo de cambio competitivo para fomentar la venta de bienes y servicios
en el exterior; en especial, en el renglon de exportaciones no tradicionales.

La misidén Chenery consideraba que el desempleo en Colombia era un
problema estructural con fuertes raices en la desindustrializacion y en la
supervivencia de un modelo agrario exportador anclado al paradigma de
la vieja teoria de las ventajas comparativas formulada inicialmente por
David Ricardo en 1817 y, posteriormente desarrollada por Eli Heckscher
en 1919y Bertil-Ohlin en 1933; segun la cual, cada pais debe especializarse
en la produccion de aquellos bienes que mejor produce (a Colombia le
correspondia concentrarse en la produccion de bienes primarios de bajo
valor agregado, tal como lo hace hoy) y cada pais deberia abrir su economia
al comercio mundial para ganar en crecimiento econémico, lo que a su
vez, crea beneficios apreciables para todos.

A la mision Chenery se le reconoce su agudeza en descomponer y
clasificar el empleo para luego medir su relacion con el ciclo econdmico,
considerando que en la literatura econdmica es frecuente afirmar que
el crecimiento econémico (basado en aumento del PIB per céapita) es
condicion suficiente para la creacion de empleo; por tanto, las autoridades
econdmicas deben disefiar y poner en marcha medidas de politica
conducentes al aumento de la productividad laboral, el impulso de la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion (I+D+i) como
politicas de Estado y a la competitividad empresarial y territorial. Esto
no siempre es asi, la creacién de empleo depende en buena medida del
crecimiento del producto, pero también de otras variables y factores que
aun no se han estudiado suficientemente; los cuales no necesariamente,
podrian estar en el dominio de la economia.
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En esta misma linea, las dos misiones analizadas no relacionan el
desempleo con la legislacion laboral y las instituciones del trabajo. Las dos
se apegan a paradigmas econdmicos heterodoxos donde la intervencion del
Estado es decisiva como planificador, orientador e inversor; el desempleo
no se resuelve Unicamente via mecanismos de mercado, sino bajo la
orientacion y direccion del Estado y la inversién de recursos publicos
motivada por la ideologia tipica del keynesianismo, muy en boga en la
edad de oro del capitalismo la inversion de recursos publicos motivada
por la ideologia tipica del keynesianismo, muy en boga en la edad de oro
del capitalismo y, en particular, hasta los afios ochenta en América Latina.
Sin embargo, Bonilla (2021) relata que las reformas laborales contenidas
en las Leyes 50 de 1990 y 789 de 2002 surgieron tras las recomendaciones
de la mision Chenery; en concreto, la eliminacion de la retroactividad de
las cesantias de los trabajadores y de los aportes parafiscales®, la reduccion
del costo de las horas extras y de los recargos nocturnos, asi como la
flexibilizacion de los contratos.

3.3. La misién Levy

Pasadas un poco mas de tres décadas, en julio de 2020 el gobierno
nacional del expresidente Ivan Duque Mdarquez contratd un grupo de
expertos para analizar nuevamente el mercado laboral colombiano. A este
equipo se le conoce como la mision Levy en honor a su lider, el economista
mexicano Santiago Levy Algasi formado en la tradicion neoclasica y
exfuncionario del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esta mision
que concluyo su trabajo en 2021, resalta la complejidad en la conciliacion
de los dos objetivos principales de la nueva politica laboral colombiana: el
primero centrado en ampliar la proteccion social a todos los trabajadores,
mejorar su eficiencia mediante el incremento del capital humano y dar

> Los aportes parafiscales son contribuciones de caracter obligatorio impuestas por la

ley en cabeza de los empleadores, los cuales se determinan sobre la base gravable de
la némina. Con este aporte se contribuye al sostenimiento financiero del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y
las Cajas de Compensacion Familiar.
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cumplimiento de la normatividad existente y; el segundo, orientado a
reducir los obstaculos de la regulacién laboral y de la proteccién social;
que segun ellos, afectan el desempefio de las empresas y, por tanto,
obstaculiza la generacion de empleos mas estables, mas productivos y
mejor remunerados (Alvarado et al., 2021).

La mision Levy con acceso a mejores fuentes de informacion y sistemas
de estadisticas laborales mas sofisticadas y detalladas, no relaciona el
desempleo con problemas estructurales de la economia colombiana. Su
examen se centra en la economia de la oferta a diferencia de las otras dos
misiones analizadas hasta aqui. Para esta mision el desempleo es explicado
por los altos costos laborales y la inflexibilidad del mercado de trabajo;
el cual, alin no se reacomoda al nuevo contexto empresarial que exigen
mayor productividad y competitividad. Agrega que el sector privado no
puede ganar en competitividad debido a los altos costos que deben pagar
los empresarios por cuenta de la seguridad social y de las pensiones. En el
analisis del salario minimo mensual, subraya sus efectos negativos en las
empresas pequefias y medianas ante su incapacidad para pagarlo.

Lainformalidad esta en el centro de atencion y andlisis de la misién Levy
como efecto directo del mal funcionamiento del mercado de trabajo, aunque
esta mision enfoca su mirada hacia la informalidad empresarial entendida
como el bajo registro de las empresas en las Camaras de Comercio y la no
implementacion de un sistema contable que dé cuenta de su desempefio
financiero. Infortunadamente, la estrechez de su mirada técnica deja por
fuera del analisis, la informalidad como problema estructural (derivada del
cambio estructural), la cual no se resuelve facilmente via registro mercantil
y la posterior organizacion de un sistema contable.

Lanovedad de sus propuestas estd mas en el terreno de la microeconomia
0, sl se quiere, en el sector privado. Esta mision propone la financiacion de
los costos de afiliacion a salud de los trabajadores con cargo a los recursos
publicos respaldados con impuestos, a fin de descargar a las empresas del
pago de aportes en salud del 8% de la ndmina. De igual manera, propone
la eliminacion del aporte patronal destinado a las cajas de compensacién
familiar, las cuales proveen servicios de recreacion subsidiada a la clase
trabajadora. La misiéon Levy no considera las dificultades fiscales que
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tendria el gobierno nacional para financiar los aportes de salud con recursos
del presupuesto publico; su magnitud, aunque se desconoce, requeriria
de una nueva reforma tributaria cuyo principal y Unico contribuyente
serian las personas naturales (Bonilla, 2021). Esta propuesta parece ser
inviable, al menos en el actual periodo de gobierno que intenta capturar
20 billones de pesos a través de la reforma tributaria aprobada en 2022
para la financiacion de programas sociales y el cumplimiento del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera entre el Gobierno Santos (2010-2018) y las desmovilizadas
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) firmado el 24
de noviembre de 2016.

Los dirigentes sindicales entrevistados no estan de acuerdo con el
diagnostico de la mision Levy. Consideran que el diagndstico no es el mas
adecuado, ni tampoco que las medidas de intervencion propuestas puedan
mejorar el funcionamiento del mercado laboral. Asi, lo expreso:

No, porque la mision Levy concluye que el obstaculo para generar
empleo es el costo de la seguridad social, y, por tanto, debe flexibilizarse
el sistema de seguridad social debilitando el régimen contributivo y
promoviendo el falso piso de proteccidn social que cre6 el anterior el
gobierno. C. Diaz (Comunicacion personal, 9 de noviembre, 2022).

3.4. Misién Alternativa de empleo e ingresos: Una propuesta heterodoxa

Paralelamente a la mision Levy surgi6 la mision Alternativa de Empleo
e Ingresos liderada por el economista Rodrigo Bonilla en 2021 (hoy
ministro de Hacienda y Crédito Publico de la administracién de Gustavo
Petro), como propuesta alternativa y critica, producto de la discusion de
académicos independientes, coordinadores de centros universitarios de
pensamiento y organizaciones sindicales interesados en aportar elementos
analiticos para la comprension del mercado laboral colombiano, pero desde
una mirada heterodoxa. Esta mision recoge varios de los planteamientos
de la misién Chenery con una vision mas contemporénea de la realidad
econdmica colombiana.
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Al comparar los planteamientos de la mision Alternativa con el
Programa de Gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego, muchas
de las iniciativas de esta mision se recogen en la propuesta presidencial
convertida hoy en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
potencia mundial de la vida”. Esta mision comparte con las misiones de
la OIT y Chenery, que el desempleo es un problema estructural que se
resuelve por medio de una politica publica agresiva de industrializacién y
de modernizaciéon de campo como despensa de alimentos, dejando atras el
modelo primario exportador, cuyo desempefio econdmico no ha generado
los resultados deseados.

A esta iniciativa, se suma también la propuesta de acceso a la tierra a
pequefios campesinos a traves de una reforma agraria sin precedentes en el
pais que intenta comprar y redistribuir cerca de tres millones de hectareas
como compromiso adquirido en el acuerdo de paz arriba mencionado.
Se propone acompariar esta iniciativa con un programa ambicioso de
créditos de fomento liderado por la banca publica (Banco Agrario de
Colombia). La mision Alternativa al igual que las dos primeras misiones
de empleo, consideran que la politica econdmica debe centrarse en el
impulso a la demanda agregada y no en la reduccién de costos laborales,
en la flexibilizacion del contrato y en la desregulacion como lo plantea
la misién Levy. Se debe transitar del modelo econémico actual centrado
en las exportaciones de productos minero-energéticos y materias primas
agropecuarias que generan poco empleo a un modelo centrado en el
desarrollo industrial y agroindustrial, el cual ha probado ser altamente
creador de valor agregado y empleo productivo.

Resumiendo, el legado de las misiones de empleo realizadas en
Colombia hasta la fecha se concluye que el entendimiento de cémo
funciona el mercado de trabajo y los determinantes del desempleo revisten
una complejidad enorme que escapa al conocimiento acumulado en el
tiempo, puesto que no existe un solo mercado de trabajo sino multiples
sistemas de relaciones laborales con particularidades especiales. En
la década de los setenta, el problema en Colombia estaba asociado a
cuestiones demograficas como el acelerado crecimiento de la urbanizacion
y de la poblacién econdmicamente activa que presionaban por mayores
puestos de trabajo.



La cuestion del trabajo en Colombia 67

Las misiones de la OIT, Chenery y Alternativa estan de acuerdo que
el desempleo es un problema estructural que requiere el concurso directo
del Estado como impulsor de una mayor actividad econémica basada en
la industria y la modernizacién del sector rural. Sus propuestas de politica
economica se centran desde una vision macroecondémica en medidas de
corto plazo como el impulso a la demanda efectiva como dinamizadora del
consumo Yy de la inversion via mejores empleos y salarios y gasto publico.
En cambio, de conformidad con la mision Levy, la solucion al desempleo
y a la informalidad se resuelven a través de acciones centradas en la eco-
nomia de la oferta, en la adopcion de medidas de corte microeconémico
cuyo actor principal es la empresa competitiva, que para que opere correc-
tamente necesita ajustar sus costos de produccion, entre ellos, los costos
laborales al minimo posible; asi como de un contexto de flexibilidad y des-
regulacion. La preocupacion por la calidad del empleo es mas notoria en
las misiones de la OIT y Alternativa, mientras que las misiones Chenery
y Levy se enfocan mas en la eliminacion de barreras institucionales que
afectan el adecuado funcionamiento del mercado de trabajo.



CAPITULO 4

El mundo del trabajo
desde la mirada restringida
de los economistas

Si el propdsito del Estado y de su accion reflejada en la politica
publica en crear mas y mejores puestos de trabajo y derrotar el desempleo
como amenaza global que se propaga como una pandemia, es pertinente
entender como funciona el mercado de trabajo desde la lente de diferentes
escuelas del pensamiento econdémico arraigadas en posturas ideologicas
heterogéneas, incluso opuestas. En el caso colombiano, las misiones de
empleo que se han constituido con el propoésito de estudiar objetivamente
el mercado de trabajo y proponer medidas de politica para crear empleo,
mejorar su calidad y reducir el desempleo a su tasa natural. Los diagndsticos
técnicos de las misiones de empleo contratadas a la fecha por los gobiernos
nacionales de turno para el anélisis objetivo del mercado de trabajo parten
de la hipétesis clasica de que el mercado laboral colombiano funciona mal,
de ahi se derivan sus efectos devastadores reflejados en la poca generacion
de empleo, su baja calidad en términos agregados y la persistencia del
desempleo, aun en las fases expansivas del ciclo econdémico.

4.1. Miradas al mundo del trabajo: La lente reduccionista de los
economistas

Desde tiempos atras los economistas han intentado acaparar la atencion
del publico dedicando parte de su esfuerzo intelectual al entendimiento del
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desempleo aportando diversas teorias a su explicacion y justificacion. La
ortodoxia econdmica como ideologia dominante ha llevado la delantera
en este cometido, aunque sus aportaciones son ampliamente criticadas
por su exceso de simplicidad y generalidad. Las primeras explicaciones
sobre el desempleo son atribuidas a Marshall (1925), quien describe dos
categorias de desempleo, asi: 1) desempleo ocasional como resultado de
las fluctuaciones econdmicas y 2) desempleo sistematico caracterizado por
personas que no quieren o no pueden trabajar de manera dura y diligente.

Para este autor, en un mundo perfecto e imaginario de libre competencia,
el desempleo es voluntario, el trabajador elige entre trabajo y ocio de
acuerdo con sus preferencias. Alfred Marshall como buen neoclasico
recomienda la eliminacion de barreras al funcionamiento de la oferta y
la demanda en el mercado laboral, debido a que la fuerza de trabajo debe
ser considerada y analizada como cualquier mercancia. Pigou (1913)
en sintonia con Marshall, reafirma que el desempleo estd fuertemente
causado por el desajuste entre los salarios y la demanda. Si los salarios
estuvieran determinados por el libre juego de las fuerzas competitivas, el
desempleo no podria existir, aparte del ocasionado por las fluctuaciones
ciclicas. Agrega, que toda tentativa de un sindicato de obtener para sus
miembros un salario superior al salario de referencia de su rama es causa
de desempleo y el abandono de tal politica, es en consecuencia, un remedio
para el desempleo.

Estos dos economistas neoclasicos pioneros en el analisis del desempleo
no dudan en manifestar que el desempleo es totalmente voluntario, es
decir, cada quien elige entre trabajo u ocio de acuerdo con sus preferencias
individuales y que el desempleo en cualquiera de sus dos clasificaciones
(ocasional o sistematico) solo sera resuelto por las fuerzas competitivas
del mercado. Para nada se involucra la intervencion estatal, considerada
como dafiina.

Entender el desempleo requiere comprender como funciona el
mundo del trabajo. El mercado de trabajo desde la perspectiva economicista
estd intimamente relacionado con el mercado de bienes y servicios.
La elasticidad de la demanda de trabajo depende de la elasticidad de
la demanda del bien o servicio dado que la demanda de trabajo es una
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demanda derivada (la elasticidad de la demanda del bien producido
influira en la elasticidad de la demanda de trabajo), del cociente entre los
costos laborales y los costos totales (cuanto mayor es la proporcién de los
costos laborales mayor es la elasticidad de la demanda y viceversa), las
posibilidades de sustitucion por otros factores y la elasticidad de la oferta
de otros recursos. Asi, la elasticidad de la demanda de trabajo influird en la
demanda de trabajo (McConell y Brue, 1997).

Los determinantes de la demanda de trabajo son la demanda de los
bienes y servicios, el comportamiento de la productividad total de los
factores, el numero de empresarios que participan en el mercado y los
precios de factores productivos, tales como: capital, tierra y materias
primas. A su vez, la fuerza que se imponga en los efectos produccion
0 sustitucion estara determinada por el comportamiento de los factores
sustitutos brutos y complementarios brutos. En consecuencia, si el efecto
produccion es mayor que el efecto sustitucion de trabajo por capital, la
demanda de trabajo aumentara, en caso contrario, la absorcién de la fuerza
de trabajo se reducira, elevando el desempleo. A esta complejidad se afiade,
que los mercados de trabajo son multiples e imperfectos.

En suma, la demanda de trabajo esta afectada por una multiplicidad de
factores que interactian en maltiples direcciones de manera simultanea
impidiendo entender a profundidad el real funcionamiento del mercado
de trabajo; por ejemplo, el hecho de que cada bien o servicio tenga una
elasticidad precio de la demanda diferente y que la produccién se realice
en estructuras de mercado distintas (mercados de competencia perfecta
o mercados imperfectos), esto influird directamente en la demanda de
trabajo. En conclusion, el empleo como todos creen, no Unicamente
depende del crecimiento econdémico sino de muchos otros factores que
actuan solos o de manera combinada desencadenando alteraciones en la
funcion de produccion.

4.1.1. La mirada de los neoclasicos como corriente dominante

Lateoria neoclasica sobre el mercado laboral se construyo en el contexto
histdrico, social, politico y econdmico de la Revolucion Industrial, el
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desarrollo del modo de produccién capitalista, la hegemonia de Gran
Bretafia en el comercio internacional, la emergencia del asalariado y el
desarrollo de los conocimientos en las ciencias exactas y naturales (Neffa,
2007, p. 21).

La tradicion neoclasica analiza el mercado de trabajo con mucho
pragmatismo. Para esta escuela, el mercado de trabajo funciona al igual que
el resto de los mercados con sus elementos constitutivos: oferta, demanday
precio (llamado salario 0, en su acepcion mas amplia, costos laborales para
integrar otros costos como las prestaciones sociales, la seguridad social,
los aportes patronales, etc.). La interaccion entre la oferta y la demanda
determinan el precio, el c