POLITICASASOCIADASA LA DISMINUCION DE LA POBREZA EN EL
TERRITORIO RURAL DEL MUNICIPIO DE PASTO

Presenta:

JESUSGUILLERMO ALVAREZ ERAZO

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIASAGRICOLAS
PROGRAMA DE INGENIERIA AMBIENTAL
SAN JUAN DE PASTO

2018



POLITICASASOCIADASA LA DISMINUCION DE LA POBREZA EN EL
TERRITORIO RURAL DEL MUNICPIO DE PASTO

JESUSGUILLERMO ALVAREZ ERAZO
Trabajo de grado presentado como requisito parcial para optar al titulo de
Ingeniero Ambiental

Modalidad Monografia

ASesor:

Javier CeballosFreire

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIASAGRICOLAS
PROGRAMA DE INGENIERIA AMBIENTAL
SAN JUAN DE PASTO

2018



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUGCCION ...ttt ss st ssss s sssss st et essssss s s sassssssssssssssssssssssssnsenes 6
1. OBIETIVOS.....ooeeeeeeeeetesteeeeees e eee s ess s ssssssssssssssssss s ssss s sas s asssassasssssasnssnsnsnsneneans 7
2.1 OBJIETIVO GENERAL w..cooooeeeeeeeeeeeeeeeee e sesee oo sesseessse s sess s sss s ssenes 7
2.2 OBIETIVOS ESPECTFICOS. .....oooeevoeeeeeseseeeseeseisesseesssssssssssssssssessssssssssesssssssssssanssssssssssssees 7
1. METODOLOGIA ..ottt ettt es et ss s st snasassssasansssssessssssnsesnans 8
V. MARCO TEORICO .....ocieteeeeeeeeeeteeeseeetesstssessessssstesessesssss e ssnsssssssesassssssssssssssssnans 9
A1 MARCO REFERENCIAL ... eessees s seesesessse s ses s seesnenes 9
411 LATINO AMERICA Y EL CARIBE......oiveoieeeeeeeeieeeeesseeeeeeseesesseessseeeesesse s ses s 9
8.1.2. COLOMBIA .....oooeeeeeeeeeee e ee s 10
4.1.3 DEPARTAMENTO DE NARINO ..o sosssssssesssssessssssessssseneans 14
ALAMUNICIPIO DE PASTO ....ooooevooeeeeeseeeeeeseeieesoessessssssseseesssssssssssssssssssssssssnssesssssssssssssnss 17
4.2 MARCO CONCEPTUAL .o seeses e sses s ses s ssssesesenseeeees 18
4.2.1 OBIETIVOSDEL MILENIO ...ooovvoreeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeseeeseeseses e sesseesssssssssssssssesssnsensans 18
4.2.2 OBJIETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE ..o 19
4.2.3 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) ..o 20
4,24 PLAN DE DESARROLLO ...oovooieveeeeeeeeseeeeeeeeseseeesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnes 21
4.2.5 CONCEPTOSBASICOSDE POBREZA ....oooorveeesveeeeeeeiseeseeisssossssssssessnssssssssessssssseons 21
4.2.6 DIFERENCIA ENTRE POBREZA URBANA Y POBREZA RURAL .......cooovvooerveerrenann. 22
4.2.7 INDICADORES DE POBREZA ....ooooooeveeeeeeeeeeeeseseeeesesee s sosssssessssssessssse e 24
4.2.8 INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM) ..covvorreeeereeeeseeseeeeeeseseenneneons 24
4.2.10 INDICE DE POBREZA MONETARIA .....oovvoerveeereeeeeeeeseeseesssoessssssessossssssssssssssseseons 26
4.2.11 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS. ....ooveeeeeeeeeeeeeseeeeesseeses e sssee oo, 27
4212 FAMILIASEN ACCION ......oooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeee e eseseseseee s sesse s, 27
A3 MARCO NORMATIVO ...oooooieveoeeeeeeseoeeeeseees oo sossssssssesssese s ssssssssssssssssssssssssssssssssnees 28
V. RESULTADOS......coooiitieteetietestesesstesesesstesses s tesssssssssssssssssssssassssssssessassssssssssssssssssenes 29

5.1 INDICADORESDE POBREZA EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE PASTO.....29



5.1.1 NECESIDADES BASICASINSATISFECHAS (NBI) ...ouieiecieeeceeteeeeeiee e 29

5.1.2 INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM) ..o 30
5.1.3POBREZA MONETARIA. ..ottt s 30
52ANALISISDE POLITICASDIRIGIDASA LA REDUCCION DE LA POBREZA RURAL
MUNICIPIO DE PAST O, ..ttt st st st sr e e e n e sre e nenre s 32
5.2.1OBIETIVOSDEL MILENIO oottt 33
52.20BJETIVOSDEL DESARROLLO SOSTENIBLE .....ccooiiieieeieeecreeee e 37
5.2.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “TODOS POR UN NUEVO PAIS”................. 38
5.2.4PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE PASTO (POT).......... 45
5.25PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE PASTO.....cccciiiininirinineiceneceeesenieen 53
5,26 FAMILIASEN ACCION........oiieieiceeeeeeeeeeeee s 55
5.3 ESTRATEGIAS D! RIGIDASA LA REDUCCION DE LOSINDICADORES DE POBREZA
PRESENTESEN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE PASTO. ...ccoeviiieereeenecereene 57
5.3.1 SISTEMATIZACION DE INFORMACION SOBRE PROYECTOS
REALIZADOSEN EL MUNICIPIO DE PASTO. ..o 58

5.3.2 FORTALECIMIENTO DE CONVENIOSDE INSTITUCIONESTECNICASY
UNIVERSITARIASEN EL TERRITORIO RURAL DEL MUNICIPIO DE PASTO.59

5.3.3CREACION Y FORTALECIMIENTO DE GREMIOSEN EL SECTOR
AGROPECUARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO. ..o 61

5.3.4FORTALECIMIENTO DE VINCULOSINSTITUCIONALESCON LA
POBLACION RURAL DEL MUNICIPIO DE PASTO. ...ccccooeniririereteeieeiesse e, 63

VI. CONCLUSIONES ... e 65

VII. REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS. ... 66



INDICE DE TABLAS

Tablal MARCO NORMATIVO ...ttt sttt neeneas 28
Tabla2 Politicas Del Plan De Ordenamiento Territorial. .........cccooeverenerenenieesie e 48
Tabla 3 Centrales rurales y equipamientos de [0S Corregimientos. ..........coceevereererieeneeseesieneenne 50
Tabla4 Programa por unaruralidad sostenible, agroecologicay equitativa. ..........ccccoveevvrerenne. 53

Tabla5 Sistematizacion de informacion sobre proyectos realizados en el municipio de Pasto. .. 58

Tabla 6 Fortalecimiento de convenios de instituciones técnicas y universitarias en € territorio

rural del MUNICIPIO A& PASLO. ......cceiiuiiiiiieii ettt sre e e 60
Tabla 7 Creacion y fortalecimiento de gremios en el sector agropecuario del municipio de Pasto.
....................................................................................................................................................... 62
Tabla 8 Creacion y fortalecimiento de vinculos institucional es con la poblacion rural del
MUNICIPIO 0B PASLO. ...ttt et s b et s re e be e e e s teeaeenbesneesneeneens 63

INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1 Porcentgje de incidencia de la pobreza multidimensional y la brecha urbano-rural para
€l PEriOdo 2010 @ 2014.........oeceeeeeeeee ettt ettt ae e re e teene et e e nreeneeneennen 11

Gréfico 2 Incidencia de pobreza monetariay brecharural - urbano segiin zona. 2002—2014.... 13

Gréfico 3 Ingreso per capita segun zona. Precios del 2014. 2010-2014............ccooveeeeeeecieeeecreenne. 14
Gréfico 4 Linea de pobreza en Narifio en 10s afios 2000 Y 2005 ........cccvveerenerenreereesesesesennens 15
Gréfico 5 Linea de pobreza en Pasto 2011 - 2013........cccoieeieeneereseeseeseeie e ste e e s e e enas 17

Gréfico 6 Porcentajes de personas que viven en pobreza en zonas rural y urbana durante |os afios
20022014 ...ttt ettt et et R Rt R e et et et et e te st eReeneene et entetententenrennenneas 34



INTRODUCCION

Lapobrezay las politicas territoriales creadas para la reduccion de esta situacion han
generado variedad de problematicas sociales y econdmicas en € territorio. Un estudio realizado
por la FAO demostré que la dindmica econdmica en los Ultimos afios ha empeorado la situacion
de pobreza en € sector rura y urbano, donde € territorio rural es el mas afectado por lacrisis,
creando nuevas categorias de pobreza, debido alaimplementacion de nuevos modelos de
desarrollo cuya prioridad se centraen € impulso del sector industrial y manufacturero, dejando
delado al sector agropecuario (FAO, 2013).

En arfios posteriores se han implementado varias reformas agrarias con el fin de impulsar el
desarrollo agropecuario, pero la pobreza aln se mantiene presente en la region latinoamericana,
dificultando la modernizacion de este sector. A principios del siglo XXI, se present6 una
reduccion de los niveles de pobreza rural; evidenciado por un incremento significativo de
ingresos, infraestructurarural y desarrollo tecnol6gico que ayudo areducir los indices la pobreza
del sector. (FAO, 2013).

El estudio de las diferentes reformas, proyectos y politicas dirigidas a resolver la situacion de
pobreza para €l territorio, es un punto clave, dado que la adopcién de los diferentes proyectos y
los resultados obtenidos de ellos, brindan informaci 6n importante para observar y determinar la
eficienciade lo realizado, permitiendo conocer debilidades y fortalezas de | as estrategias y

programas, que posteriormente permitiran la creacion y gecucion de nuevas politicas integral es.

Comprender en si el significado de pobrezay propender por laformulacion de actividades y
proyectos que ayude a su disminucion, es una cuestion que se contemplaen € plan de desarrollo
y los proyectos gubernamental es que tienen lafinalidad de ayudar y mitigar |os problemas
generados por la pobreza. Por |o cual estainvestigacion busca las acciones dirigidas por €
gobierno pararesolver la situacion de pobreza por medio del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) y e Plan de Desarrollo, enfocado alas acciones dirigidas para el territorio rural del

municipio de San Juan de Pasto.

Lainvestigacion se realiza tomando informacién de |os expedientes municipales, € plan de
desarrollo municipal y e plan de ordenamiento territorial municipal, como también estudiosy
politicas que refuerzan y permitan complementar lainvestigacion de una manera més integral
como estudios realizados por e PNUD.



1. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar los indicadores de pobreza parala zonarural, inmersos en las politicas de
ordenamiento territorial como estrategias de me oramiento de calidad de vida del Municipio de

Pasto (POT, PDM)

2.2 OBJETIVOSESPECIFICOS
Identificar los indicadores de pobreza en lazonarural del municipio de Pasto.
Analizar politicasy estrategias de las herramientas de ordenamiento territorial
(POT y PDM) dirigidas alareduccion de la pobrezarural en |os corregimientos del
municipio de Pasto.
Proponer estrategias que disminuyan |os indicadores de pobreza presentes en la

zonarural del municipio de Pasto.



I1l. METODOL OGIA

En e presente estudio la metodol ogia implementada es descriptiva de tipo cualitativa, es
decir, revisar, investigar y comprender mediante una revision de politicas, procesos y
documentos donde se encuentre informacidn sobre el estado real del territorio rural,
interpretando |os fendmenos rel acionados con la pobreza rural, , basados en politicas agrarias del
Estado con la concepcion del desarrollo como un proceso integral, que buscala inclusion social
y productiva de todos | os habitantes rural es, fomentando un enfoque territorial participativo, que
reconoce unaruralidad diferenciada y alos habitantes rurales como gestores y actores de su

propio desarrollo.
Paralarealizacion de estainvestigacion se dividio €l proceso en 3 fases:

En laprimera fase se realizo unarevision bibliografica con documentacion relevante de
estudios, libros, articulos y publicaciones. Posteriormente se realizé unaclasificacion dela
informaci6n obtenida de | as siguientes fuentes:

Gobernacion de Narifio

Alcaldiade Pasto

Kit territorial

Scientific electronic library online (Sciel o)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Organizacion de las Naciones Unidas

En la segundafase se realiz6 una recoleccion de informacion y se selecciond la més relevante
priorizando los estudios mas actuales. Se efectud unarevision sobre lainvestigacion anivel de
Latinoamérica, nacional y local, contextualizando sobre pobrezay politicas asociadas alos

planes de ordenamiento territorial y planes de desarrollo.

Por ultimo, se analiz6 lainformacion obtenida, se identifico los indicadores de pobreza mas
frecuentes en corregimientos del municipio de Pasto y se estudian las estrategias o politicas

dirigidas para mitigar dicha situacion.



IV.MARCO TEORICO
4.1 MARCO REFERENCIAL
41.1LATINO AMERICA Y EL CARIBE

Unade las principales caracteristicas de Latinoamérica es su heterogeneidad, donde el indice
desarrollo humano de cada pais son muy variables. Segiin el Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD) esta diversidad presenta una gran limitante para cualquier programa
o plan enfocado en el desarrollo rural que intente mejorar las condiciones nacionales actuales tan
distintas en términos de pobreza rural, grado de modernizacion del sector agropecuario,
importancia de la agricultura en la economia, y articulacion de los espacios urbanos y rurales
(Sepulveda, Rodriguez, Echeverri, & Melania, 2003, pag. 11).

Si bien gran cantidad de |a poblacidn se encuentra en los centros urbanos, |a pobreza sigue
presente en €l territorio rural de AméricaLatinay el Caribe, donde este fendbmeno se encuentra
con mayor frecuencia en zonas rurales que en las urbana. Esto ha generado situaciones complejas
con variedades de factores y circunstancias, expresados por |as situaciones de necesidades
basicas insatisfechas. Las estrategias y reformas implementadas para ayudar ala poblacién que
Se encuentra en situacion de pobreza, que en su mayoria se encuentra ubicada en |os sectores
rurales, no han sido realizadas teniendo en cuenta la heterogeneidad de los territorios,
dificultando la adopcion de las diferentes estrategias implementadas por €l estado (Echeverria,
2010, pag. 147).

Durante afios el sector agropecuario ha sido reconocido como factor importante para el
desarrollo econdmico del pais, aun asi, laimplementacién de estrategias o procesos de
construccion encaminadas a desarrollo social y econdmico de estos territorios, se han realizado
sin considerar las capaci dades que poseen, siendo estas capacidades el factor més importante
para creacion y gecucion de politicas (Jaramillo, 2006, pag. 1). Ademés, las acciones dirigidas
paramegorar €l desarrollo econémico y social, son insuficientes ante la situacion precaria del
campesinado, que necesitan méas que medidas compensatorias que solo buscan mitigar los

efectos negativos que han provocado |os model os de desarrollo actuales.

Echeverria (2010) demuestra en su estudio los factores que se deben tener en cuenta para
reducir los indices de pobreza del territorio rural. Uno de ellos es |a heterogeneidad de |a pobreza

rural donde ladistribucion desigual delatierray el atraso del sector rura en sentido de



adquisicion de tecnologia y estrategias de mercado han generado que |a pobreza se encuentre
presente por muchos afios. Ademas, el nuevo contexto del desarrollo rural y lafatade
participacion por parte del estado en proyectos o estrategias para €l territorio rural, han generado
gue se agudicen a gunos problemas econdmicos y sociales de laregion.

Ladistribucion de latierra es unaimportante causal de conflictos, por ende, se requiere que se
creen mejores opciones para el acceso alatierra productiva. Lafalta de oportunidadesy de
ingresos, como también la escasa participacion de |os habitantes solo genera una deuda social

con las comunidades rurales mas pobres (Sepulveda, Rodriguez, Echeverri, & Melania, 2003,
pag. 14).

4.1.2. COLOMBIA

Laruralidad colombiana ademas de presentar una situacion de conflicto armado en €l
territorio, experimenta problemética asociada a la brecha entre el sector rural y urbano. Debido a
esto el ordenamiento de estos territorios ha presentado varias dificultades puesto que no se
abarcan las vocaciones, limitaciones y procesos |levados a cabo en € territorio (Espectador,
2016, pag. 1).

Seguin estudios realizados por e DANE muestra que |a pobreza en |as principal es ciudades
alcanza un 15,4% de |a poblacién, mientras que en éreas rural es al canza un 40% de la poblacion.
Una posible casual a este fendbmeno que se presenta en la mayoria de territorios ruraes, es que un
59% de los hogares rurales que usan de latierra productiva no poseen titulo de propiedad,
impidiendo que ellos puedan acceder a créditos y otros servicios. Sumado alo anterior més de
160 municipios posen problemas de sobreutilizacion de suelo, en mas del 50% del territorio, y
711 municipios tienen problemas de uso de suelo. Para estos municipios es dificil que alcancen

unainclusion social y un desarrollo sostenible. (Espectador, 2016, pag. 1)

El ordenamiento territorial tuvo lugar en Colombia debido a diferentes fenGmenos
presentados en diversas partes del territorio. Unade ellas es € conflicto de uso desueloy la
vocacion de suelo, donde segln estudios realizados por €l Departamento Nacional de Desarrollo
(Caiman Urquijo & Torres Lépez, 2017) aproximadamente 13 millones de hectéreas se realizan
actividades agricolas en territorios que no tienen esa vocacion. Ademas un estudio realizado por
el IGAC en € afio 2014 expuso que un 13% del territorio colombiano se encuentra en un estado

de subutilizacion, en donde los requerimientos del uso o cobertura vegetal actualmente son



mayores que la oferta productiva del suelo, dadas |as caracteristicas de éste, mientras que & 15 %

del territorio se encuentra en sobre-utilizacion (DPN, 2014, pag. 10).

Jaramillo (2006) expone que la pobreza rural en Colombia histéricamente ha presentado
inconvenientes relacionados con latenencia de latierra, debido a que la mayoria de terrenos
apropiados para la produccién agricola estan en manos de unos pocos. Este fenGmeno puede
explicarse debido a que la posesion de latierra posee una vision mas de poder politico y

dominacién social, que productivo.

Lo anterior impulsa a que la economia globalizada desplace y quite laimportanciaal sector
productivo, mientras que latecnologia, € conocimiento y € capital, adquieren més relevancia
Pero algo que puede ayudar significativamente es que mejore e acceso alatierra, abriendo
nuevas posi bilidades de tener nuevos propietarios con mejores oportunidades competitivas, crear

una economia mas sustentable y mejorar la estructura social (Jaramillo, 2006, pag. 3).

Sumado alo anterior un factor que en muchos estudios no se abarca y son las condiciones
ambientales y recursos naturales, puesto que estos factores limitan |os procesos de sus
actividades agricolas. Los factores més frecuentes son la erosion del suelo y el deterioro de las
fuentes hidricas, ocasionadas por |a sobreexplotacion del recurso o modelos asociados ala
produccion verde. Ademés el desplazamiento de poblacion indigena o campesina aterritorios
poco productivos, pero que ofrecen algunos recursos naturales como madera, petréleo o
nacimientos de agua, hatraido graves inconvenientes, debido a que esas poblaciones tienen que
preservar |0s recursos que ahi poseen, |o que limitalas opciones de actividades productivas que
ahi pueden desarrollar (Jaramillo, 2006, pag. 13).

Para la obtencion de datos de IPM utilizan la Encuesta Nacional de Calidad de Vida que es
realizada de manera anual, con € fin de obtener informacion la educacion, salud, condiciones de

vivienda e ingresos, tanto en €l territorio rural como en el urbano. (DANE, 2016).

A continuacién, los resultados obtenidos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida se
exponen los porcentgjes de laincidencia de la pobreza multidimensional y la brecha urbano-rura
parael periodo 2010 a 2014.

Grafico 1 Porcentaje deincidencia dela pobreza multidimensional y la brecha urbano-
rural para e periodo 2010 a 2014.
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En laanterior grafica se analiza que la brecha entre urbano-rural ha incrementado, a pasar de
2,26 (2010) hastallegar al punto de 2,86 (2014), en donde por cada 1% de la poblacion pobre de
la zona urbana, existen 2,86% en lazonarural. Identificando que existen mas poblacién en

pobreza multidimensional en lazonarural.

El diagndstico de la pobreza monetaria por la carencia de ingresos per capita mensual,
necesaria para poder obtener una canasta minima de consumo que contenga los requisitos
nutricionales minimos bajo 1os estdndares del ICBF y de la FAO, ademas de bienes y servicios.
Para su andlisis, obtiene informacion por medio de Gran Encuesta Integrada de Hogares, donde
de maneramensual, consiguen informacién basica sobre €l tamafio y la estructura de la fuerza de
trabajo de la poblacién, y de las caracteristicas sociodemogréficas (DANE, 2016).

A continuacion, se muestrala gréfica de Incidencia de pobreza monetariay brecharural -

urbano segulin zona. 2002—2014



Grafico 2 Incidencia de pobreza monetariay brecha rural - urbano segin zona. 2002—
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En laanterior grafica demuestra que durante el tiempo de andlisis €l indice de pobreza es

mucho més alto en lazonarural que en la zona urbana. Donde se observa anteriormente la

brecha entre €l territorio rural y urbano aumento de 1,36 en el 2002 a 1,45 en e 2014,

demostrando gue existe una reduccion considerable de la pobreza monetaria urbana, presentando

unamejor distribucion de ingresos en los hogares, mientras que en lazonarura se evidencialo

contrario en € Ultimo periodo (DANE, 2016, pag. 6)

Con € fin de observar como ha avanzado €l ingreso per capitatanto en los hogares de lazona

urbanay delazonarural en Colombia, el DANE realizo un estudio en donde calculan los

ingresos total es percibidos por la unidad de gasto. Donde el ingreso per cdpitaes € ingreso que

recibe una persona para subsistir mensua mente (Republica, 2016)

A continuacion, se muestra la grafica de Ingreso per capita segin zona. Precios del 2014.

2010-2014.



Gréfico 3Ingreso per capita segin zona. Precios del 2014. 2010-2014.
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Delaanterior grafica se observa que en lazonarura hubo un incremento de 4.6 % del ingreso
per capitadel afio 2010 al 2014. Mientras que en la zonarural hay un incremento del 3.6%.
Mostrando que la zonarural tiene un mayor incremento porcentual que e urbano. Pero en
promedio monetariamente la zona urbana tiene un valor mas representativo que en lazonarural,
en donde lazonarural acanzo en el 2014 un promedio de ingresos per capitade $ 215.597 (en
2014), mientras que la zona urbana al canzo en promedio un incremento per capitade $614.512,
demostrando la diferencia entre las 2 zonas (DANE, 2016, pag. 4).

Teniendo en cuenta que la pobreza rural se ha mantenido y haincrementado en el territorio
rural, el gobierno creo lainiciativallamada Misién parala Transformacion del Campo
Colombiano donde detallan los lineamientos de politica publica e instrumentos dirigidos ala
toma de mejores decisiones de inversion publica para el desarrollo rural y agropecuario que
mejoren y ayuden al campo colombiano. Estas politicas abarcaran |as diferentes categorias de
ruralidad, basandose en | as diferencias que cada territorio posee y reconociendo a los pobladores
gue ahi habitan (DPN, 2014, pag. 5).

4.1.3 DEPARTAMENTO DE NARINO

Narifio es un departamento principa mente agropecuario, donde este sector aportamas de la
tercera parte de la produccion regional, mientras que € sector industrial y manufacturero
presenta un atraso, reduciendo |as opciones de empleo por ende y pobrezatanto en el territorio
urbano como en € rural (PNUD, 2015, pag. 279).



El desempleo es uno de | os factores que més afecta a la poblacién narifiense, que segun
estudios de la Camara de Comercio (Camara de Comercio Pasto, 2017, pag. 1), € departamento
presenta una alta tasa de desempleo, que puede explicarse en cierta medida por labaja
participacion en el sector manufacturero. Esta problemética también puede ser influenciada por
actividades fronterizas, debido ala dinamicallevadaa cabo con lafrontera del Ecuador ha
llevado que las actividades econdmicas se miren debilitadas, reduciendo los ingresosy
deteriorando las relaciones comerciales, empeorando alin mas la situacion de la poblacion.
Sumado aesto & conflicto armado y lo cultivosilicitos, han afectado gravemente alas
poblaciones de campesinos, indigenas y negritudes, transformandolas en una poblacion
vulnerable.

En los ltimos afios el departamento de Narifio ha enfrentado retos importantes con € fin de
cumplir con las metas de |os objetivos del milenio. Donde el objetivo principal eslareduccién de
los niveles de pobreza, que donde el DANE en € 2015 realiza un estudio de indice monetario e
indice de pobreza multidimensiona (IPM) en e departamento (PNUD, 2015).

A continuacion, se muestra la gréfica sobre lalinea de pobreza en Narifio en los afios 2000 y
2005

Grafico 4 Linea de pobreza en Narifio en los afios 2000 y 2005
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Fuente: PNUD 2005

En laanterior grafica se observa que lalinea de pobreza en €l departamento de Narifio y

Colombia es muy alta sobre el objetivo que se quiere alcanzar. Pero se observa una reduccion de



este factor mientras corren |os afios proporcionando noticias alentadoras para cumplir con el

objetivo de lareduccion de lapobrezay € hambre.

Lamedicion de IPM posee dificultades, ya que se realiza con la Encuesta de Calidad de Vida
(ECV) y no tiene valores representativos a nivel departamental. Sumado alo anterior, no se ha
realizado un andlisis de relacion entre la pobreza monetaria'y pobreza multidimensional a nivel
departamental que permitan dirigir politicas publicas diferenciadas (DANE, 2016, pag. 1). Pero
en |los afos 2009 y 2015, se realiz6 un estudio donde permite medir de manera porcentual el
indice de pobreza monetariay el indice de pobreza multidimensional, que permitieron saber la
necesidad de creacién de politicas publicas que estén dirigidas de acuerdo a los resultados que se

obtengan en cada departamento.

En el estudio del departamento de Narifio se presentd unatasa global de desempleo de 9,2%,
una tasa de subempleo de 16,9% y unatasa de subempleo subjetivo 37,3%. El subempleo se
define como el conjunto de trabg os no formales, que duran poco tiempo y no cumplen con €
salario minimo. Segun estudios del DANE en € 2014 Narifio se encuentra por encimadel
promedio nacional con un puntaje de 47,6 para pobreza moderada y un 15 para pobreza extrema
(DANE, 2016, pég. 1).

El IPM del territorio rural es demasiado elevado, con un 84,2% de la poblacion y un 76,28%
presentan déficit habitacional, donde |os hogares de muchas familias presentan las condiciones
inadecuadas (DANE, 2016).

A pesar de que més de 367.967 ha son aptas para la produccion agricola, forestal y pecuaria,
el departamento presenta un grave problema de conflicto de uso de suelo, de sobreutilizacion en
el sector agricolay pecuario, y una subutilizacién de suelo en el sector forestal. El sector agricola
experimenta procesos de aumento de lafrontera agricolay del uso de terrenos no aptos parala
agriculturay € sector pecuario, mientras tanto €l sector forestal es uno de |os sectores menos
explotados de laregion (VILORIA, 2007).

Laintervencién de organizaciones no gubernamentales como & Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha ayudado a mejorar las condiciones del territorio,

dirigiendo proyectos de inclusion social, adopcion de nueva tecnologiay promoviendo al



desarrollo econdmico y socia del territorio. Pero alin estas acciones se muestran insuficientes

debido alaa cambio de la dinamica econdémicay € conflicto que se presenta en (PNUD, 2015).

4.1.4 MUNICIPIO DE PASTO

La ciudad de Pasto cuenta con una poblacion de 417.484 en total, donde el 343.939 se sitlaen
la cabeceramunicipal y el 73.545 se sitUlaen € resto del municipio. La cabecera municipal
presenta un 11,7% de necesidades insatisfechas (NBI) y € resto del municipio presenta un
38,48% de NBI frente al puntgje de todo €l departamento que es de 43,8%. (Alcaldia de Pasto,
2014, pag. 1)

Aungue | os esfuerzos estatal es han tratado de mejorar |as situaciones la pobreza e inequidad,
no existen politicas que promuevan € desarrollo que permitan lainclusion y participacion de la
poblacién més afectada. Segun un reportaje de HSB (2015) acuerda que las acciones realizadas
en el sector rural del municipio de Pasto son insuficientes, y que no existe un acompafiamiento
contintio del estado o no crean politicas que mejoren | as condiciones que estos lugares presentan.
Deigual maneralasinversiones de los recursos del municipio se encuentran dirigidas en su
mayoria ala construccion de infraestructura como carreteras, dejando de lado ala poblacion més

vulnerable

Seglin el DANE entre los afios 2011 y 2013 la pobreza del municipio se redujo un 24,88%,
donde 38.427 habitantes salen de |a situacion de pobreza (Alcaldia de Pasto, 2014).

Grafico 5 Linea de pobreza en Pasto 2011 - 2013
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Fuente: Alcaldiade Pasto

En los Ultimos afios segun € DANE, muestra que la dindmica econdmica del municipio ha
permitido que la tasa de desemplea disminuyera en un 13% entre los afios 2011 y 2013, donde en
promedio 175.878 habitantes contaban con algun empleo (DANE, 2016).

En e municipio de Pasto |os sectores que mas sobresal en son la agricultura, comercio y
servicios. Aun asi, se presenta altos indicies de pobreza e inequidad, donde se identifican gran

numero de personas desplazadas del territorio rural (Alcaldia de Pasto, 2012).

L os sectores agricolas, comercia y de servicios son |os més fuertes en Pasto. Sin embargo,
como ciudad capital tiene altos indices de pobreza, inequidad y es el mayor receptor de personas
en situacion de desplazamiento, provenientes de la costa pacifica narifiense y de los municipios
ubicados en la cordillera occidental (Alcaldia de Pasto, 2012, pag. 22).

Los planes de desarrollo han realizado acciones paralamejorar las condiciones de vida del
territorio rural, con la participacion de la poblacion, articulando el ordenamiento territorial con
los planes departamentales y nacionales. El concepto de medio ambiente es un tema que se ha
incluido dltimamente, donde el “Crecimiento Verde” dirigido a la gestion ambiental, mediante
procesos de conservacion y sostenibilidad del territorio frente al cambio climatico (Alcaldia
Pasto, 2016, pag. 22).

4.2 MARCO CONCEPTUAL
4.2.10BJETIVOSDEL MILENIO

En septiembre del 2000, en la cumbre del milenio de Naciones unidas, los lideres de los
paises del mundo, establecieron objetivos y metas que debian ser alcanzados en € afio 2015. Se
crearon con lafinalidad de combatir |a pobreza extrema, el hambre, las enfermedades, €l
analfabetismo, la degradacién del ambiente y la discriminacion contrala mujer, e igualmente
promover y garantizar laigualdad, la salud, educacion y sostenibilidad ambiental, que desde hace
mucho tiempo han sido considerados derechos fundamental es inherentes a todas | as personas.
Estos objetivos y metas, que constituyen la esencia del programa mundial, se han consolidado

como "Objetivos de desarrollo del milenio”.



4.2.2 OBJETIVOSDEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Los objetivos del desarrollo se implementaron en e afio 2015, luego de que la Organizacion
de las Naciones Unidas hubieran propuesto en &l 2000 |os objetivos del milenio, los cuales
fueron creados en pro del progreso humano, donde sitlian alas personas en e centro del
desarrollo, promoviendo que se mejoren la capaci dades humanas, generando un aumento de las
posibilidades de Ilevar unamejor calidad de vida (PNUD, 2015).

El Programa de las Naciones Unidas propuso 17 nuevos objetivos, propuestos en lanueva
agenda de desarrollo sostenible, los cuales deberan ser cumplidos entre |os afios 2015 y 2030.
Para €llo |as naciones unidas han creado estrategias que permitan una mayor participacion de
todos, con el objetivo de crear mecanismos que ayuden a cumplir con las metas propuestas y
desarrollen un mayor compromiso creando escenarios mas participativos y consultivos que

contemplen el desarrollo de una manera mas integral.

Muchos los objetivos del desarrollos retoman objetivos del milenio, pero abonandoles metas
mucho més universales incluyendo temas como la construccion de sociedades de paz y €l
desarrollo sostenible, el cual es un tema gque ha generado varios debaten en diferentes
conferencias (PNUD, 2015).

““1. Terminar con la pobreza en todas sus formas posibles en todas partes.

2. Terminar con & hambre, lograr la seguridad alimentaria y nutricional y promover la
agricultura sostenible.

3. Asegurar vidas saludables y promover el bienestar para todos/as en todos |os momentos de
la vida.

4. Asegurar la calidad y la pertinencia educativa y promover oportunidades de aprendizaje
para todogs/as.

5. Lograr la equidad entre los génerosy €l empoderamiento de las mujeresy las nifias.

6. Asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y €l saneamiento para todos/as.

7. Asegurar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.

8. Promover d crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
productivo; y € trabajo decente para todos/as.

9. Construir infraestructura flexible, promover la industrializacion inclusiva y sostenible; y

fomentar |a innovacion



10. Reducir la desigualdad dentro y entre paises.

11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y sostenibles.

12. Garantizar patrones de consumo y produccion sostenibles.

13. Tomar medidas urgentes para combatir € cambio climatico y sus impactos.

14. Conservar y utilizar de manera sostenible |os océanos, |os maresy |0s recursos marinos
para €l desarrollo sostenible (Propuesta del Gobierno Colombiano).

15. Proteger, restaurar y promover e uso sostenible de los ecosistemas terrestres, e mango
sostenible de los bosgues, la lucha contra la desertificacion; detener y revertir la degradacion
delatierray detener la pérdida de biodiversidad (Propuesta del Gobierno Colombiano).

16. Promover sociedades en PAZ, inclusivas y sostenibles.

17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible.”

(Tomado de Objetivos de Desarrollo Sostenible, Colombia)

4.2.3 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT)
Laley de ordenamiento territorial de acuerdo con la (Ley 388, 1997) lo define como €l
conjunto de objetivos, politicas, directrices, estrategias, metas, programas, actualizacionesy

normas dirigidas ala orientacion y administracion el desarrollo del territorio.

Lafinalidad del POT es el establecimiento de mecanismos que permitan al municipio en
gjercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, €l uso equitativo y racional
del suelo, lapreservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencidn de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la g ecucion de

acciones urbanisticas eficientes (Ley 388, 1997).
Los planes de ordenamiento territorial se encuentran conformados por 3 componentes:

1. El componente general del plan esta constituido por los objetivos, estrategias y contenidos

estructurales de largo plazo.

2. El componente urbano esta constituido por las politicas, acciones, programas y normas para

encausar y administrar el desarrollo fisico urbano.



3. El componente rural esta constituido por las politicas, acciones, programas y normas para
orientar y garantizar la adecuada interaccion entre |os asentamientos rurales y |a cabecera

municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo.

4.24 PLAN DE DESARROLLO

Es un documento que sirve de base y dictalos lineamientos estratégicos de las politicas
publicas realizadas por el Presidente de la Republica con € apoyo de su equipo de gobierno. La
creacion, divulgacion, evaluacion y seguimiento es realizada directamente por del DNP (DNP,
2018, pag. 1).

El documento contiene objetivos nacionaes alargo plazo, prioridades estatales a mediano
plazo y estrategias con enfoque econdmico, social y ambiental que el gobierno debe adoptar en
su politica. El plan nacional de desarrollo contiene un plan de inversiones plurianuales donde se
encuentran los principal es proyectos de inversion publicay determinalainversion requerida para
su desarrollo (DNP, 2018, pag. 1).

4.2.5 CONCEPTOSBASICOS DE POBREZA

Lapobreza segiin Rivas (2016) es un caracter relativo y subjetivo debido a que laidea de
pobreza en un lugar o tiempo determinado es muy cambiantey depende mucho del contexto. Un
giemplo de ello se observa a comparar |a pobreza de paises desarrollados y 1a pobreza de paises
en vias de desarrollo, en donde un individuo de un pais desarrollado puede poseer un medio de
transporte el cua se encuentre en mal estado, pero aun presta el servicio parad cual fue
adquirido que es € de transportarse de un lugar a otro. Mientras tanto, €l otro individuo de un
pais subdesarrollado solo puede adquirir netamente |o necesario para subsistir, dando prioridad a
su alimentacion. Ambos individuos son considerados en situacion de pobreza, pero las variables
gue rodea a individuo como sociales, econdmicas, politicas e incluso las religiosas son
diferentes (Checa, 1995, pég. 1).

Davila (2016) expone que la pobreza es uno de los fenGmenos que se puede encontrar en
cuaquier parte del mundo y que genera varios problemas de bienestar y convivencia,
provocando en algunos casos el incremento en el uso de algunos recursos, que son necesarios
paraevitar caer en lamendicidad. Pero la explotacion de estos recursos es realizada sin ningin

tipo de cuidado o procedimiento adecuado, deteriorando o limitando su uso afuturo, lo que



conlleva a que, en algin momento, ya no cuenten con é y tengan més dificultades para obtener

unamejor calidad de vida (pag,1).

Por otra parte Zaval eta (2009) plantea que la pobreza es un fendmeno que afecta por igual
vidas de familias, comunidades y €l bienestar de |os nifios y jovenes, y genera limitaciones para
alcanzar mejores condiciones. Esto se presenta cuando hay carencia o privacion de
oportunidades que permitan obtener algun tipo de bienestar econémico, ocasionando gue las
personas terminen en la pobreza, generando situaciones de humillacion y ausencia de dignidad,

como resultado la poblacion afectada ya no busca mejorar su situacion actual (pag,l).

Reforzando laidea expuesta con anterioridad, Davila (2016) propone que la pobreza no esla
ausencia o falta de dinero en los hogares, planteando un gjemplo donde una familia que se
encuentra en situacion de pobreza, obtiene algo de dinero y lo gastara casi de inmediato para
solventar algunas de | as necesidades més urgentes, en este orden de ideas la tenencia de dinero
no condicionala pobreza (pag,1). Teniendo en cuentalo anterior € factor que determinala
pobreza es |afalta de oportunidades y conocimientos. Por su parte Amartia Sen expone que €l
hambre no es consecuencia de lafalta de alimentos, sino de fallas en los mecanismos de
distribucion de alimentos, |o que provoca desigualdad en la obtencion de oportunidades que
contribuyan alas personas a mejorar su calidad de vida (Ferullo, 2016, p&g. 15).

Existe unarelacion muy estrecha entre pobreza y discapacidad, segun Inquilla (2014) existen
diferentes casos de pobreza, que también se identifican como una situacion de discapacidad en
las personas que pueden resultar de factores como la desnutricion, falta de cuidados sanitarios,
cuidados perinatales que provocan enfermedades que limitan alas personas a adquirir un estilo
devidadigna (pag,29). . Por otra parte, lamarginacion o discriminacion de algunas personas por
falta de algun tipo de estudios o preparacion académica son una de las principal es causas de
desempleo, por lo cua su nivel deingresos es muy bajo, impidiendo satisfacer |as necesidades
basicas propias y de su familia, sumado alo anterior € individuo presenta dificultades para

ahorrar o adquirir méas propiedades que otras personas.

4.2.6 DIFERENCIA ENTRE POBREZA URBANA Y POBREZA RURAL
Debido alas diferentes condiciones que presenta el territorio rural y el urbano es evidente que
la pobreza que presenta en cada uno de |os territorios posee ciertas diferencias, donde Echeverria

(2010) propone que la pobreza se observa con mayor frecuencia en territorio rural que en el



urbano, puesto que la pobreza en este sector se haincrementado en los Ultimos afios y ha
impulsado la migracion de algunos habitantes a las grandes ciudades en busca de una mejor
calidad de vida. Lo anterior se debe alacrisis econdémica que presentael sector rural, donde los
sistemas productivos y de mercado que se implementan en estos no ofrecen garantia de

brindarles una calidad de vida digna (pag, 147).

Una de las diferencias mas considerables de la pobreza urbanay rural se debe aladiferencia
de costos de bienes y servicios, debido a que son més caros en € territorio urbano que en € rural,
ademés de que € estilo de vida de los habitantes urbanos lo obliga a adquirir bienesy servicios
gue en el campo no son necesarios, un g emplo de ellos seriala capacidad monetaria paralograr
acceder alos servicios de transporte, servicios publicos, entre otros que son de vital importancia

paralarealizacion de diferentes actividades (Dubois, 2016, pag. 9).

Dubois (2016) muestra otros aspectos que diferencia del arearural de la urbana, como las
condiciones de vivienda, € trabgo y salud, que de encontrarse en malas condiciones afectaran a
su bienestar en ambos entornos, pero el estilo de vida urbana se ve més afectada frente cambios
econdmicos, ya que estos recursos son utilizados para adquirir servicios tangibles o intangibles,

que en lo rura no son de vital importancia (pag, 9).

En €l territorio rural se presentan dos condiciones de pobreza que han perdurado através del
tiempo, una de ellas es la pobreza absoluta y de manera mas frecuente laindigencia. La pobreza
absol uta se define como la situacion donde €l individuo carece de bienes y servicios basicos,
mientras que laindigencia es la situacion donde € individuo no dispone de |os recursos

suficientes para satisfacer las necesidades béasicas de alimentacion (ONU, 2010, pag. 1).

Este fendmeno se debe a que |os mayores beneficios se encuentran en los sectores
mayoritarios presentando asi un error en € modelo de desarrollo implementado en el sector rural,
lacua presentaresistenciaal cambio, yaque aln se implementan proyectos en base a esos
model os, que no tienen en cuenta |los indicadores de pobreza del sector rural (Dubois, 2016, pag.
4).

Para estudiar la pobrezarural hay diferentes factores atener en cuenta segin el FIDA (2011)
lafalta de oportunidades ya sean educativas 0 econémicasy lavariedad de desventajas sociales

y politicas como: El acceso limitado a recursos tecnol 6gicos, créditos o financiamiento de los



procesos agricolas y lafalta de implementacion de mecanismos de mercado que les permita ser
competentes frente a otros escenarios. Sin embargo, las familias rurales a pesar las dificultades
tienden a salir de la pobreza momentaneamente, pero estas tienen que afrontar otra diversidad de
problemas y necesidades como: enfermedades, deudas, perdidas de |os cultivos o ganado,
desastres naturales y en algunos casos conflicto armado (pag, 161).

4.2.7INDICADORES DE POBREZA

Debido aladiferentes variables por las cuales un individuo pueda encontrarse en situacion de
pobreza, fue necesario la creacion de una metodol ogia para medir de manera cualitativay
cuantitativa, que permitaidentificar la magnitud de pobreza en que se encuentrala poblacion a
estudiar (ONU, 2010, pég. 1).

La Direccion de Desarrollo Rural Sostenible y la Subdireccion de Produccion y Desarrollo
Rural manifestaron que laidentificacion de indicadores de pobreza es demasiado subjetiva,
debido a que existen diferentes estandares de vida en cada uno de |os entornos presentados en la

region, y cada unade ellas posee un diferente tipo de evolucion y de composicion (DDRS, 2015,
pag. 3).

Pero existe una serie de indicadores |lamados Indicadores de Pobreza M ultidimensional
(IPM), €l cua es utilizado en algunos estudios realizados por La Direccién de Desarrollo Rural
Sostenible.

4.2.8 INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (1PM)

El indice pobreza multidimensional creado por la ONU en el 2010, mide diferentes
condiciones insatisfechas a nivel de hogar, dando unaimagen méas completa sobre quien es pobre
y de qué maneralo es, ya que la pobreza puede manifestarse por diferentes factores como
condiciones de lanifiez y la juventud, condiciones educativas del hogar, salud, trabgjo y
servicios publicos. Cada una de estas condiciones contiene variables y se considera que una
persona se encuentra en situacion de pobreza cuanto cumple con a menos 5 de estas variables
equivalentes al 33% de las variables (ONU, 2010, pag. 1).



Estas son las 5 dimensiones con sus respectivas variables paraidentificar la situacion de
pobreza de un hogar:

1. Condiciones educativas del hogar

Logro educativo
Analfabetismo

2. Condiciones de nifiez y juventud (alimentacion y trabajo infantil)

Asistencia escolar
Rezago escolar

Acceso a cuidados de primerainfancia

Trabgjo infantil
3. Empleo
Desempleo de larga duracion
Empleo formal
4. Salud
Aseguramiento a salud

Acceso aservicio de salud.
5. Condiciones vivienday servicios publicos

Acceso afuente de agua mejorada
Eliminacion de excretas

Pisos

Paredes exteriores

Hacinamiento critico

El indice de pobreza multidimensional es un indicador que permite medir y clasificar € grado
de pobreza'y de qué manera es pobre un hogar, consiguiendo datos mas completosy que se

pueden comparar con un gran nimero de paises que implementan este mismo método. Este



permite modificar los indicadores paralaidentificacion de pobreza de acuerdo a contexto del

territorio donde se desea aplicar (DNP, 2011, pag. 1).

El IPM tiene algunas dificultades con algunos indicadores faltantes, debido a que no incluyen
indicadores como un inventario de bienes y su calidad, provocando que falte informacion y se

creen sesgos.

Teniendo en cuenta que |os indicadores pueden modificarse de acuerdo a contexto, una
manera de calcular € indice de pobreza multidimensional es por medio de unavisitay una
encuesta, donde se determinara cual es indicadores de pobreza poseen. Unavez se obtiene los
datos, se determina cuantos de estos indicadores cumplen en cada hogar y se determina que se
encuentran en situacion de pobreza cuando cumplen con un 33% de estos indicadores (DNP,
2011, pag. 1).

4.2.10 INDICE DE POBREZA MONETARIA

La pobreza monetaria segin el DANE (2016) es el valor monetario equivalente abienesy
servicios necesarios para cumplir las necesidades béasicas de una persona. Donde una persona se
encuentra en situacién de pobreza monetaria cuando su ingreso mensual es inferior a valor de
dichos bienes y servicios.

De maneraindividual, una persona requiere $240.000 aproximadamente para subsistir un mes
s vive en laen cabeceras urbanas y $150.000 si vive en éreas rurales. Ahora en términos de un
hogar de 4 personas es considerada en situacion de pobreza monetaria cuando |0s ingresos son
menores $960.000 aproximadamente en zonas urbanas y 580.000 para zonas rurales (DANE,
2016, pag. 3)

Pero este indice de pobreza tiene en cuenta otra condicion conocida como de pobreza
extrema. Este tipo de pobreza se encuentra cuando €l individuo solo puede adquirir o necesario
para subsistir, en este caso |os alimentos. Entonces es considerado una persona en pobreza
monetaria extrema cuando sus ingresos son inferiores a $100.000 en zonas urbanas y $80.000 en
zonas rurales (DANE, 2016, pég. 9).

Ladiferencia entre indice de pobreza monetaria e indice de pobreza multidimensional, resalta
en los indicadores que ellos evalUan, mientras las primeras solo evalGan los ingresos parala



obtencion de bienes y servicios, € otro evalUa diferentes factores como salud, educacion, entre

otros.

4.2.11 NECESIDADESBASICAS INSATISFECHAS

La metodol ogia de necesidades basi cas insatisfechas NBI ha sido implementada en América
Latinadesde los afios 80y tiene lafinalidad de identificar y brindar un diagnostico social, por
medio de unos indicadores acordes con el contexto, donde tienen en cuenta aspectos que no estan
directamente vinculados con los ingresos que € individuo o familia posee y permitiendo crear
proyectos sociales dirigidos a mitigar la pobreza de una manera més especificay eficiente (Feres
& Mancero, 2001, pég. 9).

Para la obtencion de lainformacion utilizan censos de vivienda y de pobl acion que permite
obtener un grado de desagregaciOn geografica que es necesario parala creacion de un mapade
pobreza, donde se identifiquen y se localicen las necesidades de un territorio. De todala
informacion es necesario clasificar y determinar indicadores que permitan obtener informacion

especifica de situaciones de pobreza (Feres & Mancero, 2001, pag. 10).

En laidentificacion de indicadores tienen en cuenta las necesi dades basi cas que deben estar
presentes en un hogar para que su calidad de vida sea digna. Estas necesidades se categorizan en

cuatro dimensiones (Feres & Mancero, 2001).

Acceso a unavivienda que asegure un estandar minimo de habitabilidad para el
hogar

Acceso a servicios basicos que aseguren un nivel sanitario adecuado.

Acceso a educacion basica.

Capacidad econdmica para alcanzar niveles minimos de consumo.

4.2.12 FAMILIASEN ACCION

Es un programa creado por el gobierno nacional y la banca multilateral para dar subsidios de
nutricion y escolares afamilias con nifios y que se encuentren en situacion de pobreza. El
programatiene &l propésito de reducir lainasistencia escolar, incrementar lainversion en
alimentacién para nifios menores a 7 afios y mejorar la atencién de salud, nutricion y
estimul acion temprana (MINEDUCACION, 2010, pég. 1).



4.3 MARCO NORMATIVO

Tablal MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica
Colombiana.

Articulo 64. Establece que € Estado debe promover €
acceso progresivo alapropiedad de latierrade los
trabajadores agrarios, en formaindividual o asociativa, y
servicios publicos con € fin de meorar € ingreso y calidad
de vida de los campesinos.

Articulo 65. El Estado otorgaraprioridad a desarrollo
integral de actividades agropecuarias, forestales y
agroindustriales, de igual manera promovera la construccion
de infraestructura, la adecuacién de tierras, investigaciones y
transferencia de tecnologia agropecuaria.

Articulo 66. Reglamenta las condiciones especiales para
créditos agropecuarios.

Articulo 288. Laley organica de ordenamiento territorial
establecerala distribucion de competencias entre laNacion y
las entidades territoriales

Ley 19 de 1958

Se crea el consglo Nacional de Politica Econdmicay
Planeacion.

Ley 160 del 1994

Se creael Sistemade Reforma Agrariay Desarrollo Rural
campesino, se establecen los subsidios parala adquisicion de
tierrasy sereformael Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria

Ley 388 de 1997

Ley de ordenamiento territorial en lacua se armonizay
actualizalas disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989
con las nuevas normas establ ecidas en la Constitucion
Politica, laLey Organicadel Plan de Desarrolloy laLey por
laque se creael SistemaNacional Ambiental.

Ley 1532 de 2012

Seregula e programa Familias en accion quedirige
acciones para la superacion y prevenciéon de lapobrezay la
formacion de capital humano.

Ley 1753 de 2015

Se crea d plan de desarrollo nacional 2014- 2018
denominado “Todos por un nuevo pais” con objetivos de
alcanzar lapaz y seguridad.

Ley 1785 de 2016

Se establece lared parala superacion de la pobreza
extrema— Red Unidos y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 004 del 2015

Se adopta &l Plan de Ordenamiento Territoria del
municipio de Pasto 2015- 2027 “Pasto Territorio Con-
Sentido”.




V.RESULTADOS

Para | os resultados se investigaron estrategias aplicadas y dirigidas a meoramiento de los
indicadores de pobreza en €l territorio rural contemplados dentro el Plan Nacional de Desarrollo,
el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pasto y €l Plan de Desarrollo Municipa de
Pasto. También se estudiaran los Objetivos del Milenio y Objetivos del Desarrollo sostenible,
dado que son acuerdos internacional es en los cual es se dictan metas para mejorar la calidad de
vida de las personas, contempladas dentro del Plan de Desarrollo y se plantean estrategias que
promuevan €l desarrollo social y econdémico del territorio.

5.1 INDICADORESDE POBREZA EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
PASTO.

Laidentificacion de los indicadores de pobrezay el saber cudl es €l grado de pobrezaen e que
se encuentra una determinada poblacion, es una de las principales dificultades en lacreacion e
implementacion de politicas y estrategias dirigidas alareduccion de la pobreza en territorio, por
tal razon existen variedad de metodol ogias para medir de manera cualitativay cuantitativa esta
situacién. Aun asi, es muy dificil poder abordar de una manera completa las diferentes causas

por las cual la poblacién se encuentra en situacion de pobreza.

Para el andlisis de la pobreza en €l territorio se identificaron las 3 metodol ogias més utilizadas en

los estudios realizados a nivel nacional y municipal:

5.1.1 NECESIDADES BASICASINSATISFECHAS (NBI)

Este indicador identifica las carencias que se presentan en un hogar, teniendo en cuanta 5
dimensiones que representan necesidades béasicas. En estas dimensiones se contemplan los
aspectos como:

Viviendas inadecuadas.

Viviendas con hacinamiento critico.

Viviendas con servicios insuficientes

Viviendas con alta dependencia econdémica,

Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten ala escuela.

Considerando un hogar pobre cuando no cumple con algunas de estas dimensiones, y un
hogar es estado de miseria es considerado cuando presenta 2 a mas de | os criterios anteriormente
mencionados (PNUD, 2015, pag. 25).



5.1.2 INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM)

Este mide el lugar de influencia, gravedad de la pobrezay |as brechas presentes en ella,

tomando 5 criterios que abarcan las variables de ingreso y necesidades insatisfechas.

““~-Educacion, dentro del que seincluye el analfabetismo y €l bajo logro educativo.

-Nifiez y juventud, que comprende trabajo infantil, acceso a servicios de cuidado de la
primerainfancia, asi como inasistencia y rezago escolar.

-Trabajo, que tiene en cuenta el desempleo de larga duracién y la tasa de informalidad.

-Salud, en cuanto al acceso y aseguramiento.

-Vivienda y servicios publicos, que agrupa las variables de acceso a fuentes de agua
mejoradas, eliminacion de excretas, hacinamiento critico y pisos o paredes inadecuados.”

(Tomado de Objetivos de Desarrollo Sostenible, Colombia)

5.1.3 POBREZA MONETARIA.

Analizalos niveles de ingresos minimos que debe poseer un hogar para obtener una canasta
de bienes alimentarios y no alimentarios necesarios para obtener una buena calidad de vida. Cabe
resaltar que este indice proporcionalalinea de pobreza, mientras que para el calculo de pobreza
extrema se calcula de manera diferente teniendo en cuenta |l os ingresos necesarios para adquirir
una canasta nutricional (PNUD, 2015, pag. 26).

En Colombiafrente alos resultados obtenidos en pro de la reduccion de la pobreza ocupa un
quinto lugar en la region de Latinoamérica y el caribe aportando con 6°600.000 de personas que
salieron de la pobreza y 3’500.000 que salieron de la pobreza extrema en los Gltimos afios. Con
lo anterior Colombia demostré cumplir con los objetivos del milenio con un afio de anterioridad
obteniendo como resultados una reduccién de la pobrezade 28,5% y de la pobreza extrema con
un 8,1%. Pero aln tiene nUmero muy ato de personas que aln se encuentran en estado de
pobrezay pobreza extrema. Ademés, identificaron que existe una gran brecha entre la zonarura
y laurbana, donde la pobreza en zonas rurales es del 41,4% de su poblacién, mientras que para
las 13 principales ciudades del paislatasaesinferior al 16% de su poblacion. Y paralapobreza
extremalazonarural tiene el 18% de la, mientras que el 2,2% de la poblacion que hay en las 13

principales ciudades del pais presentan estas condiciones (PNUD, 2015, pag. 32).



La Republica de Colombia frente ala meta de reduccion de la pobreza a nivel nacional
planteo algunos lineamientos dentro del Plan Naciona de Desarrollo (PND) 2014- 2018,
proponiendo dos estrategias transversales como: Movilidad social, cuya accion principa es la
superacion de condiciones minimas vitales para el fortalecimiento de las capacidades de la
poblacion en pobreza extrema; la transformacion del campo con ayuda de intervenciones que
reduzcan la pobreza y que permitan laampliacion de la clase mediarura (PNUD, 2015, pag. 44).

Sumado alo anterior articularon programas social es encargados de promover programas
encaminados alareduccion de la pobrezay la pobreza extrema. Estos programas sociales son €l
Departamento parala Prosperidad Socia (DPS) y la Agencia Nacional parala Superacion dela
Pobreza Extrema (ANSPE). Pero ademés del sector publico también vincularan entidades al
sector privado presentes en €l territorio y fomentaran la creacion de proyectos que ayuden a
desarrollo y que promuevan un trabajo conjunto en los territorios (PNUD, 2015, pag. 81).

A nivel municipal por medio de los planes de desarrollo municipal y departamental los cuales
estan creados con la politica del plan de desarrollo nacional. Pero teniendo en cuentalas
condiciones propias y especificas de cadaterritorio, utilizando potencialidades de cada territorio
mejorando |os procesos econdmicos de cada uno, fortaleciendo laidea de que lareduccion dela
pobreza de debe realizar desde los propios territorios (PNUD, 2015, pég. 84).

Paraello se utilizara el coeficiente GINI y el indice de Pobreza Multidimensiona que abarca
muchas de las variables que afectan actualmente al territorio que a su vez hasido utilizado en

varios estudios realizados por el DANE y el Departamento Nacional de Planeacion (NP).

Teniendo en cuentalos estudios realizados por el PNUD con respecto a logro de las metas de
los objetivos del milenio y los objetivos del desarrollo sostenible. Lainequidad en reparticion de
recursos, la baja coberturade bienesy servicios y lalimitacién competitiva frente alos nuevos
model os de desarrollo, generan muchos inconvenientes de bienestar y convivenciaen €l territorio

rural.

Basados en informacion encontrada en €l plan de ordenamiento municipal de Pasto, los
corregimientos presentan tres indicadores de pobreza multidimensional con mayor frecuencia,
gue son el desempleo, malas condiciones de vivienday servicios publicos. Pero también se
encuentran deficiencias en algunos corregimientos en sentido de servicio de salud y educacion
(Pasto, POT, 2013).



Segun el DANE los indices de pobreza del municipio de Pasto se encuentran en 20,2 puntos
porcentuales en el afio 2016. Donde la poblacion la mayor incidencia de pobreza se encuentran
relacionados por desempleo, nivel educativo del hogar y salud (DANE, 2017, pag. 14). Deigua
maneraladificultad para adquirir ingresos afecta en las condiciones de vivienda es muy elevada

parael sector rural debido alabrecha urbano rural que presenta el municipio.

Teniendo en los resultados del estudio realizado por el DANE y los Objetivos del Milenioy €l
Desarrollo Sostenible los indicadores de pobreza que se lograron identificar con mayor

frecuencia segun la metodol ogia de indicadores de pobreza multidimensional son:

1. Empleo
Desempleo de larga duracion.
Empleo formal.

2. Salud
Aseguramiento a salud.

Acceso aservicio de salud.
3. Condicionesvivienday servicios publicos

Acceso afuente de agua mejorada.
Eliminacion de excretas.

Pisos.

Paredes exteriores.

Hacinamiento critico.

52 ANALISISDE POLITICASDIRIGIDASA LA REDUCCION DE LA POBREZA
RURAL MUNICIPIO DE PASTO.

Para el andlisis de las politicas que son dirigidas ala reduccién de pobreza en el municipio de
Pasto, se estudiaron politicas nacional es e internacional es, donde se contemplalos Objetivos del
Milenio (ODM), Objetivos del Desarrollo Sostenible(ODS) y & Plan Nacional de Desarrollo,
Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo del municipio de Pasto. El motivo por el
cua se abarcalos ODM y ODS es debido, a que en €llos se proponen objetivos y metas que se
contemplan dentro del Plan Nacional de Desarrollo de Colombia, donde se dictan los objetivos y



estrategias paramejorar mejorar calidad de vida de la poblacion y promover € desarrollo del

territorio colombiano.

5.2.1 OBJETIVOSDEL MILENIO

Para | os resultados se abarcan |os objetivos del milenio, debido que son metas propuestas y
contempladas dentro de los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial. Dado que
las acciones implementadas parala reduccién de la pobrezay mejorar las condiciones de vida de
la poblacién colombiana, estén encaminadas alograr reducir la pobreza en todas sus

dimensiones.

A continuacién, se toman los indicadores de pobreza que estan encaminados ala erradicacion

delapobrezaen € territorio.

ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE

Para este objetivo se crearon tres metas, que establecian lareduccién alamitad dela
proporcion de personas con ingresos menores a 1.25 dolares por dia, alcanzar €l empleo plenoy
productivo y un trabajo decente paratodos, incluidos las mujeresy los jévenes, y reduccion dela

proporcién de personas que padecen hambre. (ONU, 2000, pag. 1)

En Colombia, estas metas fueron alcanzadas en €l 2014, ya que segun € dltimo informe
emitido por Naciones Unidas “la tasa de incidencia de la pobreza monetaria se redujo desde
niveles cercanos al 50% hasta 28,5%. Lo anterior significd que en poco més de una década €l
pais logro6 sacar a 6,7 millones de personas de la situacion de pobreza”, también se afirmé que la
pobreza extrema se redujo de manera significativa pues “esta pasé de 17,7% en 2002 a niveles de
un digito doce afios mas tarde (de 8,1%). Durante el periodo de referencia, 3,5 millones de

colombianos dejaron de ser pobres extremos” (ONU, 2015, pag. 15).

Sin embargo, |a pobrezay pobreza extrema siguen afectando a los colombianos, ya que, a
pesar de haber alcanzado |la meta establecida, 13 millones siguen siendo pobres, de los cuales 3.7
millones son pobres extremos. Igualmente, |os avances no se han realizado de forma uniforme a
lo largo y ancho del territorio de los grupos poblacionales. “Por ejemplo, 1 de cada 2
colombianos que habita en zonas rurales es pobre, mientras que en las zonas urbanas la cifrase
reduce a tan solo 1 de cada 4 personas”. Es asi como en territorios como Chocd, Caucay Gugjira

donde existe una gran presencia de grupos minoritarios (indigenas y afro descendientes



principalmente), se presentan tasas de pobreza superiores al 50%, mientras otros como Bogota
registran tasas de 10% (ONU, 2015, p&g. 10).

En cuanto atasas de desempleo refiere, entre el 2002 y 2014 han ido reduciendo, pues en €l
2002 erade 15.5% y en el 2014 fue de 9.1, en un contexto en €l cual la poblacién ocupada se ha
incrementado en mas de 5.5 millones de personas. Pese a estas cifras significativas existen
desigualdades que exigen mayor esfuerzo y concentracion, ya que segin Naciones Unidas “al
cierre de 2014, latasa de desempleo parala poblacion pobre fue de 15%, parala poblacion entre
los 14 y 28 afios fue 16%, paralas mujeres se mantuvo en dos digitos (12%) y paralas mujeres

jovenes se registro un nivel superior a 20%” (ONU, 2015, pag. 17).

Por ultimo, en 2013 Colombiaregistré 181 defunciones en nifios menores de un afio por
desnutricion, 42 menos que en 2012. Lacifra de 2013 se distribuye asi: 103 residian en zonas
rurales, 67 eran indigenas, 19 afrocolombianos y 43 eran hijos de madres adolescentes. A nivel
departamental, 10os nUmeros més alarmantes se presentaron en la Gugjira (22), Valle del Caucay
Magdalena, (17) Bolivar (13), Atlantico (11), Chocé y Cesar (10), Cordobay Meta (9), lo que
supone la necesidad de una debida vigilanciay permanente atencién por parte de los gobiernos
nacionaes y departamentales ala poblacion rura que indudablemente resulta ser la mas afectada
(ONU, 2015, pag. 17).

En lasiguiente grafica se observan los porcentgjes de personas que viven en pobreza en zonas
rural y urbana durante |os afios 2002-2014. Donde se muestra la reduccion de la pobreza tanto en
lazonarural como en el urbano, teniendo en cuenta la meta de |os objetivos del milenio.

Grafico 6 Por centajes de personas que viven en pobreza en zonasrural y urbana
durantelos afios 2002-2014
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LOGRAR LA ENSENANZA PRIMARIA UNIVERSAL

Para el afio 2015, |os paises deben asegurar que todos los nifios y nifias terminen un ciclo
completo de educacién primaria. Cuanto a esta meta, Colombia cuenta con més del 100% de
cobertura en educacion basica; entre 1992 y 2013 el pais ha incrementado en 1°650.000 los
cupos escolares en educacion basica, con lo cua lamatriculatotal se sittia en aproximadamente 9
millones. Contrario aesto, la educacion media cuenta con un 78.1% de cobertura en 2013, es
decir que serequiere € aumento de més de 260.000 cupos que actualmente no se han podido
alcanzar (ONU, 2015, péag. 20).

El problema se concentra en zonas rurales y territorios pequefios, ya que las grandes ciudades
y Z0nas urbanas cuentan con mas recursos econdmicos, y mayor cantidad de escuelas 'y colegios,
por lo cual no presentan mayor problema para acceder a una educacion basicay media; mientras
gue las zonas rurales y pequefias, no tienen la suficiente cantidad de ingresos, existe inseguridad,
riesgos de desastres naturales y falta de transporte e infraestructura, configurando una gran
barrera para acceder ala educacion, especialmente a la educacion media que en la actualidad es
muy necesaria paramejorar la calidad de vida (ONU, 2015, pag. 21).

PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y EL EMPODERAMIENTO DE LA
MUJER

A partir de la Constitucion Colombiana de 1991, la mujer comenzé atomar un rol de
participacion importante en diversos aspectos, tanto de la sociedad como del estado y el gobierno
en si, un gemplo de €ello esque para2014 casi 1 de cada 4 curules del congreso es ocupada por
una mujer (ONU, 2015, pég. 24).

En relacion a mercado laboral, la mayor participacion laboral de las mujeres ha permitido
reducir la brecha a 21 puntos porcentuales en 2014 con respecto alos hombresy muy cercade la
meta de 20 p.p. trazada para 2015. El segundo indicador muestra una brecha de 18.5 p.p. en
2014, cuando lameta ODM es de 18 p.p. lo que significa un aumento en las oportunidades
laboral es para mujeres, cada vez mas estan cerca de ser guales alas de la poblacion masculina.
No obstante, Colombia alin debe trabajar en la eliminacion de las brechas laborales entre
hombres y mujeres. Las politicas que se implementen deben favorecer en mayor medidala
reduccion de desempleo en mujeres, igualmente debe tenerse en cuenta el mejoramiento de las

condiciones laborales paralas mujeres (ONU, 2015, pag. 25).



GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Respecto a sostenibilidad del medio ambiente, Colombia ha avanzado de manera significativa,
pues en 2014, presento un promedio anual de areas en proceso de restauracion forestal de
21.384,75 hectéreas, que teniendo en cuenta que la meta es de 23 mil hectéreas por afio, reflgja
un nivel de avance del 95%; de igual forma se desempefio satisfactoriamente en la reduccion del
consumo de sustancias nocivas para la capa de 0zono, asi como en e aumento de la proporcion

de la superficie protegida por e Sistema de Parques Nacionales Naturales (ONU, 2015, pag. 40).

Por otra parte, la provision de servicios publicos basicos (agua potable y acceso a
alcantarillado) esconde enormes diferencias entre las zonas rurales y urbanas. En el 2014 se
comprobo que el 97% de la poblacidn urbana cuenta con acceso a métodos de abastecimiento de
agua adecuados (conexion a acueducto), mientras que en las zonas rural es se presenta una
situacion muy preocupante pues 2 de cada 3 hogares no cuentan con acueducto o diferentes
medios de obtencion de agua (ONU, 2015, pag. 40).

En cuanto a acceso a alcantarillado serefiere, e 90% de |a poblacién urbana cuenta con
acceso a este, mientras que en zonas rurales se reduce a 70% en departamentos con grandes
ingresos econdmicos, y a 35% 0 menos en departamentos con ingresos econdmicos limitados.
Igualmente, en el 2014 Colombia registré un 7% de personas que habitan en viviendas con pisos
entierray arena, y un 11% que habita en viviendas con paredes en material es inadecuados (no

tiene pares, bahareque, zinc, madera, guadua, cafa, esterilla, etc.) (ONU, 2015, pag. 41).

FOMENTAR LA ALIANZA MUNDIAL PARA EL DESARROLLO

Colombialogro importantes avances en difusion de tecnologias de informacion y
comunicacion (TIC’s), un claro ejemplo de ello es e aumento de cobertura de tel efonia movil,
pues en la actualidad sobrepasa el 100%. Sumado a esto, laimplementacion de internet fijo
aumento de un 4% en 2008 a un 11% en el 2014, teniendo en cuenta que |l as dos terceras partes
de usuarios son de estratos medios. Sin embargo, aln existen marcadas diferencias, pues segin
el DANE en 2014 & 37% de los hogares reportd poseer un computador para uso del hogar, pero
€l dato paralas zonas urbanas es 45%, mientras que para zonas rurales €l dato es de un digito
(8,7%).

Por otra parte, segun cifras obtenidas por el Ministerio de las TIC’s los departamentos con

mayor poblacién rural y poblacién de escasos recursos exhiben un porcentaje aproximado de



10% de acceso ainternet fijo, lo que significa que laimplementacion de TIC’s es un arma de
doble filo, ya que de esto se han beneficiado en gran mayoria las zonas que siempre han tenido
acceso a estas, es decir las zonas urbanas, mientras que las zonas rurales, siendo aguellas que
mas | as necesitan, se han visto afectadas. Con todo esto se havisto cada vez mas grande la
brecha de productividad que existe entre estas zonas, pues con estas tecnol ogias se ha dado una

apertura de mercados que proporcionan mayor ventgja para algunos (ONU, 2015, pag. 44).

5.2.2 OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Con lo anterior el gobierno colombiano en e plan de desarrollo 2014 -2018 llamado “Todos
por un nuevo pais”, se observan objetivos encaminados a la busqueda de una sociedad en paz,
equitativay educada. El presidente Juan Manuel Santos, con la meta de cumplir con |os objetivos
del desarrollo, creo la Comision Interinstitucional de Alto Nivel paralapreparacion e
implementacion de Agenda de Desarrollo Post 2015 y los ODS, en donde se veran incluidos
algunos de los objetivos del milenio que no se lograron cumplir en €l afio preestablecido
(PNUD, 2015, pég. 11).

Deigual manera que se realizo con los Objetivos del Milenio, se tomaron los indicadores méas

relevantes frente alareduccion de la pobreza en €l territorio.

FIN DE LA POBREZA

Uno de los principales problemas es la de identificar si un hogar presenta condiciones de
pobreza. Y aque & concepto pobreza contempla dimensiones como que necesidades o carencias
gue presentan, las capacidades frente a la ofertalaboral, 0 €l bienestar contando con salud y
servicios basicos (PNUD, 2015, pag. 21).

Teniendo en cuentalo anterior uno de los més grandes desafios es lade identificarlay
cuantificarla, debido a que no existe una definicion concisa, dicho esto se implementaron
metodol ogias que proporcionan datos aproximados. En Colombia existen 3 métodos para

calcular la pobreza, estos son:

Necesidades Basi cas | nsatisfechas.
Indice de Pobreza Monetaria.

Indice de Pobreza M ultidimensional.



5.2.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “TODOS POR UN NUEVO PAIS”

El proposito del Plan de Desarrollo Nacional es conformar una sociedad donde se promueva
el cierre de brechas rurales, urbanas e interregionales y se promuevan recursos paramejorar la
calidad educativaen todo € territorio colombiano sin conflicto. Creando igualdad de condiciones
para cada habitante, permitiendo gozar de mejores oportunidades que permitan garantizar buenas
condiciones de vida. De igual forma busca mejorar € nivel educativo con lafinalidad de tener
mejores oportunidades laboral es que permitan obtener recursos necesarios para cumplir y
satisfacer con las necesidades de cadaindividuo (DNP, 2014).

En el plan de desarrollo “Todos Por Un Nuevo Pais” posee dos capitulos que describen cuales
son las acciones encaminadas a la reduccion de la pobreza del territorio rural. EI primero de
ellos: “Colombia equitativa y sin pobreza extrema”, promueve el desarrollo humano integral,
donde los objetivos del desarrollo socioecondémico deben estar articulados en la creacion de una
Colombia mas equitativa. De estaforma se orientaron una serie de acciones orientadas ala
creacion de escenarios participativos con igualdad de oportunidades que permitan atender de
maneraintegral |as necesidades de | os diferentes sectores.

COLOMBIA EQUITATIVA'Y SIN POBREZA EXTREMA

La dindmica econdmica desarrollada en Colombiay |as politicas sociales, han logrado
avances en materia de equidad y reduccion de la pobreza, donde el periodo de 2010- 2014 es uno
de los més sobresalientes. Sin embargo alin existe desigualdad en el aspecto de ingresos, donde
el sector rural es uno de los més afectados; € 42.8% de su poblacion se encuentra en situacion de
pobreza, mientras que el sector urbano solo € 26.9% de su poblacién presenta esta situacion
(DNP, 2014, pag. 57).

Por ello e Plan de Desarrollo Nacional en blsgueda de reducir ladesigualdad y |a pobreza,
creara politicas publicas dirigidas alainclusién social, la creacion de escenarios con igualdad de
oportunidades, desde un punto de vistaintegral que mejore las condiciones de la poblacion y

ayude a alcanzar €l objetivo de erradicar |la pobreza (DNP, 2014).

De acuerdo con e Plan Naciona de Desarrollo Los objetivos para una Colombia equitativay

sin pobreza extrema son |0s siguientes:

Objetivo 1 Erradicar la pobreza extrema en 2024 y reducir la pobreza moderada.



Parala erradicacion de la pobreza el documento del PND 2014- 2018, plantea €l
fortalecimiento y articulacion de programas de promocion social, realizando un inventario de
aquellos gque ya estén establecidos y que estén disponibles a nivel municipal, departamental y
nacional. Esto serealizara con € fin de encontrar y resolver vacios en la atencion de la

poblacion, con ayuda de actualizaciones periddicas de informacién y la promocion (DNP, 2014,

pag. 64).
Objetivo 2 Reducir las brechas pobl acionales en materia de ingresos.

Paralareduccion de las brechas rurales y urbanas en materia de ingresos el PND propone la
creacion de empleos que provean |0s ingresos necesarios para satisfacer |as necesidades basicas
y de proyectos que promuevan €l emprendimiento de la poblacién. Delo anterior esperan
obtener empleos de calidad generando una politica laboral que sera coordinada de manera
intersectorial e interinstitucional (DNP, 2014, pag. 65).

También con ayuda de la Mesa Técnica de Generacion de Ingresos reformularan la politica de

generacion de ingresos, para buscar una mayor coberturay resultados, donde el PND propone:

Articulaciodn nacion-territorio e interinstitucional.
Focalizacion poblacional y territorial.

Fortalecimiento al componente de seguimiento y evaluacion de los programas.
(Tomado de PND 2014- 2018)

Objetivo 3 Reducir las brechas poblacionaes y territoriales en la provision de servicios de

calidad en salud, educacion, servicios publicos, infraestructura y conectividad.

Con € objetivo de cerrar las brechas rurales y urbanas en aspectos de salud, educacion y
servicios basicos, plantea la articulacion de la obtencion de servicios de ata calidad. Paraello
formularon un programa de “Cero a Siempre” que se encargara de ofrecer atencion integral a la

primerainfancia promoviendo el desarrollo integral delos nifiosy nifias (DNP, 2014, pég. 67).

El fortalecimiento de la Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social, la cua permite
gue la persona que tenga algun tipo de discapacidad disponga de més oportunidades, creando
igualdad de condicionesy eliminando préacticas que lleven a su marginacion. Por €llo
promoveran unaigualdad de condiciones en materia de atencion a primerainfancia, salud y



educacion, permitiendo que la poblacion goce de mejores atenciones y servicios. Creando nuevos
subsidios de vivienda cuya aplicacion sera de formamés eficaz y también redisefiando los

programas ya existentes (DNP, 2014, pag. 67).

Objetivo 4 Promover € desarrollo econdémico incluyente del paisy sus regiones.

Para acanzar un nivel de equidad més alto el DNP propone la arti culacién de politicas de
desarrollo econdmico y de desarrollo social donde se incluyan la diversificacion productiva,
politicas de mercado de trabajo y proteccion social, impulsando iniciativas de competitividad
empresarial que se articulen a programas de generacion de ingresos y fortalecimiento de

capacidades productivas dirigidas ala poblacion rural en situacion de pobreza (DNP, 2014).

El disefio e implementacion de politicas desarrollo social, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTI) serarealzado con participacion de entidades del gobierno nacional como el ministerio de
Comercio, Industriay Turismo (MinCIT), el ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones(MinTIC), Colcienciasy € SENA. Estas politicas deben estar dirigidas a
promover laintervencion de politicas integrales de CTI que promuevan €l desarrollo de
iniciativas empresariales y mejoren no solo ala generacion de ingresos, sino también la
obtencion de bienes y servicios que mejoren la calidad de vida de la poblacion rural (DNP, 2014,
pag. 70).

TRANSFORMACION DEL CAMPO

Se establece la construccion de una paz estable y duradera para ello se debe solucionar €l
problema de brechas presentes en €l pais, promoviendo mejores condiciones de vida parala
poblacion rural. Teniendo en cuenta que €l pais esta conformado en un 84.7 % de municipios
rurales, donde & 30.4% de |a poblacion del pais estéa ubicada en estos territorios (DNP, 2014,
pag. 417). El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Sostenible aporta de manera significativa al
desarrollo econdmico y socia del pais, sin embargo presenta una variedad de limitantes que se
miran reflegjados en las bajas condiciones de vida de |a poblacion.

Algunos de los limitantes son:

Lano formalizacion de derechos de propiedad de algunos terrenos y |os conflictos
por uso de suelo.
El bajo desarrollo humano y las brechas urbano-rurales existentes.

Dificultad para obtener una situacién econémica estable.



Bienesy servicios publicos insuficientes en el sector rural.

Poca presencia de instituciones que apoyen a desarrollo rural.

Para mitigar la problemética actual el gobierno creo una serie de objetivos, con lafinaidad
gue €l territorio rural tengaigualdad de oportunidades, estableciendo un sector agropecuario mas
competitivo. Logrando que el campo goce de unamejor calidad de viday se promuevan
actividades econémicas sostenibles, através de unamayor presenciainstitucional, que haga
seguimiento de su evolucién y ayude a mejorar potenciando sus oportunidades (DNP, 2014, pag.
417).

Paralograr alcanzar las metas anteriormente mencionadas en el Plan Naciona de Desarrollo
plantea | os siguientes objetivos:

Objetivo 1. Ordenar € territorio rural buscando un mayor acceso alatierra por parte delos
productores agropecuarios sin tierras o con tierrainsuficiente, el uso eficiente del sueloy la
seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento verde.

Lapromocion del acceso alatierra para aquellos productores que no poseen tierraalguna o
no poseen las suficientes paratrabgar es una de las principales metas, con ello buscan generar
condiciones que permitan alos productores agropecuarios trabgjar latierray puedan conseguir
algun beneficio econdmico que mejore su bienestar (DNP, 2014, pag. 423). Paraello articularan
tres g es que resultan indispensables paralograr el objetivo y son:

Acceso alatierra
Claridad en |os derechos de propiedad y seguridad juridica.
Uso eficiente del suelo.

El Estado realizara procesos de clasificacion de propiedad y deslinde, liberacion de terrenos
bal dios que no sean utilizados de manera adecuada, extincion de domino y revocacion de titulos
de propiedad ilegales. También realizaran estudios en zonas forestales, con € fin de buscar la
mayor cantidad de tierras que posean vocacion agropecuaria, sin apoyar alaampliacion la
frontera agricola, promoviendo actividades que estén articulados con €l cuidado de |los recursos
naturales y e medio ambiente (DNP, 2014, pag. 424).

Laidentificacion de las condiciones agroecol 6gicas del suelo y la oferta ambiental, es

informacion de vital importancia que ayudaraa ordenamiento del suelo rural, facilitando la



creacion de incentivos para promover el uso eficiente o del desarrollo del “crecimiento verde “.
Estos incentivos estaran fundamentados con metodol ogias que promuevan a una mejor adopcion
social, promoviendo la participacion de la poblacién rural tanto de pequefios agricultores, como
de inversionistas, que ayudaran en latoma de decisiones de ordenamiento de terrenos en la zona

rural, teniendo en cuantalos terrenos con conflicto por uso de suelo (DNP, 2014).

Objetivo 2. Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases paralamovilidad social
mediante la dotacion de bienes publicos y servicios que apoyen el desarrollo humano de los

pobladores rurales.

Sedirigiralos planes y proyectos ala busqueda de soluciones y que estén disefiados de
acuerdo alas necesidades y contexto de cada zona. Un factor atener encuentraes el
mejoramiento de |as condiciones de vivienda, proporcionando agua potable y saneamiento
basico, disefios que permitan una buena ventilacion y procurar asegurar que los habitantes del
territorio rural posean casa propia. Para alcanzar estos objetivos asignaran subsidios de vivienda
e incentivos gque seran obtenidos del Presupuesto General De La Nacion (PGN) (DNP, 2014,

pég. 428).

Se promovera la cobertura nacional en materia de educacién e impulsara ala poblacién rural a
buscar alternativas de educacion superior que estén acordes con € contexto y economiade las
regiones introduciendo nuevatecnologiay técnicas para el sector agropecuario. De igual manera
mejoraran el servicio de salud y la cobertura, haciendo que este servicio seade mejor calidad,
continuo y oportuno paralapoblacion (DNP, 2014, pag. 429).

Para el territorio rural se propone gque |los habitantes que laboren se encuentren asegurados,
por lo cua seimplementara un esquema alternativo de proteccién social, donde se consideren las
jornadas de trabajo y se capaciten de una mejor manera en las labores agropecuarias. También
impulsara la entrega de incentivos para el relevo generacional y mejore las condiciones de

trabaj o para este sector.

Objetivo 3. Acelerar lasalidade la pobrezay |a ampliacion de la clase media rural mediante una
apuesta de inclusion productiva de los pobladores rurales.
El gobierno promoverala creacion de mecanismos de intervencion integral que impulse la

agriculturafamiliar a grande, mediana y pequefia escala. Estos planes o proyectos serén creados



de acuerdo a las actividades econdmicas y disefiados con ayuda de habitantes del érearural, por
tal motivo e fortalecimiento de gestion de desarrollo rura y el acompafiamiento institucional
tanto publico como privado y estaran dirigidas al impulso econdmico de las familias campesinas
(DNP, 2014, pég. 431).

El ordenamiento del territorio en término de propiedad y uso, es uno de |os principales puntos
gue se debe contemplar, con €l fin de igualar oportunidades y se suministre de manera equitativa
infraestructura que ayude a generar ingresos sostenibles. Lo anterior tiene lafinalidad de
impulsar a desarrollo y mejora de capacidades productivas y comerciales, fomentando la
creacion de organizaciones y blsqueda de mejores oportunidades de mercado (DNP, 2014, pag.
433).

El Departamento De Prosperidad Social (DPS) y €l Ministerio De AgriculturaY Desarrollo
Rura (MADR) implementaran acciones encaminadas ainclusién social y productiva con
enfoque territorial que estén dirigidas al mejoramiento de las condiciones de vida. Paraello €

DPS creo 7 componentes para laintervencion integral en los territorios rurales:

Transferencias monetarias condicionadas.
Seguridad alimentaria
Generacion de ingresos, fortalecimiento de capacidades y acumulacion de activos
para hogares en extrema pobreza.
Mg oramiento de habitabilidad y pequefiainfraestructura.
Inclusién y educacion financiera.
Acceso aagua.
Capitalizacion micro empresarial.
(Tomado PND 2014 - 2018)

Parala generacion de capacidades productivas implementaran un modelo de
acomparamiento para las actividades agropecuarias y no agropecuarias, haciendo uso de los
saberes ancestrales y locales. Deigua manera se fomentara el uso de buenas préacticas y
productivas que mejoren competitivamente sus productos en e mercado. Por ende mejoraran las
organizaciones rurales, impulsando las capacidades comerciales y empresariales por medio de

capacitaciones de acuerdo al contexto de laregion (DNP, 2014, pag. 433).



Con € fin defacilitar e acceso a activos y mercado que ayuden en laampliacidn de mejores
oportunidades en €l territorio rural, se dara un impulso a sistema de créditos dirigidos para
campesinos y productores que realizan actividades de agricultura familiar. Paraello facilitaray
minimizaratramites y buscaran que |os créditos sean acordes a las necesidades y contexto del
agricultor. Por tanto el campesino recibira asistenciatécnicay capacitacion para que den a

conocer de estos beneficios y puedan acceder aellos (DNP, 2014, pag. 433).

Objetivo 4. Impulsar lacompetitividad rural através de laprovision de bienesy servicios
sectoriales que permitan hacer de | as actividades agropecuarias una fuente de sustento paralos

productores del campo.

La escasa coberturay acceso a bienesy servicios publicos son limitantes para el desarrollo y
progreso del sector agropecuario, por ende, €l fortalecimiento y lamejora en el acceso y calidad
de estos servicios es uno de los principales objetivos, con € fin de mejorar la competitividad del
sector agropecuario. Por ello se planteala creacion de sistema de asistencia técnica, donde se
existiran modul os que ayuden dependiendo del contexto y problematica, abarcando temas de
agricultura, pecuarias y comercializacion (DNP, 2014, pég. 435).

La asistenciatécnica sera llevada a cabo por entes territoriales, gremios, agentes prestadores
de servicios y asociaciones de productores. También la Corporacion De Investigacion
Agropecuaria (CORPOICA) junto con & Ministerio De AgriculturaY Desarrollo Rura
fortalecera estos servicios, brindando nuevas soluciones tecnol 6gicas dirigidas a cada contexto y

sector productivo, haciendo participe ala comunidad del arearural (DNP, 2014, pag. 436).

También realizara un modelo de planificacion dirigida ala adecuacion de tierras, teniendo en
cuentalas demandas hidricas de cada sector productivo. Para este model o incorporaran planes de

uso eficiente y ahorro de agua, buscando la sostenibilidad de estas infraestructuras.

Con € fin de mgorar lacompetitividad, el accesoy el desarrollo del sector rural,
implementaran un plan maestro para la rehabilitacion de vias terciarias para el meoramiento de
la productividad y acceso a diferentes mercados que impulsen positivamente la economia de
estas regiones. Este plan estara acompafiado de un model o estratégico para la comercializacion
de productos e insumos agropecuarios fortaleciendo la competitividad, capacitandolos para
enfrentarse a las posiciones méas dominantes del mercado y creando alianzas entre productores,

transformadores y comercializadores (DNP, 2014, pag. 438).



Objetivo 5 Disefiar un sistema institucional integral y multisectorial que tenga presencia
territorial de acuerdo con las necesidades de |os pobladores rurales y |os atributos del territorio,
gue permita corregir las brechas de bienestar y de oportunidades de desarrollo entre regiones
rurales.

Propone la creacion de una autoridad nacional de tierras que se encuentre adscritaa MADR,
y se encargue de procesos agrarios, formalizacion de la propiedad rural, distribucion equitativa
detierrasy regulacion de mercado de tierras. La creacion de esta autoridad debe contemplar los
diferentes contextos y probleméticas presentes en cada territorio, creando procedimiento
especiales de derecho agrario que estén acordes con larealidad (DNP, 2014, pag. 440).

Igualmente proponen la creacion del Fondo de Desarrollo Rural, €l cua tendra la capacidad
de financiar planes y programas institucionales que estén dirigidos a desarrollo y lainclusién
socia del territorio rural, esto requiere el fortalecimiento de las secretarias de agriculturay
asociaciones agropecuarias; ademéas se deben gjustar las politicas sectoria es donde participen las
instituciones y la poblacién, que permitan la g ecucion de politicas publicas que beneficien e
arearural de acuerdo a sus necesidades (DNP, 2014, pag. 441).

De acuerdo a andlisis del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pasto y €l Plan
de Desarrollo Municipal, correlacionamos las brechas rulares con los indicadores de pobreza
multidimensional (IPM) propuestos por laONU en el 2010, teniendo en cuenta algunos datos

obtenidos de estas herramientas territoriales y la observacion del panorama actua del municipio.

El territorio rural en el municipio de Pasto presenta unas bajas condiciones de vida, debido a
los sistemas productivos y de mercado que implementan, no garantizan brindar una calidad de
vidadigna alos productores. Ademas existen variedad de factores que afectan ala poblacion y
evitan que ellos logren acanzar mejores condiciones, por ende analizar |as condiciones de
pobreza que presenta actualmente la poblacién es muy complejo y se hace necesario €l uso de

una metodologia para su estudio (Dubois, 2016, pag. 7).

5.2.4 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE PASTO (POT)
El andlisis al plan de ordenamiento territorial serealiza con laintencion de identificar como

esta herramienta territorial asume la problemética presente en € territorio rural y dirige



estrategias parala reduccion de los indicadores de pobreza, buscando mejorar la calidad de vida

de los habitantes.

Para el municipio de Pasto € Plan de Ordenamiento Territorial del (2014-2027) propone
planificar sus acciones en un largo periodo, buscando generar confianza juridicay estabilidad
paralacreacion y € ecucién de politicas publicas y privadas parad territorio. Donde basados en
larealidad y necesidades de la poblacion, se basaron en 6 principios:

Sostenibilidad: por medio de acciones de caracter publico y privado buscar la
sostenibilidad econdmica, ambiental, social y fiscal.

Habitabilidad: busca mejorar la calidad de vida de las personas y lainteraccion
con &l medio ambiente.

Inclusion: propiciaran alos habitantes el acceso atodos los beneficiosy
oportunidades de las acciones publicas y privadas que se realicen.

Competitividad: todas las acciones publicas y privadas son dirigidas a
mejoramiento de la competitividad de los habitantes del municipio de Pasto.

Gobernabilidad: fortaleciendo la presenciainstitucional, latransparenciay la
participacion de los habitantes en procesos de toma de decisiones, mediante la interaccion
del gobierno municipal y organizaciones civiles.

Concordancia: los instrumentos de planificacion y normas deben estar articulados

alos componentes del plan.

La problematica econdmica anivel rural del municipio, radica en que no existe una
planeacion acorde con el uso del suelo y @ sistema productivo, donde |os habitantes apenas
pueden solventar medianamente sus necesidades, obteniendo ingresos de actividades
agropecuarias. La pobrezarural seintensifica debido ala marginalidad geografica, exclusion
socia y costos elevados de la canasta familiar. Ademas la carenciadetierrallevaalas familias a
gjercer laproduccion a pequefiaescalay al fraccionamiento de la propiedad (Alcaldia de Pasto,
2015).

A nivel rura no existe una planeacion coherente con el sistema de aprovechamiento del suelo
y del sistema rural productivo, las familias derivan sus ingresos de actividades agropecuarias
satisfaciendo medianamente sus necesidades; predominan las formas de produccién a pequefia



escala que responden ala carencia de tierra (predios menores de 1 ha) y de capital que derivan en
el fraccionamiento de la propiedad (sistema de loteo). La pobrezarural se agudiza por las
condiciones de marginalidad geogréfica, exclusién socia y altos costos de la canasta familiar
(Alcaldiade Pasto, 2015, pag. 67).

La economia ineficiente de los agricultores of rece sus productos al mercado por bajas
remuneraciones y altos costos de intermediacion. Ademas, la dta desigualdad e ineficienciaen

los servicios sociales y funcionales del territorio.

Para promover € desarrollo y crecimiento del territorio, se consideraron 5 dimensiones en
busqueda del desarrollo humano.

El crecimiento econdémico socia mente equilibrado

Promocién de la equidad social

La sostenibilidad ambiental

La defensa de |os derechos humanos, la consolidacion de lademocraciay la
participacion social

El respeto ala multiculturalidad

Teniendo en cuentala oferta ambiental que presenta el territorio rural, el POT del municipio
constituye como factor determinante paralograr la sostenibilidad y la competitividad. Por tal
motivo modificaralas centralidades corregéntal es autosuficientes para la prestacion de servicios
(Alcadiade Pasto, 2015).

El municipio de Pasto implementa un modelo territorial donde se reconocen las ventgjas del
territorio, con ayuda de laimplementacion de unidades territorial es establecidas sobre las
cuencas hidrograficas. Estas unidades permiten el ordenamiento del territorio, reconociendo las
ofertas ambientales y dando un uso adecuado al suelo, dirigiendo acciones donde €l territorio
urbano y el rura interactien por medio de las unidades territoriales y se articulen las diferentes

acciones 'y procesos antropicos que se realicen en € municipio.

Para el espacio rural el mejoramiento de la oferta ambiental es uno de los principales
objetivos, determinandolo como un factor fundamental para alcanzar una sostenibilidad y
competitividad. Ademés, restaurar la centralidad a cada uno de los de los 17 corregimientos,

donde se cree unamayor cobertura de servicios sociales a toda la pobl acién.



El plan de ordenamiento territorial dirige politicas parael ordenamiento del suelo urbano y
rural. Estas politicas estan clasificadas en 4 politicas:

Tabla2 Politicas Del Plan De Ordenamiento Territorial.

Politica de Dirige acciones parala conservacion de los

sostenibilidad ecosistemnas, através de la gestion integral del
del recurso recurso hidrico, con ayuda de Programas De
hidrico. Uso Eficiente Y Ahorro De Agua

Politica de Incorporala gestion del riesgo al plan de

gestion integral | ordenamiento territorial, donde por medio de
del riesgo. programas busca mitigar riesgos generados por
remocion de tierra, inundaciones, actividad

volcénica, entre otros.

Politica de Proporciona agua potable a todos |os
acceso a habitantes del municipio, construyendo y
Servicios. mejorando infraestructura adecuada.

Garantizar larecoleccion, transporte y
tratamiento del aguaresidua y pluvial, con la
construccion de plantas de tratamiento de aguas
residual es con procesos organicos.

Garantizar larecoleccion de los residuos
generados en el municipio, con la
implementacion de un Plan De Gestion Integral
De Residuos Sdlidos.




Mejorar y ampliar la prestacion de servicio

de alumbrado publico paratodo € municipio.

Crear un sistema de infraestructura
articulador de transporte que conecte los

corregimientos con la ciudad.

Mejorar y reestructurar el sistemade
equipamientos que proporcionan servicios
culturales, sociales, de salud, bienestar social,
recreativos, de educacion y seguridad.

Politica de Reglamentar un sistema urbanistico de

financiacion del | cargasy beneficio acorde con e con € plan de

desarrollo desarrollo, donde se establezcan instrumentos
territorial. de gestion y financiacion.

Politica de El municipio asignarael uso del suelo de
asignacion de acuerdo alas capacidades del mismoy la
usos de suelo. demanda que se presente en |as dinamicas

economicas actuales.

Politica de Promover el acceso a vivienda aprovechando

Vivienda el suelo existente que brinden condiciones de
habitabilidad.

Politica de Promover la proteccién y conservacion de
protecciéon y los bienes de interés cultural.
sostenibilidad
del Patrimonio
Cultural.

521 CENTRALIDAD RURAL

Los corregimientos del municipio de Pasto por medio de centrales rurales, buscaran potenciar
los equi pamientos basi cos que ayuden a mejorar las condiciones rurales. Los equipamientos se
dividen en: servicios colectivos que contemplan salud, educacién, bienestar social, culturay



recreacion y deporte, y servicios basicos como seguridad y convivencia, administracion publica,
abastecimiento de alimentos, apoyo para lainfraestructura de servicios publicos, apoyo parala
infraestructura de vias y transporte, parques y cementerios (Alcaldia de Pasto, 2014, pag. 251).

Laimplementacion de centrales rurales en € municipio busca abastecer con los

equi pamientos basi cos, que varios en corregimientos necesitan mejorarse o implementarse. Los

equi pamientos basi cos que se presentan con mayor frecuenciay serén atendidos son:

Tabla 3 Centrales rurales y equipamientos de |os corregimientos.

Salud.

Centros de salud

Educacion.

I nstituci ones educativas tecnol dgicas

Bienestar social.

Casas dejusticia
Centros de vida

Cultura

Saon cultural

Recreacion y deporte.

Polideportivos

Seguridad y convivencia.

Estaciones de policia

Administracion publica.

Administracion del humedal Ramsar

(para el corregimiento del encano)

servicios publicos.

Abastecimiento de Plazas de mercado.

alimentos.

Apoyo ala Plantas de tratamiento de agua potable
infraestructura de

Apoyo ala
infraestructurade vias y

transporte.

Vias de acceso y servicio de transporte
publico

5.4.1.1 ACUEDUCTO EN EL ENTORNO RURAL

En el territorio rural lanecesidad de mejorar lainfraestructuray servicio de agua es de vital

importancia, parala busqueda de mejores condiciones de vida, megjorando el desarrollo




econdémico y socia del territorio. Realizarala contextualizacion del estado de los sistemas de
captacion, conduccion, tratamiento y distribucidn, por medio de un catastro que brinde
informacion real de lainfraestructura para su optimizacién con ayuda de las juntas
administradoras de acueducto y comités de agua (Alcadia de Pasto, 2015, pég. 467).

Paralograr ese objetivo laimplementacién de programas de usos eficientes y ahorro de agua
(PUEAA) dirigidos ala conservacién del recurso hidrico y la optimizacién redes de distribucion
y tratamiento, comprendiendo & ordenamiento territorial de las areas de aprovisionamiento

hidrico.

54.1.2 ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL EN EL ENTORNO RURAL

En busqueda de un entorno ambiental verde en € territorio rural se hace necesario la
implementacion acciones dirigidas al saneamiento basico y tratamiento de vertimientos,
mejorando las condiciones de las &reas de descarga. Larealizacion de un catastro es necesario
parala obtencion de un diagnostico real del estado de las redes de alcantarillado sanitario y
pluvia (Alcaldiade Pasto, 2015, pag. 463).

Paramejorar las condiciones ambientales y cerrar €l ciclo, construirdn y optimizarén plantas
de tratamiento en la mayoria de corregimientos, junto con la realizacién de campahas de

concientizacion y la gecucion del plan maestro de manejo de vertimientos y drengje.

5.4.1.3 UNIDADES DE PLANIFICACION RURAL - UPR

El territorio rural del municipio de Pasto se caracteriza por heterogéneo y diverso, donde se
requiere que se realice una planificacion intermediay se identifique éreas que con caracteristicas
comunes. Con ese propésito e POT de Pasto formulalas Unidades de Planificacion Rura (UPR)
como herramienta de planificacion intermedia encargada de la regulacion de las actividades
privadas y proporcionar programas que estén dirigidos a las necesidades de cada una de estas
unidades de planificacion (Alcaldia de Pasto, 2015, pag. 912).

Paradelimitar el suelo rura las Unidades de Planificacion Rura tendran los siguientes
aspectos:

Ladivision vereda
Lared Via y de asentamientos existentes

La estructura ecoldgica principal .



Ladisposicién de las actividades productivas.

Las cuencas hidrogréficas, cerrosy planicies u otros el ementos geogréficos.

El plan de ordenamiento territorial de Pasto define el suelo rural y o divide en 6 unidades
territoriales, teniendo en cuenta sus cuencas hidrograficas, donde se presentan diferentes

caracteristicas naturales, urbanisticas y patrones de ocupacion Unicas.

Unidad de Planificacion Guamueés.
Unidad de Planificacion Rio Bobo.
Unidad de Planificacion Galeras norte.
Unidad de Planificacion Galeras sur.
Unidad de Planificacion Morasurco.

Unidad de Planificacién Bordoncillo.

5.4.1.4VIVIENDA RURAL SOCIAL

Laviviendarural en el municipio de Pasto se caracteriza por tener algunas limitaciones como
aquellarelacionada con el potencial ofrecido por el campo el cual ya no representa una fuente de
sostenibilidad econdmica estable. Por ende el POT contempla acciones dirigidas ala proteccion
y mejoramiento de las viviendas campesinas contemplando una gestion del territorio sustentable
y productivo (Alcaldia de Pasto, 2015, pag. 873).

Por medio de las unidades de planificacion rural buscaran alcanzar estos objetivos.

Satisfacer las necesidades de 2000 viviendas rurales, incorporando servicios
domiciliarios, agua potable y saneamiento béasico, y recoleccién de residuos sdlidos.

Realizar un plan de macro titulacién del inmueble parafacilitar el acceso a
beneficios de programas estatales.

Legalizacion y titulacion de predios rurales con vocaci on para proyectos de
viviendarurales.

Promover la proteccion de laviviendarura y vocacién campesina incorporando

conceptos de productividad, sustentabilidad y desarrollo.



5.25PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE PASTO

Teniendo en cuentalos problemas con la brecha urbano- rura y la seguridad alimentaria, €l
municipio de Pasto en su plan de desarrollo municipal creael programa por unaruralidad
sostenible, agroecol6gicay equitativa. El objetivo de este programa es mejorar e impulsar la
productividad agropecuariay seguridad alimentaria, con laimplementacion de subprogramas
como laimplementacion de huertas caseras para familias rurales, chagras, generacién de
iniciativas empresariales rurales juveniles, meg oramiento de la productividad agropecuariay
eventos de comercializacioén como ferias agropecuarias y festivales como el del cuy y el dela
trucha, que impulsan y abren nuevas oportunidades de desarrollo (Alcaldia de Pasto, 2015, pag.
23).

Tabla4 Programa por unaruralidad sostenible, agroecol6gicay equitativa.

Implementacion de | Mejorar lasoberaniay | Capacitacion de asistencia
Chagras y/o seguridad alimentaria técnica.

huertas caseras del territorio rural. Creacion de granjas

parafamilias demostrativas

rurales. Fortalecimiento de redes de

comercializacion.

Incorporacion de
conocimientos y técnicas
ancestrales del pueblo

Quillasinga.
Fomento de Creacion deiniciativas | Fomentacion del
iniciativas empresarialeslideradas | Emprendimientos en

empresarialesen la | por lapoblacionjoven. | procesos agroindustriales
poblacion juvenil gue apoyen ala
rural. transformacion y

comercializacion de sus

productos.




Mejoramiento de

Alcanzar un

Acompafiamiento técnico.

transformacion.

comercializacion de
productos
agropecuarios.

la productividad acompafiamiento y Fomentar o liderazgo en Ia
agropecuaria. asistenciatécnica poblacion campesina.
Jiiegel. Implementacion de
proyectos pilotos con
asistenciatécnica
Fomentar la Convenios firmados,
investigacion de proyectos implementados y
procesos productivos gjecucion de créditos.
agrarios.
Inclusién dela Proyectos incluyentes de la
poblacion de mujeres poblacién femeninay
campesinasy LGBTI a | capacitaciones asociativas.
los programas.
Mejoramiento de la Realizacion de los
productividad convenios y solicitud de
agropecuaria. recursos para su €jecucion.
Creacion de pilotgjes de
riego y centros de acopio.
Eventos de Mejorar la Creacion y mejoramiento
comerciaizaciéony | transformacion y de festivales agropecuarios.

Teniendo en cuenta las politicas propuestas por el POT y el Plan de desarrollo del Municipio

de Pasto se estan dirigiendo acciones y se estén cumpliendo de manera parcial 10s objetivos de

reducir los indicadores de pobreza en €l sector rural, debido a que muchas de estas acciones

presentan muchas dificultades en € empoderamiento y seguimiento de los mismos. También el




atraso que ha presentado €l &rearural frente alas nuevas demandas del mercado, laintroduccién
de nuevas tecnologias y técnicas en € sector agropecuario, ha generado un decremento en
algunos indicadores de calidad de vida, ya que ellos no pueden competir de una manera
equitativa. De igual manerala reparticion de recursos y beneficios gubernamentales, no llegan a
las personas que mas |o requieren, quedando en manos de unos pocos, que de cierta manera no

necesitan con tanta urgencia estas ayudas (Jaramillo, 2006)

L os planes de ordenamiento territorial junto con el plan de desarrollo estdn encaminados a
mejorar las condiciones y oportunidades en todo €l territorio rural, buscando cumplir con los
objetivos del desarrollo sostenible, donde el primer objetivo es erradicar con la pobreza. Por
ende, se deben propender por € fortalecimiento de laaplicacion y € seguimiento de las politicas
territoriales y proyectos que estén dirigidos ala mitigacion cada problematica presente esta
region, buscando €l cierre de | as brechas urbano-rurales y estructurando de una manera mas

equitativa el territorio.

Para el municipio de Pasto se tiene en cuenta la problemética que presentala poblacion rural,
eimplementaen el plan de desarrollo municipal, programas dirigidos a fortalecimiento del
tgido social, lafomentacion de liderazgo y creacion de oportunidades para generar ingresos. Una
de las estrategias es mejorar la asistencia técnicay capacitar ala poblacién joven, mujeresy
poblacion LGBTI en busqueda de nuevos lideres e iniciativas empresariales (Alcaldia de Pasto,
2015, pag. 23).

Teniendo en cuenta la problematica que presenta el municipio en sentido del ordenamiento
del territorio, se mira necesario el uso del potencial o vocacion agropecuaria de una manera
sostenible, sin afectar el medio ambiente, capacitar alas comunidades de pueblos indigenas'y
campesinas para que puedan implementar actividades que beneficien al desarrollo econdémico,
asistenciatécnicaintegral y distribucion equitativa de recursos promoviendo la agricultura
familiar y laseguridad aimentaria (PNUD, 2015, pag. 279).

5.2.6 FAMILIASEN ACCION

Este es uno de los més grandes programas de beneficio social que realizado el Gobierno
Colombiano por mitigar |os efectos negativos que generala pobreza en el pais. El programa
realiza transferencias monetarias condi cionadas las cual es hacen parte de una serie de politicas

sociales que tomaron por nombre redes de proteccion social, dentro de este contexto se cred e



programa de familias en accidn cuyo objetivo primario fue lareduccion de la pobreza atraves
del apoyo monetario directo, estainiciativa ha beneficiado a un porcentgje significativamente
alto delapoblacion (DNP, 2008, pag. 104).

En € contexto econdmico, la estrategia en si misma resulta insuficiente esta solo es una
metodol ogia para aliviar |0s efectos de |a pobreza y debe disponer de dos componentes:

Transferencia de recursos monetarios o alimentos para aumentar |os bajos niveles
de consumo y dar proteccion a aguellos en situacion de vulnerabilidad.
Centra en la creacion de politicas amediano y largo plazo que proporcionen un

aumento en &l activo del hogar y por cuanto sus ingresos.

Los gjes principales del programa son la educacion, lasalud y la nutricién, siendo estos los
pilares de conforman el capital humano; laidea es proporcionar un subsidio monetario para

aquellos hogares que posean bajas condiciones econdémicas (DNP, 2008).

Este programa es uno de los mas grandes desarrollado por el gobierno colombiano para
atender ala poblacion mas pobre, se cred como respuesta la crisis econdémica que se gesté a
finales de | os afios noventa para tener la seguridad de que |os hogares mantuviesen sus ingresos y
lasinversiones en el capital humano, luego se amplié € programa para aguell os que estuviesen
en situacién de desplazamiento en las ciudades y las comunidades indigenas.

El programaincentivalainversion en la educacion fomentando los subsidios para los hogares
con mayores dificultades econdmicas, ademas se fomentala formacion através del consumo de
alimentos, generando de esta forma un habito nutricional saludable en los menores, con €l
propdsito de mejorar las capacidades corporales del individuo para que pueda asimilar de mejor
formalos conocimientos, pueda desarrollar mejor sus potencialidades y tenga la capacidad de
Ilevar unavida productivay creativa (DNP, 2008, pag. 46).

En sintesis @ programa de familias en accion generaimpactos a largo plazo en lamedida que
el subsidio generala posibilidad de que las personas puedan acceder a una mejor nutricion y
tengan la posibilidad de asistencia escolar |0 que a su vez permitira que los individuos puedan
crear redes de interaccidn con otras personas, mejoren su desarrollo cognitivo alavez que
disponen de un buen estado de salud y bienestar o que en ultimas permitirden € largo plazo que



estas personas logren desarrollar capacidades |aborales y que finalmente puedan lograr una mejor

calidad de vida superando la situacion de pobreza (DNP, 2008, pag. 13).

A nivel general de acuerdo con €l programa el subsidio parala nutricion tuvo un impacto
favorable para los habitantes de entre 0-9 afios, se aprecié un aumento de talla para en los nifios y
en las nifias, sin embargo, cuando se analizé Incide de masa corporal determinaron que hubo un
impacto negativo evidenciado en €l porcentaje de sobrepeso que presentaban |os nifios de 9-12
anos en lazonarura o que se relaciona posiblemente con mal os habitos alimentarios y de
actividad fisica deficiente. El consumo habitual de alimentos se evalué comparando las familias
gue eran beneficiarias y las no beneficiarias del programa, y se observd un comportamiento

similar paralos diferentes grupos alimenticios (DNP, 2008, pag. 11).

El aspecto de la seguridad alimentaria fue determinado mediante la medicién del indicador de
inseguridad alimentaria el cual elude ala cantidad, calidad, certidumbrey la utilizacion de
medi os socia mente aceptables para la adquisicion de los alimentos, dicho esto se midi6 este
indicador mediante una escala que va desde seguro, inseguridad alimentarialeve, moderaday
grave; €l estudio revelo que un porcentgje de la poblacién se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad y el 50% de la poblacion se encuentra en un estado de inseguridad leve unavez
aplicado el programa se evidencio un impacto positivo en lazonarural registrando unareduccion
del 23% en lainseguridad alimentaria en los hogares (DNP, 2008, pag. 102).

5.3ESTRATEGIASDIRIGIDASA LA REDUCCION DE LOSINDICADORES DE
POBREZA PRESENTESEN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE PASTO.

Unavez analizado los resultados obtenidos sobre las politicas dirigidas en el sector rural parala
reduccion de los indicadores de pobreza, se identifico que la existen varios factores por los
cuales estas politicas no logran acanzar completamente con este objetivo. Algunos de estos
factores son la escasa informacion sobre el estado actual del territorio rural, lainequidad en la
obtencion de recursos en € territorio rural, cobertura deficiente de bienes y servicios, dificultad

en e acceso de latierra, entre otros.

Teniendo en cuenta esta informacién se proponen 3 estrategias generales, que mejoren la
creacion de nuevas estrategias que mejoren las condiciones de la poblacion rural del municipio
de Pasto.



5.3.1 SISTEMATIZACION DE INFORMACION SOBRE PROYECTOS REALIZADOS EN EL MUNICIPIO DE
PASTO.
El municipio de Pasto reconoce la problemética que presenta el territorio rural y crea politicas

encaminadas al mejoramiento de diferentes indicadores de pobreza en el plan de ordenamiento
territorial PASTO, TERRITORIO CON-SENTIDO (2014-2017); sin embargo para que estas
politicas brinden resultados positivos en € territorio, se debe realizar una actualizacion de datos
sobre el estado de los 17 corregimientos, con lafinalidad de que se realicen proyectos que
ayuden directamente a las necesidades que presentan actual mente y que necesitan mayor
prioridad.

Tabla5 Sistematizacién de informacion sobre proyectos realizados en el municipio de Pasto.

Sistematizar la Recoleccion de Lainformacion debe ser
informacion sobre | informacion de solicitada por la Alcaldiade
programas, entidades publicasy | Pastoy sus dependencias.
proyectosy privadas que Deigual manerase
estrategias contengan datos solicitardinformacién a
realizadosen el estadisticos o datos | entidades como la
municipio de Pasto. | referentes a Gobernacion de Narifio,
programas, CORPONARINO.
proyectosy

estrategias realizadas
en el municipio de

Pasto.

Organizacion y Unavez recolectadala
clasificacion de informacion debe
informacion de clasificarse entre la cabecera

acuerdo con € sector | municipal y los 17
de aplicaciony « corregimientos del
ano de gecucion. municipio de Pasto, en

orden cronol égico de los




diferentes planes, proyectos

y estrategias que se
realizaron en € territorio.

5.3.2 FORTALECIMIENTO DE CONVENIOS DE INSTITUCIONES TECNICAS Y UNIVERSITARIAS EN EL
TERRITORIO RURAL DEL MUNICIPIO DE PASTO.
El POT propone politicas incluyentes donde participan la comunidad, entidades publicasy

privadas en beneficio del territorio rural, de igual manerainstituciones como el SENA y la
Universidad de Narifio realiza actividades y trabaja en conjunto con comunidades del municipio.
No obstante, se debe realizar capacitaciones ala poblacion rura con asistencia técnica, donde se
asesoren y conozcan procedimientos actuales para el sector agropecuario, trabajando en conjunto
con la comunidad, buscando una mejor adopcién de tecnologia que ayuden amejorar la
productividad del sector.



rural del municipio de Pasto.

Fortal ecer,
actualizar y
crear convenios
con instituciones
técnicasy

universitarias.

Recolectar
informacién sobre
proyectosy
actividades que se
han g ecutado en €

municipio de Pasto.

Tabla 6 Fortalecimiento de convenios de instituciones técnicas y universitarias en €l territorio

Debe solicitarse informacion
acerca de trabgjos de campo y
proyectos desarrollados por las
diferentes universidades
presentes en € municipioy €
Sena.

Clasificar y
organizar
informacion sobre
las actividades
realizadas con

comunidades del

municipio de Pasto.

Se debe realizar una
organizacion de lainformacion,
donde se encuentre encuentren
los procedimientos y resultados
obtenidos de los proyectos o
actividades realizadas por las
instituciones en las
comunidades.

Desarrollar
capacitaciones

y proyectos
incluyentes que
faciliten la
adopcion de
nuevas
tecnologiasy
précticas
agropecuarias
mas eficientes y
amigables con €
medio ambiente.

Proponer la
realizacion de
investigaciones 'y
proyectos donde se
proporcione
asistenciatécnicay

Teniendo en cuentalos
resultados obtenidos por los
proyectos y actividades
realizados, proponer nuevas
actividades dirigidas ala
mejorar |as condiciones del

capacitaciones a territorio, como nuevas

sector rural. estrategias de mercado y
capacitaciones que mejoren la
productividad agropecuaria.

Redlizar € El seguimiento de los diferentes

seguimiento de las
investigaciones,

proyectos realizados con las
comunidades es de vita




5.3.3 CREACION Y FORTALECIMIENTO DE GREMIOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO DEL MUNICIPIO
DE PASTO.
A pesar de que la economia del municipio de Pasto es principal mente agricola, el sector

presenta varias dificultades econémicas, generando varios problemas ala poblacion rural, donde
laobtencién de recursos y €l acceso alatierra son los mas frecuentes. La creacion de fuentes de
financiacién y crédito con tasas de interés preferentes para el agro, que fortalezcan los diferentes
procesos de agroindustria del territorio y se realice una mayor inversion en este sector
impulsando a desarrollo econdmico del territorio rural.

Paraello el municipio debe promover la creacién de gremios que mejores oportunidades y
permitan ser més competitivos frente al mercado actual, implementando nuevas estrategias de
mercado o0 adaptando las estrategias existentes alos nuevos requerimientos de mercado.



Promover la
creacion 'y
fortalecimiento de
gremios
agropecuarios en
el territorio rural.

Recol ectar
informacion sobre
gremios existentes
0 proyectos parala
creacion de
gremiosen €
territorio rural del

Tabla 7 Creacion y fortalecimiento de gremios en el sector agropecuario del municipio de Pasto.

Lainformacion debe ser
proporcionada por la
alcadiadePastoy los
Corregidores del sector
rural del municipio de
Pasto.

municipio de

Pasto.
Meorar la Proponer Se debeincluir ala
competitividad estrategias que comunidad en el

del sector
agropecuario
frente al mercado
actual.

fortalezcan los
gremios presentes
enlos
corregimientos del
municipio, por
medio de
capacitaciones y
proyectos dirigidos
al desarrollo del

proceso de creacion y
gjecucion delas
diferentes actividades a
realizar. Con €l fin de
dirigir actividades a
situaciones especificas
gue presenten cada
sector y crear lazos
entre las instituciones y

sector la comunidad.
agropecuario.

Investigar e Se buscamejorar la
implementar competitividad del

nuevas exigencia
de mercado que
permitan ser méas
competitivos frente

sector agropecuario,
promoviendo la
implementacion de
normas de mercado que




aladindmicade

mejoren la presentacion
econdmicaactual. |y calidad delos

diferentes productos que

ofrece laregion.

5.3.4 FORTALECIMIENTO DE VINCULOS INSTITUCIONALES CON LA POBLACION RURAL DEL
MUNICIPIO DE PASTO.
Unade las problematicas que se presenta con mayor frecuenciaen €l territorio rural esla

escasa presenciaingtitucional y lafalta participacion de la poblacion en el momento de la
realizacion y adopcion de estrategias de ordenamiento territorial, que estan encaminadas a
mejorar la calidad de vida del sector agropecuario. Como consecuencia el desarrollo econémico
y socia de estos sectores se mira estancado, empeorando la situacién de pobreza en la que se
encuentralaregion.

Por tanto, es muy importante fortalecer vinculos institucionales en €l territorio rural que
permitan al territorio acceder a més recursos y mejorar sus condiciones competitivasy
econdmicas. De igual manerala participacion de la poblacion es clave, tanto en lafase de
planeacion de proyectos y estrategias como en lafase de gjecucidn, todo con lafinaidad de
lograr unamejor adopcion de las estrategias y se logre alcanzar mejores resultados.

Tabla 8 Creacion y fortalecimiento de vinculos institucionales con la poblacién rural del

municipio de Pasto.

Fortalecer los Recolectar informacion | Lainformacion debe ser

vinculos de sobre convenios y solicitadaala

institucionalesy | proyectos realizados por | Gobernacién de Narifio

lapoblacién entidades publicas y y la Alcaldia de Pasto.
rural del privadas. Deigual manera, se
municipio de debe buscar

Pasto. informacién en




entidades que dirijan e

implementen proyectos
en € territorio rural del

municipio de Pasto.

Andlizar lainformacion
encontrada, buscando
fortalezas y debilidades

Buscar |as causas por
las cuales no se han
cumplido con las
propuestas u objetivos
de los proyectos o
estrategias
implementadas en las
comunidades. Deigua
manera se retomaran las
estrategias 0 puntos que
lograron causar un

impacto positivo en la

comunidad.
Desarrollar estrategias Se debe desarrollar
donde se megjoren las estrategias y buscar

fortalezas de los
convenios y se promueva
su gjecucion. Deigual
manera buscar
aternativas para
fortalecer o mejorar las
debilidades encontradas.

nuevas alternativas, las
cuales deben proponerse
y redlizarse con ayuda
de trabajadores sociaes,
representantes de las
institucionesy lideres

comunitarios.




VI. CONCLUSIONES

L as estrategias planteadas para hacer frente alos indicadores de pobreza que sobresalen en €

territorio como salud, condiciones de vivienday empleo, en €l territorio rura del municipio de
Pasto estan dirigidas a fortalecimiento y desarrollo del sector agropecuario(como eje principal
productivo, socia y econémico de lazona), articulando |os proyectos alos planes de desarrollo,

en busca de disminuir las brechas presentadas en cada uno de estos indicadores y su relacion con



el buen vivir de las comunidades. Aun asi, existen muchas dificultades en el empoderamiento de
las comunidades en cuanto a asumir |as estrategias 0 proyectos que nacen como resultado de los
diagndsticos, planes, programas y proyectos de las herramientas de planificacion territorial
(PDM, POT).

En cuanto alapoliticay normativa dirigida ala disminucion de los indicadores de pobreza
paraéd territorio rural del municipio Pasto, se pudo evidenciar que, anivel local, regional y
nacional, existen diferentes herramientas dentro de la politica publica que intentan remediar las
brechas existentes. Sin embargo, |os intereses particulares, el desconocimiento, las nuevas
tendencias de la nueva ruralidad como las nuevas técnicas y tecnol ogias dirigidas ala aplicacion
agropecuariay las nuevas exigencias de mercado, no han permitido generar cambios evidentes

en las condiciones de vida de estas comunidades.

Dentro de las estrategias més importantes que podrian mitigar y disminuir los indicadores de
pobreza, esta la sistematizacion de |os proyectos € ecutados en el municipio de Pasto, que
permitirian identificar los logros, avances, dificultades y prioridades de las zonas objeto de los
mismos. Deigual forma, se propone que todos |os actores institucionales del territorio se
asienten de manera periddica, con € fin de lograr la articulacion permanente con las necesidades

reales de |as zonas rurales del municipio (consejos rurales participativos).
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