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Resumen

Este articulo presenta desde el enfoque de lanGaré&ocial, la participacion de los
corregimientos del municipio de Pasto en proyeqtesidentifican a la poblacion infantil
como beneficiarios de estas iniciativas, teniendo aenta que el ejercicio de
presupuetacion participativa brinda la posibilididintegrar propuestas y actividades para
contribuir al desarrollo de este grupo poblaciopat medio de la inversion social,

encaminado fundamentalmente a consolidad y fogalkdocapital humano.

Palabras claves: Presupuesto participativo, indersnfancia



Abstract

This article presents from the viewpoint of socr@nagement, participation of the districts
of the municipality of Pasto in identifying projecto children as beneficiaries of these
initiatives, taking into account the exercise ofrtiggpatory presupuetacion offers the
possibility to integrate proposals and activitiescontribute to the development of this
population through social investment, primarily atnat consolidating and strengthening

human capital.
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A Manera de Introduccion

Desde el Centro de Estudios latinoamericanos — &Ella partir del ailo 2009 se vienen
trabajando la linea de investigacion de PresupRatiicipativo; con base en los resultados
obtenidos, a partir de los trabajos investigatiwes ubica el presente articulo “La
participacion de la Infancia en el ejercicio desBpiesto Participativo en el sector rural del
municipio de Pasto”, en él se articulan las cai@gode andlisis: Desarrollo Social,

Planeacion, Presupuesto Participativo y la Infancia

Tomando como referencia la importancia que tienemifos y las nifias en los procesos
de inversion social, se desarrollo de este artipalea descubrir y analizar cuél es el
impacto del ejercicio de presupuestacion partinipaen la infancia. Con este trabajo
investigativo se articulan estos elementos deisasadkomando como referencia el valor
gue tiene la infancia en los procesos de desaeohversion social, en el sector rural del

municipio de Pasto, desde el enfoque de la Gexesocial.

Metodologicamente este trabajo investigativo senboi bajo los principios de investigacion
cualitativa desde un enfoque descriptivo-intergingta Para iniciar este proceso se recurre
a la consulta de bases de datos de los proye@bsizados y aprobados en el presupuesto
participativo para el afio 2009, los cuales canalizaoncretan en hechos reales y visibles
las acciones de inversion hacia este grupo poblakigor otro lado se recurre a la
documentacion publicada por la Alcaldia municialbre el tema de cabildos: folletos y
cartillas; ademas se realizan entrevistas, talleoaespersonas involucradas en el ejercicio

de Presupuesto Participativo: funcionarios publidaderes comunitarios y comunidad



comprometida o involucrada de alguna manera enpesteso los cuales describen cual es

la inversion que se realiza a este grupo poblatideade el ambito local.

Se pretende abordar en primera instancia la fisdion de los proyectos dirigidos a la
infancia, determinar sus niveles de cobertura paego analizar su importancia y
repercusion de estas iniciativas de inversion fma para aterrizar en el campo de la
Gerencia Social desde el analisis y la reflexidticer en el estudio de los fendmenos

sociales.

Desde la Gerencia Social es importante abarcarstepna tienen que ver con el campo de
lo publico, de construccion de capital humano yiadpen la medida que se debe
incursionar e indagar sobre los nuevos desafiosteievencion social por parte del Estado
para el caso de los nifios y las nifias consideradasie las prioridades y méas rentables
inversiones dentro de la sociedad, como lo afilafaolitica Publica de Primera Infancia
(2007), de igual forma se debe evaluar las pi@tite las experiencias comunitarias para
gue generen aprendizajes como producto del ejerciei reflexion con sentido critico

social.



Presupuesto participativo, desarrollo y planeacion...

"Las personas son la verdadera riqueza de una nacién"
Desarrollo Humano en 1990

Planear significa actuar pensando en las venyaji@sventajas de tomar cierta decision, es
un proceso de evaluacion para no adivinar el fusuro reducir la incertidumbre de lo que
pueda pasar, y de esta manera determinar lo eficageeficaces que fueron las acciones

tomadas.

En términos generales, la planeacién es una guddgaccion de los diferentes actores a nivell loca
que expresa la concertacion de acciones concrataslaaadministracion local y las comunidades
respecto a unos objetivos de desarrollo y unas smataonseguir en un periodo determinado,
buscando mejorar la calidad de vida de la poblaagbmprovechamiento eficiente de los recursos
humanos, naturales, fisicos, ambientales, admatigds y financieros de los cuales se dispone
(Rojas, 2007, p. 15).

De esta manera la planeaciéon es la puesta ethande procesos de desarrollo “desde
abajo” el cual reafirma que la base social tidaeoportunidad de buscar mediante la
organizacion la posibilidad de potencializar se=irsos para generar desarrollo desde lo

local.

Hablar de desarrollo no es facil, mas aun cuandazoswierte en una categoria de
construccién dialéctica, que no puede ser desatla de las dinamicas que se generan en

torno a las comunidades ya que se convierte dim ugn si mismo.

Esta mirada plantea nuevos elementos que deberrséenen cuenta para la

conceptualizacion sobre desarrollo no solo en t&aecondmicos sino teniendo en cuenta
aproximaciones desde enfoques alternativos, sws@daiz del planteamiento continuo de
preguntas inconclusas que han sido producto déb \ae visiones radicalizadas sobre el

desarrollo, en las cuales la validez del discuseesrendido ante la incertidumbre de no

10



encontrar respuestas ni soluciones a los problec@sdmicos y sociales, como lo afirma
Klisksgerg (2000) “El debate sobre el desarroicha reabierto a inicios del nuevo siglo.

Hay mas interrogantes y perplejidades que respisétaas”.

Con el desencantamiento de las teorias clasicadedalrollo los nuevos enfoques toman
como referente conceptual la integralidad parauincaspectos relacionados con: la
satisfaccion de necesidades, el mejoramiento dalidad de vida, el ejercicio real de los
derechos humanos, el bienestar, la equidad, taipusocial, el fortalecimiento de las
instituciones, el logro de la paz, la lucha cotdrpobreza, la participacion, la inclusion y la
igualdad entre otros. Estas categorias se camncyeaterrizan de manera enérgica en una
nueva mirada hacia el Desarrollo Social como eléoemdamental dentro de la Gerencia

Social para incentivar el despegue a procesosdsftirmacion y de cambio social.

Garantizar el desarrollo se convierte en un temartiiulacion que compromete no solo al
Estado sino a todos los sectores y actores enaeasdecir el desarrollo es un desafio que
abarca a toda la sociedad en su conjunto. Estalladion es la puesta en escena de un
modelo de involucramiento de la ciudadania pardatxion social” por medio de la
planeacion participativa donde las personas seieden en centro de la toma de
decisiones por medio de su visualizacién en espauiblicos, esto se traduce a que su voz
sea escuchada y transcienda a los espacios ydesag®s del ejercicio politico. De aqui
se plantea la importancia y la repercusion queeti@nparticipacion como elemento de
transformacion y construccion de procesos de ddkade la sociedad en el ejercicio de la
planeacion, permitiendo asi convertirse en partBveacde reconocimiento de ser

protagonista de su compromiso ciudadano.
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Dentro un sistema democratico de gobierno comauektro, los retos para mantener y
brindar sostenibilidad a este tipo de procesosmsachos, precisamente porque padecemos
continuamente de crisis y aunque tenemos una itadide construccion de modelos
democraticos somos territorios de profundas deklgdas e inequidades sociales, en esta
medida la democracia debe ser vista como un msinto de cambio y mejoramiento de la
calidad de vida en la medida que convierte losath@® en ejercicios reales de los sujetos

sociales.

Para Helen Clark (2010) Administradora del Progratealas Naciones Unidas para el
Desarrollo “La democracia refuerza la libertad tegie, participar, exigir la rendicion de

cuentas y la transparencia y el Estado de Deresdncmales para ampliar las oportunidades
y opciones que tiene la poblacién para vivir mejor,que redundara en el desarrollo

humano”.

De esta manera el desarrollo deberia estar ligadotamente con buenas préacticas por
parte del Estado para garantizar con eficiencigalantia de los derechos y mejorar la
distribucion del ingreso hacia sectores que nerseientran en capacidad de acceder a
ciertos bienes y servicios. Este planteamientmrsenta a la realizacion de un buen
ejercicio de gobernabilidad, al logro de una adstiacion publica que estimule la
construcciéon de capital humano y social para laegeion de sinergias que se articulen a

los procesos de planeacion por medio de la paatt®@p en ejercicio de su ciudadania.

En nuestra territorio el presupuesto participatgaonvierte en un escenario de aplicacion
de planeacion participativa en la medida que sengtdliza como ejercicio de construccion

de una verdadera democracia desde lo local. Sag@proximaciones de Coraggio (2003)
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“por local no nos referimos a algo minusculo, pauial, localista sino a la condicion
comun de una poblacion que comparte una historiaséatamiento (que muchas veces
desconoce) y la vida cotidiana cara a cara - ausgaale manera mas o menos desigual,
mas o menos conflictiva o solidaria -, en un teriit de radio variable, cuyos problemas
estan inmediatamente interconectados, y desde demdéncula a otras localidades o

microregiones y a su mas amplio entorno regioridacional”.

Lo local se convierte en un escenario de visuabrade los ejercicios de planeacion que se
realiza desde lo micro a los macro como son latpues marcha de actividades, planes,
programas y proyectos que se plantean los espaeiastuacion municipal, departamental

y Nacional.

Arizaldo Carvajal (2005) describe los elementasstitutivos del desarrollo local y destaca
la importancia de las relaciones entre lo locallgbal; el territorio y los sujetos, la

construccién y reconstruccion de capital social,ctenstruccion de sujetos sociales y
politicos, el empoderamiento y el sentido de perteia; los cuales se conjugan para
proyectar la vision del desarrollo desde la relaesobasicas de convivencia y concertacion

de los actores locales de los cuales dependedandias de los territorios.

Tomando como referencia estos elementos el capitalano y social se convierten en

elementos fundamentales en la busqueda y promat&astrategias de desarrollo basadas
en la inversion de los ciudadanos desde los posnafios de vida. De esta manera la
formacion de las personas como sujetos sociales idedlarse desde los primeros afios de

la vida.
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La infancia se convierte en una etapa de la videoatinua formacion y construccién por lo tanto los
aspectos referidos a su desarrollo como sujeto etecdos estan referidos a su condiciones:
fisiologicas, sociales, culturales, econdémicostesatros; es asi, como la infancia se conviertelen
periodo sobre el cual se fundamenta el posterisardallo de la persona, Las inversiones durante
este periodo de la vida no solo benefician de naadeecta, sino que sus réditos se veran en el
transcurso de la vida, asi como en el largo plareficiando a la descendencia de esta poblacion,
haciendo de estas inversiones auto-sostenibled kmge plazo y de maximo impacto. (Politica
Puablica de Primera Infancia, Documento Compes A@.

El presupuesto participativo y la infancia encuento o desencuentro

Para el desarrollo de la investigacion se toma c@fevente la informacion suministrada

por la Alcaldia Municipal mediante el proceso mesnatizacion y evaluacién por medio

del ejercicio de “Cabildos como vamos”, correspentt a la actual administracion

periodo del alcalde Eduardo Alvarado (2008 - 2011).

Tabla 1 PROYECTOS RURALES APROBADOS POR EJES PREESTALES 2009

No PROGRAMA VALOR COMPROMETIDO | No PROYECTOS
1| Vias para la movilidad y accesibilidad rural. 2.0/%D.000 41
2 | Agua potable y saneamiento basico para el campo 971.445.00d 32
3 | Alumbrado publico 30.543.06(Q 2
4 | Convive en Paz —to 39.330.000Q 2
5 | Electrificacion rural 125.000.00d 3
6 | Equipamiento Municipal 112.100.00d 1
7 | Gestion integral de cuencas y microcuencas 26.000.0 1
8 | Gestion integral de residuos sélidos 16.000/000 2
9 | Infraestructura para el deporte 721.323.p00 30

10| Jovenes en la jugada 76.000.00Q 18

11 | Nutricién y afecto 6.000.009

12| Pasto activo 74.000.00Q 9

13| Pasto auténtico y contemporaneo 349.893/000 21

14| Pasto educa mas 1.420.980.00( 16

15| Pasto, productivo e innovador 185.900.000 17

16 | Prestacion de servicios de salud 700.000}{000 3

17| Salud publica 47.062.000

18| Espacio publico 25.800.00(Q

19| Servicios béasicos y complementarios 2.500,000

TOTAL 6.981.336.06( 204

Elaborado por la autora, datos tomados de matriz de cabildos rural actas de cabildo 30 de mayo de 2009.
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Tabla 2 Matriz de proyectos dirigidos directamentegpara beneficiar a la poblacién

infantil 2009
No COG PROGRAMA PROYECTO Valor
NUTRICION Y Implementacion de 29 cupos para
1| El Socorro | AFECTO restaurante $ 6.000.00(
Apoyo a nifios, dotacién de
1| Buesaquillo| PASTO ACTIVO |implementos deportivos $ 10.000.000
Dotacion de elementos deportivog
1| Cabrera PASTO ACTIVO | para nifios y jovenes $ 6.000.4J00
PASTO Dotacion de instrumentos banda de
1| Cabrera AUTENTICO nifos $ 9.000.000
Prevencion y proteccion con énfasis
1| Jongovito SALUD PUBLICA | en nifios, jovenes... $ 27.062.00(
Fortalecimiento, construccién y
16| Varios PASTO EDUCA | dotacién de elementos $1.420.980.p00
VALOR TOTAL DE INVERSION $1.479.042.000

Alcaldia municipal, cabildos rurales- acta mayal802009

La distribucién de los proyectos en los diferemexyramas obedece a una de las reglas de

juego por la cual los proyectos presentados dntab#ido deben estar articulados a los

planes de desarrollo por intermedio de los progsamh@ gobierno para garantizar la

viabilidad y la continuidad de las acciones dehptie desarrollo y asi ofertar mejores

servicios de atencién a la comunidad.

La lectura de la tabla 1 muestra que en ella seaobios proyectos que benefician de

manera directa e indirecta a la poblacion infantilla intensiobn de realizar esta

diferenciacién radica en identificar como algunasypctos no hacen focalizacién de

poblacion, se entiende de esta manera que bemeéid&a comunidad en general; el lograr

beneficio general implica que el impacto del prégees para todos sus miembros. Sin

embargo para el desarrollo de esta investigaaordescriben los proyectos que tienen

como objetivo directo beneficiar a los nifios y sidal sector rural.
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De acuerdo con la informacion suministrada por laaldlia municipal se identifica

claramente que la tendencia de proyectos dirigid@sinfancia se ubican en el programa
“Pasto educa mas” el cual tiene el mayor porcemtajaversion 96 % con 16 proyectos,
contraponiendo el resto de proyectos de menor rsitre que corresponde solo al 4% lo

cual demuestra la poca iniciativa de proyectosregramas que no son de educacion.

Siguiendo con la lectura de la tabla 2, los pcty® que atienden otros programas son
pocos y de muy baja inversion se destaca las ivas en el sector de deportes en
propuestas de dotacion de implementos para lazaea@n de actividades fisicas y
recreativas en escenarios como polideportivos yguyes que permiten el sano
esparcimiento. Se identifica de manera escasa yugutos proyectos de muy baja

inversion como ya se menciond anteriormente lafesiwse registran en los corregimientos

del Socorro, Buesaquillo, Cabrera y Jongovito.

Tabla 3 PROYECTOS PROGRAMA "PASTO EDUCA MAS"

CORREGIMMIENTO | No PROYECTOS| VALORES
CATAMBUCO 5 $ 400.000.000
ENCANO 1 $1.000.000
SOCORRO 2 $ 144.000.000
GUALMATAN 1 $ 120.000.000
JONGOVITO 1 $ 115.980.000
LA CALDERA 1 $ 160.000.00
MORASURCO 1 $ 95.000.000
OBONUCO 1 $ 140.000.000
SAN FERNADO 1 $ 45.000.000
ANGANOY 1 $10.000.00(
STA BARBARA 1 $190.000.000
TOTAL 16 $ 1.420.980.00(

Elaborado por la autora, datos tomados de matriz de cabildos rural 2009.
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En la tabla No 3 se encuentran distribuidos loygxtos dirigidos a beneficiar a la infancia
en los distintos corregimientos, cabe anotar qtesgsoyectos se agrupan en dos grandes
acciones, una de ellas es el fortalecimiento educan el cual se registran el 31%
proyectos y por otro lado se encuentran los progegtie apuntan a las acciones destinadas
a la construccion de aulas, muros, restaurantegues y dotaciones los que registran el

69% de los proyectos.

En las instituciones educativas se parte de lasicad de mejorar los ambientes escolares
por intermedio de proyectos dirigidos a la congliut, adecuacion, remodelacion de aulas
y salones en beneficio de los estudiantes debidpea se presenta deterioro de las
instalaciones. Asi se evidencia en a siguientenafiion realizada por un representante de

la comunidad.

Es necesaria la remodelacion de las aulas queegparigjas construcciones se estan cayendo por
causa de la humedad por ejemplo, la ampliacidbnnstcaccion de nuevas aulas ayuda a que se
disminuya el hacinamiento, es importante teneritim agradable donde poder dar clase, igualmente
para los nifios es bueno que se sientan cdmodessea)incentiven y se animen en la escuela”.
Representante de a comunidad (comunicacién persohddre 20 de 2010).

“Multiples fuentes han indicado que actualmente dedas inversiones mas rentables del
planeta es la inversidbn en educacion de los nifidssynifias” (Kliksberg, 2005). La
educacion se convierte en una herramienta indigbéngara el despliegue de capacidades
y competencias del ser humano, se necesita una@dnale calidad que genere procesos
colectivos de aprendizajes significativos que dgé&ran y potencialicen sus derechos, lo

gue repercute directamente en su formacion contadanos.

En este sentido la cualificacion del capital humasdfundamental en la insercion a las

dinamicas del desarrollo en la medida que es unegito fundamental en la productividad
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y competitividad de la region, como una estrat@igiahoque frente a la globalizacién, la
educacion no debe ser categorizado como un ternfigagén” sino por el contrario es un

tema de inversion social al igual que la salud iyicion entre otros.

Teniendo en cuenta el valor comprometido pargdeueion de los proyectos de cabildo

del sector rural es de $7.023.372.148, la ingarpara el sector educativo corresponde al
20% de este valor, porcentaje relativamente bajene€o en cuenta que el campo de
inversion es el sector educativo el cual por ndeeimpacto se beneficia gran cantidad de

poblacion infantil.

Desde los centros educativos de las zonas rurédescuales presentan proyectos de
inversion en los cabildos, se puede identificae qo se aprovecha este espacio para
generar ejercicios de participacion en los estudsgn se identifica pocas acciones de
promocion e involucramiento entre ellas la elecaémersonero y su presencia dentro del

concejo estudiantil ajenas al ejercicio de pressigugarticipativo.

El potencial de estos espacios para generar pcede formacion y participacion

ciudadana en desarrollo de competencias, desplidgucapacidades y habilidades se
pierden, las actividades de accion en cuanto dideede lo publico no se generan; en el
sector rural no se identifican experiencias dosel@dopten ejercicios de planeacion de
actividades, en las cuales sean los nifios y ndsasjue decidan sobre lo que piensan,
quieren y pueden proponer sus ideas, se descdotdmente su aporte y se niega su

derecho a participar.
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La Infancia y la Inversion Social

La situacion de la infancia ha sido uno de losuestes cuestionamientos a nivel mundial,
Nacional y local, esto ha dado lugar a la convasigede organizaciones nacionales e
internacionales que ratifican su interés por brileda bienestar integral. Este

reconocimiento inspira hacia la practica de nuesjescicios de promocion de estrategias
de desarrollo para “velar por el cumplimiento de tterechos de los nifios y nifias y
ofrecerles el mejor comienzo posible en la vidBar{ ki —-moon, 2007, p. 16) mediante el

incremento de inversion social de los ciudadanssl@lsus primeros afios de vida ya que

esta es una forma de proyeccion para mejorar ladiciones de vida de la comunidad.

Al respecto Sen (1999) plantea:

Argumentaré que al considerarse la inversidon emiflaz como una parte del proceso general del
desarrollo lograremos una comprension mas plenardplio alcance y de la importancia critica de
invertir en la infancia. También puede afirmarse gl relativo descuido de este importante tema
puede ser, en gran parte, el resultado de unénvishitada, y mas bien ad hoc, de la calidad e
implicaciones de la nifiez. Considerando el temardete la rica perspectiva del raciocinio del
desarrollo podemos lograr un reconocimiento méa® ctgor una parte, de la relacion integral entre la
nifiez y la edad adulta y, por otra parte, de leeséonexiones entre las vidas de diferentes pesspna
familias que conforman la sociedad en su conjunto.

La infancia es la etapa de formacion y preparapemna afrontar los desafios a lo largo del
ciclo de vida de las personas, las ventajas y etegjas que afrontan los nifios y nifias son
determinantes: los que nacen en situaciones deetagy por asi decirlo tienen menos
posibilidades de vivir y mayor riesgo de morit,n® recibir una alimentacion, una
asistencia en salud y una educacion adecuadaflwia en su desarrollo fisico, mental y
social lo que se ve reflejado en la reproduccidmumecirculo vicioso de un proceso de

acumulacion de condiciones desfavorables transpsitiie generacion en generacion no
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solo para el caso especifico de los nifios y niiias gara sus familias. El reto como lo

plantea Sen (1999) “romper con el circulo de larppa” esta frase contempla que el

“Mantener la lucha contra la pobreza vy la inclasaxige una inversién constante en el desarrollo
humano que garantice que las familias tengan acédse niveles de educacién, nutricién y salud
que les permitan desarrollar sus capacidades,omsd crear empleo y otras oportunidades que
faciliten el uso de esas capacidades”. (Ban kierm®007, p. 14)

La aplicabilidad de estas directrices es un rew spidebe afrontar teniendo en cuenta la
situacion en que viven los nifios y las niflas erstmogais, los cuales tienen que enfrentar

multiples factores de incidencia negativa paraesptegué de sus derechos

“la realidad social y econdmica caracterizada pgodbreza, la exclusion y el impacto del conflicto
armado; la ausencia de un marco orientador y rdgulde las intervenciones dirigidas a la primera
infancia colombiana; La existencia de mdultiplesnp& y programas desarticulados, con baja
inversién y precarios sistemas de informacion; isiéom sectorizada de las intervenciones; las
insuficientes coberturas y baja calidad de los m@nogs, y la ineficiencia de la gestién local”

(Torrado, p. 29).

Este breve diagnostico no es ajeno a la realiéatudstra localidad se debe incentivar las
practicas de la gestion publica desde las entid@desoriales la administracion municipal,
los planes de desarrollo deben orientar, diridirigdar todos los esfuerzos para que se dé
cumplimiento a desarrollar los fines del Estadoagtzando unas mejores condiciones de
vida para la poblacion, satisfaciendo sus necesgladsicas y lograr un eficiente uso de

los recursos. (Torrado, 2009).

El tema de la infancia siempre aparece contemptadimdos los ambitos de la vida como
uno de los grupos poblacionales en condicionesltdevalnerabilidad esta manera de
concebir la infancia puede considerarse desdefetjea de discriminacion positiva en la
medida que este grupo poblacional tiene caradteréstde vulnerabilidad vy
subrepresentacion lo que potencializa el ejerdeicus derechos en una nueva mirada de
los nifios y niflas sean reconocidos como “suje¢odedechos” lo cual revoluciona su rol
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en el mundo de considerarlos seres pasivos ytwespde asistencia a pasar a ser sujetos
activos, llamados a involucrarse e insertarsesiptocesos de desarrollo por medio de la
participacion e inversion en ejercicio de su ciwdd como actores sociales esenciales en

los procesos de desarrollo local y regional.

Para fines del desarrollo de esta investigacidors@ como referente el aporte que hace La
Convencion sobre los Derechos de los Nifios CDNula contribuye e introduce un
cambio en la concepcion social de la infancia: ‘hdSos deben ser reconocidos como

sujetos sociales y como ciudadanos con derechosndextos democraticos”.

De esta manera el Presupuesto Participativo come@sgenario de incidencia politica se
convierte en un laboratorio social donde confluyeditiples interacciones sociales que
evidencian practicas y dindmicas que cuestionammnfoctan el quehacer como sujetos
politicos, que deben ser incluidos dentro de l&Exi@nes de transformacion y de cambio
social, y por ello son llamadas las categoriasa paalizar analisis y reflexion: la

democracia, las interacciones, el pluralismo yadicipacion.

Es asi como el cabildo se convierte en un escemianalisis y reflexion; desde la
Alcaldia Municipal se han generado una serie deentcos sobre el tema de cabildos, los
aspectos positivos y negativos son consignadoa ememoria de los actores sociales que
forman parte integral del proceso, y son plasmaosspacios de deliberacion que sirven
de punto de didlogo y discusion como: El Congiéaoional de Presupuesto Participativo
celebrado en octubre de 2009 en la ciudad de Yuntali, el | y Il Foro de Participacion

Ciudadana celebrados en la ciudad de Pasto ertoages2009 - septiembre 2010
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respectivamente y la Mesa Local de Participaciormaconuevo escenario de

acompafamiento Yy retroalimentacion.

La Alcaldia municipal ha patrocinado y ha generasims espacios de reflexion sobre el
tema de sostenibilidad del proceso acompafiado deegjenticio de seguimiento y
evaluacion; frente a este fendbmeno social se ftEani dos miradas, dos caras de una
moneda en un proceso diferencial pero complementaradministracion municipal y por

otro lado la comunidad.

Para la administracién municipal, el cabildo esespacio de encuentro entre el Gobierno y los
gobernados, creado para la participacion incluyatgkberativa y decisoria que permite un proceso
amplio y equitativo, que armonice las expectato@sunitarias como los puntos de vista técnicos y
estratégicos, asi como con el presupuesto existesfgcio en el que se genera confianza y
legitimidad, se mejora la gobernanza y la concémagiudadana (Alcaldia de Pasto.2009, p, 6).

Por otro lado se identifican lecturas, comentayigsigerencias por parte de la comunidad

las cuales hacen referencias a las siguientes egtaniones:

El cabildo es un espacio de integracion, part@@pa e interlocucion que debe seguir
fortaleciéndose ya que se encuentra en un estaboog@rio; se sugiere agilidad y celeridad en la
ejecucién de los proyectos; algunos proyectos dkisen que no se ejecutan, los proyectos
presentados deben estar incluidos en el Plan darid#s Municipal; la oficina de cabildos debe
tener participacion de la comunidad. Es necesammcer los techos presupuestales para: no crear
falsas expectativas, no convertir el procesos enferia de ilusiones, los techos presupuestates lo
define el alcalde la propuesta radica en que definidos por organizaciones sociales competentes,
existen necesidades contempladas en proyectosefpezian ser ejecutados por el gobierno (agua,
alcantarillado) y no hacer parte del presupuestoatildo; se requiere mayor voluntad politicapar
incrementar el porcentaje de inversion de los dabilpara lograr una mejor distribucién en los
techos presupuestales para dirigirlos hacia lowe méas vulnerables; y por ultimo se sugiere la
inclusibn de nuevos actores: mujeres, jovenes, shiffofias, adultos mayores al proceso.
Representante de la comunidad (comunicacion pdrabribl5 de 2010)

La inclusion de nuevos actores sociales al ejeraited planeacién participativa como:

mujeres, adultos mayores, jovenes, nifios y nifisyma de las recomendaciones de la
dirigencia comunitaria para vincular nuevos sestaeciales a este ejercicio. Este se
convierte en un llamado para iniciar un procesordercion de los diferentes actores

sociales, se debe aclarar que los nifios y laasni@ntro del ejercicio de cabildo se
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identifican como beneficiarios de los proyectostaeeflexion tiene lugar en la medida que
los nifios y nifias no tienen la posibilidad de ganeus propias iniciativas en el ejercicio
de cabildos y ademas su visualizacion en este iespacsolo de “compafia”’ de alguno de
sus familiares que asisten a estos eventos. “Ns@das ve... hay lideres que se interesan
por los nifilos por ejemplo en el campo educativota elvidados...los nifios no participan

directamente” Representante de la comunidad (caracidin personal, abril 15 2010).

Desde las instituciones educativas donde se otacda poblacion infantil, no se

presentan metodologias pertinentes para que las njiflas nifias puedan diagnosticar,
incidir en la toma de decisiones, ni decidir solye asuntos que les atafien. La
representacion siempre la asumen las personassdulienes son los que toman la voceria
identifican y priorizan las necesidades “no sedien cuenta a los nifios los profesores son
los que se dan cuenta desde arriba lo que se t@écBspresentante de la comunidad

(comunicacion personal octubre 20 de 2010)

Es aparentemente facil hablar de la participacifamiil, lo que resulta dificil es ponerla en
practica ya que existe una estigmatizacion y umaaaracion muy fuerte. “Romper los
prejuicios que todavia prevalecen en los aduls relacion a las capacidades de los nifios
y nifias para transformar la realidad o para inatdin posibilidades de cambio de esa
realidad. Este prejuicio tiene bases en la visiérindancia que todavia no superamos los

adultos” (Save the Children Suecia 2010).

Se desconoce en muchos campos el aporte que pudhelar la infancia para la

generacion de iniciativas de actividades, se ttatacentivar a los nifios y nifias a que se
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involucren y que se empoderen de su realidad qugarte sentido de pertenencia para ser

participes en la construccion de su vida.

Los objetivos del milenio plantean que una de la&slidas mas importantes para hacer
realidad los derechos de la infancia es garargizanclusion en la legislacion nacional. En

Colombia:

“La Carta constitucional de 1991 consagra los moisey principios de proteccién integral de la
nifiez en su doble dimension: la garantia de losclle@s de los nifios y nifias y la proteccién en
situaciones de vulneracion de derechos. Ademtahlese la corresponsabilidad entre la familia, el
Estado y la sociedad, en la obligacién de asistirogeger a los nifios y las nifias para asegurar su
desarrollo integral en ejercicio pleno de sus dest(Rojas, 2007, p. 25)

De igual manera la Politica Publica de Infanciastgnada en el documento COMPES 109
“Colombia por la primera infancia” da un giro alfeque paternalista y/o asistencialista
para encaminar las acciones desde un enfoque raetigade derechos. La creacion de la
ley 1098 de 2006 (Ley de infancia y adolescencsa);convierte en otro espacio de
visibilizacién, la cual se orienta a subsanar ‘dgabcapacidad del Estado como garante, y
de la familia y la comunidad como responsablesaeprbmocién y restitucion de los

derechos de los ciudadanos mas jévenes de nuestfqRojas, 2007, p. 29).

Las condiciones estan dadas, la legislacion ypostes tedricos redundan y se identifican
claramente, en este sentido lo que hace faltaleenda mirada hacia los nifios y nifias, no
solo para contemplarlos sino para tomar las heemtas metodologicas que propicien y
revitalizar las palabras de los discursos para rgene movilizacion de acciones

articuladas y encaminas a hacer realidad los ptoyele la infancia.
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Desde La Gerencia Social

La Gerencia Social hoy por hoy es un concepto etirae construccién y evolucion su
fundamento conceptual parte del concepto de gexewacie hace referencia al acto de
dirigir, planear, optimizar recursos y alcanzaretibps comunes la categoria “social”’ le
imprime la connotacion de compromiso, de generagi@ptimizacion de recursos y de

adaptabilidad al medio para la reproduccion de yestas acordes con las comunidades.

Desde esta investigacion se toman el capital humaoagial como elementos significativos
de andlisis que atraviesan el sentido de lo pUbktocapital humano se refiere a la
cualificacion del individuo, el capital social asmflamenta en el fortalecimiento del tejido
social, las relaciones de confianza y la goberitiul| el sentido de lo publico, se refiere a
generar sentido de pertenencia con lo “publico” egide todos, para todos; concebido para
atender intereses de las colectividades, encammdximdar mayores bienes y servicios lo

gue garantiza la satisfaccidén de sus necesidadieglgno ejercicio de sus derechos.

Tomando como referencia estos elementos el tempreéglipuesto participativo es para la
Gerencia Social un campo de accién, donde lasmi@ad que se generan en él

comprometen la labor de gestion de iniciativagegarrollo desde lo local, de esta manera
se compromete el involucramiento y acercamientola$e diferentes sectores de la

poblacion.

Desde las experiencias significativas de presupuagrticipativo se presentan algunos

casos que evidencian como mediante propuestasadoms se pueden generar iniciativas

gue integran sectores vulnerables como la pobiaicitantil, al ejercicio de toma de
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decisiones; en Brasil por ejemplo se pone en maeth@oceso para crear un Concejo
Infantil y Juvenil para el Presupuesto Particigai{2000), “el cual desarrollaria el sentido
civico y la solidaridad entre los nifios y los adotntes para el fomento de un nuevo tipo
de liderazgo en el marco de una democracia patiegd’; por otro lado se presenta el caso
del Peru que plantea el compromiso de mejorardadiciones de vida de los nifios y nifias
con la Ley de Equilibrio Financiero y en la LeyRiesupuesto 2007. Esta ley contempla
la inversion de recursos para ampliar la asigmadérecursos a favor de la infancia, bajo
el emblema “Las niflas y los nifilos primereg presenta una guia para incorporar a la
infancia en el Prepuesto publico y al Presupuesididipativo” este Manual ha sido
trabajado con el proposito de apoyar los esfuedledas organizaciones sociales, asi como
de las autoridades y funcionarios publicos para sgiéncluya una clara prioridad en
infancia en la gestion del desarrollo local y regid. (Arnillas. 2007, p.3)

Con estas iniciativas innovadoras no se pretenéar cmodelos esquematicos para
extraerlos e implantarlos a nuestro territoriadisa radica en tener soportes metodolégicos
de ejercicios reales, en los cuales se evidermimals y planteamientos aplicables desde la
Gerencia Social, para aprovechar y optimizar loans®s hacia la generacion de propuestas

encaminadas a incorporar a los nifios y nifias eci@fes de formacion ciudadana.

Se puede resaltar como estos ejercicios fortalégenformacion ciudadana desde la
infancia inyectando un valor agregado al capitah&no en la medida que lo induce y lo
orienta hacia el compromiso de hacer parte activio® procesos de mejoramiento de sus
condiciones de vida. El ser ciudadano no sol@esrtla mayoria de edad, es pertenecer a
una estructura social, es tener ciertos debereseckios con los cuales se logra incidir en

la sociedad, mediante la participacidén en los diftas espacios de la vida cotidiana: en la
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familia, los centros educativos, el barrio, el &abentre otros, de esa forma los nifios y las
nifias forman parte activa de la sociedad y es déddpdo el conjunto de instituciones

publicas y privadas ser garantes de su derechpatiaipacion.

En este sentido se pueden aprovechar los centuoateds considerados como espacios de
encuentro, de socializacion y de formacion eseexiglara formular e implementar

metodologias alternativas de participacion dondenlfios y las nifias en ejercicio pleno de
sus derechos decidan sobre las situaciones qaéelasn, desmitificando los ideas que se

tejen frente a su identidad, reconocimiento, autdao/ conocimiento.

Las condiciones para iniciar el proceso de padibn de la infancia, pueden generarse
mediante de la movilizacion social a través dedalizacion de acciones que logren
canalizar esfuerzos, para hacer realidad y comveri hechos visibles las palabras
plasmadas en la legislacion a favor de la infaradiggual que se realiza en Brasil y Perq,
los cuales gozan de una normatividad especifigaadicipacion y de inversion social para
la infancia. En el caso de Colombia se cuenta wmn amplia legislacion la cual se
encuentra soportada por un gran numero de convesiacodigos, articulos y demas
documentos que reafirman los derechos de los nyfiogias, lo importante es realizar
actividades que logren poner en practica las pagatle manera que los hechos demuestren
los beneficios y los impactos positivos a favor da infancia y la clave sera el
empoderamiento de los espacios e instancias quedabel Estado por parte de la

comunidad para hacer realidad los proyectos desitre
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CONCLUSIONES

El tema de la infancia ha sido estudiado analizamfanuchas y variadas disciplinas y areas
del conocimiento, las cuales han defendido y asgiaudo la prioridad de este grupo

poblacional por su condicion de vulnerabilidad, smbargo es necesario potencializar y
activar su papel en la sociedad, dejando a unlédparadigmas de contemplacion pasiva,
receptiva de inversion cortoplacista, para trabdgsade el “enfoque de derechos”, el cual
guia los proceso hacia el posicionamiento actiiopdpel de la infancia en el ejercicio

pleno de sus derechos y en su aporte en la coastnude la sociedad que rompan los

paradigmas tradicionales y de paso a nuevos retoghlision y participacion.

La infancia es una de las constantes construcsiemeales elaboradas a través de nuestros
imaginarios colectivos, la importancia de estagai@ conceptual, radica en el reto y el
peso tras generacional que le ha impuesto comoogsapial en continua formacion y

permanente renovacion del ahora y del mafiana.

El capital humano se convierte en uno de los @laredamentales para la inversion social
teniendo en cuenta que se alude el sentido derdiésdracia el sujeto no a los objetos. El
Estado tiene la obligacion a través de sus accipoemedio de la administracion publica,
brindar mayores bienes y servicios para los ciadasl |lo que debe garantizar la

satisfaccién de sus necesidades y el pleno ejerdécsus derechos.

El fortalecimiento de la ciudadania forman parteuda obligacién moral y social la cual
compromete a actuar y encontrar formas concretasaeén social es decir a dar respuestas

planificadas desde los ambitos publico y privade owolucran a la sociedad en general
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en la gestion y la ejecucion de politicas, plapgegramas y proyectos los cuales son

generados a partir de proceso de planeacion.

Desde el ejercicio de cabildo los nifios y las nifiasson visibilizados como actores

sociales, se puede identificar que no existe nirtgaon de participacion en este espacio,
simplemente se convierten en simples espectadsresdo acompafiantes pasivos de los
adultos y en algunas ocasiones son invitados & estoenarios para presentar actos

culturales que animen la llamada “fiesta demoaaatic

Desde uno de los enfoques de participacion infanillizado por Save the Children en el
texto Del dicho al hecho (2006) se plantea que rédaciones de poder reflejan diferencias
asimétricas entre adultos y nifios que desconoceotsacial y los relegan de los procesos
de tal forma que sus voces no son escuchadasagtatoni tenidas en cuenta”. Esto ocurre
en los centros educativos de la zona rural del apini de Pasto, la representacion y la
participacion queda asumida en este caso por wadduque desconoce las necesidades y

las prioridades de los nifios y las nifias, ya quieé el poder.

La inversion social es un tema crucial en el camgpda Gerencia Social, es un elemento
indispensable para disminuir la brecha entre ncpsbres y logra una mejor optimizacion
de los recursos necesarios para fomentar el dgsplidel desarrollo social, en muchos
casos es vista como un gasto y se le agregan aspsstorativos como ser cortoplacista,
asistencialista y de poca o nula proyeccion socidésconociendo su importancia de
reinversion para la sociedad, de esta manera $m & posibilidad de potencializar,

cualificar y mejorar el capital humano y socials louales fundamentan el desarrollo

concebido como un proceso de mejoria de las candiside vida de las personas.
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La voluntad politica se convierte en un tema pepantear la sostenibilidad del proceso de
cabildo aunque es un ejercicio legitimado por langoidad como patrimonio y legado
participativo, espontaneo, flexible y dindmico glee ubica en una construccion
naturalmente social, se identifican debilidadetoemo a la toma arbitraria por el cambio de
las reglas de juego las cuales redireccionan kagdedes por la versatilidad de los actores

gue tiene el poder desde la alcaldia municipalet@andidato de turno.
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