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1. INTRODUCCION

En la actualidad el ordenamiento territorial desempefia una funcién bésica para la sociedad,
como instrumento de proteccién ambiental y de asignacién de un uso Optimo al territorio,
teniendo en cuenta sus aptitudes y restricciones (Martinez, 2015); con ello se pretende
racionalizar los esfuerzos, las acciones y el aprovechamiento del medio fisico en aras de lograr
un desarrollo equilibrado de las regiones que conlleven a una relacién armoénica entre el hombre

y la naturaleza.

En Colombia, durante los dltimos anos se ha hecho un gran esfuerzo por abordar el tema de la
planeacion y el ordenamiento territorial, no solo a nivel municipal, sino también en la escala
regional y departamental, sin embargo, ain predomina la formulacién de politicas sectoriales que
es necesario articular dado su gran impacto en el ordenamiento territorial (Comision de

Ordenamiento Territorial -COT, 2013).

A nivel departamental se deben resaltar algunas experiencias que en algunos casos han tenido
continuidad y han inducido, a través de los planes municipales y departamentales, algunas
acciones con incidencia en el mejoramiento del ordenamiento del territorio. No obstante, las
funciones asignadas a los departamentos en materia de ordenamiento territorial, en particular las
contenidas en los articulos 298 y 300 de la Constitucién Politica, no se habian hecho manifiestas

de manera explicita en la normatividad sobre planificacion territorial (COT, 2013).

Recientemente, con la expedicion de la Ley 1454 del 2011 -LOOT-, en el articulo 29, se
establecen y precisan las competencias en ordenamiento territorial correspondientes a la Nacidn,
el Departamento, los Distritos Especiales, los municipios y las areas Metropolitanas. En este
sentido, formular un plan de ordenamiento territorial departamental resulta una prioridad para

Narifio.

El proceso de planificacion territorial requiere de un compromiso interinstitucional que permita
enriquecer los aspectos conceptuales, organizativos y técnicos, es por ello que la Gobernacién de
Narifo ha establecido convenios con la Universidad de Narifio que permiten la inclusiéon de més

actores a los procesos en pro del desarrollo de la region.



2. JUSTIFICACION

Actualmente la Integraciéon Regional representa uno de los principales retos a la hora de disenar
estrategias sostenibles a largo plazo que permitan enfrentar los problemas asociados a los
conflictos socio-ambientales y armados. Estos conflictos se relacionan con varias dimensiones,
socio-cultural, politica-legal, administrativa-financiera, fisica-ambiental, entre otras, por cuanto
el aprovechamiento de recursos no se realiza acorde a la vocacién y contexto regional, lo cual
impide alcanzar el verdadero desarrollo social y econdémico regional generando unas brechas

muy amplias que perpetdan las condiciones de inequidad y deterioro ambiental.

En consecuencia, una propuesta de ordenamiento territorial departamental se convierte en una
apuesta de cohesion territorial que permite orientar el uso 6ptimo del territorio, teniendo en
cuenta sus aptitudes y restricciones, todo ello para llegar a un desarrollo sostenible que mantenga

la armonia multidimensional.

En este sentido, la necesidad que se pretende satisfacer con la formulacién del POD, es definir
una propuesta unica de todos los actores clave sobre el territorio de Narifio y articular los
esfuerzos e inversiones del departamento y municipios para lograr el desarrollo sostenible de la

region.

Al tratarse de un proyecto de grandes magnitudes, se necesita la mayor colaboracidn posible, de
ahi que resulte oportuno el apoyo de un estudiante de Ingenieria Ambiental que ponga en
practica los conocimientos multidimensionales aprendidos en la academia, lo cual representara
un aporte al proceso y a su vez serd una experiencia valiosa para a la formacién del estudiante,

siempre teniendo como visidon avanzar hacia el desarrollo sostenible de la region.



3. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Apoyar la gestion técnica y administrativa para la formulacién del Plan de Ordenamiento

Departamental (POD) de Narifio

1.2 Objetivos especificos

v" Establecer el Estado del Arte del ordenamiento territorial a escala departamental en
Colombia
v’ Disefar una estructura metodolégica ajustada al departamento de Narifio que permita la

formulacion del plan de ordenamiento departamental.



4. MARCO TEORICO

Debido a que la mira central de este estudio es el abordaje del ordenamiento territorial a nivel
departamental, es necesario plantear algunos elementos tedricos que sirvan de ejes conceptuales.
Para el efecto se realiz6 una revision bibliografica siguiendo la metodologia propuesta por
Gomez, Navas, Aponte, & Betancourt (2014), quienes plantean tres fases para su elaboracion:
Definicion del problema, Busqueda y organizacion de la informacién y Andlisis de la
informacién. En este marco conceptual unicamente se consideraron trabajos procedentes de
revistas cientificas, articulos presentados en conferencias nacionales e internacionales, libros,
tesis y memorias de trabajos de investigacion de maestria y/o doctorados, empleando los

buscadores: Redalyc, Sciencedirect, Google Académico, Google Libros y SciELO.

De esta manera se construyd un marco conceptual desde un enfoque sistémico que incluyo
conceptos y referencias que permitieron analizar el objeto de estudio desde lo macro hasta lo

micro.
.Qué es el Territorio?

En la actualidad el territorio ha pasado a convertirse en un concepto interdisciplinario y flexible,
no solo representa el soporte geopolitico de los estados nacionales, sino que dicho concepto
constituye una manifestacién mas versatil del espacio social como reproductor de las acciones de

los actores sociales (Llanos, 2010).

En concordancia con lo anterior, Vega (2005), plantea que el Territorio debe entenderse como
“un ambito espacial de confluencia e interaccion especifica entre el sistema natural y el sistema
social que lo habita”, y de acuerdo al area especifica de gestion, podra tener jurisdiccion global,

nacional, regional y local.

Del mismo modo, el gedgrafo colombiano Massiris (2012), establece que el territorio para la
planificaciéon del desarrollo territorial debe considerarse como el espacio geografico que
condiciona el accionar humano y donde las gestiones territoriales tienen valor e impactan la vida

de las personas.

Considerando las posturas de estos autores, el presente documento define el territorio como un

sistema dindmico en un espacio geografico determinado, en donde la planificacién y la gestion se
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centran en las relaciones, interacciones y retroalimentaciones entre los sistemas de dicho
territorio; el sistema natural y el sistema social. Los elementos constitutivos del sistema natural y
del sistema social se identificaron con base a lo establecido por Vega (2005). Asi, el sistema
natural estd integrado por los Recursos Naturales Renovables, los Recursos Naturales No
Renovables y los Servicios Ambientales de los Ecosistemas. Mientras que el sistema social esta
compuesto por el Capital Social Empresarial, el Capital Social Humano y el Capital Social

Publico.

Bajo esta Optica, el territorio se constituye de elementos donde la diversidad es un factor valioso
por si mismo, que puede ser aprovechado como base vocacional para la creacion de imagenes
colectivas de desarrollo. En relaciéon a ello, Massiris (2012) propone una nueva visién del
desarrollo, la del “Desarrollo Territorial Sostenible” definiéndolo como “un desarrollo integral,
en el que las acciones sectoriales y territoriales se estructuran sobre la base del territorio como
elemento articulador, guiado por principios de sostenibilidad ambiental, equidad, cohesién social

y territorial y gobernanza democratica”

Teniendo en cuenta este concepto, para llegar a esa vision de desarrollo, resulta necesario
realizar una adecuada Planificacion del Territorio. La Planificacién Territorial es entendida como
un instrumento de la gobernanza que se ha ido estableciendo a nivel mundial teniendo como
propoésito regular, y controlar la actividad de los individuos y grupos en las diferentes regiones y
territorios, de modo que los efectos negativos que puedan surgir se reduzcan al minimo, y en
consecuencia, estimular mejor el rendimiento de los espacios, los paisajes y el medio, y las

actividades econdmicas y sociales que en los mismos se llevan a cabo (Rodriguez, 2014).

En este contexto, Rodriguez (2014) establece las siguientes categorias de Planificacion

Territorial:

1. La Ordenacion y el Ordenamiento Territorial: La Ordenacion se considera como la
biisqueda de la organizacion espacial de un territorio y el Ordenamiento como el conjunto
sistémico de principios, normas y reglas, para implementar dicha ordenacién. Ambas
tienen como propdsito establecer la expresion espacial, en dreas relativamente grandes de
las politicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales de los territorios

seleccionados.



2. La evaluacion territorial estratégica: Referida a establecer el papel de la

implementacion de determinados planes y programas estatales a nivel territorial.

3. La evaluaciéon del impacto territorial de los proyectos: Dirigida a determinar la
repercusion de la implementacion de proyectos de diferentes alcances (mega proyectos o

proyectos locales) en la organizacion y funcionamiento de los territorios.

4. El disefio de proyectos territoriales: Organizar y programar el funcionamiento de
determinadas acciones en los territorios, en el contexto de la ordenacién y el

ordenamiento territorial.

5. La elaboracién y puesta en valor de programas y sistemas de gestion territorial:
Establecer y poner en ejecucion los mecanismos de administracion, uso y control de los

proyectos territoriales.

6. Las auditorias de los proyectos territoriales: Inspeccidon, revision y correccidon de los
planes de ordenacidn, y establecimiento de los proyectos territoriales. Cada pais o region
adecua estas categorias, que se han desarrollado a nivel internacional, a sus

reglamentaciones y politicas.

Haciendo énfasis en la categoria de Ordenamiento Territorial, la Carta Europea de
Ordenamiento Territorial (1983) lo define como “una disciplina cientifica, una técnica
administrativa y una politica, concebida como actuacién interdisciplinaria y global cuyo objetivo
es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segiin un
concepto rector” ademads afiade que es “la expresidn espacial de la politica econémica, social,
cultural y ecolégica de toda la sociedad, cuyos objetivos fundamentales son el desarrollo
socioeconémico y equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida, la gestion
responsable de los recursos naturales, la proteccién del medio ambiente y, por ultimo, la

utilizacion racional del territorio”.

Por otra parte, la normatividad colombiana establece que el Ordenamiento Territorial es “un
instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de
construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con

responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacién politico administrativa del



Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad

cultural y el desarrollo territorial”.

Bajo estos planteamientos, se puede afirmar que el Ordenamiento Territorial debe orientar la

planeacion del desarrollo desde una perspectiva:

*Holistica e integral: Se llama holismo al punto de vista que se interesa més por el todo
que por las partes (Gonzéles et al., 2007).La realidad territorial se considera y se estudia
como un todo. Los componentes se analizan y se sintetizan integralmente teniendo en

cuenta las relaciones que existen entre ellos.

Sistémica: El enfoque sistémico no concibe la posibilidad de explicar un elemento si no
es precisamente en su relacion con el todo (Gonziles et al., 2007).El territorio es un
espacio geografico, un sistema, compuesto por diferentes subsistemas. Tauber (2011)
establece que este enfoque se emplea con el fin de comprender las partes desde la

organizacion permanente del conjunto como una red de interrelaciones.

*Democrética: Requiere una activa organizacidn y participacion social para que el

proceso de ordenamiento territorial sea auténtico, legitimo y realizable.

*Flexible: Se ajusta a los cambios importantes del desarrollo territorial en armonia con los

programas de gobierno y planes de desarrollo.

*Prospectiva: Vision del futuro deseado y concertado para actuar en el presente y alcanzar
el modelo territorial municipal que se quiere (Instituto Geografico Agustin Codazzi

IGAC et al., 1998)

La perspectiva sistémica implica la existencia de Subsistemas del Ordenamiento Territorial,
interrelacionados entre si. En concordancia con la COT (2013), al asumir la organizacion del
territorio como resultado de las interacciones entre las actividades humanas y la base natural, y
con el fin de identificar los asuntos fundamentales para su ordenamiento, es necesario realizar un

andlisis estratégico de los subsistemas que integran el territorio y de sus interrelaciones.

Por tal razén, desde el departamento de Narifio se consideraron los siguientes subsistemas: (1)
Natural biofisico, iii) Productivo; iii) Sociocultural iv) Asentamientos Poblacionales, V)

Infraestructura vi) Gestion del Riesgo e vii) Institucional, estos dos ultimos subsistemas han sido
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incorporados considerando que su consolidacién como subsistemas les otorgard mayor

relevancia en los planes, programas y proyectos futuros.

El marco conceptual anteriormente expuesto se ha sintetizado en el siguiente diagrama (Figura
1), el cual permite visualizar la relacion de los conceptos, desde la perspectiva macro hasta la

micro.

Figura 1 Marco Conceptual del Ordenamiento Territorial
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5. METODOLOGIA

5.1 Establecer el Estado del Arte del Ordenamiento Territorial a escala departamental en
Colombia:

Luego de comprender las bases conceptuales expuestas en el anterior capitulo, fue necesario

establecer el estado del arte del ordenamiento territorial a escala departamental. Para tal fin se

empled el método descrito por Londofio, Maldonado, & Calderon (2014), el cual se compone de

dos fases:

La heuristica: Corresponde a la bisqueda y compilacién de las fuentes de informacion. En este

caso se recurrié material informativo reconocido, es decir, trabajos revisados cuidadosamente

por expertos antes de ser publicados. Este proceso se desarroll6 en seis subfases:

Preparatoria o iniciacion: Se identificd y selecciono el area a investigar, en este caso fueron
los antecedentes de ordenamiento territorial a escala departamental en Colombia.
Exploracion: Se realiz6 la lectura de los temas asociados al objeto de estudio para precisar la
informacién que se requeria. Para este estudio se considerd relevante el contexto del
Departamento, la normatividad colombiana relacionada con el ordenamiento territorial a
escala departamental, los informes técnicos, planes estratégicos y experiencias
departamentales relacionadas con el tema y el estado de los POMCA y de los
POT/PBOT/EOT municipales de Narifio.

Descriptiva: Con el fin de extractar los datos pertinentes del material documental, y
someterlos a un proceso de revision y descripcion fue necesario establecer los autores, las
delimitaciones temporales y contextuales y las metodologias utilizadas.

Formulacién: Se estructuraron matrices con diferentes items a partir de la informacién
encontrada.

Recoleccion y Seleccion: Se compild y organizé el material a través del software Mendeley
Desktop, un gestor documental eficiente, de uso libre, que permitié organizar la informacion
obtenida en categorias que concentraron ideas o conceptos.

Para la seleccion de los documentos se tuvo en cuenta el afio de publicacién del material
informativo, procurando que sea informacion actualizada. Posteriormente se determind si

faltaba informacién o se daba por terminada la busqueda.
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La hermenéutica: Consisti6 en la lectura, anélisis e interpretacion de la informacién con el fin

de pasar de la pluralidad del pensamiento a la reflexion critica. Se llevé a cabo en 2 subfases:

* Interpretacion: Para esta subfase se emplearon técnicas como la elaboracién de mapas
conceptuales y mapas mentales para comprender més facilmente los contenidos de cada
documento. Adicionalmente se identificé la pertinencia e interpretacion de las normas
consultadas para el tema estudiado.

* Construccion Tedrica: Se elaboré un documento del estado del arte del ordenamiento
territorial a escala departamental en Colombia, en el cual se inici6 identificando la
normatividad relacionada y su pertinencia, luego se realizO una aproximacién a un
diagndstico situacional del Departamento de Narifio con base en informacién secundaria
encontrada en fuentes oficiales (Gobernacién de Narifio, Corporacion Auténoma Regional de
Narifio - CORPONARINO, Alexander Von Humboldt, Parques Nacionales, Departamento
Nacional de Estadistica - DANE, IGAC, el Sistema de Informacién Geografica para la
Planeacién y el Ordenamiento Territorial -SIGOT, entre otras), finalmente se abarcaron las

experiencias departamentales relacionadas y la interpretacién de lo consultado.

5.2 Disefar una estructura metodoldgica ajustada al Departamento de Narifio que permita la
formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental:

Los proyectos de inversion publica se constituyen en la unidad bésica de planeacion del pais, por
tanto, la propuesta planteada en este documento se alined con los objetivos estratégicos
nacionales incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014 -2018 “Todos por un nuevo
pais: Paz, Equidad, Educacion”, y a nivel sectorial con el Plan de Desarrollo Departamental
(PDD) 2016 — 2019 “Narifio corazén del mundo”. Para ello se realiz6 la lectura de dichos planes
y a través de una matriz se sintetiz6 la articulaciéon de los mismos con la estructura conceptual

para la formulacién del POD.

A partir de lo elaborado anteriormente se procedié a apoyar la elaboracién del documento
técnico de soporte (DTS) del proyecto para la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental siguiendo la metodologia de Marco Logico planteada por la Comisién Econémica

Para América Latina y El Caribe - CEPAL (2005).
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Posteriormente se procedid a diligenciar el resumen del proyecto en la plataforma WEB
Metodologia General Ajustada — MGA disefiada por el DNP para la gestiéon de proyectos. La
MGA presenta algunos componentes adicionales al marco 16gico tales como la contribucion a las
politicas publicas (PND, PDD y PDM), la ubicacion del proyecto en determinado sector
(Hacienda, Transporte, Trabajo etc.) y el énfasis en el componente financiero (cadena de valor,

evaluacion financiera, clasificacion financiera, fuentes de financiacion etc.)
Considerando lo anterior se siguieron los siguientes pasos:

1. Analisis del problema:

Un adecuado analisis del problema requiere de la comprension del contexto del area de
estudio por tal razén el DTS incluy6 una corta sintesis del diagnodstico situacional del
Departamento construido en el estado del arte.

Una vez comprendido el contexto del Departamento, se empled la metodologia de la
Sociedad Latinoamericana de la Calidad (2000) realizando una lluvia de ideas con el
equipo encargado de gestionar el ordenamiento territorial departamental (Figura 2), lo
cual facilité la definiciéon del problema central y la construccién del arbol del arbol de

problemas.

Figura 2 Lluvia de ideas

Para revisar la integridad del arbol construido, se realizaron reuniones con otros actores

como CORPONARINO vy la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quienes
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validaron que las relaciones (causales) estuvieran correctamente expresadas y la correcta

definicién del problema central.

Abordar el problema identificado requiere de una adecuada conceptualizacion, lo cual sirve
de referencia para ordenar lo relacionado con el mismo, de modo que partiendo de
referentes tedricos y conceptuales se oriente la bisqueda de una solucién pertinente y se
evite las desviaciones del planteamiento original. En este sentido se consideré importante

incluir en el DTS del proyecto, el marco conceptual construido anteriormente.

De la misma manera, considerando que para poder plantear una solucién pertinente a largo
plazo, ésta debe estar acorde con la normatividad vigente, se incluyd la normatividad

consultada e interpretada en el estado del arte elaborado.

2. Andlisis de involucrados: Se identificaron los grupos y organizaciones que pudieran estar
directa o indirectamente relacionados con el problema y se analizd sus dindmicas y
reacciones frente al avance del proyecto, esto permite darle mayor objetividad al proceso
de planificacién y concitar acuerdos entre involucrados. En esta etapa se siguieron tres
actividades:

2.1 Identificacién de Involucrados
2.2 Caracterizacion de Involucrados

2.3 Poblacion Afectada y Objetivo

3. Analisis de Objetivos: En este paso se grafico el arbol de medios y fines propuesto por
CEPAL (2005), para ello se cambiaron todas las condiciones negativas del arbol de
problemas a condiciones positivas deseadas y viables de ser alcanzadas. Al hacer esto,
todas las que eran causas en el arbol de problemas se transformaron en medios en el arbol
de objetivos, los que eran efectos se transformaron en fines y lo que era el problema
central se convirti6 en el objetivo central o propoésito del proyecto. Después de construido
el arbol de objetivos se examinaron las relaciones entre medios y fines establecidos para

garantizar que el esquema de analisis sea valido e integro.

4. Andlisis de alternativas: En este punto se identificaron acciones concretas tendientes a

materializar los medios establecidos en el arbol de objetivos, de modo que pudieran
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eliminarse las causas que generan el problema. En este orden de ideas se postularon las
alternativas y se selecciond la estrategia dptima de acuerdo a una valoracién asignada a

cada estrategia de acuerdo a determinados criterios.

Luego se describi6 la alternativa seleccionada y se realizé un estudio de necesidades con
ayuda de la MGA WEB, dicho estudio incluy6: el bien a entregar, el analisis de la oferta,
de la demanda y la capacidad generada (Beneficiarios). Cabe resaltar que segun el
Decreto 2041 de 2014, este tipo de proyectos no requiere ningin tipo de permisos o
licencias ambientales para su ejecucion, por ende no fue necesario hacer estudios

ambientales.

Igualmente se elabor6 el cronograma de actividades y el presupuesto de cada actividad
con su respectiva justificacion, especificaciones y su articulaciéon a los objetivos del
proyecto, también se realiz6 el anélisis de precios unitarios y se organiz6 el presupuesto

por rubros, finalmente se construyd un cronograma financiero que unific6 lo anterior.

La evaluacién econdmica se realizo a través de la MGA WEB, la cual calcul6 indicadores
de costo-eficiencia, indicadores de costo minimo y los indicadores de rentabilidad como
el Valor Presente Neto (VPN), la Tasa Interna de Retorno (TIR) y la Relacion

Beneficio/Costo (BC) con base en los datos de presupuesto ingresados anteriormente.

Estructura analitica del proyecto: Con la informacién que se recogid anteriormente se
elabor6 la Estructura Analitica del Proyecto, que consistié en construir una matriz con 4

niveles jerarquicos: fin, proposito, resultados y actividades.

Matriz de Marco Légico: Se tom6 como base la Estructura Analitica del Proyecto y se
adicionaron 3 columnas: Indicadores, fuentes de verificacidn y supuestos, de esta manera

finalmente se estructur6 la Matriz de Marco Légico (MML).

Indicadores: Los indicadores requieren la definicién de metas especificas frente a las

cuales se estime el cumplimiento de cada eslabon de la cadena de valor para que en caso
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de presentarse desviaciones de la programacion o de los valores esperados en cada nivel,
se tomen acciones correctivas que permitan ajustar y reaccionar oportunamente, en
especial a nivel del desarrollo de las actividades principales y de la entrega de los
productos. La tabla 1 redne la clasificacién propuesta por MGA que puede ser usada

siguiendo la estructura de encadenamiento vertical de la Matriz de Resumen de Proyecto.

Cabe anotar que la plataforma de la MGA WEB tiene predefinidos los indicadores de
gestion y de producto, por lo tanto se busco dentro de la lista de indicadores que ofrece,

los que mejor podrian ajustarse a lo planteado en el proyecto.

Tabla 1 Tipos de indicadores

Nivel de Tipo de Indicador Indicador definido o seleccionado
Clasificacion
Numero de instrumentos de planificaciéon regional y
local que incorporen las directrices de ordenamiento
FIN Indicador de impacto o -
p territorial definidas en el POD.

Ordenanza de adopciéon del Plan de Ordenamiento
Propdsito Indicador de propdsito Departamental de Narifio aprobada y publicada

*Documento metodoldgico realizado

Documento de planeacion concertado y aprobado
Productos Indicadores de Producto

Sistema implementado

Numero de usuarios vinculados al sistema

**Porcentaje de participacion = (Numero de

Actividades Indicadores de gestion participantes en los eventos participativos/ Nimero de
participantes proyectados) *100

*Este indicador esta en la lista de predefinidos por la MGA WEB. Para este caso hace referencia a un
documento que compile la metodologia empleada para la estrategia de articulacidn, participacion y
comunicacidn y la informacién obtenida en los eventos participativos

*+* Este indicador esta en la lista de predeterminados por la MGA WEB, no se encontr$ otros indicadores

que se ajustaran al proyecto, sin embargo, en la matriz de marco légico elaborada, se incluyeron otros
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indicadores que se consideraron pertinentes. Pese a que estos ultimos no son oficiales, se los tomé en

cuenta porque seran de utilidad para los pliegos de contratacion y la supervision.

Fuentes de verificacion: Aportan informacién complementaria que permite identificar

claramente el medio de donde se tomaran los resultados para acreditar el cumplimiento

de las metas establecidas para el indicador. Al igual que el paso anterior, la MGA WEB

tiene una lista de medios/fuentes de verificacion (Tabla 2) de la cual se eligieron los que

mas se ajustaban al proyecto.

Tabla 2 Fuentes/Medios de Verificacion

Nivel de cpe o
Fuente/Medio de verificacién Especificacion para esta propuesta
clasificacion
Acuerdos emitidos por la Comisién Regional de
Ordenamiento Territorial - CROT
FIN Documentos oficiales

Informes de Gestibn de la Secretaria de
Planeacién Departamental
Gaceta de la Asamblea Departamental de Narifio

Propdsito Documentos oficiales Ordenanza de adopcién del Plan de

Ordenamiento Departamental de Narifio

Resultado 1

Publicaciones

Boletines de prensa

Registros

Registros visuales

Registros de asistencia de eventos participativos

Resultado 2

Documentos oficiales

Actas de concertacion

Acuerdos emitidos por la CROT

Resultado 3

Registros

Registros del sistema de monitoreo, seguimiento,

control y evaluacién

Documentos oficiales

Convenios y acuerdos de suministro e
intercambio de informacién con las entidades y

dependencias vinculadas al sistema
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Nivel de cpe oo
. 3 Fuente/Medio de verificacién Especificacion para esta propuesta
clasificacion

Registros visuales

Registros Registros de asistencia

Actividades Informes de interventoria

Informes oficiales de los eventos participativos

Informes
de la estrategia de comunicacién

9. Supuestos: Son factores externos que estan fuera del control de la institucion responsable
de la intervencion, que inciden en el éxito o fracaso del proyecto. Los riesgos a los que
estd expuesto el proyecto pueden ser ambientales, financieros, institucionales, sociales,

politicos, climatolégicos u otros factores.

La Metodologia General Ajustada — MGA presenta una matriz de riesgos, la cual se
compone de siete columnas: Nivel de clasificacion (Objetivo general, objetivos
especificos, actividades), tipo de riesgo (legal, administrativo, natural etc.), descripcion
del riesgo, efectos de la ocurrencia del evento, probabilidad, impacto y medidas de

mitigacion.

10. Evaluacién intermedia: Este paso debe realizarse durante la ejecucion del proyecto, el
objetivo es analizar la evolucidn de los indicadores y supuestos de la MML en la mitad de

la fase de operacion del mismo.

Para garantizar la validez e integridad de lo elaborado, periddicamente se realizaron reuniones de
socializacién y retroalimentacion con CORPONARINO, la Secretaria de Ambiente, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), entre otros, en donde se hicieron algunas

observaciones que fueron tenidas en cuenta.

Una vez formulado el proyecto se envid al Sistema General de Regalias, al Ministerio de

Vivienda y al DNP, quienes después de revisarlo dieron su aprobacion. Pasados estos filtros el
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proyecto finalmente fue revisado en el OCAD del Pacifico, en donde le dieron la aprobaciéon

final.

Paralelamente a lo anterior, se realiz6 un inventario de informacién a escala regional del
Departamento de Narifio, el cual se dividio en los subsistemas definidos en el marco conceptual
del proyecto, éste fue de gran utilidad para la formulacién del proyecto, para el subprograma de

articulacion e integracidn regional y seré la base para la ejecucién del proyecto.

Adicionalmente se apoyaron procesos relacionados con el ordenamiento territorial que

complementaron la elaboracién de este estudio, estos fueron:

* Comision Regional de Ordenamiento Territorial (CROT)

* Asistencia Técnica a Municipios en temas de Ordenamiento Territorial

* Esquemas Asociativos Regionales y Subregionales: Cabe profundizar en este proceso ya que
se puso en practica lo aprendido en cuanto a sistemas de informacion geogréfica a través del
manejo del software ArcGis 10.3. El uso de este software se hizo en el proceso de ajuste al
documento CONPES “Lineamientos De Politica Y Estrategias Para El Ordenamiento
Territorial Y El Desarrollo Sostenible Del Macizo Colombiano”
Para el efecto se siguieron las metodologias aprendidas en las aulas, ingresando inicialmente
al SIGOT, donde se descargaron los shapes de los mapas tematicos del pais y posteriormente
con el Software Arcgis 10.3 se emplearon las herramientas de geoprocesamiento para obtener
las areas aproximadas y la informacién temaética especifica de la regiéon del Macizo
Colombiano en Narifio. Finalmente se elaboraron los 10 mapas con la informacién tematica

obtenida, los cuales fueron socializados con otras secretarias en un evento posterior.

Por otro lado, a lo largo de la pasantia se realiz6 de manera transversal la gestion de la
informaciéon del subprograma ‘“Articulaciéon e Integracién Regional” apoyando Ila
construccion, actualizacién y seguimiento del plan de accion anual 2017, plan de accién
anual 2018 y planes de accidon semanales, asi como también la organizacién de informacion

fisica y la creacion de una base de datos para el almacenamiento de la informacién digital.

Otros aspectos importantes de resaltar son la formulacion de otros proyectos para el

subprograma de articulacidn e integracion regional, para los cuales se siguié la metodologia
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general ajustada MGA. Igualmente se hizo uso del aplicativo del Banco de Proyectos de

Inversion Departamental BPID, para el diligenciamiento de proyectos con recursos propios.

Asi mismo se apoyO la elaboracién de estudios previos de contratacion siguiendo la
metodologia establecida en el “Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente y el documento “CONPES 3714
DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION
PUBLICA”.
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6. RESULTADOS

Una vez definida la base conceptual del ordenamiento territorial es pertinente incluir una corta
sintesis del estado del arte construido, iniciando con el marco normativo asociado al
ordenamiento territorial departamental (Tabla 3). En este punto cabe resaltar que en relacion
especifica a los POD, solo existe un documento juridico; el Acuerdo COT 10 de 2016, por el
cual se expiden y recomiendan lineamientos y criterios para la reglamentacién de los Planes de

Ordenamiento Departamental — POD, sin embargo estos lineamientos atin son muy generales.

Si bien no se cuenta con leyes o decretos que reglamenten los POD, es importante mencionar la
normatividad relacionada con la planificacién y el desarrollo territorial de los departamentos, al
igual que los aspectos relacionados con el ordenamiento territorial en general. En esta sintesis no
se incluyeron normas relacionadas especificamente con los POT municipales, ni temas

relacionados con estudios a escala 1:25.000 puesto que el POD no llega a ese nivel de detalle.

En este sentido es conveniente aclarar que un POD no es lo mismo que un POT municipal, el
primero unicamente establece directrices y lineamientos para el Departamento empleando
cartografia a escalas 1:100.000 a diferencia de los POT municipales que manejan escalas
1:25.000. En este orden de ideas, un POD no regula los usos del suelo de los municipios pero si

establece directrices que deberian ser tenidas en cuenta en la actualizacién los POT municipales.
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Tabla 3 Normatividad relacionada con el ordenamiento territorial

Tlpq (.ie Afio Autorld.a d que Contenido Pertinencia
requisito Emite
"El Congreso expedird leyes organicas a las cuales estard sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio
Artculo de ellas se establece.ra:m los reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre preparacion,
151 apro‘_bacmn Y ejecucion del presupuesto de rentas_y ley de apropiaciones y df:l plan general de des_arrollo, y 1{15
relativas a la asignacion de competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes orgdnicas requeriran,
para su aprobacién, la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y otra Camara."
Articulo ”La' ley orgén.ica 'de ordenamiento terr.itorial.est'ableceré la 'di.stribuc.ién de compeFencias e:ntre. la Naci()n y las
288 entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley."
El pueblo de Colombia, en
ejercicio de su poder soberano, Articulo Establece que los departamentos ubicados en zonas fronterizas pueden adelantar directamente con la entidad
Constitucién Asamblea representgdo por sus 289 territorial limitrofe c'lel pais vecino d'e igual n1Vf:lZ “progrz.imas de cooperac@n e 1ntegrac.:1(’)n, dirigidos a fomentar
. . delegatarios a la Asamblea el desarrollo comunitario, la prestacion de servicios publicos y la preservacion del ambiente”
Politica de 1991 Nacional : .
X . Nacional Constituyente, X - T — X B —
Colombia Constituyente decreta, sanciona y promulga la Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacién y
L ”» . promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
constitucion politica de | Articulo S, . . .. . R .
Colombia 208 Const'ltucmn. 'L(.)s depar'tamentos' ejercen funciones .admlmstratlve.ls? d.e Coordmamon.y de Complem'er.lta.rledad de
la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucién y las leyes.”
Corresponde a las Asambleas Departamentales entre otras funciones la de: “Reglamentar el ejercicio de las
funciones y la prestacion de los servicios a cargo del departamento”; “Expedir las disposiciones relacionadas con
Articulo la planeacion, el d.esarrollo econém,icq y social, ,el apoyo ﬁna..ncie.r/o y crediticio de los municipios, el turismo, el
300 transporte,_el _amblente, las obras pubh.cas,_ las vias d? comunicacién y el dc?sar.rollo fie sus zonas de frontera”; y
crear, suprimir, segregar y agregar territorios municipales y organizar provincias. Dispone el mismo articulo de la
Constitucion Politica que “los planes y programas de desarrollo y de obras ptblicas, serdn coordinados o
integrados con los planes y programas municipales, regionales y nacionales.”
Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y Funciones. "Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:..
Ley 99 1993 Congreso .de la cons'ervacién del medio | Articulo 31 | 5. Pa..rFicip.ar con los demés organ%sm.os y eptes competentes en el .émbito de su.jurisdiccién, en los procesos de
Reptblica ambiente 'y los recursos | numeral 5 | planificacién y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que
naturales renovables, se se adopten."
organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones.
"Por la cual se establece la Ley Introduce en la normativa nacional la figura de los planes de ordenamiento territorial. El mismo articulo sefiala
Congreso de la . . > . : . . .
Ley 152 1994 Orgénica  del  Plan  de | Articulo 41 | que corresponde a la Nacion y a los departamentos brindar las orientaciones y apoyo técnico para la elaboracién

Republica

Desarrollo”

de dichos planes de ordenamiento territorial.
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Tipo de
requisito

Autoridad que
Emite

Contenido

Pertinencia

Ley 388

1997

Congreso de la
Republica

Ley de Desarrollo Territorial

Articulo 1
numerales
2-4

Objetivos de la ley: ...

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural localizado en su d&mbito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social de la propiedad
y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y
velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccién del medio ambiente y la
prevencién de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las
instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes...

Articulo 2

Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:
1. La funcidn social y ecoldgica de la propiedad.

2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

3. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

Articulo 10

Determinantes de los planes de ordenamiento territorial: En la elaboracién y adopcién de sus planes de
ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucién
y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos naturales la prevencion de
amenazas y riesgos naturales

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las dreas e inmuebles
consideradas como patrimonio cultural de 1a Nacion y de los departamentos, incluyendo el histérico, artistico y
arquitectonico, de conformidad con la legislacién correspondiente.

3. El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos
y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices
de ordenamientos para sus dreas de influencia...

Ley 1454

2011

Congreso de la
Republica

"Por la cual se dictan normas
organicas: sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras
disposiciones"

Articulo 1

Objeto de la ley: Dictar las normas orgdnicas para la organizacion politica administrativa del territorio
colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia de normas y disposiciones
organicas...

Articulo 2

Concepto y finalidad del ordenamiento territorial: Es un instrumento de planificacion y de gestién de las entidades
territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible,
con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el
territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo
territorial. Su finalidad es promover el aumento de la capacidad de descentralizacién, planeacion, gestion y
administracion de sus propios intereses para las entidades e instancias de integracion territorial, fomentaréa el
traslado de competencias y poder de decision de los 6rganos centrales o descentralizados del gobierno en el orden
nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente asignacién de recursos
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Tipo de
requisito

Autoridad que
Emite

Contenido

Pertinencia

Articulo 3

Principios rectores del ordenamiento territorial: Soberanifa y unidad nacional, Autonomia, Descentralizacion,
integracidn, regionalizacion, sostenibilidad, participacion, solidaridad y equidad territorial, diversidad, gradualidad
y flexibilidad, prospectiva, paz y convivencia, asociatividad, responsabilidad y transparencia, equidad y equilibrio
territorial, economia y buen gobierno y multietnicidad.

Articulo 6
y8

Incluidos en el decreto tnico reglamentario del sector administrativo del interior decreto 1066 de 2015 (se
mencionan més abajo)

Articulo 21

La ley promovera una mayor delegacion de funciones y competencias del nivel nacional hacia el orden territorial,
la eliminacién de duplicidades de competencias entre la administracién central y descentralizada y los entes
territoriales, el fortalecimiento de las Regiones de Planeacion y Gestién y las Regiones Administrativas y de
Planificacion, el fortalecimiento del departamento como nivel intermedio de gobierno....

Articulo 27

Principios para el ejercicio de las competencias: coordinacién, concurrencia, subsidiariedad, complementariedad,
eficiencia, equilibrio entre las competencias y recursos, gradualidad y responsabilidad

Articulo 29

Distribuye las competencias en materia de ordenamiento del territorio, para el departamento establece:

a) Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su
territorio, especialmente en areas de conurbacion con el fin de determinar los escenarios de uso y ocupacion del
espacio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en funcién de los objetivos de desarrollo,
potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y culturales.

b) Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de tal manera que facilite el desarrollo
de su territorio.

¢) Orientar la localizacién de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen las ventajas
competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal.

d) Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus municipios y
entidades territoriales indigenas.

e) En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus politicas, directrices y estrategias de
ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la
adopcion de planes de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su territorio.

f) La competencia para establecer las directrices y orientaciones especificas para el ordenamiento del territorio en
los municipios que hacen parte de un Area Metropolitana correspondiente a estas, la cual sera ejercida con
observancia a los principios para el ejercicio de las competencias establecidos en la presente ley.

g) Los departamentos y las asociaciones que estos conformen podran implementar programas de proteccién
especial para la conservacion y recuperacion del medio ambiente.

Ley 1523

2012

Congreso de la
Republica

Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones"

Articulo 13

Los Gobernadores como jefes de la administracién seccional respectiva tienen el deber de poner en marcha y
mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi como integrar en la
planificacién del desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo,
especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demas instrumentos de planificacién bajo su
responsabilidad.

Articulo 31

Las CAR apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para
el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integrardn a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion
ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.
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Tlpq (.ie Afio Autorld.a d que Contenido Pertinencia
requisito Emite
Integracion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del desarrollo. Los planes de ordenamiento
territorial, de manejo de cuencas hidrograficas y de planificaciéon del desarrollo en los diferentes niveles de
Articulo 39 | gobierno, deberan integrar el andlisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econémico y socio ambiental y,
considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de
esta forma evitar la configuracién de nuevas condiciones de riesgo.
Los organismos de planificacién nacionales, regionales, departamentales, distritales y municipales, seguiran las
orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de gestion del riesgo y contemplaran las disposiciones y
Articulo 41 recomendaciones especificas sobre la materia, en especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva del riesgo de
desastre como un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones de fondos que sean indispensables para la
ejecucion de los programas y proyectos prioritarios de gestion del riesgo de desastres en cada unidad territorial.
Por el cual se dicta el Cédigo | En sintesis esta ley establece que el Estado y los particulares deben participar en la preservacion y manejo del ambiente, el cual
Decreto —Ley 1974 Presidente de la | Nacional de Recursos | es de utilidad publica e interés social. Igualmente regula el manejo de los recursos naturales renovables, la defensa de los
2811 Republica Naturales Renovables y de | mismos y del ambiente contra la accién nociva de fendmenos naturales y los demds elementos y factores que conforman el
Proteccion al Medio Ambiente. | ambiente o influyan en él.
"Por el cual se modifican los FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL Y
objetivos y la estructura del Articulo 7 | COORDINACION DEL SI?TEMA NAC}IONAL AMBIENTAL '(SINA): 5 »
PP . Numeral 7 | ..7. Aportar los elementos técnicos, en el ambito de su competencia, para la formulacién de la politica y
Presidente de la Ministerio de Ambiente y Janificacion del ord iento tervitorial
Decreto Ley 3570 | 2011 Repiblica Desarrollo  Sostenible y se planiticacion del ordenamiento termntoral.
itegra el Sector FUNCIONES DE LA DIRECCION DE ASUNTOS MARINOS, COSTEROS Y RECURSOS ACUATICOS:
Administrativo de Ambiente y | Articulo 17 3. Diriei dinar las investicaciones. estudios . dentifi 1 ord . d ) s
Desarrollo Sostenible." Numeral 3 | > Dirigir y coordinar las 1nvest1ga.010nt?s,, estudios y acciones para identificar el or enarn'lent'o, e zonas marinas y
costeras, en coordinacién con la Direccién General de Ordenamiento Territorial y Coordinacion del SINA.
Por el cual se reglamentan
parcialmente el capitulo V,
Presidente de la titulo II, parte X’lll, libro II del Este decreto reglamenta a profundidad el sistema de parques nacionales naturales y las zonas de Reserva Forestal; conceptos,
Decreto 622 1977 s Decreto- Ley nimero 2811 de .. P . P - .
Republica . administracién, manejo y uso, prohibiciones, sanciones, usuarios,etc. (Ley 2811 del 74 /Ley 2a de 1959)
1974 sobre «sistema de parques
nacionales»; la Ley 23 de 1973
y la Ley 2a de 1959.
Por el cual se reglamentan los
Presidente de la | articulos 109 y 110 de la Ley | En este decreto se definen los conceptos de Reserva Natural de la Sociedad Civil y Muestra de Ecosistema Natural, su registro,
Decreto 1996 1999 P L . :
Republica 99 de 1993 sobre Reservas | uso, derechos, obligaciones e incentivos entre otras.
Naturales de la Sociedad Civil.
Por el cual se determinan los Funciones. El Ministerio De Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ademas de las funciones que le
Decreto 216 2003 Presidente de la | objetivos, la estructura | Articulo 2 | establece las Leyes 99 de 1993 y 489 de 1998, ejercera las siguientes: ...
Republica organica del Ministerio de| numeral 3 | 3. Velar porque en los procesos de ordenamiento territorial se apliquen criterios de sostenibilidad e incorporen las
Ambiente, Vivienda y areas de manejo especial, reservas forestales y demads dreas protegidas.

26




Tlp? (.ie Afio Autorld.a d que Contenido Pertinencia
requisito Emite
Desarrollo  Territorial 'y se
dictan otras disposiciones. Direccién de Desarrollo Territorial. La Direccién de Desarrollo Territorial cumplird las siguientes funciones:
2. Orientar los procesos de ordenamiento territorial del orden nacional, regional, departamental y local.
3. Elaborar propuestas en materia de ordenamiento y desarrollo territorial.
Articulo 16 | 4. Preparar estudios y disefiar metodologias que establezcan determinantes y orientaciones técnicas en materia de
numerales | poblacion para ser incorporadas en los procesos de planificacion, ordenamiento y desarrollo territorial.
2-6 5. Formular politicas y regulacién nacionales sobre zonificacién y uso adecuado del suelo y desarrollar
metodologias e instrumentos para su transferencia y aplicacion.
6. Establecer los criterios y directrices para articular las dreas protegidas y de manejo especial de caricter nacional
a procesos de planificacién y ordenamiento territorial municipal, regional y nacional.
DESICION:
- Inhibirse para pronunciarse
sobre la inconstitucionalidad de | “una interpretacion de los anteriores principios constitucionales conduce a la Corte a afirmar que en materia urbanistica, uso del
las expresiones “de precio” y | suelo, espacio ptblico y de ordenamiento del territorio, la Carta Politica instituyé una competencia concurrente de regulacién
“cesiones”, contenidas en el | normativa en cabeza de los niveles central, regional y local, que por su alcance y radio de accion puede caracterizarse asi:
. Corte paragrafo primero del articulo 1) a la ley le compete establecer por via general el régimen juridico, esto es, expedir el estatuto basico que defina
Sentencia ¢351 2009 Lo - p
Constitucional |15 de la Ley 388 de 1997. sus pardmetros generales y que regule sus demds aspectos estructurales;
- Declarar EXEQUIBLE el (ii) corresponde a los departamentos y municipios desarrollar la preceptiva legal por la via del ejercicio de su
articulo 40 de la Ley 3" de competencia de regulacion normativa, con miras a satisfacer las necesidades locales, teniendo en cuenta las
1991, modificatorio del articulo peculiaridades propias de su dmbito territorial.”
64 de la Ley 9 de 1989, por los
cargos examinados.
La reserva, alinderacion, declaracion, administracion y sustraccién de las areas protegidas bajo las categorias de
Articulo manejo integrantfas dpl Sistftma Nacional de Areas Protegi.das, son det_erminantes qn_lbientales y por lo tqr}to
2221210 | normas de superior jerarquia que no pueden ser descon0c1da.s, contrar}adz.ls o mOdlflcadflS' en la el'ab(?racwn,
revision y ajuste y/o modificacién de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, de
acuerdo con la Constitucion y la ley. (Decreto 2372 de 2010, Art. 19)
Suelo de proteccion. Esta constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de cualquiera de las
Articulo 'clases de guelo de/q}le trata la Ley' 388 .d/e 1997 y que tiene ,restringida !a posi}bil.idad de grbanizarse debid.o ala
Decreto Unico . Por medio del cual se expide el | 2.2.2.1.2.11 1mp0rtang/a estrateglca.;/)ara la demgnaqon o ampha.mo.n de.areas prqtegldas quhcas o .pnvadas., que perrmFan la
Reglamentario 2015 Premdentg de la Decreto Unico Reglamentario preservacion, restauracién o uso sostenible de la biodiversidad, de importancia municipal, regional o nacional.
¢ Repuiblica 8 (Decreto 2372 de 2010, Art. 20)
1076 del Sector Ambiente i
Articulacion Con Procesos De Ordenamiento, Planes Sectoriales Y Planes De Manejo De Ecosistemas.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de sus distintas dependencias con funciones
en la materia y las Corporaciones Auténomas Regionales, velardn porque en los procesos de ordenamiento
Articulo | territorial se incorporen y respeten por los municipios, distritos y departamentos las declaraciones y el régimen
2.2.2.1.2.12 | aplicable a las areas protegidas del SINAP. Asi mismo, velara por la articulacién de este Sistema a los procesos de

planificacién y ordenamiento ambiental regional, a los planes sectoriales del Estado y a los planes de manejo de
ecosistemas, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de conservacion y de gestion del SINAP y de los
fines que le son propios. (Decreto 2372 de 2010, Art. 21)
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Tipo de

Autoridad que

. . Afio . Contenido Pertinencia
requisito Emite
El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica se constituye en norma de superior jerarquia y
determinante ambiental para la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Una vez aprobado el Plan de Ordenacién y Manejo de la
P Cuenca Hidrografica en la que se localice uno o varios municipios, estos deberdn tener en cuenta en sus propios
Articulo P . . - p
ambitos de competencia lo definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, al momento de formular,
223.15.6 . . . . -
revisar y/o adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, con relacion a:
1. La zonificacion ambiental.
2. El componente programético.
3. El componente de gestion del riesgo. (Decreto 1640 de 2012, art. 23)
Plan de ordenacion y manejo integrado de las unidades ambientales costeras (POMIUAC):
Articulo | El POMIUAC se constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion y
2.24.2.3.1 | adopcién de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
388 de 1997 y orienta la planeacion de los demads sectores en la zona costera (Decreto 1120 de 2013, art 5).
Artculo Plan de Gestion Ambiental Regional, PGAR: Las entidades territoriales considerardn las lineas estratégicas
228631 definidas en el Plan de Gestion Ambiental Regional en la formulacién y/o ajuste de los Planes de Ordenamiento
""" Territorial de que trata la Ley 388 de 1997, asi como en sus Planes de Desarrollo. (Decreto 1200 de 2004, art.4)
Articulo Articulacién con el Sistema Nacional Ambiental: Los Institutos forman parte del SINA de acuerdo con el numeral
228826 60. del articulo 4 de la ley 99 de 1993, en desarrollo de dicha condicién tienen como funciones:
n.ur.nc.era.il '3 3) Suministrar informacion cientifica y técnica de su competencia para la elaboracién de los planes de
ordenamiento territorial. (Decreto 1603 de 1994, art.6)
233?: Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los
- Por medio del cual se expide el planes de ordenamiento territorial.
Decreto Unico . s . 1998
Reglamentario 2015 Presidente de la | Decreto Unico Reglamentario
& 1077 Republica del Sector Vivienda, Ciudad y | Decreto | "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes
Territorio 3600 de | de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este
2007 tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones."
. Funciones de la COT (Comisién de Ordenamiento Territorial a nivel nacional): ...
Articulo o L . L.
2.Asesorar a los departamentos, distritos y municipios, de forma que promueva la integracion entre estos, y se
22.1.15 . P o . - P
. . puedan coordinar con mas facilidad los procesos de integracion. (articulo 6 ley 1454 de 2011)
_ Por medio del cual se expide el
Decreto Unico . o .
Reel . 2015 Presidente de la | Decreto Unico Reglamentario
eglamentario Republica del Sector Administrativo del Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial (CROT): Las asambleas departamentales y los concejos
1066 Interior Articulo municipales y distritales, mediante ordenanzas y acuerdos, respectivamente, crearan las Comisiones Regionales de
2.2.1.1.9 | Ordenamiento Territorial que, de acuerdo con su jurisdiccion, les corresponda (Decreto 3680 de 2011, articulo 9)

(Ley 1454 de 2011).
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Tipo de

Autoridad que

. . Afio . Contenido Pertinencia
requisito Emite
Integrantes que deben conformar la CROT: El Gobernador, o su delegado, el Secretario de Ambiente y Desarrollo
Rural o su delegado, el Director Departamental del IGAC, o su delegado, el Director de la CAR respectiva, o su
Articulo | delegado, un experto de reconocida experiencia en la materia designado por el Gobierno Departamental, 2
2.2.1.1.10 | expertos de reconocida experiencia en la materia designados por la Asamblea Departamental respectiva, 2
expertos académicos especializados en el tema designado por el sector académico del Departamento. (Decreto
3680 de 2011, articulo 10) (Ley 1454 de 2011)
Funciones de las Comisiones Departamentales de Ordenamiento Territorial. Sin perjuicio de lo que disponga la
Comision de Ordenamiento Territorial, COT, son funciones de las Comisiones Departamentales de Ordenamiento
Articulo | Territorial, asesorar al gobierno departamental en el proceso de descentralizacién, en la integracion de los
2.2.1.1.11 | diferentes esquemas asociativos territoriales y proponer politicas sectoriales con injerencia en el ordenamiento
territorial, acorde con los principios de subsidiariedad, concurrencia, complementariedad y coordinacién,
eficiencia, gradualidad, equilibrio entre competencias, recursos y responsabilidad. (Decreto 3680 de 2011, art 11)
p Las asambleas departamentales determinaran lo relacionado con la designacion y responsabilidades de la
Articulo PR . . . .
secretaria técnica y las reuniones de las Comisiones Departamentales de Ordenamiento Territorial. (Decreto 3680
22.1.1.12 p
de 2011, articulo 12)
Definiciones y principios, estructura del proceso de ordenamiento territorial departamental: atributos del proceso
Artieulo 1 de planificacion y gestion del ot departamental, contenidos, etapas (Alistamiento institucional, Diagndstico
territorial, Formulacién, Adopcién y Gestién, seguimiento, evaluacién y control), cartografia oficial del IGAC, la
Por el cual se expiden y duracién del POD (16 aos), Financiacién (SGR o Contratos Plan), Revision y ajuste POT.
Comlslop de rgcon_uendan lineamientos Y La COT a través del CEI formulara gufas y actualizara los lineamientos, igualmente brindara asesoria y asistencia
Acuerdo 10 2016 Ordenamiento | criterios para la reglamentacion P . - - N, .
- . técnica a las entidades territoriales para la formulacién del POD y definira la estrategia de apoyo a los
Territorial - COT | de los Planes de Ordenamiento . X
Departamental - POD Articulo 2- | departamentos en el periodo 2016-2019.

8 Este acuerdo recomienda al Consejo Superior de la Administracién de Ordenamiento del Suelo Rural formular en
articulacion con otros entes reguladores, lineamientos para el ordenamiento del suelo rural. Igualmente
recomienda que la CROT oriente las decisiones a incorporar en POD.

Por la cual se crea, se
conforma, se fijan sus
funciones y se dictan reglas Ademas de establecer la creacién, conformacién y funciones de la CROT (art 2.2.1.1.10 y art 2.2.1.1.10 del
Asamblea L . p - . . . .
para la organizacion y el | Capitulo 1- | decreto 1066/2015), en el capitulo 2 se mencionan las funciones del presidente y las funciones de la secretaria
Ordenanza 39 2013 | Departamental de . . . P p . B . . . ~ L
Narifio funcionamiento de la Comision 4 técnica en el capitulo 3 define los comités técnicos intersectoriales y el capitulo 4 sefiala el procedimiento de
Regional De Ordenamiento convocatoria y designacién de delegados.
Territorial del Departamento de
Narifio.
Eje VII del Plan de Desarrollo Departamental "Narifio Corazén del Mundo 2016 - 2019): Convergencia Regional
Por la cual se adopta el Plan de y Desarrollo Fronterizo
Asamblea Desarrollo Departamental Programa: Articulacién Regional
Ordenanza 12 2016 | Departamental de | “Narifio, Corazén del Mundo”, Eje VII Subprograma: Articulacién e Integracién Regional
Narifio para el periodo constitucional Objetivo Especifico: Fortalecer la capacidad de articulacion interinstitucional para la ejecucioén de proyectos

2016 —2019.

subregionales y regionales.
Meta de producto: Formulado el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental.
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De las anteriores normas se resalta la referente a las determinantes ambientales, que a pesar de
ser un concepto que se desarroll6 principalmente para los POT, en el Acuerdo COT 010 de 2016,
se recomienda su articulacién en el proceso de elaboracién y adopcién de los POD, por lo que
deben tenerse en cuenta estas normas de superior jerarquia, las cuales son de obligatorio

cumplimiento.

Asi mismo, el Acuerdo COT 010 menciona la duracién del POD (Minimo 16 afios), sugiere la
financiacién de los mismos con recursos del Sistema General de Regalias o a través de los

Contratos Plan y recomienda que en los POD se desarrollen contenidos como:

* Directrices y orientaciones con el fin de determinar los escenarios de uso y ocupacion del
espacio.

* Politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos

* Directrices y orientaciones para la localizacion de la infraestructura fisica — social.

e Integraciéon y orientacion de la proyeccion espacial de los planes sectoriales
departamentales con los planes de los municipios y de los grupos étnicos.

* Enfoque de cierre de brechas subregionales.

* Inclusién de Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos por la ONU

* Laintegracion territorial en zonas de frontera.

* Inclusién de criterios, lineamientos y consideraciones descritos en las politicas y planes
nacionales y sectoriales en relacién con el territorio marino-costero, asi como los
determinantes de gestion del riesgo y desarrollo sostenible aplicables a estos espacios.

* Temas relacionados con la proteccion del medio ambiente, la proteccion del patrimonio
cultural, adaptaciéon al cambio climatico, la gestion del riesgo, el desarrollo rural con

enfoque territorial.

Ademas sugiere emplear cartografia oficial elaborada por el IGAC, la cartografia temética
desarrollada a partir de la cartografia base debe seguir los pardmetros establecidos por la

Infraestructura de Datos Espaciales (ICDE).

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

UBICACION GEOGRAFICA
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El Departamento de Narifio es un territorio de 33.268 km?, ubicado al suroccidente de Colombia
en las coordenadas 00°31°08” y 02°41°08” Latitud Norte y 76°51°19” y 79°01°34” Longitud
Oeste. Limita por el Norte con el Departamento del Cauca, por el Este con el Departamento del
Putumayo, por el Sur con la Republica del Ecuador y por el Oeste con el Océano Pacifico, del

cual tiene jurisdiccion en 12 millas niuticas (CORPONARINO, 2016).

Tiene una posicion geoestratégica privilegiada porque ademas de ser la frontera de Colombia con
Sur América y el Océano Pacifico, en Narifio confluyen tres grandes regiones: la Llanura del
Pacifico, el Pie de Monte de la Amazonia y los Andes, aspectos que posicionan a Narifio como

una de las regiones méas diversas de Colombia y el mundo (Gobernacién de Narifio, 2016).

Figura 3. Ubicacion Geogrdfica de Narifio

Fuente: Gobernacion de Nariiio (2016)
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DESCRIPCION GENERAL DEL TERRITORIO:

La orientacién conceptual del presente gobierno entiende el territorio como un sistema dinamico
en un espacio geografico determinado (Departamento de Narifio), en donde diferentes actores
establecen relaciones de interdependencia (Gobernacién de Narifio, 2016). En este sentido, la
planificacion territorial debe centrarse en las relaciones, interacciones y retroalimentaciones

entre los sistemas del territorio; el sistema natural y el sistema social.

Sistema Natural Biofisico: Narifio es uno de los departamentos mas ricos en biodiversidad de
Colombia, producto de la confluencia del Pie de Monte de la Amazonia, la Llanura del Pacifico o
Choc6 Biogeografico y la Region Andina. El 8% del Departamento pertenece al Pie de Monte de
la Amazonia, region caracterizada por su biodiversidad y riqueza de recursos hidricos, formados
por la estrella fluvial del paramo de Bordoncillo y el Cerro Patascoy, cuyas fuentes de agua

alimentan las vertientes del Pacifico y la Amazonia (Gobernacion de Narifio, 2016).

La Region Andina ocupa el 40% del territorio, en esta region la cordillera de los Andes forma el
nudo de los Pastos, de donde se desprenden dos ramales: la Cordillera Occidental, que presenta
los Volcanes Chiles (4.718 m), Cumbal (4.764 m), Azufral (4.070 m) y una profunda depresion
denominada Hoz de Minama y la Cordillera Centro — Oriental, que presenta el altiplano de
Tuquerres - Ipiales, el Valle de Atriz y los volcanes Galeras (4.276 m) y Doifa Juana (4.250 m)
(Universidad Catolica Andrés Bello, 2006).

La Llanura del Pacifico corresponde al 52% restante, ahi se alberga la cuenca binacional del Mira-
Mataje y la del rio Patia, que en la Hoz de Minamé corta la Cordillera Central para buscar su
transito hacia el Océano Pacifico. En esta region se destaca el Parque Nacional Natural
Sanquianga que concentra el 53% de los manglares del Departamento y un 20% del Pacifico
colombiano. A su vez cuenta con abundantes esteros y deltas influidos por los rios Sanquianga,
Patia, La Tola, Aguacatal y Tapaje y numerosas islas pobladas por aves residentes y migratorias y
por diversos arboles, tipicos del manglar y del bosque hiimedo tropical (Gobernacién de Narifio,

2016) (Figura 4).
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Hidrograficamente el Departamento de Narifio se abastece de cinco zonas hidrograficas; rio Mira
Mataje, rio San Juan del Micay, rio Putumayo, rio Napo y rio Patia. Este dltimo se divide en ocho
cuencas como son: Mayo, Juanambu, Guaitara, Telembi, Magiii, Patia Viejo, Patia Medio y
drenajes directos del rio Patia, en donde las cuencas de los rios Juanambu y Guaitara presentan la
mayor demanda del recurso hidrico. En total son 17 subzonas hidrogréficas que se desprenden de

las 5 zonas hidrogréficas anteriormente mencionadas (Figura 5).
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Figura 5. Hidrografia del Departamento de Nariiio
Fuente: CORPONARINO (2016)

La zona marino costera del departamento estd incluida en la UAC-LLAS (Unidad Ambiental
Costera - Llanura Aluvial del Sur) e incluye el mar territorial desde las 12 millas nduticas hasta los

dos kilometros después de los manglares, guandales y de la zona de expansion urbana de Tumaco
(CORPONARINO, 2016).
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Desde el punto de vista geomorfolégico, Narifio estd integrado por los paisajes de Altiplanicie,
Lomerio, Montafia, Piedemonte, Planicie fluvio-marina y aluvial y Valle. En cada uno de los
paisajes se presentan diferencias altitudinales con condiciones de precipitacion y temperatura
especificas, cuya accion sobre los materiales parentales presentes en los diversos tipos de relieve,
genera suelos con caracteristicas particulares (IGAC, 2004).

En cuanto a la climatologia, Narifio tiene una temperatura promedio de 20,8°, sin embargo, dadas
las caracteristicas de relieve y ubicacidn geografica presenta una variedad de pisos climéticos que
van desde -1,3 °C hasta 28,5°C como lo muestra la Figura 6. Cabe anotar que los fenémenos de
La Nifia y El Nifio son eventos de variabilidad climética que tienen incidencia en Narifio
(CORPONARINO & WWF, 2016).

COLOMBIA

Leyenda

s | jmite de Nacion
T Municipios:

Temperatura 1973-2001

Temperatura modia

anual ("C)

- A3

(__IRVE]
01-1
11-7

- 700

- 10114
14,1-18

= 151-10

e 20,1-2%

ECUADOR . 251-185

1:1.400.000

km

Figura 6. Temperatura media anual, periodo 1973 — 2011
Fuente: CORPONARINO & WWF (2016)

En este sentido es importante mencionar que, debido a su posicion geografica y a sus
caracteristicas climaticas, el departamento de Narifio estd expuesto a una serie de amenazas
naturales a tener en cuenta: amenaza sismica, amenaza volcénica, amenaza por inundacion,
amenaza por deslizamientos, entre otras.

Sistema Social: Uno de las grandes riquezas que tiene el Departamento la constituye su
diversidad poblacional, en seguida se resumen algunas caracteristicas destacadas del
Departamento (Tabla 4).
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Tabla 4. Sistema social

Componente

Descripcion

Demografia

El Departamento de Narifio cuenta con una poblacién total de 1.765.906
habitantes; 886.341 hombres y 879.565 mujeres (DANE, Proyeccién
2016).

Composicién por
género

Poblaciéon Urbana y|La poblaciéon urbana alcanza los 876.576 habitantes (49,6%) y la
Rural poblacién rural 889.330 habitantes (50,4%) (DANE, Proyeccion 2016).

; Del total de habitantes, 170.714 son indigenas (10,28%) agrupados en 71
Composicién Etnica | resguardos, 270.433 son afrodescendientes (18,8%), y 83 son gitanos o
integrantes del pueblo ROM (Gobernacién de Narifio, 2016).

Productivo

En el departamento se destacan 14 cadenas productivas: panela, papa, pesca, café, licteos,
hortofruticola, cuy, fique, cacao, palma de aceite, coco, forestal, turismo y artesanias (Comision
Regional de la Competitividad de Narifio, 2010). Sin embargo el sector terciario visto en su
conjunto, se ha constituido en el eje de mayor dinamismo de la economia departamental con una
participacién de 66.6% en el PIB, seguido del sector secundario con 17,6% y el sector primario
con 15,8%. Con relaciéon al conflicto de uso del suelo, este asciende al 42.5% del territorio
(534.834 has), principalmente en la Regién Andina en donde se asienta la mayor parte de la
poblacién de Narifio (Gobernacién de Narifio, 2016).

Aspectos
Cultuales

Existe reconocimiento nacional e internacional en cada una de las artes, artesanias y practicas
culturales que se desarrollan en todas las subregiones del Departamento. Se cuenta con circuitos
de circulacién de la cultura como fiestas tradicionales, carnavales, festivales artisticos, de cine,
ferias de libro, literatura, bibliotecas y espacios culturales independientes (Gobernacién de
Narifio, 2016). Se destaca el Carnaval de Negros y Blancos, declarado Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO (UNESCO, 2014).

Igualmente se resalta el Qhapaq Nan o Camino Inca, una extensa red de caminos perfeccionada
por los incas, reconocido por la UNESCO como Patrimonio Cultural de la Humanidad. En Narifio
atraviesa los Andes desde Ipiales hasta Pasto (UDENAR, 2014).

Conflicto
Armado

Narifio es uno de los departamentos con mayor afectacién en alteraciéon del orden publico y
delitos de alto impacto. Asimismo existen municipios como Policarpa (148.5) y Tumaco (65.1) en
donde la amenaza a defensores de Derechos Humanos y lideres sociales, la presencia de cultivos
ilicitos y la presencia de grupos al margen de la Ley acentian las condiciones de inseguridad e
ingobernabilidad en los territorios mas alejados y dispersos del Departamento (Gobernacién de
Narifio, 2016).

Amenazas
Antrépicas

La accioén directa de la poblacién sobre los recursos naturales del departamento, representada en
practicas insostenibles de produccidén genera amenazas antrépicas tales como amenaza por
incendios forestales, amenaza por contaminacién por sustancias quimicas y metales pesados,
amenaza por derrames y voladuras por oleoducto transandino, entre otras (CORPONARINO,
2002).

A manera de antecedentes relacionados con el ordenamiento territorial en el Departamento de

Narifio, se han realizado intentos por formular directrices para el ordenamiento territorial

departamental por parte de la Secretaria de Planeacion; como resultado de ello se cuenta con un
documento del afio 2003 atn en etapas muy tempranas, el cual estd estructurado con la vision
prospectiva del Departamento y frentes basicos de accién, no obstante es un esfuerzo aislado que
carece de articulacidn y participacion interinstitucional.
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Hasta la fecha el Ordenamiento Territorial Departamental no se ha posicionado en los arreglos
institucionales de la Gobernacién de Narifio, en la actualidad se cuenta unicamente con las
directrices establecidas en el manual de funciones de la Secretaria de Planeacion, las cuales
consisten en brindar asistencia técnica a los municipios en la formulacién de sus POT.

Cabe anotar también que los niveles de asistencia técnica en el tema de ordenamiento territorial
departamental son insuficientes, en la web se encontraron algunos documentos emitidos por el
DNP pero eran contenidos muy generales. Hasta el momento en que se formul6 el proyecto no
existian guias unificadas para formular un POD de modo estandarizado. A causa de lo anterior, la
Gobernacion de Narifio solicité directamente asistencia técnica al DNP, sin embargo esta entidad
argumentaba que no se tenian documentos especificos porque el O.T departamental era un tema
nuevo que apenas se estaba implementando, sin embargo mencionaron que proximamente
publicarian un manual POD, en el que tratarian los vacios de informacion.

La informacion presentada hasta el momento permite analizar que se presenta una
desarmonizacion de las politicas regionales con las directrices nacionales, lo cual puede deberse
tanto a los bajos niveles de asistencia técnica en O.T departamental, como a la insuficiencia de
instrumentos operativos que permitan aplicar las normas; en el momento hay un vacio juridico
respecto al O.T departamental ya que no esti reglamentada la forma de materializar y vincular el
O.T departamental con el O.T municipal. Esto deja ver que de raiz, existe una desarmonizacion
politico administrativa y un bajo nivel de adopcion de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial - Ley 1454 de 2011 en lo que respecta al ordenamiento territorial departamental.

Actualmente, en el Departamento estd instalada la Comisiéon Regional de Ordenamiento
Territorial — CROT, sin embargo ésta atin no ha emitido acuerdos para el desarrollo territorial del
Departamento. Adicionalmente, Narifio estd vinculado a 1 esquema asociativo regional; la RAP
Pacifico, la cual apenas se estd organizado administrativamente, de modo que ain no se
encuentra operativa.

Por otro lado, teniendo en cuenta que un POD debe identificar los aspectos clave del
ordenamiento territorial que no se resuelven en la escala municipal y que deberian ser orientados
en el nivel departamental, se consider6é importante identificar el estado de los POT municipales y
de esta manera determinar si estos se consideran un punto de partida adecuado. Como resultado
se obtuvo lo siguiente:
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Tabla 5 Estado de POT municipales

Estado de los POT
(POT/PBOT/EOT) | Numero Municipios Porcentaje
municipales

Municipios que hasta
la fecha no han 3 El Charco, Mosquera y Santa Barbara. 5%
formulado su POT.

Alban, Aldana, Ancuya, Arboleda, Barbacoas, Belén, Buesaco,
Chachagui, Colon Génova, Consaca, Coérdoba, Cumbal,
Cumbitara, El Contadero, El Penol, El Rosario, El Tablén, El
Tambo, Francisco Pizarro, Funes, Guachucal, Guaitarilla,
Gualmatan, Iles, Imues, Ipiales, La Cruz, La Florida, La Llanada, 81%
La Tola, La Unién, Leiva, Linares, Magiii, Mallama, Ospina,
Policarpa, Potosi, Providencia, Puerres, Pupiales, Ricaurte,
Samaniego, San Bernardo, San Lorenzo, San Pablo, San Pedro de
Cartago, Sandona, Santa Cruz, Sapuyes, Taminango y Tangua.

Municipios con POT 50
desactualizado

Municipios con POT Cuaspud, Los Andes Sotomayor, Narifio, Olaya Herrera, Pasto,

) 14%
actualizado Roberto Payan, Tumaco, Tuquerres Y Yacuanquer. ’

Fuente: CORPONARINO

De los 64 municipios unicamente 9 (14%) tienen su POT actualizado, 52 (81%) lo tienen
desactualizado y 3 municipios costeros: El Charco, Mosquera y Santa Béarbara, atin no lo han
formulado. Esta situacion evidencia claramente la relegacion del tema de ordenamiento
territorial; algunas estructuras administrativas no visibilizan el desarrollo integral del territorio,
es decir, no ven la necesidad de abarcar otras dimensiones diferentes a las de su competencia, por
lo tanto se generan problemas de desarticulacion institucional. A causa de ello, la estructuracion
institucional para formular y ejecutar directrices de O.T es débil, un ejemplo a nivel regional es
el caso de la CROT que creada en el afio 2013 e instalada en el 2016, atin no ha emitido acuerdos
para el desarrollo territorial. Asi pues, la suma de lo anterior converge en una baja capacidad
institucional para la gestion del territorio.

Otro aspecto que merece especial atencion es la desarticulacion de la informacion técnica,
resultado de la desarticulacion institucional y de la insuficiencia de estudios técnicos y
cartografia a escala supramunicipal. Es este contexto cabe mencionar que el sur del
Departamento atin no cuenta con la cartografia base de 33 planchas que cubren 327.811 has
(IGAC, 2017). Situacion que puede obedecer al desconocimiento de las necesidades de
informacién, al desconocimiento de las determinantes de ordenamiento territorial, a la baja
capacidad técnica, a los altos costos de levantamiento de cartografia base y a las condiciones
meteoroldgicas adversas permanentes en algunas zonas del territorio.
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En este punto es importante resaltar que los Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas
Hidrograficas — POMCA son una determinante ambiental para el ordenamiento territorial, por
ende es fundamental su articulacién en todas las etapas del proyecto. El presente estudio permitid
conocer que los POMCA del rio Guditara y del rio Juanambu fueron actualizados finalizando el
2017. Por otra parte, los POMCA de los rios Mira - Giiisa y Mayo aun se encuentran en
formulacion; finalizando el 2017 contaban con el diagndstico y se espera que finalizando el 2018
los POMCA ya se encuentren formulados.

Es pertinente resaltar que aunque las fronteras entre los municipios, departamentos y paises estén
bien definidas, resultando clara la soberania de cada uno, cuando se trata de recursos naturales,
por el caracter dindmico de sus elementos que pasan del area de una entidad territorial a otra sin
reconocer fronteras, las acciones de dicha entidad sobre estos recursos no puede ser de plena
libertad, ya que los usos pueden producir efectos en un espacio distinto a aquél en el que la
accion se ha realizado. Bajo esta Optica, en el 2017 se construy6 el Plan Binacional Colombia -
Ecuador para la Gestion Integral del Recurso Hidrico de las cuencas transfronterizas Carchi —
Guaitara y Mira — Mataje, el cual compila informacion técnica de las cuencas transfronterizas y
estd constituido por 6 capitulos: vision binacional de la cuenca; identificacion de actores;
diagndstico y evaluacion del recurso hidrico; planeamiento; financiacién y; seguimiento y
evaluacion.

En este contexto también es importante mencionar otros instrumentos de planificacion de escala
supramunicipal que deben ser considerados para la formulacion del POD entre ellos estén:

- Plan de Gestion Ambiental Regional 2016 — 2036.

- Plan Departamental de Gestion del Riesgo 2018 (En construccion)

- Sistema Departamental de Areas Protegidas SIDAP 2013 - 2036

- Plan Territorial de Adaptacién al Cambio Climético del Dpto de Narifio — PTAC 2016

- Plan de Manejo del area en proceso de Declaratoria Distrito de Manejo Integrado (DMI)
cerro Chimayoy 2018-2029 (En construccion)

- Plan de Manejo del Parque Natural Sanquianga 2012 - 2017

- Plan de Manejo Santuario de Fauna y Flora Galeras 2015 - 2019

- Plan de Manejo de Santuario de Fauna y Flora Isla de La Corota 2017 -2022 (En
construccién)

- Plan de Ordenamiento Productivo y Social De La Propiedad Rural - POPSPR (En
construccién)

- Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial- PIDAR (En
construccién)

- Plan Departamental de Seguridad Vial 2017 — 2021 (En construccion)

- Zonificacion y Régimen de usos del complejo de Paramos La Cocha — Patascoy
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- Plan Integral de Cambio Climatico 2017 -2029 (En construccion)

Algunos de estos planes atn se encuentran en construccion, por lo tanto una adecuada
articulacion con estos instrumentos puede lograr resultados sinérgicos a largo plazo. Si por el
contrario no se articulan esfuerzos, pueden existir duplicacion de actividades y la consecuente
dilapidacion de recursos, ademds se convertirian en ejercicios aislados sin impacto en el
desarrollo territorial.

Otra debilidad en la que se debe hacer énfasis es la insuficiente incorporaciéon de los grupos
sociales en la planificacion del territorio, si bien hay esfuerzos por hacer participe a la poblacion,
persisten ciertos grupos que quedan excluidos, lo cual puede deberse al dificil acceso a algunas
zonas del territorio y a la insuficiente autogestion de algunas comunidades. La situacioén es
critica en algunas zonas en donde habita poblacién vulnerable o victimas del conflicto armado,
cuya participacion debe ser fundamental en la planificacién. Estos factores deben tenerse en
cuenta puesto que el no incluir las visiones de la poblacion conlleva a la resistencia a la adopcidn
de politicas publicas.

La convergencia de lo anterior, sumado a la lluvia de ideas mencionada en el capitulo anterior,
permitié identificar como problema central la inadecuada planificacion territorial en el
Departamento de Nariiio. Esta problematica ocasiona multiples efectos tales como la
atomizacion de acciones sobre el territorio, el desaprovechamiento del potencial del territorio, la
inequidad en la distribucién de recursos, la vulnerabilidad ambiental, la pérdida de confiabilidad
en las instituciones, entre otros. A su vez, esta situacion causa: que las estrategias de desarrollo
no tengan impacto territorial, que se presente resistencia a la adopcién de algunas politicas
publicas y que disminuya la competitividad del Departamento, obteniéndose como resultado
final, un desarrollo no sostenible del territorio.

Todo lo anterior se plasmé en el arbol de problemas presentado en el anexo 1, es importante
sefalar que a pesar de que el arbol ya estaba construido, tuvo que modificarse debido a que la
MGA WEB solo aceptaba 2 niveles jerarquicos. Ademas, el arbol de problemas debia quedar
construido de tal manera que en el arbol de objetivos, cada objetivo se adecuara a los indicadores
y productos predefinidos de la MGA WEB, por lo tanto la version inicial tuvo que ajustarse.

Una vez identificado el problema fue posible iniciar la etapa de identificacion del proyecto, de

manera que acorde con la Metodologia MGA, el proyecto se enmarc6é dentro de la politica
publica nacional y regional asi:

40



Tabla 6 Articulacion con el PND 2014 - 2018

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 - 2018

“ TODOS POR UN NUEVO PAIS PAZ, EQUIDAD. EDUCACION"

ESTRATEGIA | 1054 - MOVILIDAD SOCIAL

10544 — IMPULSAR LA PLANIFICACION, ACTUACION COHERENTE Y ARTICULADA
A LOS SECTORES DE VIVIENDA, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, BAJO

OBJETIVO EL CONCEPTO DE “CIUDADES AMABLES Y SOSTENIBLES PARA LA EQUIDAD”, EN
COMPLEMENTO CON LAS ACCIONES ESTRATEGICAS DE MOVIBILIDAD URBANA
PROGRAMA 4099 — -FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Tabla 7 Articulacion con el PDD 2016 - 2019

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2016 - 2019 "NARINO CORAZON DEL MUNDO"

EJE CONVERGENCIA REGIONAL Y DESARROLLO FRONTERIZO
ARTICULACION REGIONAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
HEEVRL A DIFERENCIAL
PROMOVER ACCIONES PARA EL ORDENAMIENTO Y LA INTEGRACION
OBJETIVO TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO, LOS MUNICIPIOS Y LOS
TERRITORIOS ETNICOS.
SUBPROGRAMA ARTICULACION E INTEGRACION REGIONAL
META DE PRODUCTO | FORMULADO  EL  PLAN  DE  ORDENAMIENTO  TERRITORIAL

DEPARTAMENTAL.

Poblacién afectada y objetivo. La poblacion afectada directa e indirectamente por el problema
identificado “Inadecuada planificacion territorial en el Departamento de Narifio” corresponde a
la poblacidn total de los 64 municipios del Departamento equivalente a 1.765.906 habitantes.

Por lo anterior la poblacién objetivo serd la totalidad de habitantes del Departamento ya que el
Plan de Ordenamiento Departamental - POD tendra como alcance la totalidad del territorio y la
poblacién dentro del mismo.

Tabla 8. Caracterizacion de la Poblacion Objetivo del Proyecto

’ NUMERO DE
CLASIFICACION DETALLE
PERSONAS
Género Femenino 879.565*
Masculino 886.341*
., Poblacion Rural 889.330*
cezen Ry e o s e 876.576"
Infancia O -14 afios 492.882%*
.2 3 k
Poblacion Etarea Tuventud 15 — 19 afios 165.421
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Adultos 20 — 59 aflos 917.486*
Pe}rsonas Mayores (60 afios o 190.117*
mas)
Poblacién Indigena 170.714
Grupos étnicos Poblacién Afrocolombiana 270.433
Pueblo ROM 83
Discapacitados 56.911
Poblacién Vulnerable Desplazados (1986-2016) 366.336
Victimas (1986-2016) 454.524

Fuente: Gobernacion de Narifio (2016) y *DANE (Proyeccion 2016)

Estructuracion de los objetivos del proyecto. Tomando como base el arbol de objetivos
ajustado (anexo 2) y con el fin de armonizar las intervenciones concretas del proyecto con el
proceso de formulacién del POD en la tabla 9 se presenta la definicidén de objetivos.

Tabla 9. Sintesis de objetivos del proyecto

OBJETIVOS

OBJETIVOS PARA EL PROYECTO

GENERAL

Formular el Plan de Ordenamiento Departamental
de Narifio

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Implementar una estrategia para la comunicacion,
articulacién 'y participacion de los actores
institucionales y sociales en los procesos de
formulacién del plan de ordenamiento territorial
departamental

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Formular los documentos técnicos y de adopcioén
del plan de ordenamiento departamental

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Implementar el sistema para el monitoreo,
seguimiento, evaluacién y control del desarrollo,
resultados e impacto de los procesos de
ordenamiento territorial previstos en el POD.

* Indicadores que miden el Objetivo General

Tabla 10. Indicadores de cumplimiento del objetivo General

OBJETIVO GENERAL UNIDAD DE META
NOMBRE INDICADOR MEDIDA
Formular el Plan de  Ordenamiento | Nudmero de Documentos de Ordenamiento Territorial Numero 1
Departamental de Narifio Departamental formulados
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* Indicadores que miden los Objetivos Especificos

Tabla 11. Indicadores de cumplimiento de los objetivos especificos

p UNIDAD DE
OBJETIVO ESPECIFICO NOMBRE INDICADOR META
MEDIDA
Implementar una estrategia para la | Numero de documentos metodologicos formulados
comunicacidn, articulacién y participaciéon | “Estrategia para la comunicacién, articulacién y Unidad 1
de los actores institucionales y sociales en | participacion de los actores institucionales y sociales en
los procesos de formulacién del plan de | los procesos de formulacién del POD
ordenamiento territorial departamental Porcentaje de actores institucionales y sociales con
participacion en el proceso de formulacién del POD Porcentaje 100%
Narifio
Numero de documentos de planeaciéon finales que
L. contengan: Diagnostico, modelo de ocupacién, modelo de
Formular los documentos técnicos y de L ., . .
. . territorio  deseado, cartografifa, directrices de OT, . 1
adopciéon del plan de ordenamiento . . Unidad
definicion de estrategias, programas, proyectos y
departamental L -
documento que soporte la presentacion y aprobacion de la
ordenanza para la adopcién del POD
Implementar el sistema para el monitoreo, . . 1
o p Usuarios del sistema Numero
seguimiento, evaluaciéon y control del
desarrollo, resultados e impacto de los
procesos de ordenamiento territorial Sistemas implementados. Numero 1
previstos en el POD.

ANALISIS DE PARTICIPACION.

Identificacion de actores: Como primer paso en el andlisis de participacion, se realizd la
identificacion de los actores que tienen competencia dentro del Ordenamiento Territorial del

Departamento.

Caracterizacion de actores: Como segunda medida se seleccionaron los actores que
participaran de una u otra manera dentro de las etapas de este proyecto.

Tabla 12. Actores participantes dentro del proyecto.

Vivienda, Ciudad Y
Territorio - Gestion

territorio, teniendo en cuenta las

condiciones urbanas como rurales del

ACTOR ENTIDAD POSICION INTERES O EXPECTATIVAS CONTRIBUCION O GESTION
Departamento
Administrativo Que se formule un instrumento de|Acompafiamiento técnico y cientifico.
Nacional De Cooperante |ordenamiento territorial enmarcado en el{Contribucién a través del programa POT-
Planeacion - Gestion programa POT-POD Modernos POD modernos
General
Nacional - y — : ¥ 7
Instituto Geografico Hacer parte de las decisiones referentes|Aporte de informacién cartografica e
Agustin Codazzi - Cooperante |articulacién, integraciéon y ordenamiento|insumos necesarios para llevar acabo la
IGAC territorial como miembro de las CROT formulacién del POD
Ministerio De Que se realice una Planificacién del|Acompafiamiento técnico en todas las etapas
Cooperante

de la formulacién
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ACTOR ENTIDAD POSICION INTERES O EXPECTATIVAS CONTRIBUCION O GESTION
General territorio.
e Orientar la formulacién instrumento de . .. .
Ministerio Del . . Evaluar y revisar y la adaptacién de politicas
. ., ordenamiento territorial departamentales . .. .
Interior - Gestién Cooperante L. . de ordenamiento territorial y realizar
G ) de acuerdo a las politicas nacionales y el imiento a 1 tividad de la CROT
enera seguimiento a la operatividad de la
Acuerdo COT 10 & s
Unidad . . R,
.. . Dinamizar los procesos de restitucion de
Administrativa . p . - . - .
. ., tierras a través de la formulacién del POD|Suministro de informacién sobre los predios
Especial De Gestiéon| Cooperante o . . - ) . .
o convirtiéndose en una estrategia aplicable|restituidos y areas intervenidas
De Restitucion De . e
. . a nivel Departamental y municipal
Tierras Despojadas
Departamento Suminist de inf in d et
.. . . . . . . uministro de informacién de caracter
Administrativo Difundir la informacién oficial de la h . .
. o . demografico, econdémico, agropecuario,
Nacional De Cooperante |instituciéon para la construccién de . . L.
. . e laboral, construccion, educacion, estadisticas
Estadistica (DANE) instrumentos de planificacion ital
. vitales.
- Gestion General
Unidad de
Planificacion de
Tierras Rurales, Incorporar en el ordenamiento territorial . ., .
. . Entrega de informacién agropecuaria y de
Adecuacion de Cooperante |el wuso eficiente del suelo y el .
. . . . uso de la tierra rural
Tierras y Usos ordenamiento social de las tierras rurales
Agropecuarios -
UPRA
L . Fomentar el desarrollo productivo en todo L .
Comisién regional .. ., . Participacion en talleres tematicos y entrega
o Cooperante |el territorio a través del instrumento de| . . .
de competitividad . . de informacidn sectorial
ordenamiento territorial
. . Integrar a todos los entes sociales dentro L
Consejo territorial . .. |Participacién en los talleres y mesas de
de pl . Cooperante |de las diferentes etapas de formulacwnt bai i
e planeacién rabajo especificas.
g del POD s
Asambl Acompaiiar los procesos de formulacion|Seguimiento en todas las fases de
samblea . . L p
Cooperante |del POD y discutir el proyecto de|formulacién, y adopcion del POD a través de
Departamental . .
ordenanza para la adopcién del mismo debates
Regional . . L, Aporte en Recursos, informacién, estudios
Narifio Generar un instrumento de planeaciéon y . .
. . previos, gestiéon de actores, talento humano
Cooperante |ordenamiento territorial, para fortalecer|, . . .
L . . . interdisciplinario y participacion activa en
(Gobernacién) los procesos de planificacion territorial
todas las etapas del POD.
. Posicionar los procesos de investigacion L .
Academia P . = Participacién activa en todas las etapas del
. . Cooperante |que ha desarrollado y planificado en el ) . L
(Universidades) . . POD, a través de los grupos de investigacion
campo del ordenamiento territorial
Comisi6én Regional Validar las acciones adelantadas por sus|Orientacion en la formulacién de politicas y
de Ordenamiento Cooperante |miembros y la construccion del POD|normas de descentralizacion y ordenamiento

Territorial - CROT

Nariflo y brindar asesoria en las

iniciativas de articulacion e integracion

territorial
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ACTOR ENTIDAD POSICION INTERES O EXPECTATIVAS CONTRIBUCION O GESTION
regional realizadas por el Departamento
Suministro de informacién, POMCAS,
planes de manejo de é&reas protegidas y
. . ecosistemas estratégicos, bases de datos
Incorporar las determinantes ambientales concesién  de  aoua ermisos  de
~ . u
CORPONARINO Cooperante |en los procesos de ordenamiento . . voB .
L aprovechamiento  forestal, estudio de
territorial del Departamento . ., L
zonificacién y codificacién de cuencas
hidrograficas, estudios de gestion del riesgo
e informacién técnica relevante
Reflejar sus acciones sobre el territorio y Participacié all temiti ;
. . articipacion en talleres tematicos y entrega
ONG Cooperante |las necesidades de las entidades que|, . p . J =
. de informacién
atienden
Satisfacer las necesidades de las entidades
Sociedades que agremian en el marco de los procesos|Participacion en talleres temdticos y entrega
. Cooperante . L . . .
Gremiales de ordenamiento territorial del|de informacién sectorial
Departamento
Alcaldias c ¢ Incluir sus necesidades en la vision del|Participacién en mesas en talleres y mesas
.. ooperante .. . e
Municipales P territorio de trabajo especificas
Recibir directrices e insumos técnicos L .
Alcaldias . . . Participacion en talleres y mesas de trabajo
.. Beneficiario |para el ajuste de los instrumentos de .
Municipales . L .. especificas
ordenamiento territorial municipal
Participar en todas las etapas del proceso
Local . . L
e de formulacién del POD y que sea tenida|Participacién en los encuentros
Grupos étnicos Cooperante .. .
en cuenta la cosmovisiéon de cada grupo|poblacionales
étnico en el ordenamiento del territorio
Participar en el proceso de formulacion
Comunidad en . del POD, capacitarse en el tema de|Participaciéon en los talleres subregionales,
Beneficiarios

general

ordenamiento territorial, hacer visible sus
inquietudes y necesidades.

foros y seminarios

Concertacion con actores. En la fase de prealistamiento se incluyd el tema de Ordenamiento
Territorial en la formulacién del Plan de Desarrollo Departamental “Narifio Corazén del Mundo
2016 — 20197, el cual cont6 con amplia participacion de actores institucionales y sociales bajo un
enfoque étnico y cultural. En el Plan de Desarrollo se contempla la formulacién del Plan de
Ordenamiento Departamental como una meta de producto del subprograma “Articulacién e
Integracion Regional”, del programa ‘“Articulacion Regional Y Ordenamiento Territorial
Diferencial”, perteneciente al eje estratégico “Convergencia Regional Y Desarrollo Fronterizo™.

Teniendo en cuenta la transversalidad del tema ambiental en los aspectos que se deben
contemplar en la construcciéon del Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento, se ha
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considerado fundamental la articulaciéon entre la Gobernacién de Narifio y la Corporacion
Auténoma Regional de Narifio - CORPONARINO.

Adicionalmente se realizd de manera conjunta el taller de “Articulacion Interinstitucional Para
Revision De Informaciéon Técnica Disponible Y Dinamizacién Del Proceso De Ordenamiento
Territorial Del Departamento De Narifio (POD)”, en el cual participaron varias instituciones
como el IGAC, el IDEAM, el SGC, Parques Naturales Nacionales, Universidad de Narifio,
Universidad Mariana, empresas de servicios publicos, entre otras.

Bajo este contexto, resultd importante considerar la percepciéon de las instituciones frente a la
falta del instrumento por lo que se realizd una encuesta a diferentes instituciones involucradas
con el Plan de Ordenamiento Departamental, de lo cual se obtuvo que para la mayoria, la
inexistencia del instrumento conlleva a un deterioro de la calidad ambiental del Departamento.

Por dltimo cabe destacar el acercamiento con entidades de orden Nacional como el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio —- MVCT
con el fin de recibir orientaciones en el proceso de formulacién del Plan de Ordenamiento
Territorial del Departamento.

Descripcion de la alternativa propuesta. Considerando el numeral 3 (Etapas) del articulo 1 del
Acuerdo COT 010, a continuacién se describe la metodologia formulada por el Departamento de
Narifio para la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental

Tabla 13.Fases para la formulacion del POD Nariiio.

FORMULACION PLAN DE ORDAMIENTO TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DE

NARINO
FASES OBJETIVOS
FASE 1. 1. Elaborar el proyecto para la formulacién del POD
ALISTAMIENTO
INSTITUCIONAL | 2. Construir un inventario de Informacion
FASE 2. . R ver vt e 8 .
DIAGNOSTICO 1.Realizar un diagnéstico integral del territorio (Incluye MOT actual)

1.Construir vision del territorio

2.Construir Escenarios Tendenciales de Ordenamiento Territorial

3.Construir modelo de territorio deseado para Narifio

FASE 3.

FORMULA CION 4.Definir directrices y lineamientos del ordenamiento territorial

5. Formular las estrategias, programas y proyectos para el Ordenamiento territorial del
Departamento de Narifio

6.Consolidar el documento final del POD
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FORMULACION PLAN DE ORDAMIENTO TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DE

NARINO
FASE 4. 1.Formular el proyecto de ordenanza para la adopcién del POD de Narifio
ADOPCION DEL
INSTRUMENTO . .
POD 2.Presentar proyecto de ordenanzas para la adopcion del POD de Narifio a la Asamblea
1. Definir la organizacién institucional para el seguimiento y evaluacién
2. Definir e implementar las acciones requeridas para el seguimiento, evaluacion y
control
FASE 5. 3. Identificar indicadores que permitan el monitoreo de los procesos.
GESTION,
SEGUIMIENTO, | 4. Planeaci6n del sistema de monitoreo seguimiento evaluacién y control
EVALUACION Y
CONTROL

5. Disefio e implementacién del sistema de monitoreo seguimiento evaluacién y control

6. Seguimiento y verificacion del sistema de monitoreo seguimiento evaluacion y
control

7.Publicar los resultados del proceso

PREPARACION DE LA ALTERNATIVA

La preparacién de la alternativa incluyd el andlisis de costos el cual utiliz6 las diversas
herramientas que aconseja la administracién publica y la normatividad vigente sobre esta
materia. Asi pues, se procedié a realizar un estudio de mercado que abarc el andlisis de la
necesidad, Anélisis de la demanda, Analisis de la oferta y determinacién de la capacidad

generada. Luego de ello se trataron los siguientes items:

Estudios Ambientales: Segtin el decreto 2041 de 2014 este tipo de proyectos no requiere ningun

tipo de permisos o licencias ambientales para su ejecucion.

Riesgos: En la siguiente tabla se muestra la matriz que sintetiza los riesgos identificados dentro

de cada nivel de clasificacion.
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Tabla 14. Identificacion de Riesgos del Proyecto

) EFECTOS DE PLAN DE RESPUESTA
NIVEL DE TIPO DE DESCRIPCION LA MEDIDAS DE
CLASIFICACION RIESGO DEL RIESGO | OCURRENCIA 0L (11 261 D) MITIGACION O
DEL EVENTO TRATAMIENTO
El Departamento deberd
Inseouridad cefiirse a los tltimos
nsee . -Puede conducir lineamientos establecidos
DI (O ) a retrasos en el or el DNP
la falta de P ’
reglamentacioén cronograma.
‘Prioposno Legal en los procesos . Probable Moderado ) demneiy e
(Objetivo General) .. |-Puede ocasionar formular y adoptar los
de formulacion,
it o|due procesos POD en el marco del
implementacién adelantados  no documento CONPES
delios POD sean adoptados 3870 y regirse al Acuerdo
No 10 de la COT, hasta
tanto sean reglamentados
- Desinformacion
de los procesos
que se adelantan
en la formulacién El Departamento deberd
. del POD. adelantarse a este evento
Baja .
L - Puede afectar la adoptando  instrumentos
participacion de| .. S .
. NI calidad de 1Ila juridicos vinculantes que
Asociados a  |las instituciones|. >
P e informacién 'y comprometan a las
Componente fenémenos de |y organizaciones . I .
o . . ocasionar Moderado Mayor instituciones, comités y
Objetivo 1 origen humano |sociales en el|. )
: - incrementos en el demas actores
no intencionales |proceso de . . .
. costo y el tiempo involucrados a asistir y
formulacién del . .. .
previsto. participar activamente en
POD
- Conlleva a no todos los eventos que sean
tener convocados
retroalimentacién
de las entidades
involucradas
Dificil acceso a|Retraso en el
Asociados a  |algunas éreas del|cronograma del
P . Reprogramar Jornadas de
Componente fendmenos de [territorio donde|proyecto. Lo P
o . . . Moderado Moderado |participacién en areas de
Objetivo 1 origen humano |es necesario |Informacién ..
. . . L facil acceso
no intencionales: |hacer ~ jornadas|primaria
de participaciéon |incompleta
. El Departamento debe
Los — miembros adoptar instrumentos
de la CROT, no . . ,p. .
atienden - Puede conducir juridicos vinculantes que
. a retrasos en el comprometan a los
convocatorias .
. cronograma. miembros de la CROT, a
Componente para validar los| Retraso en la asistir y participar
. Administrativo |objetivos L Probable Moderado .
Objetivo 2 g validacién y activamente a todos los
técnicos del i
concertacién de eventos que sean
POD o no se .
g sl los documentos convocados y regirse al
. . técnicos del POD Acuerdo 01 de 2017 (
diferencias entre
. Reglamento COT
los mismos.
Departamental )
- Puede producir
Los perfiles de|retrasos en el
los especialistas|inicio del Realizar  procesos de
Compqnente Administrativo |7 coordinadores|proyecto. Probable Mayor con.Vf)catg,ria con
Objetivo 2 no se encuentran|- Puede afectar la anticipacion 'y a nivel

en el
Departamento

calidad del
proyecto y
ocasionar

regional
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NIVEL DE TIPO DE DESCRIPCION | EFECTOSDE | pRroBABILIDAD | IMPACTO PLAN DE RESPUESTA
CLASIFICACION RIESGO DEL RIESGO LA MEDIDAS DE
incrementos en el
costo y el tiempo
previsto
Las instituciones
vinculadas al
proceso de
formulacién del Conlleva a que
POD no reportan . 4 Realizar acuerdos para la
el sistema no .
oportunamente transferencia oportuna de
Componente - . . .. |cuente con . .
o Administrativo |la  informacién|. . Probable Moderado |informacién  con  las
Objetivo 3 . informacién N .
para alimentar el consolidada instituciones vinculadas a
sistema de . y la formulacién del POD
. actualizada.
monitoreo,
seguimiento,
evaluacién y
control
Dificil - Se retrasa la ..
L . e Definir adecuadamente las
adquisicion  de|implementacion e .
. . especificaciones técnicas
equipos y|de la estrategia .
Componente . . . de los equipos y
S Administrativo |programas para|de monitoreo, Moderado Moderado
Objetivo 3 . programas y que tengan
la seguimiento, 2
. . . un mercado de facil
implementacién |evaluacién y
- acceso
del sistema control
El Departamento debera
Lentitud en los prever la implementacion
A Retraso en la .
tramites ciecucion de las de estrategias que le den
Actividades Administrativo |administrativos | . Probable Mayor |celeridad a los tramites
.. |actividades del B . .
de legalizaci6n juridicos, administrativos
proyecto ) .
de contratos. y financieros para la
ejecucion del proyecto.
Posibles
Posibles derrumbes en Consultar reportes del
fenémenos carretera estado del tiempo
Actividades Natural naturales como|Retraso en la Probable Moderado |Planificar el cronograma
inundaciones o|implementacion de viajes de acuerdo al
tormentas de la estrategia estado del tiempo

de participacion
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MATRIZ DE MARCO LOGICO

A partir de lo anteriormente construido se elabord la Estructura Analitica del Proyecto, la cual
abarcé el fin, el propdsito, resultados y actividades del proyecto, con base en ello se agregaron
las columnas: Indicadores, Medios de verificacion y Supuestos, obteniendo finalmente la Matriz
de Marco Logico MML que se indicara a continuacion.

Tabla 15 Matriz de Marco Logico

INDICADORES FUENTES DE FACTORES

LOGICA DE INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION EXTERNOS
Voluntad politica de los
actores regionales 'y
Informes de locales para la adopcion

Gestion de la

de las directrices e

. instrumentos de
. Secretaria de
Numero de instrumentos ., Ordenamiento
de ol .. ional Planeacion orial
e planeacion regiona
Fortalecer los procesos de P . & _,y Departamental Territorial.
e . . local con incorporacién
= planificacién territorial en el . . . . Py
= . de directrices de Existe claridad técnica
departamento de Narifio. . . -Acuerdos de la o
ordenamiento territorial Comisié y certeza juridica para
definidas en el POD. on.nslon vincular los procesos de
Regional de e
. planificacién del
Ordenamiento .
o desarrollo regional y
Territorial . .
local con las directrices
e instrumentos de
gestion del POD Narifio
La Asamblea
Ordenanza de adopcion Departamental aprueba
P Gaceta de la P P .
e Formular el Plan de | del Plan de y adopta mediante
= . . Asamblea
38 Ordenamiento Departamental | Ordenamiento ordenanza el Plan de
=3 o .. | Departamental de .
e de Narifio. Departamental de Narifio o Ordenamiento
A . Narifio
aprobada y publicada Departamental y sus
herramientas de gestion
Los actores
institucionales y
Documento . ..
Resultado 1: Implementar la L. . . . sociales participan
. metodoldgico realizado Registros visuales .
estrategia para la . . activamente en los
" T . ., (Documento que compila | Boletines de ..
g comunicacién, articulacion y ) seminarios, foros,
= C e la metodologia y la prensa
s participaciéon de los actores | . L . . talleres y encuentros
= . . informacién obtenida de | Listas de .
z institucionales y sociales para . . poblacionales
2 L los eventos asistencia
= la formulacion del POD. . programados en las
participativos)
fases del proceso de
formulacién del POD
Resultado 2: Formular los | Documento de | Actas de | Se cuenta con la
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INDICADORES FUENTES DE FACTORES
LOGICA DE INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION EXTERNOS
documentos técnicos y | planeacién concertado y | concertacion participacidén activa y la
documento de adopcién del | aprobado por la CROT retroalimentacién
plan de ordenamiento oportuna de los
departamental documentos  técnicos
por parte de la CROT
Se cuenta con las
Documentos metodologias 'y los
oficiales de | instrumentos necesarios

acuerdos de la
CROT

para la elaboracién d
ellos documentos
técnicos del POD

Actividades

Aporte oportuno de
Registros del informacién para el
. . . rocesamiento
Sistema implementado sistema de | P ., Y
Informacién generacion de datos geo
estadisticos.
Resultado 3: Implementar el
sistema de monitoreo,
seguimiento, control y Convenios y
i6 acuerdos de .
evaluacién del desarrollo, - Se garantizan
i suministro e .. .
resultados ¢ impacto de los it bi d condiciones minimas de
i . intercambio e .
procesos de ordenamiento Nuimero de wusuarios | . " .. permanencia al personal
. . informacién  con
vinculados al sistema . encargado de la
las entidades vy . ..
d denci administracién y
ependencias .. )
.p lad | operacion del sistema
vinculadas a
sistema
Al.l Definir acciones .
Preliminares para alcanzar el - Aglh.dad en la
resultado 1 contrataciéon del
- Registros proyecto
A1.2 Elaborar el diagndstico visuales
del estado actual del uso e
. . Nimero de entregables
implementacidn de .. .
. L de planeacién de la | - Listas de
instrumentos de comunicacion, . i ) .
estrategia elaborados asistencia - Agilidad en los

articulacién y participacion en
el Departamento

Al.3 Disefiar la estrategia de
articulacién, comunicacién y
participacion

Al.4 Implementar la estrategia
de articulacidén, comunicacion

Numero de Informes de

eventos  participativos

- Informes de los
eventos
participativos

tramites administrativos

- Se
profesionales
para el desarrollo del

cuenta con

idéneos

51




territorio deseado en el

Departamento de Narifio

A2.4 Definir las directrices
para el Ordenamiento
Territorial del Departamento
de Narifo

Nimero de Cartillas
publicadas  con  las
directrices para el

Ordenamiento Territorial
del Departamento de
Narifio

A2.5 Formular las estrategias,
programas y proyectos para el
Ordenamiento territorial del
Departamento de Narifio

Documento  preliminar
del Plan de
Ordenamiento

Departamental elaborado

INDICADORES FUENTES DE FACTORES
LOGICA DE INTERVENCION
VERIFICABLES VERIFICACION EXTERNOS
y participacion. elaborados proyecto
Porcentaje de eficiencia
= (Numero de eventos de
articulacién y
participacién realizados T $e . logra' la
/Niimero de eventos de optimizacion del tiempo
articulacion y en todas las actividades
participacién
planificados) *100
Porc.eTltaJe.,/ ; de - Existe una adecuada
participaciéon = (Numero . .
d o ) articulacion entre los
e part1c1pante.,s. en. 0s tres  objetivos  del
eventos  participativos/
. . proyecto
Numero de participantes
proyectados) *100
A2.1 Definir de acciones
Preliminares para alcanzar el
resultado 2.
Nimero de mapas del
diagnéstico integral del
territorio
A2.2 Elaborar el diagnodstico
integral del territorio.
Documento del
diagnéstico integral del
territorio realizado
Informes de
A2.3 Elaborar el modelo del Interventoria

52




INDICADORES FUENTES DE FACTORES
LOGICA DE INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION EXTERNOS
D t juridi

A2.6 Elaborar documentos ocumentos L, Jurcieos
e .. para la adopcidn del Plan
juridicos para la adopcién del .

. de Ordenamiento
Plan de Ordenamiento
Denartamental Departamental

p elaborados
A3.1 Definir acciones
Preliminares para alcanzar el
resultado 3.
A3.2 Planificar el sistema de | Nimero de entregables
monitoreo, seguimiento, | de planeacién del
control y evaluacién sistema elaborados
A3.3 Disefiar el sistema de
monitoreo, seguimiento,
evaluacién y control
Informes de
Numero de Informes de | Interventoria

A3.4 Implementar el sistema
de monitoreo, seguimiento,
evaluacion y control

funcionamiento

Numero de geoconsultas
realizadas al sistema

Numero de  mapas
disponibles

A3.5 Verificar el sistema de
monitoreo, seguimiento,
evaluacién y control

Manuales de usuario
actualizados
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PROGRAMACION DE LA ALTERNATIVA

Una vez descrita la alternativa se procedié a la programaciéon de la misma, integrando los
objetivos especificos como componentes estructurales. La programacién de actividades se realiza
como soporte basico a la estructuracion de la cadena de valor del proyecto.

Tabla 16. Soporte Cadena de valor

IMPACTO | OBJETIVO OBJETIVOS PRODUCTOS ACTIVIDADES
GENERAL ESPECIFICOS
Implementar una | Documento Definir Acciones Preliminares
o estrategia para la | metodoldgico: de planeacion para el
.‘g § comunicacion, “Estrategia para la | desarrollo del objetivo 1
S 5 articulacién y | comunicacion, Elaborar el Diagnéstico del
5‘5 = participaciéon de los | articulacion y | estado actual del uso e
% o actores institucionales | participacién de los | implementacion de
< 2 y sociales en los | actores institucionales | instrumentos de
S '090 procesos de | y sociales en los | comunicacion, articulacién y
S ?é formulacién del plan | procesos de | participacion en el
R de ordenamiento | formulacién del POD” | Departamento.
RS § g territorial Disefiar la estrategia de
g2 5 departamental articulacién, comunicacién y
Q g Z participacion.
2 e 3 Implementar la estrategia de
g g *g articulacién,  comunicacion,
% & £ participacion.
o B 2 s Formular los | Documento técnico | Definir Acciones Preliminares
*E § £ % documentos técnicos y | final que contenga: | de  planeacion para el
g 3 E S de adopcién del plan | Diagnostico, modelo | desarrollo del objetivo 2.
g 5 g t de ordenamiento | de ocupacién, modelo | Elaborar el  diagndstico
% E ° % departamental de territorio deseado, | integral del territorio.
Qg9 = cartografia, directrices | Elaborar el modelo del
225 2 de OT, definicion de | territorio deseado en el
S = .
L B3 8 estrategias, programas, | Departamento de Narifio.
§ g* = .\g proyectos y documento | Definir las directrices para el
= = g 2 que s'oporte la | Ordenamiento Territorial del
3 = % :5) presentacion y | Departamento de Narifio.
= _ag = c_% aprobacion  de  la | Formular estrategias,
§ 3 3 ordene.lr/lza para la programas proyectos y el
& 2 E adopcién del POD documento juridico para la
3 B 3 adopcion del Plan de
5 *q;), s Ordenamiento Departamental
'g % E de Narifio
58 Implementar el | Sistema para el | Definir Acciones Preliminares
E) £ sistema para el | monitoreo, de planeaciéon para el
g § monitoreo, seguimiento, desarrollo del objetivo 3.
‘= B seguimiento, evaluacion y control | Planificar el sistema de
E 5 evaluacion y control | del desarrollo, | monitoreo, seguimiento,
) del desarrollo, | resultados e impacto | control y evaluacion.
25 resultados e impacto | de los procesos de | Disefiar el sistema de
i ‘é de los procesos de | ordenamiento monitoreo, seguimiento,
& ordenamiento territorial previstos en | evaluacién y control.
territorial previstos en | el POD, Implementar el sistema de
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el POD. implementado. monitoreo, seguimiento,
evaluacién y control.
Verificar el sistema de
monitoreo, seguimiento,
evaluacién y control.

Se empled esta matriz como base para construir una matriz auxiliar en Excel compuesta de
actividades mucho mas detalladas a las cuales se les asigno un presupuesto de acuerdo a los
insumos que requerian, también se identifico su duracion y su articulacion con otras actividades
del proyecto. Esta matriz fue de utilidad para el andlisis de precios unitarios y el analisis de
costos, requisitos exigidos por el Sistema General de Regalias - SGR.

A partir de la duracién de las actividades se realiz6 el cronograma del proyecto. Para comprender
mejor la articulacién entre el presupuesto detallado por actividad y el tiempo, se construyd un
cronograma financiero en Excel, que indicé la distribucion de recursos de acuerdo a los meses.

Para la evaluacion financiera fue necesario identificar los ingresos y beneficios que se obtendrian
como resultado del proyecto, con esta informacién en la MGA WEB se calcularon los
indicadores de rentabilidad como el VPN, la TIR y la relacién Beneficio/Costo, la cual fue
mayor a 1, evidenciando la viabilidad del proyecto.

Una vez completado el documento técnico del proyecto, los anexos, el andlisis de costos, el
analisis de precios unitarios y la MGA diligenciada, se envié una carpeta con estos documentos
al SGR, quienes después de algunas subsanaciones dieron su aprobacion al proyecto, de manera
que pasé a ser revisado por Organo Colegiado de Administracién y Decision — OCAD del
Pacifico quienes dieron su aprobacion final al proyecto.
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7. CONCLUSIONES

La experiencia en la Gobernacién de Narifio, permite concluir que la base para formular
cualquier proyecto es tener claridad en el marco conceptual y contextual del problema, ya que
permite comprender mejor las necesidades de los actores implicados, los efectos derivados y a
partir de ello, plantear soluciones pertinentes para la poblacidon objetivo; sin embargo, para lograr
resultados que perduren en el tiempo es necesario consultar la base juridica, puesto que pueden

presentarse inconvenientes por incumplir con alguna norma que se desconozca.

El ordenamiento territorial a escala departamental (POD), es un tema relativamente nuevo en el
pais; por tanto, ain hay vacios juridicos, conceptuales y de articulacién con las entidades

territoriales, que dificultan el desarrollo de este instrumento.

Se pudo determinar, la importancia de abarcar el ordenamiento territorial con una mirada
holistica, es decir, analizar los componentes de forma integral, como un todo, teniendo en cuenta
las relaciones que existen entre ellos. En este sentido, la articulacion institucional resulta

fundamental, al igual que los procesos participativos de los diferentes actores.

Se concluye finalmente que para una adecuada construccién del diagndstico (en la ejecucion del
proyecto) es primordial contar con un inventario de informacién completo que proporcione
informacién secundaria de calidad; dicha informacién debe ser verificada en campo y
complementada con levantamiento de informacién primaria, en donde la comunidad, la

institucionalidad y las organizaciones sociales se hagan participes, validandolo.
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8. RECOMENDACIONES

En el ordenamiento territorial es fundamental tener en cuenta a las cuencas hidrograficas como
unidad de planificacién dado que sus limites fisiograficos se mantienen en un tiempo
considerablemente mayor a otras unidades de andlisis, ademas involucra otros recursos naturales
y factores sociales, que permiten una comprension integral de la realidad del territorio, lo cual se

convierte en la base de un desarrollo territorial sostenible.

Es esencial que el diagnéstico integral y la construcciéon de la vision departamental sean
participativos, debe incluirse a las 13 subregiones del Departamento (establecidas por el Plan de
Desarrollo Departamental 2016 -2019), los grupos poblacionales, los actores del posconflicto, los
actores institucionales y a la comunidad, tomando en cuenta su punto de vista y articulando cada
uno de ellos para obtener un Plan de Ordenamiento Departamental acorde con la realidad del

Departamento y que contribuya al desarrollo territorial sostenible de la region.

Por otro lado, se recomienda que la academia oriente al estudiante en cuanto a: funcionamiento
de las instituciones publicas y privadas, el proceso para formular proyectos con recursos publicos
(manejo plataforma mga, gesproy), la importancia de alinear proyectos con la politica publica,
las funciones y competencias de cada entidad territorial respecto a determinados temas como el
ordenamiento territorial. Esto debido a que en varios casos, el estudiante desconoce estos temas y

la adaptacion al entorno laboral se vuelve mas larga.

Un punto importante por mencionar es que las pasantias, siendo definidas como una modalidad
de grado, presentan muchos inconvenientes respecto a tramites administrativos, de igual forma
no hay claridad respecto a los términos y condiciones que se deben cumplir para llevar a cabo
esta modalidad. Asi mismo se debe sefalar lo concerniente a la disponibilidad de recursos que se
requieren para el desarrollo de las diferentes actividades de las pasantias, tales como salidas de
campo, actividades por fuera del horario laboral u otras que requieran de insumos o transporte;
cada actividad exige que tanto el pasante como la organizacién, donde se desarrolla la pasantia,
tengan a disposicion todos los recursos necesarios para la realizacién y puesta en ejecucion de las
tareas encomendadas. Cuando lo anterior no converge adecuadamente, se presentan limitantes

para el desarrollo 6ptimo del proceso de pasantia, y se dilatan considerablemente el logro de
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objetivos puntuales y de gran importancia para la organizaciéon y de satisfaccién interna para el

pasante.
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Arbol de objetivos

Participacian de los grupos sociales en la
adopcioh de |as politicas publicas

Incrernento en el hivel de
gobernabilidad w
gobernanza

Inclusidn de grupos sociales de
zonas de dificil acceso en los
procesos de planeacidn del

y Territorio

Adopcion social de los procesos de ordenamiento territorial

ANEXOS

DESARROLLO SOSTEMIBLE DEL TERRITORIO

Convergencia e Integracion Regional

Aprovechamiento del potencial del territorio

Articulacidn entre los
procesos de planeadion del
desarralla v el
ordenarmiento territorial

Equidad en la distribucidn
de recursos

Implementacion de estrategias de desarrollo soportadas en
estudios téchicos

Alta competitividad del territario

Adecuada medicidn del impacto de
|as politicas plblicas sobre el
territaria

Asighacidn v ejfecucidn eficiente de los
recursos de irversidn en los municipios

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE NARINO

Implementar una estrategia para la
cofmunicacidn, articulacidn y participacian
de |os actores institucionales v sociales en

los procesos de farmulacidn del plan de
ordenatniento territorial

Formentar la participacian
de los actores, grupos
socioculturales v &tnicos
eh los pracesas de
desarrollo territorial de la
regian

Articular al estado con las

actares sociales en el
Departarernto

Formular los documentos téchicos v de

adopcion del plan de ordenamiento
departatnental

Gestiohar asistencia téchica
PETMAanente ern procesos vy
rmetodologias para el
ordenamiento territarial &
escala regional

Gestiohar la
formulacian de
instrurm entos

operativos para la
formulacian del POD
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Difundir 1a
informacian
relacionada con
|as Determinantes
de Ordenarnierto
Territorial

Imnplernentar el sisterma para el monitoreo,
seguimiento, evaluacion v control del
desarrollo, resultados e impacto de los
procesos de ordenarniento territorial

Articular v consolidar Fortalecer la
la informacion
téchica para generar
lineas base en el

desarralla territorial

estructura
institucional del
departarmernto para
farmular v ejecutar
directrices de
ordenarniernto



NOTA: El Anexo 1 (arbol de problemas inicial) se encuentra como hipervinculo debido a su
tamafo.
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