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GLOSARIO
ACOPIO: reunir en cantidad algo, mas comdnmente granos y provisiones.

BULBO: masa de hojas, por lo general carnosas, dispuestas sobre un tallo corto
que encierran, protegen y sirven como fuente de alimento.

COSECHA: Temporada en que se recogen productos de la tierra.

HACINAMIENTO: Aglomeracion en un mismo lugar de un numero de personas
que se considera excesivo.

HECTAREA: medida de superficie equivalente a 10.000 metros cuadrados.

HIBRIDO: organismo vivo animal o vegetal procedente del cruce de dos
organismos de razas, especies o subespecies distintas.

LETRINA: espacio destinado a defecar. La correcta disposicion de las excretas es
fundamental para preservar la salud de las comunidades rurales y urbanas.

MICROFUNDIO: pequena propiedad entre 0 y 3 Hectareas.
MINIFUNDIO: pequena propiedad 3 a 10 Hectareas.

PALLET: estructura de agrupacién de carga, fabricada generalmente con madera
cuya funcioén es el transportar carga.

POTABILIZACION: serie de procesos para hacer el agua apta para bebida.
PRODUCTIVIDAD: aumento o disminuciéon de los rendimientos, originado en la
variacion de cualquiera de los factores que intervienen en la produccién: trabajo,
tierra, capital y técnica.

PUDRICION: descomposicion de los oOrganos carnosos de las plantas,
acompanada o no de olores mas o menos fétidos, originada por la actividad de
hongos o bacterias.

RENTABILIDAD: obtener mas ganancias que pérdidas en un campo determina



RESUMEN

La cebolla junca constituye uno de los cultivos mas importantes de la economia
del Corregimiento de Buesaquillo produciéndose 3.632 Ton/afio. Este cultivo
brinda sustento y empleo a casi cerca del 90% de las familias; sin embargo las
condiciones de vida de los productores de cebolla de Buesaquillo no son las mas
adecuadas dado que se presentan deficiencias en cuanto servicios publicos,
vivienda, salud, educacion y niveles de ingreso, lo cual arroja niveles de pobreza
mayores a los de la ciudad de Pasto y al sector rural de Colombia.

En cuanto al cultivo, no se han desarrollado labores poscosecha y Unicamente se
comercializa hacia las plazas cercanas y en menor escala a mercados nacionales.
Asi mismo, no se esta generando valor agregado, ello explicado en parte por la
cultura tradicionalista de los productores y por la falta de apoyo e inversion en
infraestructura por parte de las instituciones locales, para mejorar las condiciones
de produccion y comercializacion.

Las extensiones de los terrenos cultivados y los reducidos excedentes hacen que
el trabajo familiar se incremente y hasta se ven en la necesidad de trabajar como
jornaleros en predios ajenos para complementar las necesidades de dinero.

No se realiza una agricultura limpia y hay un excesivo uso de productos quimicos
que en un futuro puede ocasionar dafnos ecolédgicos; ademas, los productores de
cebolla de Buesaquillo poseen un sistema de riego no muy sofisticado pues es de
tipo doméstico lo cual no les brinda un adecuado uso del agua en sus cultivos.

No existe una distribuciéon equitativa de la tierra y por ende de los ingresos dado
que se esta concentrando en el 28,18% de los productores, contrario a lo que
sucede con el 71,8% restante que no tiene grandes extensiones de tierra que les
permita dar mayores rendimientos y por los general su ingreso es de subsistencia,
sin posibilidades de ahorrar para mejorar su produccion.

El presente proyecto plantea diferentes propuestas y estrategias encaminadas a
mejorar las condiciones socioecondmicas de los productores de cebolla,
orientadas a mejorar su capacitaciéon, financiamiento, infraestructura social y
productiva, todo ello con la vision de fortalecer sus potencialidades.



ABSTRACT

The junca onion constitutes one of the most important farmings of the economy of
the path of Buesaquillo, producing 3632 ton/year. This farming toasts maintenance
and job to almost about of the 90% of the families; however the conditions of life of
the onion producers of Buesaquillo are not the most suitable, since there are
deficiencies in the public services, housing, health, education and entrance levels,
who which throws greater levels of poverty than to people from Pasto and to the
rural sector of Colombia.

Regarding the farming, people haven’t developed post-harvest works and the only
trade towards near market places and in detail to national markets. Likewise, is not
generating aggregate value, it partly explained by the traditionalist culture of the
producers and by the fault of support and infrastructure investment on the part of
the local institutions, to improve the conditions of production and
commercialization.

The extensions of cultivated grounds and the reduced surpluses do the familiar
work increase and till they see the necessity to work as day laborers in another’s
properties to complete the money necessities.

It does not realize a clean agriculture and there is an excessive use of chemical
products which, in a future can cause ecologic damages; moreover, the producers
of onion of Buesaquillo have a irrigation system not very sophisticated, so, it is of
domestic type who which doesn’t toast them an adequate use of the water in their
farmings.

There is not an equitable distribution of the land and therefore of the entrances,
since it is concentrating in 28.18% of the producers, opposite to what happen with
the remaining 71.8% who don’t have large extensions of land which allow them
give mayor efficiencies and generally their entrance is of subsistence, without
possibilities to save to improve their production.

The present project plans different proposals and strategies directed to improve the
socioeconomic conditions of the onion producers, orientated to improve their
training, financialment, social and productive infrastructure, all them with the sight
of to strengthen their potentialities.
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INTRODUCCION

El presente proyecto “CONDICIONES SOCIOECONOMICAS Y PROPUESTAS
DE MEJORAMIENTO PARA LOS PRODUCTORES DE CEBOLLA JUNCA DEL
CORREGIMIENTO DE BUESAQUILLO, SAN JUAN DE PASTO. 2007 busca
consolidar informacion basica para construir un referente necesario para el disefio
de un perfil socioeconémico de la zona objeto de estudio en cuanto al cultivo de la
cebolla larga o junca, cuya producciéon se encuentra altamente concentrada y
genera el 70% de la oferta municipal, segun datos de la UMATA Pasto 2005.

En el desarrollo del proyecto se analizan los resultados sobre las condiciones de
vida de las personas dedicadas al cultivo de cebolla junca, sus formas de
produccion y comercializacién, informacién necesaria que se utiliza para plantear
alternativas de mejoramiento y desarrollo. Asi mismo se tiene en cuenta las
apreciaciones y propuestas de las diferentes instituciones relacionadas con el
tema.

El proyecto ejecutado en el Corregimiento de Buesaquillo, se constituye en un
espacio de interaccion interdisciplinario puesto que abarca tematicas de tipo
economico, agrario, social y politico de gran importancia en la promocion del
desarrollo local. La identificacion, promociéon y fortalecimiento de potenciales
locales es el principal factor de superacién de los limitantes al desarrollo; dichos
potenciales se fortaleceran por medio de la asociatividad y solidaridad de las
comunidades y la confianza que pueda generarse en las instituciones y gremios
con influencia en su entorno.

La investigacion va a favor de la promocién del desarrollo rural, ofreciendo un
escenario para los productores dado que conoceran sus debilidades y
potencialidades, proporcionandoles alternativas que les sirvan como herramienta
de confianza para aportar en las soluciones que requiere dicha comunidad.

Esta investigacion busca en la comunidad de Buesaquillo informacién atil con el fin
de proponerles una iniciativa de mejoramiento de tal manera que se unifiquen
esfuerzos, conocimientos y estrategias para estructurar alternativas de desarrollo
a los problemas mas apremiantes y de fondo en lo socioeconémico.

La zona rural del municipio de Pasto se caracteriza por ser de vocacion agricola y
entre los diversos productos cultivables se destacan las hortalizas de cuya
produccion dependen diversas familias concentradas en su produccion vy
comercializacién. Si bien estos cultivos tienen potencialidades, no se han realizado
estudios que identifiquen la probleméatica socioeconémica de sus productores. El
presente proyecto sienta las bases que se aproximen a la situacion a la cual estan
inmersos los cultivadores de hortalizas en el Corregimiento de Buesaquillo; para
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tal fin se comienza con un estudio a profundidad de los cultivadores de cebolla
junca, grupo importante de las hortalizas.

Aunque en el municipio de Pasto el numero de productores de cebolla junca es
cercano a los 300", lo que el proyecto pretende es hacer un estudio concreto y
detallado de una region y mas especificamente de un grupo de personas
productoras de cebolla, de tal manera que se logre obtener resultados mas
objetivos y utiles para posteriores estudios no solo de éste corregimiento sino
también de cualquier otra region, identificando mas claramente alternativas de
mejoramiento coherentes a las necesidades de los productores que les brinde
herramientas para afrontar las nuevas realidades del contexto econdmico
colombiano y mundial.

El trabajo apoya el compromiso de la Universidad de Narifio por vincular la
actividad académica e investigativa a la promocién del desarrollo local y regional.
Por lo anterior, el proyecto pretende generar alternativas para mejorar el desarrollo
rural de la regiéon con el fin de fortalecerla ante nuevas realidades econdémicas
como la economia solidaria, manejo de cadenas productivas y mejoramiento en la
calidad de la produccién.

La importancia de este estudio radica en identificar los principales problemas que
aquejan a esta comunidad y como esto influye en su trabajo y desarrollo ya que la
economia campesina ha tenido obstaculos en su desempefo por las diferentes
estrategias en cuanto al comercio internacional.

En este orden de ideas y para un adecuado desarrollo de la investigacién se ha
estructurado de la siguiente manera:

Se comienza describiendo la situacién actual de los productores de cebolla junca
en el Corregimiento de Buesaquillo por medio de lo cual se plantea y formula el
problema a investigar. De igual manera se analiza las posturas de diferentes
escuelas y autores afines al desarrollo rural con el propésito de que la
investigacion tenga un soporte tedrico que sirva de base para tomar las desiciones
mas adecuadas durante el desarrollo de la investigacion. Ademas se tiene en
cuenta el contexto nacional, departamental y regional en cuanto al sector agrario y
especificamente a la produccién de hortalizas.

Por otra parte se detallan las herramientas metodoldgicas Utiles para la
elaboracion del estudio diciendo de que tipo es, que métodos de investigacion se
van a utilizar, cual es la poblacion y muestra, cuales son las herramientas y
técnicas de recoleccion de datos, como se va ha sistematizar la informacion y cual
serd el procedimiento a seguir.

' GOBERNACION DE NARINO. Consolidado Agropecuario 2005. p61.
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Seguido de esto se hace una aproximacién del sector cebollero en Colombia para
entrar a analizar las condiciones socioecondmicas de los productores de cebolla
junca de Buesaquillo. De igual manera se identifican las prioridades de los
productores en un analisis DOFA conjuntamente con una serie de estrategias a
partir de lo cual se estructuran diferentes propuestas para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion objeto de estudio. Por ultimo se incluyen datos
bibliograficos y anexos utiles en el desarrollo de la investigacion.

18



1. ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTICACION
1.1 ELEMENTOS DE IDENTIFICACION

1.1.1 Descripcion del problema. San Juan de Pasto se caracteriza por tener una
gran produccién agricola (28.8% del PIB municipal)® donde la horticola es
significativa con cultivos tales como Cebolla Junca, repollo, zanahoria y coliflor. El
total del area plantada de estos productos segun UMATA (2005) llega a las 1365
hectércseas, de las cuales el mayor porcentaje corresponde a cebolla junca con un
47,2%".

Los principales corregimientos que se dedican a la produccion horticola son
Gualmatan, Calambuco, Santa Barbara, La Laguna, Cabrera, Obonuco,
Buesaquillo y el Encano. En cuanto a la produccion netamente de cebolla junca,
rengléon mas representativo en este subsector, se destacan los corregimientos de
Buesaquillo con un 70% de la produccién, lo siguen el Encano con un 15% y
Cabrera con un 10%.*

El Corregimiento de Buesaquillo se describe como una region netamente de
produccion de cebolla junca, cultivo por el cual subsisten varias familias. El cultivo
de cebolla requiere de mayor personal tanto para las labores de produccién como
para la posproduccién. Esta fuerza de trabajo en muchas ocasiones es integrante
de la familia y no se cancela ninguna remuneracién monetaria sino simplemente
se intercambian jornales.’

A pesar de que la produccion de cebolla junca en el municipio de Pasto y mas
exactamente en el corregimiento de Buesaquillo es de subsistencia, su
participacion en el total de la produccion de hortalizas es importante, por lo tanto
se evidencia a la cebolla junca como un producto potencial entre las hortalizas que
se cultivan en el municipio y los corregimientos involucrados en su produccion, los
cuales sabiendo aprovechar sus ventajas como productores podrian mejorar sus
condiciones socioecondmicas Utiles para insertarse en el mercado nacional como
internacional.

1.1.2 Planteamiento del problema. Se hace necesario identificar alternativas de
mejoramiento en productividad, competitividad, mercadeo, manejo de cultivos
organicos, asociatividad, entre otras, con el fin de que las condiciones de vida de
los productores de cebolla en este corregimiento sean las mas adecuadas; de lo

2 UNIVERSIDAD MARIANA. Alianza por la equidad de oportunidades educativas y competitividad regional con base
en Informacion CEDRE — Cuentas Econdémicas de Narifio / Aproximacion Poblacional - Célculos esta investigacion
2003.
i UMATA. Secretaria de Agricultura y Desarrollo econémico — Pasto. 2005

Ibid.
® MUNOZ URBANO. Diagnostico Prospectivo de la Poscosecha de Hortalizas en el Departamento de Narifio. 2001;p.31
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contrario implicaria que las personas dedicadas a dicho cultivo se vean afectadas
por los nuevos requerimientos del mercado y en consecuencia ante las
condiciones actuales de los productores se tendera al detrimento de su calidad de
vida El comercio nacional e internacional exige que en la agricultura exista
innovacién en los procesos productivos, de este modo, si los productores de
cebolla junca de este corregimiento no se organizan en pro de mejorar su
eficiencia y desarrollo no lograran progresar tanto en su calidad de vida como en
la produccién en si de cebolla.

1.1.3 Formulacion del problema. ;CUALES SON LAS CONDICIONES
SOCIOECONOMICAS DE LAS PERSONAS DEDICADAS AL CULTIVO DE
CEBOLLA JUNCA EN EL CORREGIMIENTO DE BUESAQUILLO DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DE PASTO Y QUE  ALTERNATIVAS DE
MEJORAMIENTO SE PUEDEN PROPONER PARA ESTA POBLACION?

1.3 Sistematizacion del problema. Con el fin de dar respuesta a lo planteado
anteriormente se tuvieron en cuenta variables tales como:

Grado de desarrollo de la comunidad vinculada a la produccion de cebolla junca

Ingreso

Empleo

Educacion

Servicios publicos

Salud

Vivienda

Dependencia econdmica
Pobreza

Condiciones de produccion y distribucién de la cebolla junca

Produccién primaria extractiva
Productividad
Comercializacion

Valor agregado

Desarrollo agroindustrial
Cadenas productivas

Tipo de predio

Topografia del terreno
Capacitacién tecnoldgica
Recurso humano

Precios de los productos comercializados
Mercados
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1.2 JUSTIFICACION

La investigacién se respalda teéricamente puesto que sigue los lineamientos de
autores y enfoques que proponen el mejoramiento del sector agrario como camino
para generar empleo y bienestar para las personas que viven en el campo, y asi
mismo, permitir que sea un abastecedor del mercado nacional e internacional. En
este sentido se retoman ideas de pensadores tales como Von Thunen, el cual
plantea que las cercanias de los cultivos a las ciudades les brinda ventajas en
cuanto a costos que incentivan su produccién y comercializacion.® El hecho de
que Buesaquillo sea cercano a la ciudad de Pasto le brinda ventajas en cuanto a
costos, produccidén y mercados.

Ademas segun Anne Kruege, existe una relacidén positiva entre el sector agricola y
el crecimiento econémico como fin para impulsar a la agricultura hacia la
modernizacion con la creencia en que el gobierno deberia asumir el liderazgo del
desarrollo.”

En el caso de la produccién de cebolla en el Corregimiento de Buesaquillo se
requiere de la presencia del ente estatal para que promueva y ponga en préactica
proyectos productivos y de desarrollo para esta poblacion, ante la ausencia de
capital privado; sin embargo hay que tener en cuenta que el gobierno y los
mercados son complementarios, en lugar de sustitutivos, los mercados por si
solos no pueden asegurar los resultados deseados y las fallas del mercado
requieren que el gobierno asuma la responsabilidad de esa actividad. El gobierno
y el sector privado deben ser socios, cada uno con sus propias
responsabilidades.?

El estado representa un papel crucial en la transformacién rural, que supone la
reforma de la estructura agraria tradicional, la incorporacién del campesinado al
sistemagsociopolitico y la mejora de las condiciones de vida de los pobres del
campo.

Por otra parte la politica agraria debe reconocer la heterogeneidad de los
productores y, en consecuencia, disefar estrategias y politicas publicas
diferenciadas. Su objetivo es el de crear un campo de juego nivelado, con igualdad
de oportunidades para todos los participantes en el mercado, lo que significa hacer
los mercados mas transparentes y mas genuinamente competitivos, reducir sus
distorsiones y facilitar el acceso de los campesinos a informacion, servicios y
mercados. Ademas, se deben fomentar programas especiales que incrementen la
competitividad de los campesinos mejorando su capacidad tecnolégica, con lo
cual, se elevaria su productividad implicandolos en actividades mas provechosas.

® http://www.applet-magic.com/thunensp.htm

; FAO.http://www.fao.org/docrep/007/y5673s/y5673s05.htm
Ibid.

? http://www.eumed.net/tesis/alhc/24.htm
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El desarrollo rural se ha de conseguir promoviendo las innovaciones tecnolégicas
e institucionales, asi como estimulando y extendiendo los mercados rurales al
hacerlos mas competitivos y menos segmentados, creando mercados nuevos
cuando sea necesario. La politica estatal deberia discriminar a favor de dicha
agricultura campesina para ayudarla a superar sus actuales dificultades
argumentando que el desarrollo rural no se puede reducir simplemente a
‘conseqguir los precios correctos', sino que lo que se necesita es 'conseguir la
politica publica adecuada' que logre una interaccién dinamica y fructifera entre
estado y mercado. '°

Por tal razén la investigacion con base en las anteriores ideas de autores y
enfoques procura poner en practica sus diferentes argumentos tedricos aplicables
en una regién como lo es Buesaquillo, carente de politicas publicas, acceso a
informacidn, innovacion, servicios y mercados.

El Municipio de San Juan de Pasto posee una vocacion agricola en sus
corregimientos, en los cuales se destaca la produccion de diferentes tipos de
hortalizas tales como coliflor, zanahoria, cebolla y repollo. A pesar de su
importancia no se ha realizado un estudio detallado de las particularidades de los
productores analizando desde un punto de vista socioecondémico e identificando
las potencialidades de los cultivos ante nuevas realidades de eficiencia y
competitividad. Por tal razén es necesario abordar un estudio socioeconémico
sobre las personas dedicadas a los cultivos de hortalizas y en particular al cultivo
de la cebolla junca dado que las estadisticas oficiales se encargan Unicamente de
dar a conocer datos sobre produccion y no de las realidades, necesidades e
implicaciones sociales que tienen lugar en el proceso productivo y en el de
comercializacion.

El presente proyecto se encamina a examinar la realidad de las condiciones de
vida de un grupo de productores de cebolla junca pertenecientes al Corregimiento
de Buesaquillo. Asi mismo, el estudio servira como herramienta para que estas
personas se encaminen hacia un proceso de mejoramiento tanto a nivel social,
productivo, organizacional, y competitivo, ya que las propuestas que se planteen
en el proyecto tendran como fin motivar a los productores de cebolla junca a
seguir y fortalecer su iniciativa de asociacion, de tal manera que logren vincularse
alos mercados con productos de mejor calidad y precio ante la competencia.

Los productores de hortalizas y en especial de cebolla junca de esta regién deben
tener en claro todo aquello que se propone a nivel nacional en cuanto a
capacitacion, tipos de financiacion agricola y competitividad del sector. Un ejemplo
de ello es el Acuerdo de Competitividad, cuyo objetivo fundamental es contribuir al
fortalecimiento de la Cadena Productiva de Hortalizas en Colombia, para que se
convierta en un sector fuerte, organizado y competitivo en los diferentes

" Ibid.
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mercados. Obviamente para darle ejecucion y operatividad, es menester el
desarrollo de los acuerdos regionales de la Cadena y de los Consejos Nacional y
Regionales horticolas, que permanente estaran creando los espacios para su
desarrollo."

Para mejorar las condiciones de produccién se debe hacer un uso eficiente de
sistemas de calidad en agricultura limpia y/o organica para los mercados nacional
e internacional y dejar a un lado la agricultura convencional, agresiva contra el
medio ambiente y trabajar en un tipo de horticultura respetuosa de la naturaleza, el
consumidor y el obrero campesino.'?

Convertir las oportunidades en ingresos, mejorando la competitividad gracias al
emprendimiento. Si se quisiera implementar un cadena se deben establecer
alianzas estratégicas con instituciones de apoyo, como el SENA y las
universidades, para el desarrollo del emprendimiento en diversos niveles;
Igualmente en articular el trabajo en las regiones, para desarrollar
coordinadamente proyectos y acciones integrales, novedosas y muy objetivas."

El proyecto: “CONDICIONES SOCIOECONOMICAS Y PROPUESTAS DE
MEJORAMIENTO PARA LOS PRODUCTORES DE CEBOLLA JUNCA,
CORREGIMIENTO DE BUESAQUILLQO”, pretende hacer un diagnostico profundo
sobre los problemas actuales de los productores de cebolla junca y sentar las
bases con propuestas que tienen que ver con el mejoramiento de sus condiciones
de vida y de su economia, en el reto de producir horticultura limpia, desarrollar la
cultura de calidad, fortalecer la asociatividad y la capacidad de emprendimiento,
competitividad en el mercado globalizado y sostenibilidad de la horticultura.

El estudio propuesto se justifica porque:
e Es un diagnostico y un analisis socioeconémico de los productores de cebolla en
el corregimiento de Buesaquillo del Municipio de Pasto y busca un adecuado

impacto ante las nuevas realidades del contexto econémico colombiano y mundial.

e Se utilizaran varios indicadores que permitan obtener un contexto general de la
verdadera situacion socioeconémica de los productores de cebolla.

e Es un estudio novedoso al tratar de ser preciso y profundo en cuanto a su
tematica.

" MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Acuerdo de la competitividad de la cadena de hortalizas.
2006; p.6

"2 Ibid.; p.41

3 Ibid.; p.44
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e Se propondran alternativas de mejoramiento a los productores de cebolla, a la
vez que se dan pautas para posteriores estudios que consoliden la informacién
escasa en cuanto a la tematica planteada.

e Se enmarca diametralmente en la misién de la Universidad de Narifio, en cuanto
al impacto en el entorno regional.

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivo General. Determinar las condiciones socioeconémicas de las
personas dedicadas al cultivo de cebolla junca en el corregimiento de Buesaquillo
del municipio de San Juan de Pasto y proponer alternativas de mejoramiento para
esta poblacién.

1.3.2 Objetivos especificos

e |dentificar el grado de desarrollo de la comunidad vinculada a la produccién
de cebolla junca.

e Determinar las condiciones de produccién y comercializacién de la cebolla
junca.

e Analizar mediante la matriz DOFA las condiciones sociales y productivas de
los productores de cebolla junca del Corregimiento de Buesaquillo.

e Senalar propuestas de mejoramiento, promocién y desarrollo.
1.4 ASPECTOS METODOLOGICOS

1.4.1 Tipo de estudio. La investigacién “CONDICIONES SOCIOECONOMICAS
Y PROPUESTAS DE MEJORAMIENTO PARA LOS PRODUCTORES DE
CEBOLLA JUNCA DEL CORREGIMIENTO DE BUESAQUILLO, SAN JUAN DE
PASTO” se enmarca dentro de los siguientes tipos de investigacién:

Investigacion cualitativa: la investigacion hace un diagnostico de tipo descriptivo
de la situacién de los productores de cebolla junca con el fin de establecer la
situacién actual en cuanto a sus condiciones socioeconémicas. Se tiene en cuenta
las percepciones de los actores (productores y expertos) sobre a la tematica de la
investigacion en aspectos de desarrollo, produccién y comercializaciéon de la
cebolla, asi como elementos de caracter politico, social, cultural y econémicos;
fruto de las entrevistas y encuestas a dichos actores.

Investigacion cuantitativa: la investigacion tiene en cuenta aspectos que se
pueden expresar a partir de variables que se alcanzan a cuantificar mediante
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cifras estadisticas y datos existentes a nivel regional y nacional. Ademas se
realizaron encuestas y entrevistas con el propdsito de obtener informaron acerca
de aspectos tales como: el grado de desarrollo de la poblacién, condiciones de
produccion y comercializacién de la cebolla junca y expectativas de las personas
respecto a su situacién en el futuro.

Investigacion explicativa: se explica por que las variables socioeconémicas estan
relacionadas con la produccion de cebolla junca en el corregimiento de
Buesaquillo. Con el propésito de cumplir los objetivos propuestos se analizé la
situacion de las personas dedicadas a dicha produccion tratando de explicar sus
problematicas en cuanto a caracteristicas socioecondémicas, eficiencia vy
competitividad en la produccién de dicho cultivo.

Investigacion analitica: |la investigacion posibilita los elementos explicativos de las
condiciones socioeconémicas de la region y a través de ellas se gener6 el
diagnostico necesario para proponer una alternativa de mejoramiento.

1.4.2 Método de investigacion. La investigacion utiliza el método descriptivo —
analitico debido a que se enmarca dentro de la descripcién dado que se interactuo
con los actores objeto de estudio y se recogié de ellos sus apreciaciones en
cuanto a la temética. Para ello se utiliz6 la técnica de observacion.

De igual manera la investigacion es de tipo analitico porque contrasta la
informacién con las diferentes variables que intervienen en el objeto de estudio
estableciendo un comparativo con el devenir del problema en un contexto regional,
asi como corroborar si dicho comportamiento se explica a partir de las teorias
establecidas.

1.4.3 Poblacion y muestra. La investigacion se llevo a cabo en el Corregimiento
de Buesaquillo debido a que su aporte en la produccién de cebolla junca es
significativo con un 70% de la produccién total de cebolla junca del municipio de
Pasto'. Segun el consolidado agropecuario 2005, existen alrededor de 300
productores de cebolla en el municipio, y para el corregimiento de Buesaquillo se
tiene un estimado de 153."

Para determinar el tamafo de la muestra se utilizé la siguiente férmula:

n=2>__% N
72 5%+ (N-1) €?

'* UMATA Pasto. 2005
'* UMATA, Pasto. Proyectos ejecutados, Fortalecimiento Técnico Empresarial 2001-2003
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Donde:

Nivel de confianza del 95%

n = tamano de la muestra

Z = probabilidad =1.96

0 = desviacion estandar = 0.5

N = poblacion total = 153 productores de cebolla junca
e = error de estimacion = 0.05

(1.96 )*.(0,5).(0,5).(153 )

n = : — =109 .6 ~ 110
(1,96 )2.(0,5).(0,5) + (153 —1).0.05

Por tanto para efecto de la investigacion se tomaron en cuenta 110 productores de
cebolla en el Corregimiento de Buesaquillo.

1.4.4 Herramientas y técnicas de recoleccion de datos

1.4.4.1 Fuentes primarias. El diagnostico se realizé por medio de encuestas
dirigidas a los productores de cebolla junca donde se estudiaron variables tales
como:

Ingreso

Empleo

Educacion

Servicios publicos

Salud

Vivienda

Nucleo familiar

Dependencia econdmica

Produccién primaria extractiva
Productividad.

Valor agregado

Desarrollo agroindustrial

Cadenas productivas.

Tipo de predio

Topografia del terreno

Capacitacion

Tecnologia

Precios de los productos comercializados
Mercados
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Se aplicaron entrevistas dirigidas a Omar Erazo (Presidente Junta de Accion
comunal del Corregimiento de Buesaquillo), Jaime Castro (Técnico produccion
horticola  UMATA Pasto), Francisco Torres (Decano Facultad de Ciencias
Agricolas UDENAR), Francisco Criollo (Jefe de departamento de Economia
UDENAR), Antonio Bolanos Director Regional CORPOICA Pasto), y expertos del
cultivo de cebolla junca.

La entrevista tratdé aspectos como:

Competitividad del sector

Manejo de cadenas productivas

Estrategias frente al comercio exterior

Asociatividad

Percepcidén sobre el sector publico y su incidencia en la produccion de
cebolla.

Percepcion de la academia sobre el sector horticola y cebollero

e Potencialidad del sector

e Perspectivas tanto de la academia como de las instituciones pertinentes
sobre el sector horticola y cebollero.

1.4.4.2 Fuentes secundarias. Como fuentes secundarias se utilizaron
estadisticas proporcionadas por Ministerio de Agricultura, Gobernaciéon de Narifo,
Alcaldia Municipal de Pasto, DANE, Universidad de Narifio, Centro de Estudios de
Desarrollo Empresarial (CEDRE) Universidad de Narifio, Informes de coyuntura
economica, Asociacién Hortofruticola de Colombia (ASHOFRUCOL), Proyecto
Semilla: Alianzas para la Generacion de Activos y el Desarrollo Territorial de
Narifo y demas bibliografia pertinente a la investigacion.

1.4.4.3 Fuentes terciarias. Como fuentes terciaras se manejaron paginas de
Internet relacionas con el tema.

1.4.5 Sistematizacion de la informacion. Una vez realizadas las encuestas y
entrevistas se clasificaron, tabularon y organizaron cruzando y analizando las
diferentes variables con ayuda de graficas que muestran los resultados
proporcionando asi una informacién detallada para el lector.

Para un mejor manejo de la informacién se utilizaron herramientas tales como
programas estadisticos (Statgraphics Plus y Excel) que permitieron un correcto
manejo de la informacién explicandola a partir de graficos y tablas.

Para poder analizar la informacion recolectada se ordené y clasifico; ademas, se
procedi6 a la recoleccion de estadisticas referentes a la actividad para el periodo
en mencion, tanto consolidadas como desglosadas, que apuntando a determinar
la magnitud e importancia del sector en la economia de la ciudad llevando a
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determinar algunas caracteristicas de dicha composicion y de su evolucién en el
contexto regional y nacional.

Para la construccion de las tablas se recurrié en primera instancia a detallar la
informaciéon y luego agruparla en sus respectivas variables, de tal manera que
posibilitaron generar diferencias en cuanto a su estructura y evolucion.

1.4.6 Procedimiento. Se hizo la relacion estadistica con variables explicativas
estableciendo elementos comparativos con el fin de determinar la incidencia de
estas con el objeto de estudio para el periodo establecido. Asi se calcul6 y grafico
los resultados propios del andlisis y de las relaciones para explicar su
comportamiento.

Todo lo anterior con el objeto de determinar la realidad de los productores de
cebolla junca del Corregimiento de Buesaquillo y establecer su incidencia el
contexto econdémico y social de la regional dando respuesta a los objetivos
planteados.

Por otra parte el analisis se enriquecié con las apreciaciones obtenidas a partir de
los diferentes estudios relacionados y de la informacién obtenida con las
entrevistas a los actores regionales, dandole al estudio un andlisis cuantitativo y
cualitativo, en una vision integral del problema de estudio.

Una vez recogida toda la informacion se hizo un analisis para determinar una
propuesta estratégica de desarrollo de la poblacion objeto de estudio.

1.5 MARCO DE REFERENCIA

1.5.1 Marco tedrico. Para los fisiécratas'®, es la tierra, a través de la agricultura
o la mineria, lo que crea una plusvalia mayor que los costos implicados en la
produccion. Las otras formas de actividad, sobre todo la comercial, s6lo servirian
para convertir los productos agricolas en productos consumibles. La agricultura es
fundamental en la actividad econémica debido a que:

e Es la fuente de la renta (margen entre el valor del producto y los costos de
produccion del granjero mas la ganancia).

e Es la fuente del ingreso neto (margen entre el valor del producto y sus
costos de produccion, conteniendo estos también la ganancia del granjero).

e Es la fuente de nueva sustancia material, que pone a disposicién de la
sociedad para satisfacer las necesidades de sus miembros.

e Es la fuente del producto neto.

'® EUMED.NET. http:/www.eumed.net/cursecon/economistas/escuelas/fisiocracia.htm
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Por otra parte, uno de sus objetivos es hacer que la sociedad mantenga un ritmo
de crecimiento econdmico que le permita alcanzar mayores niveles de desarrollo
pasando de una sociedad atrasada agricola a una avanzada industrial donde el
estado permita un marco politico presidido por el LAISSEZ FAIRE, LAISSEZ
PASSER, de tal modo que se reduzca al minimo la intervencion de la hacienda
publica para conseguir una asignacion mas eficaz de los recursos productivos.

Adam Smith plantea que es necesario para el proceso de desarrollo una
acumulacién previa de capital que se da en el sector agricola y ademas una
ampliacién del mercado lo cual permite la colocacién de productos y la divisién de
trabajo para conseguir mayores niveles de produccién y por ende de ingreso.'’

El razonamiento clasico procede de la siguiente manera:

e El incremento de la poblacion obliga al cultivo de tierras cada vez menos
fértiles.

e El menor rendimiento que ellas proporcionan supondrdn un mayor costo y
un incremento del precio de los productos agrarios.

e Los terratenientes obtendran beneficios por las mayores rentas.

e lLos capitalistas por su parte entran a capitalizar la agricultura
incrementando la productividad de sus predios de tal modo que permitan un
proceso de acumulacion.

Ademas, Robert Malthus formulo la ley del crecimiento de la poblacién en la cual
afirma que mientras los alimentos aumentan en progresién aritmética, la poblacion
se multiplica en progresidon geométrica dando lugar a una escasez de alimentos
que tiende a limitar el crecimiento de la poblacién y deprimir el nivel de vida hasta
conducirlo a la subsistencia. Consideraba a la tierra como un recurso de magnitud
economica inalterable. Se bas6 en la teoria de los rendimientos decrecientes y
propuso fijar un limite al posible aumento de alimentos donde el aumento continuo
de aplicaciones de trabajo y capital a la tierra resulta en una disminucién del
producto adicional. Por tanto su idea de desarrollo econémico radica en el control
natal, disminuyendo la poblacién de los pueblos atrasados e incrementando su
ingreso per capita. El crecimiento de la poblacion, unido a la escasez de tierras de
buena calidad, producira un aumento de los precios de los productos agricolas, lo
cual conduce a un incremento de las rentas en las tierras cultivadas de mejor
calidad. Y como la diferencia entre el precio y el costo de produccién de los
alimentos es mayor, aparecerd la renta de las tierras de cultivo, en este momento
comienzan a cultivarse las tierras de calidad inferior, 0 sea, que la renta precede al
cultivo de las tierras de inferior calidad.®

' hitp://www.geocities.com/WallStreet/Floor/9680/smith1.htm
'8 hitp://www.geocities.com/alcaide_econoh/robert_malthus.htm
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Es asi como David Ricardo define a la renta como un excedente en la produccion
y propone la siguiente teoria sobre renta:'®

e En un primer instante hay tierras de excelente calidad para todos y por
tanto no hay la necesidad de pagar renta alguna.

e A medida que aumenta la poblacion, las tierras de primera calidad se van
reduciendo y llega un momento en el que es necesario cultivarse las tierras
de menor calidad.

e Entonces se empieza a pagar una renta o premio a la fertilidad por las
tierras de primera calidad.

e El valor de la renta es la diferencia de la calidad de las dos tierras. A
medida que la poblacién aumenta tierras cada vez menos fértiles van
dedicandose al cultivo y pasando de la categoria de no rentables a
rentables, y el valor de su renta estara determinado por su grado de
fertilidad.

Sin embargo Henry Carey refuta la teoria de Ricardo diciendo que las tierras que
primero se cultivan son las mas pobres por la sencilla razén de ser las mas
accesibles. Solo cuando la poblacion y la riqueza aumentan se pueden explotar
tierras mas fértiles. Este desarrollo esta naturalmente impulsado por la mutua
cohesidn interna: la industria es un mercado para la agricultura, y esta para la
industria. Carey llega incluso a sostener que es contra producente la exportacion
de productos agricolas, por considerar que ello ocasiona el agotamiento del suelo,
ya que, cuando los alimentos se consumen en un lugar distinto de aquel que se
producen, los elementos regeneradores del suelo se depositan en un pais que no
es el de su desarrollo.?°

Segun la Teoria de la Localizacién de Von Thunen, se plantea una distribucion
territorial que haga mas eficiente este sector. A medida de que se intensifica la
produccion agricola entran en cultivo zonas mas alejadas del mercado y por ende
los precios de estas nuevas explotaciones no pueden cultivarse tan
intensivamente como las tierras préximas porque el costo seria excesivo. Esto
significa que aquellos productos cultivables que implican mayores costos deben
ser cultivados cerca de las ciudades para reducir sus costos de tal manera que se
incentive su produccién y comercializacion.?!

Por otro lado Carlos Marx analiza primero el origen de la plusvalia y luego pasa a
ver su descomposicién en ganancia, interés y renta del suelo, encontrando errores
en las anteriores teorias de la renta diferencial que dominaba Ricardo, o sea que
la renta diferencial presupone necesariamente el paso a tierras siempre peores, 0
bien la disminucién constante de la productividad de la agricultura. Para Marx, la

'Y EUMED.NET. http://www.eumed.net/libros/2006a/ah-prod/2g.htm
2 EUMED.NET. http://www.eumed.net/libros/2006a/ah-prod/2g.htm
2" http://www.applet-magic.com/thunensp.htm
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renta diferencial puede existir pasando a tierras mejores. Puede estar ligada a los
progresos en la agricultura. La condicién para que exista es solamente la distinta
calidad de los terrenos. Marx demuestra como se genera la trasformacion de la
renta en trabajo (cuando el campesino crea el plusproducto trabajando en la
hacienda del terrateniente) en renta natural o renta en especie (cuando el
campesino crea el plusproducto en su propia tierra, entregandolo Iluego al
terrateniente bajo una "sujecion extraecondmica"), después en renta en dinero
(que es la misma renta en especie, solo que convertida en dinero, el obrok, en
virtud del desarrollo de la produccion de mercancias) y finalmente, en la renta
capitalista, cuando el campesino es el patrono quien cultiva la tierra con ayuda del
trabajo asalariado.?

En el periodo de entre guerras surgieron los controles del comercio exterior y las
intervenciones en los mercados de divisas. En ese mismo periodo se difundi6 la
teoria keynesiana que proponia la intervencién del Estado en la economia, a
través de la politica fiscal y la politica monetaria, para evitar la crisis de
desempleo. Por ultimo, en el periodo posbélico se difundié la participaciéon activa
en pos del desarrollo econémico.?®

La provision por el Estado de servicios y bienes publicos tiene una larga historia,
sin embargo, es solamente después de la Segunda Guerra Mundial cuando se
generaliza en Europa la conviccién de que es el Estado el sujeto econémico que
debe impulsar el crecimiento econémico. De este modo, durante los afnos sesenta
y setentas se generd un protagonismo creciente del Estado en las actividades
industriales de los principales paises europeos, surgieron asi las primeras
manifestaciones de las "economias mixtas de mercado" que suponian que mas
del 16.5 % del PIB (Producto Interno Bruto) era generado por el Estado en la
Europa de los setentas.?* El Estado, como representante oficial de la sociedad
capitalista, tiene que hacerse cargo del mando de la produccion, pero basicamente
de la administracion de la industria y de todas las ramas de la produccion para que
esta ya no perteneciera a unos u otros individuos en competencia, sino por el
contrario, estas ramas de la produccion pasarian a manos de toda la sociedad,
con arreglo a un plan general y con la participacion de todos los miembros de la
sociedad. Engels, advertia una tendencia hacia la rectoria del Estado sobre la
economia nacional, como algo inevitable, una transicion obligada hacia una forma
de capitalismo de Estado. La presencia econdémica y social de un aparato
burocratico, fuerte, centralizado y social es un elemento constitutivo basico en la
modernizacion capitalista, cuyas politicas estatales han afectado los mecanismos,
modalidades y tasas de acumulacién de capital, y los mecanismos de distribucidon
de los frutos del progreso técnico contenido en la industria.?®

%2 http://laberinto.uma.es/Lab10/debrott.htm

% http://www.elindependent.org/articulos/article.asp?id=317

2 http://www.elindependent.org/articulos/article.asp?id=317

% EUMED http://www.eumed.net/cursecon/economistas/textos/Lenin%20(1895)%20Federico%20Engels.htm
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Causas de la intervencion estatal:

Transicion compleja y con cambios profundos: la universalizacion del intercambio
mercantil de mercancias, tierra, trabajo y capital; la formacién y organizacién de
estos mercados necesitaban de un fuerte apuntalamiento normativo para funcionar
en forma adecuada. Es asi como surge la organizacion estatal como el centro de
gravedad de la remodelacion de las nuevas relaciones entre las clases y los
grupos sociales.

Organizacion y comportamiento del mercado: el mercado es una suma de
racionalidades individuales no preocupadas por enfrentar los problemas de
conjunto y de largo plazo del sistema. Desde la perspectiva del sistema es
importante la rentabilidad, pero sobre todo crear las condiciones que la estabilicen
a través de la construccion de infraestructura béasica y de la produccion de bienes
publicos; de ahi la necesidad del Estado. El mercado no deja de tener su caracter
atomizado en la toma de decisiones, menos aun en cuando las estructuras
oligopdlicas son dominantes y sus decisiones no garantizan una estrategia
adecuada a las necesidades de la industrializacion. En estas condiciones, se
requiere de una instancia dotada de capacidad para organizar como un "actor
colectivo" el sistema de relaciones econdémicas.

Distribucion de los frutos del progreso técnico: en este aspecto la necesidad del
Estado es significativa si consideramos la tendencia inherente a la concentracién
social y territorial de la riqueza. Los mecanismos por si solos acentlan la
desigualdad y por ello requieren de intervenciones normativas que contrarresten
esas tendencias que pueden hacer peligrar la continuidad del desarrollo.

Actualmente existen diversos enfoques en cuanto a la agricultura, por ejemplo
esta el enfoque de la modernizacion que privilegiaba soluciones tecnolégicas a los
problemas del desarrollo rural difundiendo con entusiasmo la revolucién verde. El
modelo a seguir eran agricultores que se encontraran plenamente integrados en el
mercado y emplearan métodos de producciobn modernos. Estas nuevas
tecnologias agropecuarias de los paises avanzados se tenian que difundir entre
los productores tradicionales de los Eal'ses atrasados a través de centros de
investigacion y sistemas de extensién. %

También existe otra corriente donde el desarrollo conllevaba un aumento de los
gastos gubernamentales dedicados a promover el desarrollo. Esto fue propuesto
por el enfoque estructuralista que contemplaba al estado como el agente crucial
en el cambio econémico, social y politico. A través de la planificacion econémica,
se veia el estado como el agente modernizador de los paises en desarrollo con la
industrializaciébn Su ideologia era antifeudal, antioligarquica, reformista vy
tecnocratica. Cuestionaba los efectos asimétricos del comercio internacional que

% http://www.zonaeconomica.com/teoria-modernizacion
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beneficiaba mas a los paises desarrollados del centro que a los paises
subdesarrollados de la periferia. Para superar el deterioro de los términos del
intercambio los estructuralistas abogaban por la industrializacién por sustitucion de
importaciones (ISI)?’

Segun este enfoque la agricultura juega un papel importante en el desarrollo
porque puede:

e Sostener el proceso de industrializacién mediante las divisas obtenidas por
las exportaciones y destinados a financiar las importaciones de bienes de
capital e intermedios y materias primas que la industria exigia.

e Proporcionar un suministro constante de mano de obra barata para esa
industria.

e Satisfacer las necesidades alimenticias de las poblaciones urbanas,
manteniendo precios estables, facilitando el mantenimiento de unos salarios
industriales bajos.

e Suministrar a la industria de las materias primas de origen agropecuario y
forestal que requeria y generar un mercado doméstico para los productos
industriales.

El estado representa un papel crucial en la transformacién rural, que supone la
reforma de la estructura agraria tradicional, la incorporacién del campesinado al
sistema sociopolitico y la mejora de las condiciones de vida de los pobres del
campo. Los estructuralistas reconocieron que la politica de ISI cambiaba los
términos del intercambio internos en favor del sector industrial, 0 sea que los
precios de los productos industriales subian mas rapidamente que los precios de
los productos agropecuarios lo que podia perjudicar la inversion en la agricultura
proponiendo asi una serie de medidas a favor de este Ultimo como mayor apoyo a
la inversién publica en el campo y apoyo a la investigacion.

Sin embargo fueron los productores comerciales los que logran captar la mayor
parte de los beneficios de estos programas estatales de apoyo a la agricultura. Los
resultados de estas medidas no fueron los esperados, puesto que no se lograron
satisfacer las crecientes necesidades alimenticias, o que condujo al aumento de la
importacién de alimentos creando problemas para la importacién de los bienes
requeridos por la industria.

La versién marxista de la teoria de la dependencia culpa de la persistencia del
subdesarrollo y de la pobreza al sistema mundial capitalista y a las multiples
relaciones de dominacién y dependencia que genera. Los problemas agrarios no

" CEPAL. http://decon.edu.uy/ec2soc/LA%20 TEORiIA%20DEL %20 DESARROLLO%20DE%20CEPAL.pdf.
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se pueden resolver aisladamente, sino que su solucién exige una transformacion
sistémica. Por ejemplo, a través de lo que se llama el dualismo funcional, la
economia campesina con su pequefa produccion mercantil es una fuente de
acumulacién de capital para el sistema econémico al suministrar alimentos y mano
de obra baratos; estos suministros posibilitan unos costos del trabajo bajos en los
paises subdesarrollados, con lo cual, el intercambio desigual es factible. La
desigualdad extrema en la propiedad de la tierra y la abundancia de la fuerza de
trabajo facilita la extraccién y apropiacion de una plusvalia econémica de la
economia campesina por parte de agricultores capitalistas y terratenientes o, de
hecho, por parte de los sistemas econdmicos nacionales o, incluso,
internacionales, a través del intercambio desigual.?®

Con la internacionalizacion del capital y con la globalizacion de la modernizacion
agroindustrial, los Complejos Agro Industriales (CAl), estan creando un nuevo
sistema agroalimentario que les permite un mayor control sobre el agro y las
politicas publicas de los paises periféricos. El nuevo sistema agroalimentario
mundial esta eliminando al campesinado puesto que, las nuevas tecnologias
requieren cada vez mas una inversion intensiva de capital, relegando
continuamente una proporcion mayor de la fuerza de trabajo. Por otra parte, el
sistema capitalista tampoco necesita ya al campesinado como proveedor de
alimentos baratos, ya que, a través de una revolucién tecnoldgica en cada uno de
los eslabones de la cadena productiva los conglomerados agroindustriales han
llegado a ser capaces tanto de producir alimentos mas baratos como ha negarles
a los campesinos el acceso al mercado. Esta destruccion de la economia
campesina significa que América Latina ya no puede producir su propio alimento,
hecho que agrava su condicién de dependiente. Es asi como el enfoque Neoliberal
hace énfasis en la gestion fiscal, o sea la necesidad de reducir el déficit
presupuestario y en una politica monetaria estable entregandole mayor
independencia a los bancos centrales para evitar rebrotes inflacionarios. La
privatizacion de las empresas publicas se justifica con el argumento de la mayor
eficiencia privada comparada con la estatal y con las ventajas econémicas de
mejorar la competencia y evitar los monopolios. Las reformas neoliberales son
verdaderas reestructuraciones de los mercados laborales. Se introducen nuevos
sistemas de negociacién del salario y el empleo, etc. Con la intencién de crear un
mercado de trabajo mas transparente y competitivo. Pero de hecho se ha otorgado
mas poder a los patrones y reducido el ya débil poder de los trabajadores. La
liberalizacion del comercio externo con el objetivo de estimular y reforzar la
competitividad en esencia a llevado a reformas comerciales que se preocupan de
incentivar las exportaciones y fomentar una mayor competitividad de las empresas
privadas.?®

%8 http://www.nuso.org/upload/articulos/2728_1.pdf.
% http://www.neoliberalismo.com/ques.htm

34



Sin embargo existe otro enfoque como el Neoestructuralista que plantea que la
politica agraria debe reconocer la heterogeneidad de los productores y, en
consecuencia, disenar estrategias y politicas publicas diferenciadas. Su objetivo
es el de crear un campo de juego nivelado, con igualdad de oportunidades para
todos los participantes en el mercado, lo que significa hacer los mercados mas
transparentes y mas genuinamente competitivos, reducir sus distorsiones y facilitar
el acceso de los campesinos a informacién, servicios y mercados. Ademas, se
deben fomentar programas especiales que incrementen la competitividad de los
campesinos mejorando su capacidad tecnolégica, con lo cual, se elevaria su
productividad e implicandolos en actividades méas provechosas El desarrollo rural
se ha de conseguir promoviendo las innovaciones tecnoldgicas e institucionales,
asi como estimulando y extendiendo los mercados rurales al hacerlos mas
competitivos y menos segmentados creando mercados nuevos cuando sea
necesario. Los Neoestructuralistas creen en el potencial tecnolégico de la
agricultura campesina, pero reconocen los obstaculos a los que se enfrenta. Por lo
tanto, la politica estatal deberia discriminar a favor de dicha agricultura campesina
para ayudarla a superar sus actuales dificultades argumentando que el desarrollo
rural no se puede reducir simplemente a 'conseguir los precios correctos', sino que
lo que se necesita es 'conseguir la politica publica adecuada' que logre una
interaccién dinamica y fructifera entre estado y mercado.®

Existe una relacion positiva entre el sector agricola y el crecimiento econémico
donde el pensamiento inicial de la Economia de Desarrollo segiin Anne Kruege®',
tiene como fin impulsar a la agricultura hacia la modernizacién, sustitucién de
importaciones como politica necesaria para proteger a las industrias nacientes,
desconfianza en el sector privado y el mercado, y creencia en que el gobierno
deberia asumir el liderazgo del desarrollo, desconfianza hacia la economia
internacional y pesimismo sobre el crecimiento de las exportaciones de los paises
en desarrollo. Los principales instrumentos de la politica agricola han sido:

e FE/ gasto publico: algunas de las formas mas prominentes de gasto han sido
las inversiones en infraestructura, transporte y mercadeo e investigacion,
etc.

e [os controles sobre los precios y el comercio, pero a veces sobre el acceso
a tierras y agua de riego, y también sobre los propios niveles de la
produccion.

e [a gestion directa de la produccion y el mercadeo a través de empresas de
propiedad del Estado.

Una tarea principal de la politica agricola es:

% EUMED.NET. http://www.eumed.net/tesis/alhc/24.htm
" FAO. http://www.fao.org/docrep/007/y5673s/y5673s05.htm
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Mejorar el funcionamiento de los mercados de productos y factores en el medio
rural, con atencién especial al acceso y a las condiciones de la participacion de
las familias pobres en dichos mercados y se puede mejorar mediante programas
de capacitacion y de extension agricola.

Papel de coordinacion de politicas. El buen disefo y aplicaciéon de la politica
agricola requieren la participacion de gobiernos locales, asociaciones de
productores, asociaciones de usuarios del agua, ONG, oficinas regionales del
Ministerio de Agricultura y otras organizaciones descentralizadas.

Desarrollo de instituciones adecuadas para satisfacer los requerimientos de la
economia rural en expansién, desde el mercadeo hasta el suministro de servicios
y financiacién de la produccion

Marco legal apropiado para el desarrollo agricola, que estimule la actividad
economica en vez de obstaculizarla y que al mismo tiempo proporcione el grado
adecuado de proteccién a los intereses de los productores, los consumidores y el
medio ambiente.

Principios basicos para que una estrategia agricola sostenible a largo plazo:

Sostenibilidad fiscal. No se deben emprender politicas, programas y proyectos
cuyas fuentes de financiamiento no sean plenamente identificadas. En una época
de creciente estrechez fiscal en todos los paises, la aplicacion de este principio
incentiva la busqueda de nuevas fuentes de ingresos fiscales y las maneras
mediante las cuales los beneficiarios de las politicas, programas y proyectos
puedan contribuir a su financiamiento, es decir, maneras de fomentar la
recuperacion de los costos.

Sostenibilidad ambiental. Fomentar el manejo sostenible de bosques y pesquerias
y reduzcan a niveles manejables la contaminacion de las fuentes de agua y la
degradacién del suelo un reto principal para la politica agricola es frenar la
expansion de la “frontera agricola”

Sostenibilidad econdmica. Procurar beneficios econdmicos reales al sector rural y
no sujetarlo a los recortes fiscales de los programas de ajuste estructural.

Sostenibilidad social. Mejorar el bienestar econdmico de los grupos de bajos
ingresos y otros grupos desaventajados, incluyendo las mujeres.

Sostenibilidad institucional. Las instituciones creadas o apoyadas por las politicas
deberian ser robustas y capaces de sostenerse por si solas en el futuro.

El papel del gobierno:

36



Provision de bienes publicos. Los servicios publicos y la educacion universal de
primaria y secundaria de caracter gratuito. Mantenimiento de la ley y el orden
publico, proteccién de los derechos civiles, defensa nacional, parques publicos,
investigacion agricola y algunas formas de comunicacion.

Desarrollo de la infraestructura. La infraestructura rural no ha recibido la misma
atencion e importancia que la urbana. Este fue especialmente el caso de los
paises socialistas, en los cuales el descuido de las carreteras mantuvo
inaccesibles a una alta proporcion de los pueblos y los hogares agricolas... en
todo o gran parte del afo.

Informacion. La informacibn de mercados es esencial para el eficiente
funcionamiento de los mercados. En economias en desarrollo y en aquéllas en
transicién, es improbable que dicha informacidén sea suministrada adecuadamente
por las instituciones del mercado y, desafortunadamente, se esta haciendo poco
para suministrarla de forma sistematica, en particular en las economias en
transicion.

Apoyo a la investigacion. Las recientes tasas de crecimiento sin precedente de la
produccion de alimentos en paises en vias de desarrollo se deben en gran medida
a la provisibn de un bien publico, la investigacion agricola. Hay evidencia
abrumadora sobre las altas tasas de retorno a las inversiones en investigacion
agricola.

Instituciones. Los gobiernos también deben activamente limitar la importancia de
los monopolios, sea a través de incentivos a la competencia (incluyendo politicas
liberales de comercio internacional), sea mediante la regulacion cuando la
competencia no es una alternativa viable. Los monopolios publicos pueden ser
mucho mas poderosos y daninos que los monopolios privados mas fuertes

Segun Stiglitz,** El gobierno y los mercados son complementarios, en vez de
sustitutivos. Considera como dogmas que los mercados por si solos no pueden
asegurar los resultados deseados y que la ausencia o las fallas de un mercado
requieren que el gobierno asuma la responsabilidad de esa actividad. El gobierno
debe asistir a la creacion de mercados. En otras circunstancias (como en la
educacién) concibe al gobierno y al sector privado como socios trabajando juntos,
cada uno con sus propias responsabilidades. En otras todavia (la banca)
considera tarea del gobierno la de asegurar las regulaciones esenciales sin las
cuales los mercados no pueden funcionar.

Los tipos de politicas macroecondmicas adoptadas pueden tener fuertes
repercusiones sobre el sector agricola de diversas formas:

2EAO. http://www.fao.org/docrep/007/y5673s/y5673s0b.htm
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e Pueden afectar los términos de intercambio intersectoriales (precios
relativos intersectoriales) y, por tanto, los incentivos a la produccién y los
ingresos reales de las familias agricolas.

e Pueden aumentar o disminuir los incentivos a las exportaciones agricolas.

e También pueden influir sobre la formacién de capital en la agricultura,
creando un marco econémico mas 0 menos propicio para la financiacion y
la inversién rural. Ademas, sanas politicas fiscales pueden aumentar los
fondos para inversiones en infraestructura, vitales para el desarrollo rural.

Desde el punto de vista del sector agricola, los principales instrumentos de la
politica macroecondémica son los siguientes:

e Politica de la tasa de cambio

Politica comercial (grado de apertura de la economia hacia el comercio

internacional)

Politica arancelaria

Politica tributaria

Politica del gasto fiscal

Politica de tasas de interés (o politica monetaria, la cual influye sobre las

tasas de interés)

e Marco regulador de la financiacion y de las relaciones contractuales en
general.

Todos estos instrumentos pueden afectar los ingresos reales de la produccion
agricola, pero los primeros cuatro son especialmente importantes para determinar
los precios reales de los productos agricolas.

Christopher Adam dice: “Las politicas de bajos precios reales para el sector no
estimulan el aumento de la productividad puesto que se basan en una confusion
acerca de los efectos de la competencia. Cuando una nueva empresa con costos
de produccién mas bajos entra al mercado, trae consigo una tecnologia mejorada
(ya sea en administracién, mercadeo o la misma produccion), que proporciona la
base para reducir el precio del producto. Con o sin la nueva tecnologia, las
empresas existentes se veran forzadas a reducir también los precios, y es
probable que las que sobrevivan adopten la nueva tecnologia o algun otro sistema
para hacer mejor las cosas. La reduccion de precios reales impuesta al sector
agricola desde afuera (mediante politicas), y no a través de la competencia, no
trae consigo la base tecnolégica para producir a costos menores.”?

*Ibid.
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Los gastos del gobierno han sido considerados siempre como un instrumento
principal de la politica agricola. Estos se convierten en subsidios cuando los
costos no son recuperados de los beneficiarios de las politicas

Las subvenciones fiscales son subsidios explicitos:

e Construccion de sistemas de riego, cuyo costo total raramente se recupera de
los usuarios.

e Ventas subsidiadas o donaciones de tierras agricolas de propiedad del estado,
provistas o no de titulo pleno. A menudo estas transferencias constituyen la
aceptacioén por parte del Estado de ocupaciones ilegales de la tierra. Si no se paga
por la tierra el precio de compra, o la renta por su uso, establecidos por el
mercado, entonces la transferencia es subsidiada.

e Crédito a la produccion, otorgado por bancos estatales o bancos comerciales
que obtienen del gobierno lineas de redescuento a tasas de interés inferiores al
mercado. El subsidio puede estar incorporado en la tasa de interés o en la
ausencia de esfuerzos normales para recuperar el préstamo.

e Provisién de servicios de investigacién y extensién gratis o a menos del costo
(comunmente se argumenta que las externalidades que surgen de la investigaciéon
agricola justifican el subsidio).

e Compra de cosechas a precios superiores a los del mercado y venta
subsiguiente a precios mas bajos que los del mercado.

e Construccion de caminos de acceso en zonas rurales.

e Provision de semillas, plantas, servicios veterinarios u otros insumos a precios
inferiores a los del mercado

La politica agricola también puede otorgar varios tipos de subsidios implicitos:
(arancel de importacion, que protege a los productores nacionales hasta cierto
grado de la competencia internacional y por lo tanto implicitamente subvenciona
los costos de produccidon mas altos) Existen argumentos en contra de los gastos
publicos subsidiados:

e Los subsidios tienden a ser otorgados a las industrias menos competitivas, ya
que éstas son usualmente las que mas presionan al gobierno por favores.

e Raramente se proporcionan a las industrias o productos que tienen ventajas
comparativas.
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e Conforme a ello, con el tiempo los subsidios tienden a desviar la asignacién de
los recursos productivos hacia las industrias inherentemente menos competitivas,
lo que perjudica el crecimiento a largo plazo del pais.

e Una vez establecidos, los subsidios son dificiles de eliminar. Intereses
economicos y politicos se mueven en su defensa, y el costo para el gobierno
puede continuar por varios afnos e incluso aumentar.

e El costo fiscal de los subsidios implica una carga mas alta de impuestos o una
reduccion de otros gastos publicos.

e |La existencia de subsidios mantiene en el mercado a los productores de alto
costo, disfrazando la necesidad de mejorar la productividad (reducir costos) y
contribuyendo asi a que la economia sea menos competitiva internacionalmente.

e Las politicas publicas significativamente basadas en subsidios tienden a que los
productores destinen tiempo y recursos a solicitar prebendas adicionales del
gobierno, en vez dar prioridad a los esfuerzos para aumentar la productividad.

e En la practica, los beneficios de los subsidios a menudo tienden a ser
regresivos, esto es, benefician mas a los grupos de ingresos altos que a los
estratos pobres de la sociedad.

e A veces, los subsidios aprobados legislativamente no tienen financiacién publica
suficiente y los productores entonces demoran sus inversiones productivas a la
espera de obtenerlos eventualmente; en algunas circunstancias pueden
descartarlas definitivamente. De modo que la promesa de un subsidio puede tener
efectos perversos sobre las inversiones del sector.

Por otra parte también existen argumentos a favor de los subsidios:

e Son favorables en la medida en que se concentran efectivamente estos
programas en los pobres, ayudar a los pobres a incrementar su propia capacidad
para mejorar econdmicamente en el futuro, y no sélo aliviar los mas urgentes
problemas actuales.

e Los productores que plantan arboles o construyen terrazas para controlar la
erosién del suelo benefician también a los demas de la misma cuenca: por lo
tanto, existen razones para que la sociedad comparta los costos de esas
inversiones. El mismo argumento vale para la plantacion de éarboles en gran
escala con el proposito de fijar carbono.

e Subsidios temporales pueden ser necesarios en ciertas circunstancias para
facilitar la transicion a sistemas menos subsidiados de politicas.
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e En emergencias, como las creadas por los desastres naturales, se otorgan
beneficios a los damnificados, usualmente sin esperar su recuperacion.

Hoy en dia, los acuerdos de la OMC admiten las ayudas internas a la agricultura,
siempre y cuando no distorsionen los precios y los mercados. La pregunta es
hasta que punto pueden y quieren los paises en desarrollo utilizar esta
oportunidad. Respecto a cuanta ayuda es la apropiada, siempre debe tenerse en
cuenta que una parte de la poblacién tendra que pagar ese apoyo. La poblacion
urbana y, en términos de sectores, serian los que paguen las ayudas, ya sea a
través de precios mas altos de los alimentos, de impuestos mas altos o de una
combinacion de ambos mecanismos. Esta consideracion por si sola tendera a
limitar el monto de la ayuda al sector, a través del proceso politico. En realidad las
ayudas netas a la agricultura suelen ser muy bajas e incluso negativas en muchos
paises en desarrollo, especialmente cuando se toman en cuenta los efectos de las
politicas cambiaria y arancelaria.®*

Los esfuerzos para reducir la pobreza han sido en el pasado conducidos a través
de programas y proyectos de inversion, pero se ha dado poca importancia al
diserio de politicas de crecimiento para la reduccion de la pobreza. Hay muchos
ejemplos de politicas agricolas cuyos beneficiarios primarios son los pobres.
Existen muchas empresas de propiedad del Estado en los paises en desarrollo
que representan un importante drenaje de recursos fiscales y una diversion de las
energias de los paises de otras inversiones mas productivas. Siempre que los
peligros acerca de la posible creacidbn de monopolios y oligopolios privados
puedan ser evitados, la privatizacion a menudo aumenta las posibilidades de
crecimiento econdémico. La forma de llevar a cabo la privatizacién es crucial. Un
marco regulador fuerte es un prerrequisito de toda privatizacién exitosa. Se
necesita también tener en cuenta que, en muchos paises en desarrollo y en
transicion, el sector privado puede no tener en el corto y mediano plazo la
capacidad financiera o administrativa necesaria para asumir el control de muchas
empresas publicas.

En algunos casos, subsidios transitorios pueden jugar un papel en los procesos de
privatizacion, particularmente si se desea que una gran cantidad de agricultores o
ciudadanos se transforme en accionistas de las nuevas empresas. Marcos legales
inadecuados y capacidades de hacer cumplir la ley, son obstaculos importantes al
desarrollo econdmico. Los conceptos basicos de propiedad y obligaciones
contractuales requieren una fuerte base legal en las economias de mercado. El
marco legislativo es también fundamental en lo que concierne a las formas de
asociacion economica, género, tenencia de tierras, relaciones comerciales,
financiacién y garantias, sistemas de quiebra, proteccién de los consumidores y
otros temas.*

% http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/10mis_s/10m06_s.htm
% EUROSUR. http:/www.eurosur.org/futuro/fut47.htm

41



La politica macroeconémica puede apoyar el desarrollo agricola a través de
combinaciones alternativas:*®

Para promover el crecimiento de los sectores productivos. Instrumento principal de
politica: el tipo de cambio. Esta opcién es consistente con el objetivo del tipo de
cambio estable, pero se alcanza gradualmente a través de la politica fiscal y
monetaria. Tiene la ventaja de proporcionar incentivos a la agricultura sin requerir
gastos fiscales adicionales a los ya presupuestados.

Para favorecer la substitucion de las importaciones agricolas. Instrumento principal
de politica: el sistema arancelario. La estabilidad de los aranceles a través del
tiempo es dificil de alcanzar pero resulta importante para proporcionar adecuadas
sefales de precios a la inversién y la produccién. Puede ser mas importante
reducir los aranceles mediante pasos pequenos pero seguros, que tratar de
alcanzar reducciones drasticas sélo para anular después la reforma, como ha
ocurrido en algunos paises.

Para promover las exportaciones agricolas y los productos agricolas sustitutivos
de importaciones. Instrumentos principales de politica: gasto fiscal y aranceles.
Los incentivos a la exportacién son desaconsejados por los acuerdos de la OMC,
con una modesta excepcidén para los paises mas pobres. Pero como la OMC
permite a veces aranceles muy altos, el efecto neto del sistema mundial de
comercio es el de desestimular las exportaciones de los paises en desarrollo, con
relacidbn a la sustitucibn de importaciones. Esto genera un sesgo contra los
productos que generalmente crean mas empleo e ingreso por hectarea cultivada

Compensacion fiscal por los costos de la politica macroecondmica. Instrumento
principal de politica: desembolsos fiscales. Esta opcion compensa los efectos
negativos del tipo de cambio sobre los incentivos agricolas a través de pagos
directos a los productores, en funcién de la cantidad de tierra cultivada. Ya que los
pagos se hacen a un factor primario de produccién, no distorsionan los precios
relativos, en contraste con las dos opciones anteriores.

Reformas estructurales e institucionales en la agricultura. Instrumentos principales
de politica: leyes, reglamentos, decretos del gobierno, desembolsos fiscales:
Incluye inversiones en infraestructura sectorial y también mejoras en los sistemas
de tenencia de tierra, financiacion rural, generacion y transferencia de tecnologia,
y otros aspectos estructurales del sector. Mientras las opciones anteriores estan
dirigidas a crear incentivos para el crecimiento agricola, esta opcion intenta
promover el crecimiento del sector mejorando directamente la eficiencia de la
produccion, la comercializacion y los servicios de apoyo.

% FAO. http://www.fao.org/docrep/007/y5673s/y5673s0e.htm
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Para Salomén Kalmanovitz, la agricultura en el mundo se ha trasformado por lo
menos hasta 1990 en una actividad intensiva de capital y en la cual existe una
menor posibilidad de incrementar el salario en comparacién con las actividades no
agricolas. Se ha encontrado también que la elasticidad del trabajo declina con el
tiempo, lo cual indica que el cambio técnico contribuye al ahorro de trabajo.

En Colombia, el debilitamiento en el crecimiento de la agricultura en la década de
los noventa se encuentra en la desaceleracién del crecimiento de los insumos
productivos, tanto el trabajo como el capital dedicados a la agricultura los cuales
crecieron mas lentamente que antes y la tierra utilizada incluso decrecid. Los
estimativos de la Productividad Total de los Factores (PTF), muestran que en ese
periodo el mejoramiento tecnoldgico continud siendo un elemento fundamental del
crecimiento sectorial.*’

Segun Patrick Guillaumont “las politicas de ajuste estructural son en principio
favorables al desarrollo a%rl'cola, pues estan dirigidas a mejorar los incentivos de
precios y la productividad™®

Las bases generales para la tenencia de la tierra son equidad y eficiencia y se
traducen en los siguientes objetivos:

Acceso a la tierra: el acceso a la tierra es el determinante fundamental de las
posibilidades de obtener ingresos en el medio rural de los paises en desarrollo y
en transicion.

La seqguridad de los derechos sobre la tierra: brinda a los productores seguridad
para invertir para mejorar la productividad y obtener financiamiento para esas
mejoras y para los insumos anuales.

Capacidad de ahorrar: el manejo sostenible de la tierra a menudo requiere la
capacidad de ahorrar o de postergar algunos consumos actuales.

La eficacia y la sostenibilidad institucional: para los paises en desarrollo, cuyas
instituciones publicas a menudo son débiles, el reto de poner en marcha y
mantener, por ejemplo, sistemas modernos de titulacién y registro de tierras,
puede ser muy grande.

En cuanto al crédito agricola y ahorro rural, las razones del limitado progreso de la
intermediacion financiera privada en el sector son:

e Informacién imperfecta acerca de los solicitantes de préstamos y de los
proyectos

¥ KALMANOVITZ, Salomén. La Agricultura Colombiana en el siglo XX. Bogota 2006; p.243
% FAO. http://www.fao.org/docrep/007/y5673s/y5673s0q.htm
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e Carencia de garantias suficientes o tenencia de la tierra sin titulo pleno

e Informacién asimétrica entre los prestamistas y los que solicitan préstamos
acerca de las expectativas.

e La variabilidad de los rendimientos de los cultivos.

e |nadecuadas politicas para los servicios financieros rurales.

e La baja formacion general del capital humano en el sector rural.

Por lo tanto existen beneficios de la movilizacion del crédito:

Redistribucion de ingresos: las bajas tasas de interés crean exceso de demanda
por crédito y por lo tanto fuerzan a las instituciones financieras a racionarlo en
detrimento de los pequenos prestatarios considerados riesgosos y costosos de
atender.

Asignacion de recursos: la eficiente movilizacion de ahorros por parte de los
intermediarios financieros disminuye las inversiones improductivas.

Instituciones financieras: las entidades financieras que descuidan la movilizacién
de ahorros son instituciones incompletas. No solamente dejan de proveer un
servicio a los ahorristas rurales, sino que también se hacen ellas mismas menos
viables, como resulta claramente de las altas tasas de morosidad e incumplimiento
de pagos que afectan a la mayoria de los bancos de desarrollo agricola.

Incentivos: la movilizacion de los ahorros disciplina e incentiva no sélo los
mercados y las instituciones financieras rurales sino también los gobiernos y
donantes internacionales. La movilizacién del ahorro en zonas rurales es un factor
fundamental para la sostenibilidad de la financiacion agricola.
Estrategias que pueden ayudar al mejoramiento del sector agricola
e Desarrollo de mercado a través de politicas:
Las politicas de mercadeo
Politicas de precios
Sistema de comercio libre
e Politicas de capital humano
Educacién rural
Capital social rural
Fortalecimiento de las instituciones
Investigacién y la extension agricola

e Politicas de capital fisico
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Derechos de propiedad
Inversiones en infraestructura fisica rural

1.5.2 Marco contextual

1.5.2.1 El Agro en Colombia. El desarrollo agricola del pais a lo largo del siglo
XX ha sido desigual combinando fuertes expansiones después de 1930, una
aceleracién sostenida desde la segunda posguerra hasta la década de 1980 y un
relativo estancamiento en tiempos recientes. La economia agropecuaria tuvo una
época de oro entre 1945 y 1980 a pesar del retorno de la politica sectaria que
desat6 una guerra civil entre 1948 y 1958, que alcanz6 a erosionar el crecimiento
de la agricultura y la caficultora. La guerra quedd aparentemente superada pero
dej6 unas secuelas que se manifestaron mas adelante como insurgencia y
deterioro en la seguridad del campo. En la década de 1980 el crecimiento del pais
se frend en relacion con su impulso previo. Hubo problemas con el déficit fiscal
creciente y con la deuda externa, y el crecimiento agricola se detuvo mas que el
del resto de la economia. Unos incidentes de reevaluacién del peso durante las
bonanzas cafeteras o de gasto publico y otro mas intenso entre 1992 y 1997
derivado del hallazgo de petrdleo y un influjo cuantioso de capital dejaron
estancada la agricultura, la cual no pudo absorber los choques externos y de
politica comercial. La salida intempestiva de este capital en 1998 y 1999 sum¢ a
toda la economia en una profunda crisis que afecté con mucha fuerza de nuevo a
la agricultura.®®

En Colombia en cuanto al sector agropecuario, la superficie cultivada ascendié a
4.597 miles de hectareas en 2005, superior en 392.209 hectareas con respecto a
2002 e inferior en 46.431 hectareas con respecto a 2004. El area de cultivos
transitorios fue de 1.687 miles de hectareas en 2005, lo que representa una caida
de 6,73% con respecto al area cultivada en 2004 (1.808 miles de hectareas). Por
su parte, el area de cultivos permanentes ascendié a 2.687 miles de hectareas,
superior en 2,20% en comparacion con el area cultivada en 2004 (2.629 miles de
hectareas). El area forestal aumentd 8,47%, pasando de 204 mil hectareas en
2004 a 222 mil hectareas en 2005.*

De acuerdo con las proyecciones, en 2006 el area cultivada ascendera a 4.618
miles de hectareas. De esta manera, el incremento en el area cultivada durante el
cuatrienio 2002-2006 ascenderia a 392 mil hectareas, de las cuales 214 mil
hectareas corresponden a nuevas areas de cultivos permanentes, 99 mil
hectareas a nuevas areas dedicadas a cultivos transitorios y 78 mil hectareas a
nuevas plantaciones forestales.

% KALMANOVITZ SALOMON. La Agricultura Colombiana en el siglo XX. Bogota 2006; p.15
“ MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Perspectivas del sector agropecuario, segundo sem. 2006.
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La produccién agricola nacional fue de 46.624 miles de toneladas en 2005, cifra
superior en 4.283 miles de toneladas con respecto a la produccion de 2002
(42.341 miles de toneladas) y en 80 mil toneladas con respecto a 2004 (46.544
miles de toneladas). La produccién de los cultivos transitorios presenté una caida
de 5,80% en 2005, pasando de 8.762 miles de toneladas en 2004 a 8.254 miles de
toneladas en 2005. La produccion de los cultivos permanentes crecidé 1,56%, al
pasar de 37.782 miles de toneladas en 2004 a 38.370 miles de toneladas en
2005* (ver grafica 1).

De acuerdo con las proyecciones, en 2006 la produccion ascendera a 47.025

miles de toneladas, lo que representa un incremento de 4.684 toneladas con
respecto a la produccién observada en 2002.

Grafica 1. Produccion agricola en Colombia
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FUENTE: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2005

El desempleo rural ha venido presentando descensos desde el afno 2002. La tasa
de desempleo promedio del area rural fue de 6,8% en el segundo trimestre de
2006, lo que representa una reduccién de 0,3 puntos porcentuales frente a igual
periodo de 2005 (7,1%) y de 4,0 puntos porcentuales respecto al segundo
trimestre de 2002 (10,8%).

Esta disminucién se debe al incremento de empleos en el area rural. En promedio,
el nimero de personas empleadas en las zonas rurales aumenté en 391 mil,
pasando de 4.463 miles en el segundo trimestre de 2002 a 4.854 miles en el
mismo periodo de 2006.

La tasa de desempleo en la zona rural para el primer semestre de 2006 se ubicd
en 7,5%, inferior en 0,4 puntos porcentuales respecto los primeros seis meses de
2005 (7,9%) debido a que numero de ocupados en el area rural se increment6
1,06% en el primer semestre de 2006 (4.741 miles de ocupados).*?

“Ibid.
“ Ibid.
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Para que Colombia pueda enfrentar la globalizacién, sus politicas deben estar
orientadas a impulsar la competitividad y la productividad a través del
fortalecimiento y modernizacion del sistema educativo, la formacion de la fuerza
de trabajo, la construccion de infraestructura basica que apoye la produccion,
innovacion tecnoldgica y acceso al financiamiento.

Colombia por una razén natural debe proyectar parte de su desarrollo en la
adecuada explotaciéon y transformacion de su generosa provision de diversos
productos agropecuarios. Una politica de largo alcance que articule el sector
agropecuario con el industrial y el de servicios es la base de desarrollos
productivos y tecnoldgicos promisorios y de mayor envergadura en el futuro.

En cuanto a los cultivos transitorios, segun Salomén Kalmanovitz, estos venian
creciendo a una tasa anual del 3.6% entre 1950 y 1980 pero el fuerte auge de los
cultivos permanentes de los ultimos 15 afos del siglo XX opacaron su importancia,
lo cual provocd un cambio sustancial en la proporcién del area cultivada en cada
tipo de producto. El cambio en la dinamica de crecimiento de la produccion de los
cultivos transitorios se concentro entre 1990 y 2001 donde decrecieron en un
2.5%. Algunos autores coinciden en afirmar que la sostenibilidad econémica de los
cultivos transitorios se vio afectada con la apertura debido a que su desarrollo se
dio en gran medida al amparo de politicas de sustitucion de importaciones de
materias primas. Por esta razon estos cultivos han disminuido su produccion ante
la ausencia de apoyos artificiales, las excepciones a dicho desempefio se
encuentran en la produccién de papas y hortalizas la cual ha logrado mantenerse
y consolidarse dentro de la produccién agropecuaria nacional.*®

1.5.2.2 EIl Agro en Narifio. La condicién natural del pais, es la misma de la
regidn narifense, con una ventaja para ésta, la diversidad de climas y la generosa
dotacién de recursos bioldgicos e hidricos, esto sumado al desarrollo de nuevas
actividades agrarias con potencial de demanda interna y externa determinan que
la regiébn deba proyectar su futuro en la estructuracion de un sistema
agroindustrial

Por su parte el Departamento de Narifio presenta una economia tradicional,
basada en el sector primario. Los cultivos de mayor importancia son aquellos de
tipo permanente como palma africana, aguacate, cacao, café, cafna panelera, cana
para la produccién de alcohol, citricos, mango, coco, guayaba y platano; y en
menor proporcion se cultivan los transitorios como zanahoria, arveja, haba,
cebada, cebolla, frijol, maiz, papa, mani y trigo. Comparando los rendimientos de
estos cultivos con los de otros departamentos, Narino se destaca por su
productividad en cereales y en especial en la produccion de cebada y trigo. El 55%
del area destinada a la agricultura antes del ano 2000, correspondia a cultivos

* KALMANOVITZ, Salomén. La Agricultura Colombiana en el siglo XX. Bogota. 2006.; p. 270, 271.
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transitorios, pero a partir de este afno ganan terreno los permanentes llegando a
representar para el 2003 el 52% del area cultivada.**

El Departamento de Nariflo, a pesar de todas sus potencialidades y ventajas
comparativas no ha logrado posicionarse de manera significativa en las
exportaciones colombianas y aportar mas del 0.2% al total de las exportaciones
del pais.

Estados Unidos continla siendo el principal destino de las exportaciones de
Narifo, seguido de Reino Unido, Ecuador, Peru y México. Como principales
productos exportables se encuentran el café, aceite de palma, quesos y requeson,
la pesca y manufacturas de cuero Por su parte las importaciones del
Departamento son principalmente del Ecuador, Estados Unidos, Canada y Peru.
Las mayores importaciones corresponden a alimentos y materias primas para el
sector agroindustrial, destacandose que mas del 50% de lo importado corresponde
a productos agropecuarios.*

Como el principal destino de las exportaciones de Narifo es Estados Unidos, el
Tratado de Libre Comercio con el mismo le estd ofreciendo un potencial muy
importante al departamento para posicionar sus productos gravados con cero
aranceles, sin embargo Narifio presenta debilidades en su estructura productiva
que puede no permitirle aprovechar las ventajas del mercado estadounidense y
podria convertirlo en un comprador mas.

La dotacion de recursos naturales es la ventaja comparativa mas importante del
departamento de Narifio, los diferentes municipios poseen una alta concentracion
de suelos cultivables de buena calidad y las actividades agrarias son el soporte de
la economia regional. Por tanto, el futuro de la region dependera primordialmente
de su desarrollo agricola y agroindustrial.

El sector agricola ha visto disminuida sus areas cultivadas de 151.864 hectareas
en 1990 a 98.929 hectéreas en el afio 2001 afectando principalmente los cultivos
transitorios, en tanto que es notorio el incremento de cultivos de uso ilicito. A esto
se suman factores como: inoportuna transferencia y adopcion de tecnologia,
inadecuada comercializacién, deterioro de suelos, ausencia de tratamientos
poscosecha adecuados, factores climatoldgicos, fitosanitarios y la inseguridad.

El area dedicada a cultivos transitorios se redujo notablemente en los Ultimos
quince anos, debido a las politicas de apertura econdmica que afectaron
principalmente a especies como el trigo y la cebada. Contrariamente se observa
que la superficie dedicada a cultivos permanentes se increment6
significativamente, con un crecimiento anual aproximado de 7,2%, al pasar de
73.563 hectareas a 84.168 hectareas, siendo los cultivos de palma africana, café,

*“ MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Estructura productiva y de comercio exterior del
Bepartamento de Narifo. 2003. http://www.mincomercio.gov.co/eContent/home.asp
Ibid.
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frutales, cafa panelera, fique y platano los mas representativos, como
consecuencia del desarrollo del programa de fomento, mayor demanda del
mercado y como alternativa a la sustitucién de cultivos de uso ilicito.

La produccion agraria (agricola, forestal, pecuaria, pesquera e hidrobiolégica), del
departamento de Narifio presenta las siguientes caracteristicas:

e Produccion primaria extractiva (siembra, cosecha y venta en las plazas de
mercado de productos perecederos).

e Baja productividad

Incipiente valor agregado (a excepcién de cana panelera, café, palma

aceitera y el 10% de la produccion de leche).

Incipiente desarrollo agroindustrial.

No se manejan cadenas de produccidon agroindustrial.

95% de predios de minifundio.

Alto porcentaje de topografia de ladera, que dificulta la mecanizacién.

Baja capacitacion tecnologica de los agricultores.

No existe recurso humano suficiente, formado en el conocimiento

agroindustrial, en los niveles técnico, tecnolégico y profesional.

Altos costos de produccion.

Inestabilidad de los precios de los productos comercializados en fresco.

Mercados abiertos a nivel internacional.

Ingreso per cépita inferior a la media nacional.

Situacién de conflicto armado.

Segun informacién de la secretaria de Agricultura y Medio Ambiente de Narifio, el
comportamiento del sub sector agricola durante el afno 20054, para las variables
area y produccién presento las siguientes caracteristicas:

Area sembrada. El area sembrada en el sector agricola del departamento de
Narino relaciona un total de 228.170.2 hectareas, de las cuales 32.95%
corresponde al grupo de los cultivos transitorios y el 67.045 % se refiere al grupo
de los cultivos anuales y permanentes. Al comparar este resultado con el afo
inmediatamente anterior, se observa un crecimiento en conjunto de 17.373.4
hectareas (6.866.3 en transitorios y 10.507.1 en anuales y permanentes), para un
crecimiento global del 8.2 % aproximadamente.

Area cosechada. En conjunto el area cosechada en el Departamento durante el
ano 2005, comparada con el afio 2004, crecié en 6.880.5 hectareas, El subgrupo
de cultivos transitorios explica dicho incremento si se tiene en cuenta que aumento
en 7.029.3 hectareas, mientras que los permanentes disminuyeron en 148.8
hectareas.

*® Ibid.
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Produccidén obtenida. El comportamiento de la produccién, en el departamento y
en el sub sector agricola reporta un 8.8% extra con un rendimiento de 130.688
toneladas adicionales.*” En los cultivos transitorios se establece una evolucién
similar con un 12.9% extra y 48.450.6 toneladas.; no obstante el grupo de los
cultivos permanentes y anuales crecié en 82.237.7 toneladas lo que equivale en
términos relativos a un aumento de 8.7%.

1.5.2.3 EIl Agro en Pasto. El Municipio de Pasto, capital del Departamento de
Narifo, se encuentra ubicado al sur de Colombia, tiene una extensién de 1.128,
4KMs2., el area urbana es de 26.4 kmsz, una poblacién estimada para el 2003 de
406.976 habitantes, de los cuales el 89.72% habita en las 12 comunas que
constituyen la ciudad de San Juan de Pasto y el 10.28% en los 13 corregimientos
que conforman el sector rural del municipio. La poblacion rural aproximadamente
para 2003 fue de 53295 habitantes.*®

El PIB del municipio de Pasto para el afio 2000 se estimé en 224.417,6 millones
de pesos *° Para el afio 2003, el sector primario participo en el PIB del municipio
con un 35%.°° En cuanto a ramas de actividad econémica, la actividad
agropecuaria participé con un 28.8% (ver tabla 1).°' Las empresas dedicadas a la
agricultura en su mayoria son de caracter microempresarial correspondiendo a un
0.6% del total de empresas del municipio, y a su ves la pequefia empresa solo
corresponde al 1.5%.°* Es importante destacar que en el municipio no existe
formacion hacia la gran empresa, por tal motivo se puede decir que esa es una de
las razones por la que no existe agroindustria al igual que el caracter minifundista
de la produccién (ver tabla 2).

Tabla 1. Composiciéon PIB por rama de actividad econémica Municipio de
Pasto 2003

ACTIVIDAD PARTICIPACION %

SERVICIOS DEL ESTADO 28.0
COMERCIO RESTAURANTES Y HOTELES 21.9
FINANCIERO 13.6
INDUSTRIA MANUFACTURERA 4.5
AGROPECUARIO 28.8
CONSTRUCCION 3.2
TOTAL

100

FUENTE: Plan Visién Narifo

*” GOBERNACION DE NARINO. Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente de Narifio. 2005.
“® ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO. Secretaria de Gestién y Saneamiento Ambiental. 2003
9 UNIVERSIDAD MARIANA. Alianza por la equidad de oportunidades educativas y competitividad regional con base
en Informacion CEDRE — Cuentas Econémicas de Narifio / Aproximacion Poblacional - Célculos esta investigacion
2003.
Z:’ GOBERNACION DE NARINO. Plan Visién Narifio 2030.
Ibid.
%2 CAMARA DE COMERCIO DE PASTO. 2007.
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Tabla 2. Tamano y numero de empresas segun actividad econémica
Municipio de Pasto 2003

ACTIVIDAD MICRO PEQUE MEDIAN GRAND TOTAL

ECONOMICA N2 % 2 % N2 % 2 % 2 %
AGRICULTURAY
PESCA 51 0.6 2 1.5 0 0 0 0 53 0.6
EXPLOTACION
MINAS 8 0.1 1 0.7 0 0 0 0 9 0.1
INDUSTRIA 780 9.2 16 |11.8 2 15.4 0 0 798 | 9.2
ELECTRICIDAD 8 0.1 1 0.7 1 7.7 1 33.3 11 0.1
CONSTRUCCION 131 1.5 5 3.7 1 7.7 0 0 137 | 1.6
COMERCIO 4876 |57.3] 79 |58.1 3 23.1 1 33.3 | 4959 |57.3
HOTELES Y
RESTAURANTES 808 9.5 7 5.1 1 7.7 0 0 816 | 9.4
TRASPORTE Y
COMUNICACION 383 | 45 9 6.6 1 7.7 0 0 393 | 45
SERVICIOS
FINANCIEROS 124 1.5 0 0.0 0 0 0 0 124 | 14
ACTIVIDAD
INMOBILIARIA 515 6.1 8 5.9 0 0 0 0 523 6
ADMINISTRACION
PUBLICA Y 14 0.2 0 0.0 0 0 0 0 14 0.2
DEFENSA
EDUCACION 108 1.2 2 1.5 0 0 0 0 105 [ 1.2
SALUD 176 2.1 4 2.9 3 23.1 1 33.3 184 | 2.1
OTROS 530 6.2 2 1.5 1 7.7 0 0 533 | 6.2
TOTALES 8507 | 100 | 136 | 100 13 100 3 100 | 8659 | 100

Fuente: Camara de Comercio de Pasto

1.5.2.4 El sector hortalizas. La produccién horticola nacional es muy
heterogénea y dispersa, en 2001, 12.3% (483.979 Has) del area cosechada
nacional se dedicé al cultivo de hortalizas. En cuanto a la cebolla junca y a la
zanahoria correspondié a un 1.4% cada una del area destinada al cultivo de
hortalizas.>®

En cuanto a las principales especies de hortalizas cultivables en el pais se
encuentran la arveja, el tomate, cebolla cabezona, arracacha y cebolla junca (ver
grafica 2).

Los principales departamentos en Colombia productores de hortalizas estan
Boyacda, Cundinamarca, Tolima y Narifio (ver grafica 3).

% DNP. Departamento Nacional de Planeacién. Cadena Hortofruticola; p.107.
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Grafica 2. Principales especies de hortalizas en Colombia
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Grafica 3. Principales departamentos productores de
hortalizas
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Las hortalizas han tenido una buena perspectiva de crecimiento a nivel nacional
puesto que su consumo se ha caracterizado por los siguientes indicadores:>* (ver

tabla 3).

Con base en estos datos se puede concluir que el departamento de Narifio es
importante en la produccién horticola de Colombia, puesto que esta entre los
cuatro principales productores de pais; ademas el municipio de Pasto se destaca
por la produccién de hortalizas entre las cuales se destacan el repollo, la
zanahoria, la coliflor y la cebolla junca con un hectareaje en area sembrada de

140, 385, 195 y 645 respectivamente.*®

C/marca

Otros

** MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, MADR. Acuerdo de competitividad. 2005

** UMATA PASTO. Consolidado Agropecuario. Pasto. 2007.
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Tabla 3. Indicadores del crecimiento de hortalizas a nivel nacional

Incremento consumo de 44 millones de habitantes = 440.000 Tons. (10Kg x
44)

Promedio ponderado rendimiento x hectarea. = 16.405 Tons. X Ha.
Incremento en area = 26.821 has.

Generacion jornales x ha. Hortalizas. = 150 jornales

Incremento en jornales. = 4.023.150

Jornales por empleo (De acuerdo al DPN) = 260 jornales

Generacion de empleo. = 15.474 nuevos empleos.

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2006

1.5.2.5 El Corregimiento de Buesaquillo. El Corregimiento de Buesaquillo limita
al norte con el Municipio de Buesaco, al sur con los corregimientos de La Laguna y
Cabrera, al oriente con el corregimiento de la Laguna y al occidente con el
corregimiento de Morasurco y linea del perimetro urbano (ver anexo C Mapa de
Buesaquillo).

Sus veredas son: Cabecera Buesaquillo Centro, La Alianza, San José, San
Francisco, La Huecada, Villa Julia, Pejendino Reyes, ElI Carmelo, Tamboloma,
Buesacguillo alto, Cujacal Alto, Cujacal Centro y Cujacal Bajo. Su poblacién es de
10.380°° habitantes lo cual corresponde a un 14,7%% del total de la poblacién
rural del municipio de Pasto®’. Su area respecto a la del municipio de Pasto es de
2.6%.°® Esta ubicado a 6 kilémetros al sur oriente de Pasto, con una temperatura que
oscila entre los 3 y los 17 grados centigrados.

Buesaquillo se caracteriza por sus extensos cultivos de cebolla junca (Allium
fistolum. L), actividad que se combina en menor dimension con la ganaderia, que
ha causado algunos deterioros ambientales, que se agravan si se tiene en cuenta
la tala de bosques nativos®, la poca disponibilidad de tierra (existencia de
minifundios y microfundios), la busqueda de una mayor productividad de los
suelos mediante el uso de agroquimicos, entre otros. Esto ha motivado a diversos
sectores de la localidad a generar conciencia social respecto al problema de la
sostenida reduccion hidrica; recurso importante no solo en el consumo humano,
sino en el desarrollo de su economia; de ahi que la gente reclame y apoye
iniciativas que mejoren las condiciones de manejo del preciado liquido,
reconociendo que existe una influencia bidireccional comunidad - ambiente y que
es preciso tener claridad y generar una responsabilidad publica en dicha relacion.

% ALCALDIA DE PASTO - FUNDACION SOCIAL. Construccion participativa de Planes de Vida de comunas y
corregimientos. “Corregimiento De Buesaquillo” Municipio de Pasto.2006-2019.

*” DANE. Censo general, resultados poblacién conciliada a Junio 30 de 2005.

% ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO. Secretaria de Gestion y Saneamiento Ambiental. 2003

% Los usos mas frecuentes son construccion, combustible, alimentos para animales, entre otros.
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El Corregimiento de Buesaquillo, asentamiento de origen Quillasinga, en donde se
crearon Encomiendas después de la llegada de los esparioles y luego se conformo
en resguardo indigena®, conserva en la memoria colectiva de sus habitantes la
idea de la propiedad comunal y se materializa en lo que la poblacién local conoce
como “Potrero Bolivar*' de donde obtiene algunos recursos para financiar algunas
actividades sociales, entre ellas sus fiestas

Segun Cerén, Narvaez y Mora (2001; 164) la estructura econdmica del
corregimiento es de base agricola (75% de la ocupacion total), en la que el cultivo
y comercializacién de la cebolla junca (Allium fistolum) (95% de la ocupacion
agricola) surge desde hace una veintena de afos hacia atras como una opcion
viable para el desarrollo local. Los demas sectores tienen poca representatividad:
7% para el sector pecuario, 15% al sector servicios y el 3% representado en
actividades de tipo artesanal.

La baja disponibilidad de tierra es una factor determinante en el modo de vida
individual y colectivo, pues en su mayoria son minifundios (93%), lo que determina
el uso de fuerza de trabajo de tipo familiar (en un 72%) y la contratada el restante
28%.%

Esta estructura econémica no escapa de la influencia urbana en la que se dedican
en un 65% a labores diferentes a las agricolas, mientras que la zona rural del
corregimiento lo hacen en un 70%.%

En este sentido, es de agregar la necesidad de impulsar programas de
fortalecimiento de la organizacién comunitaria que involucre capacitacién no solo
en la parte técnica agricola, sino también en la promocién de asociaciones
productivas; de tal manera que se pueda potenciar la experiencia y ventajas
agricolas existentes, fuente actual de sustento de un gran niumero de unidades
familiares.

Por otra parte, también se aprecia el rechazo a participar en organizaciones de
tipo politico - administrativo (corregiduria y Juntas de Accién Comunal), pues
algunos consideran que hay poco reconocimiento y apoyo comunitario, y que para
establecer un puente eficiente con la administracién municipal se requiere del
apoyo de ciertos funcionarios publicos.

Existe una identidad local que busca dinamizar sus potenciales, con base en la
formacion de capital social; asi lo ratifica el testimonio al respecto de un habitante

 Tierras colectivas de explotacion particular y gobernado por un ente organico denominado Cabildo.

®" Terreno de propiedad comunal conformado en 1952, y que se arrienda, con el fin de obtener recursos para distintos fines,
entre ellos financiar sus fiestas patronales.

% CERON, Maria, MORA, José y NARVAEZ, Angelo. Cultura Organizativa para el Desarrollo Local Integral del
Corregimiento de Buesaquillo, Municipio de Pasto. San Juan de Pasto, 2001; p.43

% Ibid.; p.176

® Ibid.; p.168
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cuando dice que “Desarrollo es el resultado de toda actividad y esfuerzo que
realicemos para el logro de beneficios, ya sean personales, comunitarios o
empresariales, para un mejor vivir dentro de nuestra sociedad; esa es nuestra

razon de ser como agricultores dentro de la sociedad identificada como municipio

y pais”.®®

1.5.3 Marco conceptual. Los conceptos sobre las condiciones sociales a utilizar
en la investigacion son los siguientes:

La definicion de pobreza y miseria es supremamente ambigua, responde desde
las diferentes esferas del conocimiento y en las relatividades de las condiciones
economicas y sociales de los entornos en los cuales esta inmersa la poblacion
afectada. De ahi, que se hace necesario el establecer un marco conceptual sobre
el cual se soporta el estudio, definiendo el concepto de pobreza y miseria y
determinando los indicadores que posibilitaran establecer su magnitud, ademas de
generar aproximaciones a las causas de dicha problematica.

En su famoso estudio de principios de siglo sobre la pobreza en York, Seebohm
Rowntree definié las familias en situacién de “pobreza primaria como aquellas”
cuyos ingresos totales resultan insuficientes para cubrir las necesidades basicas
relacionadas con el mantenimiento de la simple eficiencia fisica”. No sorprende
que consideraciones bioldgicas relacionadas con los requerimientos de la
supervivencia o la eficiencia en el trabajo se hayan utilizado a menudo para definir
la linea de la pobreza, ya que el hambre es, claramente, el aspecto mas notorio de
la pobreza.®®

Una definicion extrema de pobreza la plantea el Banco Mundial que establece que:
La pobreza es hambre. La pobreza es falta de techo bajo el cual resguardarse. La
pobreza es estar enfermo y no poder ser atendido por un médico. La pobreza es
no poder ir a la escuela y no saber leer. La pobreza es no tener trabajo, tener
miedo al futuro y vivir dia a dia. La pobreza es perder a un hijo debido a
enfermedades relacionadas con el agua impura. La pobreza es impotencia, falta
de representacion y libertad.®’

La manera mas comun de medir la pobreza es a través de los niveles de ingreso o
consumo. A un individuo se le considera pobre si su nivel de ingreso o consumo
se situa por debajo de un nivel minimo que le permita satisfacer sus necesidades
basicas. A este nivel minimo se le suele denominar "linea de pobreza". Lo que es
necesario para satisfacer las necesidades basicas varia a través del tiempo y las
sociedades. Por lo tanto, las lineas de pobreza varian segun el tiempo y el lugar, y

65 -
Ibid.; p.158
% SEN, Amartya. Sobre Conceptos y medidas de Pobreza. Comercio Exterior, Vol. 42, nim. 4, México, abril de 1992.
http://www.eumed.net/cursecon/0/recomiendo.phtml.
¥ BANCO MUNDIAL. Un mundo sin pobreza. http://www.worldoank.org/poverty/spanish.htm
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cada pais utiliza lineas que son apropiadas en relacién con su nivel de desarrollo,
normas y valores sociales.®®

Lo anterior plantea un punto de vista econémico, no obstante se puede determinar
los niveles de pobreza a partir de la utilizacién de dichos recursos en forma
adecuada para satisfacer esas necesidades, es decir si hay poblacion con
necesidades basicas insatisfechas.

“Las Necesidades Basicas insatisfechas (NBI) se definen como las carencias que
tienen los hogares en ciertos bienes y servicios que se consideran basicos para su
subsistencia. Cinco son los indicadores que definen las NBI:

e Viviendas inadecuadas: sin las condiciones fisicas aceptables en vivienda.

e Servicios inadecuados: hogares que no cuentan con servicios publicos
basicos.

e Hogares con hacinamiento critico: hogares con mas de tres personas por
cuarto (los cuartos incluyen sala, comedor y dormitorios y excluye cocina,
bafo y garaje).

e Hogares con inasistencia escolar. hogares con al menos un nifilo de 7 a 12
anos, pariente del jefe, que no asiste a la escuela.

e Hogares con alta dependencia economica: son aquellos hogares donde hay
mas de tres personas por ocupado, y en los cuales el jefe ha aprobado,
como maximo, dos afos de educacion primaria.

Si un hogar se haya en alguna de las anteriores condiciones, se considera pobre,
y todos sus miembros seran pobres; si algin hogar tiene mas de una NBI, dicho

hogar se considera en situacion de miseria”.?®

Es asi como para identificar a los pobres, dado un conjunto de “necesidades
basicas” es posible utilizar por lo menos dos métodos. Uno consiste simplemente
en determinar el conjunto de personas cuya canasta de consumo actual deja
insatisfecha alguna necesidad béasica. A éste se le puede llamar el “método
directo” y no involucra ninguna idea de ingreso, ni siquiera el nivel correspondiente
a la linea de la pobreza. En contraste, en el que puede llamarse el “método del
ingreso”, el primer paso consiste en calcular el ingreso minimo, o la linea de
pobreza (LP), en el cual todas las necesidades minimas especificadas se
satisfacen.”

Ambos conceptos tienen algun interés propio en las tares de diagnéstico de la
pobreza en una comunidad, y aunque el segundo es un poco mas mediato ya que
depende de la existencia de algun patrén tipico de comportamiento comunitario,
es también un poco mas refinado al trascender las elecciones observadas y llegar

68 -
Ibid.
% DANE. “Especial evolucién de la pobreza en Colombia, medida por necesidades basicas insatisfechas NBI. 1991, 1993 —
1995”. Boletin de Estadistica 520 de julio de 1996; p.188
® SEN, Amartya. Op cit.
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a la nocién de capacidad. Una persona pobre, segun este enfoque, es aquella
cuyo ingreso no basta para cubrir las necesidades minimas, definidas de
conformidad con el patron convencional de comportamiento.

El método del ingreso tiene la ventaja de que brinda una escala de distancias
numéricas respecto a la “linea de pobreza”, en términos de las brechas de ingreso.
Eso no lo proporciona el “método directo”, que tiene que conformarse con senalar
la brecha en cada tipo de necesidad. Por otro lado, el método del ingreso es mas
restrictivo, en términos de las condiciones que se requieren para la “identificacion”.
En primer lugar, si los patrones de comportamiento de consumo no son uniformes
no habra nivel alguno de ingreso especifico en el cual el consumidor “tipico” cubra
sus necesidades minimas. En segundo lugar, si los precios son distintos para
diversos grupos de personas, por ejemplo entre clases sociales, estratos de
ingreso o localidades, entonces habra una linea de pobreza especifica para cada
grupo, incluso cuando se consideren normas y habitos uniformes de consumo.”’

En cuanto a las causas de la pobreza y miseria, se pueden plantear un sin numero
de origenes. Asi, las razones por las que tantas personas no pueden satisfacer
sus necesidades fundamentales son complejas. Al ser esencialmente de
naturaleza politica, econémica, estructural y social, se refuerzan por la ausencia
de voluntad politica y por la inadecuacién de las medidas que toman los poderes
publicos, especialmente en lo que toca a la explotacion de los recursos locales.

En el plano individual los seres estan limitados por la imposibilidad de acceder a
los recursos, al conocimiento o a las ocasiones de disfrutar de un modo de vida
decente.

En el plano social, las causas principales son las desigualdades en el reparto de
los recursos, de los servicios y del poder. Estas desigualdades a veces estan
institucionalizadas en forma de tierras, de capital, de infraestructuras, de
mercados, de crédito, de ensefianza y de servicios de informacion o de asesoria.

Lo mismo ocurre con los servicios sociales: educacién, sanidad, agua potable e
higiene publica. Esta desigualdad en los servicios perjudica mas a las zonas
rurales, en las que no es sorprendente que vivan el 77% de los pobres del mundo
en desarrollo. Pero los pobres de las ciudades estan todavia mas desfavorecidos
que los del campo.

Todas estas dificultades afectan mas a las mujeres que a los hombres, lo que
agrava aun mas el problema de la situacién respectiva de unas y otros. A pesar de
la proteccién juridica e institucional, esta desigualdad persiste y se extiende. El
rostro de la pobreza en el mundo es cada dia mas femenino.”?

71 -
Ibid.
"2 Causas y supresion de la pobreza. http:/eurosur.org./fututo/notas.03htm#10
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La desigualdad que se agrava en el reparto de los ingresos y de la riqueza en el
seno de los paises y entre ellos, contribuye a consolidar esta pobreza. No
obstante, hoy en dia, Gracias a sus inversiones en recursos humanos, algunos
paises han conseguido asociar crecimiento economico y reduccién de las
desigualdades.”

Quizas a nivel general, se puede establecer que a pesar de necesariamente
determinar las causas de la pobreza para una adecuada solucion de las mismas,
una realidad apunta a que la reduccion de la distancia entre los ingresos
distribuidos es el elemento central de toda politica orientada a suprimir la pobreza.
Es necesario llegar a una mayor igualdad de acceso a la riqueza y a los servicios.
La situacién actual en la que predomina un reparto fundamentalmente desigual, no
es el resultado inevitable del proceso econdmico: es mas bien la consecuencia de
la historia de las decisiones que han privilegiado las politicas publicas y sélo
puede ser modificada por decisiones nuevas.

Un reparto esencialmente injusto de la renta y del acceso a los servicios engendra
un sentimiento de injusticia y de inquietud muy diferente de la envidia, pero
contiene, sin embargo, gérmenes de insatisfaccién. Un reparto equitativo de la
renta y de los recursos es, pues, indispensable para obtener la cooperacion y la
solidaridad y garantizar la cohesién social.”

No cabe duda, que la batalla contra la pobreza es una empresa exigente: es la
batalla de nuestra época. El crecimiento de la poblacion puede agravar la pobreza;
asociada a las leyes sobre la herencia lleva consigo una fragmentacion de la
propiedad de la tierra y reduce las condiciones de vida por debajo del nivel de la
subsistencia. Aunque habitualmente esté considerado como la causa de la
pobreza, el crecimiento demografico en realidad no es sino una de las razones de
su supervivencia.”

Los conceptos econdmicos a utilizar en la investigacién son los siguientes:

Autoconsumo: consumo final de bienes y servicios por el mismo productor:
la explotacion agraria destinada al abastecimiento familiar se considera de
autoconsumo.

Cadena Productiva: la cadena de produccidon es el conjunto de agentes
econdmicos que participan directamente en la produccién, después en la
transformacion y en el traslado hasta el mercado de realizacion de un mismo
producto agropecuario (Durufle y otros. Ministerio de la Cooperacion de Francia).

Competitividad: expresion utilizada para comparar la estructura de costos del
proceso de produccién, principalmente mano de obra y materias primas,

3 Ibid.
™ Ibid.
 Ibid.
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tecnologia, diferenciacién de productos y tamano del mercado, entre otros
factores, de un productor con respecto a otros productores internos o externos de
productos con igual calidad.

Cultivos transitorios: cultivos con duracién menor a un ano.

Desarrollo sostenible: hace referencia a la utilizacion de forma racional de los
recursos naturales de un lugar, cuidando que no sean empobrecidos y las
generaciones futuras puedan hacer uso de ellos igual que hemos hecho nosotros,
es decir, sin que nuestras practicas, fundamentalmente econémicas afecten el
futuro del planeta.

Distribucion del ingreso: es la manera en que se asignan los recursos en los
distintos estratos socioeconémicos.

Renta diferencial: se origina en la diferencia de fertilidad entre diferentes parcelas.
Como precondicion establece que las parcelas mas ricas son escasas y que
existen derechos de propiedad sobre la tierra.

Valor agregado: suma del valor aiadido en los procesos productivos de cada uno
de los sectores de la economia.

Ingreso Per Capita: Conjunto de remuneraciones promedio obtenidas por los
habitantes de un pais en un periodo determinado, que generalmente es un ano.

Salario Minimo:_es un limite inferior que imponen los gobiernos de los paises a la
cantidad de salario que se le debe pagar a un trabajador que se ocupa en una
jornada laboral completa. Este limite se considera el limite de subsistencia; es
decir, el minimo necesario para cubrir sus necesidades basicas.

Los conceptos técnicos acerca del cultivo de cebolla junca son:

Cebolla junca: también conocida como cebolla de hoja o de manojo, cebolla de
verdeo, cebolla llorona. Se consumen las ramas y los tallos que son las
estructuras mas apetecidas. Se emplea en la culinaria como elemento de muchos
platos.

Hortaliza: conjunto de plantas cultivadas generalmente en huertas o regadios, que
se consumen como alimento, ya sea de forma cruda o preparada culinariamente.
El término hortaliza incluye a las verduras y a las legumbres verdes como las
habas y los guisantes. Dentro del concepto de hortalizas se excluyen a las frutas y
a los cereales.
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Condiciones ecologicas de la cebolla junca:

- Temperatura: 12-20°C
- Precipitacion: 1000-1500 mm.
- Rango altitudinal (msnm): 1500-3000

Prospera en diversos tipos de suelos, tal como lo hace la de bulbo, pero el mejor
desarrollo se obtiene en aquellos que sean de textura liviana (francos), con buena
profundidad efectiva y retencion de humedad.

Siembra de la cebolla junca: En Colombia la cebolla no se multiplica por semilla
sino en forma asexual por propagulos o hijuelos. Los propagulos se descalcetan,
es decir, se retiran las hojas secas de la parte inferior y luego se hace un corte en
el rizoma, operacion conocida como desnique o desembotone. Los propagulos
deben ser gruesos y se colocan de 2 a 3 por sitio. Este sistema de propagacion
con lleva a realizar siembra directa.

La distancias de siembra dependen de varios factores como son: fertilidad del
terreno, tipo de material a emplear y pendiente del lote. En suelos fértiles se deben
emplear distancias mayores que en suelos pobres. En suelos fértiles se deben
usar distancias entre 50 y 80 cm. entre surcos y 40 cm. entre sitios de siembra. En
suelos no muy fértiles se usa de 30-40 cm. entre plantas y 40 cm. entre hileras. La
cebolla de rama necesita suministro continuo de humedad al suelo, aunque es un
cultivo resistente a periodos de sequia. Se pueden utilizar diferentes sistemas
riego como: por aspersion, gravedad y goteo.

Variedades de cebolla:

Imperial o Monguana: produce menos macolla que la variedad junca; engrosa mas
y alcanza una longitud total mayor con respecto a las demas variedades; el color
del follaje es de un verde poco intenso; es susceptible a los cambios de
temperatura.

Santa Isabel o R 18: desarrolla tallos gruesos y de color pardo rojizo, presenta
buen macollamiento.

Pastusa: Es una variedad con un periodo vegetativo mas largo que las
mencionadas, de tallos gruesos y largos con excelentes calidad. Presenta
susceptibilidad a enfermedades de la raiz.

Berlinera: Desarrolla tallos gruesos y macolla muy bien. Presenta colores amarillo
dorado y sus hojas son poco quebradizas aunque son largas. Es la variedad con
mayor aceptacion. Ha mostrado buenas condiciones para el transporte, pero
presenta una alta susceptibilidad a enfermedades foliares y de la raiz.
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Agricultura organica: la agricultura organica es un sistema global de gestion de la
producciéon que fomenta y realza la salud del agro ecosistema, inclusive la
diversidad bioldgica, los ciclos biolégicos y la actividad biolégica del suelo. Hace
hincapié en la utilizacion de practicas de gestion, con preferencia a la utilizaciéon de
insumos no agricolas (...) Esto se consigue aplicando, siempre que es posible,
métodos agrondmicos, biolégicos y mecanicos, en contraposicion a la utilizacién
de materiales sintéticos, para desempenar cualquier funcién especifica dentro del
sistema" - Definicion propuesta por la Comision del Codex Alimentarius.

Labores poscosecha: todas aquellas labores realizadas para mejorar la calidad y
presentacion de los productos agricolas.
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2. EL CULTIVO DE LA CEBOLLA EN COLOMBIA

Para conocer las caracteristicas generales de la cebolla y su mercado en
Colombia, se ha tomado en consideracién el informe presentado a la Corporacion
de Promocién de Exportaciones e Inversiones de Colombia por MARKETING &
CONSULTING en el afio 2001.7

2.1 ASPECTOS GENERALES DE LA CEBOLLA EN COLOMBIA

La afluencia de producto se presenta en los meses de febrero a marzo y de
octubre a diciembre; la escasez, se presenta desde mayo hasta julio.

En Colombia se han logrado obtener desde 7 hasta 16 toneladas por hectarea. Sin
embargo, de acuerdo con informacién obtenida en Western Oregdn, en Estados
Unidos han logrado obtener hasta 55 toneladas por hectarea, trabajando con
hibridos mejorados. Actualmente existe un gran numero de variedades hibridas
que estan siendo probadas por las diferentes casas comerciales y agricultores
particulares, variedades que presentan mejores caracteristicas organolépticas y de
resistencia a patégenos.

2.1.2 Cosecha

2.1.2.1 Reconocimiento y Madurez. Cuando las cebollas empiezan a madurar,
los tejidos del cuello estan blandos y las hojas comienzan a caerse. En el
momento en que el 50% de los tallos se encuentran caidos, el resto de tallos
deben doblarse manual o mecanicamente para que la cebolla continle su
crecimiento hasta que todas las hojas se hayan secado completamente.

2.1.2.2 Forma de Recoleccion. Las cebollas se recolectan manualmente
arrancandolas con el cuidado de no golpearlas o lacerarlas para no afectar su
calidad. Una vez culminada la extraccién, las cebollas deben “cuidarse” antes de
que las raices y las hojas les sean removidas.

2.1.2.3 Acopio. El lugar de acopio debe ser completamente higiénico y contar con
adecuada ventilacion y entrada de luz. Es importante que las puertas de acceso y
retiro del producto sean suficientemente amplios. El punto de acopio debe ser de
facil limpieza y en lo posible, no debe permitir la presencia de roedores, aves u
otras plagas.

® MARKETING & CONSULTING. Firma especializada equipo en el area de marketing e informatica, de amplia experiencia
y alta formacién académica, que manejan tecnologia actualizada, para la solucién de problemas y el aprovechamiento de
oportunidades en mercados cambiantes y turbulentos
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2.1.2.4 Transporte. Por lo general, el transporte del cultivo es realizado por los
mismos cosechadores, en ocasiones con la ayuda de animales, utilizando cajas o
empaques destinados para esta labor. Las cajas para el transporte interno en la
finca deben tener una capacidad maxima de 15 a 20 kilogramos y es preferible
que las taras de las cajas no excedan los 5 kilogramos.

2.1.3. Poscosecha
2.1.3.1 Clasificacion. Las cebollas se clasifican de acuerdo con el diametro del

bulbo, estandares que varian segun el pais de destino del producto. En Estados
Unidos, la clasificacion establecida es:

Supercolossal: Mayor a 4,5 pulgadas de diametro.

Colossal: entre 4 4,5 pulgadas.

Jumbo: entre 3 y 4 pulgadas. Para cebollas amarillas o dulces, al menos el
65% de las cebollas deben medir 3,5 pulgadas.

e lLarga — media: entre 2.5 pulgadas.

e Preempacada: entre 1 34y 2,5 pulgadas.

e Procesada: ente 1y 1 %4 pulgada.

La clasificacion de las cebollas para el mercado europeo es:

Entre 50 y 60 mm.
Entre 60y 70 mm.
Entre 70 y 80 mm.
Entre 80 y 100 mm.
Mayores de 100 mm.

2.1.3.2. Empaque. Las cebollas amarillas y blancas son empacadas en bolsas de
malla pléstica de 53 libras y la cebolla roja en bolsas de 27 libras. La cebolla dulce
para exportacibn se empaca generalmente en cajas de cartén d 22 a 25
kilogramos. Las cebollas deben ir en pallets (estribas) antes de que se carguen en
el contenedor y asi se evita colocar las bolsas empacadas directamente sobre el
piso o tierra, donde posiblemente se humedeceran. El contenedor debe limpiarse
minuciosamente y evitar la contaminacion por introduccion de material organico
externo. Si el contenedor se va a cargar manualmente, debe registrarse el nimero
de personas al minimo necesario y el transito de afuera hacia adentro del
contenedor.

2.1.3.3. Almacenamiento. El almacenamiento de la cebolla puede hacerse en
bolsas, guacales o en cajas pallets, con capacidad hasta de media tonelada. Las
bolsas son frecuentemente almacenadas sobre pallets o estribas y deben ser
apiladas para permitir que exista una correcta circulacion de aire. Los sistemas
modernos de almacenamiento tienen ventilacién forzada con aire frio y si es
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necesario, pueden ser calentados a través de la superficie de los empaques de
cebolla.

Comunmente el almacenamiento refrigerado es utilizado para cebollas que seran
comercializadas en lugares lejanos o necesitan guardarse por un tiempo
considerable. En este caso, se recomienda refrigerar inmediatamente el producto
después del curado. A temperaturas de 0°C se mantiene el producto en estado
seguro y relativamente libre de algun deterioro. Una buena circulacion de aire es
suficiente para prevenir el calentamiento y remover la humedad de las cajas a
bolsas. Si se mantienen estas condiciones se puede almacenar la cebolla por 6 u
8 meses, manteniendo una humedad relativa de 65 a 70%.

2.1.3.4 Transporte. Si el transporte es internacional, se pueden utilizar varios
métodos. Cuando no se utilizan contenedores refrigerados, suele removerse una
puerta para eliminar la acumulacion de humedad generada por la respiracién de la
cebolla.

En Estados Unidos, la cebolla no se comercializa refrigerada, por lo cual, cuando
se utilizan contenedores refrigerados (necesario para cebolla cabezona dulce que
no puede ser almacenada por mucho tiempo), las companias de transporte elevan
la temperatura de 0 hasta 10°C dos dias antes de llegar al mercado de destino y
un dia antes deben alcanzar los 21°C o la temperatura ambiente.

2.2 EL MERCADO DE LA CEBOLLA EN COLOMBIA

2.2.1 Produccion y Comercializacion. Hay regiones productoras con
importancia nacional que, en épocas de baja oferta, abastecen los diferentes
mercados del pais, lo caracteristico es que cada mercado ofrezca los productos
que llegan desde las zonas productoras relativamente préximas; esto hace que
haya segmentacion en el mercado de dichos productos, situacién que se refleja en
el comportamiento de los precios.

También hay que tener en cuenta que, como ocurre con muchos alimentos,
existen diferencias importantes en la forma en que se ofrecen estas hortalizas en
los mercados mayoristas y en los supermercados. En ocasiones, en los
supermercados estas hortalizas se encuentran empacadas en pequenas unidades
con las cuales se espera satisfacer las necesidades de un segmento de los
compradores que, por diferentes razones, buscan esos empaques. Por otra parte,
la forme en que estan expuestos los productos en los supermercados facilita al
comprador la elecciéon no solo de la cantidad de producto que desea sino, también,
de la calidad que busca.

Por el contrario, en los mercados mayoristas se comercializan estos productos en

diversos empaques (rueda o atado para la cebolla junca) y no hay la posibilidad de
examinar en detalle su contenido y, mucho menos, de escoger el producto; la
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compra se realiza muy rapidamente a partir de un examen muy superficial sobre la
calidad de los productos contenidos en cada unidad comercial. En general, las
labores de limpieza, seleccién y empaque que se realizan en los supermercados
agregan el valor al producto y determinan, por tanto, diferencias en los precios
frente a los precios mayoristas.

Especificamente en el caso de la cebolla junca, los supermercados acostumbran
adecuar el producto, retirdndole las hojas secas y las raices y empacandolo en
mallas o en bolsas con un contenido maximo de un kilo. En los supermercados
mayoristas se continia manejando este producto en ruedas o en atados que no
protegen el producto y, por tanto, éste sufre dafos en su presentacidén externa lo
que puede implicar un nivel de precios menor que el de los registrados en los
supermercados.

Cuando los productos tienen una estructura de mercado muy competida y es muy
semejante la forma en que se transan en los supermercados y en los mercados
mayoristas (presentacion y calidad, por ejemplo), se puede esperar que los dos
precios analizados tengan un comportamiento muy semejante, aunque sus niveles
absolutos sean diferentes. Esta tendencia a mostrar un comportamiento similar se
refuerza cuando los proveedores son los mismos o cuando los supermercados
acuden a las centrales de abasto a comprar una parte significativa de sus
inventarios. En muchos casos, los supermercados tienen contratos de
abastecimiento con los productores y saben que deben ser competitivos con los
demas compradores (comerciantes mayoristas, plazas de mercado, industria,
mercado institucional); por ello, hacen un seguimiento permanente al
comportamiento de los precios y a la situacién de abastecimiento en los mercados
mayoristas.

Cuando los supermercados o los comerciantes mayoristas logran una posicion
dominante en su respectivo canal, pueden aislar a sus compradores de las
contingencias que pueden afectar el abastecimiento de los diferentes productos.

Por esta razon, los precios de venta de los supermercados presentan rigidez
(sobre todo a la baja) y tienen un comportamiento muy diferente cuando se les
compara con las cotizaciones del otro canal.

Muchos acopiadores, productores o asociaciones de productores buscan tener un
cupo de venta con una de las cadenas de supermercados. En general, consideran
que reciben un precio mas estable y regular que, en ocasiones, puede superar el
que se obtiene en una central de abastos. A cambio, los supermercados exigen
una mejor presentacion, seleccién y empaque, lo que en ocasiones se traduce en
un porcentaje apreciable de rechazo de aquellos productos que no cumplen con
estas exigencias.
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Sin embargo, durante los picos de cosecha y, en particular, cuando los volumenes
recolectados superan con creces las demandas de los supermercados, se observa
que estos establecimientos tienen dificultad para, absorber todo el producto
recogido. Por esta razon, los proveedores suelen buscar diversificar su lista de
compradores incorporando comerciantes mayoristas, mercado institucional,
industria, plazas de mercados y pequerios depdsitos o graneros de barrio. En esta
relacion comercial con varios agentes, el vendedor transmite las senales a los
precios, especialmente si busca examinar su ingreso, vendiéndole al comprador
que le ofrece el mejor precio.

Cuando los comerciantes mayoristas tienen una oferta que supera la cantidad del
producto necesaria para cubrir las demandas de los compradores, se saca el
producto excedente a la venta, pero buscando no perder parte de la inversion
realizada. Este hecho le imprime a los precios de venta cierta rigidez a la baja y el
ajuste se realiza mas lentamente que en una coyuntura de oferta estable, es decir,
cuando los inventarios que tienen los comerciantes son los absolutamente
necesarios.

En Colombia, las principales zonas productoras estan en Ocafa (Norte de
Santander), Yumbo, Rozo y Guacari (Valle del Cauca), Une, Choachi, Caqueza,
Arbelaez y Fusagasuga (Cundinamarca), Séachica, Samaca y Villa de Leiva
(Boyacd) y Cajamarca (Tolima), entre otros municipios del Cauca, Narifio y
Antioquia.

En términos generales, los agricultores consideran que el cultivo de la cebolla
demanda un elevado nivel de inversion por hectarea y que se trata de un cultivo
que requiere muchos cuidados si se espera obtener una alta produccion con
buena calidad.

La variable que califican como determinante para obtener alta rentabilidad es el
suministro regular y estable de agua, en particular durante la preparacion del
semillero y el trasplante.

La cosecha nacional no tiene un patron estacional muy fuerte, porque se siembra
de manera escalonada buscando mantener un flujo regular de producto al
mercado.

En algunos mercados mayoristas, un 40% del producto transado es transportado y
vendido por los mismos productores. El porcentaje restante lo cubren los
intermediarios y acopiadores rurales que compran la produccién en las fincas, en
los mercados regionales y en los centros de acopio. Por lo anterior, el nUmero de
agentes que participan en la comercializacion de la cebolla es muy reducido y la
importante presencia que tienen los productores que venden directamente su
produccion en los mercados mayoristas demuestra que es posible vy
economicamente ventajoso realizar esta tarea.
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En cuanto a las importaciones de cebolla, estas provienen de Perl o de Ecuador
y llegan principalmente por via terrestre en camiones de gran capacidad al
departamento de Narifo, a través de Tulcan o Ipiales, donde es negociada por los
grandes mayoristas de Cali o Bogota para abastecer los diferentes mercados
urbanos del pais. La cebolla venezolana entra igualmente por tierra y abastece a
los mercados de los Santanderes, la Costa Atlantica y el interior. Actualmente, con
el producto venezolano se satisface la demanda interna del pais y, en
consideracion a los buenos niveles de precio que se registran hoy en dia, es
posible llevar el producto a los mercados del Valle del Cauca a pesar de lo costoso
que resulta el transporte.

Los precios al consumidor de la cebolla, como los de muchos otros productos
perecederos, presentan fuertes fluctuaciones mensuales a tal punto que en junio
de 1992 lleg6 a registrar en el agregado nacional un incremento del 50%, mientras
que la caida mas acentuada (del 25%) se present6 en agosto de 1993.

La experiencia acumulada por los agentes comerciales en el mercado de la
cebolla, al igual que en muchos productos perecederos, les permite calificar la
situacion de los precios como muy inestable. Cualquier sefial del mercado puede
conducir a cambios muy bruscos y pronunciados en los precios.

Igualmente, reconocen que, como ocurre con otros productos, toda bonanza de
precios genera el aumento de las siembras y, mas tarde, una sobreoferta, con la
consiguiente caida en los precios del producto.

Las cotizaciones que se pagan actualmente por el producto importado a los
productores y comerciantes de Chile, Perl o Venezuela, exigen en el comerciante
un mayor capital para comprar el producto en un mercado muy inestable,
colocandolos en una situacién de elevado riesgo, porque cualquier anuncio de una
nueva importacioén puede afectar sustancialmente los precios y poner en peligro el
capital invertido. Igualmente, los comerciantes encuentran que en los mercados de
estos paises la oferta se encuentra reducida y, por ello, cualquier importacion
debe realizarse con agentes y paises diferentes a los que normalmente abastecen
el mercado. Esta accion lleva consigo el riesgo por el cumplimiento en el negocio,
tanto en lo que se refiere a la calidad del producto como a la fecha de entrega. Por
todo lo anterior, algunos mayoristas se abstienen de comprometerse en la compra
de mayores volumenes que remediarian, en parte, el desabastecimiento.

2.3 EL MERCADO DE LA CEBOLLA JUNCA

El cultivo de la cebolla junca o larga llegé a Colombia a principios de la Colonia,
pero sblo a principios de la década de los cincuenta empez6 a tener una
estructura productiva y un tamarno comercial significativos en respuesta a la
demanda creciente. Junto al tomate, el frijol y la cebolla cabezona, conforma el
grupo de las hortalizas mas importantes en la canasta de alimentos de los
colombianos
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Las principales zonas productoras de cebolla junca estan ubicas en Aquitania y
Tota (Boyaca), Choconta, Tenjo, Choachi, Une y Usme (Cundinamarca), El
Cerrito, Tenerife y Palmira (Valle), La Bella (en cercanias a Pereira), Berlin
(Santander del Norte) y en proximidades a la laguna de La Cocha (Narifo).

Es un cultivo que demanda un suministro constante de agua y, aunque es
resistente a las sequias, la carencia de ella altera su normal desarrollo. Por otro
lado, el exceso de humedad puede ocasionar la aparicion de algunas
enfermedades o la pudricidon de la raiz con la consiguiente pérdida total de la
planta.

Un déficit en las condiciones de humedad retarda el desarrollo del cultivo y, por
ende, ocasiona gastos por el pago de jornales tanto para mantener el cultivo sin
dafnos adicionales y/o para aplicarle el riego necesario buscando corregir esta
deficiencia.

Cuando sucede un dafo en la totalidad del cultivo, por un exceso de humedad, la
pérdida econdémica del agricultor cubre tanto la inversion realizada en la
preparacion y la siembra inicial de un lote de cebolla como los ingresos esperados
por la venta del producto.

Adicionalmente, cuando ocurre un dafo severo en una parte apreciable de las
areas sembradas con cebolla junca y los agricultores deben renovar totalmente
sus cultivos, se pierde el instrumento usado por los productores para regular y
estabilizar |a oferta al escalonar las siembras.

La cebolla proviene, en una alta proporcién, de explotaciones no mayores a cinco
hectareas, cuyos propietarios dividen el area dedicada al cultivo en pequenos lotes
gue recogen y resiembran escalonadamente, buscando asegurar una entrega mas
0 menos estable de producto al mercado y tener una entrada permanente de
ingresos. Con esta practica, los agricultores garantizan tanto el sostenimiento
personal como el capital de trabajo necesario para seguir produciendo. Por otra
parte, el comprador obtiene una entrega regulada y relativamente constante de
cebolla.

Como consecuencia de lo anterior, se evita que ocurran cambios muy
pronunciados e inesperados en los precios, que pueden generar un desestimulo
en el agricultor cuando se presenta una caida en las cotizaciones o, en el caso del
consumidor, la inclinacion a sustituir la cebolla por otras hortalizas mas baratas o a
buscar otro proveedor que ofrezca mejores precios.

Una vez llega la planta a su mayor nivel de desarrollo, la recoleccién debe hacerse
en un plazo no mayor a 20 dias. En ese momento suele llevarse a cabo la
calificacion de la calidad del producto, para lo cual los productores, con base en su
experiencia, califican el lote de acuerdo con las categorias comunmente
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establecidas por el mercado. Cuando las plantas muestran un elevado nivel de
desarrollo, no presentan hojas maltrechas y el producto presenta un buen grosor,
el lote se calificara como extra si no llena estos requisitos, sera de categoria
primera o de segunda.

El agricultor puede optar por vender el lote a un acopiador rural, dejando que este
comerciante se encargue de recogerlo en el plazo acordado y asuma la
organizacién y el pago de los trabajadores que realicen las actividades de
limpieza, empaque y transporte. Esta forma de negociacioén la acepta el acopiador
cuando busca asegurar la cebolla en un mercado deficitario o cuando quiere
acceder a una cosecha de muy buena calidad y cumplir con las exigencias
demandadas por la cadena de supermercados o cualquier otro comprador urbano.
Cuando el agricultor prefiere ejecutar directamente las tareas de recoleccién y el
traslado de la cebolla, aplaza su venta hasta llevar el producto al mercado de su
conveniencia y negociarlo ya sea con un mayorista 0 con una cadena de
supermercados.

Cuando la cebolla se destina a satisfacer la demanda de alguna cadena de
supermercados, el producto debe cumplir con sus exigencias de calidad y
presentacion. Por esa razén, una vez cosechada la cebolla, se procede a retirar la
capa superficial, a cortar la raiz y el extremo de las hojas, a limpiar el gajo, a armar
los atados de acuerdo con el peso exigido (de libra o kilo), a empacarlos en una
malla o bolsa, a etiquetarlos con una referencia a su denominacion comercial y
peso y, finalmente, a colocarlos en una canasta plastica para su transporte.

Si el producto se dirige al mercado mayorista, se empaca en puchos o ruedas de
muy variados pesos, muchas de las formas de empacar el producto son
antitécnicas y sélo buscan minimizar el gasto en los materiales necesarios para el
empaque Yy facilitar el cargue y descargue a los camiones. Dado que en estos
casos, por lo general, no se realiza un cuidadoso proceso de clasificacion,
limpieza y empaque, la cebolla suele presentar residuos de tierra, raices y hojas
sueltas que, por un lado, desmejoran la calidad y la apariencia del producto y, por
otro, dificultan la comercializacion puesto que estos elementos sobrantes tienen
que ser eliminados mas adelante.

Adicionalmente, estas formas de empacar la cebolla dificultan la posibilidad de
conocer la calidad de la totalidad del producto que se estd comprando. Una vez
llevada la hortaliza al mercado mayorista y dependiendo del conocimiento que
posea el propietario del mercado, se puede escoger entre negociarlo directamente
0 acudir a un agente comercial que, por un porcentaje del precio de venta o
comision fija, se responsabiliza de su venta.

Los factores determinantes para una buena negociacion al momento de vender la

cebolla son el reconocimiento que tengan los compradores sobre la calidad del
producto que habitualmente se entrega al mercado y el conocimiento que el
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vendedor posea sobre el comportamiento del mercado. En ese sentido, es
importante valorar algunas de las sefiales del mercado y evaluar si en el mismo
hay buena oferta o escasez del producto para poder adoptar, en consecuencia,
una actitud de menor o mayor flexibilidad en el momento de realizar la transaccion.

Como en el mercado mayorista no existen unas reglas claras en materia de
calidad, empaque o volumen de unidades de venta cuyo cumplimiento se exija a
todos los comerciantes, el negocio de la cebolla se desarrolla en un marco de gran
desconfianza: resulta muy dificil juzgar la calidad y homogeneidad de un camion
cargado con cebolla, a tempranas horas del dia y con deficiente iluminacion.

Estas limitantes en el negocio de la cebolla trascienden negativamente sobre los
precios mayoristas de la cebolla. En general, se considera que las condiciones de
comercializacion serian mas estables y remunerativas si se lograra anular en parte
la Incertidumbre que tienen los compradores sobre la calidad y la cantidad que se
esta adquiriendo. Los comerciantes mayoristas, los acopiadores y los productores
argumentan que esta desconfianza desmejora la transparencia del negocio e
incorpora al mismo un riesgo por el que todos los participantes terminan pagando
un costo.

Finalmente, los mercados mayoristas se encargan de surtir a la cadena de tiendas
de su respectiva zona de influencia y al mercado institucional integrado por
restaurantes, colegios, hospitales, etc.

Una caracteristica importante de la comercializacion de cebolla junca en Colombia
es la segmentacion del mercado, en el sentido de que los consumidores prefieren
el producto procedente de determinadas regiones del pais. Es asi como los
mercados e la Costa Atlantica se atienden con el producto originario de Santander
y de Antioquia; los de los Santanderes con produccién de Santander y del centro
del pais; los de Antioquia con la produccién de algunos de sus corregimientos y de
del Eje Cafetero; los del Valle del Cauca con producto del Cauca y Narifio; los del
Eje Cafetero con producto del corregimiento de La Bella, cercano a Pereira, y el
centro del pais con la produccion de Boyaca.

Esta segmentacion explica el porqué no existe un mercado nacional de cebolla
junca. Como consecuencia de lo anterior, es posible que presenten, en el mismo
periodo, importantes diferencias entre los precios de los principales mercados, sin
que se observe en los agentes la intensidén de corregir esta situacién buscando el
producto en otros lugares de abastecimiento.

En general, se considera que el producto originario de Aquitania, Boyaca, presenta
la mejor calidad y, por su elevada participacion con sus cosechas en la oferta
nacional, tiene una marcada incidencia en el abastecimiento nacional y en el nivel
de los precios. En épocas de buena cosecha, el producto de esta zona suple las
deficiencias que se puedan presentar en algunos mercados tanto del pais, como
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de Venezuela y Ecuador, reducido porcentaje (aproximadamente un 20%) que se
orienta a las cadenas de supermercados. Igualmente no existe en las regiones
productoras un mercado regional para este producto y, por ello, los mecanismos a
través de los cuales los agricultores participan en el mercado y toman informacion
sobre su comportamiento son muy precarios y fragmentarios.
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3. GRADO DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD VINCULADA A LA
PRODUCCION DE CEBOLLA JUNCA DEL CORREGIMIENTO DE
BUESAQUILLO

3.1 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA COMUNIDAD PRODUCTORA DE
CEBOLLA JUNCA DEL CORREGIMIENTO DE BUESAQUILLO

3.1.1 Genero. La poblacién productora de cebolla del corregimiento es en su gran
mayoria son de sexo masculino; sin embargo existe un porcentaje considerable de
mujeres en la participacion de esta actividad. Por lo general su labor no siempre
significa entrar de lleno en el trabajo de la tierra sino que también pueden ser
labores de supervisar y hacer las diferentes negociaciones del producto.

Es asi como el 65,45% corresponde a la poblacién masculina dedicada a la
produccion de cebolla junca en el Corregimiento, mientras que la mujer participa
con un 34,55%. Por lo anterior se puede observar que existe una enorme
participacion femenina productora de cebolla en el Corregimiento (ver grafica 4).

Grafica 4. Género de los productores de cebolla de
Buesaquillo
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3.1.2 Edad. Los productores de cebolla junca del Corregimiento en su mayoria
sobrepasan los treinta afos de edad, aunque existe poblacién mas joven que ya
son productores. De igual manera existe un nimero menor de personas en la
tercera edad que son propietarios de la produccion.

La mayor participacion se haya entre los 39 a 48 afios de edad, mientras que la
menor se encuentra en el rango de los 69 a 78 afos de edad (ver gréfica 5).

Se evidencia como mientras la poblacién joven ha ido adquiriendo mayor
propiedad en la produccion, la poblacion de la tercera edad ha disminuido su
participacién. Otro hecho destacable es como la mayor intervencion en la
produccién se encuentra en la poblacion con edades intermedias a los rangos
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anteriores y que al fin de cuentas son los mayores productores de cebolla junca en
el Corregimiento.

Grafica 5, Participacion de los productores de cebolla junca
segun la edad
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3.1.3 Salud. La poblacién productora de cebolla junca del Corregimiento de
Buesaquillo, accede al servicio de salud proporcionado en un principio por el
puesto de salud de la vereda La Alianza, el cual cuenta con un medico, un
odontélogo y un enfermero superior que ejerce como director del puesto de salud,
en donde se hacen remisiones a los hospitales Civil y Universitario Departamental.

Existen programas de promocion en salud tales como brigadas de salud,
programas de prevencién y asesoramiento del joven. Los planes de planificacion
en la poblacion joven se dan a partir de los 12 a 13 afios debido a que se han
presentado embarazos a temprana edad. También se ha trabajado con poblacion
infantil con nifios de quinto de primaria, se ha reportado que de los 17 afnos en
adelanteﬁla gente es mas accesible y se ha afianzado el programa de planificacion
familiar.

La mayoria de los productores de cebolla de Buesaquillo se encuentran afiliados al
régimen subsidiado en salud, los cuales tienen el servicio de acuerdo al SISBEN a
través de EPS Salud Condor y Emssanar; estos representan cerca del 84,55% del
total.

Asi mismo existen productores que reciben el servicio de salud a través del
régimen contributivo (Saludcoop) y algunos pagan a particulares por su atencién,
estos representan el 10% y 5.45% respectivamente (ver grafica 6).

7 ALCALDIA DE PASTO — FUNDACION SOCIAL. Construccion participativa de Planes de Vida de comunas y
corregimientos. “Corregimiento De Buesaquillo” Municipio de Pasto.2006-2019.
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Grafica 6. Tipo de seguridad social en salud, productores de

cebolla de Buesaquillo
90 - 84,55
80
70 4
60
50 -
%40 e
30
20 ~ 10
10 -
0 -

5,45

AFILIADOS REGIMEN AFILIADOS REGIMEN SERVIVIO PARTICULAR
CONTRIBUTIVO SUBSIDIADO

3.1.4 Vivienda. Segun la informacién suministrada por los productores de cebolla
junca del Corregimiento, se establece que gran parte de las casas estan
construidas en ladrillo, la mayoria tiene casa propia y por lo general poseen
acueducto y electricidad, pero tienen dificultades en cuanto al servicio de
alcantarillado y gas por su escasa cobertura.

Otra de las caracteristicas de las viviendas es que generalmente poseen parcelas
de menos de una hectarea que son utilizadas ademas del cultivo de la cebolla,
para el levante de especies menores, tales como cuyes, gallinas o cerdos; algunas
de las casas ubicadas en la periferia de las veredas usan la cocina para levantar
cuyes con la particularidad de tenerlos en el suelo de la cocina.”

También en algunas veredas, las habitaciones no estan intercomunicadas, es
decir, los cuartos y la cocina tienen una puerta al exterior y algunas de las mas
retiradas son de adobe.

En cuanto a la propiedad de la vivienda de los productores de cebolla, se
encuentra que la gran mayoria posee vivienda propia (70,91%), de la misma
manera que existe un 17,27% donde su casa es de propiedad familiar, es decir de
varios miembros de la familia y el 10,91% arrienda la casa en la cual vive (ver
grafica 7).

Por otra parte, el nimero de personas por hogar de los productores es de 5,4, cifra
que excede en parte al promedio de la zona urbana de Pasto (3.8) y al de la zona
rural (4.4) (ver grafica 8)

Los hogares de los productores de cebolla segun el niumero de personas,
aproximadamente el 54,55% tiene 5 0 menos personas (ver grafica 9), cifra inferior
en un 27,65% al total de Pasto (82.2%), segun censo DANE 2005.

"8 Ibid.
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Grafica 7. Propiedad de la vivienda
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Grafica 8. Promedio de personas por hogar
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Grafica 9. Hogares segun numero de personas
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FUENTE: Esta investigacion (Datos productores de cebolla), DANE (Datos Pasto — Censo General 2005)
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Teniendo en cuenta los resultados anteriores, se evidencia que las familias de los
productores de cebolla en el Corregimiento son numerosas excediendo en algunos
casos los 8 miembros en un mismo hogar (ver grafica 9).

La mayoria de los productores de cebolla poseen viviendas entre dos y cuatro
habitaciones, es decir el 91,82% del total (ver grafica 10).

Grafica 10. Numero de habitaciones por vivienda (Sin cocina)
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Analizando el promedio de nimero de personas por hogar (ver grafica 8), se
puede decir que por cada 5,4 personas hay en promedio 2,8 habitaciones, en
consecuencia por cada habitacidon hay dos personas aproximadamente, es decir
que si tiene en cuenta que cada vivienda por lo menos debe tener una habitacion
por cada tres integrantes de la familia sin contar cocina’®, se puede concluir que
los productores de cebolla en promedio no se encuentran hacinados.

No obstante de manera puntual se establecié que hay un 11,82% de hogares con
mas de tres persona por cuarto.

En cuanto al lugar de trabajo, los productores consideran que éste se situa en su
finca, razon por la cual se facilita el proceso productivo; no obstante la ventaja no
es para todos puesto que algunos tienen que desplazarse al lugar de trabajo en
ocasiones cercano a 1km de distancia y en otras muy lejano excediendo dicha
distancia.

El 53,64% de los productores tienen el lugar de trabajo en su propia finca, cifra
notable puesto que en Pasto las personas que tienen actividades en sus hogares
es del 9.2%. & Por otra parte el 35,45% viven cerca de su lugar de trabajo hasta el
cual por lo general tienen que recorrer una distancia de 1km aproximadamente.
Finalmente hay un 10,91% posee su lugar de trabajo retirado de su casa (ver
grafica 11).

’ DANE. http://www.dane.gov.co. Metodologia NBI censo 2005.
8 DANE. http://www.dane.gov.co. Censo General Pasto. 2005
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Grafica 11. Cercania del lugar de trabajo
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3.1.5 Servicios publicos. Los servicios publicos son catalogados como
adecuados por la poblacion aunque el manejo del acueducto no es bueno. El
tratamiento del agua no se hace tan regularmente como es necesario,
presentando problemas de tratamiento para la potabilizacion de la misma, lo que
desencadena en problemas de salud. Asi mismo, el servicio de alcantarillado no
es total, solo se encuentra en la cabecera corregimental; y por ultimo el servicio
eléctrico es bueno y se la compara con el de la ciudad.

El servicio de teléfono es insuficiente y no esta presente en las areas retiradas a
los sectores centrales, tan solo unas pocas viviendas cuentan con dicho
instrumento de comunicacion.

En comparacién con la prestacion de los servicios publicos en la ciudad de Pasto,
las viviendas de los productores de cebolla del Corregimiento de Buesaquillo estan
a la par en cuanto a electricidad y acueducto mientras que la deficiencia mas
notable es en relacién al servicio de alcantarillado el cual ni siquiera llega a un 2%,
valor correspondiente principalmente a las viviendas ubicadas en la cabecera del
Corregimiento (ver grafica 12). Para suplir esta necesidad las viviendas cuentan
con pozos sépticos dando lugar a focos de contaminacion alrededor de sus
domicilios.

Ademas de estos servicios, el 53.64% de las viviendas de los productores
consumen gas propano y en algunos casos se utiliza lefa y carbén. El consumo
de gas no es muy elevado puesto que el acceso a las viviendas es complicado
debido a que la mayoria de vias son caminos o trochas.

77



Grafica 12. Servicios Publicos
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FUENTE: Esta investigacién (Datos productores de cebolla). DANE (Datos Pasto — Censo General 2005)

3.1.6 Educacion. El corregimiento de Buesaquillo cuenta con dos instituciones:
la Institucién Educativa Municipal Eduardo Romo Rosero, ubicada en la vereda
Buesaquillo centro y la Instituciéon Educativa Municipal Francisco José de Caldas,
en la vereda de Cujacal Centro.

La institucion educativa Eduardo Romo Rosero cuenta con sedes en Buesaquillo
Centro, las veredas Alianza, Pejendino Reyes y el barrio Popular de la Comuna 3.

La Institucion Educativa Municipal Francisco José de Caldas cuenta con la
Escuela Rural Mixta EI Carmelo, San Francisco. Igualmente se encuentra la
institucion de Proteccidn Maria de Nazareth.

Sin embargo, algunos pobladores en edad juvenil manifiestan que no desean
estudiar en las instituciones veredales, pues la influencia por la cercania a la
ciudad los hace aspirar a la educacién en la Institucion Educativa Municipal
Ciudadela.?

La educacion publica es limitada en cuanto a recursos debido a que no posee
entradas de capital diferentes a los giros del gobierno, sin embargo ofrece
educacién gratuita a los pobladores, ademas se ofrece el programa de educacion
para adultos los dias sabados.

En este momento se encuentran desarrollando proyectos para brindar educacién a
ninos, adultos y jévenes que deseen estudiar y terminar la primaria y el
bachillerato.

& Ibid.
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Es de resaltar que algunos niflos comienzan a trabajar desde temprana edad lo
cual dificulta el acceso a las instituciones Educativas ya sea por dificultades
economicas o porque no hay una cultura del estudio inculcada por sus padres,
quienes en algunos casos manifiestan no estar de acuerdo con el estudio, pues lo
consideran una pérdida de tiempo y dinero.??

Por su parte los productores de cebolla del Corregimiento evidencian no tener un
alto nivel educativo puesto que se dedican de lleno a su actividad, de tal modo que
no les interesa o no tienen tiempo para hacerlo. En consecuencia gran parte de
ellos no han sobrepasado el nivel de basica primaria y en otros casos ni siquiera
poseen estudio alguno.

El 80,91% de los productores de cebolla de Buesaquillo solo han cursado la
primaria y en otros casos no la han terminado. Por otra parte existe un 12,73%
que si ha terminado el bachillerato y solo un 0,91% ha realizado estudios mas
avanzados. Es por tal razén que se puede inferir que existe un retrazo
considerable ya que la poblacién con un alto grado educativo es minima (ver
grafica 13).

Grafica 13. Nivel educativo de los productores de cebolla de
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En comparacion con Pasto se nota que el porcentaje de personas que terminaron
la primaria en la ciudad es menor al porcentaje presentado en los productores de
cebolla de Buesaquillo. Este hecho se puede explicar en parte porque dichos
productores dan por terminada su educacién hasta ese nivel debido a que por
tradicién tienen que dedicarse de lleno al cultivo de la cebolla y por la misma razén
no muchos contindan sus estudios hasta el nivel secundario o superior. En la
grafica se observa como en Pasto las personas comunmente tienden a seguir
estudiando puesto que las exigencias laborales asi lo requieren.

® Ibid.
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3.1.7 Infraestructura. Buesaquillo no cuenta con equipamiento adecuado para el
desarrollo socio - econémico.

La inversién es pequena para la necesidad y demanda de proyectos productivos y
de fomento para diversificar el cultivo de cebolla junca. Como ejemplo los
productores demandan de una central de acopio que permita mejorar la cadena
productiva.

El transporte publico se realiza por medio de la ruta numero 15 que por la via
oriente cruza Buesaquillo centro terminando su recorrido en el puente tabla. La
Huecada, Villa Julia y el Carmelo quedan mas retirados y no son cubiertos por el
bus urbano.

Para llegar a Cujacal se emplea la ruta 17 que llega hasta Cujacal bajo y termina
su recorrido en Cujacal centro, deteniéndose en frente de la iglesia de la
localidad.

Los productores de cebolla comiunmente expresan la necesidad de tener una via
adecuada y una zona de carga que permita el acceso de camiones de tal forma
que haya mejor una comercializaciéon de su producto.

3.1.8 Recreacion. Las actividades ludicas son realizadas por el cuerpo docente
de las instituciones educativas de la region y el comité de deporte de cada vereda,
para llevar sano esparcimiento a los nifios.

Los adultos en general se divierten con mas arraigo en las veredas de San
Francisco, Alianza, La Huecada, entre otras, con el deporte de la chaza. Algunas
personas realizan actividades aerdbicas en la plaza de Buesaquillo centro. Se
organizan torneos y equipos de futbol, chaza etc. Para juegos interveredales e
intercorregimentales.

Se realizan eventos y espectaculos en la cabecera del Corregimiento asi como
también ferias, concursos y mingas que promueven el desarrollo y unién de la
region.

3.1.9 Ingreso. Una de las caracteristicas mas notables que se encuentra en el
nivel de ingreso de los productores de cebolla del Corregimiento de Buesaquillo,
es que casi la tercera parte de éstos (32.73 %) viven hasta con menos de medio
salario minimo y el 23.63% viven con un ingreso entre medio y un salario minimo
legal. Este salario varia segun el precio de mercado de la cebolla, es decir que
mientras les compren a mayor precio la cosecha mayor sera su ingreso. Los
campesinos que por lo general tienen este nivel de ingreso lo complementan con
ingreso proveniente de otros cultivos y de otras actividades secundarias.
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Por su parte el 43,64% de los productores restantes gozan de un ingreso
razonable puesto que supera el salario minimo e inclusive el nivel de ingreso llega
a los dos, tres y cuatro salarios minimos (ver gréfica 14).

Grafica 14. Ingreso neto mensual
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Haciendo un analisis general de los diferentes aspectos que caracterizan a los
productores y contrastando con su nivel de ingreso, se puede apreciar que la
poblacién productora de menores ingresos son los que tienen el nivel educativo
mas bajo debido a que en algunos casos se prefiere el trabajo antes que el
estudio. Asi mismo, los productores tienen un tipo de afiliacion en salud de tipo
subsidiado, en razén a que su ingreso no les permite en primer lugar cotizar como
trabajador independiente o pagar un servicio particular.

Los productores de cebolla dedican la mayor parte de su ingreso a gastos de
alimentacion, vivienda y vestido, considerando que el nucleo familiar es
significativo

3.1.9.1 Ingreso Per Capita de los productores de cebolla de Buesaquillo.

Para analizar el ingreso per céapita se utiliza la siguiente formula:

Ycp = Ytotal
N
Donde:
Ycp = Ingreso per capita
Y total = Ingreso bruto total de la produccion de cebolla
N = Poblacién productora de cebolla
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Ycp = 1089'840.000
596

Ycp = 1'828.596

Por tanto el ingreso per capita de los productores de cebolla incluyendo solo los
miembros de su nucleo familiar es de $1°828.596 al ano.

Si quisiéramos saber su nivel de ingreso per capita mensual se tiene:

Ycp mensual = Ycp
Meses ano

Ycp mensual =  1°828.596
12

Ycp mensual = 152.382

Comparando el ingreso per capita mensual de los productores con los datos
nacionales a 2005%, se encuentra que esta muy por debajo del promedio urbano
nacional pero si muy cercano al promedio rural nacional (ver tabla 4).

A pesar de tener ingresos bajos los productores tienen a su favor la propiedad de
su vivienda, puesto que es uno de los principales patrimonios para ellos; ademas
para complementar sus recursos suelen a parte de la produccién de cebolla
emplearse en otros oficios y dentro de la produccion de cebolla trabajar en otros
predios como jornaleros o tener otros cultivos en su mismo terreno.

Tabla 4. Comparativo ingreso per capita nacional y productores de cebolla
de Buesaquillo

INGRESO MEDIO MENSUAL
PERCAPITA
NACIONAL 420.780**
URBANO 513.895**
RURAL 161.238*
Productores Buesaquillo 152.382*

FUENTE: * Esta investigacion (2007)
** Estimaciones MERPD- Encuesta Nacional de Hogares y Encuesta Continua de Hogares. (2005)

Si llevamos el Ingreso per capita rural nacional de 2005 de acuerdo al IPC de
agosto de 2007 su valor seria de $175.733. Al compararlo con el ingreso per
capita de los productores de Buesaquillo $152.382, se puede decir que el

% http://indh.pnud.org.co/articulo.plx?id=396&t=noticia
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indicador a nivel nacional es mayor en un 13,28%%*, corroborando que el ingreso
mensual per cépita de los productores de Buesaquillo es bajo.

3.2 ANALISIS DE LAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI) DE
LOS PRODUCTORES DE CEBOLLA JUNCA DEL CORREGIMIENTO DE
BUESAQUILLO

Para la obtencién del indicador NBI en los productores de cebolla de Buesaquillo,
se ha hecho una estimacién del mismo; para ello se ha optado por tomar la
informacién obtenida a través de la investigacién teniendo como principales
indicadores los dados por el DANE los cuales son:

Hogares en viviendas inadecuadas
Hogares en viviendas sin servicios basicos
Hogares con hacinamiento critico

Hogares con alta dependencia economica
Hogares con inasistencia escolar

No obstante para esta investigacion se tomaron los cuatro primeros indicadores
excluyéndose el ultimo Hogares con inasistencia escolar, dado que la encuesta
fue dirigida a personas mayores de edad propietarios de los predios y la tematica
educativa solo se limito a determinar el nivel educativo del productor.

Por lo tanto los cuatro indicadores que se aplican a los productores y sus
resultados son los siguientes:

HOGARES EN VIVIENDAS INADECUADAS: referente a las condiciones fisicas de
las viviendas de los productores de cebolla de Buesaquillo se incluyen aquellas
con pisos de tierra y materiales precarios en las paredes (bahareque, tapia y
barro), donde sobresalen aquellas construidas en tapia puesto que representan el
45,45% de los productores. Por tal razén el 50% de la poblacion objeto de estudio
tienen hogares con viviendas inadecuadas es decir que 55 hogares de
productores de cebolla junca poseen esta necesidad basica insatisfecha (ver
gréafica 15)

HOGARES EN VIVIENDAS SIN SERVICIOS BASICOS. Teniendo en cuenta el
criterio del DANE para la zona rural, los hogares de los productores cuentan con
los servicios basicos (acueducto 89,09%) (Ver grafica 12); sin embargo existe un
10,91% que no cuentan con el servicio de acueducto es decir que 12 hogares de
productores poseen viviendas sin servicios basicos.

% Para el andlisis se incremento el indice de inflacién agosto 2007 (DANE) al dato del ingreso medio per
capita mensual del afio 2005 y luego se saca el incremento con respecto al ingreso medio per capita de los
productores de cebolla de Buesaquillo.
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Grafica 15. Hogares con NBI
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HOGARES CON HACINAMIENTO CRITICO. Aunque el promedio de personas
por hogar en comparacion con el numero de habitaciones de los mismos dan
como resultado que no estan hacinados, existe sin embargo un 11,82% de los
hogares de los productores que evidencian situaciones de hacinamiento critico, tal
es caso de algunos que tienen de entre 12 y 15 personas viviendo en tres
habitaciones.

HOGARES CON ALTA DEPENDENCIA ECONOMICA. Evaluando los hogares en
los que hay mas de tres personas por miembro ocupado y el cabeza de hogar
tiene un nivel de escolaridad que no supera la primaria, se encuentra que el 10%
de los productores tienen hogares con alta dependencia econémica.

3.3 INDICADOR DE NBI PARA LOS HOGARES PRODUCTORES DE CEBOLLA
DE BUESAQUILLO

Para tal efecto se ha tomado la formula dada por el DANE para el calculo de NBI.

Férmula (expresién matemaética del indicador NB)®® : (TPNBI/TP)* 100

Variables necesarias para construir el indicador®® :

TPNBI = Total de hogares con NBI. Se considera en este indicador la sumatoria
de todos los hogares con al menos un indicador NBI.

TP = Total de Personas, donde:
TPNBI = 59 Hogares

TP = 110 Hogares

:2 DANE. http://www.dane.gov.co. Metodologia NBI censo 2005
Ibid.
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Por tanto: (59/110)* 100 = 53.64%

Consecuente con el indicador de pobreza a partir del NBI, el hecho de tomar solo
cuatro indicadores y compararlo con el NBI rural de Narifio (59,39%) y de Pasto
(41,42%)% los resultados arrojados generarian un nivel de comparacioén de las
condiciones de vida de dicha poblaciéon, dado que la omisién estaria dando un
alivio a la pobreza de la comunidad analizada al considerar que existe una total
asistencia a la escuela, y en este orden de ideas un mayor nivel de NBI de dicha
comunidad seria un indicador del grave deterioro de dichos hogares en
comparacion con Pasto y Narifio.

Por tanto la existencia de las condiciones arriba mencionadas demuestra que el
53,64% de los hogares de los productores tiene una de estas deficiencias y por
ello se consideran pobres.

¥ http://www.dane.gov.co/censo/files/boletines/bol_NBI_censo05.pdf
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4. CONDICIONES DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE LA CEBOLLA
JUNCA EN EL CORREGIMIENTO DE BUESAQUILLO

La principal fuente de sustento econdmico del Corregimiento se deriva del sector
primario, el microfundio y actividades microempresariales. En Buesaquillo es
predominante el cultivo de la cebolla junca; en la mayoria de veredas, esta
actividad ofrece apoyo econémico a mas del 90% de las familias que la cultivan®®.

Debido a la cercania del Corregimiento de Buesaquillo con el sector urbano de
Pasto y al crecimiento poblacional rural, sus habitantes han empezado ha
desempenarse en otras actividades economicas de tipo informal o como
asalariados.®

4.1 CONDICIONES DE PRODUCCION

4.1.1 Terreno cultivado. La cebolla larga o junca es la principal actividad que
engrana la economia del Corregimiento de Buesaquillo y se puede catalogar como
un monocultivo en toda esta regién; sin embargo, en Buesaquillo se tienen otros
cultivos como la papa, el maiz, las flores y la arveja (Ver Gréfica 6). Las
principales veredas productoras de cebolla son La Alianza, San Francisco, Cujacal
y Buesaquillo Alto.

El terreno es apto para el cultivo de la cebolla dado que el Corregimiento tiene una
temperatura promedio entre 12 y 17 grados centigrados en la parte baja y entre 3
y 9 grados en la parte alta, con una altura entre 2600 y 3600 MSN, una
precipitacién entre 1000 y 2000 milimetros en promedio anuales.*

El tipo de terreno en un 70% es plano, es decir que es éptimo para las labores de
siembra y cosecha del cultivo; no obstante el 30% del terreno restante es de tipo
semiplano y en ladera.

El abono utilizado para el cultivo es de tipo quimico y organico aunque esto no
quiere decir que tengan una agricultura orgéanica debido a que no tienen los
conocimientos adecuados en cuanto a su manejo ni los recursos disponibles para
hacerlo. Segun el 34.64% de los productores, el abono organico (gallinaza) es
utilizado junto con el quimico (fertilizantes e insecticidas) para preservar las

% ENTREVISTA, Omar Antonio Erazo, Presidente Junta de Accién Comunal Corregimiento de Buesaquillo. San Juan de
Pasto, 5 De Octubre de 2007.
8 ALCALDIA DE PASTO — FUNDACION SOCIAL. Construccién participativa de Planes de Vida de comunas y
goorregimientos. “Corregimiento De Buesaquillo” Municipio de Pasto.2006-2019.

Ibid.
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condiciones del terreno y el 66.36% restante utiliza en su gran mayoria el abono
quimico. Es por esto que se puede concluir que los productores no realizan una
agricultura limpia ya que la base para sus cultivos es el abono quimico.

El recurso hidrico es importante para los habitantes de Buesaquillo dado que
tiene condiciones climatoldégicas y una ubicacion geografica estratégica como
fuente hidrica tanto para el consumo como para el riego.

Existen micro cuencas: “Granadillo”, “Palizada”, “Derrumbe” y “Carbonera” y
numerosos nacimientos de agua como el de La Vieja, Las Animas y el paramo del
fraile; sin embargo el sistema de riego no es muy sofisticado ya que es de tipo
domeéstico (aspersidbn con manguera) y ademdas deben turnarse el uso de
motobombas en su afan de tener mas agua para sus cultivos y en algunos casos
se recurre al agua del acueducto.

En cuanto al tamafo del terreno donde se cultiva la cebolla por lo general son
microfundios que no logran sobrepasar la hectarea y existen pocas excepciones
que tienen terrenos cultivados hasta dos hectéreas.

El area cultivada de cebolla corresponde a 58Has, de las cuales la mayor parte de
los productores tienen cultivado hasta 4 de Ha (2500 Mts?). Asi mismo existe un
20,9% y un 20% de productores con terrenos cultivados hasta los 7500 Mts® o %
de Ha y hasta 1 Ha (10000 Mts®) respectivamente. Finalmente se destaca un
8,18% de los productores que sobrepasan la hectarea cultivada (ver grafica 16).

Grafica 16. Cantidad de terreno cultivado de cebolla
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El 50,9% de los predios dedicados al cultivo de cebolla junca, clasificados por
tamafio, van desde predios de 150 Mts® a 2500 Mts®. La unidad de medida en
metros cuadrados en este caso particular, obedece a que en la region del
Corregimiento de Buesaquillo, por efecto de las sucesiones de las tierras a través
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del tiempo, se origin6é un proceso de fraccionamiento de los terrenos en pequenos
predios, caracterizandose como una zona donde predomina el microfundio; a lo
anterior se suma el hecho que para sembrar cebolla larga, las inversiones son
manejables al realizarlas en pequenos lotes.

De acuerdo a la investigacion, se encontré que el 13,7% corresponden a predios
menores de 500 Mts®, de los cuales el 7,3%, son inferiores a 250 Mts?
caracteristico de una fragmentacién de la tierra, donde predominan pequenos
productores con una capacidad de inversién limitada; el 36,7% restante
corresponde a los predios hasta 2500 Mts?; donde el 14,4% son predios inferiores
a 2.000 metros cuadrados y el mayor porcentaje de los predios se encuentra entre
2000 a 2500 metros cuadrados (ver tabla 5).

Tabla 5. Cantidad de terreno cultivado de cebolla menor a 2500 Mts?

TAMANO TERRENO

Mts2 TOTAL PREDIOS | PARTICIPACION %

MENORES DE 250 8 7,3

DE 251 A 500 7 6.4

DE 501 A 750 4 3,6

DE 751 A 1000 6 5,4

DE 1001 A 2000 6 5,4

DE 2001 A 2500 25 22,3

TOTAL 56 50,9

Comparando la cantidad de predios existentes en el Corregimiento de Buesaquillo
especificamente con el Municipio de Cuitiva (Laguna de la Tota), presentan gran
similitud en cuanto a la cantidad de predios y area sembrada. Si se une al
Corregimiento de Buesaquillo con los tres municipios de la Laguna de la Tota
(Aquitania, Cuitiva, Tota), éste solo aportaria el 1,9% del total de predios y el 4.2%
del total del &rea sembrada. De este modo Buesaquillo no es muy representativo
si lo comparamos con toda la regién de La Laguna de La Tota, siendo éste ultimo
una de las zonas con mayor produccion del pais (ver tabla 6)

Tabla 6. Comparativo Buesaquillo — Laguna de La Tota, cantidad de predios
y area sembrada

AREA SEMBRADA
REGION CANTIDAD DE PREDIOS | PARTICIPACION % (Ha.) PARTICIPACION %
AQUITANIA 5239 94,6 1250 89,93
CUITIVA 147 2,6 60 4,3
TOTA 44 0,8 23 1,6
BUESAQUILLO 110 1,9 58 4,2
TOTAL 5540 100 1391 100

FUENTE: Esta investigacion datos Buesaquillo.
DANE. Primer censo de cebolla larga. Region de la Laguna de La Tota.2001
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4.1.2 Produccién y Rendimiento. La cebolla en condiciones normales de
manejo, produce tres cortes durante el ano; el primero a los seis meses después
de la siembra, el segundo a los nueve y el tercero a los 12 meses. Durante los dos
primeros cortes no se saca la mata en forma completa, sino que se dejan unos
cuatro o cinco gajos para la posterior cosecha; en la tercera cosecha se saca la
mata completamente; es de sefalar, que el primero y ultimo corte, son los de
mayor rendimiento.”’

La cosecha de la cebolla junca en éste corregimiento se realiza cada tres meses y
se mide mediante atados que pesan alrededor de 20 Kg en promedio y la forma de
recoleccién es de tipo manual usando como herramientas la pala de cabo y el
azadon.

La cantidad de cosecha anual de los productores equivale a 181.640 atados, lo
cual representa 3.632,8 toneladas afo, donde los terrenos hasta 1 Ha y en
adelante aportan las mayores cantidades de cosecha con un 64.1% del total,
mientras que el restante 35,7% corresponde a terrenos cuya extension es menor a
%4 de Ha (7500 Mts2) (ver gréfica 17).

Grafica 17. Cosecha anual segun cantidad de terreno
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Si bien la mayor cantidad de cebolla cosechada se da en terrenos de hasta 1 Ha 'y
en adelante, esto no significa que exista una distribucién equitativa de la tierra y
por ende de los ingresos, puesto que se estd concentrando en el 28,18% de los
productores, contrario a lo que sucede con el 71,8% restante que no tiene grandes
extensiones de tierra que les permita dar mayores rendimientos (ver grafica 16).

Cabe destacar que el 50,9% de los productores solo alcanza a cosechar el 16%
del total, lo cual obedece a caracteristicas tales como el tamano del terreno,
inversion en el cultivo, produccion de subsistencia, ademas de perdidas en las
cosechas por plagas al cultivo, el clima y las heladas que afectan no solo a estos
sino por lo general a la mayoria.

" http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/agropecuario/ena/Cebolla_Boyaca_Reg Laguna_Tota.pdf
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Al momento de la cosecha, una mata puede producir entre 1.8 y 2.2 Kg. (pesajes
en los lotes cosechados), dependiendo de las condiciones del manejo y del
periodo vegetativo del cultivo.?* Para el corregimiento de Buesaquillo los
rendimientos también varian de acuerdo con los aspectos mencionados
anteriormente; se pueden obtener rendimientos de 62,9 toneladas por hectarea al
ano, es decir alrededor de 15,72 toneladas por hectarea en cada cosecha.

En cuanto a los costos de produccion, varian de acuerdo al tamafo del terreno,
donde en promedio un pequeno productor tiene costos anuales alrededor de
$1°200.000 y un productor con mas de una hectarea puede llegar a los
$14°000.000, los cuales son fundamentalmente por concepto de insumos
quimicos, mano de obra en épocas de siembra y cosecha y otros gastos menos
representativos para el cultivo (herramientas manuales) (Anexo B).

El ingreso promedio anual de la produccion llega a ser de $1’800.000 es decir
$ 150.000 mensuales para pequeios productores y $20°300.000 para productores
con mayor cantidad de terreno cultivado lo que equivale a $ 1'691.600 mensuales
(ver anexo B). Estos recursos lo dedican a la inversién (produccién de la tierra) y
en Ultima instancia es destinado al pago de otros gastos, como el pago de
intereses por créditos a entidades como Banco Agrario y Bancafe y créditos
solicitados a la agrotienda del corregimiento, por concepto de insumos para la
produccion.

En la relacién ingreso-extensién del terreno, es preocupante la brecha de ingreso
existente entre aquellos con menor extensién de tierra y los que tienen mayor
terreno, donde quienes perciben los niveles mas bajos son la mayor poblacién de
productores. En general se puede concluir, que el ingreso de los cultivadores de
cebolla de Buesaquillo es de subsistencia, sin posibilidades de ahorrar para
mejorar su produccion.

4.1.3 Rentabilidad de la produccion

Para determinar la rentabilidad de la éproduccién para la presente investigacion, se
tiene en cuenta la siguiente férmula:®

R=VP-CT *100 Donde:
CT
R = RENTABILIDAD )
VP = VALOR DE PRODUCCION
CT =COSTOS TOTALES

Por tanto:

“DANE http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/agropecuario/ena/Cebolla_Boyaca_Reg_Laguna_Tota.pdf
% |nvestigacion de la Incidencia de la apertura econémica sobre la rentabilidad en la produccién de trigo en el Municipio de
Yacuanquer 1990-2001.
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R = $1089'840.000 — 453'100.000 * 100
453'100.000

R =140.53 %

Asi, para el afno 2007, se encuentra que la produccion de cebolla tiene una
rentabilidad de 140.53%, lo que demuestra que el valor de la produccion ha
superado los costos en que se han incurrido. Cabe anotar que para efectos de
rentabilidad no se ha tenido en cuenta el avaluo comercial del terreno, y el valor de
la produccién es en su mayoria aportado por el 28.18% de los productores con
extensiones de tierra mayores a 7500Mts? (ver anexo B).

4.1.4 Propiedad de la produccion. El 67,27% de los productores perciben la
totalidad de los ingresos de la cosecha, no obstante el 28,18% posee una
produccion a medias y el 4,55% tiene parte del terreno para su propio beneficio y
otra parte del mismo lo trabaja con un amediero (ver grafica 18).

Grafica 18. Propiedad de la produccion
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Por su parte el crédito a entidades financieras juega un papel no muy notorio como
fuente de recursos para los productores, ya que solo el 9% tiene algun tipo de
convenio con bancos frente a un 91% que por lo particular son renuentes a los
préstamos, porque no tienen solvencia econémica que brinde seguridad para
adquirirlos o por no cumplir con los diferentes requisitos estipulados por las
entidades financieras.

4.1.5 Otras Actividades. Algunos de los productores de cebolla junca de éste
Corregimiento se dedican a ofras actividades remuneradas aparte de la
produccion de cebolla aunque dichas labores no son muy representativas como
fuente de ingreso principal.

La fuente de ingreso principal sigue siendo la produccién de cebolla, puesto que
cerca del 80,91% aseguraron que no poseen ningun otro tipo de labor
remunerada; no obstante existen otras actividades remuneradas en algunos
productores, entre las cuales sobresale el trabajo por jornal el cual representa
cerca del 10% del total de los productores de cebolla encuestados. Finalmente, el
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porcentaje restante corresponde a aquellos productores que se dedican a labores
como la crianza de animales (cuyes, pollos), comerciantes y bodegueros (ver
grafica 19).

Grafica 19. Actividad secundaria remunerada
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Asi mismo existen productores que no solamente se dedican a la produccion de
cebolla, sino que ademas poseen otros cultivos tales como papa, maiz, tomate,
arveja y flores, de los cuales la papa y el maiz son los mas representativos siendo
utilizados para obtener una remuneracion extra y para su propio consumo.

Grafica 20. Otros cultivos
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El 17,28% cultiva papa y maiz aparte de la produccién de cebolla, pero se sigue
evidenciando que es la cebolla la principal fuente de ingreso para los campesinos
de éste corregimiento (ver gréafica 20).

4.1.6 Mano de obra. El numero de trabajadores que se encontrd en la poblacion
objeto de estudio fue de 567 (incluyendo a los propietarios de los predios), de los
cuales el 74% son hombres y el 25,92% son mujeres, lo cual demuestra que la
mujer juega un papel importante en las labores propias del cultivo (preparacion de
la tierra, siembra y cosecha) (ver gréfica 21).
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Grafica 21. Distribucion de los empleados por género
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La cantidad de personas ocupadas en la produccion generalmente es de 4 a 6
personas por predio, es decir que el 48,18% de los productores ocupan dicha
cantidad de individuos (ver grafica 22).

Grafica 22. Cantidad de personas ocupadas
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De acuerdo a la distribucién de personas ocupadas segun el terreno cultivado, se
puede observar que los propietarios de los terrenos prefieren ocupar a los
miembros de su familia sobre todo en aquellos terrenos menores a 2500 Mts® y a
7500 Mts? (ver grafica 23).

Grafica 23. Distribucion de ocupados segun la cantidad de
terreno cultivado
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Del total de la poblacion ocupada en la produccién de cebolla (567 personas), se
evidencia que el 58,03% corresponde a trabajo familiar y el 41,99% es de
jornaleros, a los que se paga un valor promedio de $10.000 por dia (ver tabla 7).
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Tabla 7. Distribucion porcentual de personas ocupadas

EMPLEADOS DE LA
N2 DE FAMILIA JORNALEROS TOTAL W
EMPLEADOS Ne % Ne %
1a3 185 32,63 108 19,05 293
4a6 100 17,64 98 17,3 198
7aib 44 7,76 32 5,64 76
TOTAL 329 58,03 238 41,99 567

Los productores a los cuales se dirigid la investigacion en un gran porcentaje
(74,55%) distribuyen el personal ocupado entre familiares y jornaleros, mientras
que el restante (25,45%) se basa Unicamente en el trabajo familiar.

En cuanto a la jornada laboral de los productores objeto de estudio, un 90% de
ellos trabaja hasta 8 horas diarias; no obstante hay un 10% que sobrepasan dicho
horario llegando a trabajar diariamente hasta 12 y 15 horas.

4.2 CONDICIONES DE COMERCIALIZACION

La forma de comercializaciéon de la cebolla junca se da en atados cuyo peso
aproximado es de 20 Kg la cual es organizada en los terrenos de los productores
como tal y que al danarse facilmente, es cosechada sin almacenarla. Finalmente,
se puede establecer que el producto sale directo al mercado de potrerillo y en
menor escala a grandes supermercados de la ciudad.

Habitualmente un productor que tiene un terreno menor a 2500 Mts? comercializa
en promedio 3 toneladas por cosecha y aquellos que poseen terrenos mayores a
7500 Mts® comercializan alrededor de 11 toneladas por cosecha, lo que equivale a
150 y 550 atados respectivamente.

La principal plaza donde se comercializa es el potrerillo en la ciudad de Pasto en
donde cerca del 73.64 % de los productores lleva la cebolla hasta dicho lugar y un
23,36% la vende en la finca a intermediarios que se encargan de comercializarla.

Para el transporte de la cebolla hasta su lugar de venta los productores recurren al
alquiler de camiones, explicado por la carencia de un medio de transporte en el
91,82% de los productores.

El precio fundamentalmente lo fija el intermediario de acuerdo a la situacién que

se esté generando en el mercado, hecho que origina que el productor tenga poco
poder de negociacién a la hora de fijar el precio el cual puede oscilar entre $5.000
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y $10.000 (atado) e inclusive menor a $2.000 en épocas de sobreproduccién y de
malas cosechas.

4.2.1 Exigencias al producto. Quienes compran la cebolla usualmente exigen a
los productores que el producto tenga ciertas caracteristicas como forma, tamaro,
color y peso. Principalmente el producto requiere de buena forma y tamano segun
el 43,64% vy el 73,64% de los productores respectivamente.

La forma se refiere basicamente a que la cebolla sea gruesa y el tamano larga. En
menor medida los compradores hacen exigencias en cuanto al color y el peso de
la cebolla (ver gréfica 24). Asi mismo el color de las hojas es importante a la hora
de ver la calidad del producto, una cebolla gruesa pero con hoja amarilla tiene un
precio menor a que si la cebolla es delgada y de hoja verde, esto explica el porque
del cuidado ante el amarillamiento de la cebolla.

Grafica 24. Exigencias a la cebolla
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4.2.2 Mejoras al producto. Los productores comunmente realizan mejoras al
producto tanto en lavado, seleccion, deshoje y empaque. Por lo general el 50,91%
selecciona la cebolla, es decir la clasifica en su forma y tamafno y un 54,55% de
los productores suelen deshojarla o quitarle las hojas amarillas. De igual manera
existe un grupo de productores que ademas de los procesos anteriores también
lavan y empacan la cebolla para distribuirla a mercados mas exigentes, como el
almacén Exito de la ciudad de Pasto.

Es importante anotar que todos estos anteriores procesos son rudimentarios, dado
qgue no tienen ni las condiciones adecuadas ni la disposicién para realizarlo, ello
explicado por una tradicién de vender la cebolla tal y como sale de la tierra. Segun
los productores, éste tipo de mejoras quita tiempo y ademas no les trae mayores
beneficios (ver grafica 25).
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Grafica 25. Mejoras a la cebolla
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A manera de conclusion se puede determinar que la principal fuente de sustento
economico del corregimiento se deriva de la produccién de cebolla el cual se
considera como un monocultivo al cual no se le hacen mejoras de tipo organico y
de riego. En el Corregimiento de Buesaquillo por lo general predominan pequenos
productores con una capacidad de inversién limitada y el valor de la produccién es
aportado en su mayoria por productores con mayor terreno cultivado.

Dadas las caracteristicas de las extensiones de los terrenos cultivados, se prefiere
ocupar a los miembros de la familia y dados los reducidos excedentes se ven en la
necesidad de trabajar como jornaleros en predios ajenos para complementar las
necesidades de dinero.

La relacion entre productor e intermediario varia de acuerdo al precio de mercado,
cuando el precio de la cebolla baja los duefos del cultivo buscan al intermediario
para vender y cuando el precio sube son los intermediarios quienes se dirigen al
cultivo a comprar a comprar el producto. En algunos casos donde la produccién es
infima el productor opta por sacar y vender él mismo el producto en la plaza de
mercado.

La produccién de cebolla implica una agricultura tan intensiva, que se pueden
satisfacer las necesidades de una familia campesina con poca tierra. Igualmente
ésta situacién permite que con una reducida superficie se pueda acceder a la
condicién de empresario agricola.®*

% RAYMOND, Pierre. El Lago de la Tota ahogado en cebolla. Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias
Econémicas y Administrativas. Bogota. 1990. p30.
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5. ANALISIS DOFA DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS DE
LOS PRODUCTORES DE CEBOLLA JUNCA DEL CORREGIMIENTO DE
BUESAQUILLO

A raiz de la informacion recolectada y mediante el analisis realizado en los
anteriores capitulos se hace necesario examinar las condiciones productivas y
aspectos sociales que tienen los productores de cebolla junca del Corregimiento
de Buesaquillo, de tal manera que se encuentren estrategias para mejorar las
actuales condiciones de vida.

Para tal propdsito se utilizara la matriz DOFA, la cual es una herramienta analitica
que permite trabajar con toda la informacion obtenida a través de la investigacion
para examinar sus Debilidades Oportunidades, Fortalezas y Amenazas. Este tipo
de analisis representa la interaccién entre las caracteristicas particulares de los
productores de cebolla y el entorno en el cual compiten.

5.1 PERCEPCION Y PROPUESTAS DE MEJORAMIENTO HACIA LOS
PRODUCTORES DE CEBOLLA DEL CORREGIMIENTO DE BUESAQUILLO
POR PARTE DE LA ACADEMIA, TECNICOS AGRICOLAS Y LIDERES
COMUNITARIOS

En general las opiniones giran a describir el sector rural de Pasto y de Narifio
como atrasado pero con potencialidad productiva y de mercado. Francisco Criollo
opina “se que en Narifio la agricultura es un renglon de mucha importancia que a
partir de la producciéon se da autoabastecimiento para la regién. Hoy en dia se
esta incursionando en el mercado nacional con precios favorables pero el sector
rural sigue implicando atin un aspecto cultural y tradicional”.® Criollo identifica las
siguientes caracteristicas del sector rural de Pasto y Narifo:

e Narifo sigue teniendo una economia agricola que aporta de manera
significativa al PIB del Departamento.

e La economia de la region en los ultimos 25 anos se ha ido terciarizando y
se ha declinado la importancia del agro.

e La tenencia de la tierra caracterizada por el minifundio improductivo y a la
vez la gran propiedad que concentra la tierra en forma ociosa.

% ENTREVISTA con Francisco Criollo, Jefe de Departamento de Economia, Universidad de Narifio. San Juan de Pasto, 4
de Octubre de 2007.
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e Como la principal caracteristica del sector rural de Narino es minifundista, la
tecnologia no se podria aplicar eficazmente a pesar de la fertilidad de los
suelos.

e La escasa productividad también se da por el mal manejo de canales de
comercializacién, donde la intermediacién absorbe gran parte del capital;
ademas la actividad rural es de tipo extractivo en donde solo se produce
materia prima sin valor agregado o trasformaciones poscosecha.

e La aversién al crédito por parte de los agricultores que por cuestiones
culturales y tradicionales no acceden a éste, estancando el proceso
productivo.

En este orden de ideas la academia propone para el mejoramiento del sector rural
de Pasto y Narino mecanismos de asociatividad, legalizacién de la tenencia de la
tierra, diversificacién de cultivos, manejo de lineas de crédito blando, manejo de
cadenas productivas, institucionalidad con asesorias permanentes por parte del
gobierno local y las universidades, generar sostenibilidad alimentaria y gestién de
recursos internacionales con proyectos productivos y sociales.*

Criollo propone una trasformacion del campo para aprovechar las ventajas
comparativas que se tienen en cuanto a la tierra mediante procesos poscosecha y
direccionar recursos financieros al sector con un proceso de culturizacion del
crédito. Asi mismo mejorar la calidad y los procesos productivos, de tal manera
que se pueda incursionar en el mercado internacional dado que las condiciones
actuales no permitirian competir por ser un sector débil. Las instituciones no han
jugado un papel importante en éste proceso ya que se plantean soluciones con
resultados pobres; segun Criollo “lo ideal seria un compromiso bilateral bien
direccionado”.

En cuanto a la produccion de cebolla de Buesaquillo el Decano de la facultad de
Ciencias Agricolas Francisco Torres la describe como un producto de buena
calidad aunque la falencia principal esta en la presentacion, la inestabilidad del
precio y la no aplicacion de labores poscosecha que impiden incursionar en
mercados nacionales y extranjeros. Plantea la posibilidad de procesos
agroindustriales para la cebolla (pulverizacion, extractos, empaques al vacio) y
manejo de cadenas productivas desde el productor hasta el consumidor final. Se
debe buscar financiamiento con entidades como el Fondo Emprender}/ recalca la
importancia del mercado nacional como principal destino del producto.’

% ENTREVISTA con Ignacio Garcés, Docente Programa de Economia, Universidad de Narifio. San Juan de Pasto, 4 de
Octubre de 2007.

* ENTREVISTA con Francisco Torres, Decano Facultad de Ciencias Agricolas, Universidad de Narifio. San Juan de Pasto,
4 de Octubre de 2007.
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La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria Regional Narifio
(CORPOICA), plantea como principal objetivo en el sector rural de Narifio la
asociatividad de los productores para un mejor acceso a créditos y a capacitacion.
De igual manera la investigacion y el manejo de cadenas productivas son
fundamentales para progreso del sector.*®

El presidente de la Junta de accion Comunal del Corregimiento de Buesaquillo
insiste en que lo mejor para los productores de cebolla seria implementar un
distrito de riego el cual para su ejecucion se necesitan tres mil millones de pesos y
si bien con el apoyo del INCODER se disefid, aun no ha comenzado su ejecucion.
Igualmente propone que los productores roten sus cultivos de tal manera que evite
la propagacion de plagas y el uso exagerado de agroquimicos. Todo esto en el
sentido de mejorar las condiciones de produccién y asi poder incursionar en
nuevos mercados.*

Por lo tanto, las percepciones planteadas van en busca del mejoramiento de las
condiciones de vida y de produccién para los productores de cebolla, haciendo
énfasis en la asociatividad, la capacitacion, el manejo de labores poscosecha, el
financiamiento de recursos, el acompanamiento permanente de las instituciones vy
la adecuacién de una infraestructura social digna para los habitantes del
Corregimiento; elementos que coinciden y se estructuran en concordancia con las
apreciaciones de los productores para las estrategias de desarrollo.

5.2 ANALISIS DOFA

Este analisis es fruto de del estudio realizado a los productores de cebolla ademas
de las percepciones de personas e instituciones relacionadas con el sector rural
de Pasto de donde se identificaron una serie de Fortalezas, Debilidades,

Oportunidades y Amenazas para luego priorizar las mas importantes tanto en el
campo social como productivo.

5.2.1 Priorizacion de indicadores

5.2.1.1 En el campo social

FORTALEZAS DEBILIDADES
1. La produccién de cebolla es fuente de empleo para la | 1. El tratamiento del agua no se hace tan regularmente
comunidad del corregimiento. como es necesario, presentando problemas para la

potabilizacion de la misma.
2. La poblacion joven ha ido adquiriendo mayor | 2. El servicio de alcantarillado no es total, solo llega a un

propiedad en la produccién de cebolla. 2% de los productores.
3. El 94.55% de los productores de cebolla cuentan con | 3. El servicio de teléfono es insuficiente y no esta
servicio de salud. presente en las areas retiradas a los sectores centrales,

tan solo unas pocas viviendas cuenta con dicho medio
de comunicacion.

% ENTREVISTA con Antonio Bolafios, Director Unidad Local CORPOICA Pasto. San Juan de Pasto, 5 de Octubre de 2007.
% ENTREVISTA, Omar Antonio Erazo, Presidente Junta de Accién Comunal Corregimiento de Buesaquillo. San Juan de
Pasto, 5 De Octubre de 2007.
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4. Gran parte de las casas estan construidas en ladrillo,
la mayoria tiene casa propia y por lo general poseen
acueducto y electricidad.

4. Para suplir la deficiencia de alcantarillado las
viviendas cuentan con pozos sépticos y letrinas dando
lugar a focos de contaminaciéon alrededor de sus
domicilios.

5. Se ofrece el programa de educacién para adultos los
dias sébados.

5. El acceso a las viviendas de los productores es dificil,
debido a que la mayoria de vias son caminos o trochas.

6. Se encuentran desarrollando proyectos para brindar
educacién a nifos, adultos y jovenes que deseen
estudiar y terminar la primaria y el bachillerato.

6. La educacion publica es limitada en cuanto a
recursos, debido a que no posee entradas de capital
diferentes a los giros del gobierno y la politica tiende a
disminuir los mismos y aumentar cobertura.

7. Construcciéon del plan de vida por parte de la
comunidad de Buesaquillo.

7. Algunos niflos comienzan a trabajar desde temprana
edad lo cual dificulta el acceso a las instituciones
Educativas ya sea por dificultades econémicas o porque
no hay una cultura del estudio inculcada por sus padres

8. Lideres comunitarios.

8. El 80,91% de los productores de cebolla de
Buesaquillo solo han cursado la primaria y en otros
casos no la han terminado.

9. Apoyo de entidades como la Fundacion Social de
Pasto en la busqueda de estrategias para el
mejoramiento social del corredor oriental.

9. El 50% de los productores vive con menos de un
salario minimo.

10. Se evidencia la carencia de una adecuada

Organizacioén social.

11. Falta de vision compartida y planeacion a largo
plazo.

12. Las condiciones de pobreza y analfabetismo.

13. Presupuesto nacional en inversion social ineficiente.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

1. Recuperar las fuentes de agua y hacer uso racional
del liquido.

1. Falta recursos por parte de las entidades publicas
encargadas de gestionar y tramitar presupuestos para
proyectos y necesidades dentro del habito social del
corregimiento.

3. Identificacién de politicas de inversién en proyectos
sociales.

2. La no existencia de un plan de vivienda social rural.

4. La inclusion del plan de vida del corregimiento en el
plan de gobierno del futuro alcalde de la ciudad.

3. La falta de personal que se preocupe y trabaje en la
parte social del corregimiento

5. Capacitacion de los lideres comunitarios, quienes se
encarguen de gestionar y adelantar procesos para la
participacién comunitaria.

4. El mayor indice de desempleo lo posee la ciudad de
Pasto con el 15% del total nacional en 2007.

6. El corregimiento de Buesaquillo busca la
recuperacion de elementos del patrimonio histérico y
cultural que rescate los espacios, la tradicién que hace
renombre a la historia, identidad y cultura de sus
habitantes.

5. La creciente urbanizacién de la ciudad que repercute
en la pérdida del espacio y recursos naturales del
corregimiento.

6. El desplazamiento y el crecimiento de la poblacion.

5.2.1.2 En el campo productivo

FORTALEZAS

DEBILIDADES

1. La cebolla junca es la principal actividad que engrana
la economia del Corregimiento de Buesaquillo y ofrece
sustento econémico a mas del 90% de la poblacién.

1. La inversiébn es pequefia para la necesidad vy
demanda de proyectos productivos y de fomento para
diversificar el cultivo de cebolla junca.

2. El terreno es apto para el cultivo de la cebolla.

2. No hay una via adecuada ni una zona de carga que
permita comercializar de mejor manera sus productos.

3. El 70% de los terrenos son planos, es decir éptimos
para las labores de siembra y cosecha del cultivo.

3. No existe una agricultura organica dado que el cultivo
depende de productos quimicos.

4. Disponibilidad de mano de obra.

4. El sistema de riego es de tipo domestico.

5. El corregimiento posee fuentes hidricas Utiles para el
riego.

5. Los costos de produccién por hectarea al afio son
elevados en comparacién con sus ingresos.

6. Los cultivadores se muestran abiertos a la
capacitacion.

6. Los pequerios productores del corregimiento poseen
una capacidad de inversién limitada.

7. El clima y los suelos favorecen el volumen de
produccion. Se mantiene constante la produccion.

7. Solo el 9% tiene algun tipo de convenio con bancos
frente a un 91% que son renuentes a los préstamos.
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8. La experiencia y conocimiento de los cultivadores en
el ejercicio de sus labores.

8. El 91,82% de los productores no tiene vehiculo para
comercializar.

9. La disponibilidad de camiones permite el trasporte de
la cebolla.

9. Los productores tienen poco poder de negociacién
ante los intermediarios a la hora de fijar el precio.

10. Convenio con INCODER para la implementacién de
un distrito de riego.

10. Los procesos en cuanto a la mejora del producto son
rudimentarios.

11. Cercania a los mercados locales.

11. El 90% de los productores no se encuentran
afiliados a alguna cooperativa o forma de asociacién.

12. Se pueden satisfacer las necesidades con
relativamente poca tierra.

12. No existe tecnificacién en el cultivo lo cual dificulta la
recoleccién de la cebolla dado que todo se hace de
manera tradicional.

13. La cebolla no exige resiembra después de cada
cosecha sino que da varios cortes por una sola siembra.

13. Inestabilidad del precio de mercado

14. No se cumple con la norma de calidad NTC- 1222
para la cebolla larga.

15. Los productores no cuentan con terrenos suficientes
para cultivar

16. La produccion de cebolla de Buesaquillo es poco
representativa con respecto a otras zonas productoras.

17. No existe diversificacién de mercados.

18. Falta de informaciéon y acceso a la formacion
empresarial.

19. No existen centros de acopio que les permita tener
un amplio mercado para su venta.

20. Falta de asistencia técnica en el manejo del cultivo

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

1. Existencia de lineas de crédito agrario.

1. No hay garantias por parte del gobierno en cuanto al
control de precios.

2. Existencia de entes gubernamentales de apoyo al
cultivador. (UMATA)

2. Falta de informacion y acceso a la formacion
empresarial.

3. Existe normatividad clara para clasificar y empacar la
cebolla larga (NTC 1222).

3. Creciente importacion de cebolla desde el Ecuador.

4. El producto tiene buena aceptacion en el mercado.

4. Las condiciones econémicas del pais pueden
representar un riesgo para la estabilidad financiera del
cultivador.

5. El transporte terrestre facilita la comercializacion del
producto en otros mercados.

6. Plagas y desastres naturales.

6. El mejoramiento de la via principal de Buesaquillo
permitiria mejores condiciones de manipulacion del
producto, menos riesgos al transportar y mas agilidad y
orden en la llegada de productos.

7. Incremento de la competencia

7. La financiacion en recursos publicos e inclusion vial
nacional donde busca el mejoramiento de las vias del
corregimiento.

8. Incremento de los costos del transporte.

8. Implementacién de un tipo de riego mas tecnificado.

9. Sustitucién del producto natural por manufacturado.

9. El terreno es apto para el cultivo de otros productos
diferentes a la cebolla.

10. Desgaste del suelo y uso excesivo de fertilizantes.

10. Existencia de grandes supermercados en la ciudad.

11. Disminucién del gasto publico en el sector rural

11. EI TLC puede brindar posibilidades de exportacion a
los productores de cebolla.

12. Mayor fragmentacion del tamafio de los predios

12. Desarrollo de una agricultura organica.

13. Procesos agroindustriales que generen valor
agregado en la cebolla.

14. Facil implementacién de labores poscosecha.

15. Convenio entre la UDENAR y el gobierno municipal
para la realizacién de practicas de los estudiantes en el
sector rural de Pasto.

16. La ubicacién topografica y las condiciones
climatolégicas.

13. Disminucién de los recursos naturales no
renovables.
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5.2. 2 Estrategias

5.2.2.1 En el campo social

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

1. Establecer un puente de comunicacion entre los
productores de cebolla y los lideres comunitarios del
corregimiento.

1. Buscar financiamiento ante entes gubernamentales
para la construccion de un sistema de acueducto y
alcantarillado apropiados.

2. Incentivar a los productores de cebolla a terminar sus
estudios o capacitarse.

2. Mejorar el servicio de telefonia fija en el corregimiento
sobre todo en la zona rural.

3. Dar prioridad a la inversién en salud y educacion por
parte del gobierno local.

3. Mejorar las vias de acceso al corregimiento.

4. El gobierno electo debe dar prioridad a las propuestas
de comunidad presentadas en su plan de vida.

5. Generar pertenencia y convivencia en la comunidad a
partir de la ampliacién del capital social.

ESTRATEGIAS FA

ESTRATEFIAS DA

1. Con base en el plan de vida implementar programas
de vivienda social rural ante el gobierno local.

1. Tramitar proyectos para el mejoramiento de los
servicios publicos del corregimiento con la participacion
de la comunidad y los entes gubernamentales.

2. Los recursos que se incluyan dentro del presupuesto
municipal deben ir dirigidos en gran parte al sector rural
de la ciudad.

2. Apoyo de entidades no gubernamentales en pro de
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

3. Capacitacion de los lideres comunitarios para que
tomen las decisiones mas apropiadas en nombre de la
comunidad.

3. Promover el ftrabajo asociativo tanto para los
productores de cebolla como para la comunidad en
general para asi suplir las problematicas de empleo.

4. Identificar las diferentes tradiciones de corregimiento
y fortalecerlas mediante la participacién de la poblacion
de tal forma que no se pierdan las costumbres e
identidad de la region.

5.2.2.2 En el campo productivo

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

1. Promover la capacitacion de los cultivadores de
cebolla a través de la UMATA Pasto y la UDENAR con el
objetivo de darles informacién para mejorar las practicas
de cosecha y poscosecha.

1. Buscar financiamiento ante entes gubernamentales
para la construccion de un sistema de riego apropiado.

2. Permitir el facil acceso a los productores a lineas de
crédito blando con el fin de que puedan hacer
inversiones en sus cultivos.

2. Informar y capacitar a los productores sobre
posibilidades de crédito para invertir en la tecnificacion
de los cultivos y lograr descender los costos de
produccion.

3. Aprovechar las ventajas climatologicas y de ubicacion
del corregimiento para la implementacion de un sistema
de riego.

3. Mejorar las practicas poscosecha en cuanto a lavado,
seleccion, deshoje y empaque teniendo en cuenta la
norma NTC 1222.

4. La generaciéon de valor agregado al producto puede
brindar posibilidades de nuevos mercados y mejor
aceptacién del producto.

4. Creacion de programas de agricultura organica para
los cultivadores de la region.

5. Aprovechando la experiencia de los productores en el
manejo del campo, utilizar parte de los predios para el
cultivo de otros productos que sirvan como sustento para
las familias.

5. La existencia de grandes cadenas de supermercados
en la ciudad incentiva a que los productores se asocien y
formen sus propias organizaciones.

6. Mejoramiento de las condiciones de trasporte a nivel
local de tal manera que se reduzcan costos y que el
producto llegue en buenas condiciones a los mercados.

6. La creacion de una central de Acopio para los
productores en donde tengan mejores posibilidades de
negociacion del producto.

ESTRATEGIAS FA

ESTRATEGIAS DA

1. Con base en la capacitacion recibida por los
cultivadores es posible implementar las condiciones de
cultivo para mantener una produccion mas homogénea
durante todo el afo y evitar sobreofertas en algunas
épocas.

1. Disminuir el uso de agroquimicos en cultivos mediante
la capacitacion.
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2. Suplir las necesidades del mercado local con cebolla
de calidad y buen precio.

2. Realizar alianzas estratégicas con empresas o
supermercados que permitan la comercializacion de
productos al por mayor.

3. Crear una cultura empresarial en los productores de
cebolla del corregimiento de tal manera que tengan un
mejor control de su mercado.

3. Prestar eficazmente servicios logisticos que faciliten la
labor de los productores de cebolla.

4. Ya teniendo una organizacion bien definida de
productores de cebolla establecer convenios con el

4. Estructuracion del control

produccion de cebolla.

de calidad para la

gobierno local y los intermediarios para negociar el precio
del producto.

Una vez realizado el andlisis DOFA en los productores de cebolla del
Corregimiento de Buesaquillo y analizadas sus condiciones sociales y productivas,
se han encontrado diferentes estrategias que involucran a los productores de
cebolla, al gobierno, a la academia y a la comunidad en general, en un proceso
que permitira mejorar el contexto y generar un mayor desarrollo.

Teniendo en cuenta todas las estrategias tanto sociales como productivas, se
prioriza en aquellas que tengan una incidencia directa sobre los productores de
cebolla del Buesaquillo dado que la investigacidn fue planteada para este grupo de
personas.

Las estrategias a seguir serian:
En lo productivo:
e Promover la capacitacion de los cultivadores de cebolla a través de la
UMATA Pasto y la Universidad de Narifio con el objetivo de darles

informacién para mejorar las préacticas de siembra, cosecha y poscosecha.

e Permitir el facil acceso a los productores de lineas de crédito blando con el
fin de que puedan hacer inversiones en sus cultivos.

e Aprovechar las ventajas climatologicas y de ubicacién del corregimiento
para la implementacion de un sistema de riego.

e La generacién de valor agregado al producto puede brindar posibilidades de
nuevos mercados y mejor aceptacion del producto.

e La creacion de una central de acopio para los productores en donde tengan
mejores posibilidades de mejora y negociacion del producto.

e Crear una cultura empresarial en los productores de cebolla del

corregimiento de tal manera que tengan un mejor control de su producto en
el mercado.
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Realizar alianzas estratégicas con empresas 0 supermercados que
permitan la comercializacién de productos al por mayor.

Estructuracion del control de calidad para la produccion de cebolla.

En lo social:

Dar prioridad a la inversion en salud y educacion por parte del gobierno
local.

El gobierno electo debe dar prioridad a las propuestas de comunidad
presentadas en su plan de vida.

Tramitar proyectos para el mejoramiento de los servicios publicos del
corregimiento con la participacion de la comunidad y los entes
gubernamentales.

Mejorar las vias de acceso al corregimiento en beneficio de los productores
de cebolla y de la comunidad en general.

Apoyo de entidades no gubernamentales en pro de mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

Los recursos que se incluyan dentro del presupuesto municipal deben ir
dirigidos al sector rural de la ciudad.

Para darle efectividad a la estrategia se retoman elementos que la comunidad de
manera independiente puede desarrollar, tales elementos pueden ser:

Fortalecer la organizacion social identificando lideres comunitarios que
adecuadamente analicen sus intereses, estableciendo y desarrollando
soluciones acordes a sus demandas.

Estabilidad en las relaciones internas que permita a las autoridades locales
conocer apropiadamente los deseos de los productores, esto es, que no
exista una conducta egoista, que impida un analisis real de sus propuestas.

Una adecuada conservacion de los bienes comunitarios, que asegure una
utilizacién eficiente de la infraestructura y de los servicios disponibles.

Organizarse como productores para fortalecerse y buscar alternativas para
la solucién de sus necesidades.
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Llevar a cabo labores poscosecha que en un principio pueda ser en un
lugar acondicionado cerca de sus fincas de tal manera que se motiven para
mejorar la presentacion del producto y la organizacién como productores.

La comunidad en general puede participar en obras sociales y de

infraestructura para el Corregimiento generando un sentido de pertenencia
y ayuda mutua.
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6. PROPUESTAS DE MEJORAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO HACIA
LOS PRODUCTORES DE CEBOLLA JUNCA DEL CORREGIMIENTO DE
BUESAQUILLO

6.1 CAPACITACION

La capacitacion hacia los productores de cebolla junca del Corregimiento es
deficiente dado que cerca del 67% no recibe ningun tipo de asesoria o asistencia
técnica en el manejo de sus cultivos. Si bien los productores tendrian disposiciéon a
adquirir nuevos conocimientos, no se han planteado programas que brinden una
asesoria continua que prepare a los agricultores por parte de instituciones que no
busquen beneficio comercial, ya que segun los productores son los vendedores de
los agroquimicos los principales oferentes de técnicas, sin que exista un proyecto
de capacitacion. El 33% de los productores han recibido algun tipo de asistencia
técnica fundamentalmente dada por la agrotienda o vendedores de agroquimicos
con la Unica intencion de comercializar sus productos y no de brindarle elementos
de juicio sobre dosificacién, y consecuencias del producto empleado sobre su
salud, la del consumidor y el cuidado del medio ambiente.

El hecho de que dependan de la cebolla como principal fuente de sustento los
hace abiertos a cualquier tipo de asistencia y en su afan de obtener los maximos
rendimientos pueden sobre-laborar la tierra con resultados ineficientes en lo
productivo y ecolégico.

Por tal razdén es indispensable promover programas de capacitacion de los
cultivadores de cebolla a través de la UMATA Pasto y la Universidad de Narifio
con el objetivo de darles informacién para mejorar las practicas de siembra,
cosecha y poscosecha, donde se tengan en cuenta lineamientos tales como:

Adopcion de nuevas tecnologias
Conservacion del medio ambiente
Racionalizacién del uso de insumos
Manejo de cultivos orgénicos

Todos estos lineamientos deben estar enmarcados en un programa de asistencia
a largo plazo, de tal forma que lleven a la practica todos estos aprendizajes y no
se queden en teorias que pueden hacer perder la confianza de los productores de
cebolla en las instituciones.

Al respecto la comunidad de Buesaquillo plante6 una serie de programas y
proyectos en su plan de vida “SEMBRANDO CAMINOS DE FUTURO”
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PLANEACION Y GESTION PARTICIPATIVA DEL DESARROLLO INTEGRAL
LOCAL”, en donde se identificaron sus principales problematicas y la mejor
manera de solucionarlos. Los programas y proyectos priorizados fueron:

Programa en formacion y construccion en cultura empresarial. Este programa se
identificé por la falta de informacion y acceso a la formacion empresarial. Su
objetivo es identificar las oportunidades de negocios por renglones econémicos
teniendo en cuenta las tecnologias existentes. La estrategia a seguir es desarrollar
la vision empresarial, investigacion en ciencia y tecnologia, gestién de recursos y
tecnificacion de empresas.

Proyecto priorizado. Escuela en formacion empresarial en el Corregimiento de
Buesaquillo. Sus componentes son:

e Formacion empresarial
e Investigacion de mercados, fortalecimiento empresarial (cooperativas,
asociaciones, organizaciones econémicas).

Planteamiento estratégico. Formacion de jovenes y comunidad en formulacién de
proyectos y gestion de empresas.

e Presentacion de proyectos para generar empresa.
e Promocidn de los diferentes proyectos.
e Apoyo interinstitucional.

En éste orden de ideas a los productores de cebolla también se les brindaria una
asesoria en cuanto a cultura empresarial de tal manera que tengan un mejor
manejo de su producto en el mercado, enfocandolos hacia la asociatividad a fin de
que sus fortalezas se consoliden frente a sus deficiencias dado que en su mayoria
son unidades econdmicas que no conciben procesos y que obedecen mas a la
necesidad de sobrevivir sin que sus impulsores tengan aspiraciones que vayan
mas alla del nivel local. La falta de asociatividad conlleva a que no haya la
capacidad de forjar cadenas productivas Utiles para poder atender la demanda
internacional ademas de no tener una mentalidad exportadora que permita resaltar
las fortalezas de este sector.

6.2 FINANCIAMIENTO

Los productores de cebolla junca del corregimiento de Buesaquillo por lo general
son renuentes al crédito, tal y como se analizd en el capitulo 4, donde solo cerca
del 9% tiene algun tipo de crédito. De igual manera, segun la percepcion de los
productores acerca del apoyo del sector financiero, solo el 35% estan interesados
en una posible financiaciéon agraria. Sin embargo muchos de los productores no
tienen el conocimiento de los beneficios que otorga el Estado a través de

107



entidades de apoyo financiero, como por ejemplo FINAGRO (Fondo para el
Financiamiento del sector Agropecuario).

FINAGRO otorga créditos para el sector agropecuario de acuerdo a sus
capacidades de produccién. Se entiende por este crédito el que se otorga a una
persona para ser utilizado en las distintas fases del proceso de
produccion, comercializacion y transformacién primaria de bienes de
origen agropecuario.

Estos créditos se otorgan en condiciones reglamentadas por FINAGRO y estan
dirigidos a financiar el capital de trabajo e inversién requeridos en la produccion,
comercializacién, entre otras.

Para el caso de los productores de Buesaquillo el crédito iria dirigido a los
pequenos productores dado que su capacidad productiva es pequena. Los
requerimientos serian'%:

e Activos totales para el 2007 que no superen los $48°160.000 incluidos los
del cdényuge, segun balance comercial aceptado por el intermediario
financiero.

e Por lo menos el 75% de sus activos deben estar invertidos en el sector
agropecuario o que no menos de las dos terceras partes de sus ingresos
provengan de la actividad agropecuaria.

e Se entendera por pequefo productor cualquier modalidad de asociacion de
productores cuando todos sus miembros califiquen individualmente como
pequenos productores, certificados por el revisor fiscal o representante
legal.

e En créditos asociativos que se ejecuten bajo la modalidad de alianzas
estratégicas, se entendera por pequefio productor a la persona natural que
junto con su cényuge no cuente con activos superiores en mas del
cincuenta por ciento (50%) al valor definido para el pequefno productor, es
decir $72.240.000 para el 2007 y que tenga por lo menos setenta y cinco
por ciento (75%) de los activos invertidos en el sector agropecuario o que
no menos de las dos terceras partes (2/3) de sus ingresos provengan de la
actividad agropecuaria.

e Mujer rural de bajos ingresos cuyos activos totales para el 2007 no superen
$33'712.000 segun balance comercial aceptado por el intermediario
financiero, independientemente que estén invertidos en el sector o que sus
ingresos provengan del sector agropecuario.

1% FINAGRO. Manual de servicios. Generalidades del crédito rural. 2007; p.4
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e Las tasas de interés segun tipo de beneficiario serian las siguientes:

Tabla 8. Tasas de Interés segun tipo de beneficiario

TIPO DE BENEFICIARIO TASA DE REDESCUENTO TASA DE INTERES
Pequefio Productor DTF e.a. =3.5% DTF e.a. hasta + 4%
Mujer rural bajos ingresos DTF e.a. =3.5% DTF e.a. hasta +2%

Fuente: FINAGRO

Aunque los lineamientos que ofrece FINAGRO podrian llegar a la comunidad
productora de cebolla del corregimiento, seria importante en primera instancia
darles una capacitacion adecuada y clara en cuanto a los diferentes beneficios del
crédito agropecuario asi como también en cuanto a los diferentes tramites y
requisitos que se exigen para obtenerlo. Todo lo anterior con el fin de permitir el
facil acceso a los productores de lineas de crédito utiles para hacer inversiones en
sus cultivos.

A nivel nacional los créditos a pequenos productores se han mantenido casi
constantes en los dos ultimos afos y por debajo del monto otorgado al gran
productor lo cual puede obedecer a que no tienen capacidad de pago de los
intereses, desconocimiento y renuentes al crédito tal y como se observd en la
comunidad productora de cebolla del corregimiento de Buesaquillo (ver grafica
23).

La posibilidad de crédito para los productores de cebolla de Buesaquillo puede
darse como individual, asociativo o empresarial; sin embargo dadas las
condiciones actuales solo estarian en la capacidad de acceder a un crédito de tipo
individual pero sin dejar de lado la idea de asociarse y solicitar créditos de mayor
monto.

Grafica 26. Créditos otorgados por tipo de productor
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Por otra parte los productores de cebolla pueden beneficiarse también a través del
ICR (Incentivo de Capitalizacién Rural), el cual es un aporte en dinero que el
Gobierno Nacional hace a los productores del sector agropecuario para que
modernicen su actividad agropecuaria y mejoren sus condiciones de
productividad, competitividad y sostenibilidad. Este incentivo estd dirigido a
quienes desarrollen nuevos proyectos de inversidon en el sector agropecuario,
financiados por lo menos en un 40% para el valor del proyecto en productores
pequenos, alianzas estratégicas para los cultivos de tardio rendimiento vy
proyectos de adecuacién de tierras.™"

Asi mismo el Ministerio de Agricultura para apoyar el sector a destinado una linea
especial de crédito para financiar la siembra y mantenimiento de cultivos incluidos
dentro de la apuesta exportadora del Ministerio de Agricultura, la adecuacion de
tierras, la infraestructura agricola y pecuaria, compra de maquinaria, entre otras
inversiones.

Esta linea de crédito contara con un plazo de hasta 15 anos, un periodo de gracia
maximo de tres afos y unas tasas de interés favorables para los beneficiarios los
cuales pueden acceder a estos a través de las oficinas del Banco Agrario en
cualquier municipio del pais.'*

Otras formas de financiamiento disponibles son'%:

e Cuenta Especial de Capitalizacion Rural. Especializada en la agregacion de
valor de los productos de origen agropecuario. Se invierte capital de
manera transitoria, minoritaria y promocional, promueve la constitucion de
sociedades de capital cuyo objetivo sea inducir la integracion de la base
agricola con procesos de poscosecha, en especial por parte de propietarios
de predios de reducido tamano y con limitada capacidad econémica.

e C(Certificados de Garantias. Documentos otorgados por el FAG (Fondo
Agropecuario de Garantias) con los cuales se puede respaldar hasta 80%
del valor de los créditos otorgados por los intermediarios financieros. Son
expedidos una vez el cultivador ha gestionado el crédito respectivo para
poder cultivar cualquier producto de tipo agricola.

e (Convenios de absorcion de cosechas, mecanismos de compensacion de
costos de transporte y almacenamiento. Planes adelantados por el
ministerio de agricultura para algunos rubros tradicionales y aquellos
provenientes de areas deficientes en infraestructura basica, vias de

" bid.; p.67

12 FEDEARROZ. http://www.fedearroz.com.co/noticias/848.htm - 18k

1% GRANADOS Alejandra, GUZMAN Andrea. Plan Estratégico de Recoleccion, Empaque y Distribucion de Papa y Cebolla
en el tramo Boyaca- Bogota. 2003.
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comunicacion y comercializacién, son reconocidos a los cultivadores unos
subsidios econdmicos determinados por la infraestructura fisica del sector
en el que se encuentre el cultivo.

e Exencidén de aranceles por dos anos a la importacién de bienes de capital
para la agricultura y la agroindustria, con miras a facilitar su modernizacién
tecnolégica.

e Ampliacién a la cobertura del subsidio a las primas del seguro agropecuario
contra riesgos hidroclimaticos a algunos renglones estratégicos del sector
rural.

e Agro Ingreso Seguro (AIS): con la entrada en vigencia de los recientes
tratados de comercio, Colombia debe adelantar una progresiva disminucion
de la proteccién en frontera. En respuesta, el Gobierno Nacional ha
disefnando una politica publica interna que le permita al sector productivo
agropecuario enfrentar los retos derivados de la mayor exposicién a la
competencia externa, y al mismo tiempo promover el desarrollo rural
sostenible, generando las condiciones para que existan fuentes de ingreso
estables para los productores rurales

El programa “Agro, Ingreso Seguro - AlS” tiene como objeto fortalecer los ingresos
de los productores que lo requieran ante las distorsiones derivadas de los
mercados externos y mejorar la competitividad de todo el sector agropecuario
nacional, con ocasién de la internacionalizacién de la economia Colombiana.'®*

Especificamente para los productores de cebolla junca tanto de Buesaquillo como
de todo Narifo, el AlS no seria un eje fundamental de linea de crédito dado que en
primer lugar habria que fortalecer la organizacibn como productores y ademas no
se encuentra como un cultivo dentro de la apuesta exportable dada por la
comision de crédito agropecuario segun resolucién N° 8 de diciembre de 2006.

6.3 INFRAESTRUCTURA

6.3.1 Riego. Segun la investigacion los productores de cebolla del corregimiento
de Buesaquillo tienen como prioridad un sistema de riego adecuado que les
permita mejorar el rendimiento de sus cultivos.

Los proyectos de riego deben incluir unidades independientes de suministro de
agua, donde su fuente de toma y alimentacién sean los diferentes nacimientos de
agua del Corregimiento y a su vez cada unidad de riego debe tener un nimero de
bombas proporcionales a su extension.

1% http://www.ais.gov.co/MinAgricultura/web/02_objeto.html
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Los requerimientos para las estaciones de bombeo deben ser: totalmente
automatizadas, con un motor que permita precisar su velocidad y conocer el
suministro de los caudales requeridos con la maxima eficiencia energética.
Ademas tendran controladores para asegurar una presion de suministro conforme
al caudal determinado en el medidor de agua de la estacion de bombeo, la
implementacion de valvulas de doble propdsito en la red hidraulica con dos
funciones claras: expulsar el aire en el momento del llenado de la tuberia y arrojar
el aire liberado a presién. Las valvulas tienen otra ventaja; leer los contadores de
agua ubicados a lo largo y a los lados de la red de conduccién. Los agricultores
aplicaran en sus fincas el sistema de riego por aspersion fijo con tuberias fijas
PVC en diametros que varian entre 2 y 3 cuartos, con salidas mediante
valvulas.'®

Para los productores la construccién de un distrito de riego generaria en el area de
influencia verdaderas oportunidades, empleo directo e indirecto, mejor calidad de
vida para los habitantes del distrito y zonas aledanas, mas rentabilidad de los
productos y una eficaz comercializacién de los mismos.

Para la financiacién del distrito de riego FINAGRO contempla mediante el ICR las
siguientes inversiones:

e Sistemas de riego y drenaje intraprediales que contemplen la captacion,
conduccion aplicacion, asi como la evacuacion de agua.

e Obras civiles para riego : presas, canales, vertederos, bocatomas, tuneles,
viaductos, cuartos de maquinas, salas de bombas, pozos profundos, canales
de conduccioén de aguas, obras para acometidas de energia, etc.

e Adecuacion de tierras y manejo del recurso hidrico con equipos y sistemas de
riego.

6.3.2 Central de Acopio. La comunidad productora de cebolla del corregimiento
requiere de un centro de acopio apropiado para el almacenamiento, trasformacién,
comercializacién y distribucidn de la cebolla junca.

Se podria elegir como sitio para la construccion de dicho centro el mercado del
Potrerillo de la ciudad de Pasto dado que cuenta con infraestructura aprovechable
de facil adecuacion como bodegas y vias de acceso ademas de ser un lugar
conocido por la poblacion para el abastecimiento de productos agricolas. De igual
manera la central se podria ubicar en la via perimetral al Corregimiento dado por
la cercania al lugar de produccion.

La central de acopio debe tener las siguientes especificaciones:

1% |NAT. Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras. Distritos de riego.
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Debera tener como minimo tres bodegas y tres cuartos distribuidos asi:

Una bodega para el almacenamiento inicial de la cebolla.

Una bodega para las practicas de poscosecha (Lavado, Seleccion, Deshoje
y Empaque).

Una bodega para el almacenamiento del producto listo para su distribucion.
Un cuarto proceso administrativo.

Un cuarto acondicionado para el personal que labora.

Un cuarto para guardar utensilios de aseo y almacenaje de basuras.

Entre las condiciones que deben poseer las bodegas estarian:

En la bodega para las practicas de poscosecha debe existir una pileta con
drenajes suficientes y provision de agua, dejando libre un espacio para
realizar los procesos de seleccion, deshoje y empaque.

Todas las bodegas deberan tener una ventilacion apropiada y ventanas no
muy grandes para evitar que la luz entre directamente a los productos.

El piso de las bodegas debe ser en baldosa de gres para facilitar la limpieza
y evitar gérmenes.

Las paredes de las bodegas y el cuarto de las basuras seran pintados de
color blanco para identificar la suciedad facilmente.

Los sitios donde se realizan los procesos de deshoje, seleccién y empaque
deberan ser en acero inoxidable para evitar proliferacion de hongos y
gérmenes.

Se deben realizar practicas periddicas de desinfeccion de las instalaciones.

Todos aquellos que laboren en el proceso de poscosecha deberan tener su
respectivo uniforme (overol, botas, guantes y gorro).

Cada bodega contara con equipo de primeros auxilios y de seguridad.

Las bodegas deben tener rampas a nivel del piso para descargue y cargue
del producto junto con el uso de estibadoras manuales para los operarios.

El ICR da posibilidades de crédito para la construccion de obras de infraestructura
para la producciéon (construccién de bodegas a nivel predial para el manejo
poscosecha y/o almacenamiento de bienes agropecuarios e insumos y la
preservacion de maquinaria agricola e implementos).
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6.3.3 Infraestructura Social. ElI Corregimiento de Buesaquillo requiere el
mejoramiento de sus vias de acceso en beneficio de los productores de cebolla y
de la comunidad en general. Si bien la entrada al corregimiento esta en buenas
condiciones gran parte de los tramos hacia las diferentes veredas son trochas y
caminos. La propuesta iria dirigida a la construccién de una via pavimentada que
permitiria un mejor mas limpio trasporte de la cebolla y un facil acceso hacia las
diferentes veredas del corregimiento.

Por otra parte se requiere de un adecuado sistema de alcantarillado y acueducto
dado que las condiciones actuales son precarias a pesar de estar cerca de la zona
urbana de Pasto. Para el servicio de acueducto en el presupuesto municipal del
2008 se incluiran cien millones de pesos para un proyecto que cuesta cinco mil
millones para su total ejecucién.’®

La comunidad ha expresado como prioridad el cubrimiento total del servicio de
transporte publico, el mejoramiento de las condiciones de movilidad,
pavimentacion de vias veredales y la creacion del servicio de alcantarillado dado
gue aun se utilizan letrinas y en algunos casos pozos sépticos.

También hay que dar importancia a la inversion en salud y educacién por parte del
gobierno local, en donde se mejore el servicio, la calida y la cobertura. Si el estado
no brinda el apoyo suficiente habria que recurrir a entidades no gubernamentales
en pro de mejorar la calidad de vida de los habitantes, tal es el ejemplo de la
Fundaciéon Social de Pasto que hace presencia en el corregimiento colaborando a
la poblacién en la elaboracién de su plan de vida.

En conclusion se plantea incluir estos proyectos dentro del presupuesto
municipal, donde el gobierno electo debe dar prioridad a las propuestas de la
comunidad presentadas en su plan de vida y en las recomendaciones planteadas
en la presente investigacion.

6.4 ORGANIZACION DE LAS PRACTICAS POSCOSECHA Y APERTURA DE
MERCADOS

El proceso que se realizaria en las fincas de los productores en cuanto al manejo
de la cebolla una vez cosechada consistiria en ordenarla en atados de 20 Kg.,
listos para ser llevados al centro de acopio en camiones de los cuales se
descargaria la cebolla en la bodega de almacenamiento de la central.

La cebolla se ubicara en la bodega de almacenamiento temporal, posteriormente
sera llevada a la bodega de seleccidn, deshoje y empaque, alli se lavara y retirara

1% ENTREVISTA, Omar Antonio Erazo, Presidente Junta de Accién Comunal Corregimiento de Buesaquillo. San Juan de
Pasto, 5 de Octubre de 2007.
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las hojas muertas para eliminar los excesos de tierra y se clasificara segun la
norma ICONTEC 1222.

La labor de limpieza, es la que con mayor énfasis se realiza, consiste en quitarle
con las manos la tierra que se halla adherida al tallo, se lava y se quita las
cubiertas del tallo en mal estado, se arrancan las hojas en mal estado, una vez
hecha esta labor se procede a desraizarlo y despuntar las hojas con un machete;
a medida que se realiza esta operacién van seleccionando los tallos mas gruesos
y los mas delgados son desechados teniendo en cuenta los siguientes pardmetros
para clasificarla:

Por forma: por su longitud tomada en linea recta desde el nacimiento de las raices
hasta la bifurcacion de las hojas cilindricas y por su diametro, tomado en la parte
media de acuerdo a la tabla 9.

Por calidad: Segun la norma técnica Colombiana ICONTEC 1222 se puede

establecer una clasificacion de calidades de acuerdo con las tolerancias de
longitud, diametro y defectos permitidos (ver tabla 10).

Tabla 9. Especificaciones de la cebolla segun norma NTC 1222

TAMANO LONGITUDES EN cm. DIAMETROS EN cm.
EXTRA Mayor de 25 Mayor de 2.0
LARGA De 15a24.9 De15a1.9
CORRIENTE De 10 a 14.9 De1.0ai.4

Fuente: Norma ICONTEC 1222

Tabla 10. Tolerancias de longitud, diametro y defectos en la cebolla

LIMITES DE DEFECTOS, EN % EN MASA
sy (PESO) POR UNIDAD DE EMPAQUE TOLERANGIAS
CALIDADES DIAMETRO EN CEBOLLAS CON CEBOLLAS CON MAXIMAS
PESO POR UNIDAD HOJAS TALLOS ROTOS Y PERMITIDAS EN %
DE EMPAQUE AMARILLAS O MAGULLADOS
SECAS

1 5 15 5 5
2 10 25 10 25

Fuente: Norma ICONTEC 1222

Después de separar la cebolla seleccionada de la rechazada, se procedera a
aplicar a las cebollas sustancias aprobadas para retardar la brotacién, lo que
ayuda a reducir los brotes durante el almacenamiento alargando la vida util de los
productos, para luego hacer el empaque respectivo y conducirlo a la bodega de
almacenamiento.
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Empaque: este proceso se realizard en canastillas plasticas o cajas de cartén
cuyas dimensiones serian de 600mm por 400mm, con una carga maxima de
20Kg. Las canastillas se deben forrar con papel, dejando algunos huecos para la
ventilacién, para evitar la perdida de humedad.'%’

La cebolla que no cumpla con los requisitos anteriormente descritos sera vendida
al mercado minorista de Pasto.

En consecuencia todos los procesos anteriores le transfieren valor agregado al
producto lo cual puede brindar mayores beneficios a los productores dada la mejor
aceptacioén del producto entre los consumidores. De igual manera se pueden abrir
oportunidades de comercializacion con grandes cadenas de supermercados
realizando alianzas estratégicas que permitan la venta del producto al por mayor.

En cuanto al comercio exterior habria que desarrollarse en primera instancia todas
las pautas anteriores, incrementar los volimenes de produccién fortaleciendo la
asociacién de los productores de cebolla de todo el municipio involucrando
algunos procesos innovadores como por ejemplo cultivos organicos vy
trasformaciones agroindustriales.

' GRANADOS Alejandra, GUZMAN Andrea. Plan Estratégico de Recoleccién, Empaque y Distribucion de Papa y Cebolla
en el tramo Boyaca- Bogota. 2003.
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7. CONCLUSIONES

La comunidad productora de cebolla del Corregimiento de Buesaquillo en
Su gran mayoria son personas de escasos recursos que tienen como Unico
sustento la produccion de cebolla.

Sus condiciones sociales son precarias dado que tienen deficiencias en
servicios basicos como acueducto y alcantarillado.

Las viviendas de los productores por lo general estan fabricadas en tapia y
poseen parcelas con pequefa capacidad productiva.

Por efecto de las sucesiones de las tierras a través del tiempo, se origind un
proceso de fraccionamiento de los terrenos en pequefios predios,
caracterizandose como una zona donde predomina el microfundio.

Dadas las caracteristicas de las extensiones de los terrenos cultivados y
dados los reducidos excedentes, los miembros de la familia se ven en la
necesidad de trabajar como jornaleros en predios ajenos para
complementar las necesidades de dinero.

Los productores no realizan una agricultura limpia ya que la base para sus
cultivos es el abono quimico ademdas poseen un sistema de riego no muy
sofisticado pues es de tipo doméstico y no muy tecnificado.

Los pequefios productores de la regidn tienen una capacidad de inversion
limitada y su aporte a la produccién total de cebolla en el Corregimiento
llega solo al 16% a pesar de ser la gran mayoria.

No existe una distribucion equitativa de la tierra y por ende de los ingresos
dado que se esta concentrando en el 28,18% de los productores, contrario
a lo que sucede con el 71,8% restante que no tiene grandes extensiones de
tierra que les permita dar mayores rendimientos.

En la relacién ingreso-extensién del terreno, es preocupante la brecha de
ingreso existente entre aquellos con menor extension de tierra y los que
tienen mayor terreno, donde quienes perciben los niveles mas bajos son la
mayor poblacién de productores. En general el ingreso de los cultivadores
de cebolla de Buesaquillo es de subsistencia, sin posibilidades de ahorrar
para mejorar su produccion.
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Las principales debilidades de los productores de cebolla del Corregimiento
es no contar con terrenos suficientes para cultivar, la inexistencia un
sistema de riego tecnificado y centros de acopio que les permita acceder a
un amplio mercado para su venta. Esto con el hecho de no contar con
asistencia técnica que les proporcione los conocimientos y las herramientas
adecuadas para mejorar.

En cuanto a sus fortalezas, la experiencia y conocimiento de los
cultivadores en el ejercicio de sus labores especificamente en el cultivo de
la cebolla, el clima y los suelos, fuentes hidricas Utiles para el riego y
disponibilidad de mano de obra; son una base para explotar sus
potencialidades.

Los productores tienen oportunidad en lineas de crédito agrario, aceptacion
del producto en el mercado, facil implementacién de labores poscosecha y
en un futuro la implementacién de Procesos agroindustriales que generen
valor agregado en la cebolla junto con el desarrollo de una agricultura
organica.

Por su parte pueden surgir amenazas debido al incremento de la
competencia, a la no existencia de garantias por parte del gobierno en
cuanto al control de precios, a la falta de informacién y acceso a la
formacion empresarial y al desgaste del suelo y uso excesivo de
fertilizantes.

El progreso de las condiciones de vida y de produccion para los
productores de cebolla junca gira entorno a aspectos como la asociatividad,
la capacitacion, el manejo de labores poscosecha, el financiamiento de
recursos, el acompafamiento permanente de las instituciones vy la
adecuacion de una infraestructura social digna para los habitantes del
Corregimiento.
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8. RECOMENDACIONES

El corregimiento de Buesaquillo requiere el mejoramiento de sus vias de
acceso en beneficio de los productores de cebolla y de la comunidad en
general. Si bien la entrada al corregimiento esta en buenas condiciones
gran parte de los tramos hacia las diferentes veredas son trochas vy
caminos.

La comunidad productora de ésta region debe dejar su mentalidad
tradicionalista e individualista, buscando modalidades de union entre los
diferentes grupos sociales de la localidad.

Para mejorar las condiciones socioecondmicas de los productores de
cebolla hay que desarrollar planes para modernizar su proceso comercial y
organizativo implantando practicas poscosecha o de valor agregado, con
ello, como en el caso de muchos otros productos del agro colombiano, se
estaria dando el primer paso para lograr en un futuro colocar a la cebolla
del Corregimiento en los mercados nacionales y externos.

Fundamentalmente hay que incentivar el capital social permitiendo que
prospere la colaboraciéon y el uso por parte de los productores de las
oportunidades que surgen en su medio, la capacidad para realizar trabajo
conjunto, colaborar y llevar a cabo la accién colectiva y apuntando hacia
aquellos factores que los acercan al bienestar social.

La utilizacion de indicadores y variables como NBI, ingreso per capita,
acceso al crédito, tenencia de tierras, asociatividad, rentabilidad y nivel de
ocupacién entre otros, ponen en claro que este trabajo aplica los elementos
econdmicos determinantes de la realidad de la comunidad de productores
de cebolla de Buesaquillo y a partir de un analisis DOFA y con las
estrategias planteadas se puede establecer una adecuada propuesta de
mejoramiento puntual en los éambitos sociales y productivos de la
comunidad como guia en la solucién de la problematica actual y como base
para estudios posteriores en otras regiones.
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ANEXO A

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS PRODUCTORES DE CEBOLLA
CORREGIMIENTO DE BUESAQUILLO

SEXO SALUD NIVEL EDUCATIVO
INGRESO
SMLV M F CONTRIBUTIVO | SUBSIDIADO | PARTICULAR | PRIMARIA | SECUNDARIA
HASTA ¥, 22.7 10 2.7 29.09 0.9 25,45 4,54
DE': A1 16.3 7.3 3.6 18.2 1.8 20 2,72
DE1A1(%) 7.3 7.3 1.8 10.9 1.8 11,82 0,9
DE1(%)A2 54 2.7 0 7.3 0.9 7,27 0,9
DE 2 A 2(%:) 8.1 4.5 1.8 10.9 0 9,09 2,72
DE 2 (%) EN
ADELAN 55 2.7 0 8.2 0 7,27 0,9
TOTALES 65.4 345 10 84.5 5.4 80,9 12,68
INGRESO PROPIEDAD VIVIENDA ACTIVIDAD SECUNDARIA OTROS
SMLV FAMILIAR | ARRENDADA | PROPIA OTROS ANIMALES | JORNALEROS | CULTIVOS
HASTA % 7.2 5.4 19 1.8 3.6 9.09 6.36
DE % A1 1.8 2.7 19.09 0 0.9 0 4.54
DE1A1(%) 4.5 0.9 9.09 0 0 0 1.8
DE1(%)A2 1.8 0 6.4 0 0 0.9 2.72
DE2A2(%) 0.9 1.8 10 1.8 0 0 0
DE 2 (%) EN
ADELAN 0.9 0 7.3 0 0.9 0 1.8
TOTALES 17.27 10.91 70.91 3.6 5.4 10 17.28




ANEXO B

PRODUCCION, COSTOS E INGRESOS PRODUCTORES DE CEBOLLA JUNCA
CORREGIMIENTO DE BUESAQUILLO

PRODUCCION
PROMEDIO
DE
INVERSION | INVERSION |— PRODUCCION (TON)
PARTICIPACION AREA APROX. APROX.

TAMANO PRODUCTORES | COSECHADA | (Millones de | (Millones de | PROMEDIO | PRODUCCION
TERRENO Mts2 % Ha pesos) Pesos) COSECHA ANUAL
MENORES DE 2500 50.9 29,4 57.200.000 1.021.428 145 581

DE 2501 A 5000 18.1 10,5 83.000.000 4.150.000 146 587
DE 5001 A 7500 2.7 1,6 17.500.000 5.833.333 32 131
DE 7501 A 10000 20 11,5 162.500.000 8.125.000 321 1285

%éﬂifg 8.1 4,7 110.000.000 | 12.222.000 262 1048

TOTALES 100 57,7 430.200.000 | 31.351.761 906 3632
COSTOS
COSTOS (Millones de pesos)

TAMANO PROMEDIO COSTOS PROMEDIO COSTOS | COSTO TOTAL | PROMEDIO COSTOS POR
TERRENO Mts2 | POR COSECHA ANUALES ANUAL Ha ANUAL
MENORES DE 2500 320.022 1.280.089 71.685.000 2.438.265

DE 2501 A 5000 916.750 3.667.000 73.340.000 6.984.761
DE 5001 A 7500 1.366.666 5.466.666 16.400.000 10.250.000
DE 7501 A 10000 1.825.852 7.303.409 160.675.000 13.971.739
ADELANTE 3.638.888 14.555.555 131.000.000 27.872.340
TOTALES 8.068.178 32.272.719 453.100.000 7.852.686




INGRESOS

INGRESO ANUAL Y MENSUAL (Millones de pesos)

PROMEDIO INGRESO NETO

INGRESO INGRESO PROMEDIO INGRESO
BRUTO NETO NETO MENSUAL
174.444.000 102.759.000 1.834.982 152.915
176.016.000 102.676.000 5.133.000 427.750
39.360.000 22.960.000 7.653.333 637.777
385.620.000 224.945.000 10.224.772 852.064
314.400.000 183.400.000 20.377.777 1.698.148
1.089.840.000 | 636.740.000 45.223.864 3.768.655




ANEXO C

MAPA CORREGIMIENTO DE BUESAQUILLO

|_ CORREGIMIENTO DE BUESAQUILLO |
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