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ABSTRACT

The purpose of the titled degree work present "Design and structure of
a Social Foundation for the attention of the childhood in situation of
displacement written down in the municipality of Pasture”, was
conceived taking into account the inattention and deshumanidad in
which comes itself handling this critical situation caused by factors as
the armed conflict, direct product of the economic inequalities, social
injustice and political corruption. Thus same, to achieve financial
commitments and to set in motion the strategic development predicted,
to facilitate and to contribute with the rehabilitation of children and the
life quality improvement of all the children displaced persons written
down in the municipality of San Juan of Pasture.

The study was carried to effect on the base of the qualitative
investigation, with a social critical focus, of descriptive type with
participatory methodology. The qualitative investigation seeks to
understand the social practices since inside, since their actors and
their interactions, aspires to interpret actions in singular contexts,
presents a practical interest recognizing meanings to orient to the
community, recognizing the complexity and dynamics of the social
thing, observes the actors of participatory form and its techniques
describe in depth the facts and conceptions.

NARINO, is one of the departments but struck by the violence where
they exist and all the causes are generated that originate the
displacement; Its capital one San Juan of Pasture as development
area in the region harbors like city receptor great quantity of displaced
persons, besides by being pilot municipality and capital of department,
close to the departments of the Putumayo, Cauca and Huila is the
place of refuge but utilized by The population wounded.



RESUMEN

El propdsito del presente trabajo de grado titulado “Disefio y estructura
de una Fundacién Social para la atencién de la nifiez en situacion de
desplazamiento asentada en el municipio de Pasto”, fue concebido
tomando en cuenta la desatencion y deshumanidad en que se viene
manejando esta critica situacion causada por factores como el
conflicto armado, producto directo de las desigualdades econdmicas,
injusticia social y corrupcion politica. Asi mismo, lograr compromisos
financieros y poner en marcha el desarrollo estratégico previsto, para
facilitar y contribuir con la rehabilitacion de nifios y el mejoramiento de
calidad de vida de todos los nifios desplazados asentados en el
municipio de San Juan de Pasto.

El estudio se llevd a efecto sobre la base de la investigacion
cualitativa, con un enfoque critico social, de tipo descriptivo con
metodologia participativa. La investigacion cualitativa busca
comprender las practicas sociales desde adentro, desde sus actores y
sus interacciones, aspira a interpretar acciones en contextos
singulares, presenta un interés practico reconociendo significados para
orientar a la comunidad, reconociendo la complejidad y dinamica de lo
social, observa a los actores de forma participativa y sus técnicas
describen en profundidad los hechos y concepciones.

Narifio, es uno de los departamentos mas golpeados por la violencia
en donde existen y se generan todas las causas que originan el
desplazamiento; Su capital San Juan de Pasto como polo de
desarrollo en la region alberga como ciudad receptora gran cantidad
de desplazados, ademéas por ser municipio piloto y capital de
departamento, cercano a los departamentos del Putumayo, Cauca y
Huila es el lugar de refugio mas utilizado por la poblacién vulnerada.



INTRODUCCION

El proyecto de investigacion titulado “Disefio y estructura de una Fundacion social
para la atencion de la nifiez en situacion de desplazamiento, asentada en el
municipio de Pasto”, se llevd acabo en la ciudad de Pasto, departamento de
Narifio, republica de Colombia.

El tema esta relacionado con la lectura de las realidades, tomando como eje
fundamental a la poblacion infantil, la cual es la mas vulnerada en el pais. Pese a
las proporciones del conflicto social, politico y econémico que vive hoy Colombia,
aun no se han tenido en cuenta las consecuencias de caracter psicolégico que
afectan al ser humano y, mas aun, como parte vital de una familia, una
comunidad, un territorio y una cultura propia; generando profundos desequilibrios
gque conllevan a flujos migratorios de los campos hacia las ciudades, la
marginalidad y la exclusion social que afecta, particularmente, a mujeres y nifios,
produciéndoles inseguridad, incertidumbre y deterioro del sentimiento de identidad
y cultura.

Como antecedentes para el desarrollo del estudio, se tuvo en cuenta la necesidad
de integrarlo al de los “Derechos Humanos”, en correspondencia con los procesos
de migracion forzosa causada por factores como el conflicto armado, producto
directo de las desigualdades econdmicas, injusticia social y corrupcion politica.
Asi mismo, lograr compromisos financieros y poner en marcha el desarrollo
estratégico previsto, para facilitar y contribuir con la rehabilitacion de nifios
desplazados, asentados en el municipio de Pasto.

Para realizar el estudio se partio de la siguiente pregunta de investigacion: ¢ Coémo
el disefio y estructuracion de una Fundacion Social contribuird al mejoramiento de
la calidad de vida de la nifiez afectada por el fendmeno del desplazamiento en el
Municipio de Pasto?

El Objetivo general se planteé de la siguiente manera: “Disefar y estructurar una
Fundacién Social, para la atencion de la nifiez en condiciéon de desplazamiento,
asentada en el municipio de Pasto, con el proposito de mejorar su calidad de
vida”. Para alcanzar este objetivo, se disefiaron las siguientes acciones: ldentificar
las acciones adelantadas por las organizaciones relacionadas con la atencion de
la poblacion infantil en situacion de desplazamiento en la ciudad de pasto.
Disefar la Propuesta para la creacion de la Fundacién Social. Estructurar un plan
estratégico que implique el direccionamiento gerencial que se le debe dar a la
Fundacion Social.

El estudio se llevo a efecto sobre la base de la investigacion cualitativa, con un
enfoque critico social, de tipo descriptiva con metodologia participativa. La
investigacion cualitativa busca comprender las practicas sociales desde adentro,



desde sus actores y sus interacciones, aspira a interpretar acciones en contextos
singulares, tiene un interés practico reconociendo significados para orientar a la
comunidad, reconoce la complejidad y dinAmica de lo social, observa a los actores
de forma participativa y sus técnicas describen en profundidad los hechos y
concepciones. Las investigaciones de perfil cualitativo con enfoque critico,
comienzan a pensarse cuando se asume una posicién precisamente critica en la
investigacion social, frente a los procesos de construccion de conocimiento. Para
nuestro caso, los actores estan directamente comprometidos con el
reconocimiento de su situacion y formulacion de acciones tendientes a transformar
su realidad historica y social.

El presente informe de investigacion consta de los siguientes capitulos: El primero
contiene los elementos de identificacién de la investigacion, con el planteamiento y
formulacion del problema, objetivos y justificacién. El segundo capitulo contiene el
Marco referencial, en donde se incluyen el marco teérico, marco legal y marco
contextual. En el tercero, se describe la metodologia con su linea de investigacion,
enfoque, tipo, lo mismo que la muestra de estudio y las técnicas e instrumentos de
recoleccion de informacién. En el cuarto capitulo, se hace el andlisis e
interpretacion de resultados. Finalmente el trabajo presenta las conclusiones y
recomendaciones basadas en el analisis integral de los resultados obtenidos al
lograr los objetivos propuestos.

El estudio se fundament6 con algunos autores y teorias que han trabajado sobre
la organizacion y estructuracion de entes sociales; se contd con la valiosa
informacion de entidades como: La Red de Solidaridad Social, la Personeria
Municipal, ONGs como Accion contra el hambre, Organizacion internacional para
las migraciones —OIM, la Asociacion de desplazados del municipio de Pasto, el
PIUR Narifio, Gobernacién de Narifio y Opcion Legal. Se trabajo y estructuré el
estudio para que aporte a la comunidad implicada en su mejoramiento de
condiciones de vida y el entendimiento de lo que genera el trabajo en comunidad.

Para los investigadores, el acercamiento a estos grupos de habitantes que sufren
el problema del desplazamiento forzado y unidos en un proyecto de reivindicacion
social, fue de suma importancia, desde el punto de vista de contribuir a su
bienestar y desarrollo con una nueva mirada, producto del aprendizaje y manejo
de elementos tedricos y conceptuales brindados por la especializacion en
Gerencia social, para conocer realidades expresadas en sus preocupaciones y
necesidades.



1. ELEMENTOS DE IDENTIFICACION

1.1. TITULO

DI§ENO Y ESTRUCTURA DE UNA FUNDACION SOCIAL PARA LA ATENCION DE LA
NINEZ EN CONDICON DE DESPLAZAMIENTO, ASENTADA EN EL MUNICIPIO DE
PASTO.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El desplazamiento forzado, a pesar de constituir una tragedia humanitaria que
produce en todas las personas que lo padecen profundas heridas morales,
padecimientos, desarraigos y pérdidas inevitables, su impacto en grupos
poblacionales especificos no ha sido tenido en cuenta con la relevancia que
merece. Uno de estos grupos lo constituye la poblacion infantil, a quienes el
fendmeno afecta en gran medida.

La Constitucion Politica colombiana, establece que los derechos de los nifios y las
nifias prevaleceran sobre los derechos de todos los demas ciudadanos y ha
adoptado el principio del “interés superior” como criterio orientador de politicas y
comportamientos. Igualmente, el Estado colombiano ha suscrito diversos tratados
y pactos internacionales en los que se reconoce la especial proteccion que
requieren los mas jovenes y se acepta el compromiso de garantizar sus derechos.

Nariio en 2007 fue el departamento mas afectado por la violencia En la
actualidad, continia con problemas sociales y econémicos delicados, relacionados
con el conflicto armado y los cultivos ilicitos, los cuales han generado violencia,
falsa economia, creacion de grupos armados al margen de la ley y una serie de
flagelos sociales que se difunden a sectores importantes de la region, incluida su
capital la Ciudad de San Juan de Pasto, convertida en receptora de personas,
especialmente nifios y nifias, que de diferentes municipios y departamentos como
Putumayo, Huila y Cauca, han sido desplazados en contra de su voluntad.

Accion Social sefiala que en el 2007 Narifio registro la salida de 19.284 personas.
El afio pasado se ubico a Narifio como el departamento con la situacion de
desplazamiento mas grave del pais, superando incluso al Departamento de
Antioguia.t

La concentracién de los cultivos de coca y la fumigacién aérea de éstos, ha
agravado los problemas de violencia, junto con la presencia de las guerrillas de las
FARC y el ELN desde los afios 80 y la de los paramilitares a partir de los

10ficina Opcion Legal — Pasto — El Desplazamiento en Narifio, 2007



90, en lucha por el territorio y por las rutas del narcotréfico. El informe de la
Vicepresidencia sefiala que los “desplazamientos en el sur de Narifio vy
extorsiones, son la nueva péagina de los grupos emergentes que se apoderan de
este departamento”.

Dentro de este conflicto, la poblacibn mas perjudicada es la infantil; hoy la
situacion de vulnerabilidad de los nifios y nifias se incrementa, incluso cuando las
familias asumen un trabajo de subsistencia en oficios varios tales como el servicio
doméstico, trabajo en bares o residencias y actividades de supervivencia en la
calle como el reciclaje y ventas estacionarias. Los nifios y nifias, en muchos
casos, no tienen la oportunidad de vinculacion escolar, dadas las dificiles
condiciones de vida y situacion econdmica de la familia.

En este sentido, tanto el asistencialismo estatal como la funcién cumplida por otros
organismos humanitarios, no han sido suficientes, inclusive, el documento
CONPES comprometido en dar prioridad a la poblacion infantil, el modelo de
atencion dirigido a los nifios y nifias en situacion de desplazamiento forzado en el
pais, no logré —en palabras del mismo documento CONPES- “promover su mejor
integracion comunitaria y generar alternativas frente a la delincuencia o la
vinculacion al conflicto armado”.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA
¢,Como el disefio y estructuracion de una Fundacion Social contribuira al

mejoramiento de la calidad de vida de la nifiez afectada por el fenomeno del
desplazamiento en el Municipio de Pasto?

1.4. OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo general
“‘Disefar y estructurar una Fundacion Social, para la atencién de la nifiez en

situacion de desplazamiento, asentada en el municipio de Pasto, con el propdésito
de mejorar su calidad de vida”.

18



1.4.2 Objetivos especificos

e Identificar las acciones adelantadas por las organizaciones relacionadas
con la atencién de la poblacion infantil en situacion de desplazamiento en la
ciudad de pasto.

e Disefiar la Propuesta para la creacion de la Fundacion Social en Pasto.

e Estructurar un plan estratégico que implique el direccionamiento gerencial
gue se le debe dar a la Fundacion Social.

1.5. JUSTIFICACION

Las diferentes comunidades de trabajo conformadas por profesionales de las
Ciencias Sociales y de las Ciencias Naturales, a partir del siglo XIX
aproximadamente, han coincidido en trabajar con los nifios y nifias dandoles un
lugar central en la sociedad, en buena medida porque son los adultos los
responsables de liderar la generacion de ambientes adecuados para que nifios y
nifias crezcan en contextos de inclusion y de cuidado.

Narifio es uno de los departamentos mas golpeados por la violencia en donde
existen y se generan todas las causas que originan el desplazamiento; Su capital
San Juan de Pasto como polo de desarrollo en la region alberga como ciudad
receptora gran cantidad de desplazados, ademas por ser municipio piloto y capital
de departamento, cercano a los departamentos de Putumayo, Cauca y Huila es el
lugar de refugio mas utilizado por la poblacion vulnerada. Es por eso que con la
presente investigacion se busca implementar una alternativa para la atencion de
los nifios en situacion de desplazamiento, logrando mitigar el problema y
mejorarando las condiciones de vida de la poblacion infantii que es la mas
golpeada en el conflicto que se presenta.

Se ha manifestado que ademas de la obligacién legal, constituye un imperativo
ético del Estado y de la sociedad priorizar los derechos de todos los nifios. Por
esta razdn, la existencia de nifios y nifias en situacion de desplazamiento, implica
un profundo cuestionamiento a las responsabilidades constitucionales del Estado y
exige acciones inmediatas de reparacibn de los derechos vulnerados.
Hablar sobre derecho al desarrollo implica reconocer a los nifios como seres
sociales cuyo desenvolvimiento depende de la calidad de las relaciones que les
ofrecen los adultos responsables de su crianza y educacion.

El desarrollo infantil se caracteriza por cambios en cuanto a la complejidad y la

funcién, abarca normas de comportamiento que van de lo simple a lo complejo, asi
como la evolucion del nifio/a que va de la dependencia a la autonomia. Es un
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proceso de cambio en el que el nifio/a aprende a dominar niveles cada vez mas
complejos de movimiento, pensamiento y sentimiento y a interactuar con personas
y objetos del medio ambiente.

El presente proyecto pretendié describir algunos sentidos que a nivel institucional
se tienen sobre los nifilos y nifias en contextos de riesgo, particularmente de
aquellos en condiciones de desplazamiento, teniendo en cuenta que las cifras que
en muchas ocasiones no evidencian las realidades sociales desde las
perspectivas de género y edad desde ese escenario puede notarse la relevancia
social de este proyecto.

Por lo anteriormente expuesto es pertinente adelantar un estudio que determine y
evidencien la necesidad que existe de crear en Pasto una organizacion
especializada en la atencion a la nifiez desplazada, con gran impacto social y que
contribuya al mejoramiento en la calidad de vida de los menores, teniendo en
cuenta que la atencion integral.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. Primera infancia, niiez y adolescencia en situacion de
desplazamiento

Aunque es bien sabido que el desplazamiento forzado constituye una tragedia
humanitaria que produce en todas las personas que lo padecen profundas heridas
morales, padecimientos, desarraigos y pérdidas irreparables, su impacto en
grupos poblacionales especificos no ha sido tenido en cuenta con la relevancia
gue merece. Uno de estos grupos lo constituye la poblacion menor de dieciocho
afios;? a quienes el fendmeno afecta en gran medida.

El Estado colombiano ha suscrito diversos tratados y pactos internacionales en los
gue se reconoce la especial proteccion que requieren los mas jovenes y se acepta
el compromiso de garantizar sus derechos. Este reconocimiento y la obligacion de
garantia estan expresamente consignados en la Carta Politica Colombiana, que
establece que los derechos de los nifios prevaleceran sobre los derechos de todos
los deméas ciudadanos y ha adoptado el principio del “interés superior” como
criterio orientador de politicas y comportamientos.

Ademas de la obligacion legal, constituye un imperativo ético del Estado y de la
sociedad priorizar los derechos de TODOS los nifios. Por esta razon, la existencia
de nifios y nifias en situacion de desplazamiento, implica un profundo
cuestionamiento a las responsabilidades constitucionales del Estado y exige
acciones inmediatas de reparacion de los derechos vulnerados.

o Importancia de la Nifiez. En el preambulo de la Convencion de los
Derechos del Nifio (CDN), se recuerda que en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene

2“En Colombia han sido desplazados por la fuerza entre 1985 y 1999 alrededor de 392.000
hogares que integran una poblacion aproximada de 1.900.000 personas, de las cuales 1.100.000
corresponde a menores de edad. Por los menos 450.000 nifios, nifias y adolescentes vivieron el
desarraigo y la violencia entre 1985 y 1994 mientras que mas de 650.000 enfrentan esta situacion
desde 1995. En 1998 del total estimado de poblacién desplazada (308.000), 172.480 corresponde
a menores de 18 afos. Para 1999 el desplazamiento forzado afect6 a 272.000 personas, de las
cuales cerca de 176.800 fueron nifos, nifas y jovenes menores de edad”. CODHES. “Esta guerra
no es nuestra... y la estamos perdiendo”. En: CODHES Informa. Boletin de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento, nimero 27. Bogota, Colombia: 26 de enero-2000. P4g. 5.



derecho a cuidados y asistencia especiales y en el articulo 1, se expresa que se
entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afos.

La CDN que es el tratado internacional de mayor aceptacion, pues ha sido
ratificado por casi todos los Estados, llamé la atencion del mundo frente la
importancia de los nifios reconociéndolos como sujetos plenos de derechos y
estableciendo un punto de partida fundamental al considerar la nifiez como un
periodo del ciclo de vida del ser humano, esencial para el desarrollo de sus
capacidades, habilidades y potencialidades.

Este periodo de la vida, estd conformado por varias etapas secuenciales, cada
una base para la siguiente, con las cuales se van logrando niveles de complejidad
crecientes en los planos afectivo, comunicativo y cognitivo. De alli se desprende
qgue, desde el periodo de gestacién, los nifios y las niflas cuentan con
capacidades fisicas, cognitivas y emocionales, que deben promoverse por
constituir el fundamento de procesos posteriores como el aprendizaje, la
comunicacion y la socializacion. Cada una de estas etapas esta definida por las
actitudes de niflos y nifias frente al mundo y unas exigencias a los adultos con
respecto a sus necesidades e intereses.

Es preciso tener en cuenta que la nifiez no es una categoria homogénea, es un
sector poblacional de una gran diversidad, con multiples identidades, donde entra
en juego tanto lo material como lo simbdlico, asi como también lo cultural, lo
socioeconémico, la dimensién de género, lo politico, lo étnico y lo religioso,
factores que se conjugan en un momento historico determinado.

Aunque existen diferentes conceptualizaciones sobre como establecer las etapas
en que se divide la nifiez, en este trabajo hemos optado por la division en tres
momentos: Primera infancia, edad escolar y adolescencia (adoptada de la
Estrategia de “Municipios y Departamentos por la Infancia”, desarrollada por la
Procuraduria General de la Nacion, UNICEF y el ICBF. 2006), entendiendo cada
uno de estos momentos de la siguiente manera:

o Primera infancia. Contempla la franja poblacional desde la gestacion hasta
los seis afios. Esta etapa constituye el inicio del desarrollo, en el cual es vital el
cuidado, el afecto y la estimulacion para la supervivencia y el desarrollo de los
nifos y nifias. Igualmente, es esencial el vinculo familiar.

Estos primeros afios de vida son cruciales para el futuro, ya que en ellos se
sientan las bases para las capacidades y las oportunidades que se tendran a lo
largo de la vida. La mayor parte del desarrollo del cerebro tiene lugar
tempranamente en la vida de los nifios y caracteristicas como la confianza, la
curiosidad y la capacidad para relacionarse y comunicarse, dependen de los
cuidados que reciban. Esta etapa es de trascendental importancia para la
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supervivencia y en ella se presenta una mayor probabilidad de enfermedad y
muerte a causa de enfermedades infecciosas.

o Edad escolar. En esta fase del ciclo vital los nifios y las nifias transitan a
una etapa de mayor socializacion e independencia y se fortalece la autonomia.
Los nifios y las nifias ingresan a escenarios educativos formales y a espacios de
socializacion mas amplios, donde adquieren importancia los grupos de pares.
Igualmente, se reduce el riesgo de enfermar o morir por enfermedades
infecciosas, y aparecen amenazas a la vida referidas a eventos violentos,
particularmente los accidentes de todo tipo. Asi mismo, se hace esencial el acceso
al proceso educativo como promotor del desarrollo cognitivo y social que incluye el
fortalecimiento de habilidades y competencias para la vida.

o La adolescencia (12 a 17 afios). Es un periodo especial de transicion en el
crecimiento y el desarrollo, en el cual se construye una nueva identidad a partir del
reconocimiento de las propias necesidades e intereses.

En esta etapa los adolescentes avanzan en su formacion para la plena
ciudadania, exploran el mundo que los rodea con mayor independencia y se
hacen cada vez mas participes de conocimientos y formacion para la vida. Las
amenazas de mayor incidencia en su desarrollo estan asociadas con situaciones y
manifestaciones de violencia y adicciones, siendo relevante el proceso de
desarrollo de la sexualidad.?

Existen fuertes argumentos a nivel mundial que justifican la priorizacion de
acciones e inversiones para la nifiez; de alli la necesidad de reevaluar cuales son
las acciones que se estan realizando y las concepciones que de la infancia se
tienen, ya que si se sigue pensando en las inversiones a la infancia como gasto,
nunca se dimensionara el papel de inversiéon en el desarrollo humano y socio
economico de una Nacion. Colombia al ratificar la CDN y adoptarla en el articulo
44 de la Constitucion reconoce la importancia de este grupo poblacional y su
obligacion como Estado por garantizar el goce efectivo de cada uno de los
derechos que estos instrumentos enuncian.

Amartya Sen, en su ponencia “Invertir en la infancia: su papel en el futuro” expresa
gue: “Las capacidades de que disfrutan los adultos estan profundamente
condicionadas a su experiencia como nifios. Las inversiones en educacion y otros
aspectos de las oportunidades existentes durante la nifiez pueden mejorar las
capacidades futuras en formas muy distintas. Primero, pueden hacer directamente
gue las vidas de los adultos sean mas ricas y menos problematicas ya que una
niflez segura en la etapa preparatoria puede aumentar nuestra habilidad para vivir
una buena vida. Existe abundante evidencia psicoldgica-social que sugiere esto,

SProcuraduria General de la Nacion, UNICEF e ICBF (2006) Municipios y Departamentos por la
Infancia. Orientaciones para la accion territorial.
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ademas de ese “efecto directo” en la capacidad para vivir una buena vida, la
preparacién y la confianza durante la nifiez también contribuyen a la habilidad de
los seres humanos para ganarse la vida y ser econémicamente productivos. Las
vidas de los adultos son enriquecidas por medio de estos ingresos y recompensas
economicas’

Como se observa, en términos legales el pais estd comprometido de diversas
maneras. Los nifios y nifias que viven en las zonas donde el conflicto armado y las
acciones violentas los han arrojado de su tierra, conocen en carne propia el dolor y
el horror de la guerra, muchos no van a la escuela y casi ninguno tiene las
condiciones necesarias para lograr su pleno desarrollo pues su proceso de
socializacion ocurre en medio de la guerra. En otras palabras, han sido privados
de su infancia y expuestos a ser adultos con pocas oportunidades.

Desde hace ya varias décadas, investigaciones han demostrado el impacto que
sobre el psiquismo de nifilos y nifias, tiene el despojo, el desarraigo, la muerte
violenta y la desaparicion forzada de seres queridos, o miembros de la comunidad
a la que pertenecen. El hecho del desplazamiento queda asociado, en los nifios
especialmente, a lo tragico, sangriento, desastroso y lo doloroso, imagenes que
constantemente recrean la realidad y la fantasia, arrebatandoles la tranquilidad;
muchos de estos nifios se aislan de su nuevo medio social y la adaptacion a
nuevas condiciones de vida es verdaderamente dificil por la pérdida de confianza,
la ruptura violenta de su entorno y los cambios intempestivos en sus relaciones
sociales y culturales; situaciones que permiten avizorar un conflictivo proceso de
adaptacion.

Existe el riesgo de que en ésta dificil adaptacion al medio urbano, caracterizado
generalmente por elementos de marginalidad y exclusion, se formen jovenes
resentidos y en muchos casos con deseos de venganza; en otros casos la falta de
recursos para la subsistencia los lleva a involucrarse en grupos al margen de la ley
o simplemente a deambular por las calles, ya que no tienen la posibilidad de
continuar estudiando o deben abandonar la escuela a muy temprana edad para
trabajar y ayudar a su familia en sus nuevas condiciones de vida.

Es importante traer a este contexto que vivir en situacion de desplazamiento no es
lo mismo para un nifio que para un adulto; ya que en términos de desarrollo los
ninos y adolescentes estan estructurando su manera de relacionarse con el
mundo y crecer en situaciones de despojo, miedo, hostilidad, rechazo, rabia y
hambre, lo Unico que genera son vinculos basados en la incertidumbre de un
futuro seguro y confiable, replicando los circulos viciosos de miseria, venganza y
guerra de los cuales han sido victimas.

Todos estos nifios y nifias afectados de manera directa por el conflicto armado

requieren medidas especiales de proteccion para asegurar sus derechos y
disminuir el impacto psicosocial de las experiencias traumaticas, pues una
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reelaboracion y analisis de los sintomas y conflictos vivenciados interiormente
puede llevar a superar esos traumas y adaptarse de una mejor manera a su
nuevo medio, cultura y condiciones de vida en general.

o Nifios y Adolescentes en situacion de desplazamiento, breve
caracterizacion. Se menciona a continuacion el capitulo Derecho a la proteccion
integral de los nifios y niflas refugiados o desplazados, que hace parte del Informe
Complementario al Informe del Estado Colombiano al Comité de Derechos del
nino 1998-2003, elaborado por el Observatorio sobre Infancia de la Universidad
Nacional, Visién Mundial, Plan Internacional y Save the Children Reino Unido.

Durante este quinquenio, el desplazamiento forzado se incrementd y expandié por
todo el territorio nacional, dando lugar a que miles de nifios y niflas fueran
afectados por el fendmeno, dejando a su paso costos fisicos, psicolégicos y
sociales irreparables. La desintegracion de los hogares y la separacion forzada de
familias en situacion de desplazamiento es un hecho frecuente impuesto por las
circunstancias de violencia y persecucién en las zonas de conflicto?.

Segun datos de CODHES en el quinquenio 1998 — 2003 fueron desplazadas en el
pais 1.667.853 personas (casi el 4% de la poblacion del pais), distribuidos de la
siguiente manera: 308.000 en 1998, 288.000 en 1999, 317.375 en el 2000,
341.925 en el 2001, 412.000 en el 2002; constituyéndose en la diaspora mas
grande en todos los paises de occidente®, cerca del 60% de los desplazados son
menores de 18 afios y el 40% son menores de 14 afos. Ellos han vivido
directamente la violencia, muchos han perdido a uno de sus padres o alguna
persona de su familia, la mayor parte de ellos ha visto morir, asesinar, bombardear
o torturar.

La falta de oportunidades para acceder a la educacion entre los nifios y las nifias
debido a su situacion de desplazamiento es preocupante: Durante el 2002, segun
la Red de Solidaridad Social, aproximadamente 216.350 nifias y nifios
abandonaron los centros educativos de varias regiones del pais por causa del
desplazamiento forzado. En los municipios receptores durante el mismo afio, la
asistencia escolar de la poblacion era del 8.8%, con solo 10.762 matriculados de
un total de 122.295 nifias y nifilos desplazados contabilizados en el sistema de
registro Gnico®.

4CODHES. Esta guerra no es nuestra y la estamos perdiendo. Desplazamiento forzado y derechos
de la infancia. Boletin No. 32 Bogot&. 2000.

SCODHES, Comportamiento del Desplazamiento 1985-2004, Bogota 2005.
%Defensoria del Pueblo “Evaluacion de la politica publica en procesos de restablecimiento de la

poblacion desplazada desde un enfoque de derechos humanos” Bogota, junio de 2003.
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Las condiciones fisicas y nutricionales de la nifiez desplazada no son buenas:
segun un estudio reciente del Programa Mundial de Alimentos (PMA), el 23% de
las nifias y los nifios desplazados padecen de desnutricion por las altas carencias
de elementos basicos’.

La situacion de salud y bienestar de los nifios y nifias en situacion de
desplazamiento es dramatica: en los lugares de asentamiento de comunidades
desplazadas por el conflicto armado, es reiterada la presencia de nifio/as con altos
niveles de desnutricion, con enfermedades de distinta indole, y con un notable
deterioro en su salud mental® .

Frente a la gravedad de la situacién, en 1999, el gobierno colombiano expide el
documento CONPES 3057, por medio del cual establece los lineamientos para el
desarrollo de una politica publica dirigida a la atencion de la poblacién
desplazada, en donde precisa que en ella se dara especial atencion a la nifiez. Sin
embargo, y exceptuando algunas acciones puntuales implementadas por
Instituciones del Estado,’ el desarrollo de la politica no maneja una mirada
preferencial hacia los nifios y nifias a fin de garantizar el cumplimiento de
derechos.

Los procesos de reintegracion familiar y de recuperacion de los nifios y las nifias
en situacion de desplazamiento se le han encargado al ICBF, quien a traveés de un
proyecto de recuperacion integral, aunque no especificamente disefiado para la
poblacién desplazada (cubre a toda la poblacion vulnerable), busca promover la
recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de la poblacion afectada.
Sin embargo, el no contar con una estrategia de monitoreo de la poblacion
atendida, dificulta los procesos de reintegracion familiar y social.

Frente a este punto en particular, la Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo consideran que “El Gobierno nacional no ha adoptado
medidas concretas para proteger la unidad de las familias desplazadas, asegurar
su reunificacion, brindar atencidn especial a los nifios huérfanos o separados de la
familia y a las familias con jefatura femenina o con integrantes muy vulnerables”©,

En relacion con la oportunidad educativa de la nifiez desplazada, el gobierno
expide el decreto 2562 de noviembre de 2001 con el fin de reglamentar la ley 387

Citado por FORERO, Edgar. En: El desplazamiento interno forzado en Colombia, Ideas para la
Paz, Washington, 2003.

8CODHES, Op Cit.

9Secretaria de Educacion de Bogota; ICBF y Ministerio de salud, hoy Ministerio de la Proteccién
Social, entre otros.

10Citado por CODHES. Seguimiento a la sentencia T-025 de 2004. Bogota 2005
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de 1997, que garantiza el derecho a la educacion para la poblacion desplazada;
segun dicho decreto las entidades territoriales, de acuerdo con su Orbita de
competencia, deberan garantizar la prestacion del servicio publico de la educacion
en los niveles de preescolar, basica y media, donde quiera que se ubiquen las
poblaciones desplazadas por el conflicto armado interno*.

Sin embargo, el decreto no aborda temas como la continuidad de la atencién, la
adopcion de medidas para favorecer el acceso, la permanencia y la financiacion
de los programas; limitando, asi, su accién “tanto en la etapa de atencidn
humanitaria, como en la de retorno o reubicacién, dejando un vacio de atencion
durante la fase de transicidon que precede los procesos de retorno o reubicacion”!?.

A esto se suman, las deficiencias en la informacion de las Secretarias de
Educacion de los ambitos territoriales, que dificultan el cruce de informacion con el
Sistema Unico de Registro -SUR-, y generan un desconocimiento de la cobertura
real del servicio y de la poblacion desplazada en edad escolar que aun no ha sido
beneficiada®®

Por otra parte, las instituciones encargadas de garantizar la seguridad alimentaria
de los nifios y las nifias desplazados, no cuentan con las medidas concretas para
llevarlo a cabo. Igualmente, no se han definido con claridad las responsabilidades
de las entidades territoriales en materia de apoyo alimentario para la poblacion
que retorna.

Debido al déficit de informacion institucional no se tiene conocimiento de las
acciones desarrolladas por las secretarias de Salud Departamentales, Municipales
y Distritales para mejorar la situacion de salud de los nifios y nifias en situacion de
desplazamiento. Los vacios de informacidén reconocidos por el Ministerio de la
Proteccion Social dejan ver el incumplimiento de la obligacién estatal de garantizar
el derecho a la salud de la poblacién desplazada'4.

o El Problema de la “Estadistica Social”. Como se planteé con
anterioridad, la primera infancia (cero a 6 afios), la edad escolar (entre los siete y
los once afos) y la adolescencia (desde los doce a diecisiete afios), son estados
del desarrollo vital que ademas de funcionar como distinciones analiticas poseen
implicaciones practicas en el nivel de vida de las personas; el desarrollo individual

UPLATAFORMA COLOMBIANA DE DERECHOS HUMANOS. DEMOCRACIA Y DESARROLLO.
Informe sobre el disfrute del derecho a la educaciéon en Colombia. 2003.

121 bid.
13CODHES. Ibid.

1CODHES. Op. Cit.
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y las posibles formas de relacionarse y adaptarse a un entorno, dependen en
buena medida de las oportunidades y satisfaccién de las necesidades que cada
etapa requiere.

Lamentablemente, tales elementos de juicio no han sido suficientemente
considerados a la hora de desarrollar métodos de acercamiento que permitan
conciliar las dimensiones de un problema con las medidas para tratarlo y
superarlo!®. Es asi, como una revisién de los indicadores mas cominmente
aplicados a la poblacion en situacion de desplazamiento demuestra que no existe
la desagregacion necesaria para un optimo tratamiento de la problematica?®.

En ese mismo sentido, la critica al disefio y ejecucion de la politica publica en
Colombia coincide con los planteamientos aqui expresados. La Corte
Constitucional ha sefalado las falencias en que ha incurrido el gobierno al tratar el
problema del desplazamiento, asi como la necesidad de acentuar elementos
discrecionales pertinentes:

‘Los enfoques diferenciales de género, etnia, edad y region tienden a ser
enunciados programaticos sin contenidos en los ejes de la politica publica, los
espacios institucionales de participacion aun son muy limitados para garantizar
gue las necesidades de las comunidades se reconozcan en la respuesta estatal, y
los derechos de justicia transicional empiezan a reconocerse formalmente, pero
su realizacion enfrenta obstaculos colosales™’.

Partiendo de que el subregistro de la poblacibn menor de edad es manifiesto ya
que suele derivar de la categoria “hogar o familia” y que la poblacién tenida en
cuenta es la que esta inscrita en los sistemas de registro como el RUPD, los
problemas fundamentales a la hora de dimensionar y operacionalizar la situacion
son los siguientes?s:

15Sin embargo, el gobierno mediante documento CONPES 3057 del 10 de noviembre de 1999,
sefiala que el “énfasis de la atencién esta en la nifiez”; en este se plantea la celebracién de
convenios que tienen por objetivo promover el desarrollo de actividades culturales, recreativas,
mas el apoyo psicosocial.

%“Un sistema de indicadores orientado a la evaluacién del bienestar de la poblacion infantil
requiere fuentes de datos diferentes y heterogéneas. En este sentido, una de las limitaciones mas
frecuentes es no tanto la escasez de fuentes de informacion, como su heterogeneidad. Esto afecta
seriamente la armonizacion de los datos, ya que coordinar y hacer coherentes los conceptos,
clasificaciones y definiciones estadisticas de las diferentes fuentes es una de las tareas mas
complejas para conseguir un grado de sistematizacion razonable”. Red del Grupo Consultivo Para
la Primera Infancia en América Latina y el Caribe. “Indicadores y Sistemas de Informacién”. En:
Cuaderno de la red Sobre Primera Infancia. NUmero 1. 2004. Pag. 3.

17 ROMERO, M. Op. Cit. Pag. 22.

18E| conjunto de indicadores tomados como referencia para este punto es el siguiente: 1. SNAIPD:
Serie de indicadores del Sistema Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada. 2. Tabla
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a) Los trabajos mas relevantes llegan a establecer grupos de edad y
distincion por sexo —si es que no se habla simplemente de nifios y
adolescentes-; categorias de las que se derivan otros atributos como el
nivel educativo, la ocupacion o trabajo, el acceso o no a servicios de
vivienda y salud. No obstante, el problema surge de la disparidad de
criterios para establecer rangos de edad; asi, es posible encontrar grupos
organizados de la siguiente forma:

=

De 1 a5 afios, de 6 a 11 afios, de 12 a 17 afos.

2. De 0 a 4 afios, de 5 a 9 afios, de 10 a 14 afios, de 15 a 17 afos, de 18 a 65
afos.

3. Del0al3,del4al7,de 18 a22.

4. A su vez, para casos especificos y segun criterios establecidos se establecen

rangos de edad de 5 a 7 afios, de 7 a 11 afios, de 11 a 17 afios.

Es entonces evidente la falta de univocidad a la hora de referirse a los “menores
de edad’, hecho que en si imposibilita un tratamiento adecuado a la hora de
plantear o derivar juicios y aplicar politicas a esta poblacion.

b) No existen indicadores especificos ni diferenciales para la infancia; los
niveles de desagregacion no son suficientes para demostrar, durante las
diferentes fases de la politica de atencion, la atencién diferencial y/o
preferencial a los nifios y niflas en aspectos como salud, educacion,
seguridad alimentaria, vivienda, vestido, entre otros.

c) Existe una completa invisibilizacion de la primera infancia, la nifiez y la
adolescencia pertenecientes a minorias étnicas®, a saber: comunidades
indigenas y afro descendientes.

general de indicadores Comision de Seguimiento febrero de 2007, Tierras, Ingreso, Fortalecimiento
Organizacional. 3. Indicadores Comision de Seguimiento con base en el cumplimiento efectivo de
los derechos de la poblacién desplazada. 4. Accién social, DNP, Ministerio del Interior y de Justicia:
Informacién general sobre la poblacién desplazada incluida en el RUPD y componentes de la
politica.

Las anicas referencias encontradas en dénde se tiene especificamente en cuenta a minorias
étnicas segun el grupo de indicadores revisado —exceptuando el factor: restitucién de tierras- son:
el indicador generado por la Comision de seguimiento, (Fortalecimiento organizacional) “Porcentaje
de organizaciones de poblacién desplazada pertenecientes a comunidades indigenas y negras que
se encuentran vinculadas a la Mesa Nacional de Poblacion Desplazada; y los indicadores
compuestos relativos a la salud y la educaciéon de la Comisién de seguimiento con base en el
cumplimiento efectivo de los derechos de la poblacién desplazada. Pese a ello la poblacion ROM,
recientemente afectada por los procesos de desplazamiento forzado, no se encuentra dentro del
grupo que abarca a minorias y/o grupos étnicos.
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d) Los diferentes indicadores propuestos por el gobierno nacional no asumen
claramente las responsabilidades que el Estado tiene sobre el respeto y la
vigencia de los derechos de los nifios y las niflas en situacion de
desplazamiento.

e) La falta de un enfoque sistémico en los indicadores presentados por el
gobierno, es evidencia de la desarticulacion del sistema de atencion, éstos
no ofrecen un panorama real de la situacion que viven miles de nifios y
nifias en esta crisis, ni dan cuenta de la respuesta a la vulneracion de sus
derechos; cada sector ofrece indicadores de acuerdo con la informacion
disponible lo que expresa una vez mas el problema estructural de la
atencion asi como de la informacion en el pais. Existen serias brechas
entre los problemas que se intentan medir, las metas, los métodos
empleados y el enfoque. No es posible leer articuladamente y en multiples
niveles el grado de avance en la realizacion de todos los derechos de la
nifiez, ni su progresividad.

Por otro lado, es necesario reconocer la prevalencia de indicadores de resultado,
eficacia y eficiencia en los trabajos estatales, asi como en las instituciones de
apoyo o gestion gubernamental a la poblacion en situacion de desplazamiento —a
nivel nacional, regional y sectorial-. Los siguientes son algunos de los principales
comentarios y recomendaciones que se han producido sobre la formulacion de
tales instrumentos?, (tiles para los efectos de la propuesta aqui expuesta:

a)

b)

Existe un serio subregistro, representado especialmente en el caso de la
salud y los sistemas de aseguramiento. El Estado ha presentado como
indicador el cubrimiento universal a toda la poblacion desplazada con algun
sistema de aseguramiento, pero a su vez, el Ministerio de Proteccion Social
reduce el universo de poblacion por atender al grupo de personas
desplazadas que cuenta con identificacion.

El estado ha reconocido una serie de derechos especiales a las personas
desplazadas en atencidn a dos circunstancias basicas: en primer lugar, la
responsabilidad que compete al Estado por fallas en la proteccion de los
derechos ciudadanos de estas personas en su lugares originarios de
asentamiento, en segundo, en reconocimiento de que el desplazamiento
forzado configura una situacién de particular vulnerabilidad, inherente a las
condiciones de desarraigo social, econdmico, politico y cultural. Por tanto, las
politicas destinadas a la atencion a la poblacion desplazada no pueden estar
fundadas Unicamente en los mecanismos ordinarios de acceso a los bienes y
servicios del Estado disefiados sobre presupuestos de ciudadania plena.

2Tomado de: Comision de Seguimiento, “Informe a la Corte Constitucional Bogota, Marzo 15 de
2007".
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c)

d)

f)

g)

h)

)

Existen importantes asimetrias territoriales que derivan en problemas de
inequidad horizontal que afectan a las comunidades en las que existe menos
capacidad institucional.

La propuesta presentada por el Gobierno nacional no contempla indicadores
de enfoque diferencial, asi como tampoco factores de desagregacion que
permitan una evaluacion de la aplicacion de enfoques diferenciales.

La definiciéon de indicadores de tipo binario o “booleano” es una opcion
inadecuada para la medicién de realizacion de derechos sociales, econdémicos
y culturales cuya naturaleza es multidimencional y en algunos casos de
cumplimiento progresivo.

La propuesta de indicadores presentada por el Gobierno nacional no cuenta
con un correlato de referentes y fundamentos normativos (dominio) en
términos de su correspondencia con los compromisos internacionales
adquiridos por el estado Colombiano.

La construccion y seleccion de indicadores no debe depender de la
disponibilidad de informacion proveniente de encuestas, censos 0 registros
oficiales, sino de los objetivos fijados, los compromisos adquiridos y las
necesidades de medicion que surjan.

El indicador propuesto por el gobierno referente a la vida, la integridad, la
libertad y seguridad personales, se centra en las personas que tienen la
denominada “medida de proteccion”, sin tomar en cuenta las circunstancias
particulares de los pueblos indigenas y afrodescendientes, las comunidades a
las que se les han otorgado medidas cautelares o0 provisionales por el
Sistema Interamericano de proteccion de derechos humanos —primera
infancia, nifiez y adolescencia-, y obviamente a las personas que carecen de
proteccion estatal, ya sea porque no lo han solicitado o por negacion de la
solicitud — so pena de mantenerse una amenaza concreta-.

El indicador propuesto por el gobierno referente al derecho al trabajo y a la
generacion de ingresos, presenta un espectro restringido en tanto su
afirmacion positiva consiste en que un solo miembro del hogar en edad de
trabajar tiene una ocupacion remunerada o fuente autbnoma de ingresos.
Resulta mas adecuado y acorde con la realidad considerar a las personas en
edad de trabajar que dispongan de un trabajo remunerado y estable, asi
como ver si las personas que ejercen jefatura del hogar y que tengan calidad
de empleados, gozan de las prestaciones sociales, cesantias, primas y
vacaciones consagradas en la legislacion laboral.

El nucleo béasico del derecho a la vivienda, ademas de los estandares
infraestructurales requeridos, deberia garantizar la no restriccion a un tipo de
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posesion o tenencia, de tal forma que las modalidades de compra, arriendo o
permuta, se apliquen en detrimento del bienestar la poblacién desplazada.

k) En cuanto al derecho a la salud, es necesaria una garantia plena y en todo
momento a la poblacién desplazada, con igual calidad, oportunidad y
facilidades de acceso, independientemente de la afiliacion o no a un sistema
de salud, e independientemente de que la persona esté o no trabajando.

I) Respecto del derecho a la educacion, el indicador del Gobierno hace
referencia a nifios y jovenes entre 5 y 17 afios que asisten a un nivel de
educacion formal. Es claro que la propuesta deja por fuera a la poblacion
menor de 5 afios asi como no tiene en cuenta la posible interferencia del
factor trabajo en la poblacion mayor de 15 afios, ni el factor extraedad.

m) Es necesario garantizar el acceso permanente y no transitorio a los servicios
gue aseguren los derechos de las personas desplazadas y, en consecuencia,
las politicas publicas, bienes y servicios provistos por el Estado - que en su
momento lleven a la Corte a declarar la superacion del estado de cosas
inconstitucional- deben mantenerse frente a toda la poblacion desplazada,
incluso después de dicha declaracién y hasta que se realicen los derechos
protegidos.

2.1.2. El conflicto y el desplazamiento forzado en Narifio

o Resefa Historica. La presencia guerrillera aparece y se consolida en
Narifio hacia la mitad de los afios 80, con presencia del M-19, de los frentes
29 y 2 de las FARC vy del grupo Comuneros del Sur del ELN. Al principio,
Narifio es considerado por la guerrilla como departamento de retaguardia, de
descanso y abastecimiento, con baja confrontacion. En la segunda mitad de
los afios 90 y principios de los 2000, varios factores disparan la afectacion del
desplazamiento por el conflicto armado. Entre ellos se cuentan la aparicion de
cultivos de coca y amapola después de 1995, que se acelera en 2001 después
del inicio de las fumigaciones en el Putumayo; la entrada de las AUC en el
departamento hacia 2001, que origina una violenta disputa territorial con las
FARC y el ELN y el paso a la ofensiva de las Fuerzas Armadas en el sur, con
voluntad manifiesta de desalojar a la guerrilla de sus zonas tradicionales.

Estos factores naturalmente inciden en un crecimiento acelerado del
desplazamiento en los dltimos afios, de manera posiblemente no igualada por
ningun otro departamento colombiano.

La primera “oleada” de desplazamiento interno en Narifio estd compuesta
principalmente por personas del Putumayo, desarraigadas por la disputa
territorial entre AUC y FARC, las masacres y las fumigaciones, dirigiéndose a los
principales nucleos urbanos como Pasto, Taminango y Samaniego. En el caso de
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Samaniego, es notable el hecho de que muchas de estas familias son
originarias del mismo municipio, habiéndose desplazado al Putumayo hace
diez o quince afios a colonizar. Los desplazados del Putumayo constituyen
grueso de los beneficiarios del PIUR y en su gran mayoria fueron registrados en
Narifio de uno a tres afios atras, sin haber recibido mas que ayuda alimentaria
bésica.

El desplazamiento continla en Narifio, aunque ha cambiado de caracter.
Durante el afio 2004, la mayoria de desplazamientos masivos se han dado
internamente en Narifio, por enfrentamientos entre la Fuerza Publica y la
guerrilla, y en la mayoria de ocasiones se han producido retornos rapidos
con regreso a lainestabilidad.

o Situacion de las Personas Desplazadas en el Departamento. Bajo este
panorama, el comportamiento del desplazamiento forzado ha registrado de
diciembre del 1.997 a febrero del 2.005 un total de 11.394 familias desplazadas
(45.158 personas) asentadas en 61 municipios del departamento,
provenientes principalmente del Putumayo, Valle, Cauca, Antioquia, Huila,
Caqueta y del mismo departamento de Narifio.

Como resultado de visitas técnicas realizadas a diez municipios del
departamento, se hizo una caracterizacion socioecondémica de las familias
afectadas por este fendbmeno, las cuales tienen niveles de vida muy por debajo
de los estandares nacionales, evidenciandose en la insatisfaccion de sus
necesidades basicas, como educacion, salud, empleo, seguridad alimentaria,
vivienda y atencién psicosocial. La mayoria de la poblacion desplazada viven en
ranchos arrendados conformados por dos o tres habitaciones, un porcentaje
menor poseen vivienda propia en mal estado, generando condiciones
infrahumanas las cuales no cumplen las condiciones minimas de
habitabilidady el resto viven con sus familiares en estado de
hacinamiento.

En el sector rural la infraestructura de servicios publicos es muy deficiente, el
aprovisionamiento de agua se hace por diferentes sistemas como acueductos
interveredales, pozos y cisternas que no cumplen con las normas existentes
para el caso (Norma Ras 2.004), el servicio de alcantarillado solamente se
encuentra en las zonas urbanas de los municipios mediante sistemas
convencionales, utilizando el sistema de letrinas en el sector rural.

La principal actividad econdmica en la zona rural de los municipios es
la agricultura y la produccion de especies menores, dedicandose la mayoria
de la PDV a trabajar como jornaleros en época de cosecha, donde los
hombres y las mujeres participan, pero se hace una discriminacion al momento
de pagar por el trabajo.
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Las mujeres ganan menos que los hombres (los valores varian de $ 7.000 a $
10.000 gravados por dia). EIl ingreso mensual esta en el rango de $ 40.000 a $
100.000 pesos, es decir entre 11,2% y 28% del Salario Minimo Legal Mensual
Vigente (SMLMV). Las mujeres en sus hogares se dedican al oficio domeéstico,
crianza de sus hijos y al cuidado de sus huertas y animales que crian en su
parcela; cuando son madres cabeza de familia trabajan como jornaleras y en el
lavado de ropa; el acceso a salud esta definido de acuerdo a la Ley, pero las
distancias, el estado delas vias, los medios de transporte, y recursos hacen
inviable el acceso a este servicio.

Lo mismo pasa con la educacion, haciendo énfasis en que muchos nifios
y niflas deben permanecer en sus hogares aportando para el sustento diario de
la familia.

Otro aspecto relevante son los imaginarios de la poblacion receptora frente a
la poblacion desplazada, en la mayoria de las regiones visitadas existe una
fuerte prevencion respecto de la poblacion desplazada por la violencia, como
generadores de conflictos e inseguridad.

En las tablas Numeros 1, 2 y 3 se presenta una caracterizacion de la
poblacion beneficiaria del Plan Integral Unico de Restablecimiento (PIUR),
teniendo en cuenta los enfoques diferenciales de género, edad y etnia,
aclarando que es el resultado de las visitas técnicas a los municipios y a la
informacion suministrada por las administraciones municipales, personerias y
los lideres de la poblacion desplazada.

Tabla 1. Caracterizacion por Género y Edad de la Poblacién Beneficiaria del
PIUR — NARINO.

MUJERES
0al3 13a26 26 a 64 Mayores de
MUNICIPIO afios afos afios 65 TOTAL
Samaniego 17,81% 15,36% 17,50% 1,80% 52,47%
263 227 258 27 774
Los Andes 16,86% 7,93% 23,10% 0,90% 48,79%
Sotomayor 147 69 201 8 424
Linares 20,09% 2,46% 24,55% 0,43% 47,53%
285 35 349 6 675
San Lorenzo 21,67% 2,29% 20,19% 1,24% 45,39%
153 16 142 9 320
Taminango 27,66% 4,75% 25,96% 1,39% 59,76%
546 94 513 27 1180
Cordoba 11,13% 11,90% 26,88% 2,33% 52,24%
100 107 241 21 468
Potosi 17,05% 12,23% 19,89% 0,70% 49,87%
115 83 134 5 337
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Ipiales 11,20% 9,80% 27,00% 5,35% 53,35%
50 44 122 24 240
Tumaco 12,50% 15,00% 23,00% 3,34% 53,84%
244 293 449 65 1050
Pasto 13,50% 12,00% 23,00% 2,87% 51,37%
274 244 467 58 1043
HOMBRES
MUNICIPIO 0ail3 13a26 26 a 64 Mayores
afos Afios afios de 65 TOTAL
Samaniego 16.86% 14.00% 15.78% 0.89% 47.53%
249 207 233 13 701
Los Andes 18,68% 8,01% 23,19% 1,33% 51,21%
Sotomayor 163 70 202 12 446
Linares 24.11% 4,02% 23.44% 0.90% 52.47%
342 57 333 13 745
San Lorenzo 24,23% 2,42% 25,98% 1,98% 54,61%
171 17 183 14 385
Taminango 15,60% 3.34% 21,05% 0.25% 40,24%
308 66 416 5 795
Cordoba 10,00% 13,80% 23.37% 0.59% 47,76%
90 124 209 5 427
Potosi 21.31% 7.95% 19.89% 0.98% 50.13%
144 54 134 7 338
Ipiales 9,50% 10,50% 24,00% 2,65% 46,65%
43 47 108 12 210
Tumaco 11,00% 12,00% 21,00% 2,16% 46,16%
215 234 410 42 900
Pasto 12.00% 11.00% 21.50% 4,13% 48.63%
244 223 436 84 987

Fuente: Plan Integral Unico de Restablecimiento Narifio.

Tabla 2. Caracterizacion por Género de la Poblacién Beneficiaria del

PIUR- NARINO
MUNICIPIO % MUJERES % HOMBRES Total
Samaniego 64,52% 35,48%

952 523 1475

Los Andes Sotomayor 59,65% 40,35% 0
519 351 870

Linares 53,33% 46,67% 0
757 663 1420

San Lorenzo 54,17% 45,83% 0

382 323 705
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Taminango 67,97% 32,03% 0
1342 633 1975
Cordoba 65,67% 34,33% 0
588 307 895
Potosi 57,69% 42,31% 0
389 286 675
Ipiales 61,45% 38,55% 0
277 173 450
Tumaco 74,64% 25,36% 0
1455 495 1950
Pasto 67,50% 32,50% 0
1370 660 2030
TOTAL 8031 4414 12445

Fuente: Plan Integral Unico de Reestablecimiento — Narifio

Tabla 3. Caracterizacion por otros Factores de la Poblacion Beneficiaria del
PIUR — NARINO

MUNICIPIO DISCAPACITADOS| AFRODESCENDIENTE| INDIGENAS TOTAL
Samaniego 0,47% 0,00% 0,10 1475
Los Andes
Sotomayor 0,76% 0,00% 0,10 870
Linares 0,50% 0,00% 0,10 1420
San Lorenzo 0,67% 0,40% 0,13 705
Taminango 0,30% 0,00% 0,13 1975
Cordoba 0,95% 0,00% 60,00 895
Potosi 1,70% 0,00% 65,00 675
Ipiales 0,80% 0,20% 25,00 450
Tumaco 0,50% 98,00% 2,00 1950
Pasto 3,00% 9,00% 9,50 2030

TOTAL 12445

Fuente: Plan Integral Unico de Restablecimiento
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Los porcentajes de la poblacion discapacitada, afrodescendientes e indigenas
hacen parte del total de las personas beneficiarias de los proyectos en los 10
municipios del PIUR.

o Respuesta al Desplazamiento Forzado en Narifio. En cumplimiento a lo
dispuesto por la ley 387 de 1997, el Gobierno Departamental mediante Decreto
352 de 1998 conform6 el Comité Departamental de Atencién a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, como la instancia responsable de integrar las
acciones institucionales que a nivel regional se vienen implementando y
orientando sus acciones al restablecimiento pleno de los derechos de las
familias afectadas por el desplazamiento.

Durante este periodo transcurrido, las instituciones que hacen parte del Comité
han venido ejecutando importantes proyectos tendientes a mejorar la capacidad
de respuesta institucional frente a la problematica y a lograr una atencion efectiva
de las familias desplazadas. Es asi como se puede evidenciar que dentro del
componente de atencion humanitaria se ha avanzado en la distribucion de las
ayudas alimentarias, los municipios han asegurado la atencion gratuita en salud y
educacion, en igual forma a través del programa RESA se han implantado
proyectos agropecuarios que mejoran los ingresos de la familias en el sector rural.
Con el mismo proposito contando con el concurso de ONGs y las Agencias de
Cooperacion Internacional, se han invertido recursos significativos en proyectos
individuales, familiares y colectivos que promueven la capacidad organizativa y
empresarial de la poblacion.

No obstante los proyectos y acciones realizadas, existen aun obstaculos que
deben ser superados para lograr la atencion integral de las familias desplazadas
en condiciones de dignidad humana. Se puede sefialar dentro de los retos que
deben asumir las instituciones en la perspectiva de construir una politica publica
regional para el desplazamiento, la necesidad de incorporar el trabajo integrado y
articulado entre los diferentes actores, el fortalecimiento de las estrategias de
intervencién local y el promover la participacion de la poblacién desplazada en la
planificacion y gestion de proyectos de estabilizacion socioeconémica. Asimismo

se evidencia la necesidad de incorporar recursos presupuestales suficientes,
acorde con las obligaciones del estado en esta materia.

Con este fin, y enmarcados dentro de los lineamientos del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, el Comité
Departamental desde el afio 2002 asumié como estrategia para lograr la
estabilizacién socioecondmica de las familias, la implementacién del Plan Integral
Unico de Restablecimiento (PIUR).

El Comité Departamental concibe el restablecimiento como un proceso que inicia
cuando se les ofrece a las familias desplazadas la oportunidad de manifestar sus
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necesidades, anhelos y aspiraciones sobre su futuro y culmina cuando se han
generado condiciones que les permiten rehacer sus proyectos de vida. Con esta
comprensién el Comité Departamental desarrolld una jornada de sensibilizacion
con los Comités de los diez municipios que presentaban las mas altas estadisticas
de desplazamiento con el propdsito de socializar los objetivos del PIUR y lograr un
acuerdo frente a la metodologia a seguir para su implementacion. Cabe resaltar la
participacion de instituciones como SENA, ICBF, INCODER, INURBE, Red de
Solidaridad Social, OIM, ACNUR y la Gobernacion de Narifio quienes cumplieron
con todos los recorridos programados.

Posteriormente y bajo la coordinacion de los alcaldes se conformaron en cada
municipio mesas de trabajo con poblacién desplazada, que sirvieron de espacio
de reflexion para que las familias manifestaran su voluntad entre retornar a sus
lugares o reubicarse en otro lugar, de acuerdo a las condiciones y posibilidades
de vida que ofrecia el entorno y asegurando la aplicacion del principio de
voluntariedad. Como resultado de los talleres desarrollados en las mesas de
trabajo se logro consolidar un analisis del contexto situacional sobre la
problematica y las condiciones de la poblacion desplazada, y se conformd un
paquete de perfiles de proyectos que respondian a las necesidades de las
familias y que se constituyen en alternativas para la reconstruccion de sus
proyectos de vida.

En esta primera fase, se debe destacar dentro del proceso adelantado para
la implementacion del PIUR, la participacion decidida de las familias, y la
coordinacion y articulacion entre los diferentes actores que participaron, cada
uno de los cuales dentro del margen de sus competencias asumieron sus
compromisos intervinieron y apoyaron las acciones demostrando el trabajo
en equipo y su voluntad de liderazgo.

En una segunda fase de trabajo, se elaboraron los proyectos, se aprobaron
los PIUR municipales por parte de los Comités, se elaboraron los
aspectos estratégicos con participacion de todas las entidades involucradas, y
se aprobd finalmente el Plan el dia 15 de Abril de 2005.

2.1.3 San Juan de pasto plan de desarrollo municipal 2008 - 2011
-infancia y adolescencia-.

Un Municipio se abre paso al desarrollo, debe prepararse para hacerle frente a
situaciones complejas como las que afronta hoy la poblacién infantil y adolescente.
Problemas que mas que incrementar los servicios de las instituciones del Estado,
requieren de la accién solidaria, conjunta, simultdnea y concertada de todos los
sectores de la sociedad, si tan solo uno se compromete, la intervencién no podra
ser integral ni suficiente. Asi como esta problematica es multicausal (de salud,
educacion, justicia, pobreza, violencia) , la intervencion deberd hacerse desde
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varios frentes para orientar esfuerzos transectoriales, convocar a la sociedad
entera y propiciar una accion colectiva, adecuada a la magnitud y a la complejidad
de los problemas.

El esfuerzo central de esta Administracion es convocar a la confluencia de
esfuerzos en torno a los nifios, nifias y adolescentes para ofrecer un Municipio
incluyente, célido y seguro, con entornos que protejan su integridad. Es nuestra
responsabilidad, ofrecerles hoy tierra fértil, a quienes mafiana asumiran diferentes
roles desde las familias, empresas, instituciones religiosas, educativas y que en
definitiva conduciran los destinos de los Municipios y del Mundo.

Ellos son el futuro, pero necesitan de acciones contundentes en el presente,
negarles hoy la posibilidad de una vida feliz, en familia y en comunidad, equivale
a generar dafos irreparables para la sociedad. Seguros entonces, que invertir hoy
en la nifiez y la adolescencia, es invertir en un futuro promisorio para el Municipio,
asumimos la responsabilidad de cumplir con las obligaciones basicas y
fundamentar politicas sociales que garanticen los derechos de los nifios y
adolescentes, asi como la prevencion de su amenaza o vulneracion en el marco
de la ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia, la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia mediante la ley 12
de 1991, la Constitucion Politica y los demas tratados y convenios internacionales
relacionados con la materia y suscritos por Colombia).

Hoy Pasto se suma al interés Nacional de incluir la estrategia “Hechos y
Derechos” en el Plan de Desarrollo Municipal 2008 — 2011, Estrategia que
promueve la eficiencia y eficacia de la Gestion Publica con la corresponsabilidad
de la sociedad civil, del sector privado y los medios de comunicacion.

El diagndstico presentado se centra a partir de los datos estadisticos obtenidos en
instituciones y organizaciones que de una u otra forma estan relacionadas con
esta poblacién, como: Instituto Colombiano de Bienestar familiar, Casa de Justicia,
Comisaria de Familia | y Il. Secretaria de Desarrollo Social, Centros de Salud,
Secretaria de Educacion, Fundacion PROINCO, Fundacion Telefonica,
Observatorio del Delito, Subsecretaria de Convivencia, Oficina de Género,
PROFAMILIA, Centros de Salud y Procuraduria General de la Nacion, entre otros.

o Infancia, adolescencia y educacién. Segun cifras suministradas por el
DANE, en el Municipio de Pasto, de 383.846 habitantes 144.495 son nifios, Yy
adolescentes entre los 0 y 19 afios, lo que equivale al 37.6 % de la poblacion total.
De los 144.495 nifios y adolescentes entre 0 y 19 afios, en edad escolar se
encuentran 112.213 de los cuales 85.083 estan vinculados al sistema educativo,
lo que equivale al 75.8% de la poblacion infantil y adolescente en edad escolar,
informacion que desafia a la Administracion Municipal a buscar alternativas que
permitan llegar al 24.2% que no se encuentra vinculado al sistema educativo.
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De igual manera, teniendo en cuenta que la poblacién en situacion de
discapacidad es de 1.730, lo cual equivale al 1.2% del total de la poblacién infantil
y adolescente, 882 pertenecen al sexo masculino y 848 al femenino. En edad
escolar, se encuentran 1.602 de los cuales 720 se encuentran vinculados al
sistema educativo lo que equivale al 29%., el reto entonces para la Administracién
Municipal en materia de educacién para poblacion en situacién de discapacidad es
ofrecer alternativas para vincular al 45% de los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran desvinculados del sistema educativo.

o Infancia, adolescencia y salud. Actualmente no existe un sistema de
vigilancia nutricional que nos proporcione informacién exacta respecto a la
situacion nutricional de los nifios y adolescentes del municipio de Pasto, sin
embargo, de acuerdo a los casos reportados por la Direccion Municipal de Salud,
El 23.8% de los niflos padecen desnutricibn aguda, menores de 1 afio 4%,
menores de 2 afnos, 6.7%, menores de 5 afios 5.6%, menores de 12 afos, 6.1%,
desnutricion global un 46.6%, menores de 1 afio 7.8%, menores de 2 afios 13.5%,
menores de 5 afios 12.8% y menores de 12 afios, 12.5% y un 83.7% desnutricion
cronica, asi: menores de 1 afio 15.9%, menores de 2 afios 27.4%, menores de 5
afios 20.4%, menores de 12 afos 20.0%. En cuanto a los nifios mayores de 12
afos se presentan, bajo peso y sobrepeso.

En el tema relacionado con violencia intrafamiliar, encontramos que de 0 a 19
afios 2.228 nifios, nifias y adolescentes son maltratados lo que equivale al 1.5%
del total de esta poblacién. Son victimas de maltrato fisico 463, maltrato
psicologico 634, violencia sexual 233, negligencia 790, abandono 69 nifios y
adolescentes.

Aunque el sistema de salud ha mejorado en un 90% todavia existe un 10% de los
ninos y adolescentes que no han recibido todavia una adecuada atencion,
presentandose aun diferentes enfermedades; con una tasa de mortalidad infantil
de 8.7 %, 1 de cada 5 con VIH SIDA esta entre los 15 y 22 afios, en Pasto se
presentan mas de 268 con una tasa de prevalencia para VIH de 0.19% x 1.000
habitantes.

De la poblacion total en el Municipio de Pasto 25.000 ejercen la prostitucion, de

los cuales 16.000 estan entre los 8 y los 12 afios lo que equivale al 64%, el 70%
son nifias y el 30% nifios.
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Tabla 4. Violencia Intrafamiliar segun Edad y Tipo de Maltrato - Afio 2007
Municipio de Pasto

EDAD TIPO DE MALTRATO
FisICO PSICOLOGICO SEXUAL | NEG | ABANDONO OTRO
0a4 61 111 33 409 27 12
5a9 102 157 63 220 20 18
10al14 134 187 88 120 14 15
15a19 166 169 49 41 8 4
20a24 211 164 17 19 0 1
25a29 194 124 8 11 1 0

Fuente: Observatorio del Delito

o Trabajo infantil. Segun investigacion realizada por la Fundacion Proinco y
la Fundacion Telefénica “Pronifio” realizada en el Municipio de Pasto para
caracterizar el tipo de trabajo que desempefian nifios, nifiass y adolescentes del
Municipio, tomando como muestra 258 nifios, nifias y adolescentes que trabajan
en plazas de mercado del potrerillo, recicladores, en oficios domésticos,
conduccion y talleres entre otros, se evidencio que:

El 20% de ésta poblacion vive en condiciones de hacinamiento, el 93% estan
afiliados a salud y el 74% se encuentran estudiando. En cuanto al nacleo familiar
el 43% de la poblacion infantil pertenece a familias compuestas por 6 y 9 personas
y hasta mas de 10 y el 56% de los nifilos conviven en familias entre 2 y 5
personas, el 47% de la familias son nucleares y el 53% son familias extensas,
compuestas y constituidas por madres cabeza de familia.

En cuanto a su situacion escolar el 73.64% de los nifios trabajadores estudian, el
85.78% de los nifios asisten a Instituciones Educativas en la jornada de la mafiana
y el 11.05% en horas de la tarde, dedicando asi el tiempo restante a ejercer sus
labores, el 1.57% estudia en la noche y el 1.05% estudian el fin de semana. El tipo
de trabajo al que se dedican es: Como recicladores 53.48%, venta de diferentes
articulos y comestibles 23.64%; en diferentes talleres y construccion 13.95%, esto
hace ver que los nifios del Municipio de Pasto, asumen labores que corresponden
a los adultos. El 10.1% trabaja entre 8 y mas horas. Se evidencia que el 49.22%
de los nifios y nifias trabajan de 2 a 4 horas, el 18.99% trabajan entre 4 y 6 horas,
el 12.4% trabajan entre 1 y 2 horas. La razon por la cual éstos nifios y nifias se
ven obligados a trabajar en un 29.84% para colaborar en los gastos de la casa, el
21.31% para ser personas honradas y responsables, el 15.5% por que el trabajo
los aleja de los vicios, el 20.15% dice que trabaja para tener su propio dinero y
sé6lo el 3.1% para asumir gastos relacionados con su estudio.
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o Situacion de desplazamiento. El conflicto armado que vive Colombia
viene dejando a su paso una serie de consecuencias marcadas que son el
desastre, el dolor, la impotencia; las cuales hoy estan presentes en todos los
departamentos del pais sin escaparse de ellos Narifio y su capital Pasto, el cual se
ha convertido en el eje principal para la gente que tiene que salir desplazada de
sus tierras (Cauca, Narifio y Putumayo) generando asi toda la problematica del
desplazamiento.

Entre tanto el departamento de Narifio se ha convertido en receptor de poblacion
proveniente de Cauca, Putumayo, Antioquia y Meta; siendo el municipio de Pasto
el mayor receptor con 44.19% del total.

En cuanto a la situacion socio-econdmica de las familias desplazadas, esta “refleja
la insatisfaccion de sus necesidades bésicas en vivienda, trabajo, salud, y
educacion; la mayoria de las familias estdn dedicadas a la economia informal,
devengado un ingreso mensual muy por debajo del salario minimo. Ademas “el
45% de los hogares estan constituidos por jefatura femenina, donde la mujer se ve
obligada a actuar como proveedora de bienes y atender las necesidades.

La falta de aprobacion de valores y actitudes positivas en su vivencia diaria, la
situacion de desarraigo social, familiar y de violencia, afecto en todos los niveles a
los nifios y adolescentes de ambos sexos, fueron lanzados a la calle para que por
ellos mismos subsistan, o que generé que muchos asuman actividades como el
trabajo sexual, la venta de drogas Iilicitas, conductas delincuenciales y un
desenfado total en el comportamiento social adecuado, dejando en ellos una baja
autoestima individual y colectiva. Paralelo a esto se observa una actitud de vida no
saludable, embarazos no deseados, presencia de enfermedades de transmision
sexual y grave adiccidn a sustancias psicoactivas.

Tabla 5. Hogares y personas desplazadas en el Municipio de Pasto 2007.

HOGARES PERSONAS
6.485 26.068
Fuente: Accién Social
o Justicia. Se requiere la ampliacion de cupos en la modalidad de hogares

de paso y un Centro de recepcion para responder de manera efectiva en lo
relacionado con el Sistema de Responsabilidad Penal para adolescentes.
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2.2. MARCO LEGAL

El Estado colombiano, ademds, ha suscrito Declaraciones, Acuerdos vy
Convenciones, que obligan en mayor medida a garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais, entre los que se encuentran®:

e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (aprobada por la Ley 51 de 1981).

e Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (aprobada por la Ley 248 de 1995).

e Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995).

e Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres (1995).
e Declaracion de los Derechos del Nifio (1959).

e Declaracion del Milenio, aprobada en la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas (2000).

e Declaracion aprobada en la Sesion especial de la Asamblea General de la
ONU a favor de la Infancia (2002), “Un mundo mas justo para los nifios”.

e Ley 9de 1979, por la cual se dictan normas para la proteccion de la nifiez y
se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

e Decreto 1137 de 1991, sobre el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

e Ley 100 de 1993, por medio de la cual se crea el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), y se establecen normas para la
planeacién y el monitoreo de la salud en las entidades territoriales.

En 1996 el entonces Ministerio de Salud, a través de la Direccion General para el
Desarrollo de Servicios de Salud y mediante recursos de cooperacion
internacional del Convenio Colombo- Holandés, decidié validar en Colombia la
metodologia desarrollada por la Fundacion Internacional Child Development
Programmes (ICDP) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para la
promocién del desarrollo psicosocial infantil. Se buscaba su aplicacion a través de
espacios programaticos e institucionales ya existentes a nivel nacional, como el
Programa de Atencion Materno Infantil, las actividades de Crecimiento y

2lprocuraduria General de la Nacién, UNICEF e ICBF (2006) Municipios y Departamentos por la
Infancia. Orientaciones para la accion territorial.



Desarrollo, el Programa de Prevencion del Maltrato Infantil, el Programa de
Madres Comunitarias y FAMI, etc.

e Ley 387de 1997 Sobre Desplazamiento

e Acuerdo 117 de 1998 del CNSSS Establece la obligacion de elaborar las
normas técnicas y guias de atencién para las enfermedades de interés en
salud publica y el obligatorio cumplimiento de las actividades,
procedimientos e intervenciones de demanda inducida vy la atencion de
estas enfermedades incluidas en el POS.

e Resolucion N° 00 412 del 25 de febrero de 2000 Adopta las normas
técnicas y guias de atencion. Establece los lineamientos para
programacién, evaluacion y seguimiento de las actividades establecidas en
las normas técnicas.

e Ley 854 de 2002 sobre la proteccion integral a la familia.

e Decreto 2309 de 2002 que define el Sistema Obligatorio de Garantia de la
Calidad de la Atencion en Salud. En éste se reglamentan las condiciones
para la prestacion de los servicios obstétricos, la atencion de
complicaciones, el proceso de referencia y contrarreferencia y el traslado de
pacientes.

e Acuerdo 244 de 2002 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
CNSSS donde se prioriza el ingreso de las mujeres gestantes vinculadas al
Régimen Subsidiado, lo cual permite que dichas mujeres cuenten con
cobertura de servicios de atencion prenatal, parto y puerperio, atencion en
planificacion familiar y atencién de las complicaciones.

e Decreto 2131 de 2003, por medio del cual se reglamenta la atencion en
salud a la poblacién desplazada por la violencia.

e Circular 18 de 2004 donde se definen las directrices para el Plan de
Atencion Béasica (PAB). Estas incluyen la reduccion de la mortalidad
materna como una de las lineas de accion prioritarias y determina acciones
concretas para su intervencion asi como indicadores para su monitoreo y
vigilancia.

e Acuerdo 290 del 2005 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
por el cual se define la distribucion de los recursos del FOSYGA para la
ampliacion del Régimen Subsidiado.

e Ley 1098 de 2006 Cadigo de la infancia y la Adolescencia
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o CONVENCION DE DERECHOS DEL NINO
PARTE 1 Art. 6:

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la
vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia
y el desarrollo del nifio.

PARTE 1 Art. 24:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencidon sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién
primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria
de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y
el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo
en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los
niflos, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y
reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la
educacion y servicios en materia de planificacion de la familia.
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PARTE 1 Art. 26:

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de
la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias
para lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad con su legislacion
nacional.

PARTE 1 Art. 27:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

. CONSTITUCION POLITICA

Art. 44: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y el amor, la educacion y
la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o economica y trabajos riesgosos.

J CODIGO DE INFANCIA

Articulo 17: Los nifios y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena
calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos
sus derechos en forma prevalente. Este derecho supone la generacion de
condiciones que les aseguren desde la concepcion cuidado, proteccion,
alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion,
vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de servicios publicos
esenciales en un ambiente sano.

El Estado desarrollara politicas publicas orientadas hacia el fortalecimiento de la
primera infancia.

Articulo 27: Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a la salud integral. La
salud es un estado de bienestar fisico, psiquico y fisiolégico. Se entenderd como
salud integral la garantia de la prestacion de todos los servicios, bienes y
acciones, conducentes a la conservacion o la recuperacion de la salud de los
nifos y adolescentes.

Articulo 29: Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en
salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los
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peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de vida debera
garantizarse el registro civil de todos los nifos.

. CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DEL NINO
Parte | Articulos 12y 13

EL nifio tendra derecho a la libertad de expresion, este derecho incluir la garantia
de condiciones para que los nifios puedan construir un juicio propio, y expresar
libremente su opinion en todos los asuntos que le conciernen, tomando en cuenta
su nivel de desarrollo. La libertad de expresion implica, de acuerdo con la
convencioén, recibir y difundir informacion e ideas de todo tipo ya sea oralmente,
por escrito, en forma artistica o por recurriendo a cualquier otro medio que el nifio
elija.

Parte | Articulo 14

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, plantea que los padres
deben velar porque se respeten y respetar ellos asimismo tales derechos.

Parte | Articulo 15

Libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas. No se impondran
restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las establecidas de
conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccion de la
salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos y las libertades de los
demas.

Parte | Articulo 30

Derechos a preservar su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion y a emplear su propio idioma.

. DECRETO 250 DE 2005

Por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 9° de la Ley 387 de 1997,

corresponde al Gobierno Nacional disefiar y adoptar el Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia,
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Se hace necesario expedir un nuevo Plan Nacional para la Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia;

Que en sesion de enero 12 de 2005, el Consejo Nacional para la Atencion Integral
a la Poblacién Desplazada por la Violencia impartié su aprobacién al nuevo Plan
Nacional a que se refiere el considerando anterior;

Que para efectos del seguimiento al cumplimiento de este plan, se hace necesario
establecer un procedimiento que permita determinar las entidades responsables
sectorialmente de las distintas estrategias de intervencién estatal en el marco del
Sistema Nacional de Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada.

2.3. MARCO CONTEXTUAL

2.3.1 El departamento de Narifio

Narifo se encuentra localizado al sur occidente Colombiano: Latitud Norte de 00°
31°08" y 02° 4108 y Longitud Oeste de 76° 51" 19" y 79° 01" 34~

e Superficie: 33.265 Km?, correspondiente al 2,9% de la extension territorial
del pais.

e Superficie ocupada por resguardos indigenas: 258,6 Kilbmetros cuadrados

e Limites: Al norte con el departamento del Cauca, hacia el sur con la
republica del Ecuador, al oriente con el departamento del Putumayo y al
occidente con el Océano Pacifico.

e Division Administrativa:

Capital: San Juan de Pasto
Municipios: 64
Resguardos Indigenas: 67
Consejos Comunitarios: 56
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Figura 1. Mapa del Departamento de Narifio

Fuente: Planeacion Departamental

Tabla 6. Subregiones del Departamento de Narifio

SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

Centro: Pasto, Chachagui, Yacuanquer,
Sandond, Consaca, Tangua, Narifio, La Florida,
El Tambo, El Pefiol

Sur: Ipiales, Aldana, Contadero, Cuaspud —
Carlosama, Cumbal, Gualmatan, lles,
Pupiales, Potosi, Cordoba, Puerres,
Funes, Guachucal, Imues

Norte: Alban, La Cruz, San Pablo, Arboleda,
Belén, Buesaco, Colon — Genova, El Tablén De
Gomez, La Union, San Bernardo, San Lorenzo,
San Pedro De Cartago, Taminango, Leiva,
Policarpa, Cumbitara, El Rosario

Costa: Tumaco, Barbacoas, Francisco
Pizarro, Magui, Roberto Payan, La Tola, El
Charco, Olaya Herrera, Mosquera, Santa
Barbara.

Centro Occidental: Ancuya, Guaitarilla, La Llanada, Santacruz, Providencia, Linares, Ospina,
Samaniego, Sapuyes, Tuquerres, Los Andes, Mallama, Ricaurte.

Fuente: Planeacién Departamental

Narifio se encuentra ubicado a 86 Km. de la frontera con el Ecuador; el municipio
de Pasto se levanta aproximadamente a 2.650 m. sobre el nivel del mar, de clima
frio con temperaturas que oscilan entre 8 y 12°C. Pasto, es la capital de un
departamento de enorme potencial en biodiversidad, de ubicacion geopolitica
privilegiada, gran rigueza natural, multiétnica y pluricultural.

El Departamento de Narifio fue creado por ministerio de la ley primera el 6 de
agosto de 1904, siendo la capital Pasto como principal centro administrativo,??
politico, cultural y comercial de la region, sin dejar a un lado el turismo?®” .

22ywww.ciudadsorpresa.com

ZAS| ES COLOMBIA. Los municipios. Presidencia de la Republica.1995. Pag. 445- 446
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“El 18 de octubre de 1904 el General Rafael Reyes quien era el presidente de la
republica, nombré como primer Gobernador del departamento de Narifio a Don
Julian Bucheli.

La creacion de Narifio, no fue una concesion gratuita; Fue el resultado de una
gestion colectiva, de los habitantes de Narifio y su nombre es un homenaje al
precursor de la independencia, Don Antonio Narifio”?*.

A pesar de poseer condiciones geogréficas favorables, en 1997, un 72% de la
poblacion de Narifio vivia en condiciones de pobreza, un 18% méas que el
promedio nacional; el indice de necesidades bésicas insatisfechas (NBI) en el
departamento era del 48.4% frente al 26.7% de la nacion y el de personas en
miseria 12.94%, superior en un 4.63% al porcentaje del pais (8.31%)%.

El crecimiento per cépita en el departamento en el periodo de 1985 - 1994, fue del
10,8%, mientras que el pais acumulo 23,5%.

Para 1995 la composicion del PIB por sectores econdmicos era la siguiente:
Primario 37.31%, secundario 8.04% y terciario 54.65%725.

La produccion agraria (agricola, forestal, pecuaria, pesquera e hidrobiologica), del
departamento de Narifio a la cual se encuentran vinculados 870.000 campesinos,
el 57% de la poblacion total de Departamento (1.522.000 habitantes), presenta la
siguientes caracteristicas: Produccidn primaria extractiva (siembra, cosecha y
venta en las plazas de mercado de productos perecederos); cero valor agregado
(a excepcion de cafa panelera, café, palma aceitera y el 10% de la produccion de
leche); cero desarrollo agroindustrial, no se manejan cadenas de produccion
agroindustrial; 95% de predios de minifundio; topografia de ladera, que dificulta la
mecanizacion; baja capacitacion tecnoldgica de los agricultores; altos costos de
produccion"?’.

Institucionalmente el departamento se debate en la mayor crisis de su historia.
Pero en medio de esa crisis se abre paso con su liderazgo la construccion de la
region del occidente del macizo colombiano y la formulacién de un plan alternativo
al plan Colombia, que haga énfasis en el componente social de la inversion en las
zonas involucradas.

Zwww.ciudadsorpresa.com

SMARTINEZ BETANCOURT, Jesls y SABOGAL TAMAYO, Julian. Narifio Realidad y Futuros
Posibles. Universidad de Narifio. Pasto, 2.000, p 60

26PI_'AN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PASTO (P.O.T.).
2ICALAD CORAL, César. Apuntes para este Documento, Narifio.
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En esta estrategia y en la alianza con los municipios de la circunvalar al Galeras y
otros municipios y ex provincias de Narifio, el municipio de Pasto tiene la
oportunidad de potenciar su propio liderazgo y afianzar su gestion ante la nacién y
los organismos de cooperacion internacional, desde una perspectiva desarrollo
regional.

o San Juan de Pasto. Es la capital de un departamento de enorme potencial
en biodiversidad, de ubicacion geopolitica privilegiada, gran riqueza natural,
multiétnica y pluricultural.

La ciudad de Pasto ocupa la superficie centro oriental del departamento; limita por
el Norte con Chachaguli, municipio donde se encuentra el aeropuerto Antonio
Narifio”®, por el oriente encontramos al municipio de Buesaco y el departamento
del Putumayo, por el Sur los municipios de Cérdoba, Puerres, Funes y por el
Occidente con Tangua, La Florida, El Tambo, Consaca y Yacuanquer.

También a su alrededor permanecen cerca de 20 pequefias poblaciones
pintorescas: Catambuco, Tescual, Mapachico, Jongovito, EI Encano, Canchala,
Genoy que son algunas localidades testigos mudos del progreso de Pasto.

Su localizacion estratégica en el sur occidente colombiano le permite tener acceso
facil a la Costa Pacifica y a la Amazonia, dos regiones a las cuales toda la
comunidad internacional dirige la mirada por las grandes riquezas que conservan.

Su contorno urbano es llamativo por poseer gran numero de edificaciones de arte
religioso, por sus estilos de arquitectura colonial, casas modernas, calles
angostas museos, bibliotecas, centros educativos y comerciales, asi como
también sitios incomparables de interés turistico por la belleza de los valles,
paisajes, reservas naturales, volcanes, despensa agricola, centros culturales que
acogen al turista con la amabilidad que caracteriza a sus gentes.

Economia. Sus habitantes son 362.227 quienes econOmicamente en el sector
urbano dependen del comercio, los servicios y la industria, destacandose el
procesamiento de alimentos y bebidas, las artesanias como talla en madera,
barnices, muebles, cerdmicas, que se caracterizan por su perfeccion y belleza.

El sector rural depende de la agricultura y la ganaderia, siendo los principales
productos la papa con 1.400 Ha, maiz 1.250 Ha, figue 799 Ha, cebolla junca 630
Ha, trigo 500 Ha, frijol 80 Ha; en el sector ganadero 13.990 cabezas de ganado
bovino, de las cuales 8.107 producen 72.936 litros de leche diarios.

ZAS| ES COLOMBIA. Los municipios. Presidencia de la Republica.1995. Pag. 446
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También podemos destacar el impulso que esta tomando la produccion de trucha
arco iris en estanque. En el campo minero Pasto produce un promedio de 70.26
onzas de oro anuales. La industria en el municipio es incipiente, esta dedicada a la
produccion harinera, trilla de café, confeccion en cuero y tallado de madera. La
construccién ha registrado un gran incremento en los Ultimos afios.

Su red vial cuenta con una Terminal de Transportes; se comunica por via terrestre
con todas las cabeceras municipales del Departamento, las capitales de los
departamentos vecinos, la capital de la Republica y la ciudad de Quito en la
Republica del Ecuador.

Pasto es la capital de Departamento de Narifio y los corregimientos que lo rodean
son: El Encano, La Laguna, Narifio, Catambuco, las inspecciones de policia de
Anganoy, Bajo Casanare, Buesaquillo, Cujacal, Mapachico, Obonuco, Mocondino,
Santa Barbara, Motilon, Santa Rosa.

2.3.2 Vision municipio de Pasto a 5 afios?®

Pasto, acogedor espacio de vida saludable. un pueblo participante, emprendedor,
creativo y solidario; orgulloso de sus raices culturales y de sus riquezas
paisajistica y artistica.

Centro y lider de una region competitiva, en continuo desarrollo humano
sostenible, que genera colectivamente opciones y oportunidades para todos y
todas con criterios de equidad y respeto, que aprovecha su localizacidon
estratégica en el Pacifico, Los Andes, y el Amazonas, aportando a la construcciéon
de pais.

Propdsito estratégico. Avanzar en la cohesion social alrededor del proyecto
colectivo de construcciéon del desarrollo humano sostenible, local y regional, que
se plantee los objetivos basicos:

e El eficiente aprovechamiento de nuestro potencial humano, cultural,
natural, econémico y social.

e Una nueva interrelacion con el Estado Colombiano basada en criterios de
equidad, justicia y respeto.

e Una interlocucién valida con la comunidad internacional sobre temas vitales
como la sostenibilidad ambiental, econdmica, social y politica del desarrollo.

2Municipio de Pasto — Plan de Desarrollo 2004-2007.
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Figura 2. Mapa del Municipio de Pasto * Division urbana — Comunas

Fuente: Planeacion Municipal Marzo 2006

Tabla 7. Municipio de Pasto * barrios por comuna actualizado diciembre 04

de 2006

COMUNA

BARRIOS

San José Obrero, Las Américas, Marcos de la Rosa, El Portalito, Bombona, San Agustin Centro, San
José, Santiago, Los Dos Puentes, Avenida Santander y demas barrios que existan o se construyan dentro
de los limites respectivos de la presente comuna.

Los Alamos, Bella Vista, Villa Lucia, Los Balcones, Atahualpa, San Miguel, Medardo Buchelli, Las Violetas,
Las Lunas I, Fatima, Salomoén, El Recuerdo, Parque Bolivar Alhambra, El Olivo, Javeriano, Navarrete, El
Prado, Avenida Colombia Normandia y demas barrios que existan o se construyan dentro de los limites
respectivos de la presente comuna.

Casa Loma, La Esmeralda, El Ejido, Santa Barbara. Mercedario, Villa Flor I, Guamués, Santa Catalina,
Santa Moénica, José Antonio Galan, Caicedonia, Las Brisas, Los Pinos, Belisario Betancourth, Alejandria,
Pie de Cuesta, Las Lajas, Arnulfo Guerrero, Popular, La Estrella, Rosal de Oriente, Villa Flor II, Las
Mercedes y demas barrios que existan o se construyan dentro de los limites respectivos de la presente
comuna.

Doce de Octubre | y Il , La Habana, EIl Triunfo, La Victoria, Albergue del Sol, Villa Docente, El Porvenir,
Miraflores | y I, Puerta del Sol, Lorenzo de Aldana, Praga, Alto del Campo, San Juan de los Pastos. La
Paz, Laureano Gémez, Rincén Colonial, El Tejar, Betania, Santafé, Avenida Idema, Belén, Villa Olimpica.
Chile, Sendoya, Bernal, Los Eliseos, Madrigal y demas barrios que existan o se construyan dentro de los
limites respectivos de la presente comuna.

Altos de Chapalito, EI Remanso, La Rosa, Chapal, Chapal Il, Prados del Sur, La Vega, El Pilar, Las Lunas
I 'y Il, Ciudad Jardin, Villa del Rio, San Martin, Santa Clara, El Progreso, Antonio Narifio, Emilio Botero | Il
y Ill, Cantarana, Venecia, La Minga, Chamba, Maria Isabel | y Il, Madrigal, Potrerillo, Vivienda Cristiana y
de més barrios

Villa de los Rios, Altamira, Tamasagra, Santa Isabel, Mijitayo, Sumatambo, INEM, Bachue, Agualongo, La
Cruz, La Palma, Caicedo, Niza |, Niza Il, Nueva Colombia, Granada, El Estadio, Cooperativa Popular
Narifiense, Los Fundadores, San Sebastian, Quito L6pez, San Carlos, San Miguel de Jongovito y demas
barrios gue existan o se construyan dentro de los limites respectivos de la presente comuna

Rosales |, Rosales Il, Santa Maria, Los Andes, Villa Campanela, Villa Vergel, Francisco de la Villota, El
Bosque, La Primavera, Villa Sofia, EI Edén, Capusigra, Castillos del Norte, Villa Aurora, Achalay, Las
Acacias, El Rincén de la Aurora, La Aurora, San Felipe, San Ignacio, Los Hexagonos, Santa Maria y
demas barrios que existan o se construyan dentro de los limites respectivos de la presente comuna.

Colén, San Diego, San Vicente, Panoramico, Jorge Giraldo, Bello Horizonte Gualcaloma, Sindamanoy, La
Castellana, Panamericano, Arco Iris, La Cuesta, Vera- cruz, Mariluz I-Il lll, Torres de Puvenza, Prados del
Oeste, Colpatria, Las Margaritas, San Juan de Dios | etapa, Il etapa, Villas de San Rafael, Los Frailejones,
Altos de la Colina, Los Laureles, Quintas de San Pedro, Mira Valle y demés barrios que existan o se
construyan dentro de los limites respectivos de la presente comuna.
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Terrazas de Bricefio, Villa Campestre, Conjunto Torobajo la victoria, Figueroa, Marsella, Universitario, Villa
Maria, Terranova, El Recreo, Juan XXIIl, Santa Rita, El Aljibe, Juanoy, Alto Juanoy, San Antonio de
9 Juanoy, Los Sauces, Pinos del Norte, Pandiaco, Morasurco, El Polvorin, Manaca, Villa del Parque, El
Mirador, El Refugio, La Colina, Camino Real, El Dorado, Santa Ana, José Ignacio Zarama, Castilla,
Riviera, Palermo, Maridiaz, Los Nogales, Tequendama, Luis Brand, El Ceramico, Las Cuadras, Titan,
Safiudo y demés barrios que existan o se construyan dentro de los limites respectivos de la presente
comuna.

Rio Blanco, sector Pedagogico, Avenida Oriental, Quebrada Gallinacera 22 parte de la Calle 22 Bis, Rio
Blanco que termina en el Ojo de Agua sector La Floresta., La Esperanza, Destechados, Prados del Norte,
10 Villa Nueva, Villas del Norte, Nuevo Horizonte, Villa Guerrero, El Futuro, Nueva Aranda, San Albano,
Buenos Aires, Nuevo Sol, Ocho de Marzo, Quillotocto, Sol de Oriente, Villa del Rosario, Avenida Aranda,
Libertad, Cementerio, Bella Vista, Nifio JesUs de Praga, Loma del Carmen (Marquetalia), Termina sector
peatonal 28, Carrera 27 A del Barrio Cementerio Avenida Oriental Rio Pasto y demas barrios que existan
0 se construyan dentro de los limites respectivos de la presente comuna.

Corazén de Jesus, Ciudad Real, Aquine I, I, Ill, Centenario, Villa Elena, Belalcazar, La Lomita, Los
11 Alcazares, Favis, Rincon del Paraiso, Hospital Civil, El Calvario, El Corralito, Alameda el Comin, Santa
Matilde y demas barrios que existan o se construyan dentro de los limites respectivos de la presente
comuna.

Parque de Baviera, Villa Adriana Maria, Pucalpa I- Il-lll, Balcones del Este, Gualcala, La Florida, La
12 Carolina, Villa Recreo, Monserrat, Carlos Pizarro, EI Manantial, San Diego Norte, Simén Bolivar, El
Paraiso, Maria Paz , Sindagua, Fray Ezequiel Moreno Diaz, Alcazares, La Josefina, Sena y demas barrios
gue existan o se construyan dentro de los limites respectivos de la presente comuna.

Fuente: www.pasto.gov.co — Actualizado Diciembre de 2006

San Juan de pasto - desarrollo local, regién, estado y globalidad®. La
perspectiva del desarrollo desde lo local no niega y por el contrario, tiene muy en
cuenta, la incidencia de factores regionales, nacionales e internacionales que lo
condicionan, limitan y/o potencian.

El Desarrollo Humano Sostenible y en particular el desarrollo socioeconémico del
Municipio solo es pensable si se concibe a Pasto como la capital del
Departamento de Narifio, como un nodo regional de la surcolombianidad en
gestacion, como un punto estratégico en las relaciones propias de la globalizaciéon
y en especifico de las que conllevan los procesos de integracion latinoamericana.

Por esta razdn Pasto, con su vision de Desarrollo Humano Sostenible, debe
aportar de manera significativa al proceso participativo que se viene adelantando
en Narifio y que en esencia debe clarificar el modelo de sociedad, de
institucionalidad y desarrollo en que se empefie nuestro departamento hacia
adelante.

Asi mismo, Pasto debe comprometer todos sus esfuerzos en el proceso de
construccion social de la Region Sur, por las posibilidades que ello representa
para su propio desarrollo y también porque la REGION, sin duda, brinda mejores
condiciones para negociar un nuevo tipo de relacion entre los entes territoriales y
el Estado, basada en criterios de justicia, equidad y distribucién de la riqueza.

Desde un posicionamiento regional, ademas se puede incidir con mayor eficacia
en la adopcién de politicas estatales que en vez de afectar, favorezcan e impulsen

3°Municipio de Pasto — Plan de Desarrollo 2004-2007.
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la autonomia, en la construccion descentralizada del Desarrollo Humano
Sostenible y aportar a la construccién de un nuevo proyecto de pais.

De otra parte es claro hoy que las localidades, las regiones subnacionales y los
propios estados nacionales estan incididos como nunca antes por el creciente
proceso de globalizacion de las relaciones econémicas, sociales y politicas.

‘La globalizacién obliga a los territorios locales a posicionarse frente a los
mercados. Las ciudades y los territorios pasan a cumplir funciones de
competencia con politicas de desarrollo local. Estas implican un desarrollo
institucional que gestiona la economia local en redes que interconectan ciudades y
territorios”. (Ibarra, 2000:69)

Hay que tener en cuenta que la globalizacion al tiempo que busca homogeneizar
los patrones de consumo, con base en lo que producen los paises
industrializados, ha traido aparejado un creciente interés por lo natural y lo
culturalmente diferente.

En ambos campos, dada la inmensa riqueza en biodiversidad y multiculturalidad
regional, Pasto, Narifio y el sur, tienen enormes potencialidades para su
desarrollo.

En este contexto el Desarrollo Humano Sostenible de Pasto, requiere cimentarse
en el criterio de pensamiento global y actuacion local, esta uUltima, desde una
sélida plataforma de identidad cultural dada por el conocimiento, reconocimiento y
valoracion de las raices culturales e historicas del pueblo de Pasto, sin que ello de
ninguna manera signifique desconocer el aporte pasado, presente y futuro de los
valores propios de otras culturas.

Asi las cosas, Pasto por si mismo y como centro de desarrollo departamental y
regional, debe asumir, en este campo tres tareas estratégicas:

e Estrechar y consolidar relaciones economicas, sociales, politicas y
culturales con el Ecuador, sus provincias, municipalidades y cantones, en
especial con los fronterizos. Las posibilidades que hoy brinda el intercambio
con el Ecuador son grandes y no se estan aprovechando suficientemente.

e Asumir una posicidn proactiva frente a los procesos de integracion
americana (Comunidad Andina, MERCOSUR, Acuerdo de Libre Comercio
para las Américas ALCA) y frente al ATPA, con el fin de tratar de incidir en
la proteccion de sectores econdmicos que puedan resultar, como ya
ocurrié con la apertura, seriamente afectados, al tiempo que aprovechar las
oportunidades que en distintos aspectos lleguen a posibilitar estos
procesos.
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e Consolidar y abrir nuevos caminos de cooperacién internacional,
especialmente a nivel de ONG’s y gobiernos locales que compartan el
convencimiento que no solo se debe globalizar las mercancias, sino
también la solidaridad como germen de un proceso para la construccion de
una ciudadania planetaria.

El Pasto mejor que queremos, es un Pasto desarrollado desde la concepcion de
Desarrollo Humano Sostenible, implica ante todo lograr de manera participante el
mayor consenso posible con relacion hacia dénde queremos avanzar, en otros
términos el suefio o la vision de localidad y region en un horizonte de tiempo, que
de ninguna manera puede ser de corto plazo.

En este sentido procesos de planeacién y presupuestacion participativa que se
vienen adelantando a nivel del Municipio, como los estudios prospectivos Narifio
2030 y Pasto 500, apuntan en esa direccion y por eso hay que fortalecerlos y
consolidarlos entendiendo su enorme importancia estratégica.

Se requiere también, construir o consolidar espacios que hagan realidad la
conformacion de alianzas estratégicas entre los sectores publico, privado,
académico y comunitario para viabilizar los propositos de desarrollo humano
sostenible que implica necesariamente, esfuerzos de largo plazo que superan el
periodo de una determinada administracion local.

2.4. MARCO CONCEPTUAL

o Perspectiva de derechos. Implica que todos los planes, programas,
proyectos y acciones estén orientados a garantizar el conocimiento, respeto y
cumplimiento de los Derechos Humanos, involucrando en este compromiso a la
sociedad en su conjunto.

o La participacidn social. implica garantizar espacios y medios para que los
habitantes de Pasto puedan ser actores y protagonistas de la construccion de su
propio destino. Mas especificamente, espacios y medios, para la presencia con
capacidad de decision de los habitantes de Pasto, en la planificacion,
presupuestacion, gestion, control y evaluacion, en las acciones, programas y
proyectos que impulse el Municipio. En particular se fortalecera y consolidara el
proceso para la adopcion de los presupuestos anuales.

o La equidad generacional y social. implica la adopcion e implementacion
de politicas publicas integrales para promover la especial atencion que la sociedad
adulta debe brindar a la nifiez, la juventud y la vejez, lo mismo que a grupos de
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poblacion en situaciones de mayor vulnerabilidad como los discapacitados, las
mujeres cabeza de familia, nifios y jovenes con problematica de calle y la
poblacion en situacion de desplazamiento.

o El sentido de lo publico. implica la promocion y defensa de lo construido
entre todos, para el servicio de todos. Conlleva la transparencia en el manejo de
los recursos publicos, la rendicidbn de cuentas de los actos de gobierno y la
primacia del interés general, sobre los intereses particulares por legitimos que
ellos sean.
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3. METODOLOGIA

3.1. LINEA DE INVESTIGACION

El presente estudio se encuentra definido dentro de la linea: GESTION SOCIAL ya
gue se busca fomentar bajo criterios gerenciales el disefo, estructura, analisis y
mejoramiento de unidades empresariales con fines sociales y de apoyo a la
comunidad.

3.2. PARADIGAMA

El paradigma es cualitativo ya que la presente investigacion se orienta hacia la
busqueda del conocimiento con el fin de comprender las practicas sociales desde
la gestion interna de los actores y de las instituciones con injerencia en el tema
abordado, reconociendo sus interacciones y aspirando interpretar las acciones
realizadas en contextos singulares. Bajo este paradigma se tiene un interés
practico en el reconocimiento de los significados para orientar a la comunidad
hacia la busqueda y respuesta de sus necesidades.

3.3. ENFOQUE

El enfoque es critico social ya que el direccionamiento de la Investigacion
involucra a los actores comprometidos para formular acciones con el fin de
transformar la realidad, ademas se reconoce la complejidad y dindmica de lo
social, asumiendo un proceso critico frente a la organizacion, sus funciones y
resultados obtenidos en el proceso de transformacion social.

3.4. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacidon es descriptiva basada en estudios analiticos, descriptivos y
propositivos para analizar la situacion actual de la problematica que genera el
desplazamiento y ademas se describe la situacion permitiendo estructurar
recomendaciones para mitigar o0 minimizar sus efectos. La investigacion
especificamente describird las caracteristicas y la situacion actual de la poblacion
en situaciébn de desplazamiento enfatizando sobre la poblacion infantil para
haciendo uso de procesos gerenciales y de planificacion estratégica definir los
objetivos fundamentales de la fundacion para atencion de la nifiez en situacion de
desplazamiento en Pasto (Narifio)



3.5. POBLACION O UNIVERSO DE ESTUDIO

La poblacion de estudio se delimitdé teniendo en cuenta las caracteristicas
necesarias que deben reunir los sujetos o unidades de investigacidon para este tipo
de trabajo. En el anterior contexto se identificaron las entidades y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales con injerencia en la atencion de poblacién
en situacion de desplazamiento. El Universo de estudio esta conformado por:

DIRECTOR PIUR — Narifio

DIRECTOR OPCION LEGAL — Narifio

DIRECTOR ACNUR — Narifio

SECRETARIA DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL - DESPLAZADOS
SECRETARIO DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA (Municipio
de Pasto).

3.6. MUESTRA

Teniendo en cuenta el tamafo de los Universos de estudio no se considera
necesario calcular y extraer una muestra representativa por lo tanto se adelantara
un estudio tipo censo, es decir se trabajara con toda la poblacién, teniendo en
cuenta que es importante identificar y analizar las acciones que cada organizacion
adelanta en la atencion de poblacion en situacion de desplazamiento.

3.7. FUENTESY TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION

3.7.1 Fuentes primarias

Para este proyecto la fuente primaria son los directores de las entidades de apoyo
a la poblacién desplazada:

DIRECTOR PIUR — Narifio

DIRECTOR OPCION LEGAL — Narifio

DIRECTOR ACNUR — Narifio

SECRETARIA DE GOBIERNO DEPTAL - DESPLAZADOS

SECRETARIO DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA (Municipio
de Pasto)
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Recoleccién de datos. El método elegido depende de la naturaleza del problema
y de la finalidad para la que se utilizaron los datos. Para la extraccién de
informacion primaria, se utilizara una encuesta, los criterios de seleccion del
método y las especificaciones del instrumento se presentan a continuacion:

Bajo el tipo de investigacion descriptiva, se priorizo el estudio tipo encuesta, el
cual se llevo a cabo con el fin de encontrar la solucion de los problemas que
surgen en las organizaciones definidas anteriormente. Para tal fin se efectuaron
descripciones del fendmeno a estudiar “nifiez en situacién de desplazamiento”, lo
anterior con el propdésito de justificar las disposiciones y practicas vigentes o
elaborar planes mas inteligentes que permitan mejorar las condiciones de atencién
a la poblacion infantil en situacion de desplazamiento.

Instrumento para la recolecciéon de informaciéon “la Encuesta”. Con el fin de
obtener informacion primaria y especifica de las organizaciones estudiadas se
recurrio al uso de un cuestionario estructurado.

Cuestionario. EI cuestionario utilizado para la obtencion de informacién, es de
tipo entrevista institucional y para su aplicacion se utilizo encuestadores, las
estructura del cuestionario, consta de dos partes: la primera registra los datos
generales del encuestado y la segunda tiene un cuerpo con 8 preguntas, de las
cuales 5 son cerradas con opcion de mdultiple respuesta, 1 pregunta es cerrada
dicotdmica (si-no) y 2 preguntas abiertas. El modelo de cuestionario empleado
para la captura de informacion primaria se presenta en el ANEXO A.

3.7.2 Fuentes secundarias

Seran los diferentes libros de administracion tales como Elementos de
Administracion de Harold Koontz, La Gerencia Social Integral de Jean Paul
Sallenave, Las Funciones Administrativas de José Maria Mendoza, entre otros,
ademas modelos de planeacion estratégica social para el tipo de organizacién que
se pretende conformar y la informacion que se recopile en la gobernacion de
Narifio y Alcaldia de Pasto relacionada con la situacion de las personas
desplazadas, asi mismo informacion especializada del PIUR, ACNUR, OIM,
OPCION LEGAL. Las técnicas empleadas para la recoleccion de la informacion
son: observacion directa para establecer relaciones y equivalencia y asi evaluar
tanto en sus factores internos como en el entorno en el que se encuentra. Se
aplicaran encuestas a personal directivo citado anteriormente.
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3.8. DISENO METODOLOGICO

Las acciones que se desarrollaron para cumplir los objetivos propuestos, se
resumen en las tablas 8,9y 10

Tabla 8. Actividades y alcances primer objetivo.

FASE UNO

Objetivo Especifico 1: Identificar las acciones adelantadas por las organizaciones
relacionadas con la atencion de la poblacion infantil en situacion de desplazamiento en la
ciudad de pasto.

Actividades Herramientas Resultados

Informacion aportada por
diferentes instituciones
gubernamentales y no

gubernamentales Andlisis situacional de las

Revision bibliografica y
recopilacion de informacion
Secundaria

instituciones con injerencia en
la atencion de poblacion en
Encuesta estructurada (Ver situacion de desplazamiento

ANEXO A))

Obtencién de informacion
primaria sobre la actuacion de
cada institucion en la atencién de
la poblacién infantil en situacién
de desplazamiento

Tabla 9. Actividades y alcances segundo objetivo.

FASE DOS

Objetivo Especifico 2: Disefiar la Propuesta para la creacién de la Fundacién Social en Pasto

Actividades Herramientas Resultados
Esquema de la estructura
Estudio organizacional de la organica, organizacion linea Propuesta integral para la

fundacién staff, elaboracion de conformacion de la fundacion

organigrama social para la atencién de la

Elaboracién de un modelo de Modelos de estatutos poblacién infantil en situacién

estatutos fundaciones sociales de desplazamiento asentada

Definicion del manual de Modelos manuales de funciones en la ciudad de Pasto

funciones de organizaciones sociales
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Tabla 10. Actividades y alcances tercer objetivo.

FASE TRES

Objetivo Especifico 3. Estructurar un plan estratégico que implique el direccionamiento gerencial

gue se le debe dar a la Fundacién Social.

Actividades

Herramientas

Resultados

Definiciéon del modelo de
planeacion estratégica

Direccionamiento estratégico,
diagnostico estratégico y
Redireccionamiento

Formulacién de un plan de
accion

Definicién de principios,
establecimiento del marco legal
y de politica publica, definicion

de aspectos conceptuales y
metodoldgicos.

Esquema de financiacion

Matriz de priorizacion de
proyectos

Propuesta de plan
estratégico para el
direccionamiento de la
fundacion social para la
atencion de la poblacion
infantil en situacion de
desplazamiento asentada en
la ciudad de Pasto
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4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 IDENTIFICACION DE LAS ACCIONES ADELANTADAS POR LAS
ORGANIZACIONES RELACIONADAS CON LA ATENCION DE LA POBLACION
INFANTIL EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO EN LA CIUDAD DE PASTO.

4.1.1. Principales Funciones Desempefiadas

Tabla 11.Principales Funciones Desempefiadas.

OPCION FRECUENCIA DE RESPUESTA
ACCION HUMANITARIA 3
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL 3
GESTION SOCIAL 4
EDUCACION - ALIMENTACION 5
HABITAT 2

Grafico 1.Principales Funciones Desempefiadas.
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En cuanto a las funciones desempefiadas por las instituciones gubernamentales y
no gubernamentales que inciden sobre la atencion a la poblacion desplazada, se
evidencia que la prioridad es la educacion y alimentacion, este comportamiento es
de gran importancia teniendo en cuenta que la poblacién infantil tiene como
derechos la educacién y la vida. El habitat es la funcion final y el comportamiento
se puede explicar por la escases de recursos para el reasentamiento de poblacion
desplazada.



4.1.2. Programas existen para la atencion ala poblacion desplazada

Tabla 12. ; Qué Programas existen para la Atencion a la Poblacién

Desplazada?

FRECUENCIA DE

OPCION RESPUESTA
SEGURIDAD ALIMENTARIA-EDUCACION 3
ACOMPARNAMIENTO PSICO-SOCIAL 3
SANEAMIENTO BASICO 4
ATENCION BASICA VIVIENDA 5
RECONVERSION LABORAL 2

Grafico 2. ¢Qué Programas existen para la Atencion a la Poblacién

Desplazada?

En la grafica se puede evidenciar que contrario a la priorizacion de funciones
abordada en el item anterior, los programas que se impulsan para la poblacion
desplazada tienen un compromiso marcado con la atencion basica en vivienda e
infraestructura sanitaria. Los componentes sociales de reubicacién laboral vy
reconstruccion de tejido social se relegan a al estabilizacién de las condiciones del

habitat.

64




4.1.3. Proyectos se encuentran en la actualidad desarrollandose por parte de

su entidad.

Tabla 13. ¢ Qué proyectos se encuentran en la actualidad desarrollandose
por parte de esa entidad?

FRECUENCIA DE

OPCION RESPUESTA
PROYECTOS EDUCATIVOS 4
PROYECTOS AMPLIACION COBERTURA 2
PROYECTOSA FORMACION EMPRENDEDORES 1
PROYECTOS MEDICO —ODONTOLOGICOS 5
PROYECTOS RECREATIVOS 5

Grafico 3. ¢ Qué proyectos se encuentran en la actualidad desarrollandose
por parte de esa entidad?
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En la actualidad las instituciones han direccionado sus proyectos hacia la atencion
médica, proyectos recreativos y proyectos educativos de la poblacion desplazada.
Este comportamiento evidencia las directrices de la politica nacional en el sentido
de estabilizar las condiciones de desplazamiento de los grupos poblacionales mas

vulnerables.
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4.1.4. Presupuesto que maneja la entidad para la atencién a poblacion
desplazada

Tabla 14. ¢ Cudl es el Presupuesto que maneja la entidad para la atencién a
Poblacion Desplazada?

OPCION VALOR
PIUR 450.000.000
OPCION LEGAL
ACNUR
GOBERNACION
ALCALDIA 1.200.000.000

Grafico 4. ¢ Cual es el Presupuesto que maneja la entidad para la atenciéon a
Poblacion Desplazada?
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Este aspecto es critico ya que de las instituciones evaluadas, Unicamente dos de
ellas tienen designado un presupuesto especifico para la atencion de poblacion en
situacion de desplazamiento, esto se refleja en la dispersion de programas en
atencion, la mayoria son campafias sin incidencia sobre el problema real, ya que
hacen falta recursos para atender integralmente a la poblacion vulnerable y en
situacion de desplazamiento
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4.1.5. Nifios en situacion de Desplazamiento atendidos

Tabla 15. ¢ Cuéntos nifios en situacion de Desplazamiento atienden?

NUMERO DE
INSTITUCION NINOS
PIUR 1.750
OPCION LEGAL 2.345
ACNUR 123
GOBERNACION 2.659
ALCALDIA 1.765

Grafico 5. ¢ Cuantos nifios en situacion de Desplazamiento atienden?
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La mayoria de personas en situacion de desplazamiento acuden a las
administraciones territoriales buscando atencion humanitaria, en este escenario
los principales receptores de poblacién desplazada para su atencién son las
gobernacion y la alcaldia, aunque se destaca los esfuerzos de las organizaciones
no gubernamentales como opcién legal que han realizado importantes esfuerzos

para la atencién de este tipo de poblacion.
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4.1.6. Conveniencia de apoyo a través de fundaciones que atiendan a la
poblacién desplazada en Pasto

Tabla 16. ¢ Cree Ud. que es importante que ademas de entidades
gubernamentales y de apoyo nacional o internacional, existan fundaciones
gue apoyen ala poblacion desplazada en Pasto?

RESPUESTA FRECUENCIA DE RESPUESTA
Sl 5
NO 0

Grafico 6. ¢Cree Ud. que es importante que ademas de entidades
gubernamentales y de apoyo nacional o internacional, existan fundaciones
gue apoyen ala poblacion desplazada en Pasto?
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Como se evidencio en el analisis anterior hay una dispersion de funciones y
competencias para la atencion de poblacion en situacion de desplazamiento, mas
aun no hay acciones diferenciadas para la poblacién infantil. Por lo anterior la
inclinacion de las instituciones es apoyar las iniciativas de la sociedad civil para
apoyar la atencion integral de la nifiez en situacion de desplazamiento
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4.1.7. Ejes tematicos sobre los cuales debe basar el trabajo la Fundacion

Tabla 17. ¢ Cudles deben ser los ejes teméticos sobre los cuales debe basar
el trabajo la Fundacién?

OPCION RESPUESTA FRECUENCIA DE RESPUESTA

ALIMENTACION
SALUD
EDUCACION
VIVIENDA
TRABAJO

FEN 10, B N SN N

Grafico 7. ¢ Cuales deben ser los ejes tematicos sobre los cuales debe basar
el trabajo la Fundacién?
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La problematica del desplazamiento trasciende los sectores y las politicas
formuladas para su atencién, por esta razon se define que las funciones que
deberian tener las fundaciones de apoyo deberian abarcar todos los campos del
desarrollo enfatizando en el restablecimiento de la vivienda como espacio fisico
para salvaguardar el nacleo familiar como estrategia para proteger a la infancia.
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4.1.8. Funciones a desarrollar por una Fundacion para la atencion de nifios
en situacion de desplazamiento

Tabla 18. ¢ Qué funciones cree usted deba desarrollar una Fundacion para la
atencién de niflos en situacion de desplazamiento?

RESPUESTA

FRECUENCIA DE RESPUESTA

ATENCION EN SALUD

ATENCION EN EDUCACION

ATENCION AL BIENESTAR DE FLIA

SEGURIDAD ALIMENTARIA

PROGRAMAS GENRACION DE INGRESOS

F G I F N N E

Grafico 8. ¢ Qué funciones cree usted deba desarrollar una Fundacion para la
atencion de nifios en situaciéon de desplazamiento?
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SALUD EDUCACION

ATENCION EN ATENCIONEN ATENCION AL

BIENESTAR
DE FLIA

PROGRAMAS
ALIMENTARIA GENRACION
DE INGRESOS

El analisis integral de la evaluacion de las instituciones con injerencia en la
atencion de la poblacién en situacion de desplazamiento, evidencia que se ha
definido funciones genéricas para este tipo de poblacion, aunque se destacan los
esfuerzos por restablecer las condiciones criticas de llegada, también se evidencia
una falta de recursos para financiar programas y proyectos especificos en

atencion.

70




Los receptores de solicitudes para la atencién de la poblacion en situacion de
desplazamiento son en mayor frecuencia los entes territoriales como la
gobernacion y la alcaldia, sin embargo se evidencia un panorama favorable de
accion por parte de las organizaciones no gubernamentales.

Finalmente es de destacar que todas las instituciones ven factible la conformacion
de esquemas de apoyo bajo la modalidad organizacional de fundaciones con
competencias especificas para atender integralmente a la poblacion infantil en
situacion de desplazamiento.

4.2. DISENO DE LA PROPUESTA PARA LA CREACION DE LA FUNDACION
SOCIAL EN PASTO.

4.2.1 Estudio organizacional de la fundacién. Los proyectos requieren
mecanismos o0 herramientas de organizacion que faciliten su ejecucion y
operacion. Esto indica que es necesario definir una estructura organica, un
personal, su grado de calificacion y las tareas especificas a desarrollar, unos
procedimientos administrativos, manual de funciones y canales de comunicacion.

o Estructura organica. La estructura organizacional se define como el medio
del que se sirve una organizacion para lograr los objetivos propuestos, en este
caso alcanzar las metas del proyecto. La organizacidon en un proyecto tiene un
papel determinante, ya que muchos proyectos desde la perspectiva técnica y
financiera son viables, pero lamentablemente fracasan por falta de organizacion.
En la fase de operacion se recomienda la existencia de una estructura
organizacional que responda por los efectos e impactos que el proyecto debe
generar a través de cada uno de sus productos. Existen diferentes tipos de
estructura organizacional, como la organizacion lineal, la organizacion funcional y
la organizacion de tipo linea Staff.

o La organizacion tipo linea-staff. Es una combinacion de la organizacion
lineal y la funcional. Cada érgano responde ante un solo y Unico 6rgano superior,
es el principio de la autoridad Unica. Entre las ventajas se destaca la asesoria
especializada e innovadora, y la actividad conjunta y coordinada de los 6érganos de
linea y los 6rganos de staff. Como desventaja se tiene que el asesor solo
recomienda y no asume responsabilidades por los resultados de los planes.
Teniendo en cuenta los objetivos que se persiguen con la fundacion, el tipo de
organizacion mas adecuada y funcional es la de tipo funcional (Ver Figura)
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Figura 3. Tipo de Organizacion.

[ ASAMBLEA GENERAL ]
|
[ JUNTA DIRECTIVA ]
|
[ GERENTE ]
[ REVISOR FISCAL l— ‘
_[ DIRECTOR SALUD ]
_[ DIRECTOR VIVIENDA ]
DIRECTOR EDUCACION ]

4.2.2. Estatutos de la fundacién para la atencién al nifio desplazado.

CAPITULO |
NOMBRE DE LA FUNDACION

ARTICULO 1. NOMBRE. Con el nombre de FUNDACION DE NINOS
DESPLAZADOS, créase, una entidad sin animo de lucro, de duracion indefinida
integrada por personas particulares con domicilio principal en la ciudad de Pasto,
Lo anterior dando cumplimiento a lo establecido por los Decretos 2150 articulo 40
de 1.995y 427 de 1.996.

ARTICULO 2. CLASE DE PERSONA JURIDICA. La naturaleza juridica de la
Entidad es FUNDACION DE NINOS DESPLAZADOS.

ARTICULO 3. LA FUNDACION es una persona juridica de derecho privado,
constituida por personas naturales, sin animo de lucro, cuyo propdésito sera la de
contribuir con el bienestar y formacién de la nifiez desplazada en el municipio de
Pasto en las areas de la salud, vivienda y educacion.

CAPITULO Il
DOMICILIO DE LA FUNDACION

ARTICULO 4. El domicilio principal de la Fundacién sera el Municipio de Pasto,
Departamento de Narifio, Republica de Colombia.

ARTICULO 5. La sede de la Junta Directiva de la Fundacién estara en la ciudad
de San Juan de Pasto.
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CAPITULO IlI
OBJETO Y FINES DE LA FUNDACION

ARTICULO 6. Los fines principales de la Fundacién son los siguientes:

a)

b)

Luchar por la defensa de la salud, educacién, vivienda y un mejor bienestar
de sus asociados que se encuentran en calidad de desplazados.

Mejorar las relaciones y facilitar un acercamiento con las instituciones que
atiende a la poblacion desplazada con el fin de presentar proyectos que
beneficien a los socios.

Defender y proteger los intereses comunes, que beneficien o afecten a la
nifez desplazada.

Prestar socorro a sus afiliados en caso de enfermedad o calamidad, dentro
de las posibilidades de la Fundacion.

Adquirir a cualquier titulo y poseer los bienes inmuebles y muebles que

requiera para el ejercicio de sus actividades.

CAPITULO IV
PATRIMONIO Y FORMA DE HACER LOS APORTES

ARTICULO 7. PATRIMONIO Y FORMA DE HACER LOS APORTES. La
Fundacion, por ser una entidad sin animo de lucro, integrard su patrimonio,
destinado a satisfacer sus necesidades, con los bienes transferidos a cualquier
titulo por personas naturales o juridicas, con los auxilios y aportes que consiga de
diferentes entidades oficiales, publicas o privadas del orden regional, nacional e
internacional y con los rendimientos que produjeren todos los bienes que
anteceden.

ARTICULO 8. La Fundacion se financiara de la siguiente manera:

NogahkwNpE

Cuotas o aportes de los miembros.

Aportes municipales, departamentales, nacionales e internacionales.
Aportes de las empresas privadas.

Eventos especiales de caracter financiero.

Convenios interinstitucionales.

Venta de servicios y bienes educativos y culturales.

Otros que se deriven de los anteriores.

La junta Directiva reglamentara en reunién plenaria y por medio de resolucién la
forma, cuantia y distribucién de los ingresos.

73



ARTICULO 9. La Junta Directiva reglamentara el régimen administrativo del
patrimonio de la Fundacion por medio de Resolucién.

ARTICULO 10. La Fundacion no podra celebrar con terceros negocios juridicos
gue comprometa a sus miembros individualmente (ni a sus familias). Ninguno de
los miembros de la Junta Directiva podra celebrar contratos o convenios
individuales que comprometan a la organizacién. Cualquier decision al respecto es
Unica y exclusiva atribucion de la Junta Directiva.

CAPITULO V
CONDICIONES DE ADMISION.

ARTICULO 11. Para ser miembros de la Fundacion se necesita:

a) Ser mayor de edad.

b) En lo posible debe estar en el registro unico de la Red de Solidaridad Social,
donde se aparece como desplazado.

CAPITULO VI
OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS AFILIADOS.

ARTICULO12. Son obligaciones de cada uno de los afiliados:

a) Cumplir fielmente los presentes estatutos, las 6rdenes emanadas de la
Asamblea General y de la Junta Directiva, que se relacionen exclusivamente
con la funcién legal y social de la Fundacion.

b) Concurrir puntualmente a las sesiones de la Asamblea General, la Junta

Directiva.

c) Observar buena conducta y proceder lealmente con sus compafieros de la
Fundacion.

d) Pagar puntualmente las cuotas ordinarias, extraordinarias y las multas que le
fueren impuestas.

e) Presenta excusa por escrito con indicacion de las causas justificadas en caso
de incumplimiento de la obligacion.

ARTICULO 13. Son derechos de los socios:

74



a) Participar en los debates de las Asambleas con derecho a voz y voto y
presentar proposiciones.

b) Ser miembro de la Junta Directiva y de las Comisiones.

CAPITULO VI
DE LAS SOLUCIONES A LOS ASOCIADOS

ARTICULO 14. La violacion de los presentes Estatutos y de las normas emanadas
de los cuerpos directivos de la Fundacion acarrearan las siguientes sanciones:

ARTICULO 15. La méaxima sancion en la Fundacion es la expulsion de los
afiliados. Esta expulsion podra ser decretada por la Junta Directiva con los votos
de las dos terceras partes de sus miembros, tanto principales como suplentes. El
sancionado tendra recurso ante la Asamblea General siempre y cuando sea
presentada la apelacion.

PARAGRAFO.- El sancionado debera ser oido antes de dictarse la resolucion de
expulsion por la Junta Directiva y las causales de expulsion han de estar
debidamente comprobadas. Se entiende que el asociado ha sido oido cuando
citado dos veces consecutivas por escrito se ha negado a comparecer ante la
Junta Directiva.

ARTICULO 16. La Asamblea General observando el espiritu de lo dispuesto en
las anteriores normas, podra expulsar a los afiliados que hayan incurrido en las
faltas sancionables con expulsion, previo concepto del Revisor Fiscal. Los
directivos solo podran ser expulsados por la Asamblea General previo concepto
del Revisor Fiscal.

ARTICULO 17. Son causales de expulsion de los Afiliados:

a) La violacion por mas de tres ocasiones de los presentes Estatutos o en
menos ocasiones cuando a juicio de la Junta Directiva nazca un grave
perjuicio para la Fundacion.

b) El fraude de los fondos de la Fundacién.

c) Haber sido sancionado por mas de tres ocasiones en un periodo de un afo.

d) Ofender de palabra o de obra o cualquier directivo de la Fundacion,

delegado, representantes o miembro de la comision, por razén de sus
funciones.
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e) Prohijar el desconocimiento de las directivas de la Fundacion debidamente
electas, el incumplimiento de los ordenamientos dados por los 6rganos
directivos de la Fundacion bien sea por medio de escritos, discursos o
creaciones de organismos de accion paralela a la Fundacion dentro de la
misma Fundacion.

f)  El negarse a pagar en tiempo prudencial las cuotas extraordinarias y las
multas que le hayan sido impuestas.

ARTICULO 18. Cuando el asociado haya abandonado la actividad caracteristica
de la Fundacion, la Junta Directiva procedera a la cancelacion de la inscripcion.

CAPITULO VI
ORGANOS DIRECTIVOS DE LA FUNDACION

ARTICULO 19. Los 6rganos Directivos de la Fundacion en su orden son:

La Asamblea General y la Junta Directiva.

CAPITULO IX
DE LA ASAMBLEA GENERAL

ARTICULO 20. La Asamblea General es la maxima autoridad de la Fundacion.
Estara compuesta por todos los afiliados de la Fundacion.

ARTICULO 21. La Asamblea general se reunird ordinariamente cada mes y
extraordinariamente cuando sea convocada por la Junta Directiva, por el Revisor
Fiscal o por un niumero no inferior a las dos terceras partes de los afiliados.

ARTICULO 22. Son atribuciones privativas o indelegables de la Asamblea
General:

a) La eleccion de Junta Directiva para un periodo de un (1) afio, la cual se
realizard de la siguiente forma: se dara un tiempo prudente para la
presentacion de listas o proposiciones ante la Junta Directiva, las cuales
seran fijadas en un lugar visible para que puedan ser leidas por todos, quien
no esté de acuerdo que su nombre figure en alguna lista debe renunciar
antes de proceder a la votacion, si lo hiciere después de ésta debera
repetirse la votacion. El Revisor Fiscal saldra de la lista minoritaria.

b) La modificacion de estos Estatutos se hard en una Asamblea General con la
aprobacion de la mayoria de los afiliados.

c) Afusién con otras Asociaciones.
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d)

f)
9)
h)

)

a)

La afiliacién a organizaciones de desplazados de segundo y tercer grado y el
retiro de ellas.

La sustitucion en propiedad de los directivos que llegaren a faltar y hasta la
expulsiéon de cualquier directivo en casos previstos en los Estatutos y la Ley.

Conocer por via de apelacion la expulsion de cualquier afiliado.
La fijacion de cuotas extraordinarias.

La aprobacién del presupuesto general.
La asignacion de sueldos de los empleados de la Fundacion.

La refrendacion de los gastos que exceden del equivalente a 4 veces del
salario minimo legal vigente, sin exceder de 60 veces al salario minimo
mensual legal vigente y que no estén previstos en el presupuesto con el voto
de la mayoria absoluta de los afiliados.

La adopcion de pliegos de peticiones.

La eleccion de negociadores.

La eleccion de mediadores.

La eleccion de arbitros.

Dictar resoluciones tendientes a la solucion de problemas de la Fundacion y
de los asociados.

Fenecer los balances que presenta la Junta Directiva.

La solucién de la Fundacion.

ARTICULO 23. Toda reforma estatutaria tendra que ser sometida a la aprobacion
el Ministerio de Trabajo por conducto de la Divisién de Asuntos Colectivos y no
comenzara a regir hasta tanto sea probada por aquel.

CAPITULO X
DE LA JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 24. La Junta Directiva tendra un Presidente, un Vicepresidente, un
Secretario, un Tesorero y dos Vocales.
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ARTICULO 25. La Junta Directiva se reunira cada 30 dias en forma ordinaria en la
sede de la Fundacion. También podra reunirse extraordinariamente cuando sea
convocada por el Presidente o el Revisor Fiscal o la mayoria de sus miembros.
ARTICULO 26. Son funciones y obligaciones de la Junta Directiva:

a) Dirigir y resolver los asuntos relacionados con la Fundacion dentro de los
términos que estos estatutos lo permitan.

b) Nombrar las comisiones que se requieran.

c) Revisar y fenecer en primera instancia cuentas que le presente con el visto
bueno del Revisor Fiscal.

d) Celebrar previa autorizacion de la Asamblea General, convenciones
colectivas de trabajo.

e) Imponer alos afiliados las sanciones contempladas en estos estatutos.

f)  Velar por el cumplimiento de los presentes Estatutos.

g) Informar a la Asamblea General las expulsiones que se hayan afectado o
gue sean necesarias efectuar, acompafiando en ambos casos la respectiva

documentacion.

h)  Dictar las reglamentaciones internas y las resoluciones que sean necesarias
para el buen cumplimiento de estos estatutos.

) Presentar a la Asamblea General un Balance con la firma de todos los
miembros de la Junta Directiva.
)] La determinacion de la cuantia de la caucion del Tesorero.

K) Interpretar los presentes Estatutos y llenar por medio de resoluciones los
vacios que en ellos se presenten.

l)  Admitir o inadmitir las solicitudes de ingresos a la Fundacion.

m) Atender y resolver todos los problemas que los afiliados presenten o que los
asociados planteen.

n)  Aprobar previamente todo gasto que excede del equivalente a 20 salarios
minimos legales mensuales.

0) Exonerar previamente de las cuotas ordinarias y extraordinarias, al afiliado
gue lo solicite, siempre que dicha solicitud tenga como causa la enfermedad
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p)

de él, de sus padres, de su esposa, de sus hijos, lo cual deber& probarse. La
Junta Directiva informara de ello a la Asamblea General.

Y todas aquellas funciones que de estas normas estatutarias se desprendan.

ARTICULO 27. DEL PRESIDENTE. El presidente de la Junta Directiva lo sera de
la Fundacion. Tiene la representacion legal de la Fundacién y por lo tanto puede
celebrar contratos, otorgar poderes, etc. Previa autorizacién de la Junta Directiva.

ARTICULO 28. Son funciones y obligaciones del Presidente:

a)

b)

c)

d)

f)

g9)

h)

)

Presidir las sesiones de la Asamblea General y de la Junta Directiva,
elaborando el orden del dia de las respectivas sesiones y dirigiendo los
debates.

Convocar la Junta Directiva a sesiones extraordinarias previa citacion hecha
por la Secretaria.

Convocar la Asamblea General a sesiones extraordinarias cuando la Junta
Directiva asi lo haya autorizado o cuando las partes de los delegados lo
soliciten.

Rendir cada 5 meses un informe de sus labores a la Junta Directiva y dar
todas las informaciones a la Junta o a la Asamblea que sean solicitadas por
razones de sus funciones.

Informar a la Junta Directiva de la marcha de la Fundacion y solicitar las
medidas que sean necesarias.

Proponer a la Junta Directiva las reglamentaciones internas o Resoluciones
gue crean necesarias para la mejor organizacion de la Fundacion.

Firmar las actas aprobadas y toda orden de retiro de fondos o de gastos en
asocio de Tesorero o del Revisor Fiscal.

Ordenar las cuentas de gastos determinados en el presupuesto o por la
Asamblea General de Delegados o por la Junta Directiva.

Dar cuenta a la Junta Directiva cuando quiera separarse de su cargo
accidental o definitivamente.

Expedir al afiliado que lo solicite una Certificaciéon en la cual conste su

honorabilidad y competencia, dando cuenta de ello a la Junta Directiva en su
préxima reunion.
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k)

Comunicar a la Divisiéon de Asuntos Colectivos del Ministerio de Trabajo o al
Inspector de trabajo correspondiente en asocio con el Secretario los cambios
totales o parciales que ocurrieren en la Junta Directiva.

ARTICULO 29. DEL VICEPRESIDENTE. Son funciones del Vicepresidente:

a)

b)

Asumir la presidencia de la Junta Directiva o de la Asamblea General por
faltas temporales o definitivas del Presidente o cuando éste tome parte en las
discusiones.

Proponer en las deliberaciones de la Junta Directiva los acuerdos o
resoluciones que estime necesarios para la buena marcha de la Fundacion.

Informar a la Junta Directiva de toda falta que cometan los socios.

Desempefiar todas las funciones que competen al Presidente en su
ausencia.

Ser el coordinador de la organizacion de la Fundacion, y debera dar informes
de lo adelantado en el desempeiio de estas funciones cada dos meses, en la
reunion extraordinaria de la Junta.

ARTICULO 30. DEL SECRETARIO. Son funciones y obligaciones del Secretario:

a)

b)

f)

9)

h)

Llevar un libro de afiliacion de los socios con orden de ingreso y con el
namero que les corresponda y documento de identificacion.

Llevar el libro de actas tanto de la Junta Directiva, de la Asamblea General
previamente registrados, foliados y rubricados por el Inspector de Trabajo
respectivo.

Citar cuando las personas autorizadas por estos Estatutos asi lo ordenen a
sesiones extraordinarias de la Junta Directiva o de la Asamblea General.

Atender la correspondencia, previa consulta con el Presidente.
Secretaria de la Asamblea General y de la Junta Directiva.
Firmar las actas aprobadas.

Dar las informaciones al presidente y a los miembros de la Junta Directiva,
gue consideren necesarios.

Ser 6rgano de comunicacion de terceros con la Fundacién e informar de toda
peticién que se haga.
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) Rendir a la Division de Asuntos Colectivos del Ministerio del Trabajo la
némina de los afiliados la Fundacién cada dos meses.

)] Informar a la Division de Asuntos Colectivos del Ministerio de Trabajo o al
Inspector de Trabajo correspondiente, en asocio con el Presidente, todo
cambio total o parcial de la Junta Directiva para obtener la inscripcion del
nuevo directivo, mediante la presentacion de pruebas necesarias que
acrediten los requisitos exigidos por los Estatutos y las disposiciones legales
pertinentes.

ARTICULO 31. DEL REVISOR FISCAL. Son funciones y obligaciones del
Revisor Fiscal:

a) Velar por el estricto cumplimiento de las obligaciones, deberes y derechos de
los afiliados.

b) Dar su concepto acerca de todos los asuntos que se someta a su
consideracion por la Asamblea General de Delegados o por la Junta
Directiva.

c) Revisar las cuentas de asuntos incluidos en el presupuesto y las de aquellas
gue puedan ser ordenadas por la Asamblea General o por la Junta Directiva.

d) Refrendar las cuentas que deba rendir el Tesorero si las encontrare correctas
e informar sobre las irregularidades que note.

e) Controlar las actividades generales de la Fundacion e informar a la Junta
Directiva de las faltas que encontrare a fin que éstas las enmiende y si no
fuere atendido por la Junta Directiva podra pedir convocatoria extraordinaria
de Asamblea General.

ARTICULO 32. EL TESORERO. Son funciones y obligaciones del Tesorero:

a) Prestar a favor de la Fundacion una caucién para garantizar el manejo de los
fondos, de acuerdo con los Estatutos la cual podra ser variada por la Junta
Directiva, teniendo en cuenta las condiciones econémicas de la Fundacion.
Una copa del documento donde conste que esta fianza sera depositada en la
Division de Asuntos Colectivos del Ministerio del Trabajo.

b) Recolectar los aportes de la Fundacion asi como las cuotas extraordinarias o

los auxilios especiales que con destino a la Tesoreria sean decretados por la
Asamblea General o por la Junta Directiva.
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f)

g)

h)

Llevar los libros de contabilidad necesarios y por lo menos los siguientes:
uno de ingresos y egresos y otros de inventario y balances.

Depositar en bancos o cajas de ahorros los dineros que reciba en cuenta
corriente y a nombre de la Fundacion, dejando en su poder solamente la
cantidad necesaria para gastos cotidianos menores y que no pueden exceder
en ningun caso del equivalente al salario minimo mensual més alto.

Abstenerse de pagar cuentas que no hayan sido confirmadas por el Revisor
Fiscal y el Presidente y firmar conjuntamente con ellos todos los retiros y
giros de fondos.

Rendir cada 3 meses a la Junta Directiva un informe detallado de las sumas
recaudadas, los gastos efectuados y el estado de caja.

Permitir en todo momento la revision de los libros a los miembros de la Junta
Directiva, al Revisor Fiscal, o a los funcionarios de la divisibn de asuntos
colectivos del Ministerio de Trabajo.

Enviar a la Division de Asuntos Colectivos del Ministerio de Trabajo, cada
afo, copia auténtica de los balances presentados a la Asamblea General y el
presupuesto de gastos.

ARTICULO 33. DE LOS VOCALES. Son funciones y obligaciones de los vocales:

a)

b)

Cumplir con las determinaciones que dé el Presidente o representante legal
de la fundacion.

Las demas que la Asamblea determine.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 34. Seré nula la reunién de Asamblea General en la cual no se haya
corrido lista del personal asistente.

ARTICULO 35. La eleccion de Junta Directiva por la Asamblea General no implica
cargo dignatario alguno dentro de la Junta. Esta atribucién corresponde a la Junta
Directiva, conforme al articulo 391 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 36. En las reuniones de Asamblea General cualesquiera de los
miembros presentes tienen derecho a pedir que se haga constar en el acta, los
nombres de los que estén presentes en el momento de tomarse una
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determinacién y a pedir que la votacion sea secreta. La no aceptacion de una u
otra solicitud, vicia de nulidad el acto de votacién.

ARTICULO 37. La eleccién de Junta Directiva se hara siempre por votacion
secreta en papeleta escrita y aplicando siempre el cuociente electoral, para
asegurar la presentacion de las minorias, so pena de nulidad. La Junta Directiva,
una vez instalada, procedera a elegir dignatarios. En todo caso, el cargo del
Revisor Fiscal de la Fundacion correspondera a la fraccion minoritaria.

El sistema del cuociente electoral, se explica de la siguiente manera: la suma de
los votos emitidos por cada una de las listas, se divide por el nimero de los
miembros de la Junta Directiva, el resultado es cuociente electoral que servira
para dividir a su vez el numero de votos de cada lista. El resultado de esta
segunda operacién es el nimero de puestos que corresponde a cada lista. Si
realizadas las operaciones quedaren puestos sin proveer, estos se adjudicaran
teniendo en cuenta los residuos de mayor a menor.

ARTICULO 38. No podran formar parte de la Junta Directiva de la Fundacion, ni
ser designados funcionarios del mismo los afiliados que, por razén de sus cargos
representen al patrono o tengan funciones de direccidn o de confianza personal.
Es nula la eleccion que recaiga en uno de tales afiliados y el que debidamente
electo entre después a desempefiar uno de los empleos referidos dejara ipso —
facto vacante su cargo de la Fundacion.

ARTICULO 39. Los miembros de la Junta Directiva deberan entrar en ejercicio de
sus funciones una vez que la Division de Asuntos Colectivos o el respectivo
inspector, segun el caso hayan ordenado la inscripcion de la Junta Directiva
legalmente electa y mientras no se dé aviso de que trata el articulo 371 del Cédigo
Sustantivo del trabajo, acompafiado de los requisitos de que tratan estos
estatutos, la eleccion no surte ningun efecto.

ARTICULO 40. La calidad de miembro de la Junta Directiva es renunciable ante la
Asamblea que lo confirid, pero no encontrandose reunida ésta la renuncia puede
presentarse ante la Junta Directiva y ser considerada por ella, con la obligacion de
convocar Asamblea dentro los treinta dias siguientes a partir de la fecha en que se
produzca la vacante, si el renunciante es el Revisor Fiscal salido de una lista
minoritaria o si en la Junta se hubiese completado con esta renuncia tres vacantes
por lo menos.

En caso de quedar acéfalo cualquier cargo directivo por otra causa que determine
la vacancia, como la muerte del directivo, su retiro de la actividad docente o la
ausencia prolongada del domicilio de la Junta respectiva, la Junta Directiva lo
llenara provisionalmente con la misma obligacion consignada en el inciso anterior.

ARTICULO 41. Si dentro de los treinta dias siguientes al vencimiento del periodo
reglamentario de la Junta Directiva, esta no convocare a Asamblea para hacer
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nueva eleccién, un nimero no inferior a 10 afiliados podr& hacer la convocatoria
previa solicitud al presidente y demés miembros de la Junta Directiva respectiva.

ARTICULO 42. Por el solo hecho de hacer solicitud de ingreso a la Fundacién y
de ser admitida la solicitud, se presume que el nuevo asociado ha prestado
juramento de cumplir los Estatutos en forma leal.

ARTICULO 43. En ninguno de los libros tanto de la Secretaria como de la
Tesoreria, serd licito arrancar, sustituir, adicionar hojas ni se permitiran
enmendaduras, rasgaduras, ni tachaduras. Cualquier omision o error se
enmendara mediante anotacion posterior.

CAPITULO XlI
DE LAS COMISIONES

ARTICULO 44. La Asamblea General, la Junta Directiva y el Presidente, podran
designar comisiones accidentales para el desempefio de actividades no
comprendidas dentro de las normas generales de los Estatutos y la Ley.

CAPITULO XIil
DE LA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS

ARTICULO 45. Los socios de la Fundacion estaran obligados a pagar cuotas de
mil pesos mensuales, y cuotas extraordinarias que supere los cinco mil pesos.

ARTICULO 46. Los fondos de la Fundacion deben mantenerse en un banco o caja
de ahorros a nombre de la Fundacion y para retirarlos en parte o en su totalidad se
requiere en el respectivo cheque las firmas del Presidente, del Tesorero y del
Revisor Fiscal, quienes para el efecto las haran conocer previamente de la
institucion respectiva.

CAPITULO XIV
DE LAS PROHIBICIONES COLECTIVAS

ARTICULO 47. La Fundacién no podra coartar directamente o indirectamente la
libertad de trabajo y especialmente no podra:

a) Promover y aprobar campafias o movimientos tendientes a desconocer de

hecho, en forma colectiva o particularmente por los afiliados, preceptos
legales a los actos de autoridad legitima.
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b) Promover o patrocinar el desconocimiento de hecho, sin alegar razones o
fundamentos de ninguna naturaleza de normas convencionales o
contractuales que obliguen a los afiliados.

c) Ordenar, recomendar o patrocinar cualquier acto de violencia frente a las
autoridades o en perjuicio de los patronos o de terceras personas.

CAPITULO XV
DEL RETIRO DE LOS SOCIOS

ARTICULO 48. Todo miembro de la Fundacién puede retirarse cuando él
voluntariamente lo considere pertinente.

ARTICULO 49. El afiliado que quiera retirarse de la Fundacion debera dar aviso
por escrito a la Junta Directiva y a la Asamblea General.

ARTICULO 50. Los socios expulsados tendran la devolucion de sus respectivos
documentos, una vez que la Asamblea lo decida.

CAPITULO XVI )
DE LA SOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO 51. Para decretar la disolucion de la Fundacion se requiere la
aprobacion cuando menos de las dos terceras parte de los afiliados en dos
sesiones de la Asamblea y en dias diferentes.

ARTICULO 52. La Fundacion se disolvera:

a) Por comun acuerdo entre los socios.

b) Por acuerdo con los asociados y de conformidad con el articulo anterior
cuando menos de las dos terceras partes de los miembros de la organizaciéon
adoptado en la Asamblea General y acreditara con la firma de los asistentes.

c) Por sentencia judicial.

d) Porreduccion de los afiliados a un namero inferior a 15.

PARAGRAFO. Si la Fundacion estuviere afiliado a una Confederacion o

Federacion, el liquidador debe admitir la intervencién simplemente consultiva de

un delegado de cada una de las instituciones referidas.

PARAGRAFO. Disuelta la Fundacion y pagadas las deudas o pasivo existente, el
activo liquido sobrante sera entregado en donacion a una entidad sin animo de
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lucro que persiga similares propdsitos a los objetivos y fines de la Fundacion o
establecer una fundacion en beneficio de la Fundacion.

ARTICULO 53. Los presentes estatutos entraran a regir a partir de la fecha de su
aprobacioén por los afiliados.

4.2.3. Manual de funciones. Durante la ejecucion y operacion del proyecto se
define un manual especifico de funciones y requisitos, que tiene los siguientes
propdésitos: precisar en forma clara la razén de ser de cada puesto de trabajo en el
proyecto, determinando sus particulares funciones y responsabilidades;
puntualizar las necesidades de los empleos a partir de conocimientos, experiencia,
habilidades y aptitudes; y generar en los integrantes del proyecto el compromiso
con el desempefio eficiente del trabajo, suministrandoles la informacién béasica del
mismo.

Tabla 19. Funciones de la Administracion de Proyectos

FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION DE ACTIVIDADES BASICAS INVOLUCRADAS EN
PROYECTOS ESTAS FUNCIONES DE LA ADMON DE
PROYECTOS
OBJETIVOS DEL PROYECTO DEFINEN EL COSTO, EL PROGRAMA Y LOS

FINES DE EJECUCION DEL PROYECTO.

DEFINICIONES DEL TRABAJO DEFINEN LA TAREA DEL TRABAJO A
REALIZARSE Y LAS ORGANIZACIONES
RESPONSABLES.

PROGRAMACION DEFINEN LA SECUENCIA PARA HACER EL

TRABAJO Y LAS RESTRICCIONES DE TIEMPO

PRESUPUESTO DEFINEN LOS RECURSOS (HOMBRES, DINERO,
MATERIAL DISPONIBLE) PARA HACER EL
TRABAJO.

DEFINEN LOS PARAMETROS PARA MEDIR EL

LINEA DE BASE COSTO, PROGRAMA, CONOCIMIENTOS DE LA
EJECUCION.
SUPERVISION/INFORMACION DEFINEN COMO SERA RASTREADO EL AVANCE

(LOS EVENTOS Y EL NIVEL DE DETALLE) Y
COMO SE REPORTARA ESTO
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) DEFINEN COMO Y QUIEN EVALUARA EL
ANALISIS AVANCE CONTRA LOS PLANES.
ACCION CORRECTIVA DEFINEN QUIEN ES RESPONSABLE DE LA
ACCION CORRECTORA, COMO HAY QUE
IMPLANTARLA Y CUANDO.

4.3. ESTRUCTURCION PLAN ESTRATEGICO PARA EL DIRECCIONAMIENTO
GERENCIAL DE LA FUNDACION SOCIAL.

4.3.1. Modelo de planeacion estratégica aplicado

Direccionamiento

Mision

Vision

Objetivos

Principios Corporativos

Definicion del cliente

Definicion de los productos y/o Servicios

Diagnostico estratégico - Etapa de Insumos

e Matriz de Evaluacién de factores Internos (MEFI)
e Matriz de Evaluacién de factores Externos (MEFE)
e Matriz de Perfil Competitivo (MPC)

Diagnostico estratégico — Etapa de Adecuacién

Matriz DOFA

Matriz Internas-Externas (I-E)
Matriz PEYEA

Matriz BCG

Matriz de la Gran Estrategia

Diagnostico estratégico - Etapa de Decisiones

e Matriz Cuantitativa de Planeacion Estratégica (MCPE)
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Redireccionamiento estratégico
o Redefinicién de la Mision

o Redefinicién de la Vision

« Redefinicion Objetivos

o Estrategias de Mercado

4.3.2. Plan de accién.

Figura 4. Modelo de Planeacion Estratégica

Direccionamiento
Actual

Diagnostico
Estrategico

1. INSUMOS

Plan de Accion

Redireccionamiento
. Diagnostico Estrategico
Estrategico

2. ADECUACION

Diagnostico

Estrategico
3. DECISIONES

Mision. La misién de la FUNDACION es construir, poner en marcha y dar
seguimiento a un sistema eficiente y eficaz, basado en el marco legal nacional
e internacional y en la politica publica definida por el Estado colombiano, y en
adecuados enfoques de derecho y transversales, para lograr el bienestar de la
nifiez desplazada asentada en la ciudad de San Juan de Pasto

Objetivo. El objetivo de la fundacion en el periodo descrito 2009 - 2010 sea
lograr compromisos financieros y poner en marcha el desarrollo estratégico
previsto, para facilitar y contribuir con el restablecimiento de nifios desplazados
asentados en el municipio de Pasto, mediante la intervencion institucional y
social para la implementacion de los 3 componentes de la FUNDACION:
Desarrollo Econdémico Local, Habitat y Gestibn Social, a través de una
estrategia de intervencion integral, coordinada y concertada, que permita
superar las necesidades apremiantes de la poblacion infantl en situacion de
desplazamiento, bajo unos principios de atencién definidos de modo
participativo y que responden al marco legal relevante.
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Componentes y lineas de intervencién. Las acciones de la FUNDACION se
subdividen en las siguientes lineas estratégicas y acciones:

Tabla 20. Lineas Estratégicas y Acciones

LINEAS DESARROLLO HABITAT GESTION SOCIAL
ESTRATEGICAS || ECONOMICO LOCAL

e Seguridad Alimentaria J| e Atencién a
Necesidades e Acompafiamiento social
habitacionales y psicolégico.

e Educacion bésicas.

ACCIONES

e Salud
e Saneamiento basico

Principios. El proceso de la Fundacidon se regira por los siguientes principios,
gue deberan ser respetados por todas las entidades participantes y por los
mismos beneficiarios:

e Participacion: la poblacion beneficiaria participara de modo decisivo en la
toma de decision relativa a todas las fases de implementacion de la
Fundacién, incluyendo identificacion de necesidades, disefio de planes,
programas y proyectos, implementacion de los mismos y evaluacion. Se
reconocera el papel primordial de las organizaciones de poblacion
desplazada en hacer posible la representacion de los beneficiarios.

e Complementariedad: la responsabilidad principal en la atencion a la
poblacién desplazada por la violencia corresponde al Estado colombiano,
en sus oOrdenes nacional, departamental y local. En consecuencia, estos
ordenes realizaran los maximos esfuerzos, incluso presupuestales, sin
embargo la Fundacién contribuird para el fortalecimiento de los programas
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e Enfoques Transversales: el proceso de la Fundacion tomara en cuenta
en todas sus fases las necesidades diferenciales de la poblacién infantil
y en general buscara beneficiar de modo diferencial a los grupos
poblacionales de nifios méas vulnerables.

e Dinamicidad: el proceso de la Fundacidon se concebira como dindmico,
es decir permitiendo la identificacion y respuestas sisteméaticas y periddicas
de nuevas necesidades en términos de restablecimiento, de la poblacion
infantl desplazada por la violencia en ladudadde Pasto

Marco legal y de politica publica. Las fuentes legales mas importantes para el
restablecimiento socioeconémico son, en el orden internacional, los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas, y en el
orden nacional la Ley 387, el Decreto 2569 y la Sentencia T-025 de la Corte

Constitucional.

Objetivos y estrategias:

OBJETIVO

Gestionar recursos para la financiacion
de proyectos de restablecimiento que
garanticen el reconocimiento de los derechos
de los nifios victimas del desplazamiento
forzado.

ESTRATEGIAS

Desarrollando acciones orientadas a construir alternativas de
organizacion y operatividad Incorporando a la poblacién infantil
desplazada.

Conformando un equipo que se encargue de la administracion,
asesoria y ejecucion de los proyectos de prevenciéon y
restablecimiento.

Creando un comité de vigilancia de los recursos destinados a
mitigar el problema del desplazamiento forzado.

Estableciendo canales que posibiliten la comunicacion y
Participacion con la poblacién infantii  desplazada.
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4.3.3. Aspectos conceptuales y metodolégicos

Enfoques Diferenciales de Edad. Uno de los propésitos de la Fundacién es que
los proyectos respondan a las necesidades y situacion especifica de la nifiez
desplazada.

Dentro de esta perspectiva, tiene gran importancia que los proyectos de
restablecimiento se adecuen a criterios de edad, en particular a las necesidades
de los nifios

Existe una serie de mecanismos para asegurar que los enfoques transversales
se incorporan en los instrumentos de andlisis de necesidades, y en las
metodologias de formulacion, seleccion, priorizacion, y evaluacion del impacto.

En los instrumentos de analisis de necesidades, se trabaja con grupos focales
con rangos de edad nifios y nifias y sus padres o acudientes, luego se propicia
la socializacion del analisis de necesidades en un encuentro de los grupos
focales.

En las metodologias de formulacion de proyectos, se involucra la teméatica de
edad en el disefio de objetivos especificos, indicadores vy actividades con
base en el analisis de necesidades.

En la seleccion y priorizacion de proyectos, en los directores de
Vivienda, Salud y Educacion seran encargados de la priorizacion de
proyectos, Se tenda en cuenta como criterio las capacidades del
proyecto de responder a las necesidades, caracteristicas y capacidades de
los nifios

En la implementacion y seguimiento a los  proyectos, la
Fundacion hard un seguimiento permanente a los proyectos formulados y
evaluados con criterios gerenciales que contribuyan a alcanzar los objetivos

El fortalecimiento organizativo de la poblacion infantil desplazada. Dentro de
la Fundacién estara de manera permanente previsto un trabajo de
fortalecimiento organizativo a la poblacion infantil desplazada y sus familias en
torno a la ejecucion de los proyectos de desarrollo econémico local y habitat.
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4.3.4. Esquema de financiacion

Financiacion de la FUNDACION. La Fundacién se financia a través de cuatro
niveles de recursos: municipales, departamentales, nacionales e
internacionales. Para lograr lo anterior se trabajara para formular, presentar y
evaluar proyectos en unién con el Comité Municipal. Las estrategias que se
consideran para la financiacién de los proyectos son tres: mapeo y participacion
en todas las convocatorias relevantes del orden nacional e internacional, gestion
continua con entidades del orden nacional e internacional, y celebracion de una
Mesa de Donantes especifica para la Fundacion. Se espera que en los
contactos con donantes, se puedan discutir aspectos como: lineas de
financiacion, lineas de intervencion de las entidades cooperantes, manejo de los
recursos, espacios de coordinacién (auditorias y operadores), espacios de
seguimiento 'y control del desarrollo de la Fundacion, criterios para la
presentacion de informes, rendicion de cuentas, y aportes (financieros, bienes 'y
servicios, asistencia humanitaria).

4.3.5. Seleccion de proyectos. Por las mismas circunstancias, en ocasiones sera
necesario seleccionar proyectos para financiacion. Los proyectos seran
Seleccionados por la Junta Directiva y la Gerencia con el apoyo de los directores y
se usaran los siguientes criterios:

Tabla 21. Criterio de Priorizacion de Proyectos

Multiplicador
® | Que sean rentables financiera y econémicamente 8
® | Que beneficien al mayor numero de nifios 10
® | Que responda especificamente a las necesidades mas
Importantes de la poblacion infantil. 8
® | Que sean sostenibles a nivel productivo y social 10
® | Que sean ambientalmente viables 7
® | Que la relacion costo — beneficio genere impacto
8

92




CONCLUSIONES

Las funciones de las diferentes instituciones evaluadas en el tema de atencién de
poblacion en situacion de desplazamiento, no son claras ni diferenciadas por
sectores para la atencién oportuna e integral, esto ha generado la dispersion de
programas, esta situacion sumada al déficit de recursos que manejan las
instituciones ha impedido encontrar proceso de reasentamiento en el corto plazo.

En la ciudad se han implementado programas para atender globalmente a la
poblacion en situacién de desplazamiento, sin embargo no se evidencian
programas especificos para la atencion de la poblacion infantil.

Las instituciones creen que es viable la implementacion de nuevos esquemas
organizacionales para apoyar las acciones de atencion a poblacion en situacion de
desplazamiento, bajo un enfoque de atencion integral para restablecer las
condiciones fisicas y sociales que garanticen un ambiente digno para el desarrollo
humano.

El esquema organizacional de fundacion, se acopla a las necesidades que
actualmente demandan los grupos de poblacion desplazada enfatizando en la
poblacién infantil

Para tender este tipo de problematica social que trasciende los periodos de
gobierno, es necesario, una vez implementada la estructura operativa, disefar
planes estratégicos para direccionar el funcionamiento y el accionar de la
fundacién en pro de la atencion integral de la poblacién infantil en situacion de
desplazamiento.

Aunque el camino hacia la solucion de las problematicas sociales no es soélo
determinar el estado de los fendmenos o problemas analizados, sino también
comparar la situacion existente con las pautas aceptadas. El alcance de esta
investigacion varia considerablemente; pueden circunscribirse a una nacion,
region, Estado, o ciudad. Los datos pueden extraerse a partir de toda la poblacion
o de una muestra cuidadosamente seleccionada. La informacién recogida puede
referirse a un gran namero de factores relacionados con el fenbmeno o sélo a
unos pocos aspectos recogidos. Su alcance y profundidad dependen de la
naturaleza del problema.

La Gerencia Social se entiende por un proceso sistematico que involucra las
relaciones de los actores sociales con el fin de encontrar respuestas y soluciones
a los conflictos derivados de la situacion actual del pais. En el anterior contexto las



herramientas que nos ha brindado la especializacion en Gerencia Social ha
permitido dimensionar integralmente la problematica de la poblacion en situacion
de desplazamiento, para proponer soluciones y esquemas organizacionales que
brinden atencion a este sector vulnerable de esta poblacion.



RECOMENDACIONES

Se recomienda promover e incentivar todo tipo de investigacion que atienda las
necesidades de la poblacion infantil, ya que su atencién oportuna garantiza el
desarrollo personal y la transformacién social.

Es indispensable abordar el problema de la poblacién infantil en situacion de
desplazamiento, desde el contexto externo involucrando todos los actores que
pueden aportar para la atencion oportuna de este tipo de poblacion.

La planeacion estratégica y la estructuracion organizacional son mecanismos
recomendables para abordar problematicas sociales con amplia trascendencia en
el tiempo.

Se recomienda realizar un estudio sobre la poblacion infantil en situacion de
desplazamiento, como una herramienta para identificar sus principales
necesidades y demandas bajo un enfoque de género y region, de esta manera se
podran definir planes, programas y proyectos generados bajo realidades
especificas y con un alto potencial de solucion.
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ANEXO A. MODELO DE ENCUESTA EMPLEADO

[) INFORMACION GENERAL

LUGAR Y FECHA:
NOMBRE DEL ENCUESTADOR:

NOMBRE DEL ENCUESTADO:

ENTIDAD:

II) PREGUNTAS

1. QUE FUNCIONES DESEMPENA SU ENTIDAD EN LA ATENCION DE LA
NINEZ EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO:

A) ACCION HUMANITARIA

B) DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

C) GESTION SOCIAL

D) EDUCACION Y ALIMENTACION

E) HABITAT

2. QUE PROGRAMAS EXISTEN PARA LA ATENCION A LA POBLACION
DESPLAZADA

A) SEGURIDAD ALIMENTARIA —
EDUCACION

B) ACOMPANAMIENTO PSICO SOSCIAL

C) SNEAMIENTO BASICO

D) ATENCION BASICA EN VIVIENDA

E) RECONVERSION LABORAL}




3. QUE PRYECTOS SE ENCUENTRAN EN LA ACTUALIDAD
DESARROLLANDOSE POR PARTE DE SU ENTIDAD?

A) PROYECTOS EDUCATIVOS

B) PROYECTOS AMPLIACION DE
COBERTURA

C) PROYECTOS FORMACION DE
EMPRENDEDORES

D) PROYECTOS MEDICO
ODONTOLOGICOS

E) PROYECTOS RECREATIVOS

4. CUAL ES EL PRESUPUESTO QUE MANEJA LA ENTIDAD PARA LA
ATENCION DE POBLACION DESPLAZADA:
$

5. CUANTOS NINOS EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO ATIENDE?

6. CREEE USTED QUE ES IMPORTANTE QUE ADEMAS DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES Y DE APOYO NACIONAL O INTERNACIONAL,
EXISTAN FUNDACIONES QUE APOYEN A LA POBLACION
DESPLAZADA EN PASTO?

Sl NO

7. CUALES DEBEN SER LOS EJES TEMATICOS SOBRE LOS CUALES
DEBE BASAR EL TRABAJO LA FUNDACION?

A) ALIMENTACION

B) SALUD

C) EDUCACION

D) VIVIENDA

E) TRABAJO
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8. QUE FUNCIONES CREE USTED DEBA DESARROLLAR UNA
FUNDACION PARA LA ATENCION DE NINOS EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO.

A) ATENCION EN SALUD

B) ATENCION EN EDUCACION

C) ATENCION EN BIENESTAR DE LA
FAMILIA

D) SEGURIDAD ALIMENTARIA

E) PROGRAMAS GENERACION DE
INGRESOS
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	Existen fuertes argumentos a nivel mundial que justifican la priorización de acciones e inversiones para la niñez; de allí la necesidad de reevaluar cuáles son las acciones que se están realizando y las concepciones que de la infancia se tienen, ya qu...
	.
	4.2.1 Estudio organizacional de la fundación. Los proyectos requieren mecanismos o herramientas de organización que faciliten su ejecución y operación. Esto indica que es necesario definir una estructura orgánica, un personal, su grado de calificación...
	 Estructura orgánica. La estructura organizacional se define como el medio del que se sirve una organización para lograr los objetivos propuestos, en este caso alcanzar las metas del proyecto. La organización en un proyecto tiene un papel determinant...
	4.2.3.  Manual de funciones.  Durante la ejecución y operación del proyecto se define un manual especifico de funciones y requisitos, que tiene los siguientes propósitos: precisar en forma clara la razón de ser de cada puesto de trabajo en el proyecto...


