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RESUMEN

La realizacion de esta pasantia se llevo a cabo en la Secretaria de Planeacion del
Municipio de Pasto dentro del Banco de Programas y Proyectos, ya que la actual
administracién ve la necesidad de conformar un equipo profesional que analice
desde todos los puntos de vista no solo lo concerniente a la presentacion y
viabilizacion de proyectos, tambien que analice los mecanismos utilizados por el
Municipio para el posterior seguimiento tanto fisico como financiero.

El presente informe presenta claramente dos partes, en la primera parte se realiza
una descripcion del origen y estado actual del Banco de Programas y Proyectos,
dando una idea clara acerca de su posicion frente al municipio; en una segunda
parte se realiza una revision en cuanto a las metodologias utilizadas por el Banco
y sobre las cuales se presentan todos los proyectos tanto de la zona urbana como
rural del municipio de Pasto, después de esto se realiza un andlisis de la
Metodologia General que se implementara a mediados del afio 2005, paralelo a
esto se estudia el Sistema de Seguimiento de Inversion Publica del Municipio —
SSEPI-.
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ABSTRACT

The realization of this internship you carries out in the Secretary of Planeacion of
the Municipality of Grass inside the Bank of Programs and Projects, since the
current administration sees the necessity to also conform a professional team that
analyzes from all the non alone points of view the concerning thing to the
presentation and viabilizacion of projects, that it analyzes the mechanisms used by
the Municipality for the later pursuit so much physical as financial.

The formless present presents two parts clearly, in the first one he/she leaves
he/she carries out a description of the origin and current state of the Bank of
Programs and Projects, giving a clear idea about its position in front of the
municipality; in a second he/she leaves he/she carries out a revision as for the
methodologies used by the Bank and envelope which all the so much projects of
the urban area are presented as rural of the municipality of Grass, after this he/she
is carried out an analysis of the General Methodology that was implemented by the
middle of the year 2005, parallel to this the System of Pursuit of Public Investment
of the Municipality is studied - SSEPI -.
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GLOSARIO

ACTIVIDAD: acciones necesarias en un proyecto para obtener a partir de un
conjunto de insumos o recursos, los componentes del producto de un proyecto en
un periodo determinado.

BENEFICIO: impacto positivo generado por un proyecto, programa o plan.

CICLO DEL PROYECTO: Conjunto de etapas que recorre un proyecto. Las
principales etapas del ciclo del proyecto son: preinversion, inversion y operacion.

COSTO: Egresos y recursos que se sacrifican para la realizacion de un proyecto,
programa o plan. Dentro de los costos se incluyen los impactos negativos que un
proyecto pueda generar sobre la poblacion afectada.

EFECTIVIDAD: relacion entre los recursos sacrificados y el impacto obtenido por
un proyecto, programa o plan. La mayor efectividad se alcanza al hacer un uso
optimo de los recursos disponibles, alcanzando los impactos esperados de la
inversion. Este concepto involucra las definiciones de eficiencia y eficacia.

EFICACIA. Relacion entre los productos y los impactos obtenidos por un
proyecto, programa o plan. La eficacia permite establecer el grado de en que los
productos de la inversion permiten obtener los impactos esperados. La eficacia se
consigue al concentrar los esfuerzos de un proyecto, programa o plan en los
recursos, las actividades, los componentes y los productos que realmente deban
llevarse a cabo para el cumplimiento de los objetivos formulados.

EFICIENCIA. Relacion entre el sacrificio de recursos y el nimero de unidades de
producto de un proyecto, programa o plan. La mayor eficiencia se alcanza al hacer
un uso Optimo de los recursos disponibles, alcanzando los productos esperados
de la inversion.

FUENTES DE FINANCIACION: Aportes destinados para la ejecucion del
proyecto, provenientes del presupuesto municipal o departamental, de un Fondo
de Coofinanciacién de la comunidad, de un crédito, o de una entidad local o
regional.

IMPACTO: cambio logrado en la situacion de la poblacion como resultado del
producto de un proyecto. Se trata del nivel mas elevado de resultado o de la
finalidad dltima del ciclo de maduracion de un proyecto, cuando se genera la
totalidad de los beneficios previstos en su operacion.
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INVERSION. Etapa en la cual se realiza la construccion y demas actividades
para el montaje de un proyecto. En algunos casos, la etapa de inversién se
realiza simultdneamente con la etapa de operacion (proyectos continuos).

PLAN DE DESARROLLO. Andlisis de la problematica econdmica, social y
ambiental a nivel nacional, departamental o municipal, a partir del cual se define
una estrategia de solucion a seguir a mediano o largo plazo. Esta estrategia
incluye la definicién de: los objetivos y metas del plan; las politicas generales y
sectoriales; los principales programas de gobierno y el plan de inversiones para el
periodo analizado.

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES: es un instrumento para la
elaboracion de presupuesto de inversion, donde se incluyen los proyectos de
inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas.

PROGRAMA: Estrategia de accidon cuyas directrices determinan los medios que
articulados gerencialmente permiten dar una solucion integral a los problemas.
Como estrategia, un programa contiene los objetivos y metas, el conjunto de
proyectos elegibles y el Plan de Inversiones. Los programas se definen en
términos de objetivos de caracter multisectorial.

SUBPROGRAMA: Desagregacion del programa en grupos homogéneos de
proyectos. Esta homogeneidad no responde a un criterio Unico, puede definirse
por tecnologia, ubicacion, tamafio. Etc., de acuerdo con las necesidades
particulares de clasificacion de un programa.
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INTRODUCCION

Los nuevos conceptos propios de un mundo cada vez mas globalizado plantea
una redefinicion de los lineamientos curriculares de las instituciones educativas a
los efectos de articularlos a las exigencias econdmicas, sociales, politicas y
culturales; tomando como fundamento estos lineamientos se toma la decision
como futura profesional de economia el desarrollo de una pasantia como opcién
de grado ofrecida por la Facultad de Ciencias Econ6micas y Administrativas de la
Universidad de Narifio.

El desarrollo de esta pasantia no es una practica mas, al contrario, es el desarrollo
de un conjunto de acciones que hacen parte de la formacion del egresado
universitario dentro de un contexto particular, es decir, saber aplicar y resolver
problemas reales cotidianos en la vida laboral utilizando el conocimiento propio.

La pasantia que ha continuacién se presenta, se desarrollé en la Secretaria de
Planeacion Municipal dentro del proceso de fortalecimiento del Banco de
Programas y Proyectos de dicha secretaria, en del proceso de revision de la
Metodologia General presentada por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) a fin de que la informacién contenida en el proyecto explique claramente el
problema a solucionar, sus causas y consecuencias, la situacion econdmica,
financiera y social sobre las cuales se desarrolla el proyecto son de vital
importancia para la toma de decisiones.

En una primera parte del informe se describe la situacion actual del Banco de
Proyectos en el municipio de Pasto, luego se abordan las diferentes metodologias
hasta hoy utilizadas por el Banco de Programas y Proyectos Municipal y por medio
de las cuales se han presentado y aprobado la mayoria de proyectos que han
beneficiado a la comunidad de Pasto; en una segunda parte se procede a hacer
un estudio completo de la METODOLOGIA GENERAL propuesta por el DNP y
gue es mucho mas compleja que la manejada actualmente.

Por dltimo se estudia a groso modo el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de
Proyectos de Inversiéon —SSEPI- de nuestro municipio desde el punto de vista de
esta pasantia: el fortalecimiento del Banco de Programas y Proyectos del
Municipio de Pasto.
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1. FORMULACION DEL PROYECTO
1.1 DESCRIPCION DEL AREA DE TRABAJO

Para desarrollar el acompafamiento en el proceso de fortalecimiento del Banco de
Programas y Proyectos se hace necesario conocer de una manera mas profunda
su entorno. Como es de conocimiento general, la Inversién Publica es un factor
importante y basico en el buen funcionamiento del Municipio siendo este un eje
social, politico y cultural de la Nacién constituyéndose en el marco de la sociedad
civil, asi lo declara la actual Constitucién Politica de Colombia: “Al Municipio como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
Leyes™ adquiriendo un nivel considerable de autonomia con el Gnico objetivo claro
que es el de lograr el Desarrollo de la poblacion mas que un crecimiento acelerado
de los indicadores de produccion, los cuales no garantizan un bienestar socio-
humanistico de la sociedad, asi se plantea en el actual Plan de Desarrollo: Pasto
Mejor 2004-2007: “Desarrollo no es solo crecimiento econdémico el cual es
condicién necesaria pero de ninguna manera suficiente, por dos razones: la una
porque el bienestar o bien vivir de las personas, que debe ser el objetivo
trascendente del desarrollo implica necesariamente equidad y redistribucién de
ese crecimiento y la segunda, porque el ser humano para ser feliz no solo requiere
satisfacer sus necesidades materiales™, y, para alcanzar este “Bienestar’ la
poblacion busca la conformacion de un ente que se encargue de administrar tanto
los recursos originados dentro del Municipio como los transferidos por la Nacién,
gue garantice un manejo eficiente y eficaz de la Inversiébn dando origen a la
Alcaldia Municipal de Pasto para que realice labores de administrar todo lo
concerniente a los asuntos municipales aprovechando al maximo sus recursos,
haciendo un uso 6ptimo de ella, de tal manera que se oriente al mejoramiento de
la situacion econdémico-social de los habitantes del Municipio aplicando una serie
de valores éticos y morales sobre todo a los funcionarios que laboran en las
diferentes dependencias de esta entidad, también persigue una “eficacia”
mediante la excelente prestacion de servicios y busca ser cada vez mas
“eficiente” con todos los recursos tanto fisicos como financieros que el Municipio
posee,

! Constitucion Politica de la Repiiblica de Colombia 1991, Titulo XI: De la organizacion Territorial. Capitulo
3 Del Régimen Municipal, Art. 311, ed. Textos Integrados, Bogota pag. 111.
? Plan de Desarrollo: Pasto Mejor 2004-2007 version definitiva Junio 2004 pag.14
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para hacer esto efectivo se “Estableceran sistemas de control de sus resultados y
de EVALUACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS".?

La Alcaldia se ha dividido en varias dependencias especializadas para restar un
mejor servicio a la comunidad, de una forma descentralizada y a la vez compleja,
surgiendo entre estas la Secretaria de Planeacion Municipal definida por el
Municipio asi:

“Dentro de la institucion se cuenta con la Secretaria de Planeaciéon que se
convierte en el EJE de la administracion central que coadyuva a la construccion de
la ciudad con sentido de pertenencia, valoracién de lo propio, reafirmacién de los
sentidos de eficiencia, calidad, transparencia, participacion, eficacia, para ser

mediante un proceso de planeacion participativa concensada y concertada™.

Por lo tanto esta Secretaria participa en la realizacion del Plan de Desarrollo

Municipal y a su vez elabora, aprueba y lleva a cabo un estricto control de

seguimiento a los “PROGRAMAS Y PROYECTOS” en diferentes areas para el

desarrollo integral, urbanistico y administrativo del Municipio. Al igual que la

Alcaldia, la Secretaria Municipal de Planeacion desarrolla un determinado numero

de funciones entre las que se destacan:

e Ser el medio de vinculacion entre la Planeacién Local con la Nacional,
Regional y Departamental.

e Participar en la elaboracion del Presupuesto Municipal de Inversiones.

e Conceptuar sobre la conveniencia técnica y econdmica de los proyectos que
se van a financiar con los recursos del Municipio.

e Asesorar y orientar a los secretarios de despacho y a las entidades
descentralizadas en la elaboracidén de Proyectos y Programas en concordancia
con el Plan Simplificado de Desarrollo.

e Realizar investigaciones sobre los siguientes aspectos del Municipio:
Estructura econdmica, empleo, niveles de ingreso, estado de las finanzas y la
interrelacion de estas con la economia Regional, Departamental y Nacional.

e Realizar estudios de prefactibilidad y factibilidad econémica y social para cada
uno de los proyectos de inversion que se elaboren en el Municipio.

e Asesorar a la Administracién Municipal en el establecimiento de un sistema de
programacion, evaluacion y control de actividades que garantice un racional
aprovechamiento de los recursos disponibles.

La “Mision” y “Vision” de la Secretaria de Planeacion Municipal se enmarcan
bajo el concepto de Pasto como un territorio ordenado, planificado, de desarrollo,
con alto nivel de habitabilidad y funcionalidad para toda su poblacion, dinamica
econémica competitiva con oportunidades de Desarrollo Sostenible para las

3 Régimen Juridico de la Administracion Municipal “Titulo I. El Municipio como entidad territorial” sintesis
Bogota, Legis, Agosto 2003, apartado “El Municipio” pag. 1

* La Planeacién para los entes territoriales. En: Proyecto Comiin, Visién del Futuro No. 3 Gestion 1995-1997
Antonio Navarro Wolf. Edicion Planeacion Municipal. Pag. 18
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generaciones futuras, al tiempo que se adelanten gestiones en los procesos de
desarrollo territorial y socioecondmico en concordancia con los principios y
criterios del Plan de Ordenamiento Territorial POT y las politicas contenidas en el
Plan de Desarrollo Municipal asegurando la sostenibilidad social, ambiental y
territorial.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Secretaria de Planeacion de la Alcaldia Municipal de Pasto cuenta con un
Banco de Programas y Proyectos que no presenta una estructura bien definida,
impidiendo el buen desarrollo de su objeto social.

Ahora, la falta de ésta estructura se puede atribuir a la organizacion que hay en el
manejo de todos los Programas y Proyectos que ingresan al Banco en mencion,
por no ser lo suficientemente concisa, de esta manera se ha venido generando un
represamiento de los Proyectos que son radicados a diario, creando tropiezos en
la evaluaciéon integral desde la o6ptica de la viabilidad técnica, econdémica y
ambiental de los mismos, y generando retrasos en cuanto al tiempo, ya que esto a
imposibilitado la buena ejecucion de la Inversibn en Proyectos, Programas y
Obras de suma importancia para el Municipio de Pasto en general, siendo que
muchos comentarios coinciden en la dificultad para diligenciar los proyectos, falta
de un procedimiento ordenado y controlado y la tardanza en su diligenciamiento lo
que no les permite avanzar en la solucion de los problemas de la poblacion
afectada.

Asi en el Banco de Programas y Proyectos se pueden presentar muchos
contratiempos los cuales tienen que ver en su gran mayoria con la metodologia
utiizada llamada BPIN-EBI; Durante el tiempo de esta pasantia se reviso
metodolégicamente varios de los proyectos que ingresaron al Banco y era comudn
observar que los proyectos estaban desenfocados del problema principal a
solucionar, en otros casos algunos formatos son similares a otros haciendo muy
monoétono su diligenciamiento perdiendo el proyecto su verdadero sentido de
orientacion.

Es asi que el departamento Nacional de Planeacion DNP consiente de esta
situacion decidio entrar a solucionar estos inconvenientes por medio de la creacion
de una METODOLOGIA GENERAL para la presentacion de proyectos y que
busca conocer el verdadero grado de importancia de los programas y proyectos
que ingresan al banco.

También, durante este tiempo llama la atencion un hecho importante: que el
municipio no se encuentra anexo a la Red de Bancos de Programas y Proyectos
que el Departamento Nacional de Planeacion ha creado para estar en constante
comunicacion e innovacion en lo concerniente a instrumentos metodolégicos, lo
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que no permite que el Banco de Programas y Proyectos este constantemente
actualizado y pierda informacion muy valiosa para el desarrollo del municipio,
ademas el no proyectarse a nivel a Nacional no permite que ideas originales y
nuevas que son aprobadas en muchos de los proyectos que ingresan al Banco
sean conocidas por el pais disminuyendo las oportunidades de desarrollo de la
poblacion del Municipio de Pasto.

La Secretaria de Planeacion Municipal ha concebido al “BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS” dentro del organigrama de la Secretaria como
una Asesoria en Proyectos (figura 1) que esta siendo dirigida por un solo
funcionario, esta Asesoria presenta muchas Fortalezas pero también se logra
percibir algunas debilidades que afectan en cierta medida la eficiencia y eficacia
de la Inversion Publica como es la aprobacion de Proyectos y Programas que no
generan un buen impacto econémico-social sobre la comunidad, ademas no se ha
implementado un sistema de “SEGUIMIENTO” tanto fisico como financiero a los
proyectos, generando insatisfaccion en la comunidad y desorientando el buen uso
de la Inversion.

A lo anterior se suman algunas quejas de los usuarios del Banco de Programas y
Proyectos en cuanto a las complicaciones en Formulacion y Gestiéon de los
Proyectos. Por tal razon, la actual administracion ve necesaria la contratacion de
una Consultoria para la estructuracion y el fortalecimiento del Banco en mencion
con el objeto de buscar una optimizacion de los procesos y contribuir a solucionar
las necesidades de la comunidad, aprovechando al maximo los recursos
financieros del Municipio.

Para lograrlo, la consultoria ve necesaria la conformacién de un equipo técnico
gue respalde sus objetivos en cuanto al fortalecimiento del Banco de Programas y
Proyectos, entrando aqui a formar parte indispensable el trabajo en calidad de
PASANTIA, la cual revisa y analiza los procesos metodoldgicos proporcionados
por el Departamento Nacional de Planeacion DNP encaminados a mejorar la
formulacion y el proceso de seguimiento de los proyectos aprobados por el
Banco, con el propdésito de lograr el objetivo primordial para la comunidad del
municipio de Pasto: eficacia y eficiencia en la gestidon de la Inversion Publica.
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FIGURA N° 1: ORGANIGRAMA SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL
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1.3 JUSTIFICACION

El resultado de la realizacion de esta pasantia es la utilizacion de la
METODOLOGIA GENERAL presentada por el Departamento Nacional de
Planeacion DNP la cual se pretende sea implementada a mediados del afio 2005,
haciendo que todos los proyectos que buscan ser financiados por el municipio
sean formulados bajo la nueva metodologia, analizando el problema en todas sus
dimensiones identificando clara y sencillamente las necesidades existente en
procura de una solucion viable que garantice un bienestar tanto institucional como
social.

Con el desarrollo eficiente y eficaz de esta pasantia se busca lograr el
fortalecimiento metodolégico del Banco de Programas y Proyectos y mejorar no
solo la imagen de la Secretaria de Planeacion, también, dar lineamientos basicos
para que la alcaldia de pasto alcance un mejor prestigio a nivel regional como
nacional.

Ademés, se busca garantizar que la inversibn que posee el municipio sea
destinada a proyectos de vital importancia para la comunidad vy lo mas
importante: que todos los proyectos se realices plenamente, asi se dara una
respuesta positiva a la solucibn de problemas concretos ya sean de indole
economico, social y cultural.

Durante el desarrollo de esta pasantia se da a conocer como se encuentra el
municipio frente al Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de
Inversion —SSEPI-, como ha sido su utilizacién y cual es su estado; esto se
desarrolla de una manera sencilla para no desorientar el objetivo de la pasantia.

Este trabajo tambien se realiza como requisito al titulo profesional de Economista
ya que la pasantia es una alternativa reglamentada y aprobada por la Universidad
de Narifio y es una opcion de grado contemplado en el programa de Economia,
ademas este tema es de gran actualidad por su aporte significativo encaminado a
fortalecer la nuevas tendencias de desarrollo y ser asi un trabajo de apoyo a
estudiantes, profesionales y personas en general que necesitan ampliar sus
conocimientos sobre este tema.

1.4 OBJETIVOS
1.4.1 OBJETIVO GENERAL
Formar parte del equipo interdisciplinario de profesionales para acompafar y

apoyar técnicamente el fortalecimiento del Banco de Programas y Proyectos del
municipio de Pasto.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
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» Realizar la revision de la metodologia utilizada actualmente por los
proyectos de inversion municipal que ingresan al banco con el fin de ser
viabilizados, financiados y cofinanciados.

» Colaborar en el andlisis de la METODOLOGIA GENERAL propuesta por el
Departamento de Planeacion Municipal (DNP) enfocada a mejorar la
presentacion de los proyectos que aspiran a ser financiados por el
municipio.

» Apoyar académicamente en el analisis del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de Programas y Proyectos de Inversiébn —SSEPI- en cuanto a su
desarrollo y aplicacién en el municipio.

1.5 ASPECTOS METODOLOGICOS
1.5.1 TIPO DE ESTUDIO

El presente trabajo se ha basado en el hecho de que investigaciones anteriores
han centrado su estudio en el montaje de Bancos de Programas y Proyectos
siendo estos bastantes amplios y con fuertes antecedentes teoricos y de
aplicacion préactica, sin embargo este estudio pretende abordar el tema que dentro
de dichas investigaciones ha sido tomado de manera superficial asi sé dara mayor
prioridad al Sistema de Seguimiento para los proyectos aprobados por el Banco de
Programas y Proyectos , se espera que el presente sirva como base y herramienta
para eventuales investigaciones relacionadas con el tema.

Asi, con el presente trabajo se pretende en sus inicios identificar y caracterizar
ciertos elementos, hechos y situaciones de los problemas que se han venido
presentando en el transcurso de los ultimos tiempos en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion de esta Secretaria, haciendo un analisis del entorno del
Banco, puesto que lo que se busca es abarcar y contribuir a mejorar
comportamientos que logren repercutir en la entidad y por que no en el Municipio
en general, esperando con ello contribuir a lograr los objetivos del Plan de
Desarrollo Municipal que van en beneficio del Municipio.
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1.5.2 METODO DE INVESTIGACION

De la misma forma, para el actual trabajo se presenta un método que se basara en
el enfoque experimental y practico por cuanto se aplica el conocimiento hasta aqui
adquirido, entrando en contacto desde el primer dia con los problemas a
solucionar dentro del espacio definido asi mismo con los beneficiados.

Por otra parte la informacion que se obtenga sera definida por fuentes secundarias
como documentos guias que suministran informacién basica 'y que son la base
para el previo conocimiento del tema y del problema que se pretende solucionar,
dentro de las cuales se tendran como tipo de fuente documentos provistos por el
banco, revistas, trabajos de grado, periddicos, anuarios de administraciones
pasadas del municipio y de otros municipios, entre otros, denominadas como
documentos de facil acceso y comprension. Ademas se aplica técnicas como la
observacion participante ya que por medio de este trabajo se ira a la par con la
solucion del problema, siendo parte del grupo técnico que pretende fortalecer el
Banco.

Ademaés, se tratara con la informacion que brindan las fuentes primarias que
seran recopiladas por medio de entrevistas con diversas personas que operan
dentro de la entidad publica y que se benefician o se ven afectadas por los
servicios que presta el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Publica.
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2. MARCO CONCEPTUAL

Antes de comenzar el desarrollo de esta pasantia es necesario el estudio de dos
conceptos importantes muy manejados por las entidades municipales: Proyecto e
Inversion.

2.1. PROYECTO: éste tiene su origen en una necesidad o problema sentido en
una poblacion determinada ya sea de orden econdémico, social o ambiental, asi se
busca la solucién mas inteligente U optima y de minimo costo que lleve al objetivo
altimo de satisfacer esa necesidad humana, asi esta alternativa de solucion es el
proyecto el cual se desarrollara durante un tiempo dado y un entorno especifico y
con resultados verificables. Los componentes basicos de todo proyecto son los
objetivos a alcanzar las acciones a realizar y los recursos a emplear. Todo
proyecto requiere de un marco legal, conceptual y l6gico que en forma secuencial
permita formulas, evaluar y hacer seguimiento a los proyectos.

2.2. INVERSION: La inversion se debe entender como aplicacion de recursos
para el cumplimiento de los objetivos, entero de la inversion se incluye todas las
actividades necesarias para hacer efectivo el proyecto.

En muchos casos la inversién publica se mide por resultados macroeconémicos
de empleo y produccién alcanzados por el proyecto.

Ya claro estos conceptos se definird que el es Banco de Proyectos de Inversion
Nacional.

2.3. Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional (BPIN)

Para llevar a cabo un proyecto con un nivel eficaz y eficiente de inversion y que
cumpla con todas las metas y objetivos propuestos se hace necesario la aplicacion
de herramientas metodoldgicas que permitan la plena realizacién del proyecto,
teniendo en cuenta esto el Departamento Nacional de Planeacion DNP crea el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional BPIN el 21 de Abril de
1989 bajo la ley 38 del Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacién;
en el municipio de Pasto la aprobacién del Banco se lleva a cabo por medio del
Consejo Municipal quien aprueba el acuerdo N° 054 de Marzo 26 de 1993 dando
pleno aval a la Secretaria de Planeacion Municipal para su disefio, montaje y
operacion.

2.3.1 Funcion del BPIN:

Teniendo en cuenta que el BPIN es el lugar en donde se encuentra toda la
informacién sobre inversién puablica, una funcién primordial es el registro y
evaluacién a todos los proyectos que se quieren realizar en el municipio teniendo
en cuenta criterios técnicos, econémicos y sociales, y que el proyecto este
encaminado a mejorar la eficiencia y eficacia de la Inversion Publica ademés que
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revisa que todo proyecto que aspire a ser financiado con recursos del municipio
este inserto en un programa, subprograma y en consecuencia con los objetivos del
Plan de Desarrollo, ya que el Banco se crea como apoyo a los procesos de
planeacion, presupuestacion, control, evaluaciéon y seguimiento de la Inversion
Pulblica, La asignacion de recursos a proyectos y programas viables se realiza con
el fin de alcanzar el objetivo Gltimo de toda administracion: mejorar el nivel de
calidad de vida de la ciudadania tanto urbana como rural del municipio, apoyando
todo proceso de crecimiento y desarrollo como lo contempla el Plan de Desarrollo.

2.3.2 Componentes del BPIN:

El Banco de Programas y Proyectos es un componente de la Secretaria de
Planeacion que se encuentra al servicio de la comunidad, teniendo en claro esto,
el Departamento Nacional de Planeacion no solo busca apoyarse en los
comentarios de la comunidad, tambien lo hace en el marco juridico, y es por eso
que decide asignarle dos clases de componentes:
2.3.2.1 Componente legal e institucional: el Bpin tiene un soporte juridico que
dictamina su procedimiento y su solidez institucional, entre las normas mas
sobresalientes se encuentran:

Ley 38 de 1989, Resolucion 5345 de 1992, ley 141 de 1994, ley 152 de 1994, ley
179 de 1994 y el Decreto 111 de 1996.

2.3.2.2 Componente metodoldgico: es el componente méas significativo
para la realizacién de esta pasantia, este componente constituido tambien
legalmente, tiene la funcién de facilitar de dar a conocer los procedimientos
para la identificacion y preparacibn de proyectos que aspiran a ser
financiados o cofinanciados con recursos del municipio. EI Banco de
Proyectos de Inversion Nacional BPIN maneja un total de 28 Metodologias
(ver cuadro 1) que se clasifican segun el objetivo del proyecto siendo las
metodologias N° 001 general y la N° 019 para proyectos menores las mas
utilizadas para la presentacion de los proyectos.
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CUADRO N°1
SERIES METODOLOGICAS B PIN
Cadificacién Metodoldgica para la identificacidn, Preparacion y Evaluacion de
proyectos, del Banco de Proyectos de Inversién Nacional.

CODIGO METODOLOGIA

000 SIN METODOLOGIA BPIN

001 METODOLOGIA GENERAL

002 METODOLOGIA PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUTURA DE
ESTABLECIEMIENTOS DE SALUD

003 METODOLOGIA PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUTURA
EDUCACIONAL

005 METODOLOGIA PARA PROYECTOS DE AGUA POTABLE EN
CABECERAS MUNICIPALES

006 METODOLOGIA PARA PROYECTOS DE CAMINOS VECINALES

007 HDM

008 METODOLOGIA PARA PROYECTOS DE AGUA RURAL

009 METODOLOGIA PARA PROYECTOS PARA ESTABLECIMIENTOS
CARCELARIOS EXISTENTES

010 METODOLOGIA PARA PROYECTOS PARA TRIBUNALES Y
DESPACHOS JUDICIALES EXISTENTES

011 METODOLOGIA PARA PROYECTOS DE TRANSMISION,
SUBTRANSMISION Y DISTRIBUCION ELECTRICA

012 METODOLOGIA PARA PROYECTOS DE PEQUENA IRRIGACION.

013 METODOLOGIA PARA PROYECTOS REGIONALES DE
COMERCIALIZACION

014 METODOLOGIA DE PROYECTOS PARA CUARTELES DE POLICIA

015 METODOLOGIA SIMPLIFICADA.

016 LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE PROGRAMAS DE
INVERSION

017 METODOLOGIA PARA PROYECTOS DE MEDIO AMBIENTE

018 METODOLOGIA PARA ESTUDIOS DE INVESTIGACION

019 METODOLOGIA PARA PROYECTOS MENORES

020 METODOLOGIA PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
MENOR Y SERVICIOS DEL SECTOR AGROPECUARIO

021 METODOLOGIA PARA PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL

022 METODOLO{7IA PARA PROYECTOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

023 METODOLOGIA PARA MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
VIAL NO URBANA

024 METODOLOGIA PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL
NO URBANA CON BAJOS NIVELES DE TRANSITO

025 METODOLOGIA PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL
NO URBANA CON AL TOS NIVELES DE TRANSITO

026 METODOLOGIA PARA ESTUDIOS DE PREINVERSION

027 METODOLOGIA PARA PROYECTOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS EDUCATIVOS

028 METODOLOGIA PARA PROYECTOS DE ATENCION DEL PRIMER
NIVEL DE SALUD

* fuente: Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Pasto.
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2.4 METODOLOGIA B-PIN-EBI:

Como se mencionaba anteriormente la metodologia més utilizada en el municipio
de Pasto es la de proyectos menores, esta metodologia se divide en dos partes la
primera es una serie de formatos en donde se describen las caracteristicas
especificas del proyecto (Identificacién, objetivos, poblacion, costo financiacion,
programacion) y la segunda parte conocida como FICHA ESTADISTICA BASICA
DE INVERSION (EBI) en donde se registra o se hace un resumen de las
principales caracteristicas del proyecto como nombre del proyecto, descripcion,
justificacion, entidad responsable.

La formulacion de proyectos se realiza en dos tipos de proyectos: Proyectos tipo A
y proyectos tipo B.

2.4.1 Proyectos TIPO A: son aquellos que estan relacionados con la produccion
de bienes y servicios. “La caracteristica principal de estos proyectos consiste en
que no existe divisibilidad dentro del proceso de inversion, Unicamente luego de
finalizar el proceso de inversion se empiezan a generar los beneficios del
proyecto...Un proyecto de este tipo incluso presenta un gran costo pues implica
una mala utilizacion de recursos”. (1) algunos ejemplos de estos pueden ser los
proyectos de infraestructura, de produccién de servicios basicos y similares.

2.4.2 Proyectos TIPO B: la caracteristica principal de estos proyectos esta en la
inversion por que se puede realizar de forma fraccionada asi “Cada fraccion de la
inversion realizada genera beneficios a diferencia de los proyectos tipo A en los
cuales es necesario realizar toda la inversion del proyecto para recibir los primeros
beneficios del mismo... en un proyecto tipo B es posible disminuir o aumentar los
costos y en alguna proporcion disminuiran o aumentaran los beneficios sociales”

).

Asi por medio de esta metodologia y segun sea el tipo de proyecto se han
destinado todos los recursos propios del municipio y los que el gobierno Nacional
le otorgue, pero después de leer y analizar algunos proyectos ya realizados en el
municipio, se puede ver la intervencion o el asocio con el sistema Nacional de
cofinanciacion (S.N.C.) conformado por 4 fondos:

e FIS: Fondo de Inversion Social

e FIU: Fondo de Instructora Urbana

e DRI: Fondo de Inversion Rural

e FCV: Fondo de Cofinanciacion de Vias

(1) Departamento Nacional de Planeacién — Banco de programas y proyectos, metodologia General,
parte 1 Pag 1 Bogoté, 1994
(2) Ibidem, parte 2 pag, 31.
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Los fondos FCV y FIU son administrados por FINDETER que es la FINANCIERA
DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. que financia proyectos concebidos
integralmente con el Unico fin de garantizar la calidad de la inversion social. El
BPIN y el Sistema Nacional de Cofinanciacion (SNC) trabajan juntos desde el afio
de 1995 como mecanismos del Gobierno Nacional.

2.5 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PROYECTOS DE

INVERSION SSEPI:
Este sistema se disefié y programé siguiendo los lineamientos metodol6gicos
basicos establecidos por el DNP este sistema se crea ante la necesidad de
contar con un proceso de informacién automatizada que permita evaluar paso
a paso la ejecucion de un proyecto, ademas que es una fuente de informacién
muy Util para la toma de decisiones relacionadas con la programacion y gestion
de la Inversion Publica, por que aqui quedan registrados todos los proyectos
que se viabilizan y cuentan con una financiacion completa segun la
administraciéon municipal que ejerza en el momento.

Para el manejo del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de
Inversion SSEPI se tiene en cuenta el ciclo de vida del proyecto, claro que por
ser presentado a una entidad en este caso municipal antes de la ejecucion y
operacién se consideran 2 pasos preliminares importantes: Radicacion y
Registro.

» Radicacion: Se incluye toda la informacion necesaria que permite
determinar si el proyecto es viable o no; su objetivo es certificar que el
proyecto cumple con todos los documentos exigidos.

» Viabilidad: concepto otorgado por el funcionario del Banco de
Programas y Proyectos con pleno aval del Secretario de planeacion.

» Registro: Si el proyecto es viable se registra para programar y asignar
los recursos financieros pertinentes, esto se hace en muchos casos en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda, al registrarse el proyecto
este recibe un numero o cogigo BPIN el cual es unico para todo el ciclo
de vida del proyecto, no pueden haber proyectos con el mismo codigo
en ninguna parte del pais.

» Ejecucién: Con los recursos asignados se adquieren los medios
descritos para la realizacion de las actividades que lleven al desarrollo
de los objetivos propuestos por el proyecto.

» Operacion: Se desarrolla el proyecto transformando o modificando la
necesidad o situacion inicial que lo origind.
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2.5.1 El SSEPI dentro del Municipio de Pasto

Ya con la descripcion acerca del funcionamiento del SSEPI esta pasantia
se dirige a analizar como se maneja este sistema en el municipio de Pasto.
Cada municipio debe estas adscrito a una Red Nacional de Bancos de
programas y proyectos con el fin de proveer y utilizar informacion que
permite fortalecer a cada Banco municipal, presentandose aqui la primera
falencia por que la Secretaria de Planeacién no cuenta con un banco de
proyectos bien estructurado sino que lo toma como una “asesoria de
proyectos” que es manejado por un unico funcionario quien no se da abasto
para revizar todo lo concerniente al ciclo de cada uno de los proyectos que
ingresan, cada uno debe ser analizado minuciosamente, considerando que
en estos proyectos se refleja la eficiencia y eficacia de la administracion
municipal vigente, ademas que un solo funcionario no puede realizar un
proceso de seguimiento a los mas de 300 proyectos que ingresan
anualmente al Banco; esto hace que la inversion del Banco o la Red
Nacional no sea de cierta forma regular, haciendo que algunos proyectos se
retracen implicando un incremento en los costos, que otros no se realicen
situacion grave para el municipio por que significa pérdidas o que
simplemente el proyecto se realizé pero la poblacion objetivo no solucion6
su necesidad primordial.

El municipio de Pasto, para realizar una mejor asignacion del presupuesto
toma la decision de aprobar proyectos por medio de asambleas
ciudadanos-gobierno quienes en comun acuerdo aprueban proyectos
prioritarios, esto toma el nombre de CABILDOS, estos proyectos de
cabildos tiene un proceso de seguimiento que la comunidad se compromete
a realizar y que garantiza la ejecucion del proyecto, para una mejor
comprension de este termino se analiza a continuacion:

2.5.1.1 CABILDOS

Se caracteriza fundamentalmente por la participacion activa de la administracion y
los representantes de la comunidad en la presentacion de los proyectos
seleccionados por la comunidad los cuales se sometieron al proceso de analisis y
calificacion se escogen los proyectos prioritarios de cada comuna o corregimiento,
este evento finaliza con la eleccidbn de los voceros comunitarios quienes se
comprometen a realizar la ejecucidén y seguimiento del proyecto. Por este motivo,
el Cabildo es un evento de concertacidbn y negociacion entre la administracion
municipal y los voceros comunitarios prestando por parte de la administracion
publica asesoria y asistencia técnica a los proyectos de comunas Yy
corregimientos, esta asesoria se enfoca en lograr alcanzar el propésito del Plan
de Desarrollo en la formacion de capital humano y capital social para el desarrollo
integral local del municipio de Pasto.

En el cabildo, la intencionalidad es efectuar las asambleas de voceros ciudadanos
como un espacio de informacién y retroalimentacion sobre los acuerdos firmados
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en las actas de compromiso, es decir, es un mecanismo de evaluacion monitoreo
y control de los proyectos priorizados y a su vez el monitoreo y seguimiento sobre
el desempefio de los voceros ciudadanos frente a sus comunidades como también
frente a la gestion efectuada frente a la administracion municipal.

El proceso constituye de una manera real en la construccion de una nueva manera
real en la construccion de una nueva cultura politica donde el ciudadano deja la
actitud pasiva y se convierte en actor en la gestion del desarrollo por esto el
proceso es una clara expresion democréatica que profundiza y vuelve real la
participacion ciudadana puesto que la comunidad ejerce el derecho de participar
en las decisiones que le afecta.

En procura de mejorar la capacidad de participacion de las comunidades en el
desarrollo de las etapas del ciclo de vida de los proyectos se requiere adelantar
una formacion en “formulacion y gestion de proyectos” a los dirigentes
comunitarios, a funcionarios publicos y todos los interesados en presentar
proyectos, ya que aqui se manifiesta una gran dificultad para la ejecucion de los
mismos, dado que los proyectos presentados para ser viabilizados presentan
muchas inconsistencias técnicas, resaltandose los desfases presupuéstales, esto
genera un trabajo adicional y dispendioso para la administracion ya que esta tiene
que adelantar practicamente la formulacién de los proyectos.

2.6 RUTA DE MARCO LOGICO

Con el conocimiento por parte de la Secretaria de Planeacion Municipal de
falencias en el proceso de formulacidén, presentacion y evaluacion de proyectos
que aspiran a ser financiados por el presupuesto municipal, procede a corregir
estas falencias y tratar a la vez facilitar y/o garantizar el seguimiento fisico y
financiero de estos proyectos, para lograrlo la Secretaria contraté una consultaria
gue proporciona herramientas y facilita el fortalecimiento del Banco de Programas
y Proyectos, asi, la consultoria y el desarrollo de esta pasantia conforman un
equipo que garantiza el fortalecimiento de la asesoria de proyectos, para facilitarlo
se crea una metodologia simplificada que tiene en cuenta los lineamientos
metodoldgicos del BPIN pero que facilita tanto la presentacién de proyectos como
su revision por parte del Banco, ademas es una herramienta muy importante
porque facilita a las personas que no tienen ninguna experiencia en la
presentacion de proyectos diligenciar de una forma sencilla y rapida estos
formatos y lo mas importante es que prepara tanto a funcionarios como a la
sociedad en general para la préxima implementacion de la “Metodologia General”
por parte del Departamento Nacional de Planeacion a nivel nacional.

La Metodologia Simplificada recibe el nombre de “Ruta de Marco Logico para la
Formulacion de proyectos de Inversion con recursos propios del Municipio
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de Pasto” la cual busca solucionar un problema concreto en la forma mas
eficiente posible, esta ruta se divide en varios formatos, en primer lugar se hace
una descripcion breve y concisa del problema, de esta descripcion se desprende
el Objetivo General del proyecto, luego se procede a describir sus causas y
consecuencias, tomando como base el Marco Logico en donde las causas
constituyen las RAICES de estas se desprende el PROBLEMA CENTRAL, que
sera el tronco del arbol de problemas, los efectos que se desprenden de este
seran las RAMAS completando asi el ARBOL DE PROBLEMAS (ver esquema A).
A partir de estas se formulan los objetivos especificos tendientes a resolver el
problema, luego se realiza una breve justificacion del proyecto, se prosigue a
detallar los objetivos especificos, las metas y las actividades o tareas con sus
correspondientes insumos financieros, técnicos o humanos a utilizar, al
desarrollarse estos pasos de una forma secuencial del Gltimo al primero nos
llevara a la realizaciéon del objetivo general y por lo tanto al desarrollo del
proyecto; Con el arbol de Objetivos ya elaborado se busca darles solucion, esta
nos lleva a la realizacién del ARBOL DE OBJETIVOS ( ver esquema B).

Por ultimo se constituye el presupuesto de Inversion del Proyecto detallando el
valor individual para obras fisicas, maquinaria y equipo, mano de obra calificada,
mano de obra no calificada y otros gastos, se suman estos y se da el gran valor
total, con esto ya diligenciado se procede al paso final que es diligenciar la ficha
EBI o resumen del proyecto.
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ESQUEMA A: ARBOL DE PROBLEMAS

EFECTO AREA DE EFECTOS: El problema
central es un efecto
EFECTO EFECTO
RAMAS
PROBLEMA
PRINCIPAL —> PROBLEMA CENTRAL TRONCO
CAUSA CAUSA CAUSA RAICES
|
| |
SUBCAUSA SUBCAUSA SUBCAUSA AREA DE CAUSAS

Lo negativo se convierte en positivo obteniendo el arbol de objetivos (esquema B)
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ESQUEMA B: ARBOL DE OBJETIVOS

AREA DE FINES: comienza
OBJETIVO el Objetivo Especifico
CENTRAL
RESULTADO RESULTADO FI‘I‘\I ES
OBIJETIVO
ESPECIFICO
MEDIOS
RESULTADO RESULTADO RESULTADO
AREA DE MEDIOS
ACTIVIDAD ACTIVIDAD ACTIVIDAD ACTIVIDAD
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LA VIABILIZACION EN EL CICLO DEL PROYECTO

IDENTIFICACION
A 4
FORMULACION
A 4
Evaluacion VIABILIZACION
Ex—Ante 1. Verificacion de requisitos
Elegibilidad

2. Evaluacion
* Coherencia
* Suficiencia de informacioén
* Pertenencia
En los aspectos:
* Técnicos
* Econdmicos
* Ambientales
* Institucionales
* Comunitarias
* De género
3. Concepto de Viabilidad

o CONTRATACION

Seguimiento
EJECUCION
. ENTREGA DEL PROYECTO
Evaluacion
Efectos
OPERACION Y
MANTENIMIENTO
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3. METODOLOGIA GENERAL PARA PROYECTO DE INVERSION, SEGUN EL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP

Ya con el conocimiento de la necesidad de una actualizacion de la metodologia el
Banco de Programas y proyectos con pleno aval del DNP presenta la
Metodologia General, una metodologia flexible, facil de diligenciar y que toma
todos los datos necesarios y prioritarios para la formulacion de proyectos.

La Metodologia General como su nombre lo indica es Unica y general para todos
los proyectos que sean presentados a la entidad municipal para que sean
financiados por éste; asi ya no se manejan las 24 Metodologias segun el tipo de
proyecto como se presentaba con la metodologia B-PIN, sino que presenta 4
modulos: Identificacion, preparacion, financiacion y evaluacion conservando la
ficha EBI 6 ficha resumen del proyecto; cada moédulo se divide en formatos, se
deben diligenciar obligatoriamente los que suministran informacion a la ficha EBI,
los deméas son de presentacién opcional segun la informaciéon que el proyecto
requiera; al inicio de cada mddulo se presenta el contenido de este y el estado en
el que se encuentra cada formato ya sea completo, incompleto y vacio.

3.1 MODULDO I[: IDENTIFICACION

Este modulo esta compuesto por un total de 13 formatos, el objetivo primordial de
este es reconocer claramente el problema o necesidad que se presente sobre una
determinada poblacion y que garantice que el proyecto se hace necesario.

Al diligenciar estos formatos segun la necesidad del proyecto nos llevara a
encontrar las caracteristicas mas relevantes del mismo, sus causas principales,
caracteristicas de la poblacion objetivo del mismo, es claro que lo que se busca es
definir exactamente el problema y no buscar una posible solucién, asi el problema
no debe ser planteado con una Unica solucion, ya que en el formato ID-13: listado
y descripcion de las alternativas de solucion, como lo indica, se deben plantear
alternativas de solucion las cuales se analizan una a una seleccionando la que
mAas se ajuste a la descripcion del problema que se presenta en este modulo, asi
la mejor alternativa justificara la realizacién del proyecto.

Si las causas y efectos que nos llevaron al problema central son apropiadas la
solucion actual que se describe sera la correcta y llevara a la realizacion de una
buena descripcion de la situacion esperada, por lo tanto las 2 situaciones seran
comparables entre si.

Este mddulo exige caracteristicas mas especiales en relacion a la poblacion
(formato 1D-03) directamente afectada por el problema o necesidad, abarca
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caracteristicas especificas como Rango de Edad, Estrato y Género que pueden
ser diligenciados por la mayoria de proyectos asi estos sean menores, mientras
que datos como necesidades bésicas insatisfechas (NBI), Producto Interno Bruto
(PIB) regional, tasa de desempleo regional, Grupos Etnicos y poblacion
desplazada, son prioridades en proyectos que se encuentren dentro de programas
de gobierno orientados a beneficiar minorias.

Al determinar la poblacion directamente afectada se esta determinando
simultaneamente la zona especifica sobre la cual recae el problema.

Los formatos ID-06: CARACTERIZACION ECONOMICA DE LA ZONA
AFECTADA POR EL PROBLEMA O NECESIDAD, ID-07 DELIMITACION DEL
PROBLEMA O NECESIDAD aunque no son de diligenciamiento obligatorio, se
recomienda dar algunos puntos en estos formatos ya que la funcion de estos es
delimitar el campo de accioén de las entidades que tengan una relacion mas directa
con el problema a solucionar.

El formato ID-10: CARACTERIZACION DEL USO DE SUELO DE LA ZONA
DONDE SE UBICA LA POBLACION OBJETIVO y el formato ED-O5:
CARACTERIZACION DEL USO DEL SUELO DE LA ZONA AFECTADA POR EL
PROBLEMA O NECESIDAD son de similar diligenciamiento. Puede haber una
ligera confusion entre los formatos, pero se debe enfocar en que el primero hace
referencia a la poblacion objetivo mientras que el segundo es en formato mas
global y toma a toda la zona que se puede extender el problema o necesidad.

La situacion anterior se puede presentar también en los formatos ID-11:
CARACTERIZACION ECONOMICA EN LA ZONA DONDE SE UBICA LA
POBLACION OBJETIVO; y el formato ID-06, CARACTERIZACION ECONOMICA
DE LA ZONA AFECTADA POR EL PROBLEMA O NECESIDAD se debe tener
en cuenta que el primero se orienta a la poblacion objetivo sobre la cual el
problema afecta directamente mientras que el segundo formato (ID-06) pide
informacidn acerca de la zona sobre la cual se encuentra y rodea a la poblacion
objetivo.

Ya con toda la informacion descriptiva hasta aqui suministrada se analiza y con
base en este andlisis se plantea el objetivo general del proyecto (Formato ID-12) o
la soluciéon al problema o necesidad, aqui se determiné ¢Cuanto? ¢Coémo? Y
¢, Cuando? Se va a realizar la situacion esperada modificando la situacion actual.
Cada objetivo tendra un indicador que permita su eventual verificacion.

Se recomienda que por cada proyecto se presente un Unico objetivo general y
varios objetivos especificos, pero sin exagerar en su numero, la metodologia
general permite una buena descripcidon y conocimiento de los objetivos. El
objetivo general se describe junto a sus indicadores y se describe que impacto
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tendra, por lo general este impacto tiene que ser positivo por que la solucion de
este es la realizacion del proyecto. Los objetivos especificos son mas puntuales y
contribuyen a mejorar el objetivo general se describen de una forma breve junto a
sus indicadores de producto, impacto y gestion que permiten ir conociendo a
medida que se implanta el proyecto, como va cambiando la situacion inicial. En
este mismo formato podemos establecer las metas que seran alcanzables y
medibles en el tiempo, la solucién de estos llevaran al logro de las objetivos
especificos y por lo tanto a la realizacién del objetivo general.

Por ultimo este modelo presenta el formato ID-13: LISTADO DE ALTERNATIVAS
DE SOLUCION que como se nombraba al iniciar la explicacion de este médulo el
planteamiento del problema deber tener varias alternativas de solucién aqui solo
se da el numero total de alternativas, el nombre de cada una y su descripcion, el
modulo siguiente abarca todo lo concerniente a cada una de las alternativas de
solucion.

3.2 MODULO 2: PREPARACION

El segundo modulo que conforma la metodologia general para la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos esta dividido en 26 formatos, orientados a
realizar un analisis especifico acerca de las alternativas presentadas en el formato
ID — 13: listado y descripcion de las alternativas de solucién. No todos los
formatos que presenta este modulo son de obligatorio diligenciamiento, solo se
contestan los que tengan una relacion mas estrecha con el proyecto; ya con la
informacidén suministrada por el anterior modulo se tiene un claro conocimiento del
problema o necesidad a resolver identificando de una manera sencilla las
diferentes alternativas posibles para alcanzar el objetivo establecido.

Cada formato que presenta este modulo debe ser diligenciado para cada una de
las alternativas de solucion que se proponga, asi se puede comparar de una mejor
manera y seleccionar la mas indicada.Al iniciar la identificacion de cada alternativa
se inicia la preparacion del proyecto. Dentro de las alternativas existen varios
estudios especificos que se deben tener en cuenta: legal, mercado, técnico,
institucional, administrativo, ambiental, financiero.

El primer formato que encontramos en este modulo es el PE — 01: ESTUDIO
LEGAL DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION Ne°_, este formato busca
establecer al viabilidad de las alternativas de solucion bajo las norma que rigen en
cuanto a uso de suelos, patente, legislacion laboral*, normas, tipos de sociedad?*,
leyes entre otras.

* La legislacién laboral maneja todo lo relacionado con contratacién, prestaciones sociales y demas
obligaciones laborales.

* Sociedades como: limitada, Anénima, En comandita, Cooperativas entre otras.
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Este estudio legal debe realizarse o mas exacto posible porque hay alternativas
gue son rentables econGmicamente pero que no son viables desde el punto de

vista legal; El realizar un estudio legal minucioso implica costos propios para la
puesta en marcha de cada una de las actividades de los estudios de la alternativa
de solucién.

Dentro de este formato se solicitan los recursos financieros necesarios para el
estudio legal, estos recursos deben ser convertidos a miles de pesos segun el tipo
de cambio vigente a la fecha de formulacion, especificando si son recursos
nacionales o extranjeros, para un mejor diligenciamiento de este formato si en la
casilla de valor unitario no se puede discriminar este valor, se puede utilizar la
casilla de valor global.

Como en el anterior modulo, no todos los formatos son de obligatorio
diligenciamiento, lo mismo sucede en este, asi. EL FORMATO PE — 03: ESTUDIO
DE LA DEMANDA Y OFERTA DEL BIEN Y/O SERVICIO EN UNA SERIE
HISTORICA DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION N°_, no es obligatorio para
todo tipo de proyectos, este formato esta muy relacionado con proyectos
productivos, macroproyectos o0 que generen nicho de mercado, para proyecto
menores solo se requiere un estudio de factibilidad; este formato busca realizar un
estudio de mercado en lo referente a demanda, oferta y precios tanto de
productos como de insumos requeridos en cada alternativa; también se pretende
cuantificar el volumen de bienes y servicios que el consumidor podria adquirir con
la ejecucion de cada una de las diferentes alternativas de solucién, este formato
es complemento con el formato PE — 05: CUADRO DE COSTOS DE LA
IMPLEMENTACION DEL ESTUDIO DE MERCADO DE LA ALTERNATIVA N°_,
en donde se incluye los costos propios de la implementacion de cada una de las
actividades de los estudios de las alternativas de solucion.

El formato PE — 06: LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION N,
no solo determina la demanda real de las alternativas de solucién, sino también
sera fundamental en la definicién y cuantificacion de sus ingresos y costos. No
solo ayuda a identificar el lugar donde se desarrollara la alternativa, también
permite elegir aquella que arroje mayores beneficios, teniendo en cuenta factores
como: Costos de transporte, disponibilidad y costos de insumos, disponibilidad de
mano de obra, energia, agua, combustibles, alimentos y comunicaciones entre
otras.

El formato PE — 07: CUADRO DE COSTOS DE LA IMPLEMENTACION DEL
ESTUDIO DE LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA N°_, al igual que el
formato PE - 05 se describen los costos de implementacion de las actividades de
estudio del formato inmediatamente anterior.
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Hasta aqui, el modulo comienza a perfilar la alternativa o alternativas que mas
se relacionan con el problema identificado y se tiene una idea clara acerca de los
activos fijos* a utilizarse, estos activos ayudaran a producir bienes y servicios que
aportaran a la solucion del problema o necesidad que ha dado origen al proyecto.

El formato PE-09 DEPRECIACION DE LOS ACTIVOS FIJOS DE LA
ALTERNATIVA DE SOLUCION N°___ | permite determinar el momento en el cual

las reinversiones son necesarias para que los activos continlen ofreciendo
beneficios al proyecto.

No todos los proyectos que son viabilizados por el banco de programas y
proyectos municipal seran financiados por una Unica entidad, estos pueden ser
confinados con la ayuda de entidades publicas, privadas o por otras dependencias
de la Alcaldia Municipal; Cuando esto sucede la Metodologia General permite
gue en el formato PE-10: ESTUDIO INSTITUCIONAL DE LA ALTERNATIVA DE
SOLUCION Ne_, determine la capacidad ejecutora de las diferentes entidades
gue se involucren en el desarrollo del proyecto; este formato permite analizar la
informacion que corresponde a cada una de las entidades, en la columna de
“Capacidad en Recursos” se debe marcar en cada casilla un “SI” o un “No”;
cuando se responde NO en la columna “SOLUCION” se describe la actividad o
recomendaciones a tener en cuenta para cubrir esta debilidad institucional.

La mayoria de los proyectos que se presentan estan encaminados a cambiar una
situacion negativa que afecta una poblacion objetivo, asi por lo general van a
cambiar un lugar, por esto cada alternativa va a determinar un impacto sobre el
medio ambiente y las medidas a tomar para prevenir o compensar el impacto
ambiental que genere la alternativa

Algunas alternativas necesitaran expedir licencia ambiental mientras que otras
solo requerirhn permisos ambientales; con el formato PE-12: EFECTO
AMBIENTAL DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION N°__, se tendra en detalle el
impacto que dicha alternativa pueda producir.

Este analisis lleva a realizar al tiempo los riesgos que puede enfrentar dicha
alternativa en un momento cualquiera, esta informacion se consignara en el
Formato PE-14 ANALISIS DE RIESGOS DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION
N° , que esta conformado por 2 partes: La primera parte estudia el grado de
vulnerabilidad de la zona y la segunda parte contiene el andlisis de cada uno de
los eventos que podrian generar algun tipo de amenaza y las medidas de
prevencion y mitigacion.

* Activos fijos: Maquinaria, equipos y edificios, son activos que se compran no con la intencion de
venderlos sino para servirse de ellos.
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Un aspecto importante en esta etapa de preparacion del proyecto es la
participacion de la comunidad en el desarrollo del mismo, hasta aqui se ha
analizado el mercado, el marco legal, la cofinanciacion, pero dentro de todo
proyecto esta presente la participacion ciudadana, no como poblacion objetivo si
no como poblacién activa en el proceso de cambio, de pasar de lo negativo a lo
positivo, asi el formato PE-16: ASPECTOS COMUNITARIOS DE LA
ALTERNATIVA DE SOLUCION N° | se toma a la poblacion involucrada como
actor principal ya que hacia ella va dirigida la alternativa de solucién y es quien
juega el papel mas importante en la formulacion, preparacion, evaluacion y
operacion del proyecto, actuando como veedores, miembros de la junta de accion
comunal o ciudadanos comprometidos con voz y voto. Este formato es ideal para
proyectos aprobados en cabildos por que el proyecto realmente se realiza segun
lo convenido con la administracion municipal ademas que suministra todas las
pautas para el eventual seguimiento del proyecto, el llevar a cabo el analisis de la
comunidad implica costos que seran diligenciados en el Formato PE-17: CUADRO
DE COSTOS DE LA IMPLEMENTACION DEL ESTUDIO DE ASPECTOS
COMUNITARIOS DE LA ALTERNATIVA N°__ .

Ya para terminar el diligenciamiento del médulo 2 se entra a la Ultima parte vital
para seleccionar la mejor alternativa y es el estudio financiero en donde se ordena
toda la informacibn monetaria como ingresos de operacion y costos tanto de
ejecucién, operacion como de mantenimiento.

Los costos de ejecucion: son desembolsos atribuibles a la compra de activos fijos
que por lo general se realizan al iniciar el ciclo de vida del proyecto, pero se debe
tener en cuenta que la depreciacion de estos significa una reinversion o reposicion
de estos en cualquier etapa de la alternativa de solucion.

Los costos de operacion y mantenimiento: como pago de arrendamientos;
servicios publicos, gastos generales y gastos de mantenimiento de los activos
fijos.

Toda esta informacion financiera se diligencia en el Formato PE-18.
CUANTIFICACION Y VALORACION DE LOS INGRESOS Y BENEFICIOS DE LA
ALTERNATIVA N°__ | junto con el formato PE-19: CUADRO DE COSTOS DE
LA IMPLEMENTACION DEL ESTUDIO FINANCIERO DE LA ALTERNATIVA
Ne_ .

Los formatos PE-20: CUANTIFICACION Y VALORACION DE LOS COSTOS EN
LA ETAPA DE PREINVERSION DE LA ALTERNATIVA N° , Formato PE-
21 CUANTIFICACION Y VALORACION DE LOS COSTOS EN LA ETAPA DE
EJECUCION DE LA ALTERNATIVA N°_ ., y el formato PE-22:
CUANTIFICACION Y VALORACION DE LOS COSTOS EN LA ETAPA DE
MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LA ALTERNATIVA N2 como se
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decia anteriormente, complementa la informacion financiera de una forma
detallada segun la actividad, el tipo de estudio discriminando la fuente sea
Extranjera o Nacional,

Si el proyecto aspira a ser financiado con recursos del municipio se utiliza la fila de
financiacién Nacional especificando que los recursos son municipales (si hay
recursos extranjeros se deben convertir a miles de pesos segun el tipo de cambio
vigente a la fecha de formulacién), este analisis financiero se realiza para cada
una de las alternativas de solucién presentadas y por cada etapa del proyecto
(Etapa de preinversion, de ejecucion, mantenimiento y operacion); los formatos
PE-23: FUENTES DE FINANCIACION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION
N° | PE-24: AMORTIZACION DE CREDITO Y PAGO A CAPITAL DE LA
ALTERNATIVA DE SOLUCION N° , PE-25: AMORTIZACION DE CREDITO
EXTRANJERO Y PAGO DE CAPITAL DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION
N° .,y PE-26: TOTAL AMORTIZACION DE CREDITO Y PAGO A CAPITAL DE
LA ALTERNATIVA DE SOLUCION N°_ | Detallan las fuentes de las cuales se
originaran los recursos que financiaran al proyecto, ya sean propios, de Entidades
(en el caso de ser cofinanciados), el Fondo Nacional de Regalias, o del municipio
(otras fuentes) y segun las etapas del proyecto; habran proyectos productivos o
macroproyectos para los cuales el aporte municipal no sera suficiente, asi,
tendran que solicitar recursos no reembolsables o créditos haciendo obligatorio el
diligenciamiento de los formatos PE-24, PE-25 y Pe-26, se recuerda nuevamente
gue no todos los formatos se deben diligenciar completamente, solo se consigna
la informacion necesaria que este relacionada con el proyecto.

3.3 MODULO 3: EVALUACION EXANTE

Para iniciar este tercer moédulo se debe tener muy en cuenta el significado de
evaluacion Exante, la cual se entendera en este modulo como el resultado del
analisis efectuado a partir de la informacién suministrada en el médulo 2, en el
analisis de las alternativas de solucién propuestas, la evaluacion exante se realiza
a la mejor alternativa de solucién o proyecto teniendo en cuenta diferentes puntos
de vista como lo econdémico, financiero y social; este médulo se compone de 28
formatos que tiene como base en la mayoria de ellos el CAE (Costo anual
equivalente) y el VPN (Valor Presente Neto), cada formato esta antecedido por la
letra EV (Evaluacién) seguido del nimero y nombre del formato asi:

EV - 01: FLUJO DE CAJA A PRECIOS CONSTANTES DE LA ALTERNATIVA DE
SOLUCION N°_.

Para facilitar el analisis de este médulo se dividira el mismo en tres componentes:

3.3.1 EVALUACION FINANCIERA
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3.3.2 EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL
3.3.3 SELECCION DEL NOMBRE Y DATOS COMPLEMENTARIOS DEL
PROYECTO.

3.3.1 EVALUACION FINANCIERA: los criterios que aqui se analizan son los
resultados del estudio de el flujo de caja del proyecto y son:

3.3.1.1. VALOR PRESENTE NETO (VPN): EL Valor Presente Neto es la
diferencia entre costos y beneficios medidos en valores actuales, un Valor
Presente Neto mayor a cero significa un proyecto conveniente, un Valor Presente
Neto menor a cero es un proyecto no conveniente.

3.3.1.2 TASA INTERNA DE RETORNO (TIR): La TIR es la tasa de interés que
equipara el valor presente de los ingresos con el valor presente de los costos, la
Tasa Interna de Retorna debe ser siempre mayor a la tasa de descuento.

Se inicia este modulo con el desarrollo del Flujo de caja, siendo este la
representacion grafica de los ingresos y egresos que una alternativa puede tener
durante el horizonte de evaluacién de la misma, con la caracteristica que el
ingreso y el egreso se deben registrar en el momento exacto en el que se realiza
la contabilidad de caja y no cuando se causa como se da en la contabilidad
tradicional. El formato EV-01: FLUJO DE CAJA A PRECIOS CONSTANTES
permite realizar un detallado analisis en cada una de las etapas de la alternativa
de solucién, la preinversion, ejecucion y operacion.

El costo de oportunidad (ro) es el beneficio al que se renuncia a favor de una
alternativa; en la evaluacion, este criterio es fundamental aplicarlo porque
determina los costos de inversion y de operacion de cada una de las alternativas
prestadas, por lo tanto la alternativa seleccionada o el proyecto en si es el que
mejor costo de oportunidad presento; un gran porcentaje de proyectos son
destinados a la sociedad por lo tanto esta también tiene un costo de oportunidad
que se mide en términos de eficiencia frente al beneficio que se obtendria por el
hecho de asignar los recursos en otras alternativas excluyentes de la inversion.

Toda la informacién acerca del costo de oportunidad del proyecto se deberd incluir
en el formato EV-02: COSTO DE OPORTUNIDAD DE LA ALTERNATIVA DE
SOLUCION No._, donde se debe seleccionar la tasa de descuento o rendimiento
esperado de los recursos disponibles o tasa de mercado.

Ya con el desarrollo de estos dos formatos se tendran bases sélidas para

continuar con la evaluacion financiera, y por lo tanto con el diligenciamiento de los
formatos siguientes.
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La solucién de un alternativa debe contemplar los beneficios y costos de cada una
de las estudiadas a fin de establecer la eficiencia de la inversion, de hecho optar
por una alternativa implica excluir las demas.

Formato EV — 03: VPN FINANCIERO A PRECIOS DE MERCADO, VPNF, DE LA
ALTERNATIVA DE SOLUCION N°_; proporciona un nuevo valor que facilita el
calculo de la tasa interna de retorno (TIR) como elemento evaluador; este formato
proporciona el VPNF que si es positivo se sumara diez unidades al costo de
oportunidad (ro) y si es negativo se debe restar diez unidades al costo de
oportunidad (ro)cualquiera que sea la operacion que se realiza el costo de
oportunidad se afectara y segun el resultado se obtendra el nuevo costo de
oportunidad (rl), este nuevo valor se utilizara en el formato EV— 04; para el calculo
del nuevo valor presente neto financiero (NVPNF) y que se diligencia de igual
forma que el formato anterior.

En el formato EV-05 Tasa interna de retorno (TIR) financiera de la Alternativa de
solucion No. _, se encuentra la forma mas sencilla de conocer la TIR del proyecto,
se debe aclarar que la TIR es independiente de la tasa de descuento escogida por
la entidad o persona a realizar la insercion y depende exclusivamente de la
alternativa, la TIR resultante corresponde a la tasa de rentabilidad del proyecto y
permitirh comparar esta alternativa de solucién frente a la tasa de mercado o costo
de oportunidad de la inversion.

Aqui se hace necesario aclarar que la evaluacién financiera que esta metodologia
presenta no necesariamente es obligatorio diligenciar totalmente cada uno de los
formatos, Unicamente se tendran en cuenta los mas relacionados con el proyecto,
habra proyectos menores que solo necesitaran un flujo de caja o simplemente no
necesitan esta evaluacion por tener una vida util muy corta (inferior a un afo),
entendido esto se hara una descripcion breve y precisa de los formatos restantes.

El formato EV — 06: CAE DE LA PREINVERSION Y EJECUCION, el costo anual
equivalente (CAE) debe ser utilizado cuando al menos dos alternativa producen
beneficios iguales pero que tienen vidas Utiles diferentes, la alternativa que tenga
un menor CAE sera la escogida; este médulo ofrece los formatos donde se calcula
el CAE para las etapas de preinversion, ejecucién, operacion y mantenimiento del
proyecto, con todos estos datos se resuelve formula del CAEPE:

CAEPE= (1+ro0) n(ro).

En el formato EV — 07 CAE PARA COSTOS IGUALES DE LA OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION N°_, se consigna la
informacién que permite calcular el CAE de la operacion y mantenimiento, el valor
total de los costos de operacién y mantenimiento seran también iguales, pero se
puede dar el caso en el que los costos de operacion y mantenimiento a precios
econdmicos o sociales varien durante la vida util del proyecto, si esto sucede se
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diligenciara el formato EV — 08, VALOR PRESENTE DE LOS COSTOS DE
OPERACION Y MANTENIMIENTO A PRECIOS CONSTANTES VPCDOM DE LA
ALTERNATIVA DE SOLUCION N°_, ya no se tiene en cuenta el flujo de caja sino
el costo de operacion y mantenimiento a precios constantes, se diligencia la fila A
y B y se multiplican, asi se halla la fila C, se suman los datos de la fila C y se
obtiene la ultima columna de la fila C siendo este el valor presente de los costos
diferentes de la operacién y mantenimiento a precios constantes, VPCDOM.

Ya con este dato se procede a diligenciar los formatos ultimos de la evaluacion
financiera, siendo el formato EV — 09; CAE PARA COSTOS DIFERENTES DE
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION N°_, el
formato EV — 10; CAE DE SALVAMENTO DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION
N°_, este formato arroja como resultado el CAEVS (Costo anual equivalente del
valor de salvamento) este valor serd por lo general negativo y se restara en el
formato EV -11; COSTO ANUAL EQUIVALENTE A PRECIOS DEL MERCADO
DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION N°_, aqui se toma los valores calculados
en los formato EV-06, CAEPE. EV-07: CAECOM (Costos iguales de operacion y
mantenimiento), EV-09: CAEDOM (Costos iguales de operacion vy
mantenimiento), y EV-10: CAEVS (Costo anual equivalente del valor de
salvamento), se afecta la formula A + B — C y se obtiene el CAE total, este dato
indica que la alternativa comparada con otras de diferente vida 0til se preferira si
su CAE es menor que el CAE de las otras alternativas en estudio.

3.3.2 EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL

La realizacidon de esta evaluacion es vital en el desarrollo del proyecto ya que trata
de discernir la conveniencia del mismo, y aportar elementos de juicio seguros
sobre la viabilidad, conveniencia y oportunidad del proyecto ya que se tiene en
cuenta estudios antes relacionados como el de mercado, técnico y financiero
segun la necesidad del proyecto, asi se abarcan todos los aspectos necesarios y
gue se analizan en un proyecto de inversién que involucra el desarrollo econémico
y social.

La evaluacion econdmica Yy social es determinante porque analiza el aporte del
proyecto a los objetivos del desarrollo econdmico y social que persigue el Plan de
Desarrollo Municipal, asi, segun el impacto de cada uno de los proyectos que se
presenten ante el Banco de Programas y Proyectos municipal tendra un analisis
minucioso antes de dar un concepto de viabilidad para saber que tan conveniente
y oportuna sera su realizacion.

En procura de una mejor distribucién del ingreso y de la riqueza con que cuenta el
pais y en este caso particular el municipio, el BPIN intenta permanentemente que
los valores de la tasa econdmica de descuento y la tasa social de descuento, dos
instrumentos requeridos para este tipo de evaluacion, se puedan definir y
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actualizar regularmente, dicha actualizacion no esta totalmente bajo el control del
banco, por lo que esta metodologia puede presentar algunas debilidades en este
punto, claro estd que esta situacion se puede presentar mas por la calidad de la
informacién disponible que por la metodologia general.

La evaluacion econémica y financiera es la segunda parte del médulo 3:
Evaluacién Exante, e inicia en el formato EV-12: FLUJO DE CAJA A PRECIOS
ECONOMICOS O SOCIALES DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION Ne_, el fin
de este formato es medir el impacto de la alternativa a la contribucion y
distribucién equitativa de la riqueza, en este flujo de Caja se incluyen los valores
de los factores de produccion (capital, tierra y trabajo), para diligenciar este
formato se tendran como referencia los valores del flujo de caja del formato EV-01.:
Flujo de caja a precios constantes, que seran los valores a precio de mercado,
estos valores se analizaran junto con los factores de Razon Precio Social (RPS)
que permiten medir el bienestar econdmico con la produccion de bienes y
servicios.

El formato EV-13: VPN A PRECIOS ECONOMICOS O SOCIALES, calcula el
nuevo VPN que permite los resultados de las diferentes alternativas de soluciéon
desde el punto de vista econdmico o social, de la distribucion de la riqueza, al
igual, facilita el calculo de la TIR (Tasa Interna de Retorno) a precios sociales, que
en esta parte de la metodologia serd aquella tasa de descuento que cuando se
aplica a los flujos de caja de la alternativa de solucién o proyecto produce un valor
presente Neto (VPN) igual a cero; la Tasa Interna de Retorno a precios
econdémicos o sociales (TIRES) es independiente de la tasa de descuento
escogida por la persona o ente inversionista y depende exclusivamente de la
alternativa de solucion.

La tasa resultante, corresponde a la tasa de rentabilidad de la alternativa, la que
nos permitira comparar esta alternativa frente a la tasa social de descuento o
costo de oportunidad de la inversion; para conocer en el proyecto el valor de la
TIRES se diligenciara el formato EV-15: CALCULO DE LA TASA INTERNA DE
RETORNO ECONOMICA O SOCIAL DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION
No_.

Para continuar con la evaluacion econémica y social se tendr4 en cuenta el
analisis del Costo Anual Equivalente Econémico y Social (CAEES), este indicador
debe ser utilizado cuando al menos dos alternativas producen iguales beneficios
econdmicos o sociales, pero tienen distintas vidas Utiles, segun este criterio de
evaluacion econdmica y social debe escogerse la alternativa que presente un
menor CAEES.

EL CAEES se calculara en primer lugar para las etapas de preinversion y
ejecucion para lo cual se utiliza el formato EV-16; CAEES DE LA PREINVERSION
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Y EJECUCION, aqui se consignan datos como el valor total de los costos de
preinversion y ejecucion a precios economicos y sociales y la tasa de descuento.

También se va a calcular el CAEES de los costos de operacion y mantenimiento,
por lo general este calculo se realiza teniendo como base precios constantes, asi,
los ingresos durante la vida util del proyecto seran iguales y por consiguiente los
costos de operacion y mantenimiento también seran iguales (esta informacion se
consigna en el formato EV-17); en el caso en que los costos de operacion y
mantenimiento a precios econémicos o sociales varien durante los afios de vida
atil del proyecto, es decir unos costos anuales diferentes se debe efectuar o
diligenciar el Formato EV-18, que proporciona el valor presente a precios
econdmicos y sociales, con esta informacion se calcula el CAEES para costos
diferentes de la operacion y mantenimiento del proyecto.

Los formatos que a continuacion siguen (EV-19, EV-20, EV-21), estan orientados
a gue la informacidén que aqui se consigna va a proporcionar indicadores que se
analizan teniendo en cuenta la evaluacion economica y social, aunque en varios
formatos de esta segunda parte no es asi, ya que el CAEES, (Costo anual
equivalente de precios econdmicos y sociales), el CAEES total y el CAEES de
salvamento, estan siendo analizados desde un punto de vista social, teniendo en
cuenta como afecta o beneficia el proyecto presentado a una comunidad
especifica, el aporte al Plan de Desarrollo que en definitiva esta dirigido u
orientados a las personas, ya que en los formatos EV- 22, EV-23, EV-24, se
realiza una evaluacion por ponderacién en la utilizacion de factores de origen
nacional la funcion de esta ponderacién es dar un criterio de evaluacién para
seleccionar la alternativa que utilice una mayor proporcién de los factores de
origen nacional (empleo, tierra y capital), en el desarrollo de la misma, en términos
porcentuales.

El formato EV-22: PONDERACION EN EL USO DE FACTORES DE ORIGEN
NACIONAL DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION No_, resume los valores
totales de cada una etapa de los diferentes factores que fueron dados en los
formatos PE-20, PE-21 y PE-22, el objeto de contar con esta informacion es el de
comparar el uso de factores brindando criterios de evaluacién para seleccionar la
alternativa mas adecuada; en el formato EV-23 RESUMEN COMPARATIVO DE
DESCRIPCION DE ALTERNATIVAS No_, se diligencia de manera descriptiva y
resumida cada una de las alternativas de solucion, se deben tener muy en cuenta
aspectos relevantes analizados en los diferentes estudios, tales como: aspectos
legales, demanda y oferta, localizacion, reinversiones, aspectos comunitarios, vida
atil de la alternativa propuesta.

Por ultimo el formato EV-24: RESUMEN COMPARATIVO-COSTOS DE LAS
ALTERNATIVAS DE SOLUCION No_, realiza una comparacion en la informacion
presentada en cuanto a lo financiero, econémico y social de las alternativas de
solucion incluyendo los criterios de ponderacién en el uso de factores de origen
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nacional, resumiendo todos los datos obtenidos en cada una de las evaluaciones
aplicadas en los formatos EV-01 a EV-18.

Los formatos EV-25 y EV-26 son muy importantes dentro del desarrollo de la
presentacion de las alternativas de solucion ya que es aqui donde el formulador da
su criterio para seleccionar el proyecto que ofrezca una mejor solucién al problema
0 necesidad presentada, tendiendo en cuenta criterios como el empleo, beneficios
institucionales, sociales o tecnoldgicos y mejores resultados en la evaluacion
financiera, econdmica y social, el formulador definira y justificara la alternativa
seleccionada y por lo tanto el proyecto a realizar.

3.3.3 NOMBRE DEL PROYECTO:

Es la tercera parte, con la cual se termina el analisis de este modulo, ya
conociendo el proyecto sobre el cual se va a trabajar se define por ultimo el
nombre del proyecto o titulo que se le otorga y que debera permanecer durante
toda la vida del proyecto. EI nombre que se asigne debe cumplir con las siguientes
caracteristicas:

v' Debe ser preciso, es decir, identificar el proyecto en forma inequivoca
v' Debe permitir responder a las siguientes preguntas:
e ¢Que se va ha hacer?: Se refiere al proceso que se realiza mediante el
proyecto.
e (Sobre que?: Es el segundo elemento del nombre y se refiere al objeto
sobre el cual recae el proceso.
o ¢Donde?: Se refiere a la localizacion o ubicacion del proyecto en un sitio
geografico es decir, debe indicar la regién, departamento, municipio,
barrio, o vereda donde se ubica.

Para la realizacién de este proceso de selecciéon del nombre se utiliza el formato
EV-27 de este modulo de evaluacion Ex-ante y se complementa con el formato
EV-28 DATOS COMPLEMENTARIOS DEL PROYECTO, con el diligenciamiento
de estos formatos se termina de realizar este médulo.

3.4. MODULO 4: PROGRAMACION

Este es el ultimo médulo de la METODOLOGIA GENERAL, el objetivo de este es
dar las bases que sirvan para el futuro seguimiento del proyecto, desde el punto
de vista presupuestal, financiero y fisico, el origen de este modulo esta en el
SINAGEP (Sistema Nacional de Programas y Proyectos de Inversion Publica) que
contempla el desarrollo de un modulo de seguimiento cuantitativo y cualitativo, que
opere en Internet, este modulo se divide en cuatro partes las cuales se analizan de
forma individual a continuacion:
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3.4.1 PROGRAMACION FiSICO-FINANCIERA:

Es el formato PR-01 en donde se diligenciara toda la informacién pertinente a esta
programacion, aqui se tiene en cuenta todos los datos segun la categoria de
gastos de los formatos PE-01 a PE-22, estos datos se consignan en la fila
“P:Programacion”, la fila “E:ejecucion” se podra diligenciar una vez se haya
comenzado la ejecucion del proyecto y en ella se deben presentar los valores
correspondientes a los costos y gastos realizados realmente durante el periodo de
ejecucion, se deben establecer metas de ejecucion para los diferentes periodos
del proyecto y los respectivos valores.

3.4.2 PROGRAMACION REGIONAL DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS QUE SE
GENERAN CON EL PROYECTO:

Se deben determinar el peso o representatividad de cada uno de los productos o
resultados en el total del proyecto con el fin de distribuirlos en el municipio.

3.4.3 PROGRAMACION DE FUENTES DE FINANCIACION:

Se incluye en el formato PR-03 todos los datos acerca de las fuentes de
financiacién que participaran en el desarrollo del proyecto, se debe anotar lo
concerniente a lo “programado” y cuando el proyecto comience a ejecutarse se
debe solucionar la fila “E:Ejecutado” ya que se empieza el desembolso de
recursos, de manera que se pueda hacer seguimiento a este desembolso y a su
utilizacion, este formato también permite analizar la participaciéon que corresponde
al porcentaje del valor aportado por fuente con respecto al valor total del proyecto.

3.4.4 PROGRAMACION DE METAS:

Para la realizacién de esta programacion se tendran en cuenta los indicadores
propuestos por el proyecto, estos mediran los aspectos evaluativos y cuantitativos
y verificaran el impacto, la eficacia y la eficiencia del proyecto conociendo a si
mismo las causas concretas que generaran los resultados. Esta informacion
permitird una evaluacion periddica del proyecto, respecto a sus resultados.

Con este formato se termina con el diligenciamiento de la metodologia, y lo ultimo
ya es el diligenciamiento de la ficha EBI o resumen del proyecto, en esta ficha solo
se pide informacién béasica la cual quedara registrada junto con el proyecto con un
codigo Unico para cada proyecto, y la ficha se consignara o se llevara dentro del
archivo del Banco, asi que esta ficha es de diligenciamiento obligatorio, ademas
que es aqui donde el responsable del Banco da su concepto de viabilizacion o no
y Su criterio segun la decision que se tome.
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4. CONCLUSIONES

la conformacion de un equipo de profesionales en economia permitio
realizar un estudio minucioso del estado del Banco de Programas y
Proyectos del Municipio de Pasto, analizado desde sus inicios, lo que
permite una vision global de como es el manejo de la Inversién Publica en
nuestro municipio.

La ejecucion del Sistema de Seguimiento por Gestion de resultados SIGER
al Plan de Desarrollo Municipal es una herramienta primordial y Unica en la
buena gestidén de la administracion municipal.

La pronta implementacion de la Metodologia General en el municipio,
aunque presente caracteristicas de proyectos mayores le permitira al
Municipio visualizarse en proyectos mayores que pueden representar un
desarrollo econdémico, social y cultural.

la deficiencia en el funcionamiento del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de Proyectos —SSEPI- en el municipio de Pasto no le ha
permitido a la ciudad mejorar la calidad de vida de sus habitantes, puesto
gue muchos proyectos no se han realizado plenamente lo que se traduce
en una mala inversion por parte de la Gestidn administrativa.
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5. RECOMENDACIONES

Para lograr la eficiencia y eficacia de la Inversién Publica en el Municipio de
Pasto, se hace necesario que la Secretaria de Planeacion conforme un
equipo capacitado en todo lo concerniente al ciclo de vida del proyecto.

La Secretaria de Planeaciéon debe adoptar en su estructura el Banco de
Programas y Proyectos dejando a un lado la Asesoria de proyectos, y que
con las herramientas metodologicas aqui presentadas se complemente y
proporcione a la comunidad bases para la presentacion, formulacion y
viabilizacién de buenos proyectos.

Se debe contratar personas con un claro sentido de propiedad hacia el
municipio y la gestién de este para que realicen el seguimiento tanto fisico
como financiero de cada uno de los proyectos que ingresan al Banco y que
son aprobados por el mismo.
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ANEXO 2

. Republica de Colombia
&: e | Departamento Nacional de Planeacion

T Direccion de Inversiones v Finanzas Publicas
Banco de Programas v Proyectos de Inversion Nacional

Médulos l 4. Programacic !

1. ldentificacion ‘
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Formato Descripcion m
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b-11
ID-12

Descripcion de la Situacion Actual y Esperada

Caracteristicas Demograficas de los Habitantes Directamente Afectados por el Problema o Necesidad
Zona o Area Afectada por el Problema o Necesidad

Caracterizacion del Uso del Suelo de la Zona Afectada por el Problema o Necesidad

Caracterizacion Econémica de la Zona Afectada por el Problema o Necesidad
Delimitacion del Problema o Necesidad

Caracteristicas Demograficas de la Poblacion Objetivo

Zona o Area donde se Ubica la Poblacion Objetivo

Caracterizacion del Uso del Suelo de la Zona donde se Ubica la Poblacion Objetivo

Caracterizacion Economica de la Zona donde se Ubica la Poblacién Objetivo

Descripcion del Objetivo

ID-13 _ Listado y Descripcion de las Altemativas de Solucion
Convenciones:

C Completo |1 Incompleto [v_vacio 1|

l<l<
|

<< <

<<<l

=

<

< <<
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Situacion Actual

Describa_la_situacion. existente en relacion _con. el _problema o
necesidad.

Establezca cull es el problema principal y como eévolucionara la
situacion si no se toma alguna medida para solucionaric.

Describa en qué condiciones se estd prestando el servicio
| actualmente y/o se estin produciendo los bienes.

Describa la_situacion esperada en relacion con el problema o
necesidad.

Establezca como evolicionard fa situacién si se toma alguna
medida para solucionarlo.

Describa en qué condiciones se prestara el servicio o se produciran
los bienes en el futuro.

Metas con proyecto. ;Que resultado se espera en la mitigacion del
problema? :

Indicadores sin proyecto. ; Qué pasaria si no se implementa el proyecto en el proximo futuro?.
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Modulo dentif

Formato ID-08: Caracteristicas demograficas de la Poblacion
de la Poblacién Objetivo ek
9 Pob on RO

Espacio Reservado para Hipervinculos y Archivos
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PE-01  Estudio Legal de la Altemativa de Solucion .....
PE-02  Cuadro de Costos de la Implementacion del Estudio Legal de la Altemativa ....

|

PE-03  Estudio de la demanda y oferta del bien ylo servicio en una serie historica de fa Alternativa de Solucion...

R
2

|
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PE-05  Cuadro de Costos de la Implementacion del Estudio de Mercado de la Altemativa ...

|

PE-06 Localizacion de la Alterativa de Solucion....

PE-07  Cuadro de Costos de la Implementacion del Estudio de Localizacion de la Alternativa ...

REE

R

R

Cuadro de Costos de la implementacién del Estudio Técnico de fa Altemativa ...
Depreciacion de los Activos Fijos de la Alterativa de Solucion...

Estudio Institucional de la Altemativa de Solucion ...

|Cuadro de Costos de la Implementacion del Estudio Insfitucional de la Altemativa ...
Efecto Ambiental de la Alternativa de Solucion...

b

|

*
oA
.

_!
—
o

R

A

[

E-
—
/o

Cuadro de Costos de la Implementacion del Estudio Ambiental de la Alternativa ...
Analisis de Riesgos de la Alternativa de Solucion ...

WWMWIMthﬂhm".
mumuhwummmmuhm“
Cuantificacion y Valoracion de los Ingresos y Beneficios de la Altemativa ...

PE-19  Cuadro de Costos de la Implementacion del Estudio Financiero de la Altemnativa...

PE-20 ‘Cuantificacion y Valoracion de los Costos en la Etapa de Preinversion de la Alternativa ...

PE-21 Cuantificacion y Valoracion de los Costos en la Etapa de Ejecucion de la Altemaliva ...

PE-22  Cuantificacion y Valoracion de los Costos en la Etapa de Mantenimiento y Operacion de la Altemativa ...
PE-23  Fuentes de Financiacion de la Altemativa....

PE-24  Amorfizacion de Crédito y Pago de Capital de la Altemativa ...

PE-25 |Amortizacitn de Crédito Extranjero y Pago a Capital de la Alternaliva ...

PE-25 | Total Amoriizacion de Crédito y Pago a Capital de la Atemafiva .. flmr
Convenciones:

C Completo |1 incompleto Jv vacio |
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Cuadro de Costos de la Implementacion del Estudio de Desastres y/o Analisis de Riesgos de la Altemativa...
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Marco Legal

Titulo o Ndmero

Descripcion

Relacién con la alternativa
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Marco Legat

Titulo o Ndmero

Descripeion

Relacién con la alternativa

Espacio Reservado para Hipervinculos y Archivos
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Walor Unflaria

1. Mano de

1.1 Mano
Obra

| Caificada
1.2. Mang
Obra No

L Sarviclos
41 Senicios

4.2 Ores

5.1, Termenos
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Oferta del Bien ylo Servicio en una Serie Histérica de la
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ATRRRE G A R T D RN R L)

Funciones, Responsibilidades y Capacidad en Recursos _l
Roles | Humang [ Financeera| Tesnica] Legal] Goos

| Funciones, Responsibifidades y |--°!£'.¢‘“.°°"£!°W‘t. 1%
i Roles e I e

Funciones, Responsibifidades y i
Roles denica| Legat | Otros

Espacio Reservado para Hipervinculos y Archivas
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Formato PE-14 Andlisls de

- i | Partsl i : r

[En caso que el obsetivo prncipal de la altemativa de solucion comesponda 8 desamollar accones de prevencion, mitigacin, o atencin de desastes, considere ks Ineamientos del Plan Nacional para

Prevencion y Atencidn de Desastres - PNPAD.

Exte roir heskongo sehne 3 eventos v desastees eourmios on b region de evecuadn.de ke alemate? | | F i F R R E AT RETREF EEERN)
i la respuesta es positiva, presents un resumen de ks fipos de eventos yio d affo y pringip <

{Exisle conDEmiento © eshusios especialzadas 500ra las amenazas de ka regon en bcual sa ‘-ul'-r-m | FEE IRt R FEF T PR FEREET]
5i I8 respuesta 65 posaiva, relacions kos estudios y mapas exisentes

Gl 0 Iormacin secund

+Piea 1 formutacon de b alarmiala fue tanido &0 duea & ¢ los PladesEsauemas oe Omenamiento Tenfitorial (FOTI? | FESF AR ENEEIS TER DAL FETH
Sila 44 £5 positiva responda Las sig preg 3
Exi 0 del POT que pued 1a ahternativa de soucion en o Atwo? ) Cus

4 Exisie un camponehite 0@ frevencian o mitgacin o4 fesgos e ol POT? bi i | FE:
5i suiste of components, rlacionar ks 58 encuentran ) Fx 2 E

2 Corpdaridicas. ] i | 5 G Andlisis 08 coumnas 3| 1 L i
livensided y fracuenca) i i § Edcenomds de Partidas. || | | RS {08 PGy HEadcn, |
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Formato PE-20 Valoracion de los El

S04 0% 50 1134 119 :
Costo on a Elap o Primvarson dea Aemativ do S0ocion No.
Gl

ot
a0
Ll
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Formato para Crédito N° 2

. Valor en Miles de Peso
4.Intereses

Valor en Miles de Pesos

1. Valor Crédito en Miles de Pesos
2. Cuota de Amortizacion
3. Saldos en Mies do Pesos

ses en Miles deﬁe}os
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EV-05

EV-06
EV-07
EV-08

Descripeion

Flujo de Caja a Precios Constantes (en Miles de Pesos) de la Alternativa de Solucién

Costo de oportunidad de la Alternativa de Solucion

VPN Financiero a Precios de Mercado, VPNF de la Alteativa de Solucion

Nuevo VPN Financiero, NVPNF de la Altemativa de Solucion

Tasa Intema de Retomno Financiera de la Alternativa de Solucion

CAE de la Preinversion y Ejecucion de la Alternativa de Solucion

(CAE para Costos Iguales de la Operacién y Mantenimiento de la Alternativa de Solucién

|Valor Presente de los Costos de Op. y Mant. a Precios Constantes, VPCDOM de la Altemnativa de Solucién
|Para Costos Diferentes de la Oper.y Mant. de la Altemativa de Solucion

CAE de Salvamento de la Altemativa de Solucion

Costo Anual equivalente a Precios de Mercado de la Altemativa de Solucion

Flujo de Caja a Precios Econdmicos o Sociales (en Miles de Pesos) de la Alternativa de Solucion
VPN a Precios Economicos o Sociales (VPNES) de la Alternativa de Solucion

|Nuevo VPN Econémico o Social NVPNNES de la Altemativa de Solucion

EV-15 |Célculo de la Tasa Intema de Retorno Econdmica o Social de la Alternativa de Solucion

CAEES de la Preinv.y Ejecucion a Precios Econémicos o Sociales, CAEPEES, de la Alternativa de Solucion

CAEES de la Operacion y Mantenimiento a Precios Econdmicos o Sociales, CAEOMES, de la Alternativa de Solucion
Valor Presente de los Costos de la Oper.y Mant. a Precios Economicos o Sociales, VPCDOMES.

CAEES para Costos Diferentes de la Oper.y Mant. a Precios Economicos o Sociales de la Altemativa de Solucion
CAEES de Salvamento a Precios Econémicos o Sociales, CAEVSES, de la Alternativa de Solucion

Costo Anual Equivalente a Precios Econdmicos o Sociales, CAEES, de la Alternativa de Solucion

AT (TR % |

Estado

coooonnonoonoooo0oaa<o

EV22_|Ponderacién en el Uso de los Factores de Origen Nacional de Ia Altemativa de Solucién
Convenciones:
C_Completo 1 Incompleto [v_vacio J
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I

Solucion No. 7

iloi3? Evaluac canie L T R
EV-01 Flujo de Caja a Precios Constantes (en Miles de Pesos) de la Alternativa de

Caja a Pracios Constantes
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Tasa de descuento para Desarroltar la Evaltacion Financiera (ro) %

Criterio de Seleccion (Explique brevemente el porgue de ta-seleccion de la tasa)
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de Qportunidad

76



77



mmm~hhrrmmmmrmmmmmﬂﬂmmsrmmﬁn e R

Valor Flujo de Caja I Tasa Retributiva Utilizada (%)

am&mmmr FPUEEERYEDFUEERYETEE YR SiOdaloidd dcchhbbad o)l 131 VT VD FIRFTYTHRIEEERT [ RRETRE
L e O R T LA OB R Y DD T L T S PR TN T T TR
.M VPN Firiahesbic NVPNFLTT T EL T T TR T ERRETECEVETTNIRTR D E TR R | OINueled codhd e oddrhuikdad (711 11 1EELTERLERIDELARTLTLERLE

] | (

E. Mk TR Y B LEVFRERE D EERY BERBREEF LU EERFFEREEVERED F RN ]
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Médulo 3: Evaluacion Exante! |||
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Valores

_ 21010 1540004001 AT AT L IAY)

anua equi v..ll;.‘-fﬂl_‘ dal valor de salvamenio

i P BaN SRR THRRGT T L LT YL T T ETT
CAEVS Vel e e (1] 11111 E1 71T

80




Médulo 3: Evaluacion Exante

Afos Calendario
Periodos

L. Ingresos de Opefs;:i_c)?ﬁ]_

1. Vent de Productos oservicios

Valor total & precios economicas o sociales en el periodo (3)

Flujo de Caja a Precios Economicos o Sociales
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Médulo 3: Evaluacién Exante |

Anos Calendario I | | TOTALES

Iien-odos il

Tolales
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&dlldoll#ll'ﬂlﬂﬂdt&lnclénﬂo.

il s B g s dgndp b e

C. Mueva valor gresente 1Al 4 pracios
- Mueva valor presente lofal a priecios eéo
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Formato Descripelén i Estado
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Nombre del Proyecto:

Formato PR-02 Programacion Regional de la Inversién
Clasificacion Regional | Productos o Resultados del Proyecto
Region | Departamenta | Municipio- | | ‘Resguardo || Localizacion | | Ofros | | | Nombre ||| || .| uhd""'"'["'__c'a}'-'{iaﬁ_
| Distrito Indigena ' | Especifica |
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HERRI ANy

Total Efectivo | %

e TSRS SA1 51 ——— _
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Critario

| Poriodicidad |
| de Madicién L

Criterio

Cidigo

Descripcion

| ‘Unidad de |

Medida

Puetiodicidad

de Medicion |

Descripcion

| Unidad de

Medida

Periodicidad | |
do Medicion |

| 'Unidad de

Medida

Periodicidad

de Medicidn |

Criterio

Unidad de |

Medida

Poriodicidad |
| deModicion |

Critario

Descripcion

CSumphmiants de: jast

Formula

iblicn s

100/ RP

| Unidad de

L
%

Nombre

Cadige

Descripcion

Formula

Unidad do |

Medida

Periodicidad

| de Medicion |
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ANEXO 2

Republica de Colombia
Departamento Nacional de Planeaciéon
v Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas
v D Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional

Metodologia General para la ldentificacion, Preparacion y Evaluacion de Proyectos

[_Estado del Proyecto | ]

CodigoBancodeProyectos | | | | [ [ [ | [ [ [ | T ]
|Nombre del Proyecto [

Entidad Proponente del Proyecto

[indicativo | [Teléfono |

Entidad Ejecutora del Proyecto

Fecha de Elaboracion del Estudio

1. Clasificacién del Proyecto

2.1 Presupuestal
2.1.1 Tipo Especifico de Gasto de Inversién |

2.1.2 Sector {

2.2 Plan de Desarrollo (Objetivo de Politica) |
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METODOLOGIA GENERAL PARA LA IDENTIFICACION, PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS Pag 2

3. Clasificacion Fondo Nacional de Regalias
Cédigo del FNR

Entidades Solicitantes y Ejecutadoras del Proyecto
Entidad Region

* §- Entidad solicitante; E- Entidad ejecutora.

Tipo de Regalias =
Origen Recurso® / Codigo Presupuestal Valor en Miles de Pesos Descripcion / Nombre

* El onigen del recurso puede ser: Regalias Directas, de escalonamiento o partida presupuestal

lgrcuuuom
Descripcion del Problema o Necesidad
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Flujo de Caja a Precios Constanles
Afos Calendario

By

Ingresos de Ope

Costos de Operaci

L
Intereses sobre Créditos (-)

Costos de Preinversion y Ejecucion {-
Preinversion

Créditos {+)
Amortizacion a Créditos (-)

Flujo de Caja a Precios Constantes
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Totai de is Aernaliva
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