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RESUMEN

La discusidn sobre las posibilidades de alcanzar el Desarrollo a partir de las
potencialidades locales ha adquirido una especial relevancia. Mas aun si ésta se
situa en un contexto ideoldgico y politico en la que el mercado, la competitividad y
la globalizacién neoliberal aparecen como ideas dominantes, desde la formulacion
de politicas de gobierno central, hasta el disefio de proyectos auspiciados por
diferentes instituciones y organizaciones.

Estos procesos le van dando forma a una nueva funcién de las comunidades
locales: El Desarrollo Local, que se desenvuelve principalmente, en el ambito de la
Organizacién y de la Participacién Comunitaria, actualmente en crisis, pero que
representa, indiscutiblemente el principal punto de partida para impulsar espacios
desde abajo y endégenos.

Por lo tanto, la Organizacion y la Participacién Comunitaria en la construccion de
procesos de Desarrollo Local, es un estudio que determina las caracteristicas
socioeconomicas y culturales desplegadas en una determinada poblacién, que
inciden en las particularidades originales del Desarrollo local en diferentes
sectores populares urbanos; que para el caso de esta investigacion son El Tejar,
Santa Fé | y Siete de Agosto.

Las diferentes propuestas locales y las alternativas que se vislumbran desde abajo
comparten el escenario con las condiciones y realidades que la comunidad
contemporanea vive, y que inducen a la realizacidn de satisfactores que
directamente promuevan nuevas potencialidades humanas.



ABSTRACT

THE DISCUSSION ON THE POSSIBILITIES OF REACHING THE
DEVELOPMENT FROM THE LOCAL POTENTIALITIES HAS ACQUIRED A
SPECIAL RELEVANCE. STILL MORE IF THIS ONE IS LOCATED IN AN
IDEOLOGICAL AND POLITICAL CONTEXT IN WHICH THE MARKET, THE
COMPETITIVENESS AND THE NEOLIBERAL GLOBALIZACION APPEAR LIKE
DOMINANT IDEAS, FROM THE FORMULATION OF POLICIES OF CENTRAL
GOVERNMENT, TO THE DESIGN OF PROJECTS SUPPORTED BY DIFFERENT
INSTITUTIONS AND ORGANIZATIONS.

THESE PROCESSES ARE GIVING FORM TO HIM TO A NEW FUNCTION OF
THE LOCAL COMMUNITIES: THE LOCAL DEVELOPMENT, THAT DEVELOPS
MAINLY, IN THE SCOPE OF THE ORGANIZATION AND THE COMMUNITARIAN
PARTICIPATION, AT THE MOMENT IN CRISIS, BUT THAT REPRESENTS,
UNQUESTIONABLY THE MAIN POINT DEPARTURE TO IMPULSE SPACES
FROM AND DOWN ENDOGENQUS.

THEREFORE, THE ORGANIZATION AND THE COMMUNITARIAN
PARTICIPATION IN THE CONSTRUCTION OF PROCESSES OF LOCAL
DEVELOPMENT, ARE A STUDY THAT DETERMINES UNFOLDED THE
SOCIOECONOMICS AND CULTURAL CHARACTERISTICS IN A CERTAIN
POPULATION, WHICH THEY AFFECT THE ORIGINAL PARTICULARITITIES OF
THE LOCAL DEVELOPMENT IN DIFFERENT URBAN POPULAR SECTORS;
THAT FOR THE CASE OF THIS INVESTIGATION THEY ARE: EL TEJAR,
SANTA FE | AND SIETE DE AGOSTO.

THE DIFFERENT LOCAL PROPOSALS AND THE ALTERNATIVES THAT
GLIMPSE FROM DOWN SHARE THE SCENE WITH THE CONDITIONS AND
REALITIES THAT THE CONTEMPORARY COMMUNITY LIVES, AND THAT
THEY INDUCE TO THE ACCOMPLISHMENT OF SATISFACTORES THAT
DIRECTLY PROMOTE NEW HUMAN POTENTIALITIES.



INTRODUCCION

En los ultimos afios, la discusion sobre las posibilidades de alcanzar el Desarrollo
a partir de las potencialidades locales ha adquirido una especial relevancia. Mas
aun si ésta se situa en un contexto ideoldgico y politico en la que el mercado, la
globalizacién de la economia y la competitividad aparecen como ideas
dominantes, desde la formulacién de politicas de gobierno, hasta el disefio de
proyectos auspiciados por diferentes instituciones y organizaciones.

La globalizacidon ha traido consigo la revalorizacion de lo local; asi frente a la
concepcion que sostiene que el desarrollo es responsabilidad exclusiva del
Estado, a través de la planificacion centralizada, o del mercado, generando mayor
crecimiento econdmico, como aboga el enfoque neoliberal dominante, numerosas
experiencias demuestran que las diferentes localidades (barrios, cantones,
comunas, provincias, resguardos, etc.) son espacios donde surgen y se
estructuran procesos de innovacion y transformacion, convirtiendo a la comunidad
local en sujeto protagdnico del desarrollo. Estos procesos le van dando forma a
una nueva funcion de las comunidades locales: El Desarrollo Local.

En América Latina el concepto de Desarrollo Local supone un importante cambio
en el concepto general de Desarrollo, ya que el mismo se encarga de tener en
cuenta las realidades y caracteristicas especificas que se viven en cada region.
Realidades rodeadas, cada vez en mayores proporciones, de pobrezas. Y en
efecto, el modelo clasico de desarrollo, no brinda suficientes herramientas para
determinar un diagndstico coherente para superar los obstaculos, principalmente
econdmicos, y acrecentar las potencialidades de las comunidades.

Por tal motivo, se expone, en primer lugar, las diferentes teorias que analizan las
caracteristicas de la organizacion y de la participacion comunitaria, dando a
conocer sus particularidades, como también los diferentes marcos conceptuales
del desarrollo y la influencia con el proyecto de la modernidad, para redescubrir los
nuevos enfoques y propuestas que en la actualidad tienen eco en el contexto
local.

Siguiendo la ruta, se bosquejan los aspectos mas relevantes en torno al desarrollo
local, origen, conceptos, experiencias latinoamericanas, sefialando, ademas su
relacidén con los procesos de descentralizacidén y de globalizacién neoliberal.

Teniendo en cuenta las experiencias locales de los barrios El Tejar, Santa Fe | y
Siete de Agosto, se detallan los procesos histdricos que dieron origen a la
organizacion comunitaria como también, sus principales actores 'y



reivindicaciones, generando una comparacidn con la dinamica de las
organizaciones actuales.

Posteriormente, se presentan los rasgos caracteristicos en la comunidad, teniendo
en cuenta las condiciones socio-econdmicas del jefe y la jefa del hogar,
determinando, ademas, las peculiaridades de la participacién, tanto individual
como colectiva. Se plantean, ademas, los imaginarios colectivos que sostienen el
desenvolvimiento cultural en sectores populares urbanos, que se constituye, por
excelencia, en el campo de esta investigacion.

Por ultimo, teniendo en cuenta lo anterior, se determina la incidencia de la
comunidad en torno a la construccion de procesos de desarrollo local, rescatando
iniciativas y propuestas, de los mismos pobladores, para cimentar espacios
alternativos y enddgenos, que nutran al individuo contemporaneo de nuevas
perspectivas para edificar una nacion diferente.

12



LA ORGANIZACION Y LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA
CONSTRUCCION DE PROCESOS DE DESARROLLO LOCAL EN LOS
BARRIOS EL TEJAR, SANTA FE | Y SIETE DE AGOSTO UBICADOS EN LA
COMUNA CUATRO DEL MUNICIPIO DE PASTO

1. PROBLEMA
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Cémo inciden las caracteristicas socioecondmicas y culturales en torno a la
Organizacién y la Participacion Comunitaria en la construccién de procesos de
Desarrollo Local en los barrios El Tejar, Santa Fé | y Siete de Agosto ubicados en
la Comuna Cuatro del municipio de Pasto?

1.3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Es necesario tener en cuenta que la satisfaccion de las necesidades basicas de
Subsistencia, Proteccion, Entendimiento, Participacion, Creacion, Identidad y
Libertad entre otros, influyen en el papel asociativo, por el cual el hombre se
organiza para lograr importantes niveles de solidaridad, cooperacion y desarrollo.

Factor necesario para enfrentar la grave situacidn de varios municipios de
Colombia, entre ellos el municipio de Pasto, que segun el Diagndstico Visidn
Narifnio 2030, visualiza un panorama de inmediata atencidén. Las Necesidades
Basicas Insatisfechas para el 2003 en Pasto fueron del 26.6% y en la nacion del
37.2%, mientras que, observando los datos de la situacion de miseria, en el
municipio representaba el 9.21% y el 7.8% a nivel general en Colombia. Por otra
parte el desempleo en 1995 para el municipio equivalia al 11.9% y en el 2003 al
18.6%, teniendo en cuenta que en Pasto tan solo existian, en ese afo, 3 grandes
empresas dedicadas a la salud, al comercio y a la electricidad.

La mayoria de los barrios de la comuna cuatro y primordialmente aquellas
poblaciones con caracteristicas de vulnerabilidad y abandono, no poseen una
adecuada atencion para solucionar los problemas que se generan, como la
pobreza y la exclusidén, de igual forma no poseen los recursos humanos
capacitados y técnicos, o el apoyo necesario, para disefar las posibles soluciones
o propuestas para impulsar su propio desarrollo. Este hecho se refleja en el
siguiente panorama:



Los barrios en los cuales se desarrolla la investigacion, a saber: El Tejar, Santa Fé
| y Siete de Agosto, se encuentran precisamente en el suroriente de la ciudad de
Pasto, y limitan por el sur con algunas fincas que esperan la expansion urbana.
Algunas personas son herederos de los primeros pobladores de este territorio que
aun habitan esas tierras.

Las caracteristicas fisicas y sociales de estos barrios son de categoria sub-
urbana, determinando ciertos comportamientos en dichas localidades ocasionados
por la obligada insercién a la vida urbana pastusa.

La Tipologia general de las viviendas es unifamiliar, por autoconstruccion y de
interés social, con presencia de mas de una familia asimilando viviendas de
inquilinato.

Estos barrios se caracterizan por los conflictos entre pandillas juveniles, quienes
pretenden dominar un territorio, utilizado simbdlicamente como punto de encuentro
o como “guarida”; afectando a la comunidad que se ubica en sus alrededores,
cuyos habitantes se convierten en victimas de robos, ultrajes e insultos.

Este flagelo que es mas una consecuencia, esta asociado a la falta de
oportunidades tanto econdmicas como culturales. Los jovenes no tienen las
facilidades para continuar sus estudios o para utilizar espacios donde expresen
sus habilidades o formas de pensar, hecho que los lleva a asumir otras
actividades, en la mayoria de casos delictivas que afectan el bienestar de la
comunidad.

Por otra parte, las altas tarifas de los servicios publicos, obligan a los sectores
populares que habitan estos barrios, a gastar un importante porcentaje del recurso
familiar en su pago, disminuyendo lo destinado a educacién, alimentaciéon y/o
salud.

Existen centros de salud como por ejemplo, el de “El Lorenzo”, el del barrio
Miraflores, y el de la Vereda El Rosario, que atienden, por intermedio del SISBEN,
a personas de bajos recursos.

En los barrios la solidaridad es muy baja, en cambio, la repulsiéon y apatia en la
comunidad es alta y en algunos casos se originan malos entendidos, chismes,
senalamientos y conflictos graves, que con el tiempo, dan espacio al
fraccionamiento, al “grupismo”, o divisiones dentro de un barrio, por determinados
intereses, econdmicos y/o politicos o simplemente por simpatia hacia una
persona, teniendo en cuenta la forma en esa persona piensa, actua y se vincula
con los demas vecinos.

Otro aspecto es la relaciéon con la administracion municipal, que aunque existe la
convocatoria y la participacion en actividades institucionales como los cabildos y el
presupuesto participativo, éstos no representan, acceso real y masivo a los
procesos de toma de decisiones o a la distribucion de recursos que tienen impacto
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en la comunidad. Ello aumenta el disgusto hacia las instituciones del gobierno en
general encargadas de prestar determinados servicios, recursos o informaciones;
y genera conflictos entre pobladores de diferentes sectores o comunas, por la
atencion desigual a quienes, por un lado, se les pide un tiempo de espera para
tratar sus necesidades, frente a quienes ya han recibido algun tipo de asistencia o
recurso.

El contexto politico se presenta como problema exégeno, que genera obstaculos
en la construccién de procesos comunitarios; como se sabe, cada cuatro afios hay
un evento electoral, que generalmente es aprovechado por los politiqueros para
crear expectativas y dividir a la poblacion, ya sea por las ofertas electorales o por
las presiones que los caudillos politicos ejercen sobre algunos lideres
comunitarios, causando de esta manera, la correspondiente confusion vy,
retrazando cualquier intento de consolidar un proceso de desarrollo basado en las
potencialidades humanas.

Econdmicamente se producen algunas dinamicas en ciertos sectores y areas,
identificandose medianos polos de comercio y venta de servicios en la comuna
cuatro. La adecuacidén de espacios para la construccién de centros comerciales,
que desplazan actividades tradicionales (ladrilleras o galpones de tejas, la cria de
animales, la siembra de productos en los huertos), la expansion de locales
independientes que rodean las principales calles o avenidas, el ordenamiento de
la plaza de mercado como la de El Tejar, promueven el movimiento econémico en
la comuna, y generan nuevas comodidades y expectativas en la vida de los
habitantes de los barrios. El factor econémico no puede estar separado del factor
social, por lo tanto si existe desarrollo econémico en la zona, éste no promueve
totalmente el desarrollo social.
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2. JUSTIFICACION

Nuestra sociedad, sumergida en la dependencia econdmica, politica, social y
cultural, ocasionada por el dominio imperialista principalmente de Estados Unidos,
enfrenta el desafio de disefiar modelos y planes de Desarrollo endégenos capaces
de proporcionar herramientas para combatir las consecuencias del actual “modelo
de desarrollo” que sirve consecuentemente a los intereses del capitalismo y de las
clases dominantes en él.

Este desafio se debe fortalecer desde lo local ya que las readecuaciones
nacionales frente a los cambios internacionales a nivel econémico, politico y socio-
cultural, no tienen otro espacio de anclaje que lo local; es en el espacio micro
donde tienen incidencia y donde se reciclan los fendmenos macro; esto exige una
verdadera transformacion de todos los espacios y medios, que la mujer y el
hombre adquieren para comunicarse, interactuar y proyectar sus ideas y acciones.

Dicha transformacién requiere desplegar plenamente las potencialidades humanas
para tener la capacidad de identificar las necesidades de la comunidad y los
satisfactores necesarios, y a su vez, gestar soluciones a corto, mediano y largo
plazo, de una manera democratica, equitativa y sostenible.

Este trabajo indaga con la comunidad su propia realidad, al mismo tiempo que
propone soluciones “desde abajo” que dejen a un lado la observacion aislada y
abstracta de tantos organismos internacionales o entes externos que imponen
politicas, estrategias y planes, mientras por otro lado, endeudan a las naciones y
pormenorizan el papel activo de la comunidad pobre y vulnerable, excluyéndola
cada vez mas.

Organismos internacionales que ademas contemplan sefialamientos como, por
ejemplo, el presentado en el informe de una “Comisién de notables” presidida por
Patricio Aylwin y patrocinada por el BID, CEPAL y el PNUD, indicando
contradictoriamente, luego de puntualizar diversos déficits sociales de
consideracion, que “los hechos descritos precedentemente que afligen, en mayor
o menor medida, a casi la mitad de los habitantes de América Latina y el Caribe
(pobreza, falta de trabajo, marginacion social), constituyen un escandalo desde el
punto de vista moral, son un obstaculo o freno al desarrollo e importan una
peligrosa amenaza a la paz social y a la estabilidad politica de nuestras

naciones”.”

" Informe de la Comisién Latinoamericana y del Caribe sobre el Desarrollo Social. BID, Naciones
Unidas, PNUD, 1995.



Estos hechos, que son consecuencias del sistema Capitalista, se presentan en un
espacio, en una localidad y directamente afectan a una comunidad. Esta claro
que, con lo anterior, no se propone ATACAR las verdaderas causas sociales y
econdmicas, sino ALIVIAR las crudas consecuencias sociales, factor que
directamente debe analizar la poblacion, critica y objetivamente; teniendo en
cuenta si el contexto actual de desigualdad social, influye o no, en la decision,
individual y colectiva, de organizarse y participar por mejorar las condiciones de
una comunidad.

Por otra parte, se aborda el concepto de Desarrollo, partiendo de confrontar la
realidad con las diferentes propuestas de los “Nuevos Enfoques”, ya que se
apoyan en la necesidad de satisfacer las necesidades humanas basicas,
empezando con la erradicacion de la miseria, por ejemplo, asi este Desarrollo es
enddgeno, autodependiente y ecoldgicamente sostenible; y los conceptos de
Organizacién y Participacion desde el punto de vista de la autogestion local
comunitaria, para fortalecer la conciencia colectiva y la integracion local.

Esta investigacion aporta a la construccion comunitaria de una vision de
Desarrollo, o sea, desde las organizaciones comunitarias de los barrios populares;
como también de la identificacion de estrategias que impulsen un desarrollo
legitimado por las necesidades humanas, difundiendo las propuestas tedricas
progresistas y los aportes de los actores que en ello se involucren; proyectando
los beneficios hacia el barrio, la comuna y el municipio, como también hacia las
futuras generaciones.

Asimismo, busca que los participantes manejen diversos instrumentos de
planificacién y gestion, en una perspectiva que potencia las capacidades de los
actores locales y en tanto, elementos de construccion y conduccion del
empoderamiento local.

Es crucial para toda comunidad comprender las dimensiones participativas para
mejorar progresivamente la calidad de vida, por ello, esta investigacion persigue
este fin, para disminuir la excesiva dependencia hacia las diferentes instituciones
gubernamentales, y poseer, con el tiempo, el poder de determinar, o de influenciar
en forma significativa, los acontecimientos que transformaran sus vidas, y construir
las bases de un genuino proceso de desarrollo local, que se sustente en el
impulso de las capacidades de los principales actores locales.

Por esta razon se investigan los procesos sociales, culturales, organizativos y
participativos en los barrios: El Tejar, Santa Fe | y Siete de Agosto de la Comuna
Cuatro, para a conocer las condiciones, los procesos y por ende, las diferentes
reacciones a las situaciones de desigualdad social, entre individuos que integran
un sector poblacional y comparten territorial y estructuralmente determinadas
caracteristicas.

Actualmente, por otra parte, en la mayoria de los circulos sociolégicos e
intelectuales, es muy comun el debate acerca del desarrollo, del desarrollo local,
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sobre sus planteamientos, caracteristicas y formas de llevarlo a la practica, se
discute la manera de como plasmar todo ese bagaje tedrico en un contexto
determinado; esta investigacion brinda un pequerio aporte al respecto, que sera
una herramienta mas para mujeres y hombres de la comunidad.

Por ultimo, el contenido de esta investigacion aporta a la comprensidén de la

realidad y sirve como referente académico para futuros trabajos que aborden la
tematica en torno a la accién comunitaria y a la construccion de desarrollo local.
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3. OBJETIVO
3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar las caracteristicas socioecondmicas y culturales en torno a la
Organizacién y la Participacion Comunitaria que incidan en la construccion de
procesos de Desarrollo Local en los barrios El Tejar, Santa Fé | y Siete de Agosto
ubicados en la Comuna Cuatro del municipio de Pasto.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e |dentificar las organizaciones comunitarias presentes en los barrios El Tejar,
Santa Fe | y Siete de Agosto de la comuna cuatro.

e Analizar la dinamica de las organizaciones comunitarias en los barrios El
Tejar, Santa Fe | y Siete de Agosto.

e Caracterizar los procesos de participacion comunitaria en los barrios El
Tejar, Santa Fe | y Siete de Agosto.

e Especificar las caracteristicas socioecondmicas y culturales de los
habitantes de los barrios El Tejar, Santa Fe | y Siete de Agosto y establecer
las relaciones con los procesos de desarrollo local.



4. MARCO REFERENCIAL
4.1. ANTECEDENTES

El Plan de desarrollo municipal “Pasto Mejor” 2004-2007, disefa todo un
COMPONENTE ESTRATEGICO, a partir de la indagacion con las comunidades,
que contempla un marco conceptual fundamentado en la concepciéon del
“Desarrollo Humano Sostenible”, el cual “constituye la base de la Resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobada en Nueva York el 8 de
septiembre del afio 2000”2, Asi, se precisa llevarlo a la practica a nivel municipal y
local.

También se plasman los ejes estratégicos que se tendran en cuenta para trabajar
en el municipio, los cuales son: Convivencia, seguridad y justicia, Empleo y
productividad; Equidad y corresponsabilidad social, Servicios publicos
domiciliarios, prioridad agua; Desarrollo y calidad de vida urbana y rural; Cultura y
autoestima colectiva;, Gobernabilidad democratica. Igualmente se plantean los
problemas basicos en cada uno de los ejes nombrados anteriormente,
proponiendo algunas estrategias y programas para mitigarlos.

De acuerdo a las investigaciones y analisis que se efectuaron para disefiar el Plan
de Ordenamiento Territorial, y que se organizan en: la Crdnica Historica, la
Dimensién Biofisica, la Dimension Social, la Dimension Econdmica, la Dimensidn
Politico Administrativo y la Dimensidén Fisico Espacial, se obtiene un estudio
minucioso de las principales caracteristicas de la ciudad de Pasto. En este caso,
en el ambito urbano, se obtiene las resefias histéricas que marcaron la edificacion
de los primeros barrios, como también las particularidades socioeconémicas y
culturales que influencian el contexto actual.

Por lo tanto se sustenta que, “Factores generales de tipo geografico
(inundaciones, temblores, sequias, calidad de tierra y su relacion con la
agricultura), econémicos (produccién y consumo de bienes y servicios, desarrollo
de la tecnologia), politicos (politicas de vivienda social) y sociales como la
migracion, han influido en la manera como los pobladores del Municipio se han
asentado en el espacio™.

El Diagndstico Vision Narifio 2030, realiza un profundo analisis de las dimensiones
econdmicas, sociales, politica-ideolégicas, fisico-espaciales, culturales,
ambientales y pluriétnicas de las subregiones: Centro, Norte, Cuenca del Patia,

2 PLAN DE DESARROLLO: Pasto Mejor. 2004-2007. Alcaldia de Pasto, Junio de 2004.
> PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. DIMENSION SOCIAL. POBLACION POR COMUNA
Y CORREGIMIENTO: Desequilibrada distribucién en las areas rural y urbana. Junio 2002.



Costa Pacifica, Sur y Occidental, haciendo énfasis en la ciudad de San Juan de
Pasto definiéndola como “nodo articulador’ ya que es el municipio que mayor
aporte realiza al PIB departamental. Sin embargo presentan algunos datos,
respecto a la falta de empleo que ha conllevado de una parte, a elevar el trabajo
informal y de otra, a la subcontratacion por parte de las empresas, en condiciones
laborales muy precarias, contribuyendo asi a incrementar los niveles de pobreza
que afectan de manera especial a las mujeres, los jovenes y los nifios,
fortaleciendo la economia del rebusque traducida en un incremento de la tasa de
subempleo que paso de 35.7% en el 2000 a 40.3% en el 2001.*

En el “Proyecto de informacion turistica, social y cultural” ®, se especifican las
caracteristicas de algunos barrios de la ciudad, como por ejemplo, origen y
significado, afio de creacidn, tipologia y estilo de la vivienda, actividades
econdmicas localizadas en los barrios, funcionamiento de la JAC, entorno
urbanistico. Datos que deben actualizarse para tener una perspectiva general de
los aspectos histdricos, sociales y culturales, con el fin de facilitar esta informacion
a las diferentes comunidades locales y generar mayor conocimiento sobre el
municipio.

Bajo esa misma tendencia el texto de Omar Villarreal®, relata que inicialmente la
morfologia urbana de la ciudad de Pasto era ortogonal, siguiendo los lineamientos
del urbanismo colonial espafiol, de la ciudad geométrica del renacimiento, pero
poco a poco, las viviendas fueron ocupando las pequefias colinas y aparecen
barrios desligados del centro, ubicados en areas periféricas, especialmente hacia
el sur, producto de la espontaneidad y del encadenamiento de problemas.
Registra, ademas, que de las ocho comunas que existian para 1994, la comuna
Cinco (actualmente comuna Cuatro) registra los valores mas cercanos a indices
ideales de concentracién urbana; hecho que hasta la actualidad no ha cambiado
demasiado.

4.2. MARCO HISTORICO SITUACIONAL

El Municipio de Pasto, capital del Departamento de Narifio, se encuentra ubicado
al sur de Colombia, tiene una extensién de 1.128, 4 KMsz, el area urbana es de
26.4 KMs?. La poblacién estimada, segin el DANE, para el 2005 es de 424.283
habitantes, de los cuales el 381.712 habita en las 12 comunas que constituyen la
ciudad de San Juan de Pasto y 42.571 en los 13 corregimientos que conforman el
sector rural del municipio.

El Municipio de Pasto, se integra en 1929 con los corregimientos de Chachagui,
La laguna y Narifio. El desarrollo de algunos barrios o0 algunos caserios, en la

* DIAGNOSTICO VISION NARINO 2030. Op. Cit. Pag. 121

° PROYECTO DE INFORMACION TURISTICO, SOCIAL Y CULTURAL. Alcaldia de Pasto.
Secretaria de Desarrollo Comunitario, sector urbano. 1999.

® VILLARREAL MONTENEGRO, Omar. Las ciudades intermedias: El nuevo horizonte urbano de
Colombia Ciudad de Pasto. En Revista Debate # 4. Fundacién Cultural de Narifio. Pasto: 30 de
Septiembre de 1994. Pags. 42-43.

21



ciudad, data del afio 1938, como el de Maridiaz y el Obrero, “circundado de colinas
de exuberante vegetacion sobre las cuales se destacan numerosos caserios
fundados al parecer por Alonso Carrillo en 1586 con el fin de que la ciudad
estuviese continuamente provista de los mas indispensables elementos de la vida
diaria. Los mas importantes de dichos caserios eran: Anganoy, Aranda, Tescual,
Buesaquillo, Botana, Cabrera, Cujacal y la Laguna que suministran toda clase de
maderas y carbdon, Catambuco, Canchala, Chapal, Gualmatan, Jamondino,
Pejendino, Jongovito, Juanoy, Los Angeles, La Concepcidn, San Fernando, Los
Potreros, Males, Mocondino, Obonuco que aportan las mas copiosas variedades
de cereales y demas articulos de tierras frias, especialmente papas, maiz, cebada,
trigo, habas, legumbres, hortalizas, etc.”.

Durante la década de los sesentas los servicios publicos de agua potable,
teléfonos y alcantarillado de la ciudad, que estaban en funcionamiento desde los
anos treinta, son ampliados y mejorados para atender el crecimiento urbano.
Pasto en 1938 tiene una poblacién de 49.644 habitantes; en 1964 se ajusta la
poblacibn  en 115.582. El crecimiento demografico trastoca el disefio
arquitectonico de la ciudad, agravado por el ineficiente control gubernamental y el
obcecado desconocimiento de las normas sobre patrimonio cultural de la nacién.

Poco a poco, la construccion de nuevos barrios se lleva a cabo, creciendo asi, los
limites de la urbe. Segun datos: “Se inaugura el 1 de mayo de 1962, la
construccion de 575 viviendas en el barrio Lorenzo de Aldana (uno de los primeros
barrios que actualmente se ubican en el perimetro de la comuna cuatro) bajo el
auspicio del Instituto de Crédito Territorial”.®

Posteriormente y precisamente en la década de los afos setenta, sobresalen las
reflexiones acerca de las aspiraciones de la localidad y la region, por lograr un
avance adecuado con las potencialidades y necesidades, por ejemplo, “el
ferrocarril es sustituido por el aerédromo, el sistema regional eléctrico por el
sistema nacional de interconexidn, la carretera Panamericana tras largos afios de
construccion finalmente es inaugurada, sustituyendo el carreteable trazado por
obligacién de la guerra de 1932, -(también se crea cierta conciencia frente a las
“promesas” del gobierno; en el caso de la refineria de occidente-) que operaria en
Tumaco, tras incesante lucha, se comprende que los compromisos del gobierno
central fueron engafos y se comprende que nunca fue factible”.®

Actualmente, la Comuna Cuatro se constituye como tal, a partir de la
administracion del sefior Navarro Wolf, en el afio de 1992; y para el afio 2003 la
poblacidn oscilaba entre los 43.234 habitantes.

"VILLARREAL, Carlos. BOLANOZ MARTINEZ, Arturo. Ochenta afios de historia, 1918-1998.
g)émara de Comercio de Pasto. 1998.

Ibid.
° PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL-PASTO 2012. REALIDAD POSIBLE. Crénica
Histérica: Pasto en la travesia de los siglos. Junio 2000.
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La Comuna Cuatro de la ciudad de San Juan de Pasto abarca los siguientes
barrios: Doce de Octubre | y Il, Belén, El Triunfo, La Victoria, Albergue del Sol,
Villa Docente, El Porvenir, Miraflores | y Il, Puerta del Sol, Lorenzo del Aldana,
Praga, Altos del Campo, San Juan de los Pastos, La Paz, Laureano Gémez,
Rincén Colonial, E/ Tejar, Betania, Santafé I y I, Avenida Idema, Villa Olimpica,
Chile, Sendoya, Beral, Los Eliseos, Santacruz, Siete de Agosto, San German,
Rosario y demas barrios que existan o se construyan dentro de los limites
respectivos de la presente comuna.

CUADRO No. 1
Limites y Localizacion de la Comuna Cuatro
LINDERO DESDE HASTA
-Calle 20 -Carrera 9 -Perimetro Urbano
-Perimetro urbano -Calle 20 -Limite Norte del B/La
Minga

-Limite Norte del B/La Minga | -P. Urbano -Carrera 42
-Carrera 4 -Limite N. B/La Minga | -Calle 18A
-Calle 18 A -Carrera 42 -Carrera 9
-Carrera 9 -Calle 18 A -Calle 20

Fuente: POT. TITULO Il. Componente Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial. Capitulo 1: Divisién
Politico Administrativa del area urbana del Municipio de Pasto. Junio 2002

En la comuna existen 27 Juntas de Accién Comunal registradas en la oficina de
Desarrollo Social, Asociaciones de Recreacidn para la Tercera Edad impulsado
por la Alcaldia, Comités de usuarios de servicios publicos de caracter
autogestionario, Hogares Comunitarios dependientes del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), grupos de oracion y de deporte de iniciativa juvenil y
fundaciones como “Vida y Entorno”.

Los directos beneficiados, de la presente investigacion, seran los pobladores de
los barrios que hagan parte de las juntas de accion comunal o que integren otro
tipo de organizacion. Todos aquellos que pertenecen a los barrios: El Tejar, Santa
Fe |, Siete de agosto.

Estos barrios, segun la primera observacion, presentan precarias condiciones de
vida y situaciones de pobreza, y en algunas zonas con marcas graves de miseria.

e El Tejar: Uno de los mas antiguos de la ciudad de Pasto, creado en el afno
de 1948, y estructurado por el Instituto de Crédito Territorial en 1962. El
primer nombre que obtuvo fué “Laureano Gémez”, ya que los primeros
habitantes eran conservadores o simpatizantes del Partido Conservador, y
en ese entonces el presidente era el sefior Laureano Gémez. Tiempo
después mediante un acuerdo con los liberales, quienes por obvias razones
rechazaban aquel nombre, decidieron bautizarlo como “El Carmen”, en
honor a la patrona de la iglesia. Luego acogieron el nombre “El Tejar’ por
los galpones que existian en la zona y donde fabricaban la teja,
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caracteristica aun de los techos de la mayoria de las viviendas. Habitado
en primeras instancia por las familias: Benavides, Pantoja, Martinez,
Trocha, Mora. El barrio cuenta en la actualidad con 600 viviendas
aproximadamente, que pertenecen en gran medida al estrato Il y
organizadas en 6 sectores, 4 se organizan por etapas y los otros dos
sectores se conocen como “Plan de Educadores” y “Rincén Colonial”. En el
entorno se encuentra el mercado el Tejar, el coliseo de los Surorientales,
una iglesia catdlica y dos cristianas, una cancha de futbol, el puesto de
salud del Lorenzo, 2 escuelas, 1 colegio, estacion de policia, ademas
cuenta con acceso directo al transporte publico, un centro comercial vy,
distribuidos por el barrio, tercenas, miscelaneas, zapaterias, tiendas de
variedades y graneros.

FOTO No. 1
Vista Panoramica Barrio Tejar
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Panoramica donde sobresale el Coliseo sur-orientales, el mercado Tejar, el Estadio y la Iglesia El
Carmen

Santa Fe |: Creado, por medio de invasion, el 12 de Julio de 1979 por las
familias Moreno, Rodriguez, Guerrero y Mesias, quienes le designaron el
nombre, segun algunos pobladores, por la fehaciente creencia religiosa, ya
que como no lograron trasladar la parroquia EI Carmen al barrio, los
vecinos se quedaron con la santa fé, aunque otros deducen que se le llamo
asi, por la afinidad con el equipo de futbol bogotano El Santafé. Existen
aproximadamente 300 casas, autoconstruidas y, la mayoria, de estilo
multifamiliar, que pertenecen al estrato 2. Cuenta con vias de acceso
pavimentadas. Todas las viviendas cuentan con la prestacion de los
servicios publicos: agua, luz, electricidad, recoleccion de basuras,
alcantarillado y, la tercera parte de ellas, teléfono fijo. El acceso al
transporte publico es relativamente asequible.
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FOTO No. 2
Calle Principal Barrio Santa Fe |

Siete de agosto: Creado aproximadamente en 1983, por la Asociacion Pro-
vivienda 7 de Agosto, y nombrado asi, como homenaje a la celebracién
nacional: “Batalla de Boyaca”. Las familias que habitan el barrio, compraron
el respectivo terreno al sefior Alejandro Agreda, duefio de la finca que aun
conserva territorios. Existen 33 viviendas construidas en una extension de
2 hectareas, edificadas por los mismos habitantes con materiales como
ladrillo, adobe y hasta madera, esto depende de la situacidn econdmica
para adquirir los materiales. Parte de las viviendas abarcan 3 metros de
ancho por 7 metros de largo, la mayoria de una sola planta. El barrio no
cuenta con adecuadas vias de acceso vehicular. Por condiciones
geograficas y la escasa planificacién, la ubicacion de las viviendas no esta
totalmente delimitada. Los habitantes del barrio cuentan con servicio de
agua, aungque en algunas ocasiones no llega en buenas condiciones vy,
paraddjicamente en época de lluvias, la corriente que se desborda del
curso, provoca la inundacién y derrumbo de varias casas. Los habitantes
cuentan con la cercania del centro de salud de la vereda El Rosario. No
cuentan con acceso directo al transporte publico.

FOTO No. 3
Barrio Siete de Agosto
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4.3 MARCO TEORICO CONCEPTUAL
4.3.1 LA ORGANIZACION Y LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

En la Constitucion Politica Nacional de 1991, la organizacion y participacion, se
erigen como componentes esenciales de la democracia con diferentes canales y
mecanismos; surge asi la necesidad de profundizar el conocimiento en torno a
esta tematica para hacerla llegar al ciudadano, y contribuir al impulso y
fortalecimiento de los procesos comunitarios para hacer efectivo el papel que
deben cumplir dentro de la democracia participativa promulgada en el Estado
Social de Derecho, amenazado por las reformas impuestas desde el actual
gobierno neoliberal.

Por ello en preciso plantear los importantes cambios en la vida de los municipios,
que se plasmaron principalmente en la ya mencionada constitucion de 1991,
asignandoles nuevas funciones y competencias, modificando las relaciones
intergubernamentales, especialmente entre el gobierno central y los gobiernos
locales, y lo mas importante, la intervencidén de las comunidades en la gestion
local mediante canales e instrumentos de participacion y organizacién, porque al
hablar de gestion se esta hablando de un proceso de toma de decisiones a través
del cual, una localidad determina su futuro en términos de su desarrollo.

En si, la participacion y la organizacién son mecanismos claves para contribuir a la
solucién de los problemas mas acuciantes a nivel local y para la realizacion de una
gestion y una gobernabilidad mas democratica, eficiente y eficaz.

La organizacion y participacién comunitaria hacia el fortalecimiento del Desarrollo
local, son el nuevo motor que impulsan y fortalecen la cohesidén de esfuerzos e
intereses colectivos, para enfrentar las realidades adversas que viven nuestras
comunidades.

Con todo lo anterior, hay que tener en cuenta que estas realidades, o mejor aun,
la visidn de las realidades, varian enormemente segun las concepciones neutral-
valorativas, institucionales o burocraticas, las teorias estructural-funcionalistas, y
las critico-sociales; pero, hay que aclarar que, éstas Uultimas, estdn mas
relacionadas y atienden directamente, las realidades vividas y sentidas por las
comunidades excluidas; comunidades donde precisamente se desarrolla esta
investigacion.
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Una variable para especificar la situacion socioecondémica que atraviesa una
determinada poblacién es la Calidad de Vida, por la cual se entiende “el grado de
satisfaccion de las aspiraciones vitales, materiales y espirituales, que se da en los
miembros del grupo. Comprende, primeramente, la satisfaccién de las
necesidades basicas: posibilidades de trabajo, ingresos adecuados para una vida
digna, alimentaciéon, salud, educacién; y en segundo lugar condiciones
ambientales de convivencia, como paz, seguridad, libertad, democracia, justicia’”o,
cuyos componentes estan determinados por: condiciones de vivienda, servicios
publicos, existencia de hacinamiento, inasistencia escolar y dependencia

econdmica, politica y cultural.

Ademas, con base a lo anterior, es necesario establecer que la calidad de vida de
un grupo poblacional difiere de otro si se tienen en cuenta factores que en ella
intervienen, como: recursos materiales, ubicacion geografica, practicas culturales,
actitud frente a la posibilidad de resolucion de conflictos, expectativas frente al
progreso, manejo de las relaciones sociales y de poder, entre otras; factores que
se tienen en cuenta al sumergirse en el analisis de las condiciones de vida de la
comunidad.

Respecto a lo anterior en el texto “Elogio a la Comunidad”'’. La palabra
Comunidad, segun Laura Antillano, viene del latin (comunitas, atis) y significa
calidad de comun, propio de todos, la idea de compartir, entonces es inherente a
la de comunidad (...) desde la familia hasta el pais estamos integrando multiples
comunidades (...) tiene que ver con factores como: 1) Compartir un territorio, 2)
Formar una poblacidon o un nosotros, 3) Demandas originadas por problemas en
comun, lo que produce, 4) La busqueda de soluciones y recursos en conjunto.

Por otra parte, Antillano, define al pueblo como una gran comunidad, con los
factores anteriormente mencionados y que, tiene conciencia de ser grupo,
conjunto en comunion; en este caso el pueblo como tal, necesita que sus
miembros se eduquen en la participacion, porque ello es una dinamica que le da
vida a la comunidad.

La comunidad, para Luis José Gonzales', es una agrupacién de individuos que
tiene un objetivo comun, y tiene diferentes perspectivas, a saber,
sociolégicamente, argumenta que se puede distinguir pequefias comunidades,
como la familia, o grandes comunidades como la nacién, de acuerdo a patrones
de organizacion, diferencias sociales y grados de cohesion social; asi mismo,
anade que, la antropologia aporta las caracteristicas etno-culturales de Ilos
individuos que integran la comunidad; por su parte, la historia explica el porqué de
la configuracion actual de un grupo, caracterizando sus actitudes frente a nuevos

' GONZALEZ ALVAREZ, Luis José. La participacién en la promocién de la comunidad. En
Organizacién y promocién de la comunidad. Santa Fé de Bogota: Editorial El Buho, 1999. Pags.
14-15.

" ANTILLANO, Laura. Elogio a la Comunidad. Agenda bolivariana para la coyuntura y el desarrollo
enddgeno. Republica Bolivariana de Venezuela: Concejo Nacional de la Cultura, 2004. Pags. 9-86.
"> GONZALEZ ALVAREZ, Luis José. Op. Cit. Pags. 10-12.
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proyectos de cambio; y desde la psicologia, se estudia el comportamiento
colectivo, las motivaciones, las conductas anormales dentro de una comunidad.

Continua el autor sustentando que otra perspectiva muy diferente de la comunidad
la tiene el politico, ya que para él, (la comunidad) es un potencial de aspiraciones,
de respaldo o de rechazo a programas de gobierno; por otra parte, concluye que,
desde la filosofia, se distingue la comunidad desde la ética, o sea, desde el
proyecto de vida comunitario.

Segun Guillermo Briones, aclara que, el término Comunidad se utiliza en muy
diversas agrupaciones sociales, “dentro de esta variedad, aqui vamos a entender
por comunidad: 1) Un pequefio poblado o conglomerado de poblacion. 2) Un
distrito, comuna o municipalidad delimitado administrativamente dentro de una
ciudad. 3) Un barrio de la ciudad. 4) Una poblacidon marginal, generalmente
ubicada en areas periféricas de la ciudad (...) -ya que- unidades de poblacién
como las nombradas tienen una historia de desarrollo, cierta autonomia y
estabilidad relativas, sus miembros estan unidos por sentimientos de pertenencia
(...) y tienen una constelacién de problemas que son atendidos con mayor o
menor eficacia por diferentes instituciones estatales o privadas”'®, ya que en la
mayoria de los casos, se excluye a la comunidad.

Se tiene que, cuatro son los elementos constitutivos de la comunidad: el socio-
cultural, el econdmico, el politico-administrativo y el territorial. Abarcando los dos
ultimos, es necesario conocer el concepto de Comuna (ya que toda comunidad
ocupa una determinada area geogréfica, donde interactua), que en el POT figura
como “la porcién o area en que se divide el suelo urbano del municipio de Pasto,
con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion de la
ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local”*

A continuacion se realiza una exposicidon de los aspectos mas relevantes en
cuanto a la Organizacion en general, profundizando en las caracteristicas de la
Organizacién Comunitaria en particular. De igual manera, se detalla el contenido
amplio y especifico, tanto de la Participacion como el de la Participacion
Comunitaria.

4.3.2. La Organizacion

Es necesario precisar que la organizacidn es el pilar fundamental de la
participacion. La organizacion constituye escenarios donde se elaboran y ponen
en ejecucidn iniciativas y propuestas, son instancias de representacion de
intereses e instrumento de accidn colectiva.

' BRIONES, Guillermo. La investigacién de la Comunidad. Médulos de Aprendizaje. Bogota:
Tercer Mundo Editores, 1999. Pag.19.

" POT-TITULO II. POT. TITULO Il. Componente Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial.
Capitulo 1: Division Politico Administrativa del area urbana del Municipio de Pasto. Junio 2002.
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Es un proceso de ‘“integracién social de personas y grupos que facilita la
satisfaccién de intereses y necesidades comunes”’, que conduce a fortalecer
espacios democraticos a nivel local, regional y nacional, como también posibilita y
facilita la interrelacién, comunicacién y negociacion con otros actores.

Las formas en las cuales intervienen las organizaciones sociales son: de un lado,
las acciones de Protesta o de presion, ante el Estado principalmente, y de otro, las
acciones encaminadas a presentar Propuestas. En Colombia el principal motivo
por el cual la comunidad se organiza es la ausencia del Estado en la resolucidén de
necesidades.

Como requisitos de la organizacion se tiene en cuenta lo siguiente:

1. Una meta o desafio a cumplir.

2. Que existan personas con una necesidad u objetivo comun.

3. Que se coordinen actividades: Esto incluye planificar, ejecutar y evaluar
actividades cuyo resultado sea lograr el objetivo o acercarse cada vez mas a él.

4.3.2.1 Etapas en una Organizacion

Toda organizacion, segun su dinamica interna y las contingencias externas,
atraviesa por distintas etapas que pueden resumirse en las siguientes:

- Formacion: Comienza en el momento en que se convoca a los miembros de la
organizacion y finaliza cuando la organizacion ha logrado una minima integracion.
Debido a que los intereses y expectativas de las personas pueden ser muy
diferentes, esta etapa se caracteriza por una alta rotacion. Asi las relaciones no
alcanzan a profundizarse: las personas se relacionan poco y superficialmente con
los demas.

- Confrontacion: Se caracteriza por cuestionar la situacion previa del grupo, donde
al final de la etapa anterior se habia logrado cierta estabilidad y participacion. Las
relaciones se tornan tensas y el clima grupal dificil: los integrantes buscan
acercarse a alguien en particular, y comienzan a formarse subgrupos que definen
claramente sus expectativas, actitudes y limites. La integracién se torna dificil
porque surgen facilmente problemas interpersonales entre los participantes: malos
entendidos, situaciones tensas o incémodas, etc.

En los subgrupos y en el grupo total, las personas prefieren conversar y buscar la
confrontacion como una forma de acercamiento al poder y a la resolucién de
problemas. En esta etapa es dificil tomar las decisiones y ponerse de acuerdo.
Frecuentemente surge un conflicto al tratar de conciliar los propdsitos personales
con los grupales. Los miembros dudan sobre el apoyo que recibirian en caso de
existir un problema o conflicto.

'® GONZALEZ R, Esperanza. Manual sobre Participacién y Organizacion para la gestion local. Cali:
Ediciones Foro Nacional por Colombia, 1995. Pag. 94.
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- Consolidacion: Se inicia en el momento en que comienzan a resolverse el o los
conflictos de la etapa anterior. Son los primeros signos de un grupo maduro que
es capaz de perseguir objetivos en comun, autocriticarse y renovarse. Las
personas han logrado mayor intimidad y confianza. La comunicacion ha mejorado
notablemente y se pueden compartir aspectos personales sin que nadie se sienta
agredido. Existe la posibilidad de que cada uno se muestre tal cual es y demuestre
sus conocimientos y habilidades libremente. Cada integrante tiene una mayor
toma de conciencia de su rol y puede asumir mas responsablemente su tarea. Las
decisiones se toman de manera efectiva, logran ponerse de acuerdo mas rapido.
Al final de esta etapa el grupo ha aprendido a trabajar para lograr los fines que
persigue.

4.3.2.2 Tipos de Organizacion
La clasificacion expuesta por Esperanza Gonzalez'®, es la siguiente:

- Organizaciones Territoriales: tienen como base el territorio en el que habitan los
individuos y su actividad se centra en la mejora de la calidad de vida para la
comunidad, en salud, educacidn, vivienda, servicios publicos, transporte; entre
ellas encontramos a las Juntas de Accién Comunal, los comités de vecinos o los
de pro-acueducto, entre otros.

- Organizaciones Funcionales: se aglutinan para solucionar necesidades y
problemas e impulsar intereses o manifestar opiniones de diferentes sectores de la
poblacién, sin importar el territorio del que provienen. Entre las mas importantes
estan: las Asociaciones profesionales y las ligas de consumidores.

- Organizaciones Gremiales: tienen como finalidad la consecucion de mejores
condiciones econdmicas para sus miembros, como por ejemplo, para los gremios
empresariales, las asociaciones de empleados; y conseguir reivindicaciones y
cumplimiento de derechos adquiridos, como en el caso de los sindicatos de
trabajadores.

- Organizaciones Sustantivas: buscan el reconocimiento y los espacios para
mejorar no solo condiciones sociales relacionadas con la vida material, sino que
exigen respeto en las relaciones de género, reconocimiento de identidades socio-
culturales, por ejemplo, y entre ellos se concentran los comités culturales, las
organizaciones de mujeres, los ecologistas, grupos étnicos, grupos juveniles, etc.

4.3.3. La Organizacion Comunitaria

Las organizaciones de vecinos, de pobladores o territoriales, como lo mirabamos
anteriormente, que encontramos en todos lados, desde Canada hasta Argentina, y
desde América hasta los viejos continentes, surgen no solo para solucionar
problemas cotidianos, también inciden en procesos globales de las sociedades.

" Ibid.
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Para Alice Gail'’, las organizaciones de vecinos, en Inglaterra han contribuido de

manera importante a la regulacion del crecimiento urbano y regional, y en Espafia
fueron elementos de la reordenacién del crecimiento de las ciudades vy
desempenfiaron un papel muy importante en la transicién democratica.

En Brasil, Venezuela, Bolivia, Méjico, Argentina, Chile, Peru y Colombia, han sido
factor de democratizacién y de presiéon ante los gobiermnos, como también han
constituido opciones para transformar el territorio mediante la construccion de
infraestructura urbana basica (vivienda, salud, educacion, alcantarillado, energia
eléctrica), y en algunos casos, hay que rescatar que, han permitido la dignificacién
de la mujer en la defensa de sus derechos.

Ezequiel Ander Egg, define la organizaciéon de la comunidad dentro del marco de
bienestar social como “el arte de descubrir necesidades sociales y de crear,
coordinar y sistematizar los talentos y recursos de los grupos que pueden ser
dirigidos hacia la realizacion de los ideales del mismo grupo y hacia el desarrollo
de las potencialidades de sus miembros”'®

Por otra parte Hernando Velasquez, concluye que la identificacién de necesidades
y la busqueda de soluciones, exige de la verdadera organizacidén comunitaria la
creacion de un espiritu de cooperacidn, de solidaridad y decision; también resalta
la importancia de la organizacidn ya que se refleja en ciertas ventajas, tanto
generales como particulares, a saber “beneficia la planificacidén, ejecucion y
coordinacién ordenada del desarrollo de la comunidad; orienta la realizacion de las
obras; permite aprovechar los recursos existentes en la comunidad; genera
confianza entre los miembros; favorece la identificacidn de problemas; facilita la
asignacion de funciones y responsabilidades a cada integrante de la
organizacion”®

Las organizaciones comunitarias, para Siervo de Jesus Galindo, “son asociaciones
de grandes conjuntos de la poblacion, es decir son organizaciones de masas, que
buscan el bien comun, la solucidon de necesidades basicas, o el mejoramiento de
la calidad de vida, que por lo tanto la organizacion comunitaria es la condicion
imprescindible para la defensa de los intereses, asi como para el logro de los
objetivos propuestos por la misma poblacidén. (...) debe ser independiente y
autébnoma, (...) es la colectividad con todos sus intereses y contradicciones y no el
Estado, quienes deben ejercer control y defender la autonomia de sus

organizaciones y de sus asociados”.

'"" GAIL BIER, Alice. Vox Populi: El desarrollo de las asociaciones de vecinos en Espafia. En
PAPERS, Revista de Sociologia # 11. Barcelona: 1979. Pags. 169-183.

'®* ANDER EGG, Ezequiel. Desarrollo de la Comunidad. Buenos Aires: Editorial Humanitas, 1976.
Pag. 24.

' VELASQUEZ MONTOYA, Hernando. Organizaciones Comunitarias |. Bogota: UNAD, Facultad
de Ciencias Administrativas, 1999. Pag., 175.

% GALINDO, Siervo de Jests. Organizaciones Comunitarias I[I. UNAD, Facultad de Ciencias
Administrativas. Bogota. 1998. Pag. 82
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La organizacién de la comunidad, segun el autor anteriormente mencionado,
comprende dos grades aspectos, el proceso de sensibilizacion-concientizacion-
motivacion, y el proceso de organizacion o formacion de grupos caracterizado por
la fase de iniciacion, establecimiento y consolidacién. Igualmente resalta las
cualidades basicas de la organizacion comunitaria: “intereses comunes, decision
libre y voluntaria de organizarse, toma de decisiones por mayoria, planificacion
conjunta de todas las acciones, soluciones con maximo de cobertura, solidaridad,
cooperacion y responsabilidad compartida, logro de desarrollo social, econéomico y
cultural”.?" Este Gltimo, garantizado por una organizacion fuerte y participativa.

4.3.4 La Participacion

La participacion no se agota de ningun modo en la eleccién de autoridades y
representantes politicos, por cuanto los individuos y grupos que conforman la
sociedad aspiran y tienen derecho o estan obligados a hacerse presentes en las
multiples expresiones de la vida social.

La nocidén de participacion ha estado ligada a los procesos de modernidad, a la
insercion de sectores de la poblacion excluidos de los beneficios sociales, y a la
transformacion institucional de los Estados, la democratizacion, etc.

En la década del 60, en América Latina, la participacién fué concebida como el
mecanismo a través del cual se contribuia al logro de una sociedad mas moderna.
Mediante la participacion se lograba la incorporacién de sectores marginados, a la
dinamica del desarrollo en las sociedades latinoamericanas, caracterizada por la
dicotomia entre modermnidad y tradicidén; engrosada, esta ultima, por sectores
“atrasados”, que no eran integrados al sistema por la accién desestabilizadora que
se creia provocaban.

Es por ello que agentes sociales como el Estado, la Iglesia y algunas ONG'’s,
implementan programas de promocion e integracién popular en Latinoamérica,
entendiendo la participacion ciudadana como camino contra la marginalidad.

En los 70, se instauran espacios de intervenciéon de la comunidad, impulsados en
gran medida por las innumerables protestas populares en todo el continente,
demandando mayor eficacia del Estado, real representatividad comunitaria frente
a los gobiernos y la eliminacidén de la burocracia, asi la participaciéon se asumio

como “una alternativa para la construccion de consenso”®.,

Por otro lado la participacién fué catalogada como un medio que permitia
descargar al Estado de sus obligaciones y responsabilidades, cediéndolas a
organismos privados o paragubernamentales, llevando a la poblacion a intervenir

*lbid. Pag. 33.

22 CUNILL, Nuria. Participacién Ciudadana. Dilemas y Perspectivas para la democratizacién de los
Estados Latinoamericanos. Caracas, Venezuela: Centro Latinoamericano de Administracién para el
Desarrollo-CLAD, 1991. Pag.11.
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directamente en la satisfaccion de las necesidades inmediatas. Sin embargo, en
términos de la modernizacion del Estado, se intenta crear, con la participacion, un
vinculo entre éste y la sociedad civil (legitimado en Colombia a partir de la C.N. del
91) proyectandolo a generar mayor fiscalizacion e intervencion en los espacios de
decision.

En si, el concepto de la Participacion hace referencia a “/a intervencion (directa e
indirecta) de distintos actores en la definicion de las metas de accién de una
colectividad y de los medios para alcanzarias. Es un proceso social que genera la
interaccion o relacionamiento de diferentes actores (individuales o colectivos) (...)
que involucra, por tanto relaciones de poder que (...) generan tensiones y
conflictos. (...) los actores involucrados buscan imponer sus intereses y puntos
de vista sobre el ‘qué hacer. Generalmente, se despliegan estrategias y pautas de
comportamiento que conducen a la aceptacion de las alternativas de solucion por
parte de los otros actores™. Segun la Esperanza Gonzéles, las tensiones o
conflictos, si se manejan y resuelven adecuadamente, pueden llevar a potenciar
los procesos participativos.

Por otra parte, la participacion desde el punto de vista individual, parece ser vista
como una forma de comportamiento a través de la cual la persona pretende lograr
la satisfaccidn de alguna necesidad por medio de la incorporacidén activa a algun
grupo u organizacion.

Segun lo mencionado por Fabio Velasquez, para Orlando Fals Borda, la
participacion es: “la relacion entre individuos que son conscientes de sus actos,
que comparten determinadas metas de conductas y accion. Con esto se trata de
colocar énfasis en dos aspectos: de un lado, el hecho de que los procesos
participativos, aunque no excluye la accién individual, se apoya generalmente en
acciones colectivas de diferente escala y alcance. Ello supone por lo tanto la
convergencia de intereses y, generalmente, la formacion de organizaciones, asi
sean de caracter transitorio, a través, de las cuales los individuos y/o los grupos

canalizan sus demandas y refuerzan su accién”.**

4.3.4.1 Tipos de Participacion

Segun Nuria Cunill®®>, hay que distinguir los tipos de participacion teniendo en
cuenta la esfera publica o privada en la que ocurren; en la primera se presentan la
participacion ciudadana y la participacidn politica; en cuanto a la esfera privada
agrupa a la participacién social y a la comunitaria.

- La Participacién Ciudadana: es la intervencion de los ciudadanos en la esfera
publica en funcidn de intereses sociales de caracter particular, como por ejemplo,

 Cursiva y Sub. del autor. GONZALEZ R, Esperanza. Op Cit. Pags. 17-18.

' VELASQUEZ, Fabio. Ciudad y Participacién. Santiago de Cali: Editorial Universidad del Valle,
Julio de 1997.Pag. 143.

** CUNILL, Nuria. Op Cit.
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la intervencidn ciudadana en asociaciones de usuarios ante empresas de servicios
publicos, en los comités de veeduria, en las Juntas Administradoras Locales (JAL).

- La Participacién Politica: es la intervencion de los ciudadanos a través de ciertos
instrumentos como el voto, el referendo, el cabildo abierto, entre otros, buscando
la realizacién de intereses compartidos y no de intereses particulares en el
contexto de las relaciones entre sociedad civil y el Estado.

- La Participacion Social: es el proceso de agrupamiento de los individuos en
distintas organizaciones de la sociedad civil para la defensa y representacién de
sus respectivos intereses, configurandose asi, un tejido social de organizaciones
juveniles, de mujeres, para la busqueda del mejoramiento de la calidad de vida,
para la defensa de sus intereses, etc.

- La Participacion Comunitaria: son las acciones ejecutadas colectivamente por los
ciudadanos en la busqueda de soluciones a las necesidades de su vida cotidiana,
vinculadas al desarrollo comunitario, y pueden contar o no con la presencia del
Estado; entre otras: la participacion en las Juntas de Accion Comunal, los comités
pro-pavimentacién, pro-acueducto, la movilizacidén para la construccion de Centros
educativos o de salud para un barrio, por ejemplo.

4.3.4.2 Niveles de la Participacion

En cuanto a los momentos en la participacion, Jorge Jairo Posada, expone los
siguientes:

- Analisis de la realidad: Identificacion de intereses, problemas y potencialidades,
comprension estructural de la realidad, priorizacion de los intereses y la reflexion
colectiva de alternativas de solucién.

- Momento de organizacién: Vision de objetivizacién a corto, mediano y largo
plazo. Requiere la generacién de una minima estructura organica y mecanismos
que garanticen la participacion y los recursos.

- Movilizacidén: Generacidn de propuestas con capacidad de convocatoria,
coordinacién con otras organizaciones. Consolidacion de mecanismos para
concretar y negociar con el estado. Se propone la ejecucién de politicas y
decisiones.

- Poder y Autonomia: Hace necesario la toma de decisiones con participacién real
y el ejercicio de poder por dirigentes democraticos y consolidacion de instancias
representativas con capacidad de presion, negociacion y ejecucién”.

Identificando ademas algunos aspectos que motivan a participar:

* POSADA, Jorge Jairo. Desarrollo y Participacién de la Comunidad. En Revista Javeriana. Vol. 66
No. 647. Agosto, 1998.Pag. 149
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- Existencia de un conjunto de necesidades a satisfacer.

- Creencia que las organizaciones en que se puede participar representan un
modo efectivo para alcanzar los fines que uno tiene.

- Inexistencia de medios alternativos para satisfacer las mismas necesidades a un
costo menor para el individuo.

- Predisposiciones generalizadas relevantes a la participacion (actitud hacia
participar y/o hacia quienes no lo hacen, gusto por participar o por estar con otras
personas, etc.)

-Costos y beneficios percibidos de la participacion

Como también, las caracteristicas de una buena participacion, a saber:

- Es voluntaria: EI miembro de una organizacién ingresa libremente a ella.

- Es responsable: Los miembros se comprometen con la organizacion; asi ésta se
fortalece y puede representar a sus miembros.

- Cuenta con mecanismos adecuados para expresar las necesidades dentro de la
organizacion.

- Tiene distintas alternativas de expresion de sus demandas.

- Cuenta con informacion de la organizacion y conoce las decisiones que se estan
tomando en la comunidad.

- Tiene la capacidad y la posibilidad de influir en las decisiones de la comunidad.

- Contribuye a que las personas sean protagonistas del desarrollo econémico,
social, politico, cultural y ambiental en su espacio de trabajo.

- Cuenta con un lugar de reunién.

Por ultimo se detallan las condiciones de la Participacion, como por ejemplo, la
existencia de un marco fundamental de derechos como los de expresion y de
asociacion, y lo que es mas importante, el cumplimiento por parte del Estado, de
brindar espacios propicios para garantizar el libre desenvolvimiento de todos los
ciudadanos, en cualquier situaciéon en la que se encuentren.

Fortalecimiento de canales de participacion que permitan el planteamiento de las
diferencias, entre los distintos actores sociales con el Estado. Como también, el
impulso de redes organizacionales que sirva de respaldo al individuo en su trabajo
participativo y consiga transformar la situacion o los problemas detectados.
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Por otro lado, se debe profundizar la informacion y la motivacion (individual y
colectiva) hacia la comunidad, frente a la posibilidad o facilidad que tiene de
participar, vinculandola en una verdadera cultura democratica, bajo principios y
valores como la solidaridad, la igualdad, el respeto a la diferencia, la tolerancia y la
participacion.

Como se puede apreciar, todas las personas tienen el poder o la capacidad de
actuar en el mundo en que viven. Participar consiste, entonces, en ejercer ese
poder de actuar y transformar la realidad, nuestra realidad.

4.3.5 La Participacion Comunitaria

Segun Gustavo de Roux?’, hay que analizar la participacion comunitaria desde dos
angulos contrapuestos, desde el papel del Estado, imponiendo estrategias para
mantener la participacion comunitaria bajo su tutela y, desde el papel de la
comunidad en los procesos sociales, buscando la posibilidad de ejercer autonomia
para decidir sobre la vida colectiva y social de la comunidad.

A su vez, argumenta que, teniendo en cuenta las relaciones de poder, la
participacidon comunitaria, se puede clasificar como de colaboracidn, cogestion,
autogestidon y negociaciéon. Colaboracién o participacidn tutelada que excluye a la
comunidad de la toma de decisiones y aborda a los sujetos como instrumentos del
accionar institucional. Cogestion o semiautonomia, donde hay intervencion en la
mayoria de las decisiones. Autogestion, que constituye mas independencia y un
paso mas cercano a la autonomia. Negociacion, da cuenta de los mecanismos y
estrategias utilizadas por la comunidad en la busqueda de satisfacer sus
necesidades de bienestar.

El objetivo de la participacién comunitaria es el de “democratizar la sociedad y los
espacios en donde se desarrolla la vida cotidiana, para lograr transformar las
relaciones de desigualdad entre los seres humanos, propiciar la ayuda mutua, la
solidaridad y la creatividad para la accién politica y social”.®

La participacion comunitaria, para Galindo, es “un proceso de movilizacién de la
misma (comunidad) por el cual ella asume conscientemente su papel de agente o
sujeto de su propio desarrollo. Es aceptar que las mismas personas integrantes de
una comunidad pueden ver sus posibilidades de desarrollo, identificar los
problemas que frustran esas posibilidades, detectar sus causas, idear soluciones
aptas para resolverlos y llevar a cabo los proyectos concretos que puedan hacer

realidad dichas soluciones”.®

? DE ROUX, Gustavo. Participacién y Cogestion de la Salud. Ed. Mimeo. 1991.

% GONZALES, Carlos Anibal. NINO, German. Teorias del desarrollo y autogestion. Bogota:
Facultad de ciencias sociales y humanas de Unisur, 1996. Pag. 199.

* GALINDO, Siervo de Jestis. Op Cit. P4gs. 40-41.
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Luis Alberto Romero,® se encargdé de analizar las particularidades de la
participacion que se lleva a cabo en los sectores populares de ambito urbano, y
que es de utilidad por ser motivo de estudio para esta investigacion.

El autor cuestiond las limitaciones que se le imprime a la Participacion
comunitaria de origen popular por parte de la democracia liberal;, el papel que
ocupan, desde el punto de vista institucional, los sectores populares, y como
éstos, contribuyen a la constitucion de un sistema democratico por medio de la
“Cultura Politica Popular’, entendida como el proceso de constitucion, por las
experiencias colectivas de los protagonistas, de serie de valores, actitudes,
comportamientos e ideas en torno a la construccidn de un proyecto para la
sociedad del que derivan formas de accion y de participacion.

Aunque afiade que, “las formas de participacidn no surgen de la invencién de los
sectores populares, su caracter subalterno implica que no pueden imponer o
proponer las reglas de juego”,*' caso en el que se encuentran las organizaciones
de los barrios donde se realiza la investigacion, con relacion a la mayoria de las

instancias gubernamentales.

Al llevarse a cabo, la participacidn comunitaria, en el contexto urbano, ésta
adquiere gran relevancia, ya que la ciudad encierra los centros de poder y
cualquier cosa que en ella ocurra, se torma trascendente, la participacion
comunitaria enmarca una de las claves politicas del pais hacia la construccion de
una verdadera democracia.

Pero esta Participacion, donde se alcanzan los intereses primarios de la sociedad,
presenta diferentes problemas: Elitismo, Burocratismo y Autoritarismo, la relacion
con los partidos tradicionales, la tecnocracia. Su naturaleza depende de las
relaciones generales de la sociedad y de la accidon de quienes la conforman;
porque como lo afirma Alejo Vargas, “la participacion Comunitaria en Colombia ha
tenido un caracter de expresién de las contradicciones sociales”. *

Aunque, por otro lado, la participacion comunitaria es la base inicial para la
movilizacion popular, eficaz para el empoderamiento; segun Romero, “necesitan
ante todo una direccidn politica que agrupe demandas locales con demandas mas
amplias, sin agotar el pluralismo y la espontaneidad”;*® esto motiva a que se
adopte un caracter de clase en si, evitando el sectarismo o la pérdida del rumbo;
en otras palabras reduciendo la apolitizacion; asi como lo complementa Carlos
Marx en su libro la Miseria de la Filosofia: No digais que el movimiento social
excluye el movimiento politico. No hay jamas movimiento politico que, al mismo
tiempo, no sea social.

% ROMERO, Luis Alberto. Sectores Populares, Participacién y Democracia: El caso de Buenos
Aires. En Pensamiento |Iberoamericano No. 7.

*! |bid. P4g., 105.

*2VARGAS, Alejo. Participacién Social, Planeacion y Desarrollo Regional. Bogota: Ed. UNAL,1994.
* ROMERO, Luis Alberto. Op Cit. Pag. 106
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Asi se tiene que “La participacion y movilizacion de los sectores comunitarios en
funcién de satisfactores que mejoren la calidad de vida, apunta a un desarrollo con
real participacion social en donde los protagonistas de cada sociedad deben
propender por la busqueda de modelos propios para aprender a pensar en las vias
de desarrollo apropiadas, para lo cual es necesario que en el proceso de
participacion las personas aprendan a valerse de sus propios esfuerzos para que
puedan decidir acerca de lo que desean, necesitan hacer y requieren conseguir”.>*

Asi, entonces, la organizacién y la participacién comunitaria se complementan, ya
que la primera es, sin lugar a dudas, un medio de vital importancia para que la
segunda sea una realidad, superando el nivel celular e inmediatista, para
integrarse en ambitos mas amplios.

Espacios de Participacion Comunitaria

En el texto “Accion Comunal y Liderazgo Social’® se expone que segun la Ley
743/02 y en el Decreto 2350/Agosto 03 de la Constitucion Politica Nacional, se
han reglamentado varios espacios de participacion comunitaria, de las cuales
tenemos: las Juntas Administradoras Locales, los Comités Municipales, Consejos
Territoriales de Planeacion, Consejos Municipales de Desarrollo Rural, Comités de
Participacién en Salud, Juntas Directivas de Institutos Descentralizados, Juntas
Directivas de las Empresas de Servicios Publicos; y en cuanto al campo del
control social se destacan: las veedurias ciudadanas, las asambleas de
beneficiarios, los comités de desarrollo y control social, los actos de rendicion
publica de cuentas, los cabildos populares y la contratacion comunitaria.

- Las Juntas Administradoras Locales: la ley 11 de 1986 estipula que cada comuna
o cada corregimiento tendréa una JAL de siete miembros que se elegiran
popularmente. Su funcidén radica en propender por el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion y mantener relaciones entre la comunidad y el
gobierno local; como también proponer en el presupuesto municipal inversion a lo
largo de su area de influencia, vigilar y controlar la prestacion de los servicios
municipales.

- La contratacion Comunitaria: es la celebracion de contratos, convenios o
acuerdos, por parte de las JAL, las Sociedades de Mejora y Ornato, entre otras,
con las administraciones municipales para la ejecucién de obras y el desemperio
de determinadas funciones.

- Comités de Desarrollo y control social: abarca la representacion de los usuarios
de servicios publicos, que es la participacion de los delegados de las entidades
civicas o ligas de usuarios, en las juntas directivas de las empresas estatales de

* VELASQUEZ MONTOYA, Hernando. Op Cit. Pag., 12.
% ESCOBAR, Maria Mercedes. Accién Comunal y Liderazgo Social. Gobernacién de Narifio. Pasto:
Edinar. Pags. 36-44.
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Servicios Publicos, impulsada por la ley 142 de 1994. La eleccidon de los
delegados se realiza en asamblea por voto directo.

4.3.6 Desarrollo en la Teoria, “Subdesarrollo” en la Realidad

Este capitulo se enfoca en la descripcidn del concepto “desarrollo”, desde diversas
teorias que lo sostuvieron a través de diferentes épocas y etapas. Se detiene en
las repercusiones y caracteristicas que asume el desarrollo en el proyecto de la
modernidad, para someterlo después, a tres, de los llamados, nuevos enfoques,
que concluye con la identificacién de un concepto alternativo y apropiado para el
fin de este proyecto.

4.3.6.1. ;{Qué Significa el Desarrollo?

En primer lugar, hay que aclarar que el concepto fué utilizado por pensadores
clasicos como Adam Smith, David Ricardo o Karl Marx, para referenciar el avance
y estructuracién de las relaciones sociales propias del capitalismo. Pero el primero
en utilizar este término fué el padre de la antropologia evolucionista, Lewis
Morgan, y concebirlo como un proceso ascendente de evolucidon y cambio que,
mediante avances sustanciales en el orden econdmico y cultural, la sociedad
atravesaba por distintas etapas y fases (salvajismo, barbarie y civilizacion). Sin
embargo, solo hace mas de 50 afios, el desarrollo adquiere significacion dentro de
las ciencias sociales.

En segundo lugar, el surgimiento del desarrollo esta ligado al proceso de
descolonizacion, principalmente en Asia y Africa, en las primeras décadas del siglo
pasado, sin embargo, obtuvo mayores dimensiones después de la Segunda
Guerra Mundial. En este caso la preocupacion giraba en la posibilidad de que
alguno de esos paises, se encaminara por una via de organizacién social no
capitalista: el temor al comunismo. Por ello los planteamientos desarrollistas
respondian directamente a intereses particulares de las crecientes metropolis,
para facilitar la descolonizacion, sin suprimir los lazos hegemodnicos de las
mismas, ni el verdadero despegue de las colonias.

En tercer lugar, la idea de desarrollo, en América, como lo plantea el socidlogo
Jairo Puentes Palencia®, se propone para reemplazar los conceptos de evolucién
y progreso, muy utilizados en Europa. “En su discurso de posesion como
presidente de Estados Unidos, en 1949, Hamry Truman propone al mundo un
programa de desarrollo basado en los conceptos de ‘trato justo’ y democratico
especialmente para los paises menos avanzados”, paises donde, segun el
diagnédstico del mismo presidente Truman, la economia es primitiva, donde se
radica la miseria y la pobreza “constituye un obstaculo y una amenaza para el
mundo”.

% PUENTES PALENCIA, Jairo. Sociologia, modernidad y desarrollo. San Juan de Pasto:
Universidad de Narifio. Centro de Estudios e Investigaciones Latinoamericanas -CEILAT-, 2003.
Pag. 7.
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4.3.7 El Concepto Desarrollo

Para detallar sobre el significado de desarrollo es preciso también, examinar sobre
el concepto del subdesarrollo, del cual se encuentran, segin Robin Hissong®,
diversos adjetivos que describen a los paises que se encuentran en ese estado, a
saber: “paises en vias de desarrollo”, “atrasados”, “pobres”, “no industrializados”,
“dependientes” y “productores primarios”.

El “subdesarrollo” subraya las caracteristicas estructurales, tratando el problema
como una fase del proceso histérico del desarrollo. Los calificativos de atrasados,
pobres o no industrializados, ponen a los paises del Sur en una posicidn espacio-
temporal relativa a la espacio-temporalidad del Norte.

El concepto “en vias de desarrollo”, otorga mayor énfasis al potencial productivo.
La nocién de “dependencia” se centra en las relaciones de desigualdad entre
paises desarrollados y subdesarrollados. Finalmente, un concepto adicional, es de
“capitalismo periférico”, destaca la forma particular de insercidbn de paises
subdesarrollados en el sistema capitalista global.

Desenvolvimiento histérico del concepto de Desarrollo.

- Riqueza: Concepto creado por Adam Smith, relacionado con el potencial
productivo de la poblacién, representa el maximo conjunto de bienes que un pais
pueda obtener, teniendo en cuenta la propiedad privada y el sistema de “laissez
faire”. El desarrollo se logra en funcién de la produccion racional de bienes y
servicios.

- Evolucion: Surge con base en la obra de Darwin, el desarrollo se asimila como
un cambio natural y secuencial en la sociedad.

- Progreso: Pertenece a la escuela neoclasica y aparece en la segunda mitad del
siglo XVIll. Se debe a la incorporacion de nuevas técnicas y meétodos en las
actividades productivas, a los resultados de la ciencia y la difusion de sus
innovaciones.

- Crecimiento: Surge por la preocupacion de las crisis econdmicas, el desempleo
y el estancamiento aparente de la sociedad capitalista. El desarrollo se consigue
por el aumento rapido y continuo del producto per capita, sumado a los cambios
tecnoldgicos, econdmicos y demograficos de la sociedad.

- Industrializacién: Es el proceso comparativo entre paises desarrollados y
subdesarrollados segun los niveles de industrializacion. Representando para los

¥ HISSONG, Robin. Las teorias y las practicas de desarrollo desde la perspectiva de la
modemidad. En Cuadernos Ocasionales # 10. Bogota: CIDER, Universidad de los Andes,
Diciembre de 1996. Pag., 45-46.
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ultimos la adopcion de medidas proteccionistas y de modelos como la sustitucion
de importaciones.

- Modernizacion: La nocion de crecimiento econémico se ubica dentro de un
contexto social y politico mas amplio, estimulando cambios de comportamiento y
de valores orientados a la riqueza del ser humano, estimulando, a la vez, el
consumo capitalista.

- Justicia Distributiva: Surge a principios de los setenta y refleja la influencia de
las teorias estructural-funcionalistas. El desarrollo se estructura examinando
prioritariamente, la problematica de la pobreza, aplicando politicas para reducirla.
En ella se tienen en cuenta: la naturaleza de los bienes y servicios publicos, la
accesibilidad diferencial de estos bienes publicos a las diferentes clases sociales,
y el problema de como la carga del desarrollo puede ser compartida por estas
clases sociales.

- El desarrollo como la transformaciéon socioeconémica: Nace de las teorias
marxistas. El desarrollo es la transformacién del modo de produccidn capitalista,
centrandose en el elemento humano del desarrollo, involucrando a la sociedad
entera en el proceso de transformacion radical de las relaciones de dependencia.

4.3.8 Marcos Conceptuales del Desarrollo
4.3.8.1 El positivismo légico

Originado en la obra de Augusto Comte, en la primera mitad del siglo XIX. La
principal premisa de este enfoque es la capacidad de llevar a cabo la observacion
directa y neutral de la realidad, concibiendo asi la ciencia como neutral, universal y
atemporal.

Por otro lado, continuando la lectura de Reveiz y Zorro Sanchez®, el rol de las
instituciones sociales y politicas, en este enfoque, no se incluyen, ignorando los
efectos de la dominacion y del poder, por lo tanto solo se determinan las esferas
econdmicas, que aseguran el equilibrio espacial y sectorial. La accién del Estado
es innecesaria; el poder politico debe ser restringido a la implementacion de las
medidas y politicas necesarias para mantener las condiciones Ooptimas del
mercado libre.

4.3.8.2 El estructural-funcionalismo
Tiene en cuenta los conceptos de funcidn (accién que pone la estructura en

movimiento) y de estructura (posibilidad, limite, condicion y el referente de la
accién; le da estabilidad y cohesién a la distribucién y ordenamiento de las

* REVEIZ, Edgar. ZORRO SANCHEZ, Carlos. Economia Regional: bases para la comparacién de
tres enfoques. Documento 049. Bogota: CEDE con la colaboracién del Programa de Planificacion
de Desarrollo, Universidad de los Andes. 1978. Pags. 6-8.
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funciones). Admite el rol o funcién desempefado por las instituciones y por los
diferentes tipos de actores, asi como por el Estado que, se orienta por la
correccidn de los problemas o desequilibrios, que por la construccidon de
estructuras o sistemas, en conclusidn no cuestiona el orden vigente, por el
contrario pretende readecuario de manera funcional, o sea reformarlo de acuerdo
con los procesos de modernizacién. Incluye, ademas, nuevos conceptos como los
de dominacién, poder, accesibilidad y participacion. Se introduce la nocién de
espacio como categoria constitutiva del modo de produccién, ya que los procesos
sociales que se dan en el espacio dado (espacios de decisidn, espacios
econdmicos y espacios de relaciéon) son inseparables con el modo de produccion
que organiza y estructura el espacio.

4.3.8.3 El materialismo dialéctico

Carlos Marx se encarga de enfrentar y desenmascarar los supuestos valores del
proyecto de la modernidad, en general, y el caracter revolucionario de la
burguesia, en particular. Para lograr el desarrollo, este enfoque, se preocupa por
comprender la realidad y el cambio histdrico, para guiar las acciones humanas
hacia la transformacién, por ello rechaza la neutralidad en la ciencia, hecho
fundamentado, segun Castells®*, en los intereses de la clase dominante; no asume
al ser humano como individuo, sino como ser social, quien produce el orden social,
de acuerdo con las condiciones histéricas existentes.

4.3.9 Teorias del Desarrollo
4.3.9.1 Las escuelas neoclasicas (1870-1914) y Keynesiana (1930)

Teorias derivadas del positivismo I6gico, por lo tanto se asimila que el desarrollo
debe estar guiado por el mercado, eliminando cualquier intervencidén del Estado,
ya que el mercado es el encargado de impulsar los procesos de crecimiento, que a
la vez se garantizan por el comportamiento racional de los seres humanos,
quienes al propender por la satisfaccién del interés individual, contribuyen al
beneficio de la sociedad en general. Incluyen en su contenido la capacidad
uniforme de la produccion, el conocimiento técnico uniforme, una tendencia hacia
el equilibrio espacial y sectorial, y la competencia; por ello promueve la empresa
privada, para obtener ganancia, y asegurar la eficiencia, el ahorro, la inversidén y la
innovacion.

Propician una vision de desarrollo desde el ambito econémico, que tiene en cuenta
los siguientes principios, recopilados por Sunkel y Paz*, a saber: a)la evolucion
econdmica es gradual, b)es un ascendente que adapta medios y fines,

% CASTELLS, Manuel. Problemas de investigacién en la sociologia urbana. Méjico: Siglo XXI
editores, 1981.

%0 SUNKEL, Osvaldo. Pedro, PAZ. El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo.
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social, 142 edicion. Méjico: Siglo XXI
editores, 1980. Pag. 145.
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permitiendo encontrar soluciones cada vez mas racionales, c) es un proceso
armdnico en cuanto significa beneficios para todos los grupos poblacionales.

Principios que tienen relacidon con valores de la filosofia moderna: la racionalidad,
el progreso técnico y la igualdad. Por su parte, la teoria neoclasica centra su
atencion en el equilibrio natural del sistema, mientras que la teoria keynesiana,
gue nace en el periodo de la crisis del 29, se concentra en aquellos aspectos que
puedan llevar a un desajuste del mismo, en si, el sistema no era contradictorio,
sino que sus contradicciones eran el producto de una falta de racionalidad y de
una inadecuada politica econdmica.

Estas teorias esquivan las contradicciones y desigualdades propias al sistema
capitalista y promueven la aceptacién del orden social y econémico vigente,
incentivando su reproduccion y equilibrio.

4.3.9.2 El Crecimiento por etapas

Propuesta inicialmente por W.W. Rostow, en 1956, y basada en las etapas
formuladas por Marx: comunismo primitivo, esclavitud, feudalismo, capitalismo
industrial y socialismo; y en las etapas formuladas por Friedrich List: salvaje,
pastoral, agricola, agricola manufacturera y agricola-manufacturera-comercial
(obviamente cada una de ellas con sus propias y diferentes afirmaciones).

Rostow presenta cinco etapas a través de las cuales las sociedades deben
evolucionar, de acuerdo al concepto de “sector lider”: a)sociedad tradicional, b)las
precondiciones para el “despegue”, c) el despegue, d)el camino hacia la madurez,
e)la era de alto consumo masivo. Los sectores lider, son los encargados de
generar crecimiento, en razén de los cambios en la oferta y la demanda, asi como
de la ciencia y la tecnologia; los sectores antiguos se convertiran en sectores de
“sometimiento” o de “decaimiento”. Aunque se enfatiza en el crecimiento industrial
urbano, se determina el papel del sector rural como abastecedor de alimentos,
generador de un mercado masivo y de fuerza de trabajo destinado hacia la ciudad.

La teoria de Crecimiento por Etapas, maneja el concepto de tiempo y espacio
como un proceso lineal, donde las sociedades pasan por el mismo proceso
historico, pero en momentos diferentes. Divide al espacio en dos areas: urbano y
rural, pero no lo considera como elemento sustancial dentro del desarrollo.
Ademas, no tiene en cuenta la diferencia en las practicas temporales entre lo
urbano y lo rural.

4.3.9.3 El Crecimiento polarizado

Refleja el pensamiento estructural-funcionalista, y estudia los desequilibrios y
disparidades entre regiones de acuerdo al funcionamiento del mercado, para, asi,
reforzar el crecimiento econémico en areas que no tengan la capacidad de
atraccion de capital; ya que las acciones que toma una industria, por ejemplo,
influye en su entorno espacial creando desequilibrios y concentrando diferentes
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zonas de influencia, por ello se deben crear nuevos polos de crecimiento en
regiones menos desarrolladas. Propone reformar los sectores tradicionales que
sirven de suministro a los sectores modernos.

4.3.9.4 Paradigma Centro-Periferia

Surge dentro del estructuralismo latinoamericano y destaca el desarrollo y el
subdesarrollo, a escala nacional e internacional, como parte de un solo proceso
que se reproduce segun los términos del comercio internacional. Por lo tanto
existe desigualdad, resultado de la innovacion tecnoldgica, tanto en las relaciones
entre paises industrializados y paises primarios exportadores, como al interior de
los paises periféricos, entre el sector moderno y el de subsistencia. El Centro se
caracteriza por consolidar una economia integrada y homogénea desarrollando
una industria mejorada; en cambio la Periferia genera economias desarticuladas
con el exterior y dualistas al interior, ya que las nuevas tecnologias fueron
importadas.

A partir del planteamiento del dualismo interno se estructurd la teoria del
colonialismo interno, por parte de R. Stavenhagen*', quien exploré las relaciones
entre clases sociales y étnias, detallando que en los paises periféricos, las
relaciones de dominacion, eran producto de la expansion y de la yuxtaposicion del
modo de produccion capitalista con otros sistemas, generando situaciones de
discriminacion racial. Sin embargo este enfoque es de caracter econémico.

4.3.9.5 Enfoque de la Economia Dual

Analizan el desarrollo en sociedades donde el sector tradicional basado en la
agricultura, coexiste con el sector moderno industrial, determinando las diversas
interacciones. Existen dos vertientes el dualismo estatico y el dualismo dinamico.

En el primero se identifican dos variaciones a) el dualismo sociolégico, que analiza
las diferencias culturales que originan diferentes conceptos de la racionalidad y de
la organizacién econdmica, teniendo en cuenta si el modelo de desarrollo
capitalista fue originario o asimilado en un determinado pais; y b) el dualismo de
conclave, que enfatiza en el comportamiento de los mercados de trabajo, capital y
bienes, y la interaccion de las naciones industrializadas con las sociedades
tradicionales, teniendo en cuenta los tipos de tecnologia que se implementan.

Por su parte el dualismo dindamico, acepta la existencia de un sector agricola
estancado, que coexiste con un pequefo, pero creciente sector moderno
industrial, pero propone la reasignacion de la fuerza de trabajo desde el sector
agricola hacia el sector industrial, ya que el aumento la tecnologia intensiva de
capital, estimulara el crecimiento de la productividad agricola, cambiando las

' STAVENHAGEN, Rodolfo. Las clases sociales en las sociedades agrarias. Méjico: Siglo XXI
editores, 1969.
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proporciones de poblacidn urbano/rural, los salarios rurales se incrementan,
permitiendo la modernizacién en estas areas.

Estos enfoques fueron utilizados en las practicas del Estado benefactor y en los
modelos de sustitucion de las importaciones., para racionalizar el crecimiento
industrial a costa de la poblacidn y las estructuras rurales, representando
relaciones de sobre-explotacién, empobrecimiento y exclusiéon politica para las
sociedades campesinas, ignorando que éstas han sido el fundamento de la
construccion de la acumulacién y desarrollo capitalista.

4.3.9.6 Los modelos Dependentistas

Destacados en las obras de Faletto y Cardoso*’, desde el estructuralismo y el
neomarxismo, analizan el impacto de los procesos econdmicos internacionales
sobre el proceso econdmico interno de los paises subdesarrollados. Plantean la
transferencia de recursos desde las areas rurales hacia las urbanas, como
también desde los paises subdesarrollados-dependientes hacia los avanzados-
dominantes; teniendo en cuenta las fuerzas internas que utilizan para analizar las
respuestas que un pais da a las dinamicas internacionales.

Estos autores critican las teorias dualistas y de crecimiento por etapas, por la
simplificacién reduccionista que hacen de las sociedades subdesarrolladas, ya que
destacan el contenido econdmico, obviando el criterio socioldégico en sus
explicaciones. El cambio de las estructuras sociales debe entenderse como un
proceso de interaccidn entre los grupos, fuerzas y clases sociales donde unos se
imponen sobre otros, existiendo el intercambio desigual y generando la sobre-
explotacion de la fuerza de trabajo.

4.3.9.7 El pensamiento Neoliberal.

Surge en la década de los setenta y se manifiesta por la transnacionalizacion del
capital, la globalizacién del mercado, la reestructuraciéon del Estado, las reformas
en el régimen politico, la modernizacion del aparato estatal, la creciente
preocupacién por el ambiente y la emergencia de nuevos movimientos sociales.

En cuestion de la industrializacion, se promueve la automatizacion, la
descentralizacion y la integracion vertical; se desplaza la mano de obra hacia fuera
de las empresas dando paso a la subcontratacién, ya que el régimen salarial se
convierte en obstaculo, se acelera el proceso de produccidon y consumo, se
acentua el caracter efimero de la moda, los productos, procesos laborales, ideas e
ideologias, valores y practicas establecidas; en cuanto al espacio, se eliminan las
barreras, condicionandolo a las exigencias de la acumulacién flexible, debido a los
medios masivos de comunicacion. Por ello, el neoliberalismo no solo se refleja en
la economia, sino también en la politica, en la ética y en el derecho.

2 CARDOSO, Fernando Henrique. Enzo, FALETO. Dependencia y desarrollo en América Latina.
Ensayo de interpretacién sociolégica. 252 Edicién. Méjico: Siglo veintiuno editores, 1992.
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Los principios basicos son: a) la libertad individual genera el bienestar social,
rechazando cualquier manifestacion colectivista o socialista; b) existe la libertad e
igualdad de oportunidades, reivindicando la responsabilidad de cada individuo; c)
el poder del Estado debe residir en los acuerdos constitucionales y en la igualdad
de los hombres ante la ley, debe ser un Estado fuerte que modere los conflictos
entre diferentes sectores.

Socialmente, se promueve la intervencion del Estado para asegurar una mejor
distribucion del ingreso. El modelo neoliberal permite mayor desenvolvimiento al
sector privado, y promueve la privatizacion de empresas estatales, modernizar las
instituciones y la normatividad en torno a criterios de eficiencia, y garantizar la
apertura de la economia nacional hacia el mercado externo como forma de buscar
una mayor competitividad (hecho que actualmente se estd cumpliendo a
cabalidad, por la mayoria de los gobiernos de Sur y Centroamérica, firmando
Tratados de Libre Comercio con el imperialismo norteamericano).

4.3.10 El Desarrollo y la Modernidad

Determinar cémo lograr el desarrollo y analizar por qué no se ha alcanzado, son
temas que han significado grandes preocupaciones y esfuerzos en Ameérica Latina
a lo largo de casi todo el siglo XX. Durante mas de sesenta afios se han formulado
teorias, modelos y estrategias; se han constituido importantes instituciones y se
han reforzado contenidos académicos e investigativos para incentivar vy
comprender los diferentes procesos del desarrollo.

La época contemporanea, caracterizada como un periodo de crisis, de
incertidumbre y transformacion en casi todos los campos, obliga a repensar y
reevaluar los esquemas tradicionales y el bagaje instrumental disponible para
tratar el desarrollo como tal, y buscar nuevas y mejores formas de interpretar y
desenvolver dicho proceso.

Por tal motivo, a continuacidn se expondran los referentes histdricos vy
conceptuales de las diferentes teorias y practicas que abordan la tematica del
desarrollo, teniendo en cuenta, los valores culturales que fueron construidos y
difundidos desde el proyecto de la modernidad, asi como aquellos que emergen,
cada vez con mas fuerza, a lo largo de los procesos de modernizacion;
destacando las limitaciones pasadas y las nuevas perspectivas.

4.3.10.1 Crisis del Desarrollo y el Proyecto de la Modernidad

La crisis de los valores y de las instituciones de la modernidad hace pensar en la
crisis del desarrollo en general. La falta de bases tedricas y practicas necesarias
para afrontar los nuevos retos del desarrollo en todas sus dimensiones: ecoldgico
y ambiental, lo cultural, lo econémico y social, en lo politico e institucional, provoca
una crisis. La cuestién de la crisis nos puede motivar a pensar en el futuro, a
pensar prospectivamente, que nos ayudaria, no solo a predecir los cambios y sus
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impactos, sino también a intervenir en ellos con miras a reorientar nuestras
propias acciones y las de otros seres humanos, teniendo asi, una actitud mas
atrevida en torno al futuro sin desvalorar los procesos del pasado.

Pensar la crisis prospectivamente significa comprenderla como una oportunidad
social, al permitir tanto, la ruptura con los valores y estructuras que ya no
satisfacen los intereses de los actores sociales participantes como la creatividad
de éstos en la construccion de nuevos procesos, dinamicas, valores y estructuras
acordes con sus intereses. Tanto la ruptura como la creatividad se consideran
entonces como componentes fundamentales de la transformacion social, por lo
tanto la teoria y la practica del desarrollo deben ser abordadas desde estas
nociones.

Esto lleva a plantear que la resolucion de la crisis no debe basarse en
metodologias reformistas, sino en la reflexion critica de los valores y principios que
han servido como contexto y fundamento a las tendencias y contratendencias del
desarrollo, en si, a la reflexién y analisis del proyecto cultural de la modernidad,
del cual se han derivado los planteamientos tedricos del desarrollo.

La modernidad como proyecto cultural y etapa sociohistorica, inicia su experiencia
en el siglo XVI y se fortalece como proyecto conciente en la época posterior a la
revolucion francesa, en el siglo XVIII. Sin embargo, a partir del siglo XX, como lo
afirma Marshall Berman*®, pierden consistencia los principios rectores del proyecto
de la llustracién Francesa, al surgir la modernizacion y la cultura del modernismo,
a saber: los avances de la ciencia y la tecnologia, la consolidacién de la
racionalidad burguesa en torno a la acumulacion y valorizacion del capital.

Ocasionando asi, la disociacidén entre modernidad y modernizacién. Esta ultima
caracterizada por el culto de lo nuevo por lo nuevo, la eterna busqueda del
progreso, la imposicidon de la racionalidad instrumental-burguesa sobre la razén
historica emancipadora, entre otros.

Procesos que colisionan con los valores propios de la modernidad:

- El ser humano como centro del universo: Las ideas y valores supremos se
refieren en dltima instancia al hombre (desplazando a Dios y a las leyes y
autoridades teoldgicas). Determina una nueva condicidén de libertad e igualdad del
ser humano como sujeto, persona humana y ciudadano frente a la sociedad y sus
instituciones. Antepone una relacién diferente del hombre con la naturaleza,
radicada en su utilizacion y su explotacion, desde perspectivas modernas,
mecanicistas (Newton) y en términos matematicos, como fuente inacabable de
recursos necesarios para los nuevos procesos productivos.

3 BERMAN, Marshall. Todo lo sélido se desvanece en el aire. La experiencia de la modemidad,
Bogota: Siglo XXI editores, 1991.
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- El valor de la razén: La facultad de la Razon es la base del desarrollo y de la
humanizacién del mundo, permitiendo el dominio de las fuerzas, procesos y
recursos de la naturaleza como de la cultura y del pensamiento, ya que valida e
idealiza la existencia y la reproduccion de los procesos y estructuras sociales.

En su sentido emancipador, la Razdn, significd la ruptura con el orden social
fundamentado en las leyes divinas y la tradicion, como lo afirma Max Weber,
“Actua racionalmente con arreglo a fines quien oriente su accion por el fin, medios
y consecuencias implicadas y los diferentes fines posibles entre si; en todo caso,
pues quien no actue ni afectivamente (emotivamente, en particular) ni con arreglo
a la tradicion™*,

Surge también la racionalidad como instrumento de poder, asociandose con la
expansion de las practicas econdmicas capitalistas y de los valores de eficiencia,
eficacia, utilidad, rendimiento y beneficio, ordenando no sélo las relaciones de
produccion sino también creando diferenciacion entre clases sociales. Esta
racionalidad instrumental, se consolida con el proceso de modernizacion del siglo
XX, la revolucién cientifico-técnica, ocasionando una disolucidon de la fuerza
emancipadora, a favor de la acumulacion capitalista.

- El valor del universalismo: La modernidad se define como proyecto valido para
todos los lugares y sociedades en todos los tiempos. Es un prototipo a seguir para
las sociedades tradicionales, apropiando el modo de vida de sociedades como la
europea y la norteamericana, subvalorando las propias culturas, reduciendo el
espacio para la toma de decisiones y aumentando la dependencia. Se plantea la
modernizacidn como una fase de transicién de la sociedad tradicional hacia la
modernidad.

- El valor de la homogeneidad: Sustenta que el universo era un todo
homogéneo, se busca la vision totalizante del globo. Existe la necesidad de
estandarizar los procesos productivos, los espacios de produccién y reproduccion ,
las practicas de consumo, los procedimientos burocraticos, como también las
culturas de los pueblos y las naciones, asimiladas como ineficientes, atrasadas,
irracionales o subdesarrolladas (localizadas principalmente en América Latina,
Africa y sur de Asia) que tienen que uniformizarse con el paso galopante de la
modernizacion.

- El valor del progreso: Significa un cambio sustancial en los fines del ser
humano, en el sentido de que la persecucion de la redencion espiritual a traveés de
la fé, se cambia por la persecucion del progreso a través de la ciencia. El progreso
se equipara al crecimiento y se le atribuye una direccionalidad unilineal hacia el
futuro, superando el atraso del pasado, cambiando los valores culturales por los
conceptos y practicas (capitalistas) temporales. Como lo afirma Marx: todo lo
solido se desvanece en el aire.

* WEBER, Max. Economia y Sociedad. 72 reimpresién. Méjico: Fondo de Cultura Econémica,
1984. Pag. 21
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- El valor del orden: La persona humana, el sujeto y el ciudadano forman la base
sobre la cual se construye el orden social racional. Se busca un método para
descubrir las leyes del comportamiento humano, bajo las siguientes
caracteristicas: las relaciones entre individuos obedecen a leyes universales,
eternas, independientes de la voluntad del ser humano; el orden es espontaneo,
mas no un producto histérico (mantenimiento del statu quo); se proyecta la nocion
de armonia o equilibrio, el funcionamiento de los procesos naturales no dependen
de la intervencién del hombre (los procesos econémicos requieren un Estado
fuerte mas no su intervencién).

La realidad social se descubre a través de la razdn, ignorando el caracter
teleoldgico del comportamiento humano; todos los individuos son “iguales” en
cuanto a su sometimiento a la legalidad del orden, aunque, se promueve la
jerarquizacion de las clases sociales, promoviendo estructuras y practicas sociales
que jerarquizan las relaciones sociales (en género la disminucidén del papel de la
mujer). Con ello se reprime y evita el caos. Por otra parte el Orden racional-
natural, también funciona como instrumento de dominacion fundamentado por dos
instituciones modernas: la empresa y el Estado, reduciendo a los individuos a la
categoria de agentes de la produccién y del consumo. El orden como valor aun
prevalece y se encuentran alusiones de armonia y equilibrio en el discurso
desarrollista.

4.3.11 Nuevos Enfoques y Propuestas de Desarrollo

“La realidad de esta miseria universal dividié el mundo en dos grupos

de seres humanos: el grupo de los que no comen y el grupo de los que no duermen.

El grupo de los que no comen habita los paises pobres y se juzga aplastado por la opresién
econdmica de las grandes potencias industriales. El grupo de los que no duermen

habita las areas mas ricas del mundo, pero no duerme por el miedo que le causa

la revuelta de los que no comen”

JOSUE DE CASTRO

“El resultado final de esta situacion es que,

mientras la clase dominante disefia su propia estrategia de desarrollo,
se abandona a los sectores invisibles a que elaboren sus propias
estrategias de supervivencia”

MANFRED MAX-NEEF"

Estos nuevos planteamientos, surgidos en la década de los setenta, han
modificado sustancialmente el concepto de desarrollo, trascendiendo el ambito de
la economia hacia el énfasis puesto en las personas y sus diversas posibilidades
de realizarse plenamente como tales. Las cosas pasan a ser instrumentos y no
fines en si mismos, el fin son los sujetos. Se habla, principalmente, de la calidad
de vida de las personas y no solamente de la cantidad de bienes a los que pueden
acceder, de su caracter enddgeno y autodependiente. A continuacién se

* |deas manifiestas En VEGA, Renan. Organizacién y promocién de la comunidad. “Desarrollo en
la teoria, subdesarrollo en la realidad”. Bogota: Editorial El Bliho, 1999. Pag. 165.
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expondran algunos de los considerados, “nuevos enfoques” o “el otro desarrollo”,
teniendo en cuenta su relevancia en torno a los actores urbanos y populares, con
quienes se trabaja en esta investigacion.

4.3.11.1 Desarrollo A Escala Humana

Estructurado principalmente por el economista Manfred Max-Neef*®, quien enfatiza
qgue en el proceso de desarrollo se deben tener en cuenta no solo los indicadores
de crecimiento cuantitativos de los objetos, como PIB (prevalecientes dentro del
paradigma tradicional) sino también, y con mayor relevancia, los Indicadores de
crecimiento Cualitativos de las personas que eleven la calidad de vida de las
mismas. La calidad de vida dependera de las posibilidades que tengan las
personas de satisfacer adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales.

Para ello inicialmente M. Max-Neef deduce que es necesario hacer la distincién
entre las que son propiamente necesidades e identificar los satisfactores de esas
necesidades.

La persona, sustentan los autores, es un ser de necesidades multiples e
interdependientes pueden dividirse segun:

- Categorias Existenciales: Ser, Tener, Hacer y Estar.

- Categorias Axiolégicas (relacionadas con la constitucion del Ser): Subsistencia,
Proteccion, Afecto, Entendimiento, Participaciéon, Ocio, Creacién, ldentidad y
Libertad.

Por ejemplo, alimentacion y abrigo no deben considerarse como necesidades, sino
como satisfactores de la necesidad fundamental de Subsistencia. Del mismo
modo, la educacion (ya sea formal o informal), el estudio, la investigacién, la
estimulacion precoz y la meditacibn son satisfactores de la necesidad de
Entendimiento. Los sistemas curativos, la prevencion y los esquemas de salud, en
general, son satisfactores de la necesidad de Proteccidn.

Un satisfactor puede contribuir simultdneamente a la satisfaccion de diversas
necesidades; a la inversa, una necesidad puede requerir de diversos satisfactores
para ser satisfecha. Ni siquiera estas relaciones son fijas. Veamos un ejemplo.
Cuando una madre le da el pecho a su bebé, a través de ese acto contribuye a
que la criatura reciba satisfaccidn simultdnea para sus necesidades de
Subsistencia, Proteccion, Afecto e Identidad. La situacion es obviamente distinta si
el bebé es alimentado de manera mas mecanica.

Dos postulados adicionales, primero: las necesidades humanas fundamentales
son pocas, delimitadas y clasificables. Segundo: las necesidades humanas

¢ MAX-NEEF, Manfred. ELIZALDE, Antonio. HOPPENHAYN, Martin. Desarrollo a Escala Humana:
una opcidn para el futuro. Santiago de Chile: Fundacién Dag Hammarskjold. CEPAUR, 1986.
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fundamentales son las mismas en todas las culturas y en todos los periodos
historicos. Lo que cambia a través del tiempo y de las culturas es la manera o los
medios utilizados para la satisfaccion de las necesidades. Uno de los aspectos
que define una cultura es su eleccién de satisfactores. Lo que cambia es la
cantidad y calidad de los satisfactores elegidos, y/o las posibilidades de tener
acceso a los satisfactores requeridos. El cambio cultural es consecuencia, entre
otras cosas, de abandonar satisfactores tradicionales para reemplazarlos por otros
nuevos y diferentes.

Por otra parte el concepto tradicional de pobreza es muy limitado, ya que se
refiere exclusivamente a la situacién de aquellas personas que se hallan por
debajo de un determinado nivel de ingreso. La nocidn es estrictamente
economicista. Los autores sugieren no hablar de pobreza, sino de pobrezas. De
hecho, cualquier necesidad humana fundamental que no es adecuadamente
satisfecha revela una pobreza humana.

Analizando mas detalladamente la realidad social, segun los creadores de esta
teoria, cada pobreza genera patologias, toda vez que rebasa, por su intensidad o
duracién, ciertos limites criticos, y se delimitan cuatro etapas: a) shock,
b) optimismo, c) pesimismo, d) fatalismo. La ultima etapa representa la transicion
de la inactividad a la frustracion y de alli a un estado final de apatia donde la
persona alcanza su mas bajo nivel de autoestima. Asi existen patologias
individuales como también patologias colectivas de la frustracion; hecho que se
observa entre la comunidad que se investiga.

Para ello proponen una politica de desarrollo orientada a la “satisfaccion” de las
necesidades humanas. Las necesidades revelan de la manera mas apremiante el
ser de las personas, ya que éste se hace palpable a través de ellas en su doble
condiciéon experimental: como carencia y como potencialidad, como carencias (por
ejemplo, tengo necesidad de alimento porque carezco de él, o tengo necesidad de
afecto porque nadie me quiere) implica restringirlas a lo puramente fisioldgico o
subjetivo, sin embargo, en la medida en que las necesidades comprometen,
motivan y movilizan a las personas, son también potencialidades y, mas aun,
pueden llegar a ser recursos.

La necesidad de participar es potencial de participacion, tal como la necesidad de
afecto es potencial de recibir afecto pero también de darlo. Acceder al ser humano
a través de las necesidades permite tender el puente entre una antropologia
filosofica y una opcion politica. Pero, para aclarar mejor los conceptos afiaden los
autores que, resulta impropio hablar de necesidades que se “satisfacen” o se
“colman”. En cuanto revelan un proceso dialéctico, constituyen un movimiento
incesante. De alli que quizds sea mas apropiado hablar de vivir y realizar las
necesidades, y de vivirlas y realizarlas de manera continua y renovada.

Para evaluar un medio social cualquiera en funcién de las necesidades humanas,
no basta con comprender cuales son las posibilidades que ponen a disposicidén de
los grupos o de las personas para realizar sus necesidades. Es preciso examinar
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en qué medida el medio reprime, tolera o estimula que las posibilidades
disponibles o dominantes sean recreadas y ampliadas por los propios individuos o
grupos que lo componen. Y esto esta definido por los satisfactores que estan
referidos a todo aquello que contribuye a la realizacion de las necesidades
humanas y que pueden incluir, entre otras cosas, formas de organizacion,
estructuras politicas, practicas sociales, condiciones subjetivas, valores y normas,
espacios, comportamientos y actitudes; todas en una tensién permanente entre
consolidacién y cambio. Por ejemplo una estructura familiar (que satisface la
necesidad de Proteccién, por ejemplo) o un cierto régimen politico (que satisface
la necesidad de Participacion, por ejemplo).

Cuando la produccién y consumo de bienes conduce a que éstos se conviertan en
fines en si mismos, una necesidad no es vivida en toda su amplitud, esto conduce
a una sociedad alienada, la vida se pone al servicio de los artefactos, la busqueda
de una mejor calidad de vida es suplantada por la obsesion de incrementar la
productividad de los medios.

La construccion de una economia humanista exige, en este marco, entender y
desentrafar la relacidn dialéctica entre necesidades, satisfactores y bienes
econdmicos, a fin de pensar formas de organizacién econémica en que los bienes
potencien los satisfactores para vivir las necesidades de manera coherente, sana
y plena. Ya no se trata de relacionar las necesidades solamente con los bienes y
servicios que presuntamente las satisfacen, sino de relacionarlas ademas con
practicas sociales, tipos de organizacion, modelos politicos y valores que
repercuten sobre la forma en que se expresan las necesidades.

4.3.11.2 Desarrollo como Libertad

Enfoque planteado por el premio Nébel de Economia Amartya Sen*’| que
representa la posibilidad, para hombres y mujeres, de realizar sus vidas segun
sus representaciones, creando espacios de organizacion para lo particular y lo
local. Esta definicidon dirige su atencion sobre las diferentes posibilidades de
accién avanzando en la construccidn de nuevos espacios de accidn, pero sin
olvidar las limitaciones estructurales que excluyen a mucha gente. En su libro
Desarrollo y Libertad cuestiona la escasa libertad para una mayoria de personas
en un mundo tan prospero como el actual, indagando sobre la relacion entre
nuestra riqueza y la capacidad de vivir segun nuestros deseos; y profundizando en
el andlisis critico sobre el bienestar, el progreso social y el desarrollo econémico.

Amartya Sen, aporta en la transformacion de la teoria y la practica del desarrollo
demostrando que la calidad de nuestras vidas debe medirse no por nuestra
riqueza, sino por nuestra libertad. Asi, el desarrollo representa la expansion de las
capacidades humanas. El autor compara el concepto de capacidad con el de
desempeno, o lo que la persona es capaz de hacer o ser. Se trata del dominio que

" SEN, Amartya. Desarrollo y libertad. Barcelona: Editorial Planeta, 2000.
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tiene la gente sobre sus propias vidas para subsistir, del dominio de los individuos
sobre sus propias cosas y circunstancias.

Pero ello requiere, a la vez, la ampliacion de derechos para que las personas
puedan acceder a bienes y servicios indispensables para satisfacer sus
necesidades y mejorar sus niveles de bienestar. Y estos derechos se adquieren a
través de instituciones y mecanismos de participacidon. Como lo manifiesta
Gonzéles de Olarte, “las personas deben participar en la definicion de sus
derechos y emanciparse, lo que necesita un sistema de gobierno y un Estado que
lo permita™®.

Las principales ideas de Sen, centran su atencion en que:

- El desarrollo no solamente es incrementar los bienes y servicios, sino
fundamentalmente se define por acrecentar las capacidades de la gente, lo que la
gente puede hacer con ellos.

- Un aspecto de la existencia humana es la busqueda de la satisfaccién de los
deseos, pero no es concebible llegar al punto del utilitarismo y el consumismo,
propio de la economia tradicional, que juzga la importancia de las cosas por la
utilidad asociada a ellas.

- El concepto de Necesidades Basicas presenta limites, ya que se interpreta con
base en la satisfaccidn de un minimo de cantidades de bienes y servicios, o cual
permite alcanzar, a su vez, un nivel minimo de capacidades, la pregunta aqui, no
es ¢ Qué se puede hacer por una persona?, sino todo lo contrario, ;Qué puede
hacer una persona?

Entre tanto, Andreas Novy, del Departamento para el Desarrollo Urbano y
Regional de la Universidad de Economia de Viena, en su libro* “Desarrollo como
liberacidén”, analiza la perspectiva del desarrollo como liberacion y plantea que la
liberacién como objetivo del desarrollo advierte sobre la importancia de promover
cambios estructurales y la superacidn del poder. La investigacion sobre el
desarrollo no debe limitarse a la recoleccion de datos y hechos, sino ahondar
también en el contexto y las estructuras sociales para conocer sus raices.

La investigacion sobre el desarrollo debe entender las estructuras profundas, de
modo tal que permita encontrar perspectivas de acciones para un proceso de
cambios estructurales. Para ello se deben conocer las estructuras de poder que
entraran en conflicto con estas pretensiones normativas. La reflexion critica sobre
las jerarquias sociales debe dirigirse a las estructuras profundas del desarrollo.

8 GONZALES DE OLARTE, Efrain. Transformacion sin Desarrollo. En COTLER, Julio. Economia,
sociedad y politica, Perd.1964-1994. Lima: 1995.

* NOVY, Adreas. Desarrollo como Liberacién (on line)

http/mwww .economiapoliticainternacional.com
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Sdlo asi el conocimiento puede llegar a ser una contribucion, un aporte para la
liberacién de las diversas formas de dominacién.

4.3.11.3 Construccion de Poder Desde Abajo

Frente a la irracionalidad neoliberal globalizada, al supuesto fin de la historia y al
triunfalismo del capitalismo, surgen, a finales de los 80’'s, como lo determina |sabel
Rauber®, las bases de una nueva concepcién estratégica, que con el tiempo
pasaria de ser una expresion de resistencia, de organizacion, de conciencia, para
fortalecerse, cada vez mas, como proyecto, que se denominaria: “la construccion
de poder desde abajo” 0 “desde las bases”, que representa un proceso de o mas
simple a lo complejo, de abajo hacia arriba.

Frente a la concepcidn de poder, Rauber, sintetiza que éste radica en toda la
sociedad, de la que el Estado es solo una parte, ya que en las actuales
condiciones de globalizacidén neoliberal, actua como administrador al servicio del
imperialismo norteamericano y sus transnacionales.

Y respecto a su construccion deduce que también es adecuado denominar ese
proceso como: la transformacidén-construccidn y la construccién-transformacion de
poder, ya que “se trata de entender la conquista de poder como un proceso de de-
construccion de la ideologia y de las culturas dominantes y de dominacién, ya que
es simultaneamente un proceso de construccion de nuevas formas de poder, de
saberes, de nuevas capacidades organizativas en el campo popular, encaminadas
a la acumulacion de un nuevo tipo de poder, de desarrollo de las conciencias, de
las culturas, y con multiples formas encaminadas a la transformacién global de la
sociedad en cuestion™’.

Esta acumulacién de poder significa, en la practica, el hecho paulatino de articular
y organizar fuerzas para generar presidn social, y de ganar, al mismo tiempo,
espacios politicos, tanto comunitarios como institucionales, con criterios
democraticos y populares.

En cuanto al concepto “desde abajo” se tiende a pensar, formal vy
geomeétricamente como lo que esta ubicado mas abajo respecto a una escala de
problemas, fendmenos, clases o sectores sociales que estarian mas “arriba”. Sin
embargo el concepto “desde Abajo” se refiere, y condensa, a lo que nace y hace al
fundamento de lo existente que se quiere transformar o sobre lo que se quiere
influir.

% RAUBER, Isabel. Claves para una Nueva Estrategia, construccién de Poder desde Abajo. Santo
Domingo: Pasado y Presente XXI. Junio, 2000.
*! |bid. P4ag. 2-3.
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4.3.11.4 El Comunitarismo®; la utopia realizable.

A continuacién se expondra los aspectos mas relevantes de esta propuesta que
surge por iniciativa de Raul Alameda Ospina, Alejandro Mayorga, Fernando
Quintero, Alberto Conde, Juan José Neira, Ignacio Jiménez, Rubén Dario Utria,
Rafael Enciso, Maria Teresa Velasquez, René Vargas, Armando Neira y Nilson
Morales.

En cuanto a los antecedentes, plantean que en Colombia, el Comunitarismo, se
evidencia en la etapa precolombina y en la mayor parte de pueblos indigenas que
subsisten. Son tres las condiciones negativas: dependencia externa, el predominio
de la gran propiedad territorial y el atraso de las fuerzas productivas. Y proponen
la necesidad de una vision del orden internacional, en donde, el capitalismo es el
sistema predominante, la conversion del imperialismo norteamericano como
imperio universal militar, econdmica y politicamente.

Las tareas del Comunitarismo en paises llamados de tercer mundo son: liquidar
los saldos coloniales y semifeudales, y la construccién de una nueva sociedad
fundamentada en 13 principios. El ser humano como fin del desarrollo, garantizar
relaciones de equidad y solidaridad entre el individuo y la comunidad, libre
desarrollo de la familia, igualdad y equidad para alcanzar las necesidades vitales,
el trabajo como fundamento de la propiedad y del orden social, limitacion del poder
con mecanismos de redistribucidén y gestidén plurales y de direccion colegiada en
todas las esferas de la actividad humana, respeto al patrimonio cultural,
prohibicién del comercio ilicito y perjudicial, proscripcién de la guerra y solucion
pacifica de los conflictos; diversidad, libertad y derechos humanos, soberania de
los pueblos y naciones, unidén mundial humanitaria.

Plantean ademas unos objetivos econdmicos, sociales e institucionales, en
relacién con la propiedad, esta debe regirse dentro del concepto de que si la
produccion es comunitaria, la apropiacion del producto y su distribucién también lo
sean, como por ejemplo: “la vivienda, los bienes de consumo y algunos de
produccion, del individuo o la familia (...) las empresas agricolas, industriales y de
servicios, de los trabajadores manuales e intelectuales que en ellas laboran (...)
los érganos de direccidon deben estar constituidos por representacion directa e
igualitaria de diferentes estamentos, (...) la policia, como érgano civil de
prevencion y ayuda social y no de represidn, debera ser escogida por las
comunidades (...) las fuerzas armadas, al igual que la guerra y la fabricacion de
armas deben desaparecer”.>®

En lo humano persigue, la “liberacién y canalizacién, individual y colectiva, de la
capacidad de lucha y de la energia creadora para la realizacién de un cambio

2 ALAMEDA OSPINA, Ratil. Alejandro, MAYORGA, Alejandro y otros. El Comunitarismo, como
alternativa sistémica de desarrollo para el siglo XXI. Bogota: Marzo 27 de 2005.
% |bid. Pag. 26-27.
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histérico que garantice la conformacién de una sociedad libre e igualitaria”*. Por
su parte, en lo econdmico plantean, la planeacién del desarrollo de abajo hacia
arriba y del centro a la periferia, construccion de un mercado interno amplio,
garantizar la seguridad alimentaria, un reordenamiento urbano que acabe el
hacinamiento y el tugurio, la integracién continental entre paises de similar
desarrollo.

Principalmente, en lo social, el logro de la salud y de la educacion; en lo cultural,
recuperar y cultivar las tradiciones folcléricas; y en lo politico, formar un estado no
autoritario, que ampare las nuevas relaciones comunitarias y se estructure de la
representacion genuina de “estamentos basicos de la sociedad: la familia, el
vecindario, los trabajadores manuales e intelectuales, los jévenes, la mujer, los
ancianos y las minorias”.*>®

Por ultimo, concluyen argumentando que “El como se implante el Comunitarismo,
depende del comportamiento de las clases y grupos dominantes; el tiempo, del
grado de conciencia de los sectores sociales populares, asi como de la
organizacion y accién de las fuerzas interesadas en el cambio y de las
circunstancias que lo hagan no sélo posible sino necesario”.*

4.3.12 Planificacion del Desarrollo
4.3.12.1 La Planificacion

La idea de planificar desde el Estado reconoce antecedentes en el siglo XIX. Sin
embargo, es a partir de la crisis del 29 y por la influencia que entonces tuvo la
teoria Keynesiana, que considerd importante la intervencion activa del Estado
como protagonista ineludible, para corregir desvios en el funcionamiento del
mercado y para reasignar recursos. La planificacion se desarrolla luego de la
Segunda Guerra Mundial, y predomina desde mediados de los sesenta hasta
comienzos de los ochenta. Era realizada casi exclusivamente desde areas del
Estado, con sus propios recursos, con la autoridad y los instrumentos de los que
disponia para inducir, controlar y/o restringir la conducta de los actores privados
en pos de objetivos y metas de bien comun, de mejoramiento de las condiciones
de vida de toda la sociedad o de sectores de ésta.

Esa forma de planificacion estaba enmarcada en el paradigma del Estado de
Bienestar, que prevalecié hasta la década de 1980, donde el Estado era el
principal actor tanto en la formulacidon como en la ejecucion de las politicas
sociales, en éste marco, el aparato estatal asume la obligacidon explicita de
proporcionar proteccidn a los ciudadanos que sufren necesidades y riesgos
especificos debido a los mecanismos de mercado de la sociedad capitalista, que
les impiden mantenerse adecuadamente por si mismos. Su rol, como lo determina

** |bid. P4ag. 28.
% |bid. Pag. 30.
% |bid. Pag. 31.
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Claus Offe”’, es el de equilibrar la asimétrica relacién entre el capital y trabajo,
acotar el conflicto entre clases y mediar en las luchas y pugnas de intereses que
son caracteristicas del capitalismo en su acepcion liberal.

En la década del 90, se acentua la crisis del Estado Benefactor que implico la
pérdida de roles y recursos por parte del Estado en el marco de las politicas
neoliberales, el incremento de la deuda extema y de las reformas del Estado. Esto
significod el retiro del papel del Estado como proveedor en el campo econémico,
(dejando funcionar libremente al mercado) y en el campo social y politico,
acelerando el aumento de la brecha entre ricos y pobres, y la pauperizacion de las
capas medias. En ese escenario, la planificacion se orientd a “compensar’ la
situacidon de los grupos afectados por el aumento de la pobreza y de la
desocupacion y por el debilitamiento de los servicios sociales.

4.3.12.2 El céalculo que precede y preside la accion

La planificacion, es un proceso que se refiere a decisiones relativas al futuro, se
distingue segun el horizonte temporal, o sea, corto, mediano y largo plazo, y los
niveles organizacionales en los que se planifica; Carlos Matus®®, desarrolla
fundamentos y criticas respecto a los condicionamientos que el contexto impone a
la practica de la planificacion.

Por ello, sefiala seis argumentos para entender que la planificacion siempre es
posible, teniendo en cuenta el andlisis del contexto del problema a tratar, ya que:
a) se necesita una mediacién entre los actos y las acciones del futuro y del
presente; b) se necesita prever cuando la prediccién de situaciones es imposible;
C) se necesita la capacidad de reaccion, veloz y eficaz, ante sorpresas; d) se
necesita una mediacion del pasado con el futuro, aprender de los errores; e) se
necesita una mediacién entre el conocimiento y la accién, reflexionar antes de
actuar; f) se necesita una coherencia global frente a las acciones parciales de los
actores sociales.

Matus destaca dos modelos dentro de la planificacién, el normativo y el
estratégico. En el primero, que se reduce al ambito econdmico, la planificacion se
lleva a cabo por un solo actor o sujeto (Estado), los “otros” se denominan “agentes
econdmicos” y sus acciones son previsibles y enumerables, el planificador esta
por fuera o sobre el objeto (la realidad), que se reduce a comportamientos
sociales, por otra parte, la incertidumbre generada por el sistema se debe a la
ocurrencia y efectos de las acciones previsibles, se calcula, por lo tanto, el disefio
de un “deber ser’, de un “final cerrado” donde la situacién terminal y los medios
son conocidos.

" OFFE, Claus. Contradicciones en el Estado de Bienestar. Madrid, Espafia: Alianza Editores.
1990.

% MATUS, Carlos. Adi6s, sefior presidente. Planificacién, Antiplanificacién y Gobiemo. Venezuela:
Editorial Pomaire, 1987. Pags. 23-32.
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En conclusién, la planificacion tradicional, segun Matus, se caracteriza por ser:
“normativa, técnica y neutral, econdmica, sin oponentes, cierta, de mediano plazo,
inconsistente, discursiva, administrativa, oficial, insincera, de tiempo rl'gido”59.
Aunque reconoce que no se puede ignorar la dimensién normativa que es

inherente a toda planificacion.

Por el contrario, en el modelo estratégico de planificacion, se tiene en cuenta la
accidén del “otro”, existiendo asi, varios sujetos que planifican con objetivos
conflictivos, sujetos que estan dentro de la realidad, de lo cual emiten, de acuerdo
a la posicién particular que ocupan, su propia explicacion “situacional’, por lo
tanto se calcula el disefio de un “puede ser’” y la “voluntad de hacer’. En
consecuencia, no solo es Estado puede planificar, cualquier fuerza esta en
capacidad de hacerlo, abriendo al “final’ varios resultados. Aqui la acciéon no es
asimilada como un comportamiento, sino como una accién humana, una accion
social, que es intencional y reflexiva.

La planificacién pensada democraticamente, genera reflexion y decision en el
hombre por crear su futuro, por luchar contra las tendencias y corrientes
inmediatistas que se imponen, por conquistar grados crecientes de libertad, que se
afianzan por medio del conocimiento de opciones, y la planificacion es una
mediacién entre el conocimiento y la accion.

Respecto a lo anterior, Nirenberg, Brawerman y Ruiz, concluyen que, “la alteridad”
se concibe de dos maneras. Una es la perspectiva de la ya mencionada
planificacion estratégica, que caracteriza a los otros como diferentes (y en algunos
casos como opositores) que ejercen distintas cuotas de poder en los escenarios
especificos (...) La otra es la perspectiva de la planificacion participativa, que
concibe al otro como un semejante, un ciudadano, cuyo saber es complementario,
con derechos y responsabilidades para intervenir en la gestién, desde la
identificacion de los problemas, la determinacién de las prioridades, la intervencion
en la actividades y la evaluacion”®.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que, actualmente ocurre la revalorizacion de
los espacios locales, hace necesaria la construccion del desarrollo y la
democratizacion del poder publico, con el objetivo principal de superar la pobreza,
mejorar la calidad de vida de los habitantes de los diferentes barrios y de construir
sociedades democraticas, equitativas y solidarias.

La ejecucidn de ejercicios de planificacion democratica y participativa, genera el
ambiente para la promocién del desarrollo econdémico, incrementando y

% |bid. Pags. 159-163.

* Concepto que privilegia la funcién del otro en la construccién de la propia identidad del sujeto,
otorgando relevancia a la funcién del lenguaje en la formacién del individuo como persona
integrante de una sociedad

% NIRENBERG, Olga. BRAWERMAN, Josette y Violeta RUIZ. Programacién y evaluacién de
proyectos sociales. Aportes para la racionalidad y la transparencia. Buenos Aires: Editorial Paidés,
2003. Pags. 30-31.
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dinamizando asi, la produccién y la productividad local, factor necesario para
emprender acciones contra la insatisfaccion de las necesidades comunitarias.

4.3.12.3 La Planificacion del Desarrollo

Los procesos de desarrollo, por medio de la Planificacion, son generados,
orientados, evaluados y hasta predecidos; se fortalece la idea de que el desarrollo
es el objetivo o meta a lograr. El contenido de esta meta se formula desde las
condiciones identificadas desde las realidades vividas por todos y cada uno de los
actores sociales, desde sus necesidades hasta sus propias visiones o propuestas
de un futuro mejor. Tanto los métodos y técnicas de la planificacién del desarrollo
se estructuraron en la URSS, con el fin de organizar un desarrollo arménico bajo
los principios del Centralismo Democratico y el desarrollo planificado de la
economia, después de la Revolucién de Octubre de 1917.

Por otra parte, hay que reconocer que la discusion en nuestros paises, radica en
considerar que la crisis de la planificacion esta relacionada con la crisis del Estado
y del régimen politico en América Latina, y hasta con la crisis de las ciencias
sociales y los valores de la modernidad.

4.3.13 Experiencias de la planificacion en América Latina

A partir de la década de los cuarenta, cobra fuerza el ejercicio de la planificacion,
como una actividad necesaria par lograr el desarrollo de los paises
latinoamericanos. No obstante, en la década de los sesenta, se adjudica la
practica de la planificacion al sector publico. Los siguientes son los factores que
impulsaron la planificacidén del desarrollo en América Latina:

- La Alianza para el Progreso celebra en 1961 la Conferencia de Punta del Este, y
publica una carta donde se especifican las metas para alcanzar el desarrollo, a
partir de la ayuda y condicionamiento de Estados Unidos.

- El modelo soviético, ya que posibilita la idea de fijar metas para los sectores
productivos, lo cual era viable en los paises donde no se promovia el mercado
libre.

- El grado de industrializacién y de urbanizacion, ya que influyd en la intervencion
del Estado.

- El desenvolvimiento de nuevos movimientos sociales, generando reformas
sociales y por lo tanto, desarrollo.

- El papel de la CEPAL, los resultados de sus estudios especificos y consultorias,
promovieron la institucionalizacion de la planificacion.

59



Sin embargo, segln Eduardo Garcia D’Acufia®’, los objetivos y las actividades
planteadas por la mayoria de los paises, no lograron los resultados esperados, y
las principales criticas se destinaron al estilo normativo de la planificacion y al
énfasis del “deber ser”.

4.3.14 La Dialéctica que Necesitamos

El Desarrollo del cual se habla y se propone surge “desde abajo”, predeterminado
por la organizacion y participacién, adecuadas a resolver las necesidades,
principalmente sociales, de la comunidad, con un principio autogestionario,
democratico y sostenible, que surja como proceso de organizacion
verdaderamente soberana de las comunidades para incidir en la vida econémica,
social, politica y cultural de la sociedad; que no se refleja en alcanzar el tipo de
Desarrollo que recorrieron los paises hoy industrializados, en seguir su ejemplo o
en igualarlos, sino liderado con un criterio dialéctico y, como proceso de
transformacién que impulse el desenvolvimiento de las potencialidades humanas y
el avance de las fuerzas productivas.

El desarrollo debe ser una propuesta renovadora, como Marshall Berman lo
sintetizé de la propuesta marxista, a saber: “para Marx es el desarrollo libre del
individuo, de su energia fisica y espiritual frente al trabajo enajenado,
desarrollando la totalidad de las capacidades de los individuos, su libertad
personal dentro de la comunidad, trascendiendo la divisidn capitalista del trabajo,
(...) porque el libre desenvolvimiento de cada uno sera la condicion del libre
desenvolvimiento de todos” %

Asi mismo Renan Vega Cantor, en el documento titulado “Desarrollo en la teoria,
Subdesarrollo en la realidad’, expone las recomendaciones formuladas por la
Fundacion Dag Hammarskjold, que han sido conocidas con la denominacion de
“Hacia otro desarrollo”.

Las cuales consideran que los aspectos centrales ha tener en cuenta para lograr
un verdadero desarrollo son: “ser orientado segun las necesidades vitales de
subsistencia, (...) debe ser enddgeno y tiene que responder a los requerimientos
internos de una sociedad (...) y contar con la participacion activa de los diferentes
estamentos de la sociedad de un pais, y principalmente de los sectores populares
(...) nos referimos a los campesinos, obreros, habitantes de los barrios, etc. (...)
debe ser autosuficiente y contar con los propios recursos (...) la participacion
comunitaria en la toma de decisiones es fundamental (...); no debe ir contra la
naturaleza, ni alterar los ecosistemas (...) implica transformaciones estructurales
de la sociedad, que modifiquen las condiciones de desigualdad y que originen una
sociedad democratica e igualitaria (...) de tal manera que aquellos grupos

® GARCIA D’ACUNA, Eduardo. Crisis y vigencia de la planificacién: una perspectiva
latinoamericana. Santiago, Chile: ILPES, 1982.

%2 BERMAN, Marshall. Todo lo sélido se desvanece en el aire. Marx, el moderismo y la
modemizacién. Editorial Siglo Veintiuno. Buenos Aires. Argentina. 2003.
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‘marginados’ puedan participar en la toma de decisiones relativas a sus

problemas”.®®

Contrario a las intenciones gubernamentales, corporativas, asistencialistas y
conciliadoras, donde se descarga las consecuencias de la globalizacién y la
modernizacion sobre la poblacién, como forma de adecuacion de las economias
de los pueblos a las politicas de apertura y libre mercado, y como mecanismo de
control de la poblacién.

Por ello Carlos Moreno Maldonado afirma que “La esperanza del desarrollo en
auténtica participacion de los sectores sociales, se basa en el crecimiento
individual y colectivo de los recursos humanos, en la conciencia comunitaria
fortalecida en las organizaciones, en la capacidad desarrollada, en la insurgencia
de nuevos valores que asumen retos y desafios para alimentar las utopias
convirtiéndolas en realidades tangibles e intangibles, planteando el desarrollo
desde la perspectiva de sus potencialidades y de su capacidad de aporte al
desarrollo nacional’.®

Por ultimo, retomando el concepto de Desarrollo bajo la sociologia critica, se
concibe como un movimiento dinamico, impulsado por las contradicciones que
colisionan constantemente entre las clases e intereses sociales. Es el avance de
las fuerzas productivas, materiales, para proporcionar el crecimiento de las
condiciones subjetivas o inmateriales y viceversa, con el fin de transformar tanto la
base como la superestructura y asi promover relaciones sociales diferentes.

4.3.15 El Desarrollo Local
4.3.15.1 Origen del Desarrollo Local
“El desarrollo local es el tipo mas politico y societal de desarrollo socioeconémico™”

Los antecedentes del desarrollo local no son recientes y se remontan al siglo
pasado a partir de una reflexién sobre la concepcién misma del desarrollo, sus
efectos y los mecanismos para suscitarlo.

Asi, los origenes de la plataforma tedrica del desarrollo local se encuentra también
ligada al debate y esclarecimiento de los conceptos de espacio y territorio que se
establecieron dentro de la teoria econdmica, con el objetivo de determinar cuales
son los factores que tienen incidencia en la localizacién, en el espacio de las
actividades productivas y de servicios.

% VEGA CANTOR, Renan. Desarrollo en la teoria, subdesarrollo en la realidad. (El impacto real del
desarrollismo en las comunidades mas pobres de América Latina). En Organizacién y Promocién
de la Comunidad. Bogota: Editorial El Biho, Reimpresién 1999. Pags. 198-199

 MORENO MALDONADO, Carlos. Temas y propuestas para el desarrollo local en el Ecuador (on
line). Fundacion COMUNIDEC. 2000. http//www.desarrollo8m.com/index/htm.

% AHUMADA PACHECO, Jaime. Introduccién a la planificacién descentralizada. En Serie Estudios
Municipales CPU, No. 2. Santiago de Chile,1993.
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Al revisar la literatura de los origenes y elaboracion conceptual sobre desarrollo
local, resalta un aspecto llevado también a amplios debates y que se relaciona
especificamente con el significado de lo "local"; lo local puede ser considerado
como un ambito territorial (un barrio, una zona, una ciudad, una microregién o una
regidn, nacional o transfronteriza) no esta determinado a priori, sino que por el
contrario es una categoria conceptual que se construye por parte de los actores
involucrados. En ese sentido, no es ni una escala, ni una division politico-
administrativa, ni un sistema de interacciones, lo local es un concepto relativo,
construido, delimitado por el alcance de ciertos procesos, es decir, como
escenario de la interaccion cotidiana, cara a cara entre distintos actores.

Lo local y sus vinculaciones a posibilidades de desarrollo se despliegan frente a la
crisis del modelo de acumulacion fordista, tratando de buscarse, en lo local,
experiencias de ajuste productivo, flexibles en el territorio, en el que ya no se
piensan en formas centralizadas y rigidas determinadas por grandes aparatos
industriales, sino mas bien por mecanismos flexibles de organizacion productiva.
Existe una importante relacion entre las teorias del desarrollo local con el
surgimiento de las visiones del desarrollo endégeno, en contraposicion con los
modelos keynesianos, neokeynesianos y neoclasicos.

Los primeros, con influencia desde la década de los 30 hasta mediados de los 70,
plantearon que el libre juego de las fuerzas del mercado genera desempleo y
acentua las desigualdades econdmicas, lo cual llevaba a disefiar politicas con una
activa participacion estatal de manera diferenciada a nivel sectorial y territorial.

Por su parte, los modelos de crecimiento neoclasicos concentraron sus hipotesis
en las virtudes de equilibrio del mercado, donde el libre juego de sus fuerzas
propicia las convergencias entre diferentes espacios, el progreso técnico es
exogeno y se distribuye homogéneamente entre las diferentes regiones primando
una accidén reguladora del Estado, por medio de politicas que aseguren la
liberalizacion de la economia y donde no se considera necesario aplicar politicas
sectoriales y territoriales diferenciadas.

Los modelos de crecimiento enddgeno, se posicionaron a partir de 1990,
reconsiderando las hipétesis y premisas que plantean que el libre juego de las
fuerzas del mercado genera convergencia. Permiten una mejor aproximacion para
entender los procesos de crecimiento a nivel diferenciado de territorios, a partir de
la comprensidn de que estos procesos dependen de la percepcion que tienen los
actores territoriales, que adoptan decisiones de inversidon sobre las condiciones
que, en esos entomos territoriales, existen para valorizar sus recursos.

Segun Benoit Lévesque, redacta Bucheli®®, el desarrollo local surge en los afos
setenta como herramienta complementaria a las politicas de desarrollo regional;

% BUCHELI, Marieta. El uso de la forma cooperativa como instrumento de apoyo en procesos de
desarrollo local: anotaciones conceptuales y experiencias. En SILVA, Juan Manuel.
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en cambio para Proulx, éste surge por el deterioro interregional e interlocal
producto de las politicas de desarrollo regional, que causaron desequilibrios por el
fomento de inversiones masivas privadas en las zonas periféricas, por lo cual se
escucharon las propuestas enddgenas y locales para el desarrollo.

Arocena identifica, con una vision mas latinoamericanista, que “la valoracion de la
iniciativa local cobré fuerza cuando las propuestas de reconstruccidn de los paises
del primer mundo no dieron resultados, (...) Tales circunstancias dieron origen a
nuevas propuestas de desarrollo como el ecodesarrollo, el desarrollo a escala
humana, el desarrollo de base, el desarrollo autosostenido, el desarrollo
autocentrado, etc. Solo hasta 1970 estos paises comenzaron a hablar de
desarrollo local™®’.

Complementando, para Arocena el desarrollo local es una respuesta a un estado
de sociedad, a una forma de desarrollo desde la base; y es preciso establecer
procesos eficaces de accion para no multiplicar esquemas presentados en las
propuestas universalistas, como la concentracién de poder o el aumento de la
poblacidn excluida.

Por otra parte el francés Pecqueur, argumenta que el desarrollo local no es sdlo
una respuesta a la crisis. Esta alternativa surge como consecuencia de las
grandes mutaciones estructurales, a saber, “los polos de desarrollo: el industrial,
urbano y tradicional rural; los cambios tecnoldgicos, la mundializacién acelerada
que no es contradictoria a la reterritorializacion (...) Esta medida unida a la
aterritorialidad, ha provocado procesos de desindustrializacion y de concentracion

de la riqueza, ocasionando un aumento de la poblacion excluida®®,

Segln lo comentado por analistas como Borja, Amtmann y Larrafiaga®, el
desarrollo local surge por el proceso de descentralizacion.

Segun Arocena’, el desarrollo local surge por el proceso de descentralizacion,
medida que se implantd en Latinoamérica para incluir a sectores marginados y/o
excluidos y, para proporcionar mayor control y participacion popular a la poblacién
dentro de la administracién publica. El problema radica en el poder que genera la
descentralizacion, éste puede beneficiar a la comunidad o concentrarse en unos
pocos. Por ello Amtmann”' propone organizar a los sectores populares

DAVILA Ricardo. (Compiladores) Gestion y desarrollo: La experiencia de las cooperativas en
Colombia. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana. 2002.

% AROCENA, José. El desarrollo local: un desafio  contemporaneo. Uruguay: Centro
Latinoamericano de Economia Humana-CLAEH- Universidad Catoélica, 1995

% BUCHELI, Marieta. Op Cit. Pag. 68.

% AMTMANN, Carlos. LARRANAGA, Liliana. Procesos de desarrollo rural local: potencialidades y
limitaciones de los municipios de la provincia de Valdivia, Chile. En Cuadernos de Desarrollo rural
#35, segundo semestre. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, 1995.

" AROCENA, José. Op Cit.

"' AMTMANN, Carlos. LARRANAGA, Liliana. Op Cit.
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involucrados; de lo contrario el desarrollo local sera solo para las clases
dominantes locales, generando exclusiones.

4.3.15.2 Algunos Acercamientos

En lo especifico, la investigacién, plantea desenvolver las caracteristicas del
Desarrollo Local, teniendo en cuenta todo lo anteriormente planteado. Este
concepto se asocia con el de “Desarrollo endégeno” o “desarrollo desde la base”;
en si, es el desarrollo desde el interior del cuerpo social, valorando y confiando en
la riqueza de lo local, como un mundo que esta presente pero que cotidianamente
se lo percibe como una '"cosa" vigente fisicamente pero decisionalmente
ausente.

En el Desarrollo Local, se le atribuye importancia a las experiencias de
organizacion y acciones populares, y éstas experiencias permiten definir desde lo
propio, el objetivo del desarrollo; se refiere a incentivar el desarrollo de dinamicas
sociales "enddgenas", es decir, que los propios habitantes de una comunidad
consigan potenciar una serie de recursos, fuerzas y capacidades propias.

El Desarrollo Local consiste en que "los actores locales unidos por una voluntad
solidaria, toman a cargo el desarrollo de su territorio, en funcidon de las
necesidades y de los recursos locales. Su proyecto, cultural global, supera
consideraciones economicistas y deberia crear nuevas relaciones sociales, un

"ser" y un "ser mejor" que se sitda al nivel de la calidad de vida".”?

El Desarrollo Local plantea una serie de conceptos esenciales como Actor,
Espacio, Territorio, Identidad, Participacion Social y Descentralizacion.”

Luis Alberto Romero, sintetiza tres puntos de vista sobre el Desarrollo local. En
primer lugar cita a Jordi Borja, quien argumenta que es necesario el proceso de
descentralizacion del Estado, cambiando su fisonomia y acercandolo a los
ciudadanos donde ellos, no solo participen sino que, tengan la posibilidad de
practicar formas concretas de control sobre la gestidon publica; “el triptico
descentralizacion politica-administrativa, participacion ciudadana y organizacidn-

cooperacion social, puede ser la respuesta unificante”.”

En segundo lugar, José Arocena, asigna vital importancia a la participacion de los
actores locales y sefala que la practica de los “técnicos” esta en funcion de las
preocupaciones burocraticas, impidiendo la calificacion de las capacidades vy
potenciales de los actotes locales.

72 |l
Ibid.
" Aspectos que se analizan detalladamente mas adelante.
" ROMERO, Luis Alberto. Sectores Populares, Participacion y Democracia: El caso de Buenos
Aires. En Pensamiento Iberoamericano No. 7.
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Romero afade, también el punto de vista, segun él, “pesimista” del chileno Carlos
de Mattos, ya que sostiene que “muchos enunciados del desarrollo local son
sustentados por tedricos del neoliberalismo para mantener el sistema, postulando
la ejecucion de una estrategia de ‘modernizacion’ de los aparatos institucionales,
que incluye la descentralizacion””*

Concluye Romero, reconociendo la revalorizacion de lo local como un espacio
donde la comunidad participa mas de cerca o gestiona la produccidén de servicios
basicos y, como un espacio donde o sobre el cual, un conjunto de actores se
plantean unas perspectivas posibles a desarrollar, conociendo las necesidades
existentes y proponiendo soluciones a corto y largo plazo.

Sin embargo se trazan algunos interrogantes, como en el caso de Carlos
Moreno™, al plantear el por qué seguir hablando de desarrollo local, cuando
vivimos en un mundo interrelacionado y unico, donde los procesos de integracion,
globalizacién, apertura, son cada vez mas intensos.

Estos intensos procesos provocan cambios que estan relacionados con la
“abstraccion universalista’, donde se encuentra la propuesta neoliberal,
sustentada en el crecimiento y la competitividad, que elimina la importancia de lo
singular, lo local y la temporalidad, lo cual, para Edgar Morin’®, produce
desequilibrios. Por ello la propuesta de incentivar lo local, ya que, como lo sostiene
José Arocena, lo local es la afirmacion de la diferencia, de lo individual;
reconociendo, segun Paul Prévost qiue “lo local es el lugar donde se definen las
necesidades y se realiza la accién”’”; con ello Morin sintetiza que no se puede
descartar lo singular y lo local por lo universal, por el contrario, se debe “ligar’

estas dos dimensiones.

Teniendo en cuenta, la posibilidad de construir Desarrollo Local Popular’, cabe la
deduccion, con lo planteado anteriormente, que éste crea la posibilidad de abrir el
contexto de la organizacion y de la participacion, especialmente si se toma en
cuenta a los actores sociales vinculados con una propuesta altemativa, que
incorpora como elemento vital la solidaridad comunitaria, las actividades de
manejo de los recursos naturales, desde la energia cultural de los pueblos, para
asi enfrentar los desafios del actual modelo de desarrollo homogeneizante y
autoritario.

" Ibid. Pag. 161

" MORENO MALDONADO, Carlos. Desarrollo local y medio ambiente (on line). Fundacién
COMUNIDEC. Ecuador. http//www.desarrollo.8m.com/temas.htm.

’® BUCHELI, Marieta. Op Cit.

" PREVOST, Paul. El desarrollo local y las cooperativas. En Cuadernos de desarrollo rural, #37,
segundo semestre. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, 1996.

* Se aclara que lo Popular, no solo es en razén de sus destinatarios, es decir, no es popular por el
hecho de que se lleve a cabo en sectores populares, con clases populares, es popular también, en
razon de su intencionalidad ideolégica y socio-politica.
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4.3.15.3 Reivindicacion de Género en el Desarrollo

Este enfoque resalta la diferencia sustancial entre dos maneras de percibir el tema
de la subordinacién de las mujeres en los modelos de desarrollo, a saber,
“mujeres en el desarrollo” y “género en el desarrollo”. Carmen de la Cruz’®,
sustenta que a partir de la “década de la mujer” -afios 70- se comenzd a visualizar
la marginacién de la mujer en la sostenibilidad del desarrollo, surgiendo asi, el
enfoque MED, pero a finales de los 70, comienza a incorporarse en el debate, la
importancia de las relaciones de poder, del conflicto y de las relaciones de género
para entender la subordinacién de las mujeres, dando paso al posicionamiento del
enfoque GED. Las principales diferencias son las siguientes:

CUADRO No. 2
Diferencias de enfoque MED y enfoque GED

MUJERES EN EL DESARROLLO \ GENERO EN EL DESARROLLO

| ENFOQUE |

centro del Desarrollo de
hombres.

Mujeres  con
problema.

mujeres y

| TEMA CENTRAL |

Mujeres (y nifias). Relaciones entre hombres vy

mujeres.
| PROBLEMA |
La exclusion de las mujeres del Relaciones desiguales de poder
proceso de desarrollo (siendo la (riqueza y pobreza, hombre y
mitad de los recursos humanos mujer) que frenan de desarrollo
productivos) igualitario y la plena
participacion de la mujer
|  OBJETIVO |
Desarrollo mas eficiente. Desarrollo sostenible e
igualitario con toma de
decisiones compartidas entre
mujeres y hombres
| SOLUCION |
Integracion de las mujeres en el Empoderamiento de las
proceso de desarrollo existente mujeres y personas
desfavorecidas.
Transformacién de relaciones
desiguales.

’® DE LA CRUZ, Carmen. Guia metodolégica para integrar la perspectiva de género en proyectos y
programas de desarrollo. Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, Vitoria-Gasteiz,1999.
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[ ESTRATEGIAS |

Proyectos de mujeres

- Componente de mujeres.

- Proyectos integrados

- Aumentar la productividad de
las mujeres

- Aumentar los ingresos de las
mujeres.

- Aumentar las habilidades de
las mujeres para cuidar el
hogar.

Aumentar y sefalar las
necesidades  practicas de
mujeres 'y hombres para
mejorar sus condiciones de

vida.

Al mismo tiempo, identificar y
sefialar los intereses
estratégicos de las mujeres.

PROBLEMAS
CONSECUENCIA

Este enfoque ha aumentado a
menudo la carga de trabajo de las
mujeres sin lograr un mayor poder
economico. Las mujeres no han
sido consultadas sobre el tipo de
desarrollo e integracibn que
buscaban. Se da una "integracién”
en el mundo de los hombres sin
cambio en las relaciones de poder.

Las intervenciones del proyecto se
basan en los roles,
responsabilidades y poder de las
mujeres y los hombres en Ia
sociedad a la que pertenecen y las
necesidades resultantes para
cambiar su situacién. Se puede
entender el GED como un
esfuerzo para mejorar la posicién
de las mujeres en relacion a los
hombres de manera que beneficie
y trasforme la sociedad en su
totalidad.

4.3.15.4 El Derecho del Medio Ambiente

El medio ambiente ha sido un tema que desde hace mucho tiempo ha concitado la
atencion del Estado y de la sociedad, algunos esfuerzos apoyados por organismos
internacionales han tratado de combatir la depredacion y deterioro del medio
ambiente; sin embargo, los esfuerzos no han sido suficientes, una de las razones,
la de mayor peso, es que la poblacidén no ha logrado una autentica y eficaz
participacidn, pese a los esfuerzos desplegados por ONG’s, ambientalistas y
algunas instituciones estatales.

La cuestidn es, para tratar la tematica, que la participacién comunitaria no se
impone, es la expresion de la “energia cultural de los pueblos” °, el desarrollo
local crea la posibilidad de abrir el contexto de la participacion, especialmente si se
toma en cuenta la participacion comunitaria y los actores sociales vinculados con
la propuesta; y sobre todo, si incorporan, como elemento vital, las actividades de
manejo de los recursos naturales desde la perspectiva de la “energia cultural de

los pueblos” para enfrentar los desafios del desarrollo alternativo y socioambiental.

MORENO MALDONADO, Carlos. Op Cit.
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Por tanto, si el desarrollo local es un escenario adecuado para implementar
acciones medioambientales permanentes que sustituyan a las tradicionales
campafas, es necesario la aplicacion de estrategias que estimulen Ia
participacion, definan los actores y aprovechen la potencialidad cultural de los
recursos humanos, para que, en coyuntura con los elementos de la modernidad,
como la comunicacion y los sistemas de informacién, definan los impactos que
estos esfuerzos deben generar en el medio ambiente de todos.

4.3.15.5 Las Variables

Segun el andlisis efectuado por el programa “Alianzas estratégicas para el
desarrollo local en América Latina”so, éste tiene cuatro variables: modo de

desarrollo, sistema de actores, identidad y territorio.

Por el Modo de Desarrollo, se entienden “las diferentes formas que fué tomando la
estructura socioecondmica local en el territorio estudiado y las légicas que
pautaron sus grandes transformaciones. Dos dimensiones surgen de este tipo de
andlisis: el grado de integralidad del proceso de desarrollo y la capacidad de
elaboracion de respuestas diferenciadas ante los cambios del entorno”

El Sistema de Actores esta representado por los agentes que intervienen en el
proceso de desarrollo y las caracteristicas de sus interacciones, los niveles de
articulacion y de constitucion de alianzas internas del sistema y la relacion global-
local. Los sistemas locales de actores (actores clave) estan condicionados por la
capacidad de generar un grupo dirigente que lidere procesos y construya la
legitimidad necesaria para lograr el reconocimiento ante la comunidad.

Como en todo proceso de desarrollo, las pautas culturales son un factor relevante,
por ello la “Identidad Local”, la socializacion de los individuos y de los grupos
merece la atenciéon pertinente, “las formas en que histéricamente se ha ido
constituyendo la identidad local en un determinado territorio” (...) ya que “La
afirmacién de la Identidad Local se basa en el reconocerse en una historia
colectiva’; y ella representa un verdadero impulso al desarrollo cuando ‘lleva a
descubrir la posibilidad de actuar, marcar la diferencia y la especificidad, para

situarse en la relacion con otras diferencias y otras especificidades”.®’

Por ultimo el concepto de Territorio, es definido como el espacio de caracter
pluridimensional, significativo para el grupo que Io habita, quienes interactuan y se
relacionan; con el cual los individuos generan una relacién en un nivel profundo de
la conciencia: como una identidad social e historica, un espacio econémico y de
empleo, un habitat, un espacio geografico delimitado por una comunidad de
intereses y con un potencial de solidaridad interna para impulsar el desarrollo.

% PROGRAMA ALIANZAS ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO LOCAL EN AMERICA
LATINA. La Construccion del Desarrollo Local en América Latina. Analisis de Experiencias.
Uruguay: ALOP-CLAEH, 2002. Pag. 13.

® |bid. Pag. 27-29.
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El Territorio, puede percibirse de diferentes formas: como politico-administrativo,
articulado a otras localidades, reinventarse en torno a un area especifica o,
sencillamente, desterritorializarse, como consecuencia de la globalizacién,
principalmente econémica. Comprende las multiples facetas de la realidad. Asi, el
territorio puede ser enfocado desde varios puntos de vista, como actor del
desarrollo y por tanto manera de comprender al desarrollo, o también, como
espacio construido por los diversos grupos sociales a través del tiempo.

El territorio representa un espacio de dominacién o propiedad, es decir un espacio
surcado por especificas relaciones de poder, en el cual se advierte la presencia de
factores que actualmente cobran relevancia para explicar las condiciones de vida;
por ejemplo, las instituciones, la cultura, la politica. Considerar la dimension del
territorio implica analizar los espacios en términos de relaciones de proximidad
entre actores y la manera en que los mismos construyen la realidad, ademas
involucra nociones de desarrollo que comprenden el uso de valores centrados en
el control social de los recursos, la diversificacion productiva, el establecimiento
claro de mecanismos de participacion y representacion desde abajo, asi como el
derecho a la diferencia y el policentrismo.

Otros de los conceptos claves, para hablar de desarrollo local, son los de Espacio,
lugar y movimientos sociales. El espacio, segin Ulrich Oslender®, es un concepto
“politico y saturado de una red compleja de relaciones de poder/saber que se
expresan en paisajes materiales y discursivos de dominaciéon y resistencia”.
Oslender reflexiona sobre la politica del espacio segun argumentos del socidlogo
francés Henri Lefebvre, quien afirma que “el Espacio ha sido formado y modelado
por elementos historicos y naturales; pero esto ha sido un proceso politico”; el
espacio es un sitio de constante interaccién y lucha entre dominaciéon y
resistencia, y estas luchas estan articuladas por movimientos sociales.

Por medio de la “Perspectiva de Identidad Colectiva™, el autor del texto,
argumenta que para entender un movimiento “tenemos que entender los lugares
especificos en los que se desenvuelve la accién social del movimiento y donde las
identidades estan construidas y articuladas fisicamente”.

Analizar por ejemplo, el impacto de las particularidades de un lugar sobre la gente
que se organiza en un movimiento, y cémo dificultan o facilitan la realizacién de
acciones colectivas; o como influencia la experiencia de vivir en un lugar
determinado y los sentimientos subjetivos generados por ella, la decision de un
actor social de involucrarse en un movimiento; o cdmo explican las caracteristicas

% OSLENDER, Ulrich. Espacio, lugar y movimientos sociales: hacia una ‘espacialidad de
resistencia. En Scripta Nova, Revista electrénica de Geografia y Ciencias Sociales. Vol. 6 # 115.
Universidad de Barcelona: Junio 1 de 2002.

" Teoria que trata de explicar las formaciones, manifestaciones y éxitos o fracasos de movimientos
sociales, poniendo énfasis sobre las mdltiples formas en que los actores sociales crean y forman
sus identidades y articulan y defienden sus solidaridades; asi, los actores no son definidos por sus
objetivos inmediatos sino por las relaciones sociales y las del poder, dentro de las cuales estan
situados. Sus identidades son dimensiones culturales expresadas como protesta social.
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objetivas mas amplias de un lugar, como el orden macro-politico y econdmico, la
organizacion y articulacion de resistencia en ese lugar, en si analizar las
implicaciones de un medio ambiente particular, sobre la formacion y el
agenciamiento de movimientos sociales, y esto es lo que Ulrich Oslender define
como: “Espacialidad de Resistencia”.

Continuando el texto, se mencionan los tres momentos que segun Lefebvre
identifica como interconectados en la produccién del espacio, a saber:

1) Practicas sociales (lo percibido), o las “formas en que nosotros generamos,
utilizamos y percibimos el espacio”, asociadas con las experiencias de la vida
cotidiana y las memorias colectivas, que llevan un potencial para resistir la
colonizacién de los espacios concretos.

2) Las Representaciones del espacio (lo concebido) son los espacios concebidos y
derivados de una légica particular y de saberes técnicos y racionales. A) Espacios
conceptualizados o el espacio de cientificos, urbanistas, tecnécratas o ingenieros.
B) Espacios legibles como por ejemplo en mapas o estadisticas. C) Espacios
abstractos en que cosas, eventos y situaciones estan sustituidos por
representaciones; es el espacio “del capitalismo contemporaneo” ya que, la ley del
intercambio de comodidades, como razén econdmica dominante, ha llevado a una
comodificacion de la vida social, que al contrario de constituir un espacio
homogéneo (aunque tiende hacia ello) y cerrado, ha articulado las contradicciones
socio-politicas.

Y por ultimo, D) Espacios diferenciados, nuevos espacios o “‘contra-espacio’,
resultado de las contradicciones, el cual se desarrolla acentuando las diferencias y
las politicas de identidad que movilizan asuntos de clase, raza, etnicidad, género,
sexualidad, etc., en si, articulado en las multiplicidades de resistencias como una
politica concreta de espacio.

3) los Espacios de Representacion (lo vivido), que “son los espacios vividos que
representan formas de conocimientos locales y menos formales; son dinamicos,
simbdlicos y saturados con significados, construidos y modificados en el
transcurso del tiempo por los actores sociales”. Segun Lefebvre, tienen su origen
en la historia del pueblo y en cada individuo que hace parte de él. Atienden a una
relacidn dialéctica con las representaciones dominantes, por lo tanto esta sujeto a
la dominacién y es fuente de resistencia.

En sintesis, la relacidn dialéctica entre representaciones del espacio y espacios de
representacion, genera la busqueda de un contra-espacio, producto de las
denominadas “modernidades alternativas”, en que “los movimientos sociales tratan
de articular las necesidades del mundo-vida frente a representaciones dominantes
de su espacio’. Y estas “modernidades alternativas” necesitan ser pensadas
desde un lugar que es “el ‘momento’ en que lo concebido, lo percibido y lo vivido
adquieren una cierta coherencia estructurada”.
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El lugar, segun el investigador Agnew, citado en el texto, se constituye de tres
elementos:

1) Localidad: son los marcos formales e informales dentro de los cuales estan
constituidas las interacciones sociales cotidianas. No sdlo se refiere a los espacios
fisicos, sino a los escenarios y contextos rutinarios donde se desarrolla la
interaccion cotidiana de una comunidad.

2) Ubicacidn: espacio geografico concreto que incluye la localidad, esta afectada
por procesos econdmicos y politicos que operan a escalas regionales, nacionales
y globales.

3) Sentido de lugar: o “la estructura de sentimiento” local, es la orientacion
subjetiva, los profundos sentimientos de apego que se derivan del vivir en un lugar
particular.

Por lo tanto “un sentido de lugar particular, modela las relaciones sociales e
interacciones de la /ocalidad (y viceversa), y ambos elementos estan influenciados
por las estructuras politicas y econdmicas mas amplias y las formas en que éstas
estan visiblemente expresadas y manifestadas en ubicacion”.

En el presente texto, Ulrich Oslender, concluye que el espacio representa la
dinamica e interaccidén entre lo local y lo global, lo individual y lo colectivo, o
privado y lo publico, y entre resistencia y dominacién; ya que se brinda “el
potencial de desafiar y subvertir el poder dominante”.

4.3.15.3 Los Ejes del Desarrollo Local

Segln Carlos Moreno®, la figura simbdlica de un sistema satelital puede
caracterizar al desarrollo local, y aclara que no es que los diferentes elementos
qgue constituyen este esquema de desarrollo giren al rededor de un solo gje; sino
que todos los elementos son a su vez, ejes y satélites que interactuan simultanea
y armonicamente para cumplir el objetivo que los coaliga. Descrita esta figura, es
necesario considerar, como ejes del desarrollo local, los siguientes elementos:
(por la descripcion anterior, el orden en que se los anota de ninguna manera
significa prioridad) Eje cultural, ambiental, social, politico, de género, econdmico y
eje turistico.

Con estos ejes se puede llegar a elaborar una propuesta de desarrollo local que
tenga las siguientes caracteristicas basicas: consistencia, participacion,
sustentabilidad y criterio realista.

¥ MORENO MALDONADO, Carlos. Temas y propuestas para el desarrollo local en el Ecuador (on
line). Fundacién COMUNIDEC, 2000. http//:www .desarrollo.8m.com/index.htm.
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- Eje cultural: se analiza la manera como se incorporan en el desarrollo, los
elementos de nuestra cultura, los valores ancestrales, la participacion histérica de
los pueblos, sus codigos de justicia, la diversidad étnica, los talentos humanos, la
potencialidad de sus recursos y su energia cultural, entre otros.

Prévost, por ejemplo argumenta que “el factor cultural es clave ya que existen
comunidades que se adaptaron al proceso centralista y que, de alguna u otra
manera, fueron beneficiarias de ciertos proyectos”. Continua diciendo que “el
desarrollo local es un cambio en la cultura del desarrollo” (...) Ya que las
comunidades locales no estan libres de mantener herencias marcadas por el
paternalismo estatal (...) Un proceso de sensibilizacion y de reflexién hacia el
manejo de un nuevo desarrollo, permitira utilizar las potencialidades de las
localidades y las comunidades implicadas™* concluye Paul Prévost.

- Eje Ambiental: Determina las acciones que los gobiernos seccionales
emprenderan para lograr una propuesta de desarrollo local, donde el manejo
ambiental supere la demagogia rutinaria de la reforestacion para convertirla en
practica permanente de manejo de recursos naturales, para que el ser humano,
elemento fundamental de este eje, pueda aprovechar de manera racional su
energia.

- Eje Social: Se especifican las diferentes formas de coalicion comunitaria, que
transformen a la poblacidon, de ser simples "beneficiarios" de determinado
proyecto, en sujetos directos del proceso de desarrollo, en armdnica relacién con
otros actores, como practica permanente de participacion, para aprovechar la
capacidad y potencialidad de los talentos humanos que constituye la diversidad
comunitaria.

- Eje Politico: En primer lugar se trata aqui de aceptar, por todos los actores, que
el desarrollo local es un proceso politico. Por ello se requiere el compromiso para
romper la caduca estructura de los partidos tradicionales, donde el caudillismo y el
populismo manipulan el proceso del desarrollo; logrando asi, que este proceso sea
un hecho politico con implicaciones ideoldgicas, que generen transformacion
social con equidad y justicia.

- Eje de género: Este es un eje fundamental. No se trata de establecer un espacio
para las mujeres, se trata de armonizar la participacién desde la perspectiva de la
unidad, el compromiso y los requerimientos de una propuesta alternativa.
Entonces, se debe estar preparados para aceptar que los talentos humanos no
privilegian género, que tanto hombres y mujeres, en el contexto comunitario,
interactuan de manera solidaria para cumplir con el objetivo previsto. Es aqui
donde se plantea la evolucidén del enfoque de Mujeres en el Desarrollo al de
Género en el Desarrollo.

% PREVOST, Palil. Ibid.
72



- Eje econdmico: El desarrollo local, constituido como un proceso que involucra a
todos los actores sociales, debe promover acciones que permitan que el objetivo
basico de mejorar las condiciones de vida de la poblacion residente en el territorio,
sea un hecho tangible, no sélo una utopia. La pregunta es: ¢qué politica
econdmica debe ser aplicada, por los gobiernos locales, para potenciar la
capacidad de los talentos y generar actividades productivas de caracter
comunitario?

En el ambito productivo, por ejemplo, no se trata solamente de aumentar los
ingresos, de disminuir el desempleo, o de la incorporacion de la poblacion en edad
de trabajar al modernismo en el plano empresarial, sino ademas constituir
paralelamente sujetos colectivos que detecten las ventajas comparativas del
territorio, seleccionen y preparen lo recursos disponibles y que también tengan
injerencia en la reinversion de los excedentes en aquellas areas especificas
potenciadoras de su Desarrollo Local’®. En materia empresarial, generar
empresas “del territorio”, mas que empresas “en el territorio”.

- Eje turistico: Segun Moreno Maldonado, éste es un tema que va requerir la
fijacion de politicas, estrategias y mecanismos especiales para involucrar a la
poblacidén en un proyecto turistico que tenga como fundamento al ser humano, con
capacidad de manejar adecuadamente sus recursos ambientales, geograficos,
historicos, culturales, etc. En este contexto, se determina la disposicion y la
capacidad de asumir esta responsabilidad con eficiencia y eficacia, por parte de
todos los actores involucrados.

Estos ejes forman parte del desarrollo local, y a través de ellos se incorporan otras
tematicas que conforman la estructura total de la comunidad local.

Un analisis socio-politico de los escenarios del desarrollo local, nos permite
considerar que es absolutamente necesario abrir todos los espacios que generan
los diferentes actores sociales; por una parte, los gobiernos locales asumiendo el
rol que les corresponde en el proceso; por otra, las diferentes formas de coalicion,
ya sean barriales, comunitarias o institucionales aportando con los talentos
humanos, los recursos locales y sobre todo, legitimando el poder de la
participacion.

Finalmente, los organismos no gubernamentales que operan dentro de la
estructura geografica, asumiendo la responsabilidad de generar procesos
metodoldgicos de caracter participativo y promoviendo la sistematizacion
correspondiente que garantice la sostenibilidad del proyecto.

% ROZAS, German. Pobreza y Desarrollo Local. Programa Estrategias Superacién de la Pobreza
En Revista EXCERPTA No. 7, Documento de trabajo No. 2. Facultad de Ciencias Sociales.
Universidad de Chile. Chile: 1998.
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4.3.16 Descentralizacion y Desarrollo Local

La Descentralizacion del Estado ha generado diversas reacciones en los sectores
sociales, politicos, econdmicos y culturales; cada uno de ellos, ha emitido sus
criterios desde sus propias perspectivas. Por unos es considerado un proceso
irreversible, inevitable, y sobre todo eficiente y democratico para el desarrollo de
las naciones, rescatando las bondades de una mejor participacion ciudadana y la
mayor cercania en la resolucion de los problemas que afrontan las diferentes
regiones; pero hay quienes afirman, como lo veremos mas adelante, que el
proceso descentralizador, se ha desarrollado de manera ingenua y que dista de la
realidad latinoamericana. Lo que ha conllevado a la pérdida de objetividad para
formular alternativas factibles que generen un proceso de desarrollo local
auténtico.

La descentralizacion, en su sentido mas abstracto, busca concentrar al gobierno
central en la provision de bienes publicos nacionales, instaurando condiciones
para que gobiernos "locales" se ocupen de la provisidn de bienes igualmente
locales, lo cual permite abarcar de mejor manera la heterogeneidad en las
preferencias individuales inducidas por efecto de la localizacion; de esta manera,
los procesos de descentralizacién buscan trasladar el disefio e implementacién de
politicas publicas hacia una espacialidad que relaciona de manera mas continua a
la propia gente, con posibilidades de fortalecer procesos democraticos y de
participacion en las decisiones de provisiones de bienes locales.

La descentralizacion se presentd como una megatendencia de la cual era dificil
quedar excluido. La década de los ochenta y los noventa se caracterizé por un
paquete de reformas en paises, especialmente llamados, en “vias en desarrollo”,
y estas reformas se apoyaron, en muchos casos, en los cambios generados por la
revolucidn cientifica y tecnoldgica.

Segun el CLAEH, hay dos visiones para determinar el alcance de la
descentralizacion: por una parte esta la “descentralizacion funcional” que es
asumida como la “redistribucion de funciones dentro del aparato del Estado. En
esta linea, los objetivos y el nivel de cumplimiento de la descentralizacién estan
dados por la existencia de un marco regulatorio, por los avances en la
desconcentracion de servicios publicos” entre otros. En otro plano se encuentra la
“descentralizacion territorial” asumida como “un instrumento eficaz para mejorar
las normas de desarrollo econdmico, social y politico que rigen una comunidad
(...) el objetivo ultimo, es la gestion gubernamental democratica y activa
participacion de la ciudadania (...) el contexto local se concibe como un espacio

privilegiado para el establecimiento de valores inherentes a la democracia”®.

% CENTRO LATINOAMERICANO DE ECONOMIA HUMANA. Gobiernos municipales,
descentralizacién y desarrollo. La plataforma de los futuros intendentes. Documento base. CLAEH.
Abril de 2005. Pag. 2.
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Teniendo en cuenta esta ultima, para el Centro Latinoamericano de Economia
Humana-CLAEH-, representa una nueva ecuacion de poder y la capacidad para
generar politicas de control local, que supone un empoderamiento de los
gobiernos y de la sociedad para optimizar la gobernabilidad local o sea, la
capacidad de promocién, planificacidon y control sobre los procesos que suceden
en el territorio.

Segun el documento, en los contextos sociopoliticos actuales, la politica de
descentralizacion constituye: a) la reforma del Estado: consiste en la concertacion
de multiples conductas, agregacion de moviles e intereses e introduccién de
equilibrios dindmicos novedosos, evitando que recaiga solamente sobre una élite o
determinados cuerpos institucional-administrativos (poder legislativo, la justicia),
sobre estructuras jerarquizadas o “verticales” (empresas estatales, organismos de
poder ejecutivo), o sobre regimenes que afecten el interés colectivo (impuestos,
fiscalidad en general).

Por otro lado esta, b) la sustitucion de pautas de interrelacién personal practica:
ajustando todas las acciones y las pertenencias asumidas por los sujetos
individuales y colectivos, las referencias personales que configuran los puntos de
encuentro y el surgimiento de actores responsables; consolidando el proceso en la
vida cotidiana y en los terrenos concretos.

Por ultimo, se constituye en tanto c) Cambio histérico: Se deriva de “estados de
conciencia y voluntades innovadoras surgidas como disconformidad con el
centralismo (...) es mas que una ruptura con los actores y esquemas de la etapa
anterior (a la descentralizacion), significa una reasignacion de funciones y una
mas precisa identificacion de responsabilidades™’.

Por oftra parte, y observando los problemas sucedidos en la realidad
latinoamericana, para Vachon, por ejemplo, la descentralizacion “se impuso sin
tener un terreno preparado, lo que ocasiond problemas de despilfarro humano y
financiero. Este proceso no representa en si, una alternativa no centralista. Se
caracteriza por multiplicar politicas que apoyan el desarrollo de las periferias” %2,

Por ello, se reitera que, analistas como Borja, Amtmann y Larrafiaga®,
argumentan que, se debe poner énfasis en la organizacion de la comunidad para
evitar que los beneficios de la descentralizacion queden en manos que las clases
dominantes locales.

Mientras sigamos dependiendo de las viejas estructuras politicas, mientras los
gobiernos seccionales continuen siendo botines partidistas anclados en caducas
formulas contestatarias, mientras los funcionarios elegidos por el pueblo
respondan a los intereses dogmaticos de sus tiendas partidarias, inclusive a sus

% |bid. Pags. 3-4.
% BUCHELI, Marieta. Op Cit. Pag., 67.
* Ibid.
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intereses personales, dejando de lado las aspiraciones legitimas y las soluciones
reales de los problemas de las diferentes formas de comunidad, la utopia del
desarrollo local sera apenas una quimera, el suefio insatisfecho, y la ansiedad por
consolidar la participacion de los talentos humanos en la construccion de su
destino. Lo peor es que al problema se anexan, el contexto de violencia
generalizada, la poca credibilidad de las instituciones y el atraso social y cultural.

Como se puede apreciar, existen muchos obstaculos para que la participacion en
el desarrollo local se fortalezca, aun mas cuando se disefian mecanismos de
participacion que no reconocen la heterogeneidad de los diferentes territorios y en
los que, la excesiva reglamentacion limita la libertad de funcionamiento y la
iniciativa comunitaria en los mismos.

Dario Restrepo®, plantea una critica epistemoldgica a los contenidos ideolégicos
del proceso descentralizador en el ambito politico, administrativo y econdmico, a
saber, en primer lugar considera algunos planteamientos, ya que un sistema
descentralizado es sindnimo de poder democratico, daria mayor acceso a las
especificidades politicas territoriales, administrativamente le devolveria a los
ciudadanos la posibilidad de gestionar las necesidades locales; y en lo econémico
redistribuiria los dineros estatales hacia el desarrollo de los entes territoriales.

Con lo anterior Restrepo asume el cuerpo ideoldgico descentralista como el
fundamento de la modemizacion en Colombia ya que conduce a la “Autonomia
Local’ o sea a “el espacio territorial al cual se le transfieren mayores funciones y
en el cual se abren las posibilidades de participacién ciudadana en la cosa
publica™"; lo que aclara el autor, a manera de critica, es que el proceso en si,
ocasionaria el “Fetichismo Institucional” lo que se traduce en la resolucidén de los
diferentes conflictos con sdlo ajustar el aparato administrativo, pormenorizando el

caracter clasista del Estado.

Por otra parte se reduciria la democracia a una cuestion de forma, ya que se evita
cuestionar la orientacién social de la administracidn publica, el poder real en la
sociedad; como también ocurriria la reduccidén de la democracia a una cuestion de
Estado, cuando se amarra a la sociedad en formas institucionales, corporativas y
autoritarias, limitando el poder real de decision de los movimientos populares.

Paralelamente, con la descentralizacion, sefiala Restrepo, el costo de la crisis
econdmica del pais, recaera sobre los sectores populares y en beneficio de los
capitalistas; las organizaciones comunitarias aportaran su principal riqueza en la
conclusion de los contratos con el municipio, su mano de obra; se fomenta la
privatizacion al no poseer recursos suficientes para mantener ciertos servicios
publicos; politicamente, el Gobiemo evitara la centralizacion del descontento
social, asi el autor concluye que “la politica neoliberal encuentra en el régimen de

% RESTREPO B, Dario |. Descentralizacién, democracia y Estado autoritario. En Cuadernos de
Economia, Vol. 8 # 11. Unal. 1987.
' Ibid. Pag. 113.
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democracia restringida y el Estado autoritario sdlidos instrumentos de coercién

para imponerse”®.

Chile, a principios de la década de los setentas, es el caso mas representativo de
descentralizacién autoritaria. Con la imposicidon de los Decretos que pusieron
término, a los cargos de alcaldes y regidores, redefiniendo a las comunas y a las
municipalidades; provocando la desigual distribucion de las capacidades de toma
de decisiones y de los recursos humanos y financieros. Si bien el proceso
descentralizador tiene un fuerte sello municipalizador, la legalidad impuesta por el
gobierno militar, negé la facultad al municipio de autogobierno, transformandolo en
una cadena jerarquica, cuya cabeza era el presidente de la republica, en este caso
el fascista, Augusto Pinochet.

Respecto a la participacion comunitaria, esta adquiere el caracter corporativo, con
notorios fines hacia el control politico de la ciudadania, a saber: la exclusién de
vastos sectores de la poblacidon nucleados en una red de organizaciones de
caracter funcional y territorial no reconocidas por el régimen, su limitada
gravitacion y la falta de capacidad de decision sobre los asuntos locales,
inspiradas en la teorias de control social.

Este tipo de descentralizacion, significd la puesta en marcha de mecanismos
institucionales de control de los individuos, grupos sociales y actores politicos por
parte del Estado central. No significd el traslado de la capacidad de tomar
decisiones a los niveles inferiores del gobierno, ni menos, ampliacion del espacio
politico. Esta descentralizacién no dej6 de tener efectos democratizadores, sino
que reforzd las formas tradicionales de dominacion politica y social, como por
ejemplo, el clientelismo burocratico, que se ha traducido en la consolidacién de
sistemas politico-administrativos altamente funcionales al mantenimiento del statu
quo.

Contrariamente a lo expuesto, de la experiencia acumulada en disefio, validacion y
ejecucién de metodologias participativas, se puede afirmar que el desarrollo local
es un proceso social que no puede ser aplicado por decreto; es cierto que se
requiere un marco legal que lo institucionalice y norme su funcionamiento, como la
Ley de Descentralizacion del Estado, pero, sera el poder de la participacion de la
comunidad, el elemento fundamental en este proceso, es lo que realmente va a
hacer posible que el desarrollo sea el resultado de la capacidad, de las
potencialidades de los actores sociales que, de manera consensuada llegan a
acuerdos, adquieren compromisos y asumen responsabilidades.

4.3.17 Nuevos Vientos por América Latina
Existen innumerables practicas en nuestra region, desarrolladas por y desde los

ambitos locales. Muchas organizaciones e instituciones en Latinoamérica se ven
enfrentadas al reto de construir desarrollo local como una de las opciones

% |bid. P4g. 139.
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estratégicas de nuestro tiempo, en otra palabras construir desarrollo local desde
una perspectiva latinoamericana en el contexto de globalizacion.

Algunas de las razones del surgimiento de las propuestas de desarrollo local,
segun la visidbn sobre la complejidad de Edgar Morin, tienen en cuenta ocho
caminos: la visiéon antagonista, la trasgresion, la organizacion, la irreductibilidad
del azar y el desorden, la complicacidn, la autosuficiencia conceptual del objeto, el
regreso al observador en su observacidon y la contradiccidn. “La relacion
complementaria y por lo tanto antagonista contiene tres principios: orden a partir
de la desorganizacién, orden a partir del desorden y orden a partir del orden. El
principio de orden a partir de la desorganizacion sostiene que los fendmenos
ordenados (u organizados segun Morin) pueden nacer de una perturbaciéon o de
una turbulencia desordenada. En las propuestas de desarrollo local, es frecuente
observar la relacion entre el fendbmeno de exclusion y de marginalizaciéon con el
surgimiento de las propuestas de desarrollo. La turbulencia genera cambios de
posicidn econémica de grupos significativos de poblacion™-.

Estos cambios estan relacionados con la “abstraccion universalista”’, donde se
encuentra la propuesta neoliberal, sustentada en el crecimiento y Ia
competitividad, que elimina la importancia de lo singular, lo local y la temporalidad,
lo cual, para Morin, produce desequilibrios. Lo anterior se relaciona con la
definicidn presentada por José Arocena donde lo local, es la afirmacion de la
diferencia, de lo individual, reconociendo, segun Paul Prévost que “lo local es el
lugar donde se definen las necesidades y se realiza la accion™; con ello Morin
sintetiza que no se puede descartar lo singular y lo local por lo universal, por el
contrario, se debe “ligar’ estas dos dimensiones.

Las propuestas de desarrollo local se sustentan en definiciones sobre lo local,
sobre comunidad y sobre el territorio; como lo analizdbamos parrafos atras,
elementos claves en la construccion de definiciones. Por ello “Existen tendencias
de desarrollo local progresistas y liberales. En las liberales lo local se concibe
como un territorio politico. En las progresistas lo local esta conformado por un
grupo especifico independientemente de su vision geopolitica™.

Con lo anterior se identifican dos tendencias, aquellos que consideran el desarrollo
local como creacion de empresas y solucionar asi, la exclusién; y por otra parte
quienes conciben que, en los modelos de desarrollo local, la creacién de
empresas sea solo una de las estrategias.

La realidad nos muestra que en momentos de crisis, la comunidad se organiza
para llevar a cabo propuestas econdémicas, con el fin de generar algunos recursos,
sean en dinero o en productos, pero ello no representa el epicentro y el
fundamento de esa interaccion.

* BUCHELI, Marieta. Op Cit. P4g. 58.
% PREVOST, Palil. Op Cit.
% BUCHELI, Marieta. Op Cit. Pag. 70.
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En la segunda tendencia, Bucheli identifica perspectivas democraticas y mas
holisticas, “el eje del desarrollo es el individuo y las iniciativas locales, ya que
éstas son de caracter endégeno. El empleo no es la unica salida a la crisis (...)
esta perspectiva es mas cercana a los procesos de desarrollo local que se pueden
adelantar en paises no industrializados”®

El desarrollo local, por tanto, se concibe como una manera nueva de desarrollo, y
con énfasis especial en las zonas urbanas. Asi, se observa que, el término
comunitario, no dista del objetivo del desarrollo local, porque en si, lo comunitario
tiene relacién con la dimensidn social del desarrollo local.

Cada experiencia de desarrollo es un proceso particular y unico, asi cada caso
seleccionado presentan grandes diferencias en cuanto a escala, territorio,
contextos y situaciones particulares, sin embargo es necesario extraer elementos
clave que nos permitan aprender de ellos, y de esta forma, superar las posibles
limitaciones.

Desarrollo Local en el Salvador *’

Con la firma de los acuerdos de paz, después de 12 afos de guerra civil, se
comienzan a generar procesos de desarrollo y construccién de la democracia, que
impactan notablemente a nivel local/municipal. La idea del desarrollo local se
expandié por todo el Salvador, con las reformas al Codigo Municipal en 1986 que
otorgaron mayor autonomia a los gobiernos locales, instituyendo las figuras de
Cabildo Abierto y la Consulta Popular como mecanismos de participacion
ciudadana. Por otra parte se crearon y fortalecieron las instancias
gubernamentales y no gubemamentales de promocién municipal y local, y se
adquirieron compromisos de aumentar el financiamiento al desarrollo local a través
del presupuesto nacional.

En tales términos se tuvo en cuenta: la reconstruccion de puentes, carreteras e
infraestructura en general; adelantar procesos de descentralizacion; disminuir las
desigualdades entre el campo y la ciudad planteando politicas de ordenamiento
territorial adecuadas; generar mayores esperanzas al desarrollo local aunando
esfuerzos de organismos gubernamentales y no gubemamentales para impulsar la
resolucién de conflictos, la planificacién participativa, las capacidades técnicas y
administrativas; propiciar un nuevo liderazgo y compromiso de la organizacion
ciudadana hacia el desarrollo; favorecer las relaciones equitativas de genero;
sustituir la tradicion participativa por una mas amplia; disminuir la brecha
ocasionada por la globalizacion econdémica; aprovechar el acceso hacia las

% BUCHELI, Marieta. Op Cit. Pag., 72.
97 ESTRATEGIA PARA LA CREACION DE UNA SOCIEDAD DE APRENDIZAJE. El Salvador. El

desarrollo local con relacién a la sociedad de aprendizaje (on line) Conectandonos al futuro de el
Salvador. San Salvador, 1999. http://www.conectando.org.sv/Estrategia/htm.
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ventajas de la revolucion tecnolégica de la informacién y las comunicaciones
requiriendo un mayor protagonismo local.

En el contexto de las caracteristicas de la Sociedad de Aprendizaje, el desarrollo
local tiene como objetivo la potenciacion del uso participativo y multisectorial de la
tecnologia, las comunicaciones y la informacién que le permitan ampliar sus
posibilidades de adquirir nuevos conocimientos y proyectarse mejor, en funcién de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, como un esfuerzo integrado y
articulado al pais, la regién y el mundo.

En este proyecto se adelantaron las siguientes actividades: Reunir y organizar una
masa critica de informacion externa que podria ser util para la formulacion de
planes municipales, creandose una base de datos bibliografica y un sitio Web;
establecer e implementar desde el inicio un esquema adecuado de monitoreo y
evaluacion; trabajar con los grupos locales seleccionados para acordar juntos los
objetivos de la generacion de estos contenidos y crearlos con apoyo tecnoldgico,
capacitando a la gente en la sistematizacion y organizacién de la informacion
creada y captada; talleres intermunicipales de captacion de informacién externa
existente; intercambios de experiencias entre grupos; divulgacién de resultados a
nivel local, nacional e internacional.

Igualmente se propuso que desde el grado sexto de bachillerato, se incluyera en el
curriculo la captacion de datos e informacién relevante sobre la localidad para
ayudar a generar el acervo necesario de informacion local. Por otra parte lograr la
coordinacién permanente entre esfuerzos de desarrollo rural en la generacion de
informacion principalmente medioambiental y crear y/o coordinar una instancia
inter-organizacional a cargo de recolectar, procesar y difundir la informacion
generada, clasificandola por areas: Social, Productiva-econdmica, Ambiental,
Historico-geografica y Cultural.

La Economia Solidaria: Sao Paulo (Brasil)

El Territorio identificado es el noroeste de San Paulo y la Identidad Local se
caracteriza por la pertenencia a la ONG: red PES (Projeto de Economia Solidaria).
Esta experiencia surge en 1996, como respuesta al desempleo, que contando con
la colaboracion de la Iglesia Catdlica, otras ONG’s y el actor estatal (aunque
incorporandose de forma tardia) crean el “Foro Municipal de Economia Solidaria”,
donde se elaboran leyes y se implantan politicas publicas orientadas a la
generacion de trabajo y renta.

El objetivo de la red es identificar grupos que se encuentren trabajando
aisladamente, impulsar propuestas y acciones conjuntas, disminuyendo su
fragilidad ante el entorno. Con ello se puede dar paso a la desterritorialidad y
promover el vinculo con otras redes y otros territorios. Asi continué el proceso
capacitando a la gente en términos de produccién y comercializacion, organizando
y participando en diferentes eventos para promocionar los diversos productos y
servicios; entre los cuales estan: artesanias, prestacion de servicios domésticos
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(Cooperativa de Servicios Domésticos “Coopersedo”), educacion (a través del
meétodo de Paulo Freire), costura (oficina comunitaria “Manos Unidas”), panaderia,
reciclaje, velas artesanales.

La integracidn, el trabajo en equipo, la construccién de una nueva forma de trabajo
(cooperativas) que confrontan los principios capitalistas e individualistas, el rescate
de la autoestima, la participacion, la realizacion del derecho al trabajo (de forma
democratica y autogestionada), son los principales resultados, dentro de la gran
meta de “construir espacios gara la consolidacién de un modelo socialmente
justo y econdémicamente viable’®,

Extrema Pobreza: Comuna Cerro Navia (Chile)

En 1997, la ONG corporacién SUR, inicia un proceso de intervencidn social en
campamentos ubicados en la comuna Cerro Navia, de la ciudad de Santiago de
Chile, caracterizados por condiciones de extrema pobreza, exclusion e
inamovilidad social ocasionados por la falta de oportunidades para acceder a una
vivienda y a un empleo. Con el tiempo se fué estructurando el sistema de actores:
el gobierno municipal (programa Chile Barrio) y nacional, instituciones (“‘Hogar de
Cristo”) y organizaciones sociales; con los cuales se estructurd un equipo de
intervencidn.

Entre los objetivos generales tenemos: “apoyar la constitucién de ciudadanos
capaces de llevar adelante sus proyectos de desarrollo social, familiar e individual,
través de: Fortalecer las capacidades individuales y organizacionales de los
habitantes de los campamentos; promover iniciativas y acciones que contribuyan a
la elevacidn de la calidad de vida de las personas a través de una mejor insercion
laboral; construir redes y procesos de interlocucion entre los habitantes del
campamento y el entorno socioecondmico comunal. Formular, a partir de la
experiencia, principios basicos para politicas de desarrollo socioecondmico y de
fortalecimiento de la ciudadania en localidades de extrema pobreza™®.

El proceso de desarrollo local agrupd a otros campamentos, logrando: la legalidad
y participacion de sus organizaciones, la capacitacion en oficios de una parte de la
comunidad, recursos para talleres productivos (taller de velas, carpinteria, corte y
confeccién), se compraron los terrenos y destinaron recursos para la construccion
de viviendas, como también para la atencion de la infancia y servicios de salud.

% PROGRAMA ALIANZAS ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO LOCAL EN AMERICA
LATINA. La Construccién del Desarrollo Local en América Latina. Analisis de Experiencias.
Uruguay: ALOP-CLAEH., 2002. Pag. 179.

* |bid. P4g. 60.
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Elementos Comunes en Chile, Brasil y Argentina

En un acercamiento que lleva a cabo Albuquerque'®, delimita los elementos
comunes existentes en las iniciativas de desarrollo territorial objeto de su estudio,
a saber, Gran ABC (Chile), Porto Alegre (Brasil), Rafaela (Argentina), de gran
interés en el enfoque del desarrollo local:

- Las iniciativas incorporan una posicion proactiva por parte de los responsables
publicos locales, creando asi diversas alianzas de actores territoriales, sin que ello
sea resultado ni tenga apoyos destacados por el nivel central de la Administracion
del Estado (nivel federal en el caso de Brasil) o por las directrices principales de la
politica econdémica central o federal, orientadas hacia la estabilidad
macroecondmica, y que suponen, de hecho una marginacion y en ocasiones una
dificultad notable, para el despliegue de una politica de desarrollo econémico local.

- El liderazgo asumido por los maximos responsables municipales (compartido en
Rafaela por la activa presencia de empresarios locales) “asumiendo las nuevas
funciones de la gestién municipal como animadores y constructores de espacios
de concertacion de actores locales, publicos y privados”.

- Las iniciativas surgieron ante situaciones de crisis y reestructuracion econémica,
con incidencia negativa en el empleo e impacto social adverso.

- Los procesos de concertacion publico-privada, asi como las diferentes formas de
institucionalidad para la implementacion de las estrategias de desarrollo local, son
incorporados de diferente forma por cada una de las iniciativas, destacando entre
ellas: el Consorcio Intermunicipal, la Camara Regional y la Agencia de Desarrollo
Econdmico del Gran ABC; el Centro de Desarrollo Empresarial, la Secretaria de
Programacion Econdmica y el Instituto de Capacitacion y Estudios para el
Desarrollo Local en Rafaela; y la experiencia del "Presupuesto Participativo”, la
Institucion Comunitaria de Crédito Portosol y la Incubadora Empresarial
Tecnolégica en Porto Alegre.

4.3.18 La Globalizacion Neoliberal y el Desarrollo Local: Articulacion o
Resistencia

En los ultimos afios la idea de la Globalizacidn, ha acaparado las discusiones de
politicos, académicos y actores sociales. Dicho proceso se caracteriza por la
internacionalizacién de la economia, la politica y la cultura con gran complejidad.
Por ello el analisis no se limita a observar, por ejemplo, los indices de inversion
extranjera o los porcentajes de comercio exterior, aqui es necesario acatar la
multidimensionalidad que recubre la globalizacion, caracteristica mas importante
de este fendmeno, en los procesos locales.

"% ALBUQUERQUE, Francisco. Reflexiones sobre iniciativas de desarrollo local en Brasil,
Argentina y Chile. http//www.redel.cl/experienciasinternacionales/htm.
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Segun José Arocena, hay dos formas de percibir la sociedad contemporanea, en
primera instancia, desde una légica globalizante, se atiende la confrontaciéon con
los viejos Estados-Nacion y con las viejas identidades que resisten, a favor del
modelo de integracion uniformizante que sostiene a los procesos supranacionales,
aqui lo local no constituye un desafio prioritario, se abre paso a que lo global
avance sobre las diferentes especificidades. La segunda percepcion destaca la
“Disociacién Creciente” ocasionada por la tensidn entre las tecnologias auténomas
y homogéneas, por una parte, y lo singular diverso, por otra, anunciando construir
unidad en la diferencia; en esta percepcion lo local aparece como un lugar de
articulacion entre la racionalidad instrumental y la identidad local.

Por su parte, Arocena complementa que, “la globalizacidon genera una I6gica que
tiende a disminuir las autonomias, a aumentar las interdependencias, a acrecentar
la fragmentacién de las unidades territoriales, a producir marginacion de algunas
zonas”'?", y ello lo conduce a plantear la necesidad de posicionar al desarrollo
local frente a la actual globalizacién, esto es, como situarse y situar al desarrollo

local frente a la relacion global-local.

Para promover el debate en torno a la mencionada inquietud de Arocena, Carlos
de Mattos, analiza tres tendencias que recoge del contexto, en primer lugar
sostiene que la defensa de lo local, es imposible frente a la avasallante
transnacionalizacion y desterritorializacion del capital, afirmando el caracter
determinante de lo global sobre lo local; segun el planteamiento, en lo local habra
lugar unicamente, para la reproduccion de las macro tendencias.

En segundo lugar, siguiendo a De Mattos, deduce el posicionamiento de lo local
como una alternativa al negativo proceso de la globalizacién (exclusion,
marginacion, fragmentacion) generando conductas reactivas y conflictuales,
produciendo una revolucion anti-global y devolviéndole a los actores locales, el
poder para construir una sociedad mas justa y democratica. Una tercera tendencia
destaca la articulacion local-global, expresandose en términos de oportunidades y
desafios al interior de la compleja sociedad contemporanea. Esto lleva a plantear
dos categorias: el Modelo de Acumulacién, contrario a la ldgica de Contingencia, y
el Actor Local.

La primera categoria ataca el posicionamiento de lo local al “no admitir leyes
generalizables, ni modelos estructurados en base a racionalidades absolutas” (...)
ya que los procesos de Acumulacidn, que llevan a pensar que las mismas causas
produciran los mismos efectos, “siguen determinadas légicas repetitivas y
generalizables, que se pueden encontrar en todas las sociedades en un mismo
momento histérico”’® 'y definen la existencia de regularidades estructurales,
contradiciendo lo local, ya que toda singularidad se inscribe en una realidad
estructural que la supera. La articulacion local-global plantearia el desafio de

""" AROCENA, José. Globalizacién, integracién y desarrollo local. Op Cit. Pag. 32.
"% Ibid. Pags. 34-35.
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“mantener una apertura total a lo particular y una capacidad de observacion de las
maneras como se inscribe lo universal en lo particular’'®

En la segunda categoria, el Actor Local, que es el motor y expresion del desarrollo
local, depende de los limites del sistema y, al mismo tiempo, puede aprovechar las
“‘ventajas” que se le atribuyen a nivel global, ganando o perdiendo oportunidades.
Estas son las tres concepciones, segun de Mattos para atender lo local frente a lo
global.

Por otra parte, José Arocena, teniendo en cuenta las caracteristicas de nuestra
sociedad contemporanea, argumenta las razones (que son, en si, las
consecuencias de la globalizacién neoliberal) para plantear la tematica del
desarrollo local. Primero, la Uniformizacién, donde los supuestos beneficios del
desarrollo, de la produccion y del consumo deben generalizarse y extenderse a
nivel planetario, discriminando las especificidades.

La Crisis del modelo, que crea condiciones locales negativas, econdmicas,
politicas y socioculturales, dinamizando un nuevo proceso planetario. Y por ultimo,
los fendmenos que causa la globalizacidn (nacionalismos, regionalismos,
localismos, la xenofobia, la violencia racial, el rechazo al hambre y la miseria)
adquieren fuerza afirmando cada diferencia, y pueden también, llegar a una
verdadera construccidn planetaria, si administran, segun el autor, la diferencia y
aceptan la diversidad.

Con lo anterior Arocena afirma que podemos “situar mejor la aparente
contradiccion entre las tendencias a la globalizacion y las posibilidades de lo local.
De hecho la crisis del modelo (...) estd mostrado el fin de una pretendida
racionalidad universal, para abrir el camino a una verdadera dinamica
planetaria.”'®*

Citando a Federico Bervejillo'®, quien mantiene una postura intermedia, asume
que el proceso globalizador abre oportunidades para las localidades, asi como
también anuncia nuevas amenazas. Desde el punto de vista de estas ultimas, el
autor identifica cuatro manifestaciones: la amenaza de Marginacién o Exclusion
para localidades que no son atractivas, o dejan de serlo, para la economia
mundial; la Integracion Subordinada, al depender de actores globales externos sin
pertenencia ni responsabilidad frente a la comunidad local. Lo que ocasiona en
tercer lugar, la Fragmentacion, Desmembramiento y la Desintegracién econémica
y social de ciertas unidades territoriales. Finalmente existe una amenaza de tipo
Ambiental producto de la imposicién de un modelo de desarrollo no sustentable.

"% Ibid. Pag. 35.

"% Ibid. Pag. 40.

"% BERVEJILLO, Federico. Territorios de la Globalizacién. Nuevos procesos y estrategias de
desarrollo. En Revista Prisma # 4. Montevideo: Universidad Catélica del Uruguay, 1995.
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Paralelamente, Bervejillo sostiene que la globalizacién puede ser vista como una
oportunidad para el desarrollo de los territorios, por una parte permitiendo el mayor
acceso a recursos globales relacionados con la tecnologia, capital y mercados; y
por otra parte supone la revalorizacion de los recursos endénenos.

En lo que respecta a América Latina, es evidente que no todos los territorios han
visualizado en la globalizacion, una “oportunidad” de desarrollo. Durante la década
de los noventa, el crecimiento de América Latina y el Caribe ha sido menor que en
la “década perdida” de los ochenta. Rodriguez-Pose'® sefiala que solo un nimero
limitado de espacios parece estar sacando ventaja de las “bondades” del proceso
de la globalizacion, admite que son relativamente excepcionales los casos de
areas dinamicas en el mundo globalizado. Lo que si es cierto, es que el proceso
globalizador, tiende a generar procesos (globalismos localizados) reactivos, ya sea
de resistencia, ya sea de adaptacién de las sociedades locales, a los nuevos
contextos generados. Con ello se podria plantear que este proceso no solo es
necesariamente contradictorio con el surgimiento de procedimientos de desarrollo
enddgeno, de procesos alternativos, sino que, inclusive, puede estar alentandolos.

Las variadas afirmaciones que se encierran desesperadamente en la busqueda de
una articulacion local-global (neoliberal), que permitiese “superar las limitaciones”
de los modelos uniformizantes, sostienen que no hay posibilidad de lo local sin lo
global, ni global que pueda ignorar la dimensién local, cosa que no comete
ninguna aseveracion contraproducente, siempre y cuando, ese tipo de relaciones
tengan el sello de la solidaridad, la democracia y las relaciones equitativas entre
naciones y pueblos y viceversa, lo que se conoce con el término de la
Globalizacién Democratica.

Como es el caso del bloque de poder latinoamericano o Bolivariano, las
relaciones de Venezuela y Bolivia con naciones y pueblos asiaticos, europeos y de
medio oriente, o las acciones que legitiman el Cosmopolitismo, como la XIV
Cumbre del Movimiento de Paises No Alineados, efectuada en Cuba, a principios
de Septiembre del 2006. Ya que a la vez, se debe considerar que el desarrollo
global no es una yuxtaposicién de pequerios desarrollos locales, ni el desarrollo
local debe ser un eslabdn en la cadena del desarrollo global neoliberal.

Ademas que la promocidn y apertura de mercados locales, en primera instancia, al
proceso globalizador neoliberal, puede significar la apertura y posterior explotacion
de los recursos y potencialidades socioculturales, ambientales y tradicionales,
inherentes a una comunidad local.

Otros planteamientos, como la propuesta de Edgar Morin, que es antiuniversalista,
surge también como respuesta a la insostenibilidad del modelo neoliberal,
universalista por excelencia.

'% RODRIGUEZ-POSE, Andrés. El papel de la OIT en la puesta en practica de estrategias de
Desarrollo Econémico Local en un mundo globalizado. Programa de Desarrollo Econémico Local
(LED) Documento de Politica. Londres, 2001.
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Asi como lo sustenta Arocena: “la historia reciente parece indicar que la
conservacion de los equilibrios naturales y de ciertas tradiciones locales es una
condicién de éxito de los procesos de desarrollo”; porque segun Marieta Bucheli,
es necesario plantear la atencién de las propuestas de desarrollo de abajo hacia
arriba, garantizando autonomia en la poblacién, contrario a los modelos
universalistas (de arriba hacia abajo).

Plantea también que “una critica permanente sobre los modelos de desarrollo, es
el traslado de estos modelos, impartidos o constituidos en otras latitudes, hacia
paises del tercer mundo. Se cuestiona, ademas, la ignorancia en cuanto a la
existencia de una coherencia local por parte de quienes construyen las politicas de
desarrollo.””

' BUCHELI, Marieta. Ibid. P4g., 61
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5. METODOLOGIA
5.1. METODO, ENFOQUE Y PERSPECTIVA

La investigacion se sustenta en el método CUALITATIVO, ya que por medio de él,
se explora el contexto estudiado para lograr las descripciones mas detalladas y
completas posibles de la situacién; ayuda a conceptuar lo social como una
realidad construida que se rige por leyes sociales, alcanza a comprender la
realidad social como fruto de un proceso histdrico de construccién, visto a partir de
una légica interna y externa, reivindicando las realidades subjetivas e
intersubjetivas, situando de relieve el caracter dinamico de las relaciones sociales.

- Enfoque: El enfoque del estudio es el critico-social, ya que proporciona, al
investigador, herramientas para intervenir e interactuar en la comunidad y
motivarla a transformar la situacién-problema, bajo los principios de reflexion
critica, socializaciéon, participacion democratica y compromiso mediante la
generacion de conciencia colectiva.

Este enfoque concibe la realidad como objetiva, y el conocimiento como un
proceso que se construye; donde el investigador mantiene una postura cercana e
interactiva con la poblacidn, incluye juicios de valor que facilita la interaccion entre
investigador y actores, generando asi conocimiento. La indagacién es guiada por
un “Disefio emergente” no previo, estructurado sobre la marcha de la investigacion
y donde la validacion de conclusiones se hace a través del dialogo, la interaccién y
la vivencia.

- Perspectiva: El trabajo se orienta bajo la perspectiva de Investigacidn- Accion,
que es un proceso de busqueda de conocimiento dentro del escenario social
donde éste nace. Tal conocimiento es renovado constantemente a partir de la
confrontacion con la practica social; esto conlleva a identificar una relacién entre
teoria y practica.

Thiollent'® concibe la I-A como una estrategia metodolégica caracterizada por:
una amplia y explicita interaccién entre investigadores y personas implicadas en la
situacidn investigada, de tal forma que se prioricen los problemas a ser indagados
y que las soluciones sean buscadas en formas concretas de accidén; una unidad
entre decisiones, acciones y toda la actividad intencional de los actores de la
situacién; una informacion de accidén que pretende aumentar el conocimiento y el
nivel de conciencia de las personas y grupos de interesados.

'% Citado En BRIONES, Guillermo. Métodos y técnicas avanzadas de investigacién aplicada a la
educacién y a las ciencias sociales. Teoria. Editorial Universitaria de Colombia, 1998. Pags. 111-
112.



La investigacidn-accién en la comunidad prioriza, en diversos grados y variedades,
los problemas sociales ‘respecto de los cuales es posible movilizar a los
miembros de la comunidad, ademas provocar la concientizacion que les permite
comprender sus causas y ubicar otros niveles de responsabilidad”.'® En
conclusion, uno de los objetivos centrales de la |-A, es el de lograr la
concientizacién de la comunidad sobre sus problemas y la capacidad que esta
perspectiva tiene para darles solucidén, conociendo las causas, fuera de los limites
geograficos y humanos de la comunidad.

En ella se considera como elemento de apoyo el empleo de la Encuesta ya que
permite conocer las particularidades en torno a las caracteristicas
socioeconomicas y culturales de la comunidad.

5.2 POBLACION E INSTRUMENTOS

La investigacion se desarrolla con los habitantes de los barrios: El Tejar, Santa Fe
| y Siete de Agosto, pertenecientes a la comuna cuatro del municipio de Pasto,
para especificar las caracteristicas socioeconémicas y culturales. Principalmente,
se complementa la investigacidon, con aquellas personas que, posean la
informacion y experiencia en tomo a la organizaciéon comunitaria y social, presente
en la comuna, ya que se potencia el factor organizativo y el participativo. Asi se
vincula a hombres y mujeres, lideres, dirigentes, jefes y jefas de hogar de cada
uno de los barrios mencionados.

- Instrumentos: Para recoger informacion necesaria, esta investigacion emplea
instrumentos que faciliten el Diagndstico Participativo o Comunitario y la
Planificacién Participativa, que es un medio imprescindible para que los y las
participantes de las organizaciones comunitarias, reflexionen, compartan y
analicen lo que estan viviendo, y definan estrategias de cambio para sus vidas. Se
detectan, al mismo tiempo, sus propios problemas y necesidades para poder
definir soluciones conjuntas y adecuadas.

Los Talleres, como construccion colectiva de pensamiento. Técnica en la cual se
presenta una interaccién entre los participantes y el investigador, desarrollando
una tematica especifica con varias herramientas. Adicionalmente, en su aplicacion
se motiva a analizar y obtener de los participantes, informacion detallada y
actitudes frente a un determinado tema, teniendo en cuenta el punto de vista de
los diferentes grupos como mujeres y hombres, entre lideres y dirigentes.

Para elaborar un analisis de la situacion de los barrios El Tejar, Santa Fe | y Siete
de Agosto, en torno a la participacidn comunitaria y, teniendo en cuenta las
diferentes perspectivas y los diferentes escenarios, se realiza la técnica: Arbol de
Problemas, donde se profundiza la retroalimentacién entre los participantes, en
cuanto a la identificaciéon de causas y efectos de un problema central, procurando,

' BRIONES, Guillermo. La investigacién de la comunidad. Médulos de Aprendizaje. Bogota:
Tercer Mundo Editores, 1999. Pag. 4041.

38



como anteriormente se mencionaba, la participacion de los lideres y dirigentes de
la comunidad.

Las entrevistas cualitativa, abierta y personal, semiestructurada y también
informal, es un instrumento util para indagar un problema y comprenderlo tal como
es conceptualizado e interpretado por los actores comunitarios. Implica una
conversacion o un intercambio verbal cara a cara entre el entrevistador y el
entrevistado, orientada en el campo de la educacién no formal, para conocer la
perspectiva y el marco de referencia a partir del cual las personas organizan su
entorno y orientan su comportamiento.

La encuesta social, con preguntas abiertas y cerradas, sirve para recolectar
informacion de la fuente primaria y se utiliza, en esta investigacién, como una
herramienta importante para acercarse a la informacion socioeconomica y cultural;
donde se definen, ademas, cuatro categorias: caracteristicas demograficas: edad,
sexo, composicidn familiar, estado civil, origen; caracteristicas socio-econémicas y
culturales: ocupacién, ingreso, nivel de escolaridad, estrato; conductas y
actividades: participacion y organizacidén comunitaria, utilizacién de recursos y
servicios; opiniones y actitudes frente al desarrollo: juicios, motivaciones,
predisposiciones a actuar respecto a personas, procesos sociales y/o diferentes
circunstancias.

Respecto al disefio de la muestra, (que para el caso de esta investigacion, de
corte cualitativo) es de tipo NO PROBABILISTICA y VOLUNTARIA o hecha por
DECISION DEL INVESTIGADOR, ya que, como lo sostiene Roberto Hernandez
Sampieri, “suponen un procedimiento de seleccion informal, de la cual se hacen
inferencias sobre la poblacidn. Asi, la eleccidon de los sujetos no depende de que
todos tengan la misma probabilidad de ser elegidos, sino de la decisién de un
investigador o grupo de encuestadores”’°. Se decidid, por lo tanto, realizar 100
encuestas en total, distribuidas proporcionalmente en cada uno de los barrios, y
dirigidas al jefe o la jefa del hogar.

Oftra técnica utilizada fue la Revision bibliografica: técnica utilizada para allegar
informacion sobre el tema o problema que se trabaja en una investigacion social.
Ander Egg la denomina “recopilacién documental” donde se adecuan diferentes
tipos, a saber: los escritos o documentos de diferente clase como fuentes
historicas, archivos e informes; numéricos o estadisticos como datos censales:
cartograficos o uso de mapas como el mapa de division politico-administrativa, de
densidad poblacional, etc.; y por ultimo de imagen o sonido como la fotografia, el
video y la grabacion oral.

Igualmente se impulsaron reuniones con lideres, donde se rescataron las Historias
de vida, entendidas como recuperacion de los acontecimientos importantes
ocurridos en una comunidad o la cronologia de un determinado sector.

" HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto y otros. Metodologia de la Investigacion. Segunda Edicién.
Méjico: Editorial Mc Graw Hill, 1991. Pags. 326-328.
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6. EN LA PRAXIS: REALIDADES DESDE ABAJO

A continuacién se analizan puntualmente los acontecimientos historicos y los
procesos organizativos actuales, que dieron prueba de ser localizados y las
reivindicaciones que se abarcaron por los mismos. Posteriormente se examinan
las causas y las razones que motivan a los habitantes de los barrios El Tejar,
Santa Fé | y 7 de agosto, a movilizarse o no, en su respectivo entorno comunitario;
para ultimar con la caracterizacion especifica de las comunidades mencionadas,
con relacién a los objetivos propuestos.

6.1 LOS PRIMEROS PASOS

La creacion de la mayoria de las organizaciones comunitarias en Pasto,
responden inicialmente a la influencia y al trabajo militante de lideres relacionados
con partidos o movimientos politicos (impulsados por la ideologia libertaria a
mediados de los sesenta y la influencia de la revolucién cubana), al apoyo de
personas vinculadas con la iglesia o parroquias locales, bajo la consigna también,
del compromiso social, o a iniciativas directas de vecinos preocupados por la
solucién de los problemas comunes y especificos, como también, internacionales
y nacionales.

Ese es el caso de algunos barrios Surorientales como por ejemplo, El Popular, El
Belén (antes conocido como La Habana) fundados por el Partido Comunista
Colombiano (PCC), a través de la Central Nacional Provivienda, liderada en Pasto,
por el dirigente popular Efrain Cueltan.

Llevando cierto orden cronoldgico, estan las organizaciones del barrio El Tejar,
que a través de la historia se han conformado, no sélo para consolidar
estructuralmente su entorno, sino también para defender sus derechos como
ciudadanos e impedir ser atropellados por el gobierno municipal y nacional.

En la entrevista realizada al sefior José Félix Patifio, edil de la comuna cuatro, y
en dos oportunidades, presidente de la JAC del barrio El Tejar, en el cual nacid, se
confirma las afirmaciones expuestas, frente al origen de los barrios, ya que para la
realizacion efectiva de la participacidn y movilizacién, debieron existir
determinados procesos de aglutinamiento y coordinacidén, convocatorias de
organizacion o trabajo de masas. Y estos procedimientos fueron efectuados, en la
época antes mencionada, principalmente, dentro de su plan de trabajo, por el
Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario (MOIR), como también por
lideres del PCC, entre los que se pueden mencionar: Ignacio Coral Quintero,
Estella Cepeda y otros.



Se distingue la vinculacidon de personas externas al barrio pero muy cercanas a la
realidad que en él se vivia, situacidbn que se traducia, en esa época, como
conciencia de clase, conciencia para si: “Una de las mejores escuelas politicas y
cuadros politicos que hemos obtenido nosotros, fue el Movimiento Independiente y
Revolucionario -MOIR-, fue algo que en ese tiempo, como habian estudiantes de
la Universidad de Narifio, comenzamos a leer y a hacer las estructuras de células
de estudio, por ejemplo la Tribuna Roja o mirar las cuestiones de Pekin Informa.
Yo recuerdo a Heraldo Romero Sanchez, Juan Elias Pinza, al parroco, en ese
entonces de aqui, Luis Antonio Gallardo.”

En ese entonces se convocaba a la gente mediante discursos y se optaba por
movilizar a la poblacion, desde el sector suroriental hacia la plaza de Narifio,
sincronizadamente con el sector sindical. Sigue el relato: “en el periodo del 68 al
72, por ejemplo, cuando en el 70, se lo abordd a Misael Pastrana, cuando venia a
inaugurar el SENA, lo abordamos nosotros en una manifestacion, donde nos
metieron la Caballeria de la policia nacional, nosotros ibamos solamente a buscar
soluciones a nuestros problemas, y desde ahi se logro la base fundamental de
rescatar 6 millones de pesos para la pavimentacion de los barrios Surorientales.”

Hay que rescatar el papel jugado por los representantes de la iglesia para
aglutinar a la gente en la defensa de sus derechos: ‘cuando se encontraba de
parroco, el padre Luis Antonio Gallardo, se lograban hacer unos movimientos, por
ejemplo cuando, alarmado, se dirigi6 al barrio diciendo: jamigos del barrio el Tejar,
Maria Teresa Herran, habla mal de los pastusos! en ese tiempo en el Espectador,
como es posible que esta periodista, sin conocer Pasto, hable mal de los
pastusos, como seria que nos movilizamos desde el barrio el Tejar hasta la plaza
de Narifio y luego hasta el Hotel Pacifico, logramos unificar el criterio, y logramos
que esta periodista, viniera a pedirle perdon a los pastusos. Ahi se vio que la union
hace la fuerza.”

Para esa época sobresalen Los Clubes deportivos como por ejemplo el Club
Olimpico Juventud, el club Oriental, club Guarani, las Asociaciones religiosas
Pablo VI y Nuestra Sefiora del Carmen y el grupo de teatro “La Gruta”.

En los afios de creacion, los barrios no contaban con los servicios publicos, razon
que motivd también, a la conformacién de las primeras organizaciones
comunitarias, en donde hicieron presencia la mayoria de los habitantes. Ese
proceso se experimentd en los barrios El Tejar y El Santa Fé I, como lo comenta
el sefior Ramiro Macias, presidente de la JAC de éste ultimo, “era la falta de
infraestructura de las casetas que tenian, porque practicamente era una invasion,
el barrio no tenia alcantarillado, acueducto, no tenia luz, y habia bastante gente
viviendo, entonces se trataron de legalizar esos sectores”.

Se procedid, entonces, a estructurar la JAC, y por medio de ella consolidar cada

sector del barrio en cuanto a servicios publicos, hecho que para la época de los
noventa se hizo realidad. Con el transcurso del tiempo surgié gran preocupacion
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por el tema de seguridad y se conformaron, con participacion de hombres y
mujeres, comités de vigilancia.

Aunqgue la similitud en las razones que motivaron a organizarse y/o a participar, no
fueron originados en los mismos procesos historicos, se deduce que las
condiciones materiales, la pobreza y la falta de servicios publicos, que vivian los
habitantes de los barrios, y en ello se incluye al barrio 7 de Agosto, fué el punto de
partida de las organizaciones comunitarias, mas concretamente, para la
conformacion de la Junta de Accién Comunal, en cada uno de ellos.

Estos ultimos (Santa Fé | y 7 de Agosto) ya no contaron con la asesoria y gestion
de algun movimiento o partido politico. Sus habitantes hicieron un gran sacrificio
para acceder a la propiedad del terreno donde edificarian, mas tarde, sus
viviendas. En el 7 de Agosto, se conformd la “Asociacion Pro-vivienda 7 de
Agosto”, cuya trayectoria la sintetiza el sefior Leonel Suarez, presidente de la
asociacion: “el programa nuestro fué muy pobre, comenzamos con la gente, a
recibirles una cuota de 1.000 pesos, cada quince dias (...) lo primero fue
conseguir el lote y comenzamos con gente muy pobre, y no tenian para la cuota”.
En casi 23 afnos de existencia, sus gentes se han preocupado por conseguir ano
tras afo, los servicios publicos, aunque, como con caracteristicas o
procedimientos, no semejantes a los barrios anteriores.

6.1.1. Se hace camino al andar: las conquistas

Dentro de los principales motivos, que los individuos tienen, para organizarse y/o
participar, estan los espacios de vivienda y su entorno inmediato, lldmese seccion
de cuadra, cuadra, albergue, inquilinato, unidad residencial, manzana, etapa,
barrio o comuna.

En el caso de los barrios mencionados, la mayoria de las viviendas, o todas,
-como en el 7 de Agosto- fueron autoconstruidas; en ello, el propietario del terreno,
el jefe o jefa del hogar, edificaron poco a poco su casa, con apoyo de la familia
(hijos principalmente) y en algunas ocasiones, con la solidaridad de algunos
vecinos. La planificacién de las mismas, contaba con la premisa de aprovechar al
maximo el poco terreno que se les cedid, teniendo en cuenta la cantidad de
personas que en ese entonces, integraban el hogar.

Cuando se habla de solidaridad de los vecinos, se alude a la integracion y al
compartir necesidades y vivencias, y esos sentimientos se hacian realidad cuando
la gente realizaba las llamadas Mingas, que son muy caracteristicas en las
comunidades campesinas, pero que se adoptaron como forma de trabajo en el
Tejar para construir las calles del barrio, por ejemplo; solidaridad que, con el
tiempo, se ha ido perdiendo. Las Mingas junto a las “ollas comunitarias” se
llevaron a cabo, en ese barrio, hasta finales de los ochenta, y consistian en grupos
de vecinos que aportaban su fuerza de trabajo para terminar una vivienda o para
conseguir recursos econdémicos.
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FOTO No. 4
Estadio Tejar

Cuando el barrio comenz6 a expandirse y sus gentes identificaron la inexistencia
de espacios de recreacion, se impulsaron los clubes deportivos para acceder a un
sector del barrio y adecuarlo como cancha de futbol, ello se logré con presion y
algunas acciones de saboteo, ya que el Instituto de Crédito Territorial, pretendia
utilizar ese mismo terreno para edificar la quinta etapa del barrio, ello gener6
indignacion puesto que: “unos dirigentes comunitarios y deportivos que se
opusieron a eso, todas la noches iban a quitar las estacas™"’.

Por su parte las asociaciones religiosas, junto a la comunidad, realizaban
festivales con el fin de gestionar la edificacion de la capilla Nuestra Sefiora del
Carmen. A la vez, por gestidn de la Junta, se institucionalizé el campeonato de
futbol de los Surorientales, la conformacion de la Escuela de futbol “semillas de
paz’, la organizacion y arreglo de las instalaciones del Mercado con el apoyo del
sindicato de usuarios, y mancomunadamente, con lideres de varios sectores, la
realizacion del Coliseo de los barrios Surorientales.

" Ver Anexos No 1: Entrevista #2.
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FOTO No. 5
Comercio Barrio Tejar

La primera conquista, se traduce asi, en tener acceso a una vivienda donde la
familia pueda realizarse y resguardarse, y conforme vaya pasando el tiempo y
conforme cada uno de los integrantes del hogar, se desenvuelva en los diferentes
espacios, se van identificando nuevas necesidades. Este es el caso de las luchas
del barrio el Tejar, que a diferencia de los otros barrios, tuvo una vinculacion mas
decidida y beligerante en su trayectoria, logrando un reconocimiento politico y
cultural, de gran nivel, en todo el departamento de Narifo.

Por su parte, la presion ejercida por los primeros pobladores del barrio Santa Fé |,
ante el municipio, fué para que lo legalizaran, ya que se ocupd por invasion, y ello
fundamentd, en cierta medida, el ejercicio para lograr, tanto, servicios publicos,
como la pavimentacién de las calles. Esa intencién de preservar lo que es propio,
impulsé para que, tiempo después, alrededor de la JAC, se integraran los comités
de vigilancia y previnieran actos delictivos, venta de drogas alucindgenas y rifias
juveniles en las calles de esta comunidad.

Pasando al barrio 7 de Agosto, como en los demas barrios, se comprueba que la
semejanza, entre los vecinos, en los recursos materiales como en las relaciones
de poder (dependencia), permite fundar procesos de coordinaciéon social y
actividades colectivas en especifico, como la Asociacién Pro-vivienda (que en el
futuro planea estructurarse como Junta de Accidn Comunal). Pero esta
semejanza, no deduce que fueran originados a partir de los mismos procesos
historicos, como a la vez, que tengan los mismos resultados.

En cuestidon a los servicios publicos, por lo tanto, y a diferencia de los otros

barrios, desde sus inicios la comunidad ha recibido las ayudas de diferentes
entidades publicas municipales, obviamente, algunos habitantes tuvieron Ia
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iniciativa de buscar los espacios de didlogo con cada una de las instituciones®,
pero no recurrieron a procesos de movilizacion para llegar a ese fin, o de participar
en los respectivos cabildos municipales; asi la vinculacién de los pocos habitantes,
acostumbrados a que “otros hagan”, fué reduciendo cada vez mas.

En aquella época —mediados de los 70- los procesos de sensibilizacion,
concientizacién y motivacién hacia la organizacién y participacion, encontraron
apoyo en actividades que, como se expuso, lideres de partidos politicos de
izquierda llevaban a cabo, consecuencia de las alternativas politicas que se
vivenciaban en el mundo.

Pero como no interesa presentar la historia de determinadas organizaciones, sino
encontrar algunos puntos de semejanza, se deduce que lo fundamental es que,
estos procesos se basaron, en la desesperada busqueda de la infraestructura
urbana basica para el total de la comunidad, teniendo en cuenta las paupérrimas
condiciones en las que se encontraban.

6.2 LA DINAMICA DE LAS ORGANIZACIONES

Una de las razones generales para conformar una organizacion comunitaria es la
ausencia del papel del Estado, y ello sobresale en la estructuracién de las
organizaciones que hasta el momento se han mencionado; razén que con el
tiempo, sigue representando el principal motivo para que un grupo de personas
inicien o mantengan, en diferentes niveles, una coordinacion colectiva de vecinos.

Pero sin embargo, es preciso aclarar que con el mismo paso del tiempo, la
capacidad de convocatoria, de agrupacion y de movilizacion de las organizaciones
comunitarias, ha perdido poder y reaccién frente a los obstaculos que se les
presentan. A la vez, han sufrido una significativa reduccién de activistas o
integrantes, como también, apoyo e integracion de comités o grupos de base.

Por ello las pocas organizaciones que se encontraron actualmente desarrollando
actividades en los tres barrios en donde se destina esta investigacion son:

* Uno de los casos es del sefior José Maria Hernandez, presidente de la Asociacién en el aiio de
1994, quien tomé la determinacién de pararse frente a la Casa de Narifio en Bogota, para
conseguir una reunién con el Presidente de la Republica, en ese entonces el sefior Ernesto
Samper, y exigir solucién al problema de vivienda. Ver Anexos: Entrevista # 5.
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CUADRO No. 3

Dinamica de la Organizaciones

e Barrio El Tejar

Organizacién Objetivo General  -(Actuales)- Objetivos Especificos
JAC Lograr el desarrollo Mantenimiento de la
geofisico. cancha de futbol
Recuperar el tejido Terminar el alumbrado
Social. del barrio. Construir
salén comunal.
Asociacion Velar por el desarrollo Participar en los
Padres de integral de los niflos consejos escolares.
familia
Grupo de Mantener activa la Vincular la comunidad
Oracion fé catdlica a laiglesia EI Carmen
Clubes Generar espacios de Organizar y participar
Deportivos recreacion en el campeonato de
futbol.
Club de la Promover buenos Efectuar camparas
Salud habitos en salud de prevencion
Club del Buscar el reconocimiento Realizar actividades

Adulto Mayor

del adulto mayor

culturales y recreativas

QOrganizacién

e Barrio Santa Fé |

Objetivo General

-(Actuales)-

Obijetivos Especificos

JAC

Mejorar la calidad de
vida de los habitantes.
Velar por la seguridad

Terminar el salén
Comunal. Contratar
vigilancia

QOrganizacioén

o Barrio 7 de Agosto

Objetivo General

-(Actuales)- Obijetivos Especificos

Asociacién de
Vivienda 7 de
Agosto.

Organizar la venta de
lotes y mantenimiento
de las viviendas o ranchos

Finalizar la adecuacion
de los servicios
publicos

“Comité pro-JAC”
(Actualmente
legalizandose)

Reestructurar y
consolidar el barrio

Iniciar nuevos procesos
de coordinacién
comunitaria.

Legalizar el barrio.
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Pero es necesario diferenciar tres aspectos frente al desarrollo local: las
organizaciones comunitarias que, 0 se reunen orientadas en la construccion de
nuevas practicas de coordinacién popular o, reproducen las orientaciones de las
instituciones gubernamentales o, permanecen pasivas y escépticas frente a la
posibilidad de transformaciones sociales.

Se observa un hecho que llama la atencién en cuanto a las organizaciones
estudiadas. Ya que el proceso de iniciativa y beligerancia con el cual partieron las
organizaciones del barrio Santa Fé | y El Tejar, y donde confluyeron diversos
sectores de la comunidad, ha tomado ciertas caracteristicas, y éstas
caracteristicas tienden a agrupar a estas dos organizaciones, respectivamente, en
el grupo de organizaciones que reproducen las orientaciones de las instituciones
gubernamentales, y en el grupo de las que permanecen pasivas y escepticas
frente a la posibilidad de transformaciones sociales. Para comprobar este
acontecimiento, se comparara el caso de las Juntas de Acciéon Comunal de los
tres barrios investigados.

Ocurre entonces que la JAC del barrio Tejar, a pesar de la riqueza organizativa
con la que cuenta, permanece pasiva y escéptica frente a las posibilidades de
transformaciones sociales, mientras que la JAC del barrio Santa Fé |, reproduce
las orientaciones de las instituciones gubernamentales. Y paraddjicamente, en el
barrio 7 de Agosto, varios habitantes, quienes no se involucraban en situaciones
de la organizacion comunitaria, optaron por actuar y movilizarse internamente para
dar solucidn a su problematica, y construir nuevas practicas de coordinacion
popular.

Lo anterior se corrobora con la situacion, por una parte, de la JAC-
Tejar, donde solo 2 de los integrantes de la misma, el presidente y el tesorero,
interactuan para seguir el plan de trabajo inicial el cual es mantener activos los
ingresos que produce la cancha de futbol y un local comercial’, y ciertas
actividades, donde su presidente interviene, como vocero de la comunidad, frente
a la administraciéon municipal. Perdiendo contacto con los integrantes electos de la
Junta, para efecto de reuniones, y disminuyendo influencia con las bases para
generar participacion directa en la elaboracién de proyectos, que se podrian
presentar en los cabildos o, en el control sobre la gestion publica.

Cuando se eligid la actual Junta, presentada en plancha unica y designada por
voto secreto, en el 2004, la convocatoria se la realizaba por perifoneo y/o pegando
carteles en lugares estratégicos. Aunque la JAC-Tejar, en los primeros afnos,
avanzo en los procesos de formacidn, confrontacion y consolidacidn, se encuentra
en la actualidad en procesos de confrontacidn, donde la totalidad de sus miembros
no vinculan sus potencialidades para construir espacios reales de desarrollo local.

Y esto se comprueba en las razones que tienen los pobladores encuestados del
barrio El Tejar, para no asistir a una reunién comunitaria quienes determinan que

“Ver Anexos No. 1: Entrevista #2.
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la falta de informacién (40.0%) es la principal causa para tomar esa determinacion,
seguida de la falta de tiempo (37.5%), la inactividad de las organizaciones
(20.0%), el desinterés (2.9%); frente al 25.9% de personas que si asisten a las
reuniones comunitarias.

Tabla No. 1
Razones de Inasistencia a Reuniones Comunitarias
Barrio El Tejar

Razones para no asistir a

una reunién comunitaria Total| %
Falta de tiempo 15 375
Falta de informacion 16 40,0
Desinterés 1 25

Inactividad de

organizaciones 8 20,0
Total general 40 100,0

Fuente: Esta investigacién

Aun mas si se agrupan dos aspectos que son complementarios como Falta de
informacion, con respecto a las reuniones, e Inactividad de las organizaciones,
involucra directamente al desenvolvimiento negativo de la accién comunal en este
sector.

Por otra parte, la JAC-Santa Fé |, que como la anterior poseen una larga
trayectoria (creada en 1979), se considera que reproduce las orientaciones de las
instituciones gubernamentales, cuando superadas las fases de iniciacion vy
establecimiento, no logran consolidar las estrategias, propuestas o proyectos
sociales, indispensables para evitar el problema que preocupa a todos los
habitantes: la inseguridad por el pandillismo.

En cambio, los miembros de la JAC convocan a la comunidad para que aprueben
0 no, el pago mensual para que personas ajenas al barrio, resguarden las calles.
Hecho que sostiene y fundamenta la accidn para — estatal, y que hace alusion al
Estado Corporativo, maxima del gobiemo de Uribe Vélez.
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FOTO No. 6
Barrio Santa Fé |

o

Calles y viviendas del barrio Santa Fe |

Aunqgue en esa convocatoria se tienen en cuenta las cualidades basicas de la
organizacion comunitaria: intereses comunes, decisién libre y voluntaria, toma de
decisiones por mayoria, soluciones con maximo de cobertura, desde la
perspectiva integral de desarrollo, se dejan a un lado aspectos verdaderamente
importantes como: planificacion conjunta de todas las acciones, la solidaridad,
cooperacion y responsabilidad compartida, la capacidad de crear, coordinar y
sistematizar los talentos y recursos de los grupos que pueden ser dirigidos hacia la
realizacion de los ideales de la comunidad y hacia el desarrollo de las
potencialidades de sus miembros logrando procesos de desarrollo social,
econdmico y cultural.

En si, terminar el problema desde la raiz, gestionando proyectos que involucren,
en este caso, a jovenes del sector, y no atacando sus consecuencias, que en el
fondo podrian generar otras situaciones negativas.

TABLA No. 2
Razones de Inasistencia a Reuniones Comunitarias
Barrio Santa Fé |

Razones para no asistir a una reunién

comunitaria Total %
Falta de tiempo 6 27,3
Falta de informacion 5 22,7
Desinterés 4 18,2
Inactividad de las organizaciones 7 31,8
Total general 22 100,0

Fuente: Esta investigacién
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En cuanto a las razones de inasistencia a reuniones en el barrio Santa Fe |, por
ejemplo, el 45% de los encuestados, si asiste a reuniones y se convocan
alrededor de la JAC, mientras que el 55% no lo hacen, sosteniendo que, la
inactividad de las organizaciones (31.8%), es una de las principales razones para
no hacerlo. Aqui la diferencia no es muy amplia como en el caso de la JAC-Tejar,
pero demuestra que un considerable grupo de personas no se involucra en
reuniones de la comunidad ya que no identifica una organizacién comunitaria
dinamica. Otra de las principales razones para no asistir a reuniones esta la falta
de tiempo (27.3%), seguida de la falta de informacién (22.7%) y el desinterés
(18.2%).

Aunque en un comienzo, hace 2 afios, se pretendidé constituir alrededor de la
Junta, elegida por medio de planchas, los comités de deportes, vigilancia, salud y
de juventudes, en la actualidad se encuentran vinculados en la direccién,
unicamente, el presidente, la fiscal y el tesorero. En ese entonces se efectué una
gran asamblea, convocada por medio de chapolas e invitacion puerta a puerta; y
es precisamente ésta ultima, la que se aplica en la actualidad, especialmente para
citar a los integrantes de la Junta, efectuadas cada dos meses.

Por su parte, los presidentes de cada una de las JAC, tanto Tejar como Santa Fé
|, argumentan que debido a la apatia de la gente, no se ha podido concretar
espacios para generar alternativas, y eso, segun ellos, representa una amenaza
para la participacion dentro de la organizacion comunitaria.

Aunque, en el Ejercicio Comunitario que se realizd®, los lideres y las personas con
cierta vinculacién en procesos comunitarios, consideraron como principal causa de
la crisis de la participacion , el incumplimiento de las JAC, sefialando los débiles
esfuerzos para generar procesos de integracidn local. En el Taller se especificaron
ademas, las caracteristicas que debe tener una organizacion vy, las estrategias y
tacticas para impulsar la accidon comunal, como la continua busqueda y
consolidacién de la solidaridad, la equidad, el respeto y el desarrollo.

Por su parte, en el barrio 7 de Agosto, desde el mes de septiembre del afio en
curso, los habitantes, frente a la incertidumbre e indignacidon causada por lo que
ellos consideraron la no adecuada administracién de la Junta de la Asociacion,
iniciaron los procedimientos para reunir a la comunidad y construir, por iniciativa
propia, nuevas practicas de coordinacién comunitaria. Hecho que en anteriores
oportunidades no lo habian siquiera considerado.

Ello se concreta en la conformacion de la JAC, que en el periodo de esta
investigacion se encuentra legalizandose, pero que es totalmente legitima ante los
pobladores del barrio. Lo que sintetiza, entonces, que se encuentra en la fase de
formacion.

“Ver Anexos No 2: Taller # 2.
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FOTO No. 7
Calle principal Barrio 7 de Agosto

Calles devimentadas y lotes que por falta de droo peden edificarse.

Por medio del taller realizado con los futuros dirigentes, donde se aplico la técnica
cualitativa “Arbol de Problemas”, fueron ellos mismos quienes identificaron las
causas y efectos de la “crisis de la participacion comunitaria” (problema central),
que hasta la fecha, se observaba, y quienes identificaron las posibles actividades
a planificar, con el fin de participar, a mediano plazo, en el cabildo municipal

presentando un buen proyecto.

El resultado obtenido corroboré la decisidn y el proceso que esta llevando a cabo
esta comunidad, ya que como causa principal al problema central, se expuso la
mala administracién de la Junta de la Asociacidon, hecho que, los impulsaba a
conformar la futura Junta de Accién Comunal — 7 de Agosto, que proyectaria como
primera actividad, reducir el principal efecto del mismo problema central, a saber,
la desconfianza y la perdida de credibilidad hacia los dirigentes.

Por ultimo, en cuestidn politica, existe influencia de algunos movimientos y
partidos politicos no ftradicionales en la mayoria de las organizaciones
comunitarias de la comuna cuatro, en donde militan principalmente los dirigentes,
y quienes comparten su afinidad politica con algunos vecinos. EI Movimiento
Comunal y Comunitario, es uno de ellos,dc quienes simpatizan con el Polo
Democratico Alternativo, opinan que segun las ultimas elecciones presidenciales,
representan una fuerza politica que ha crecido significativamente en los ultimos
cinco anos. La capacidad de Libertad, en los barrios investigados, es un potencial
que se debe explorar y profundizar, para que politicamente, la persona obtenga
herramientas para sobrellevar la cotidianidad comunitaria.

De lo anterior se puede concluir que, la busqueda de expectativas de organizacion
y participacion, sera el fundamento de un proceso colectivo, solo en la medida en
que desencadene una coordinacidn comunitaria, es decir, una interaccion
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cotidiana entre los lideres y sus bases, que permitan crear espacios de identidad.
Y éstos espacios, estan condicionados, en diferente proporcién, por cuatro
factores, a consideracion: los recursos materiales, los roles, las relaciones de
poder y los imaginarios colectivos, influenciados y constantemente enajenados por
la globalizacién neoliberal que impone el imperialismo norteamericano.

Concepto Local de Organizacion Comunitaria

Es la agrupacidén o reunién de los habitantes que, por lo general, comparten un
territorio, con fines colectivos y comunes, de caracter juridico y legitimo, donde,
mirando las necesidades locales, se plantean soluciones que beneficien al
conjunto de la poblacidén, en materia, principalmente de servicios publicos y de
vivienda. Se rige por principios de unidad y de solidaridad.

6.3. LA COMUNIDAD CONTEMPORANEA

En sociedades donde la desigualdad y la injusticia social se desenvuelven
desenfrenadamente, surgen diversas preocupaciones en torno a la respuesta y a
la accidon que emprenden los individuos que hacen parte de una determinada
comunidad, pero ello conlleva, primero, a un analisis especifico de las
caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de los mismos, teniendo en
cuenta que el solo hecho de compartir un contexto de problemas y carencias, no
involucra directamente la iniciativa de organizarse y participar por las necesidades
de su comunidad.

El total de la poblacidon encuestada -Jefes y Jefas de hogar- en los tres barrios,
representa un 66% a los hombres y un 34% a las mujeres, entre los cuales se
observa, en la mayor proporcion (29%) un grupo entre 50 y 59 afios de edad. Un
segundo y tercer grupo representados, cada uno, en un 17%, entre 60 y 69 afos,
y entre 70 y 79 anos respectivamente; en un 15%, también significativos, estan los
jefes y jefas de hogar entre 40 y 49 anos, y en un 10%, los de 30 y 39 anos.

TABLA No. 3
Género de la Poblacion segun Edad
% Edad
Menor| De 30- | De 40- | De 50- | De De 80y Total
Genero 30 39 49 59 6069 | 70-79 | mas general
Masculino 8 7 9 16 12 13 1 66
Femenino 0 3 6 13 5 4 3 34
Total general 8 10 15 29 17 17 4 100

Fuente: Esta investigaciéon

Dentro de la poblacién, se tiene que el 40% nacieron en Pasto, el 45% migraron
de otros municipios y el 15% de otros departamentos; entre ellos el 44% habita en
los barrios, desde la década del setenta y el ochenta del siglo pasado. En un 35%
la poblacién ha ocupado los barrios desde 1990 hasta el 2006; mientras que el
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21% representa a quienes han sido parte de la fundacién del barrio, en el caso de
esta investigacion, este porcentaje aglutinaria, en gran medida a los primeros
pobladores del barrio El Tejar.

TABLA No. 4
Lugar de Nacimiento segun Ao de Ingreso al Barrio
% Aiio de ingreso al barrio
Lugar de
Nacimiento 1950-1969 | 1970-1989 | 1990-2006 | Total
Pasto 14 15 11 40
Ipiales 0 4 1 5
Puerres 0 2 2 4
Sandona 0 1 2 3
Tuquerres 1 1 3 5
Ancuya 1 1 0 2
Otro Municipio 3 11 12 26
Otro Departamento 2 9 4 15
Total general 21 44 35 100

Fuente: Esta investigacién

Se determina entonces que, frente al 40% de la poblacién nacida en Pasto, donde
la mayoria es originaria del barrio, actualmente, el 60% de la poblacion es foranea,
y aunque ello no determine que hayan estado desvinculados del proceso
comunitario en cada uno de los barrios, en las entrevistas #2 y #4°, aparte de
identificar esta composicion poblacional presente en su comunidad, los lideres
argumentan que este tipo de personas, no se identifican con las necesidades de
su entorno, ya que cuando la poblacidn foranea habita el barrio a principios de los
noventa, éste ya contaba con la mayoria de los servicios, por lo tanto no perciben
el compromiso necesario para vincularse en procesos actuales.

En cuanto al nivel educativo, como satisfactor de la necesidad Entendimiento, es
preocupante; la situacion en la que se encuentran el jefe y la jefa del hogar,
quienes por la edad, por la condicidn econémica o por la falta de oportunidades,
no intentan o no consiguen culminar sus estudios o especializarse en algun
campo, es: un 61% que agrupa a un 38% de hombres frente a un 23% de mujeres,
quienes cursaron totalmente la primaria o en algunos casos, la dejaron inconclusa.
Se tiene que el 23% de la poblacidon encuestada ha culminado la secundaria,
mientras que solo el 10% tuvo la oportunidad de ingresar a una institucion
universitaria. El porcentaje que agrupa a los técnicos o tecnélogos es muy bajo,
conociendo que entidades como el SENA, capacitan en estas areas a la poblacion
con escasos recursos econdémicos. Educativamente la vinculacion de la mujer,
Jefa del hogar, es marginada.

*Ver Anexos.
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TABLA No. 5
Género segun Nivel Educativo

% Nivel Educativo

Género Primaria | Secundaria| Universitario | Técnico | Ninguno | Total general
Masculino 38 16 9 3 0 66
Femenino 23 7 1 1 2 34

Total general 61 23 10 4 2 100

Fuente: Esta investigacion

Por otra parte, los datos de los habitantes de los tres barrios donde se realizd esta
investigacion, arroja que el 50% de los hombres estan casados y, del 34% del total
de mujeres, solo el 5% estan casadas, en tanto el 12% de mujeres son solteras,
como se puede apreciar en el siguiente cuadro. Las diferencias de género se
distinguen también en la posibilidad de conformar un hogar y en presencia de
madresolterismo.

TABLA No. 6
Género segun Estado Civil
% Estado Civil
Género Casado | Soltero | Unién Libre | Divorciado | Viudo | Total general
Masculino 50 6 8 2 0 66
Femenino 5 12 3 4 10 34
Total general 55 18 11 6 10 100

Fuente: Esta investigacion

La composicidn familiar es la siguiente: 34% de las familias tienen de uno a tres
integrantes, al 30% lo conforman cuatro integrantes y un 13% representa a las
familias con seis integrantes. Pero hay que especificar que el contexto habitacional
para la mayoria de estas familias (84%) es el estrato dos, ya que opuestamente
para el estrato tres, abarca solo el 10%, de los cuales al 6% de las familias la
integran de una a tres personas. La baja estratificacion de las viviendas con
relacién a la composicion familiar, es una de las caracteristicas de los sectores
populares urbanos, teniendo en cuenta no solo la cantidad de integrantes sino
también, las condiciones en que viven.

TABLA No. 7
Estrato segun Numero de Integrantes en el Hogar
% # Integrantes en el hogar
Total
Estrato De uno atres | Cuatro | Cinco| Seis | Siete | Ochoymas |general
Uno 2 2 0 1 0 1 6
Dos 26 25 9 12 5 7 84
Tres 6 3 1 0 0 0 10
Total general 34 30 10 13 5 8 100

Fuente: Esta investigacion
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Teniendo en cuenta los Roles o las actividades que las personas realizan en sus
relaciones sociales dentro de un marco de divisidn social del trabajo, tenemos que
provienen de diferentes sectores y ramas laborales, en mayor proporcion,
trabajadores del sector de servicios. Obreros de construccion el 14%, personas
dedicadas al comercio 7%, modistas y ebanistas 8%, tenderos y panaderos 8% y
empleados publicos 7%.

Es notable la presencia de trabajadores que ejercen actividades de manera
independiente o trabajadores que establecen relaciones asalariadas de manera
provisional, sujetos a las influencias de la oferta y la demanda del mercado, con
salarios bajos y con pocas prestaciones sociales. Del total de la poblaciéon, el 45%
son Independientes, y de ellos el 11% son obreros de construccidn, 7% dedicados
al comercio. No es de extranarse que el porcentaje de jefes y jefas de hogar
desempleados (21%) sea mayor al porcentaje de empleados (19%).

TABLA No. 8
Situacion Laboral segun Oficio
Oficio %

Situacién Obre- | Comercio | Modista | Tendero | Emple Total

Laboral Ninguno | Const | Comisioni | Ebanista | Panader | Public | Otros | general

Empleado - 3 0 3 2 3 8 19
Independiente - 11 7 5 6 4 12 45
Desempleado 21 - - - - - - 21

Jubilado 15 - - - - - - 15
Total general 36 14 7 8 8 7 20 100

Fuente: Esta investigacion

En “Otros” se agrupan oficios como: conductor, cotero, administrador de negocio,
vendedor ambulante, enfermera y personas que se dedican a realizar varios
oficios de baja remuneracion. En fin, se tiene una diversidad en el tipo de
actividades econdmicas desarrolladas.

Los ingresos que se obtienen por la prestacidn de un servicio, la venta de
mercancias, la produccion de bienes o el pago de una determinada pensidn, entre
los Jefes y Jefas del hogar que se encuentran empleados, independientes,
jubilados oscilan entre $300.000 y $400.000, y representan el 41% del total de los
encuestados, donde, entre uno y tres integrantes de la familia, en un 27%, y entre
cuatro y cinco, en un 10%, dependen de dicho ingreso; por otro lado, el 23% de
los encuestados adquiere menos de $299.000 en el mes, por vender su fuerza de
trabajo.

105



TABLA No. 9
Salario del Jefe del Hogar segun Personas a Cargo

# integrantes del hogar que dependen del salario del
Jefe %
Salario Jefe Entre unoy Entre cuatroy | Entre seis| Ochoy Total
y Jefa Ninguno tres cinco y siete mas General
Ninguno 10 0 0 0 0 10
Menos de
$299.000 1 16 5 1 0 23
De $300.000
a $499.000 0 27 10 4 0 41
De $500.000
a $699.000 0 8 3 1 0 12
De $ 700.000
a $899.000 0 8 1 0 1 10
De $900.000
y mas 0 2 2 0 0 4
Total general 11 61 21 6 1 100

Fuente: Esta investigaciéon

En cuanto a la realizacion de las actividades domésticas, la mujer aporta su mayor
esfuerzo y dedicacién en resolver las necesidades indispensables del hogar, asi,
encabezando esta lista, esta la esposa del jefe del hogar (54%), en segundo lugar,
haciendo un esfuerzo inimaginable, se ubica la Jefa del hogar (22%), en un 16% la
hija o la madre del Jefe o Jefa del hogar y, por ultimo, un 5% de hombres, se
encargan de las actividades domésticas. La libertad de la mujer esta limitada por
las imposiciones u obligaciones ante el gobierno o el patrdn, la familia: el esposo o
el padre, y la comunidad. En ésta ultima, la mujer ha tenido vital incidencia, y su
papel ha mantenido vigentes diferentes espacios como las mingas o las
actividades religiosas, muy caracteristicas en el municipio.

TABLA No. 10
Ejecucion de Actividades Domeésticas
Desarrollo de Actividades | Total
domésticas %
Esposa 54
Hija-madre 16
Jefa 22
Empleada doméstica 3
Jefe 5
Total general 100

Fuente: Esta investigacién

Teniendo en cuenta, la situacidon de la vivienda, un 70% de los encuestados tiene
casa propia, de los cuales, solo un 13% vive con otra u otras familias. El 14%
habita en una vivienda arrendada, un 9% en una anticresada y el 7% bajo otras
caracteristicas, principalmente familiar. La vivienda es el espacio que contribuye a

106



la realizacion de las mas diversas y fundamentales necesidades de tipo cultural,
afectivo, simbdlico y bioldgico, es donde la familia puede realizar las categorias
existenciales del Ser, Tener, Hacer y Estar, y las categorias axiolégicas:
Subsistencia, Proteccidn, Afecto, Entendimiento, Participacion, Ocio, Creacion,
Identidad y Libertad. La vivienda es un derecho y conseguir ese derecho es motivo
de movilizacién, aunque el 70% tiene casa propia, la estratificacion de la misma no
coincide, en muchos casos de los sectores populares urbanos, con la realidad de
sus ocupantes, ello es un potencial para generar procesos de gestidn en cuanto a
planeacién de ordenamiento territorial, por ejemplo.

TABLA No. 11
Comparte vivienda con otros hogares
segun Situacion de Vivienda

% Situacioén vivienda
Vive con otros Total
Hogares Propia | En arriendo | Anticrés | Otra | general
Si 13 6 3 1 23
No 57 8 6 6 77
Total general 70 14 9 7 100

Fuente: Esta investigacion

En el campo de la salud, el 82% de los encuestados, estan afiliados a una entidad
de salud, mientras que el 18% no esta vinculado a ningun plan de salud, por lo
tanto, su necesidad de proteccion es baja, ya que si se enferman tendran que
cubrir inmediatamente los costos, en el caso que puedan conseguir el rubro que
se les cobre. Por otra parte, la calificacion del servicio que presta cada una de las
entidades abajo mencionadas, es relativamente aceptable, ya que el 38% de la
gente piensa que es bueno, y otro 38% opina que es regular, no se encuentra
demasiada inconformidad (2%), ni demasiada conformidad (4%) en el servicio.

TABLA No. 12
Entidad de Salud segun Calificacion
del Servicio
% Servicio que presta
Entidad de Total
Salud Excelente | Bueno | Regular | Malo | general
No afiliado 18 0 0 0 0 18
Emsanar 1 7 5 0 13
Sisben 0 6 5 0 11
Saludcoop 3 6 8 1 18
Salud condor 0 6 5 0 11
Seguro social 0 9 9 1 19
otro 0 4 6 0 10
Total general 18 4 38 38 2 100

Fuente: Esta investigacién
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Pero comparando la solucién que en cada hogar se escoge cuando se presenta
algun problema de salud y el ingreso mensual de la familia, se tiene que del 35%
que tiene un ingreso menos de $399.000, el 16% opta por los remedios caseros y
un 13% de familias asiste al centro o entidad de salud; en cambio en familias con
ingreso entre $400.000 a $599.000, que representa un 25%, la mayoria (17%)
eligen dirigirse al centro de salud.

TABLA No. 13
Ingreso mensual de la Familia segun
Solucion a Problemas de Salud

% Solucién a los problemas de salud
Ingreso Remedios Medico | Centro de Auto Asiste a Total
mensual flia. caseros | tradicional salud medicacion | farmacia | Otro | general
Menos de $
399.000 17 4 13 2 1 0 37
Entre $400.000
y $599.000 5 0 17 1 2 0 25
Entre $600.000
y $799.000 4 2 10 0 0 0 16
Entre $800.000
y mas 5 3 9 2 2 1 22
Total general 31 9 49 5 5 1 100

Fuente: Esta investigacién

Aunque la mayoria de la poblacién cuenta con todos los servicios publicos, solo un
29% no tiene teléfono, por otra parte de toda la poblacién, un 54% califica la
prestacion de los servicios, en general, como regular y mala por las siguientes
razones: un 32% por los altos costos en las tarifas y un 22% por la mala calidad.
La insatisfaccion en materia de servicios publicos ha ocasionado brotes de
indignacion en la comunidad, como a principios del 2002 por ejemplo, que impulsé
la formacién de comités de usuarios de servicios publicos en diferentes barrios
populares como en Miraflores, Pandiaco, Corazén de Jesus y Tejar.

TABLA No. 14
Calificacion Servicios Publicos

Prestacion del servicio | Total %
Buen servicio 46
Altos costos 32
Mala calidad 22
Total general 100

Fuente: Esta investigacién

Cabe resaltar que los procesos colectivos que se observaron en la Comuna
Cuatro, cuentan ademas, con el importante papel del individuo (factor individual),
en si, la dinamica de algun dirigente o lider, por ejemplo, que actuan en el
planteamiento de alternativas de participacion y de movilizacion, y han llevado a
que sus organizaciones, en diferente proporcion y alcance, confluyan y se
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desenvuelvan a través del tiempo y el espacio (factor colectivo), desplieguen
actividades en comun, negociaciones y peticiones, marchas y mitines, y reciban
beneficios y reconocimientos o, por el contrario, represiones y contenciones.

6.4 PARTICIPACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA

En este punto se tiene en cuenta que, la organizacion, la participacién comunitaria
y la construccion de procesos de desarrollo local, no solamente pueden analizarse
segun su dinamica en la problematica de produccion, circulacion y consumo de los
bienes y servicios, sino también en factores que responden a iniciativas
individuales que a la vez, inciden en las iniciativas colectivas. Sin centrar la
atencion en el ser humano como individuo, sino como ser social, quien produce el
orden social, de acuerdo con las condiciones histéricas existentes.

Segun las similitudes en los barrios analizados, tanto la vivienda, como los
servicios publicos, por ejemplo, constituyen un punto de partida que determina la
decision de los individuos para participar, pero también interactuan aspectos, a
parte de las relaciones materiales, que condicionan, tal decision, a saber: los roles,
las relaciones de poder y los imaginarios.

El ejercicio de los roles, o actividades que las personas realizan dentro de un
marco de division social del trabajo, se rige por la retroalimentacion que existe al
interactuar con otros roles o actividades. Esta retroalimentacién puede hallar un
sentido comun, un objetivo colectivo, cuando se identifican las similitudes en
cuanto a necesidades de un sector popular urbano por ejemplo, sin importar la
ocupacion u oficio de la persona o grupo de personas.

Teniendo en cuenta los diferentes roles laborales, en la poblacion se encuentran,
entre personas dedicadas a la construccion, al pequefio comercio, a la modisteria,
empleados publicos, conductores, vendedores ambulantes principalmente, que,
sin embargo, tienen algunas semejanzas en la capacidad adquisitiva de algunos
bienes, como los servicios publicos, la vivienda y la educacion.

Asi, los individuos ubicados dentro de posiciones sociales diferentes, que
comparten un entorno territorial, mas o menos, similar, tienden a buscar formas
comunes de coordinacidn comunitaria, como se aprecia en el siguiente cuadro,
donde en un 55%, los encuestados identifican como mecanismo para hallar
soluciones, la reunién con los vecinos, mientras que en un 41% dan prioridad a
buscar ayuda en una coordinacidén externa, brindada por alguna institucién, como
la alcaldia o la policia.

Tenemos entonces que los primeros, vislumbran la posibilidad real de cambiar la

situacién social que tienen, en cambio, los segundos, portan una conciencia de
impotencia organizativa incapaz de modificar su propia realidad.
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TABLA No. 15
Soluciones a Problemas del Barrio

Soluciones a problemas del | Total
barrio %
Ninguna 2
Reunién con vecinos 55
Buscar ayuda en instituciones | 41
Otras 2
Total general 100

Fuente: Esta investigacion

Pero en el momento de asistir e interactuar en las reuniones comunitarias,
teniendo en cuenta los roles laborales, se tiene que la poblacidon que realiza
actividades econdémicas de forma independiente, como también los empleados
pero en un porcentaje menor, no asiste a las reuniones, ni opta por participar en
ellas, y en este grupo la poblacion es mayoritariamente masculina.

TABLA No. 16
Situacion Laboral segun Participacion en Reuniones
Comunitarias

% Participa en reuniones comunitarias

Situacién Laboral No asiste Si No Total
Empleado 14 4 1 19
Independiente 28 8 9 45
Desempleado 9 8 4 21
Jubilado 11 2 2 15
Total general 62 22 16 100

Fuente: Esta investigacion

En los barrios, las Relaciones de Poder, por las cuales uno o varios actores,
influyen directamente en la toma de decisiones, adquieren ciertas caracteristicas
de liderazgo o autoritarismo, en cuanto a la relacion con los demas integrantes de
una organizacion comunitaria, con los vecinos de su localidad o con las personas
que hacen parte de su familia. Asi los lideres democraticos, son actores activos
dentro de un determinado contexto, mientras que los otros son sujetos que
intervienen solo, en la aplicacion de ciertas orientaciones o imposiciones,
perdiendo con el tiempo, la legitimidad comunitaria o familiar.

A la vez, en ese contexto, entra a jugar parte importante la relacion entre el rol y
las relaciones de poder en el hogar, ya que el rol no puede ser tenido en cuenta
independientemente para determinar alguna iniciativa en cuanto al entorno
comunitario (por ejemplo el rol de ama de casa), este requiere cierta conexién con
el manejo de poder en las relaciones familiares; en los barrios, por ejemplo, la
muijer (y en particular la jefa del hogar en un 22%) ocupa la mayor parte de su
tiempo en el mantenimiento del hogar, pero esto no influye para que tenga
interaccidn cotidiana con los procesos participativos.
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FOTO No. 8
Participacion Mujer

Es posible que la influencia del hombre (jefe del hogar), se deba a patrones
culturales arraigados en nuestra sociedad como el machismo, y la diferenciacion
sustancial con la situacion de la mujer, en cuanto al nivel educativo como a la
remuneracion econdmica. Pero hay que destacar que la participacion de la mujer,
asi sea en menor proporciéon, acarrea una modificacion del lugar que
tradicionalmente se le habia asignado dentro de las relaciones de poder familiar y
social. Cada vez mas, la mujer adquiere mayor libertad para ejercer su capacidad
de ser, tener, hacer y estar.

TABLA No. 17
Participacion en Reuniones segun Género
% Género
Participa en
Reuniones Masculino Femenino Total
No asiste 40 22 62
Si 15 7 22
No 11 5 16
Total general 66 34 100

Fuente: Esta investigacion

En la capacidad de iniciativa por parte del individuo, para vincularse a procesos de
transformacidén comunitaria, debe incluirse la existencia de una organizacion que
represente sus expectativas y que le brinde la probabilidad de proyectar en el
territorio sus imaginarios. Pero la falta de esta situacion, puede representar una de
las razones por las cuales la militancia o activismo en las JAC, por ejemplo, ha
reducido. En algunos casos también porque, en la eleccidn de estrategias de
transformacidn, influye unicamente la intencién individual (primordialmente de los
dirigentes) al conseguir favores y prebendas con personas externas a la
comunidad, principalmente con politicos o “politiqueros” como los llaman los
pobladores.
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Este andlisis, recupera la dinamica del individuo, frente a la peculiaridad de
identificar las acciones colectivas como fendmenos organizativamente globales, en
los cuales no resulta importante la accién individual®. Ya que, el actuar del
individuo, jefe o jefa del hogar, no esta sostenido por la andémia, en ello, los
pobladores, reconocen y valoran la posibilidad de coordinacién con sus vecinos y
algunas estrategias de autoayuda. Como también, hay que tener en cuenta, en el
caso de la figura del dirigente de la JAC, su entrega y dedicacién a un trabajo no
remunerativo economicamente. A partir de aqui se hace necesario articular las
causas de la actividad individual junto a las causas de la actividad colectiva.

La participacidén colectiva conté con una larga trayectoria en la identificacion de
intereses, problemas y potencialidades, en la comprension estructural de la
realidad, en la priorizacion de esos intereses y en la reflexidn colectiva de
alternativas de solucidn, y ese primer paso de la participacion, que no se tiene en
cuenta en la actualidad, se denomina: analisis de la realidad, y que, determina las
metas a corto, mediano y largo plazo. Como se demostrd, las organizaciones,
principalmente del Tejar, requirieron de la generacién de una minima estructura
organica y, mecanismos que garantizaron la participacién y los recursos.

Asi mismo, las propuestas y capacidades de convocatoria o coordinacién con
otras organizaciones, fueron amplias, como también, la consolidacion de
mecanismos de negociacion con el estado, o sea que la participacion adquiere el
grado de movilizaciéon, generando, al mismo tiempo, procesos de poder y
autonomia, con participacion real de la comunidad y representacion de dirigentes
democraticos, donde se consolidan instancias significativas de presion,
negociacion y ejecucidn; estas caracteristicas de la participacion tuvieron la
dimension expuesta, unicamente, en los origenes de la organizacién del barrio el
Tejar.

Se determina que la participacion actual, en los barrios investigados, es baja
porque no cuenta con mecanismos adecuados para expresar las necesidades
dentro de la organizacién, no es del todo responsable, ya que los miembros no se
comprometen cabalmente con el fortalecimiento de la organizacién y con la
representacion de sus miembros. No tiene distintas alternativas de expresion de
sus demandas. No tiene la capacidad y la posibilidad de influir en las decisiones
de la comunidad. No contribuye a que las personas sean protagonistas integrales
del desarrollo econdmico, social, politico, cultural y ambiental, y no cuenta con un
adecuado lugar de reunién.

La participacién comunitaria, asume el papel de colaboracion, coparticipacion o
participacion tutelada, que deja a un lado la toma de decisiones y aborda a los

* Ver, por ejemplo: Manuel Castells, “La Cuestién Urbana”. Editorial Siglo XXI. Méjico, 1985. Quien
deduce que los problemas urbanos, son efecto de los procesos de produccién, circulacion y
consumo de los bienes y servicios de consumo colectivos; en si, prioriza el papel determinante de
los bienes inmuebles, privados o colectivos, en el surgimiento y desarrollo de organizaciones
vecinales.
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actores locales como sujetos o instrumentos del accionar institucional. Aunque hay
que reconocer que se tiene cierta autonomia en las intervenciones o en reuniones
de cabildo, por ejemplo, la toma de decisiones, en los mismos, aun no genera
autogestion y movilizacidn social, que signifique mayor independencia para
entablar procesos de negociacion en la busqueda de satisfacer sus necesidades
de bienestar.

Entonces, teniendo en cuenta las relaciones de poder, la participacion actual
asume dos determinaciones, en primer lugar. vinculacion directa en la
identificacion de problemas y la organizacion de proyectos, proceso construido
desde abajo; o en segundo lugar: la reproduccidon de fases operativas de algun
proyecto o de alguna iniciativa institucional, sin acceso de manera sustancial a la
gestion de soluciones.

La comunidad contemporanea que se analiza en esta investigacion,
colectivamente ha transitado por procesos de autoayuda o trabajo aportado por los
mismos habitantes para construir obras, atendiendo principalmente los espacios
de vivienda, que caracteriza, al desenvolvimiento especifico, de El Tejar, Santa Fé
| y 7 de Agosto, con proyeccién coyuntural, de corto plazo.

Surge, con el tiempo, las iniciativas colectivas de transformacién histérica basado
en la generacion de espacios comunitarios autdnomos de atencion de demandas,
generando movilizacion popular -caso Tejar- encaminados a restituir relaciones de
poder tradicionales y caducas, o defender a la poblacién de agravios o de
injusticias. Situacion vivenciada en los afios 70, como consecuencia del acelerado
crecimiento demografico, de la existencia de pobreza y, por la intencion llevar a
cabo la “proletarizacion” de la comunidad, por parte de algunos movimientos de
izquierda. Actualmente, estas caracteristicas, han desaparecido, de todo el
entomo comunitario, y especificamente, en barrio El Tejar, se asumen,
principalmente, procesos de cogestion en politicas publicas, con débil intervencion
de la comunidad en general.

La autogestion, por su parte, esta representada en la cooperacion a mediano y
largo plazo, buscando solucionar diferentes problematicas, generando espacios
organizativos autdbnomos -caso barrio Santa Fé |- donde sea la comunidad quien
pueda definir y operar las soluciones. Actualmente, en el barrio, se combinan la
autogestion con otra forma “novedosa’ de participacion colectiva: el
corporativismo, con el cual se pretende atender demandas internas de una
comunidad, mediante la anexidén a procesos que las élites politicas y econémicas
proponen. Las organizaciones comunitarias no se vinculan en la definicién de los
objetivos de desarrollo, sino a aplicacién operativa y administrativa.

En cuanto al barrio 7 de Agosto, y los procesos participativos de busqueda de
asistencia institucional -asistencialismo- donde la comunidad, presentd debilidades
y obstaculos para involucrarse en proyectos de desarrollo, tanto municipales como
locales, los habitantes del sector, se han beneficiado de las ayudas que
instituciones gubernamentales y el clientelismo, les han brindado, generado, sin
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prever las consecuencias, pasividad y pérdida de solidaridad entre los vecinos.
Solidaridad que se pretende reactivar con la reciente adopcion de iniciativas que
se proyectan en la construccion de procesos de autogestion.

Es importante determinar, que en el contexto de la sociedad moderna, puede
haber distintas causas que generen caracteristicas sociales semejantes en
comunidades como las de esta investigacion, pero como se vislumbra en este
diagnéstico, de ésta semejanza en las caracteristicas sociales no se deduce la
semejanza en los procesos histéricos que se hayan llevado a cabo, y por el
contrario, de la semejanza en los procesos historicos no derivan semejantes
resultados en las caracteristicas sociales.

Concepto local de Participacion Comunitaria

Es la unién de esfuerzos de todos los habitantes de un barrio y una herramienta
constitucional de la comunidad, donde se pone en practica el conjunto de ideas e
inquietudes, para lograr metas en beneficio de la comunidad, dejando atras
intereses particulares.

6.5. CULTURA DEL PUEBLO: LOS IMAGINARIOS COLECTIVOS

Las ldentidades, que las personas enlazan a sus relaciones sociales entrafiando
una relacion intersubjetiva entre ellos, se identifica con la Perspectiva de Identidad
Colectiva, la cual explica las formaciones, manifestaciones y éxitos o fracasos de
movimientos sociales, poniendo énfasis sobre las multiples formas en que los
actores sociales crean y forman sus identidades y articulan y defienden sus
solidaridades; asi, los actores no son definidos por sus objetivos inmediatos sino
por las relaciones sociales y las del poder, dentro de las cuales estan situados.

FOTO No. 9
Condiciones de las Viviendas

Pobreza, hacinamiento y Autoconstruccion
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Por ejemplo, la mayoria de los encuestados (33%), expresa sentimientos de
insatisfaccion y de rechazo a sus condiciones econdmicas deprimidas, pero en el
caso de las personas que no se vinculan en la participacidén comunitaria (62%),
existe un 34% que contradictoriamente sostiene que una solucién a la
problematica es concretando reuniones vecinales, antes que acudir a la ayuda de
alguna institucion.

TABLA No. 18
Concepto de Situacion Econoémica

Ha mejorado su situacién | Total
econémica %
Si 33
No 67
Total general 100

Fuente: Esta investigacién

TABLA No. 19
Soluciones a Problemas del Barrio segun
Participacion en Reuniones Comunitarias

Participacion en reuniones comunitarias
Solucién a problema barrio | No asiste Si No Total
Ninguna solucién 2 0 0 2
Reunién con vecinos 34 12 9 55
Reunién con Alcaldia 25 9 7 41
Otros 1 1 0 2
Total 62 22 16 100

Fuente: Esta investigacion

Estas deducciones y actitudes divergentes, en la poblacién encuestada, se repiten
en la identificacion de los conceptos y problemas en toro a organizacion,
participacion y desarrollo local. Esta vision heterogénea puede estar determinada
por el nivel de consumo que la poblacion tiene, y en consecuencia por la falta de
determinacion de sus necesidades vividas como también de los satisfactores
requeridos para ellas. Causa de ello es la escasa informacion acerca de las
situaciones que afectan a la comunidad, tanto a nivel municipal como a nivel local.
Pero esto traslada la mirada hacia otro aspecto fundamental, como son los
imaginarios culturales, que los individuos construyen en su vida cotidiana y que
también inciden en la actitud de participar.

La importancia de estos imaginarios culturales en la respuesta desigual de los
encuestados ante sus condiciones inmateriales y ante las posibilidades de
identificar soluciones, esta determinada, a la vez, por el proceso histdrico en cada
uno de los contextos donde se desarrolla esta investigacion, que abarca: las
diferentes tradiciones culturales (casi avasalladas por el neoliberalismo), los
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procesos de movilizacién politica y la composiciéon poblacional, como factores que
influyen la interpretaciéon de diversas situaciones comunitarias.

Uno de los principales imaginarios colectivos que ha existido desde la formacion
de cada uno de los barrios, es la idea de conseguir vivienda, y ello podria prever
que al conseguirla, la interaccion entre vecinos iria disminuyendo, sobre todo, en
los barrios donde una entidad se encargaria de la edificacion de las mismas (caso
Tejar), y donde parte de la infraestructura basica estaria instalada. En los barrios
donde primaron procesos de invasidn o compra de tierras por los futuros
pobladores, esa interaccion, por el contrario, iria en aumento.

En la actualidad, la mitad de la poblacién, propietario de su vivienda, no asiste a
las reuniones comunitarias, en cambio la otra mitad, si o hace; pero el 27% de los
no propietarios tampoco hace efectiva las pocas convocatorias locales, hecho que
hace pensar que el imaginario colectivo, de necesidad de vivienda, no representa
un factor importante en la busqueda de procesos de desarrollo local, ya sea
influenciado por los débiles procesos de movilizaciéon politica, por la poblacion
foranea presente en los barrios o por aspectos de la tradicion familiar, ya que en
los sectores populares, es comun encontrar que hijos adultos y casados, vivan en
la casa de los padres (en el caso de esta investigacion de hijas madre solteras),
mitigando, asi, por un tiempo, la preocupacion por buscar residencia.

TABLA No. 20
Situacion de la Vivienda segun
Participacion en Reuniones Comunitarias

% Participa en las reuniones comunitarias
Situacién vivienda No asiste Si No Total
Propia 35 19 16 70
En Arriendo 13 1 0 14
Anticrés 7 2 0 9
Otra 7 0 0 7
Total general 62 22 16 100

Fuente: Esta investigacion

En los barrios, existe también una referencia colectiva marcada por la
marginalidad y la falta de recursos fisicos e inmateriales. Igualmente, la
interpretacion de pobreza, configura un ambito que reune a los habitantes, que
han participado en la organizacién comunitaria y, a los que no lo han hecho, con
desiguales posiciones y comportamientos frente a la misma. Estos significados
enlazan diferentes formas de ver la realidad: como insatisfaccion o satisfaccion.
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TABLA No. 21
Vision de la Realidad Colombiana segun
Posibles Soluciones

Posibles soluciones
Con Con

acuerdo de | Con empleo, | Cambiando el mayor
Vision de realidad Ninguna paz e abriendo actual Organi- No pie de Total
colombiana igualdad empresa presidente zandose Sabe |fuerza
Guerra, violencia,
inseguridad 14 12 9 6 2 0 43
Pobreza, desempleo,
delincuen 1 26 3 4 0 36
Corrupcion e injusticia 2 0 6 0 0 0 8
Buena por labor de
presidente 8 0 0 0 1 0 2 11
Ninguna 2 0 0 0 0 0 0 2
Total general 10 17 38 18 9 6 2 100

Fuente: Esta investigaciéon

En el cuadro anterior se observa que el 43% de la poblaciéon encuestada identifica
que el contexto nacional esta marcado por la guerra, la violencia y la inseguridad,
mientras que el 36% deduce que la pobreza, el desempleo y la delincuencia, son
la principal causa de los problemas en Colombia. Al mismo tiempo el 38% de la
poblacién expone que el gobierno debe encargarse de generar empleo, abriendo
posibilidades de crear empresa, mientras el 18% deduce que la solucidon es
cambiar el actual presidente, argumentando que se debe elegir bien a aquellos
que nos representan. Por otra parte, un 11% representa satisfaccion con la labor
que el actual presidente de la republica ha llevado a cabo.

Lo anterior se complementa con el estado de intranquilidad del total de la
poblacién frente a la perspectiva de su situacion econémica en 5 afos, y se tiene
que de ellos, las personas involucradas en algun tipo de coordinacién comunitaria,
demuestran mayor claridad en la formulacion de alternativas frente a la situacion
que viven, prueba de ello, es la oportuna identificacion, por parte de los
participantes en los talleres, de las causas y efectos de la problematica interna,
que a su vez, es influenciada por factores externos como la guerra civil y el
estancamiento de la economia.

TABLA No. 22
Perspectiva de la Situacion Econdmica
en los Proximos 5 Afos

Perspectiva de situacién econémica Total
en 5 afios %
Mejorara 36
Sera peor 33
Seguira mas o menos igual 31
Total general 100

Fuente: Esta investigacion
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El sentimiento de intranquilidad y la claridad de hallar alternativas, se unen para
generar procesos de coordinacién y transformacion, cuando se relacionan,
ademas, con otro sentimiento de identidad colectiva: la indignacion, frente a una
entidad o persona que haya sido causante de las realidades adversas y de las
expectativas frustradas en la mayoria de los habitantes de una comunidad pobre.
Este hecho, se puede identificar, en el caso del barrio 7 de Agosto, donde sus
habitantes, al compartir el sentimiento de indignacién, con respecto a las
injusticias, que segun ellos, les ocasiond la Junta de la Asociacidn, los impulsé a
construir nuevos espacios de integracion y de decisidon comunitaria.

FOTO No. 10
Identificando causas y efectos

Las grandes transformaciones, en la mayoria de los procesos sociales, se originan
cuando, los actores involucrados, identifican el sentimiento de injusticia en algun
factor de su vida cotidiana. Aunque la movilizacion popular, en torno al sentimiento
de injusticia, hace parte ya de la tradicion histérica de los barrios. Ya sea porque
en la actualidad, ese paso se ha visto obstaculizado por ciertas barreras y
desventajas que ocasionan los efectos de la globalizacidon neoliberal, como se
especifica en capitulos anteriores; estos efectos (consumismo, individualismo,
desterritorializacion, abstraccidon de la realidad) corroen poco a poco, la posibilidad
de vivir solidariamente y de acrecentar la iniciativa de organizacién y de
participacion comunitaria.

Sin embargo, se aprecia notablemente, que en la vida cotidiana de los barrios en
cuestion, se sostienen diferentes interacciones, de amistad, de compadrazgo,
donde se comparten a manera de rumor, las primeras visiones o expectativas de
algun acontecimiento o proceso a suceder en sus espacios de representacion, en
esas reuniones extraordinarias, la gente vierte su opinibn de manera mas
espontanea. Cada individuo crea asi, nuevos espacios de interaccidén, donde
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fluyen, a la vez, nuevos imaginarios colectivos que vinculan al individuo, dentro de
alguna problematica comun.

Hay que tener en cuenta que la dinamica de la participacion fortalece los vinculos
culturales entre los miembros de una comunidad: el hecho de asistir a reuniones,
por ejemplo, influencia la percepcion sobre el entorno social y las estrategias para
cambiarlo o mantenerlo.

En cuanto a las pocas tradiciones culturales que subsisten, se observan pequenas
iniciativas, sobre todo en el barrio El Tejar, donde todavia, un grupo de personas
se reunen cada fin de afio, para disefiar un motivo y participar, tanto en el desfile
de anos viejos (31 de diciembre y que por cierto, es un desfile, principalmente de
critica y satira hacia el Estado y sus dirigentes), como también, con la elaboracién
de carrozas, en el carnaval del 6 de Enero.

En los otros barrios la integracidon cultural se presenta al celebrar eventos
religiosos, como en semana santa o las novenas de diciembre; fechas especiales
del afio, como el “dia de los nifios”, 31 de Octubre o especificamente, el 24 y 31
de diciembre. En el barrio El Tejar se proyecta institucionalizar el Concurso de
Cuentos.

6.6. LA COMUNIDAD EN LA CONSTRUCCION DE PROCESOS

En este peldafio cabe cuestionarse en torno a las actitudes que despliegan las
actuales organizaciones comunitarias frente a la problematica de la gestion de una
transformacidn local en ésta sociedad contemporanea, o sea, de la contribucion de
la participacidn de los sectores populares urbanos a dicha tarea.

Teniendo en cuenta que la investigacion sobre el desarrollo no debe limitarse a la
recoleccion de datos y hechos, sino que debe ahondar también en el contexto y
las estructuras sociales para conocer sus raices, que permitan encontrar
perspectivas de acciones para un proceso de cambios estructurales.

En cuanto a la construccién de procesos comunitarios en los barrios investigados,
se tiene que, el hecho de compartir, por parte de la poblacién, un contexto de
problemas y carencias, no involucra directamente la iniciativa de organizarse y
participar para vivir las necesidades y los satisfactores, se tienen en cuenta
ademas, la identidad y el grado de compromiso colectivo, donde influyen los
imaginarios, la relaciones de género y dirigencia-base, posiciones de poder, las
condiciones materiales y los roles que inciden en la escogencia de soluciones a
los problemas comunitarios.

Cabe resaltar, ademas que la época contemporanea, caracterizada como un
periodo de crisis, de incertidumbre y transformaciéon en casi todos los campos,
obliga a repensar y reevaluar los esquemas tradicionales y el bagaje instrumental
disponible para tratar el desarrollo como tal, buscar, ademas, nuevas y mejores
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formas de interpretar y desenvolver el desarrollo local, donde los procesos de
integracion, globalizacion, apertura, son cada vez mas intensos.

En cuanto a los primeros pasos de formacion comunal y a las experiencias de
organizacion acumuladas, inciden en la conservacion de una identidad que
almacena una serie de recursos, fuerzas y capacidades propias para actuar, que
aunque actualmente, no se expanden de forma cohesionada en todo el territorio,
si promueven pequefios espacios de interaccion social.

La falta de bases tedricas y practicas necesarias para afrontar los nuevos retos del
desarrollo en todas sus dimensiones: ecoldgico y ambiental, lo cultural, lo
econdmico y social, en lo politico e institucional, provoca una crisis. Pero la
identificacion de la crisis, por parte de la comunidad, motiva a pensar en el futuro,
a pensar prospectivamente, que impulsa a, no solo predecir los cambios y sus
impactos, sino también a intervenir en ellos con miras a reorientar las acciones,
teniendo asi, una actitud mas decidida en torno al futuro, sin desvalorar los
procesos del pasado.

En la comunidad de los sectores populares urbanos, existe un importante
reconocimiento sobre la necesidad de expandir las capacidades humanas y el
desempeno individual, o lo que la persona es capaz de hacer o ser; ello
representa un factor que determina el dominio que tienen las personas sobre sus
propias vidas para subsistir, del dominio de los individuos sobre sus propias cosas
y circunstancias. Hecho que con el tiempo pasa, de ser una expresion de
resistencia, de organizacién, de conciencia, para fortalecerse, cada vez mas,
como proyecto de construccidén desde abajo.

La semejanza en los escasos recursos materiales como las relaciones desiguales
de poder comunitario, condicionados por la ausencia del Estado, permiten fundar
procesos de coordinacion comunitaria, como en el caso del barrio Siete de Agosto.

La principal caracteristica cultural que ha impulsado procesos comunitarios en los
barrios Tejar, Santa Fé | y Siete de Agosto, responde a la consolidacion, por parte
de la comunidad vinculada a la organizacion comunitaria, de la Perspectiva de
ldentidad Colectiva que, en primer lugar, abarca el rechazo a las condiciones
econdmicas deprimidas del territorio y, en segundo lugar, se enmarca en la
intranquilidad frente al futuro y, la claridad de hallar alternativas, que a su vez
incentiva el sentimiento de justicia y la necesidad de union.

Como en todo proceso de desarrollo, las pautas culturales son un factor relevante,
el afianzamiento de la Identidad Local, basandose en el reconocimiento de una
historia colectiva, representa un verdadero impulso para descubrir la posibilidad de
actuar, de marcar la diferencia y la especificidad, para situarse en la relacion con
otras diferencias y otras especificidades, factor relevante por la diversa
composicién poblacional de los barrios.
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El impulso de la prevencion y los esquemas de salud, se han afianzado asi, la
comunidad ha contribuido a realizar la necesidad de Proteccion. Por lo tanto, el
cambio cultural se refuerza como consecuencia, entre otras cosas, de abandonar
satisfactores tradicionales para reemplazarlos por otros nuevos y diferentes.

Por su parte el bajo nivel educativo de la poblacién y la falta de capacitacion de
lideres y dirigentes comunitarios ocasiona el aceptable manejo de la Accion
Comunal.

En cuanto al modo de desarrollo local, las formas que fué tomando la estructura
socioeconomica en los barrios investigados, principalmente en el Tejar, tuvieron
grandes transformaciones, ya que el crecimiento demografico y la movilidad social,
pactaron para que se instauren algunos polos de crecimiento econémico, que no
tienen finalidad comunitaria sino mas bien individual.

Esto se comprueba teniendo en cuenta el bajo grado de integralidad del proceso
de desarrollo y la obligada capacidad para elaborar respuestas por parte de la
comunidad, ante los cambios del entorno, que no ha permitido consolidar las
técnicas y las estrategias para reflejar proyectos que aglutinen a la mayoria de la
poblacion.

Por su parte el sistema de actores del desarrollo local esta representado
principalmente por los pequefios comerciantes que proveen de materiales
indispensables a la comunidad generando el mantenimiento de una pequefia
economia; por los pobladores que participan, principalmente hombres, en
diferentes niveles, en los procesos inmediatos de la localidad; y principalmente por
el gobiemo municipal, quien controla y determina las interacciones y los niveles de
articulacion comunitarias.

Los sistemas locales de actores presentan dificultades para consolidar Actores
clave o grupo dirigente, que lidere procesos y construya la legitimidad necesaria
para lograr el reconocimiento ante la comunidad.

Al contrario, el caracter pluridimensional del Territorio, facilita en los habitantes de
los sectores populares, una relacién en un nivel profundo de la conciencia: como
una identidad social e histdrica, un espacio econémico y de empleo, un habitat, un
espacio geografico delimitado por una comunidad de intereses y con un potencial,
por redescubrir, de solidaridad interna para impulsar el desarrollo.

Por su parte las relaciones de poder le imprimen al territorio connotaciones de
dominacién o de propiedad, en el cual se advierte la presencia de factores que
actualmente cobran relevancia para explicar las condiciones de vida; por ejemplo,
las instituciones, la cultura, la politica. Esta dimensién del territorio impone en los
espacios donde las relaciones de proximidad entre actores son mas frecuentes,
nuevos valores, practicas sociales y formas en que se genera, utiliza y percibe el
espacio, asociadas con las experiencias de la vida cotidiana y las memorias
colectivas.
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FOTO No. 11
Analisis de la Realidad

6.6.1. Estrategia y Tactica

Aunque debe nuevamente mencionarse que tanto la organizacién como la
participacidn comunitaria, no demuestran solidez y proyeccién ante procesos de
desarrollo local, es necesario plantear algunas ideas estratégicas que en el
transcurso de esta investigacidn, se identificaron en la poblacién.

En primer lugar permanece latente la intencion de conformar un sistema
democratico, entendido como el proceso de constitucidn, por las experiencias
colectivas de los protagonistas, de serie de valores, actitudes, comportamientos e
ideas en torno a la construccion de un proyecto para la sociedad, del que derivan
diferentes formas de accién. Y esta intencidén puede definirse dentro del concepto
de Cultura Politica Popular, ya que existe la voluntad de llegar a un determinado
escenario futuro.

En segundo lugar, se identifican los puntos fuertes y débiles de la comunidad en
materia de recursos fisicos y potencialidades humanas. Ya que los factores
negativos, las necesidades, por ejemplo, pueden tornarse en factores generadores
de grandes transformaciones. Por ejemplo, la comuna cuatro, presenta polos de
crecimiento econdmico y cuenta con diferentes sectores de actividad turistica.

En tercer lugar, lo anterior lleva a retomar actividades no lucrativas y fomentadoras
de gran solidaridad, como experiencias de democracia popular. Por ejemplo,
construir un proyecto de comuna solidaria, donde mas que una utopia
propagandizada, que se intenta estériimente introducir en forma pasiva en la
cabeza de los hombres y mujeres, refleje practicas diferentes, que tiendan atraer a
nuevos sectores, partiendo de las necesidades inmediatas de la gente y
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destinando gran confianza en la iniciativa creadora de los sectores populares
urbanos.

FOTO No. 12
Iniciativa

Lider del barrio 7 de Agosto identificando como problema la falta de integracion comunitaria

6.6.1.1. Formulacion de Propuestas Locales

Quienes han tenido claridad en expresar propuestas en cuanto al desarrollo local,
han sido pobladores que tuvieron o tienen alguna o total vinculacién en
organizaciones comunitarias, o son testigos del funcionamiento de las mismas.

En primer lugar, teniendo en cuenta la finalidad de esta investigacion, es vital
exponer la iniciativa del sefior José Félix Patifio’, quien sustenta que es
indispensable la formulacion y ejecuciéon del “Plan de desarrollo de cuadra, de
barrio y de comuna”, hecho que se logra con la participacién conciente de cada
vecino, identificando las caracteristicas sociales, ecoldgicas, econdomicas vy
politicas del territorio. Cada plan, se estructuraria coherentemente y se
complementaria, con otros de acuerdo al area que abarca. El producto final, se
gestiona para que se incluya en el Plan de desarrollo municipal, y hasta, en el
departamental.

Reconociendo la crisis de la participacién en cada uno de los barrios y teniendo en
cuenta las condiciones materiales y subjetivas de cada individuo, se plantea como
objetivo indispensable, la “inversion al ser humano”, que consiste en impulsar la
capacitacion de la gente, en cuanto a actividades productivas, generando puestos
de trabajo y haciéndole frente al desempleo.

Ello se comprende reuniendo a la gente, de diferentes edades, alrededor de
actividades que muestren la realidad que esta viviendo el barrio, la ciudad, el
departamento y el pais. Actividades que concentren a la comunidad pero que no la

“Ver Anexos No.1: Entrevista # 4.
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cansen, como eventos musicales, la preparacion de cine-foros, invitando a los
jovenes para que expongan sus diversas manifestaciones culturales, algo
totalmente diferente que el simple discurso.

Se plantean organizar las escuelas de liderazgo, con vinculacion inicial de la
dirigencia actual, para que con el tiempo, ellos mismos se encarguen de brindar
los talleres o cursos a la gente del barrio, en tematicas como tarifas de servicios
publicos, defensa de los derechos humanos, estratificacion; buscando ademas, la
posibilidad de acceso a diplomados.

También se expone bregar, poco a poco, por la realizacion de actividades como el
‘viernes comunal” o el “gran sancocho comunitario”, donde los pobladores se
integran y comparten espacios de identidad, rescatando, a la vez, la
responsabilidad comunitaria.

Otras de las propuestas del sefior José Félix Patifio, es llevar, la practica del
proceso de las Juntas de Accién Comunal a las escuelas y colegios, donde los
jovenes conozcan empiricamente las funciones de cada integrante de la Junta
como las situaciones en la que se vincula la JAC, asi “los jovenes de hoy seran los
futuros lideres de la comunidad”. Atendiendo, ademas, la necesidad de mantener
a la poblacion juvenil activa e involucrada en su realidad, evitando la proliferacion
de actividades que influyen negativamente en la juventud.

6.6.1.2 Principios Basicos para el Funcionamiento de la Organizacion
Comunitaria

Mediante el analisis de las diferentes perspectivas de los lideres de las
organizaciones comunitarias de los barrios El Tejar, Santa Fé | y 7 de Agosto, se
identifican algunas premisas en torno a la coordinacion y orientacion de las
mismas, que es conveniente conectarlas entre si y reforzarlas aun mas.

Por lo tanto, para desarrollar sus actividades, los miembros de una organizacion
comunitaria con firmes objetivos de construir procesos de desarrollo local, deben
conocer y manejar unas pautas de trabajo, que les permitan disefar su tiempo y
esfuerzos en forma adecuada. Como por ejemplo:

- Conocer la realidad del barrio, de la region, del pais y las relaciones
internacionales: Es decir, los lideres y habitantes deben estudiar, informarse por
los medios de comunicacion y mantener un constante debate, acerca de las
politicas que el gobierno de turno y la administracidn municipal, imponen o
pretenden imponer.

- Un sistema de comunicacion adecuado entre las bases y la JAC: Se debe
mantener una forma &gil y dinamica de comunicacién como por ejemplo, las
reuniones informativas, los boletines, comunicados y periédicos; pero por sobre
todo, la junta o comité de direccidén, debe asumir con responsabilidad, la obligacidon
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de discutir e informar a las bases comunitarias, acerca de las actividades o
decisiones que se vayan a tomar.

- Definir responsables de orientar cada tarea: Es importante que cada miembro
de la organizacién conozca sus deberes y ademas que asuma las tareas que le
sean asignadas y responda por ellas, no es posible que funcione bien una
organizacion donde no se deleguen funciones y todo se centraliza en la junta
directiva o el presidente.

- Tener un sistema de evaluacion puntual y a largo plazo: Debe existir la forma
de evaluar puntual y globalmente las actividades, por medio de reuniones,
encuestas, y de programas que permitan medir logros, toda tarea que se proponga
tiene un objetivo y en base a él se determina si fue o no exitoso.

- Conocer la politica del gobierno nacional y municipal: En este sentido es
basica la informacién, educacién y discusion constante por medio de espacios
creados por la organizacidn para permitir el debate.

6.6.1.3. Métodos de Direccion en la Organizacion Comunitaria

Se pretende generar, rutas por las cuales, de una manera diferente y responsable,
los dirigentes o lideres de una organizacion comunitaria, planteen su propio
trabajo de campo, su agenda cotidiana en las orientaciones y decisiones en el
grupo o sector donde se vinculen. Se exponen, asi algunos puntos que surgieron
de la observacion directa y de la practica, en cuanto a dinamicas organizativas:

- Hacer un llamado general y una tarea concreta: En este sentido es necesario
que la organizacion tenga claro el objetivo trazado a largo plazo, que demanda
todas las energias de sus miembros, pero también, se debe priorizar, una tarea
especifica que ayude a mantener la unidad en torno al objetivo general.

- Colocar los problemas sobre la mesa: Es decir no ocultar la informacion o los
problemas y divergencias que se tengan, sino al contrario, fortalecer la solidaridad
a través del didlogo y el debate.

- Intercambiar informacion: No hacer del conocimiento un arma de poder
personal, por el contrario fortalecer la organizacion en la medida en que todos sus
miembros conozcan las causas y efectos de los problemas y, las alternativas que
se consoliden internamente, para enfrentar las situaciones adversas.

- Escuchar opiniones incluso las equivocadas y a través del dialogo,
mantener la unidad: No se pueden rezagar las opiniones o excluir a las
personas, cuando sus fundamentos son equivocados o mal enfocados, se debe
usar la persuasion, para evitar alejar a las personas.

- Investigar situaciones: Es necesario aprender a no especular y a controlar los
rumores negativos, es preciso, en eventuales situaciones negativas, indagar a
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fondo la realidad de los hechos, escuchando a las partes en conflicto, para definir
posibles soluciones y no caer en errores, por desconocimiento.

- Hacer balances y evaluaciones constantes: No hay que descuidar los
balances y las evaluaciones periddicas y, lo mas importante, su divulgacion. Cada
balance debe servir de base para corregir errores y planear futuras y mejores
actividades.

- Mantener informada la base y anunciar las actividades: Mantener los
mecanismos informativos de forma agil y actualizada, evitando la burocracia.
Implementar mecanismos efectivos para que, determinada informacion o actividad,
llegue a los vecinos en general. No ocultar informacion que permita desarrollar las
actividades de la organizacion.

- Reuniones efectivas: Cada reunidon debe tener un objetivo y unas tareas
definidas, distribuidas entre los miembros o los responsables de dicha actividad,
estimando el tiempo que se necesite y los recursos, evitando que se prolonguen
innecesariamente.

- Mantener la unidad de la organizacion: Debe ser uno de los objetivos
fundamentales de toda junta directiva, nunca se debe olvidar, antes se debe
procurar la interaccidn con otras organizaciones similares, proyectandose en
diferentes ambitos del municipio, el departamento y el pais.

6.7. DESARROLLO LOCAL POPULAR

Este tipo de desarrollo tiene en cuenta las variables y los ejes que en cada
localidad se reconozcan como integrales, pero principalmente es dirigido desde y
hacia los sectores populares; desde ellos, por medio de la consolidaciéon de
estrategias en la organizacién comunitaria, y hacia ellos, con el fortalecimiento de
espacios de participacion comunitaria que aporten a mejorar y distribuir todos los
recursos, con el fin de:

- En cuanto a la subsistencia y proteccién, mejorar la salud por medio de una
buena alimentacidn, hacia los nifios y jévenes principalmente, generando, a la vez,
estabilidad laboral, del hombre y la mujer, que aporte ingresos economicos
suficientes para mantener en el hogar, los servicios indispensables.
Proporcionando un mejor ambiente de vida a la familia, con micro-planes, que
mejoren las relaciones de la comunidad en general con la naturaleza.

- En cuanto a la participacion, imponer el derecho a voz y voto, eliminando la
ignorancia participativa, la discriminacion de cualquier tipo y la exclusion;
impulsando el libre planteamiento de las ideas y el ejercicio de la capacitacion,
dejando a un lado el “grupismo”, “la rosca” y las pautas caducas de organizacion.
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- En cuanto a identidad, fomentar el trabajo en grupo, generacional y
multidimensional, con relacién al territorio, dando paso al sentido de pertenencia o
de propiedad colectiva, de lugares e instituciones.

- En cuanto a libertad, reducir la dependencia, principalmente, politica con
entidades o personas ajenas a los intereses locales; construir espacios de
decision y transformacidn de actividades especificas.

- En cuanto a ocio, gestionar espacios de recreacidn que instaure nuevos
pasatiempos y formas de distensidn, que integren a la comunidad.

- En cuanto a creacion, que exista la posibilidad de vincularse en la generacion de
proyectos, tanto sociales como productivos, y en la realizacidn de eventos de
cualquier tipo.

- En cuanto a afecto y entendimiento, fomentar la transformacion de roles
excluyentes que se le imponen principalmente, a la mujer de los barrios populares;
profundizar las redes y los lazos de companerismo, dentro de la comunidad y con
otras comunidades.

Concepto local de Desarrollo

Es un proceso para tratar de mejorar el nivel de vida de la comunidad, creando
espacios y dando oportunidades, para proyectar el pensamiento y las actividades
que tienen que ver con el bienestar conjunto: socioecondmico, fisico, ecoldgico,
ambiental, cultural y, lo mas importante, la mente humana, que representa, la
concientizacion de la gente.

FOTO No. 13
Principal eje de desarrollo Econémico Barrio Tejar
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CONCLUSIONES

* La creacion o ampliacion de las posibilidades para construir espacios de
desarrollo local son reprimidas, toleradas o estimuladas por el medio que las
rodea, en si, por las formas de organizacion, estructuras politicas, practicas
sociales, condiciones subjetivas, valores y normas, espacios, comportamientos y
actitudes; todas en una tensidn permanente entre consolidacién y cambio.

* Frente a las categorias existenciales del Ser y Estar, la Perspectiva de Identidad
Colectiva que, en primer lugar, abarca el rechazo a las condiciones econdémicas
deprimidas del territorio y, en segundo lugar, se enmarca en la intranquilidad frente
al futuro, y la claridad de personas organizadas, al mismo tiempo, de hallar
alternativas, rodeandose de sentimientos de justicia y de unién, provee gran
impulso para la generacion de procesos de desarrollo local.

* La energia cultural de los pueblos es paulatinamente absorbida por las
consecuencias relacionadas con la “abstraccion universalista”, donde se encuentra
la propuesta neoliberal, eliminando la importancia de lo singular, lo local y la
temporalidad. EI hecho de acumular experiencias y conocer las caracteristicas de
esas experiencias, como en gestibn o movilizacién politica, permite generar
espacios para paulatinamente recuperar espacios y construir poder desde abajo.

* A escala humana, la principal patologia colectiva identificada en la poblacidn
como consecuencia de los efectos de la globalizacion neoliberal, es el pesimismo,
que anuncia preocupantemente la transicion de la inactividad a la frustracion y de
alli a un estado final de apatia donde una colectividad alcanza su mas bajo nivel
de autoestima.

* En cuanto a las necesidades de la comunidad, principalmente la seguridad
representa ausencia de satisfactores de Proteccion, que revelan, ademas una
doble condicién experimental, es decir se presentan como carencia y como
potencialidad al mismo tiempo, en la medida en que la necesidad de proteccion,
compromete, motiva e integra a las personas, y mas aun, puede llegar a ser un
importante recurso.

* Las personas con roles diferentes, encuentran un sentido comun, cuando al
proponer y generar soluciones a los problemas del territorio, se identifica, al mismo
tiempo, primordialmente, espacios de representacion, que para esta investigacion,
por la semejanza en la capacidad adquisitiva de bienes, servicios y por las
caracteristicas culturales de los pobladores, se denomina sector popular urbano,
que es en si, multicultural y diverso en composicién poblacional.



* En el sistema de actores del desarrollo local de los barrios El Tejar, Santa Fé | y
Siete de Agosto, no existe intervencion directa de las organizaciones comunitarias,
es decir de las JAC; el comercio, por su parte genera polos de crecimiento
econdmico que no vierten sus ventajas sobre la comunidad.

* La Junta de Accién Comunal es la principal forma de Organizacion Comunitaria
que se desenvuelve en los barrios investigados con diferentes niveles: formacion,
confrontacion y, ciertas pautas de consolidacion, ademas, con diferentes
caracteristicas: impulsadoras de nuevas practicas, creadoras de actitudes pasivas
y escépticas frente a las posibilidades de transformaciones sociales v,
reproductoras de orientaciones institucionales. Niveles y caracteristicas que
identifican, en el orden expuesto, a los procesos de los barrios: Siete de Agosto,
Tejary Santa Fé |.

* Los momentos de consolidacién de la Organizacion y de la Participacion
Comunitaria, asi como de los espacios de identidad, se logran cuando se afianza
la interaccidn cotidiana entre los dirigentes, los lideres y la poblacién en general,
cimentando la energia creadora de los pueblos que legitima al Comunitarismo.

*La participacion comunitaria no hace efectivos los mecanismos y los espacios
adecuados para expresar necesidades dentro una comunidad, por lo tanto, no
plantea alternativas de expresién de demandas, no influye en las decisiones de la
comunidad y, lo mas importante, no contribuye a que las personas acrecienten sus
capacidades y sean protagonistas integrales del desarrollo local,

* Las diferencias de género en cuanto a las relaciones de poder en la familia,
influyen negativamente, en el caso de la mujer, en su vinculacion en la
participacion comunitaria.

* En cuanto a la modermnizacién, ésta se asocia con la expansion de las practicas
econdmicas capitalistas y con los valores de eficiencia, eficacia, utilidad,
rendimiento y beneficio, ordenando no sdlo las relaciones de produccién sino
también, creando diferenciacibn entre clases sociales. Esta racionalidad
instrumental ocasiona disolucidén de la fuerza emancipadora, a favor de la
globalizacién neoliberal, subvalorando las culturas, reduciendo el espacio para la
toma de decisiones y aumentando la dependencia.

* La jerarquizacion de las clases sociales y sus relaciones, como la dominacién
ejercida por parte del orden racional del Estado y de la empresa capitalista, reduce
a los individuos a la condicion de agentes de la produccion y del consumo,
pormenorizando las categorias axiolégicas de creacion y participacion.

* En consecuencia, se estandarizan los procesos productivos, los espacios de
produccion y reproduccion, las practicas de consumo, los procedimientos
burocraticos, como también las culturas de los pueblos y las naciones, asimiladas
como ineficientes, atrasadas, irracionales o subdesarrolladas cambiando los
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valores culturales y los espacios diferenciados o “contra-espacios” por los
conceptos y practicas neoliberales.

* Tanto la ruptura como la creatividad de procesos se consideran como
componentes fundamentales de la transformacidn social, por lo tanto la teoria y la
practica del desarrollo local, en sectores populares urbanos, deben ser abordadas
desde estas nociones

* El desarrollo local es un cambio en la cultura del desarrollo, ya que las
comunidades locales poseen mayor libertad para desprenderse de las herencias
marcadas por el paternalismo estatal.

* La construccion-transformacion de desarrollo local, se presenta como un proceso
de reconstruccion de la ideologia, ya que es simultaneamente un proceso de
construccion de nuevas formas de poder, de saberes, de nuevas capacidades
organizativas en el campo popular, encaminadas a la acumulacién de un nuevo
tipo de poder, de desarrollo de las conciencias, de la propia soberania.

* Politicamente el desarrollo local es un cambio en la cultura del desarrollo, ya que
las comunidades locales desarraigan las herencias paternalistas, rompen la
caduca estructura de los partidos tradicionales, y logran que un hecho politico
tenga implicaciones ideoldgicas, y que genere, ademas, transformaciones sociales
con mayor libertad, equidad vy justicia. El eje politico del desarrollo local cobra
fuerza cada vez que, lideres comunitarios se vinculan en procesos como |0s
cabildos o actividades proselitistas.

* Frente a las consecuencias de la globalizacién neoliberal, es evidente que en
América Latina, la gran mayoria de los territorios no han visualizado en la
abstraccion universalista, en los tratados de libre comercio, en los globalismos
localizados, una oportunidad eficiente de desarrollo, por el contrario se ha visto
amenazada la relevancia de lo local.

* No se ha consolidado, por parte de las organizaciones analizadas, algun
respaldo externo de recursos para el desarrollo local, como capacitaciones,
financiamiento, asistencia técnica, que brinde alguna ONG’'s con criterios
equitativos.

* Cada desarrollo local es diferente, tiene sus propias caracteristicas, lo unico que
debe ser homogéneo es la forma de construirlo: desde abajo.

130



RECOMENDACIONES

* En los proyectos de desarrollo local, no se debe relacionar las necesidades
solamente con los bienes y servicios que presuntamente las satisfacen, sino de
relacionarlas ademas con practicas sociales, tipos de organizacion, modelos
politicos y valores contemporaneos que repercuten sobre la forma en que se
expresan las necesidades.

* Es preciso constituir paralelamente sujetos colectivos que detecten las ventajas
comparativas del territorio, seleccionen y preparen lo recursos disponibles y que
también tengan injerencia en la reinversion de los excedentes en aquellas areas
especificas potenciadoras de Desarrollo Local; en materia empresarial, generar
empresas “del territorio”, mas que empresas “en el territorio”.

* Para todo proyecto de Desarrollo local que se planifique en sectores populares
urbanos, es indispensable el manejo de indicadores principalmente cualitativos,
para que las personas, identifiquen sus condiciones de vida y las posibilidades de
satisfacer las necesidades humanas fundamentales y generales de toda una
comunidad. A su vez, el proyecto debe ser enddgeno, holistico y entenderse como
una nueva expresion de Cosmopolitismo, que cierre sus puertas a toda forma de
globalismo-localizado.

* Evitar relacionar, en proyectos de desarrollo local, las necesidades solamente
con los bienes y servicios que presuntamente las satisfacen, por el contrario hay
que relacionarlas ademas con practicas sociales, tipos de organizacion, modelos
politicos y valores que repercuten sobre la forma en que se expresan las
necesidades. Hay que entender al ser humano como fin del desarrollo,
garantizando sus propias relaciones de equidad y solidaridad.

* La visidn integral de Desarrollo local requiere, a la vez, la ampliacion de
derechos para que las personas puedan acceder a bienes y servicios
indispensables para satisfacer sus necesidades y mejorar sus niveles de
bienestar, por lo tanto cada propuesta de desarrollo debe sustentarse en la
defensa del Estado Social de Derecho y la ampliacion de libertades culturales y
econdmicas.

* En cuanto a la cuestion de género en el desarrollo local, es preciso aumentar y
sefialar las necesidades practicas de mujeres y hombres para mejorar sus
condiciones de vida. Al mismo tiempo, vincular principalmente a la mujer, a los
jovenes, a los adultos mayores y a personas con discapacidad, en la identificacion
y sefialamiento de sus propios intereses estratégicos.



* Las organizaciones comunitarias deben construir modernidades alternativas,
impulsando y acrecentando los Espacios de Representacién, donde Ila
identificacion de formas de conocimientos locales y menos formales cobren vida,
preservando los significados colectivos.

* Afianzar espacios de capacitacién con dirigentes y lideres que profundicen los
mecanismos de autogestion y movilizacion social, evitando asi la expansion del
corporativismo.

* Fortalecer en cada Junta de Accion Comunal, los comités de salud, cultural,
productivo, juvenil, promoviendo la Cultura Politica Popular que afiance espacios
desde abajo, como cooperativas o empresas comunitarias, que vinculen a
jovenes, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad.

* Aplicar, por los gobiernos regional y municipal politicas econémicas, a través de
la planificacion democratica, para potenciar la capacidad de los talentos y generar
actividades productivas de caracter comunitario, que constituyan paralelamente
sujetos colectivos que detecten las ventajas comparativas del territorio,
seleccionen y preparen los recursos disponibles y que también tengan injerencia
en la reinversion de los excedentes en aquellas areas especificas potenciadoras
de su Desarrollo Local, por otro lado, en materia empresarial, inculcar la
generacion de empresas “del territorio”, mas que empresas “en el territorio”.

* Crear una red local de organizaciones encargadas de este tipo de desarrollo que
documente experiencias, organice métodos e instrumentos y elabore diagndsticos
sobre las caracteristicas propias de cada desarrollo local.

* generar un vinculo mas estrecho entre el gobierno municipal y las organizaciones
comunitarias para multiplicar resultados y mejorar la sostenibilidad

* Consolidar un proceso de descentralizacion en la vida cotidiana promoviendo la
planificacién de procesos que sucedan en la cuadra, el barrio y la comuna.

* Captar la atencidon de la poblacion joven, vinculandola en procesos ludico-
pedagogicos, que proyecten sus energias hacia el beneficio de la comunidad,
ampliando, asi, las perspectivas del desarrollo local desde el sistema educativo,
desde las entidades de educacion media.

132



BIBLIOGRAFIA

AHUMADA PACHECOQO, Jaime. Introduccién a la planificacién descentralizada.
Serie Estudios Municipales CPU, No. 2. Santiago de Chile, 1993.

ALBUQUERQUE, Francisco. Reflexiones sobre iniciativas de desarrollo local en
Brasil, Argentina y Chile (on line). En:
http//www.redel.cl/experienciasinternacionales/htm.

AMTMANN, Carlos. LARRANAGA, Liliana. Procesos de desarrollo rural local:
potencialidades y limitaciones de los municipios de la provincia de Valdivia, Chile.
En: Cuadernos de Desarrollo rural #35, segundo semestre. Bogota: Pontificia
Universidad Javeriana, 1995.

ANDER EGG, Ezequiel. Desarrollo de la Comunidad. Buenos Aires: Editorial
Humanitas, 1976.

ANTILLANO, Laura. Elogio a la Comunidad. Agenda bolivariana para la coyuntura
y el desarrollo enddgeno. Republica Bolivariana de Venezuela: Concejo Nacional
de la Cultura, 2004.

AROCENA, José. El desarrollo local: un desafio contemporaneo. Universidad
Catdlica del Uruguay. Montevideo: Centro Latinoamericano de Economia Humana-
CLAEH-,1995

AROCENA, José. Globalizacion, integracion y desarrollo local. Apuntes para la
elaboracion de un marco conceptual. En: VAZQUEZ, Antonio. MADOERY, Oscar.
(Compiladores) Transformaciones globales, instituciones y politicas de desarrollo
local. Argentina: HomoSapiens Ediciones, Noviembre, 2001.

BERMAN, Marshall. Todo lo sélido se desvanece en el aire. La experiencia de la
modernizacion. Marx, el modernismo y la modernizacién. Buenos Aires: Editorial
Siglo Veintiuno, 20083.

BERVEJILLO, Federico. Territorios de la Globalizacion. Nuevos procesos y
estrategias de desarrollo. En: Revista Prisma # 4. Universidad Catdlica del
Uruguay. Montevideo, 1995.

BOISIER, Sergio. Desarrollo (local) ¢De que estamos hablando? En: VAZQUEZ,
Antonio. MADOERY, Oscar. (Compiladores) Transformaciones globales,
instituciones y politicas de desarrollo local. Argentina: HomoSapiens Ediciones,
Noviembre 2001.



BONILLA-CASTRO, Elssy. RODRIGUEZ SEHK, Penélope. Mas alla del dilema de
los métodos. La investigacion en ciencias sociales. Editorial Norma. 1997.

BRIONES, Guillermo. Métodos y técnicas avanzadas de investigacion aplicada a
la educacion y a las ciencias sociales. Teoria. Editorial Universitaria de Colombia,
1998.

BRIONES, Guillermo. La investigacion de la Comunidad. Médulos de Aprendizaje.
Bogota: Tercer Mundo Editores, Colombia 1999.

BUCHELI, Marieta. El uso de la forma cooperativa como instrumento de apoyo en
procesos de desarrollo local: anotaciones conceptuales y experiencias. En: SILVA,
Juan Manuel. DAVILA, Ricardo. (Compiladores) Gestion y desarrollo: La
experiencia de las cooperativas en Colombia. Bogota: Pontificia Universidad
Javeriana, 2002.

CARDOSO, Fernando Henrique. Enzo, FALETO. Dependencia y desarrollo en
América Latina. Ensayo de interpretacion socioldgica. 252 Edicion. Méjico: Siglo
veintiuno editores, 1992.

CASTELLS, Manuel. Problemas de investigacion en la sociologia urbana. Méjico:
Siglo XXI editores, 1981.

CASTELL, Manuel. La Cuestidén Urbana. Méjico: Editorial Siglo XXI, 1985.

CASTELLS, Manuel. La ciudad y las masas: sociologia de los movimientos
sociales urbanos. Alianza Editorial. 1985.

CENTRO LATINOAMERICANO DE ECONOMIA HUMANA. Gobiernos
municipales, descentralizacion y desarrollo. La plataforma de los futuros
intendentes. Documento base. CLAEH. Abril de 2005.

CUNILL, Nuria. Participacion Ciudadana. Dilemas y Perspectivas para la
democratizacién de los Estados Latinoamericanos. Caracas, Venezuela: Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo-CLAD-.

DE ROUX, Gustavo. Participacion y Cogestion de la Salud. Ed. Mimeo. 1991.

DIAGNOSTICO VISION NARINO 2030. Dimension Econdmica. Gobernacion de
Narifio.

ENGELS, Federico. El papel del trabajo en la transformacién del mono en hombre.
Ediciones Los Comuneros.

134



ESCOBAR, Maria Mercedes. Accién Comunal y Liderazgo Social. Gobernacion de
Narifio. Pasto: Edinar.

ESTRATEGIA PARA LA CREACION DE UNA SOCIEDAD DE APRENDIZAJE. El
Salvador. El desarrollo local con relacion a la sociedad de aprendizaje (on line).
Conectandonos al futuro de el Salvador. San Salvador, 1999.
http://www.conectando.org.sv/Estrategia/ntm.

GAIL BIER, Alice. Vox Populi: El desarrollo de las asociaciones de vecinos en
Espafia. En: PAPERS, Revista de Sociologia # 11. 1979.

GALINDO, Siervo de Jesus. Organizaciones Comunitarias |Il. Facultad de Ciencias
Administrativas. Bogota: UNAD, 1998.

GARCIA D’ACUNA, Eduardo. Crisis y vigencia de la planificacién: una perspectiva
latinoamericana. Santiago, Chile: ILPES, 1982.

GONZALES, Carlos Anibal. NINO, German. Teorias del desarrollo y autogestion.
Facultad de ciencias sociales y humanas. Bogotéa: Unisur, 1996.

GONZALES DE OLARTE, Efrain. Transformacién sin Desarrollo. En: COTLER,
Julio. Economia, Sociedad y politica, Peru 1964-1994. Lima, 1995.

GONZALEZ ALVAREZ, Luis José. La participacion en la promocion de la
comunidad. En: Organizacion y promocion de la comunidad. Santa Fé de Bogota:
Editorial El Buho, 1999.

GONZALEZ R, Esperanza. Manual sobre Participacion y Organizacion para la
gestidn local. Cali: Ediciones Foro Nacional por Colombia, 1995.

HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto y otros. Metodologia de la Investigacion.
Segunda Edicién. Méjico: Editorial Mc Graw Hill, 1991.

HISSONG, Robin. Las teorias y las practicas de desarrollo desde la perspectiva de
la modernidad. Cuadernos Ocasionales # 10. Universidad de los Andes. Bogota:
CIDER, Diciembre de 1996.

Informe de la Comisién Latinoamericana y del Caribe sobre el Desarrollo Social.
BID, Naciones Unidas, PNUD, 1995.

MATUS, Carlos. Adids, sefior presidente. Planificacion, Antiplanificacion vy
Gobierno. Venezuela: Editorial Pomaire, 1987.

135



MAX-NEEF, Manfred. ELIZALDE, Antonio. HOPPENHAYN, Martin. Desarrollo a
Escala Humana: una opcion para el futuro. Santiago, Chile: Fundacion Dag
Hammarskjold. CEPAUR,1986.

MORENO MALDONADQ, Carlos. Desarrollo local y medio ambiente (on line).
Fundacion COMUNIDEC. Ecuador. http// www.desarrollo.8m.com/temas.htm

MORENO MALDONADQO, Carlos. Temas y propuestas para el desarrollo local en
el Ecuador (on line). Fundacion COMUNIDEC, 2000.
http//www.desarrollo.8m.com/index.htm.

NIRENBERG, Olga. BRAWERMAN, Josette y Violeta RUIZ. Programacién y
evaluacion de proyectos sociales. Aportes para la racionalidad y la transparencia.
Buenos Aires: Editorial Paidds, 2003.

OFFE, Claus. Contradicciones en el Estado de Bienestar. Madrid, Espafia: Alianza
Editores, 1990.

OSLENDER, Ulrich. Espacio, lugar y movimientos sociales: hacia una espacialidad
de resistencia. En: Scripta Nova, Revista electronica de Geografia y Ciencias
Sociales. Vol. 6 # 115. Universidad de Barcelona: Junio 1 de 2002,

PEREZ, Edelma. FARAH, Maria Adelaida. Descentralizacién, municipio vy
desarrollo rural. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, 1999.

PLAN DE DESARROLLO: Pasto Mejor. 2004-2007. Alcaldia de Pasto, Junio de
2004.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. PASTO 2012. REALIDAD POSIBLE.
Junio 2002.

POSADA, Jorge Jairo. Desarrollo y Participacion de la Comunidad. En: Revista
Javeriana. Vol. 66, No. 647. Agosto, 1998.

PREVOST, Pall. El desarrollo local y las cooperativas. En: Cuadernos de
desarrollo rural, #37, segundo semestre. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana,
1996.

PROGRAMA ALIANZAS ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO LOCAL EN

AMERICA LATINA. La Construccion del Desarrollo Local en América Latina.
Analisis de Experiencias. Uruguay: ALOP-CLAEH, 2002.

136



PROYECTO DE INFORMACION TURISTICO, SOCIAL Y CULTURAL. Sector
urbano. Alcaldia de Pasto. Secretaria de Desarrollo Comunitario, 1999.

PUENTES PALENCIA, Jairo. Sociologia, modernidad y desarrollo. Universidad de
Narifo. San Juan de Pasto, Colombia: Centro de Estudios e Investigaciones
Latinoamericanas CEILAT, 2003.

RAUBER, Isabel. Claves para una Nueva Estrategia, construccion de Poder desde
Abajo. Santo Domingo: Pasado y Presente XXI, Junio 2000.

RESTREPO B, Dario |. Descentralizacion, democracia y Estado autoritario. En:
Cuademnos de Economia, Vol. 8 # 11. Unal. 1987.

RESTREPO, Luis. El potencial democratico de los movimientos sociales y de la
sociedad civil en Colombia. Bogota, 1990.

RESTREPO, Luis Alberto. El protagonismo de los movimientos sociales. En:
Revista FORO #2, Febrero-Junio. Bogota, 1987. Pag.’s. 33-43.

REVEIZ, Edgar. ZORRO SANCHEZ, Carlos. Economia Regional: bases para la
comparacion de tres enfoques. Documento 049. Universidad de los Andes.
Bogota: CEDE con la colaboracion del Programa de Planificacién de Desarrollo.,
1978.

RODRIGUEZ-POSE, Andrés. El papel de la OIT en la puesta en practica de
estrategias de Desarrollo Econdmico Local en un mundo globalizado. Programa de
Desarrollo Econdmico Local (LED) Documento de Politica. Londres, 2001

ROMERQO, Luis Alberto. Sectores Populares, Participacion y Democracia: El caso
de Buenos Aires. En: Revista Pensamiento Iberoamericano No. 7.

ROZAS, German. Pobreza y Desarrollo Local. En: Revista EXCERPTA No. 7.
Programa Estrategias Superacion de la Pobreza, Documento de trabajo No. 2.
Universidad de Chile: Facultad de Ciencias Sociales,1998.

SANTANA, Pedro. Movimientos sociales, gobiernos locales y democracia. En:
Revista FORO No. 8. Bogota, febrero 1989.

SEN, Amartya. Desarrollo y libertad. Barcelona: Editorial Planeta, 2000.

STAVENHAGEN, Rodolfo. Las clases sociales en las sociedades agrarias. Méjico:
Siglo XXI editores, 1969.

137



SUNKEL, Osvaldo. Pedro, PAZ. El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del
desarrollo. Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social, 142
edicion. Méjico: Siglo XXI editores, 1980.

VARGAS, Alejo. Participacion Social, Planeacion y Desarrollo Regional. Bogota:
Ed. UNAL, 1994.

VEGA CANTOR, Renan. Desarrollo en la teoria, subdesarrollo en la realidad. (El
impacto real del desarrollismo en las comunidades mas pobres de América
Latina). En: Organizacion y Promocion de la Comunidad. Bogota: Editorial El
Buho, Reimpresién 1999.

VELASQUEZ, Fabio. Ciudad y Participacion. Santiago de Cali: Editorial Univalle,
Julio, 1997.

VELASQUEZ MONTOQOYA, Hernando. Organizaciones Comunitarias 1. Bogota:
Institucion Universitaria Estatal a Distancia, 1997.

VILLARREAL, Carlos. BOLANOS MARTINEZ, Arturo. Ochenta afios de historia,
1918-1998. Camara de Comercio de Pasto. 1998.

VILLARREAL MONTENEGRO, Omar. Las ciudades intermedias: El nuevo
horizonte urbano de Colombia, Ciudad de Pasto. En: Revista Debate # 4. Pasto:
Fundacion Cultural de Narifio, 30 de Septiembre de 1994.

WEBER, Max. Economia y Sociedad. 72. reimpresién. Mégjico: Fondo de Cultura
Econdmica, 1984.

ENLACES EN INTERNET

-Asociacidn Latinoamericana de Organizaciones de Promocién -ALOP-
http//www.alop.or.cr

-Centro Latinoamericano de Economia Humana -CLAEH-
http//www.claeh.org.uy.

- Pagina del desarrollo local. http// www.desarrollolocal.org

-Red de informacién e intercambio en desarrollo econémico local.
http/iwww.redel.ClI

-Red para el intercambio de informacion sobre el desarrollo local en América
Latina. http//www.riadel.cl

138



ANEXOS

No. 1
ENTREVISTAS A LIDERES COMUNITARIOS

Objetivo: Obtener informacidon para analizar la organizacidon y participacion
comunitaria desde el punto de vista de los directivos y activistas de cada
organizacion.

Entrevista # 1

-Entrevistado: Ramiro Macias

-Cargo: Presidente de la JAC barrio Santa Fé |
-Fecha: Junio 15 del 2006.

-Hora: 3:00 p.m.

1. Qué es para usted Organizacién Comunitaria?

- Es cuando la comunidad se organiza para buscar sus fines comunes que les van
a traer beneficios, o sea la comunidad organizada, es cuando se unen los vecinos
mirando sus necesidades y planteado que soluciones les pueden dar.

2. En qué afo se constituyd su organizacion y quienes fueron sus principales
fundadores?

- El barrio se fundo en el afio de 1979, los fundadores, de pronto del unico que
tengo memoria, es de Don Eval Salas.
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3. Cudles fueron los principales problemas que los motivaron para formar la
organizacion?

- Era la falta de infraestructura de las casetas que tenian, porque practicamente
era una invasion el barrio, no tenian alcantarillado, acueducto, no tenian luz, y
habia bastante gente viviendo, entonces se trataron de legalizar esos sectores.

4. Cuantos arios lleva usted vinculado a la O.C.?

- 2 anos.

5. Como fué que usted llegd a pertenecer a esa organizacion?

- Pues mirando la necesidad del barrio, no solo es de parte fisica, también es de la
parte que corresponde a necesidades de la comunidad, de pronto a
capacitaciones, desarrollo, y mirando que el barrio tenia necesidades grandes y la
anterior Junta que estaba, o las que habian habido antes, miraba que no se
habian preocupado por la comunidad, entonces, mirando esa necesidad, vimos la
posibilidad de poder participar haber que se puede hacer desde la Junta.

6. Pertenece usted o es simpatizante de algun Partido o Movimiento Politico? A
cual?

- No.

7. Actualmente, cuales son los objetivos principales (3) de su O.C.?

- Proyectarnos para tratar de mejorar la calidad de vida de los habitantes del barrio
Santa Fé; otro es, mediante la participacion comunitaria, en las mejoras fisicas, del
salén comunal; y el otro objetivo principal, es la inseguridad.

8. Cual es la estructura formal de su organizacion?

- Por un Presidente, un vicepresidente, secretario, fiscal, 5 vocales, ellos
conforman a la vez, los distintos comités: comité de vigilancia, salud, de
juventudes, de deportes. Desafortunadamente cuando la Junta inicia, es toda la
Junta en pleno, pasan los meses, ya se quedan el presidente y el fiscal solos, y el
tesorero, ya porque le toca firmar la documentacion, pero del resto no lo hay,
como no hay participacion activa también la gente se desmotiva, creen que
cuando llegan alla van a tener todo el poder, todas las garantias y la capacidad
para poder organizar la Junta, pero una vez, que miran que ya no hay los
recursos, no hay la forma de hacerlos, ya la gente se desmotiva mucho.

9. Como se elige a los miembros encargados de la direccion o coordinacion?

- La eleccidn se presento el 13 de Junio del 2004, se presentaron planchas, y cada
plancha indicando los cargos, las personas que lo integraban, hubieron dos
planchas, y pues, la gente nos dio el respaldo a la plancha nuestra.

10. Cuales son los asuntos mas importantes que frecuentemente se deciden en su
organizacion?

- Es la inseguridad, en todas las reuniones es el tema bandera, lo que hemos
tratado de hacerle frente, es a la inseguridad.

11. Como se desenvuelve su O.C. en el barrio?

- Al principio, la respuesta fue bastante positiva, la comunidad colabord, haciamos
campafnas de vigilancia nocturna, todos los dias de la semana, principalmente
viernes en las noches, hasta las 3 de la mafana, pero usted sabe, la gente ya se
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cansa y de pronto, parte la policia, también ya nos dejo solos, entonces la gente
comenzd a prevenirse y a resguardarse mas temprano.

12. Qué beneficios ha obtenido la comunidad en general de su o0.c?

- Pues yo he estado impulsando un poco, porque las ideas la comunidad las tenia.
13. Antes de que se formara su organizacion, ;existieron alguna o algunas
organizaciones que también buscaran resolver los problemas que padece esta
comunidad? Podria mencionar sus nombres y algunas de las actividades que
realizaron?

- Hace mas o menos, diez afos, en el barrio se presentd la misma vigilancia, pero
no duro tanto.

14. Como considera usted el trabajo desempefiado por esas organizaciones?

- en su momento funciond, todo funciona siempre que se organice y se mantenga
motivada a la comunidad, una vez se desmotive 0 no hay una cabeza que esté
guiando, es imposible. Si no hay esa unidn, alguien que los mantenga unidos, se
acaba todo.

156. Si las conoce, mencione otras organizaciones comunitarias que se
desenvuelven actualmente en su barrio

- hay un grupo, enviado por la Alcaldia, encargado de organizar talleres con los
ninos hasta los 12 anos.

16. Qué actividades realizan y cdmo actuan?

-Se reunian y se repartieron material, resulta que hicieron la rosca y escogieron a
los que ellos querian, o los que con ellos convenian, pero los que mas
necesitaban no estaban en esos programas.

17. Cual cree que son las causas para que la gente no se organice?

- De pronto la comunidad no esta educada para ciertas situaciones, falta un
poquito de sentido de pertenencia del barrio, cada quien defiende sus intereses
propios y, el todo es vivir bien, vivir tranquilos, y no le importa el vecino, como esta
viviendo o en qué condiciones vive, de pronto, yo creo que es falta de solidaridad.
18. ¢ Cudles organizaciones o instituciones, externas o internas a su barrio, les
han brindado apoyo para la solucidon de sus problemas? jEn que consistid la
ayuda?

- No, para nada.

PARTICIPACION
19. Qué es la participacion comunitaria?
- Es cuando la hace efectivos sus ideas, sus inquietudes y las quiere poner en
practica.
20. Conoce usted algun mecanismo de participacion? Cual?
- No.
21. Cuales fueron las principales acciones que utilizaron para convocar a la gente
a participar inicialmente, para aglutinarla por primera vez?
- Primero las expectativas de la comunidad, habia una Junta ineficiente, que no
funcioné por mas de 3 arios, por ello la gente eligié nueva Junta, y miraron en
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nosotros nuevas ganas de trabajar, gente nueva, y el entusiasmo nuestro, que
reunimos a todos, se hizo una reunién general, una asamblea, donde asistio
bastante gente, y con ellos ya determinamos las resoluciones que habiamos
plantado.
22. En ese entonces jcdmo fué la participacién de la comunidad? ;Existieron
problemas?
- Excelente, la comunidad participd, tomo decisiones, dio ideas para que la
comunidad se organizara y busquemos una forma de vivir mejor. Yo creo que la
apatia, al comienzo, la gente estaba convencida de que las Juntas no
funcionaban, la gente lo tomé con recelo, no miraban con buenos ojos esa parte.
23. Actualmente qué acciones realizan para convocar a la gente a participar?
- Mediante chapolas y de pronto puerta a puerta.
24. Como se desarrolla esa participacion en su comunidad?
- Ya es minima, ya es poca, la gente asistié en poca medida.
25. Entonces ¢, Considera que han sido efectivos los métodos para convocar a la
comunidad? jPor qué?
- Si son buenos, lo que no funciona es la colaboracién por parte de los organismos
de control y de vigilancia de la ciudad, la Alcaldia de Pasto no se ha manifestado
con nada, entonces una comunidad pobre... cuando se reunen un montén de
pobres, entonces no hacen nada, tiene que haber una ayuda de alguien de afuera,
nada ganamos con tener las ideas, si no tenemos la ayuda econdmica del
gobierno
26. Cémo calificaria la participacion al interior de su organizacion Com.
- Es baja.
27. Cudl es la principal caracteristica de la participacion dentro de su organizacion
comunitaria
- La gente esta desmotivada, por la falta de ayuda de personas externas, en este
caso de la Alcaldia.
28. Qué problemas amenazan a la participacion dentro de su Organizacion?
- La apatia de la gente, los mismos integrantes de la Junta no estan
comprometidos, y se dejan a dos y tres funcionando.
29. Como se toman las decisiones?
- Hacemos reunion extraordinaria, o una reunion mensual o cada dos meses.
30. Cémo calificaria la participacion de la mujer en su organizacion?
- La participacion de la mujer es regular, el la Junta intervienen la sefiora fiscal y la
tesorera.

ENTORNO COMUNITARIO
31. Por qué se llama asi el barrio?
- Por motivo de la parroquia EI Carmen, ya que como no pudieron trasladarla al
barrio, la gente se quedd con la fé. Se fundd el Julio 12 de 1979.
32. Quienes fueron sus fundadores?
- En el saldon comunal hay una placa, pero recuerdo a Eduardo Cerdn, Lupercio
Guerrero, Evar Salas,
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33 El barrio se fundd mediante algun tipo de organizacion?

- No, eso fué una invasion.

34. Conoce alguna historia o caracteristica curiosa de su barrio o comunidad?

- Anteriormente es que el barrio se iba a llamar San Carlos. El barrio se
caracteriza por ser barrio de constructores, maestros de obra.

35. La mayoria de la poblacidon que habita actualmente el barrio, es en términos
generales, la misma que la formé originalmente?

- En un 20 por ciento, gente que llega a arrendar. Gente que de pronto estudia,
tiene mejor preparacién académica y laboral, entonces también, buscan una
mejor forma de vivir, segun ellos, entre comillas, una forma mas digna, eso ha
influenciado para que la gente emigre del barrio.

36. Qué ha cambiado en el barrio y cuales son las razones?

- La pavimentacion del barrio y la inseguridad, anteriormente el barrio era
tranquilo.

37. En su barrio existe la integracién comunitaria?

- De pronto la llama esta viva pero no hay quien la atice.

38. Si hay integracion, cual o cuéles son los espacios donde la gente del barrio
generalmente se reune?

- Lo preocupante es por los jévenes, no tienen espacios les toca en las esquinas,
de ahi comienzan los problemas, alcohol, drogas, robo, atraco.

39. En el barrio se celebra algun evento en especial?

- No.

40. Nombre 3 problemas principales de su barrio.

- La inseguridad, la falta de oportunidad para los jovenes, y la falta de trabajo para
madres cabeza de familia y hombres. Respecto a la inseguridad, no es el hecho
de corretear a los ladrones, como jugar al gato y al ratén, son problemas que
vienen de fondo, en toda comunidad es eso, problemas que vienen desde atras, la
misma falta de oportunidad, la falta de empleo, gente que no tiene a qué
dedicarse, los obliga a meterse en situaciones poco recomendables, y de ahi
derivan todos los problemas.

41. Qué hace su organizacion frente a esta problematica?

- Es dificil hacer algo, todo esta muy limitado en el barrio, no hay recursos,
nosotros lo que hacemos, es reunir algo de dinero, generalmente en diciembre,
para los nifos. No hay cdmo solventar esas situaciones.

42. Cudles son las ventajas de su barrio?

- Hay gente capacitada, talento Humano, lo que pasa es no ha sido bien
explotado.

43. Con qué recursos cuenta el barrio donde usted habita?

- Recursos fisicos y econdmicos no hay.

44. Qué experiencias usted recuerda, en las cuales la comunidad se ha
solidarizado para solucionar un problema?
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- Para arreglar los problemas de inseguridad, cuando nos reuniamos, sacamos
“ollas”, sacamos viciosos, jibaros, y ayuda para personas necesitadas, la
comunidad si se ha convocado.

45. Cudles son las necesidades de su comunidad?

- Las necesidades apremiantes del barrio serian tener un buen acueducto, un
buen alcantarillado, el agua no sube con presidn para el sector alto cuando se va
el agua, la luz, el alumbrado publico, y un espacio fisico donde se pueda recrear la
comunidad.

46. Su comunidad ha participado en el control sobre la gestion publica?

- Es muy poco porque no se hace la convocatoria abierta, es con sobre, que me lo
dirigen a mi, y para hacer una reunién con la comunidad para que asistan, me
queda dificil.

47. Cémo calificaria la relacién de la comunidad con la administracion municipal?

- Es nula, en todo sentido, porque no hay convocatoria hacia la comunidad, sobre
todo de nuestro barrio.

48. Como calificaria la relacion de la comunidad con el sector privado?

- No existe esa relacion.

49. Que entiende usted por el término “Desarrollo comunitario local’

- Es vivir mejor una comunidad, tratar de mejorar su nivel de vida, tratar de dar
oportunidades, crear los espacios para que se desarrolle el pensamiento y las
actividades que tienen que ver con el bienestar conjunto.

LIDERAZGO
50. Para usted qué es un Lider?
- Es una o un grupo de personas que se pongan al frente de una comunidad, que
canalicen y sepan canalizar y transmitir, las necesidades de una comunidad.
51. Existen lideres en su comunidad?
- Hay personas que se preocupan por los demas, personas que no
necesariamente haciendo reuniones, se les mira la participacién, a veces no
necesitan decirlo, con pocas cosas se conoce a un lider de verdad, y en el barrio
hay ese tipo de lideres.
52. (si la respuesta es afirmativa) ¢ A Quienes identifica como lideres?
- Como cosa curiosa, los jovenes, hay muchos jévenes que son lideres del barrio,
quisieran salir, sacar el conocimiento que tienen, poner el conocimiento que tienen
al servicio de la comunidad.

Entrevista # 2

Entrevistado: Luis Angel Bolafios
Cargo: Presidente JAC barrio Tejar
Fecha: Junio 4 del 2006.

Hora: 4:00 p.m.

144



1. Qué es para usted Organizacién Comunitaria?

- Es un ente juridico que permite buscar fines colectivos de determinado sector
barrial o un determinado sector de barrios.

2. En qué afo se constituyd su organizacion y quienes fueron sus principales
fundadores?

- En el afio de 1962 con la Resolucién 1058 del mismo afo, el presidente fue un
vecino de apellido Montufar.

3. Cudles fueron los principales problemas que los motivaron para formar la
organizacion?

- Era mas que todo en torno a una generalizacién de problemas, a nivel nacional,
habia carencia de servicios publicos, de redes eléctricas, de alcantarillados, de
iglesias. La JAC se formd con un objetivo el cual ya seria tenido en cuenta por
parte de otras O.C., de ahi que éste se asimile a los demas objetivos de las Juntas
que empezaban a funcionar a nivel nacional.

4. Cuantos arios lleva usted vinculado a la O.C.?

- 2 anos.

5. Como fué que usted llegd a pertenecer a esa organizacion?

- En primer lugar, veo que el barrio, a pesar de que tiene 56 anos de historia, y a
pesar de que tiene una infraestructura fisica, la cual consta de cancha de futbol,
de mercado, coliseo, puesto de salud, de diferentes iglesias y credos, encontré
que estaba un poco desorganizado, habia falta de organizaciéon. Y otro de los
motivos es que yo soy del Tejar, yo naci en éste barrio y lo quiero mucho,
entonces eso me movid para aportar un granito de arena para el desarrollo de este
barrio.

6. Pertenece usted o es simpatizante de algun Partido o Movimiento Politico? A
cual?

- Si, soy simpatizante del Polo Democratico Alternativo.

7. Actualmente, cuales son los objetivos principales de su O.C.?

- Inicialmente se hizo un plan de trabajo, antes de entrar a posesionar.
Principalmente el desarrollo geofisico, en el sentido de que hay muchas calles sin
pavimentar, se carecia de alumbrado publico, ahora el barrio esta totalmente
iluminado; también trabajo en recuperar el tejido social, a través de diferentes
actividades.

8. Cual es la estructura formal de su organizacion (actualmente)?

- Nos encontramos trabajando el tesorero y el presidente, porque los demas
miembros, se han ido alejando, o nunca han trabajado, porque ha primado el
factor personal, no ha habido un interés de buscar un beneficio colectivo, si no
mas bien, el de buscar un interés particular, debido a que como son cargos A
donorem, implican inversion de tiempo, la incomprension de la misma comunidad.

9. Como se elige a los miembros encargados de la direccion o coordinacion?
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- Se llegd a una concertacion y se presentd una plancha unica, la eleccion se la
hizo a través de una votacion secreta.
10. Cuales son los asuntos mas importantes que frecuentemente se deciden en su
organizacion?
- Siguiendo el plan de trabajo: La recuperacion y mantenimiento de la cancha de
futbol, el alumbrado del barrio y proyectar conseguir un salén comunal.
12.Que beneficios ha obtenido (la comunidad) de su O.C.?
- Se han hecho una serie de actividades, dentro de nuestras limitaciones que
somos dos personas, ha sido la gestidon y ha sido catalogado dentro de la alta
gestidn, en el pasado proceso de Cabildos, se consiguieron, mas 0 menos, como
300.000 millones de pesos, para diferentes proyectos para el barrio; y también se
han hecho algunas actividades como deportivas, un concurso de cuento, que lo
pensamos institucionalizar anualmente, se hizo una competencia atlética y se han
hecho celebraciones de los nifios.
13. Antes de que se formara su organizacion, ;existieron alguna o algunas
organizaciones que también buscaran resolver los problemas que padece esta
comunidad? Podria mencionar sus nombres y algunas de las actividades que
realizaron?
- No, yo desconozco.
156. Si las conoce, mencione otras organizaciones comunitarias que se
desenvuelven actualmente en su barrio
- El Club de la Salud, donde trabajan 40 mujeres. El Club del Adulto Mayor
conformado por 200 personas.
17. Cual cree que son las causas para que la gente no se organice?
- En primer lugar el estado de cosas, la situacién econdmica en la que nosotros
vivimos, el Estado neoliberal, es Estado capitalista, hace que la gente trabaje para
sobrevivir, realmente carecen de tiempo, y también la falta de civismo, de
entender, por parte de la gente, que si trabajaramos juntos, realmente podemos
adquirir un desarrollo avanzado.
18. ¢ Cudles organizaciones o instituciones, externas o internas a su barrio, les
han brindado apoyo para la solucidon de sus problemas? jEn que consistidé la
ayuda?
- La ayuda la hemos obtenido de la Alcaldia Municipal, en programas de salud
“‘vida saludable”, algunos proyectos en procesos de cabildos, consiguiendo cerca
de 300.000 millones: 80 millones para la Escuela #6, 50 millones para la Escuela
#5, 55 millones para un parque, 40 millones para el acueducto y alcantarillado de
ese sector.

PARTICIPACION
19. Qué es la participacion comunitaria?
- En el sentido de que todos los vecino aunen esfuerzos para sacar las metas
adelante, en cuanto al barrio.
20. Conoce usted algun mecanismo de participacion? Cual?
- Las Acciones populares, el derecho de peticidn, las tutelas.
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21. Cuales fueron las principales acciones que utilizaron para convocar a la gente
a participar inicialmente, para aglutinarla por primera vez?

- A través de perifoneo, colocando invitaciones en lugares estratégicos del barrio.
22. En ese entonces jcdmo fué la participacién de la comunidad? ;Existieron
problemas?

- Mala. Inexistente participacion porque la gente a cogido apatia por este tipo de
cosas, la gente en este Estado capitalista, neoliberal, también frente a los medios
de comunicacién donde a la gente se le oculta,... lo privado esta por encima del
interés colectivo y todo el mundo se afana para concentrar el producto de sus
acciones en un interés particular o privado. A excepcidon de que se ha hecho
trabajo comunitario y se ha demostrado de que si se puede trabajar y hacer las
cosas.

23. Actualmente qué acciones realizan para convocar a la gente a participar?

- Debido a al apatia de la gente no la hemos convocado, se deberian hacer grupos
de trabajo para volver a convocarla

29. Cémo se toman las decisiones?

- Nos reunimos los dos y abordamos el plan de trabajo planteado desde un
principio.

30. Cémo calificaria la participacion de la mujer en su organizacion?

- Mala. Ocupaban cargos mas mujeres pero no funcionaron, habia mucha
indiferencia.

ENTORNO COMUNITARIO
33 El barrio se fundd mediante algun tipo de organizacion?
- Se fundd en el afio de 1953 o 54 donde el Instituto de Crédito Territorial, fundd
estas casas, es el primero de los Surorientales, con el fin de interés social para
gente desprotegida que no tenia techo. Posteriormente vino el urbanismo se fundé
el barrio Lorenzo, las Mercedes, Santa Barbara, el Santa Fé.
34. Conoce alguna historia o caracteristica curiosa de su barrio o comunidad?
- El barrio se fundd porque en éste sitio habian unos galpones y unos tejares. Y en
cuanto al deporte, frente a la riqueza de poseer una cancha de futbol, siempre se
han dado buenos futbolistas, como Hernan Pantoja, quien jugd en el Ecuador.
Juan Carlos Espania, Jorge “la brocha” Vidal en el Pasto y Oscar Dario Martinez,
quien juega en ltalia
35. La mayoria de la poblacidon que habita actualmente el barrio, es en términos
generales, la misma que la formé originalmente?
- Basicamente ese es uno de los problemas, que ya no hay sentido de
pertenencia, debido a que mucha gente, con el transcurso del tiempo, la gente ha
muerto y han quedado los hijos, quienes han vendido o arrendado las casas,
entonces en un alto porcentaje la poblacion es foranea, es flotante porque
también, mucha gente ha mejorado su nivel de vida, han subido de estrato, y han
vendido sus casas, y ese es otro problema de la escasa participacion comunitaria.
36. Qué ha cambiado en el barrio y cuales son las razones?
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- Las calles pavimentadas, el 80 % ya estan pavimentadas; el coliseo de los
Surorientales, la cancha de futbol se la cerrd, como también el mercado

39. En el barrio se celebra algun evento en especial?

- Si, un evento deportivo interetapas porque el barrio tiene cuatro etapas y
sectores anexos a él, que son el Plan de Educadores y Rincon Colonial, ese
evento se lo ha hecho tradicional en el barrio el Tejar, y que ha sido modelo para
otros barrios. También hay una fiesta de tipo religioso, que son las fiestas de la
Virgen del Carmen, en el mes de Junio.

40. Nombre 3 problemas principales de su barrio.

- En primer lugar no se ha pavimentado la totalidad de las calles, hay calles aun en
mal estado, otro de los problemas, es la inseguridad, hay mucho atraco, y también
la falta de tejido social, que creo que es la mas importante.

41. Qué hace su organizacion frente a esta problematica?

- Realmente uno tiene que ser conciente que la Junta carece de recursos, pero sin
embargo, dado a que la Alcaldia, ha tenido la voluntad politica, de efectuar la
presupuestacion participativa, el proceso de cabildos, donde a cada comuna se le
destina una cantidad de plata para que se distribuya en la comuna, lo ideal, es
atender esas necesidades. Frente a la carencia de tejido social, se la ha tratado
con eventos deportivos, culturales, creando algunos organismos para que la gente
empiece a conocerse entre si, y tenemos otros proyectos que debido a los
recursos no se han podido ejecutar, como es la fundacién de una empresa
comunitaria.

42. Cudles son las ventajas de su barrio?

- Tiene una ventaja enorme que es el centro de salud, y tiene un nutrido comercio:
hay ferreterias, vidrierias, almacenes de ropa, tercenas. Uno consigue desde un
alfiler hasta un vestido y hasta a mas bajo precio que del centro.

43. Con qué recursos cuenta el barrio donde usted habita?

- El arrendamiento de la cancha de futbol, también tenemos un local comercial con
recursos propios, y posteriormente queremos tener un parqueadero que genere
una renta como también un saldon comunal que utlizaremos como saldén de
eventos. Proyectandonos asi como empresa comunitaria.

44. Qué experiencias usted recuerda, en las cuales la comunidad se ha
solidarizado para solucionar un problema?

- Para la construccion de la iglesia con el padre José Félix Jiménez, en ese
entonces la gente si tenia un valor civico, pero debido a que contamos con una
poblacién foranea y flotante, realmente no se ha podido generar actividades.
Incluso para la cancha de futbol, tengo entendido que, cuando el Instituto de
Crédito Territorial iba a hacer la Quinta Etapa en ese espacio, unos dirigentes
comunitarios y deportivos que se opusieron a eso, todas la noches iban a quitar
las estacas, entonces si ha habido actos para buscar intereses colectivos.

45. Cudles son las necesidades de su comunidad?

- El empleo, el trabajo, la gente en su mayor parte se encuentra desempleada, sin
alguna actividad que le genere un ingreso.
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46. Su comunidad ha participado en el control sobre la gestion publica?

- No.

47. Como calificaria la relacion de la comunidad con la administracion municipal?
- Muy escasa, porque la relacion ha sido basicamente entre quien le habla (Luis
Angel Bolafios) y la administracion.

48. Como calificaria la relacion de la comunidad con el sector privado?

- Bueno, porque se a vendido el espacio del muro de la cancha, para vallas
publicitarias.

49. Que entiende usted por el término “Desarrollo local”

- El proceso que debe sufrir la comunidad en busca del mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

LIDERAZGO
50. Para usted qué es un Lider?
- Es una persona que cumple muchas caracteristicas: compromiso, actitud de
servicio, debe tener altruismo, civismo, responsabilidad, debe poseer unas
virtudes para aceptar que la gente no le va a hacer ningun tipo de reconocimiento.
51. Existen lideres en su comunidad?
- Si, hay personas que han generado buenos procesos, pero que actualmente ya
tienen otras expectativas.
52. (si la respuesta es afirmativa) ¢ A Quienes identifica como lideres?
- Hernan Pantoja en lo deportivo y fundador de la cancha.

Entrevista # 3

Entrevistado: Leonel Suarez.

Cargo: Presidente Asociacion de Vivienda barrio 7 de Agosto.
Fecha: Julio 15 2006.

Hora: 1:30 p.m.

1. Qué es para usted Organizacién Comunitaria?

- Es muy interesante para poder reunirse con los comparieros para reclamar los
servicios que nosotros estamos necesitando, y también, sobre todo para
agruparnos y mejorar nuestras viviendas o poderlas obtener

2. En qué ano se constituyd su organizacidén y quienes fueron sus principales
fundadores?

- Se conformd, mas o menos en 1980. El programa nuestro fué muy pobre,
comenzamos con la gente, a recibirles una cuota de 1.000 pesos, cada quince
dias. De esa manera, ese era el sacrificio que haciamos para poder obtener
nuestra vivienda, y luego hice el compromiso del lote por 3 hectareas de terreno.
Pero como la gente no pago nos toco devolver 1 hectarea, por eso construimos
solo en 2.
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3. Cudles fueron los principales problemas que los motivaron para formar la
organizacion?

- Lo primero fue conseguir el lote y comenzamos con gente muy pobre, y no tenian
para la cuota.

8. Cudl es la estructura formal de su organizacion?

- Presidente, secretaria, fiscal.

10. Cuales son los asuntos mas importantes que frecuentemente se deciden en su
organizacion?

- Conseguir los servicios publicos.

11. Como se desenvuelve su O.C. en el barrio?

- Hay problemas ya que la gente se acostumbré a que yo hiciera todo.

12. Qué beneficios ha obtenido la comunidad en general de su o.c?

- Fue en acueducto, la electrificacion, el alcantarillado

17. Cual cree que son las causas para que la gente no se organice?

- Me he dado cuenta que, no se les ha exigido para el mejoramiento de ellos
mismos, todo ha sido regalado, ha sido uno de mis errores porque la gente ya
tiene que sacrificarse por ellos mismos para el mejoramiento del barrio.

18. ¢ Cudles organizaciones o instituciones, externas o internas a su barrio, les
han brindado apoyo para la solucidon de sus problemas? jEn que consistid la
ayuda?

- La ayuda ha venido de las instituciones publicas, y de algunos amigos que estan
en la politica. Acueducto y alcantarillado por Empopasto, la postedura y
amplificacién Cedenar y CEPAL ha colocado las lamparas.

PARTICIPACION

19. Qué es la participacion comunitaria?

- Es de bastante beneficio ya que por medio de ella se impulsa la reunidén de los
habitantes de la comuna.

20. Conoce usted algun mecanismo de participacion? Cual?

- No.

21. Cuales fueron las principales acciones que utilizaron para convocar a la gente
a participar inicialmente, para aglutinarla por primera vez?

- Puerta a puerta.

22. En ese entonces jcdmo fué la participacién de la comunidad? ;Existieron
problemas?

- La gente colaboraba haciendo las diligencias ante las instituciones de servicios
publicos, pero la mayor parte de la gestidn me la dejaban a mi.

23. Actualmente qué acciones realizan para convocar a la gente a participar?

- Ninguna

24. Como se desarrolla esa participacion en su comunidad?
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- Actualmente se pretende cambiar de Asociacion de vivienda a Junta de Accion
comunal.

28. Qué problemas amenazan a la participacion dentro de su Organizacion?

- Que hay personas que no buscan el interés general sino el propio.

30. Cémo calificaria la participacion de la mujer en su organizacion?

- Es importante, es mas la sefora fiscal, es la que practicamente se ha puesto al
frente del barrio. Yo creo que la mujer es mas participativa, como que miran |os
problemas con otra vision, eso las motiva a ver que pueden hacer.

ENTORNO COMUNITARIO
31. Por qué se llama asi el barrio?
- El barrio se constituyé como Asociacion Pro-vivienda Siete de Agosto.
33 El barrio se fundd mediante algun tipo de organizacion?
- Si la Asociacion Pro-vivienda.
37. En su barrio existe la integracidon comunitaria?
- No, es necesario tomar un poco de conciencia
39. En el barrio se celebra algun evento en especial?
- No

40. Nombre 3 problemas principales de su barrio.

- Hay viviendas o ranchos que pagan altos costos en el catastro.

43. Con qué recursos cuenta el barrio donde usted habita?

- Ninguno.

49. Que entiende usted por el término “Desarrollo comunitario local’

- Es la agrupacién de nosotros mismos, para poder sacar avante lo nuestro.

LIDERAZGO
51. Existen lideres en su comunidad?
- No lo veo, pero es necesaria una persona que cambie de mentalidad y siga
trabajando sin interés personal. Que consientice a la gente.

Entrevista # 4

Entrevistado: José Félix Patifio
Cargo: Edil Comuna Cuatro
Fecha: Agosto 12 del 2006
Hora: 10:30 a.m.

ORGANIZACION

1. Qué es para usted una Organizaciéon Comunitaria?
- Es donde se miran las necesidades y las mismas unen a la comunidad mediante
todos los problemas que se van solucionando.
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2. A cual organizacion comunitaria esta vinculado(a)?

- Junta administradora Local comuna 4. Mediante el articulo 318 C.N. dice que se
distribuiran las JAL, actualmente con 60 ediles, ya que existen 12 comunas y cada
una de ellas debe tener 5 representantes, mas con los ediles del sector rural, 70
ya que son 14 corregimiento, somos una figura o corporacidon de espiritu
democratico. Estructuradas a partir del 65, pero reforzadas en la ley 136 hasta el
140. Sus representantes se eligen por voto popular cada cuatro afos, cuando se
eligen Alcalde y Consejo.

3. Desempefia algun cargo dentro de su organizacion?

- Fui presidente de la JAC a partir del afio 1978 a 1982.

* En qué afio se constituyd su organizacion y quienes fueron sus principales
fundadores?

- Del 68 al 70 logramos cambiar el nombre de Laureano Goémez al Tejar, porque
antes habian sectores productivos de ventas de tejas, galpones de venta de
ladrillo, y la gente del centro venia a comprar esos articulos, pero a la vez aqui se
llamo la Hacienda el Tejar.

* Cudles fueron los principales problemas que los motivaron para formar la
organizacion?

Enla JAC, se pretendia la unidad para mirar los problemas de cada sector o etapa
del barrio y disefiar el “plan de desarrollo de barrio”, y en ese tiempo se logro la
pavimentacion de algunas calles, gestionando no solamente con el Estado sino
con la empresa privada.

* Segun usted, ¢ cual o cuales son las causas de esos problemas?

- La falta de ayuda por parte del gobierno.

* Pertenece usted o es simpatizante de algun Partido o Movimiento Politico? A
cual?

- Si, al Movimiento Comunal y Comunitario, y simpatizantes del Polo Democratico
Alternativo.

* Qué beneficios ha obtenido la comunidad en general de su 0.c?

- El coliseo de los barrios Surorientales. La institucionalizacion del campeonato de
futbol de los Surorientales, la pavimentacion de las calles, la conformacién de la
Escuela de futbol “semillas de paz.

* Antes de que se formara su organizacion, /existieron alguna o algunas
organizaciones que también buscaran resolver los problemas que padece esta
comunidad? Podria mencionar sus nombres y algunas de las actividades que
realizaron?

- Los Clubes deportivos como por ejemplo el Club Olimpico Juventud, el club
Oriental, club Guarani, para construir el estadio de futbol, las Asociaciones Pablo
VI'y Nuestra Sefora del Carmen, quienes se preocupan por embellecer el templo.
El grupo de teatro “La Gruta”.

* (si responde la anterior) ¢Pertenecian esas organizaciones a algun partido
politico? 4 Podria mencionar el nombre?
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- Una de las mejores escuelas politicas y cuadros politicos que hemos obtenido
nosotros, fue el Movimiento Independiente y Revolucionario -MOIR-, fue algo que
en ese tiempo, como habian estudiantes de la Universidad de Narifio,
comenzamos a leer y a hacer las estructuras de células de estudio, por ejemplo la
Tribuna Roja o mirar las cuestiones de Pekin Informa. Yo recuerdo a Heraldo
Romero Sanchez, Juan Elias Pinza, al parroco, en ese entonces de aqui, Luis
Antonio Gallardo.

*Si las conoce, mencione otras organizaciones comunitarias que se desenvuelven
actualmente en su barrio

-Las Asociaciones de Padres de Familia de las escuelas, los Clubes Deportivos, el
club del Tejar, como también la Escuela Deportiva Tejar “Semillas de Paz’. Hay
que reconocer al Sindicato de Usuarios de la Plaza Satélite el Tejar, quienes a
través de la lucha ellos lograron cambiar las dificiles situaciones que se
encontraban. A nivel de la iglesia se encuentra la EPAP, el consejo econdémico y
los grupos de oracion, quienes se han vinculado con los problemas de la
comunidad, con grupos del Adulto mayor, la cuestion de los enfermos y la ayuda a
las personas mas desfavorecidas.

* Cual cree que son las causas para que la gente no se organice?

- La poblacion es foranea, cuando llega, encuentra todo hecho, compra su casa, la
mayoria del Putumayo y a ellos ya no les interesa la problematica social, se ha
perdido ese proceso. Por ello hay que buscar alternativas de inversion al ser
humano, de que la gente haga sus puntos de encuentro para la juventud, los
ninos, los adultos, utilizando los diferentes recursos con los que cuenta el barrio,
entonces alrededor de eso hay que volver a unir al barrio, sus diferentes etapas.
Externamente es la violencia que vive el pais, el temor que existe en los lideres,
por la familia, porque yo veo que cuando se habla de neoliberalismo, se habla de
comenzar a privatizar cantidad de actividades como es la salud, la educacién, los
servicios publicos, entonces comienzan a golpear a la comunidad, los lideres ya se
cansan.

PARTICIPACION
*Queé es la participacion comunitaria?
Mediante la Constitucidon le da herramientas a la comunidad, para que nosotros
podamos exigir dentro de la normatividad, el presupuesto participativo, por
ejemplo.
* Cuales fueron las principales acciones que utilizaron para convocar a la gente a
participar inicialmente, para aglutinarla por primera vez?
- Mediante discursos.
* En ese entonces ;como fué la participacidon de la comunidad? ¢ Existieron
problemas?
- Era muy buena, la gente acudia al llamado.
* Cémo se desarrolla esa participacion en su comunidad?
- Es totalmente negativa, porque ya la gente no asiste, asisten solo los directivos,
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* Por qué considera usted que mucha de esas personas no participan?

- Porque no se le invierte al ser humano, para que el mismo participe de la
verdadera problematica no solo de su sector sino del barrio, que bueno seria
organizar el plan de desarrollo del barrio, mirar como esta en seguridad, en
cultura, como esta en deporte, en educacidén y en salud; y a partir de ahi, hacer el
Plan de Desarrollo de la comuna, y légicamente el Plan de la ciudad. Porque hay
que comenzar desde el barrio. Se ha dejado perder ese proceso porque faltan
alternativas e incentivos para rescatar la conciencia de la participacion.

Aqui le alzan al predial, le alzan la estratificaciéon, a los servicios publicos y la
gente queda como si nada, falta liderazgo y capacitacion sobre eso, sobre la
estratificacion, con ello la gente tendra criterios para participar

* Qué problemas amenazan a la participacion dentro de su Organizacion?

- Internamente una es la desbandada del barrio, la gente foranea, ya que hay que
ver cdmo se le puede llegar a la nueva gente y como concientizarla y lograr la
unidad del barrio.

Externamente, el neoliberalismo, ya que es un neoliberalismo salvaje, porque ahi
es donde viene el atraso de los pueblos. Otro factor para que la gente no se reuna
es la violencia interna que vive el pais. Y otro es la tecnologia, el televisor, el
internet, los juegos, nos compromete a la gente, por ejemplo, cuando queremos
realizar la “noche de las estrellas” en el Tejar, de integrarnos con la musica,
cuestiones ludicas, ya no se ve eso, entonces ahi es donde debemos mirar para
integrarnos.

* Cémo calificaria la participacion de la mujer en su organizacion?
- Mala, ellas deben incorporarse porque viven de la misma realidad que todos, y si
lograran participar seria uno de los mejores aportes.

ENTORNO COMUNITARIO
* Sabe usted en qué afo se constituyd el barrio?
- El barrio pertenecia a la comuna 6, y a partir de 1992 se creo la comuna cuatro,
en la administracién de Antonio Navarro.
* Conoce alguna historia o caracteristica curiosa de su barrio o comunidad?
- La realizacion de Mingas, por que el Tejar ha sido un pionero de la unidad.
Segun la historia del barrio el Tejar, en el afio de 1948 al afio del 50, era el
presidente Laureano Gomez, entonces el Instituto de Crédito Territorio, hizo el
ensayo, para lograr hacer las primeras 50 casas, en las se llamo Laureano
Gdmez, el barrio, hay una anécdota importante para resaltar; luego vino el bloque
del General Rojas Pinilla, en el cual, dijo que hay que pavimentar los barrios,
porque €l hizo el Coliseo, la avenida “los estudiantes”, el Estadio, entonces se
sorprendié cuando, la comisién le dijo que habia que pavimentar el barrio
Laureano Gémez, pero como habia esa pugna politica, el barrio quedo sin
pavimentar.
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En el barrio se dieron varias luchas sociales, desconociamos la politiqueria de los
partidos tradicionales, la corrupcidén, en cambio nos uniamos al liderazgo de los
sindicatos, de las Juntas de Accidn Comunal, en el periodo del 68 al 72, por
ejemplo, cuando en el 70, se lo abordé a Misael Pastrana, cuando venia a
inaugurar el SENA, lo abordamos nosotros en una manifestaciéon, donde nos
metieron la Caballeria de la policia nacional, nosotros ibamos solamente a buscar
soluciones a nuestros problemas, y desde ahi se logro la base fundamental de
rescatar 6 millones de pesos para la pavimentacion de los barrios Surorientales.

Cuando se encontraba de parroco, el padre Luis Antonio Gallardo, se lograban
hacer unos movimientos, por ejemplo cuando, alarmado, se dirigid al barrio
diciendo: “amigos del barrio el Tejar, Maria Teresa Erran, habla mal de los
pastusos” en ese tiempo en el Espectador, como es posible que esta periodista,
sin conocer Pasto, hable mal de los pastusos, como seria que nos movilizamos
desde el barrio el Tejar hasta la plaza de Narifio y luego hasta el Hotel Pacifico,
logramos unificar el criterio, y logramos que esta periodista, viniera a pedirle
perddn a los pastusos. Hay se vio que la unidn hace la fuerza.

* La mayoria de la poblacién que habita actualmente el barrio, es en términos
generales, la misma que la formd originalmente?

- No, en el barrio queda no mas un 5 o 10 porciento de los Tejarefios.

* Qué ha cambiado y cuéles son las razones?

- La infraestructura, por que la gente modifica sus casas y han llegado personas
de otros lugares y municipios.

* Qué hace su organizacion frente a esta problematica?

- Generar organizacidn para no solo generar protestas sino también llevar
propuestas.

* Cuéles son las ventajas de su barrio

- El Tejar se ha caracterizado por una competencia entre el deporte y la cultura,
tenemos una cantidad de figuras importantes.

*Con qué recursos cuenta el barrio donde usted habita?

- El templo, las escuelas #5 y #6, el colegio La Presentacidn, el nocturno Lorenzo
de Aldana, la guarderia infantil Villa Maria, la estacién de policia, el puesto de
salud, la cancha de futbol, el coliseo, el mercado satélite el tejar.

*Qué experiencias usted recuerda, en las cuales la comunidad se ha solidarizado
para solucionar un problema?

- En cuanto a la pavimentacion de las calles internas del barrio, fue el esfuerzo de
la comunidad. Para terminar la construccion del templo, se hacian festivales, en
cuanto a organizar actividades deportivas. En el barrio se han llevado grandes
luchas sociales.

*Cuéles son las necesidades de su comunidad?

- Organizar la capacitacion de la comunidad por intermedio del deporte, dar a
conocer los procesos de la comunidad, y el sentido de pertenencia del “Tejarefio”.
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* Que propondria usted para mejorar la calidad de vida de su comunidad?

- Invertirle al ser humano, capacitar a la gente para hacer grupos productivos y
generar puestos de trabajo. Reunir a la gente en torno actividades que muestren la
realidad que esta viviendo el barrio, la ciudad, el departamento y el pais, como la
musica, el cine-foro, algo diferente, porque ahora con el discurso, la gente ya no
come cuento.

Organizar las escuelas de liderazgo, porque es de ahi donde se comienzan a
hacer actividades como el “viernes comunal’, el “gran sancocho comunitario”, que
la gente tenga la posibilidad de hacer diplomados, rescatando la responsabilidad
comunitaria.

Levar a la practica el proceso de las Juntas de Accién Comunal a las escuelas,
donde los jovenes conozcan en la practica las funciones de cada integrante de la
Junta, asi los jovenes de hoy seran los futuros lideres de la comunidad.

*Que entiende usted por el término “Desarrollo comunitario”

- Es cuando uno comienza a mirar un desarrollo socioecondémico, la cuestiéon de
que se vaya desarrollando la cuestion fisica, pero lo importante es el desarrollo de
la mente humana. Como también la cuestidn ecoldgica y ambiental, de cocientizar
a la gente para reducir la contaminacién. Significa andar hacia una verdadera
capacitacion cultural de la comunidad.

* Que entiende usted por el término “Desarrollo local’

- Solo se logra con hablando con la verdad, con una verdadera justicia social, y asi
seremos constructores de esos caminos de desarrollo, con solidaridad buscando
alternativas.

LIDERAZGO
* Para usted qué es un Lider
- Significa unir, buscar y jalonar a otro para que la comunidad se una, ser vocero
de la comunidad. Un buen lider fue Jorge Eliécer Gaitan, Jaramillo Osa, Gandhi,
Ermesto “Che” Guevara de la Serna, a quien no le interesé que el como medico
podia vivir bien, esos son ejemplos de lideres quienes se entregan a la
comunidad.
*Cuales son las caracteristicas de un Lider
- Debe ser persistente, consecuente, responsable de los compromisos con la
comunidad, debe despojarse de mentiras de la falsedad, y buscar alternativas
para la comunidad. No ser paternalista, al lado del vecino mire la problematica del
barrio.
* (si la respuesta es negativa) 4 Cuales son las causas para que no existan lideres
en su comunidad?
- Es causa de la descomposicidn social, no hay lideres que busquen la unidad de
los barrios, se presenta el egoismo, la cuestion individualista, ya cada uno busca
los intereses personales para buscar un puesto o cargo.
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Entrevista# 5

-Entrevistado: Antonio Rosero

-Cargo: Lider y activista de la Asociacion 7 de Agosto
-Fecha: Agosto 25 del 2006.

-Hora: 8:15 p.m.

1. Qué es para usted Organizacién Comunitaria?

- Es tenerle confianza a la gente y dar confianza de si mismo para ayuda de la
gente necesitada

2. En qué afo se constituyd su organizacion y quienes fueron sus principales
fundadores?

- Hace 34 afios (1972)

3. Cudles fueron los principales problemas que los motivaron para formar la
organizacion?

- La prioridad (...) la vivienda.

10. Cuales son los asuntos mas importantes que frecuentemente se deciden en su
organizacion?

- Trabajo de compra de lote, trabajo para gestionar proyectos con el Doctor Carlos
Hemando Figueroa, el cual no se conocié nunca el proyecto de que ese lote tenia
posibilidad de llegarle el agua, el cual se convirtié en un fortin politiquero.

13. Antes de que se formara su organizacion, ;existieron alguna o algunas
organizaciones que también buscaran resolver los problemas que padece esta
comunidad? Podria mencionar sus nombres y algunas de las actividades que
realizaron?

- No

18. ¢ Cudles organizaciones o instituciones, externas o internas a su barrio, les
han brindado apoyo para la solucidon de sus problemas? jEn que consistié la
ayuda?

- El doctor Guillermo Garcia, con Findeter, dié un apoyo al agua

PARTICIPACION
19. Qué es la participacion comunitaria?
- Trabajar en comunidad, sacar un proyecto con la comunidad, que en este barrio
no se ha mirado sino intereses de una sola persona.
22. En ese entonces jcdmo fué la participacidn de la comunidad? ;Existieron
problemas?
- La plata se reunia y nunca se conocid un libro de contabilidad, de lo cual se ha
venido desintegrando, totalmente, la Asociacion, peleas por un lado, peleas por el
otro, las Juntas llegaban solamente cuando habia politica.
24. Como se desarrolla esa participacion en su comunidad?
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- Ahorita ya es necesidad de la gente viviente, por lo que todos tenemos intereses
de nuestras casas, ya queremos legalizar el agua, legalizar la luz, queremos
legalizar todo, hasta los mismos planos, que desde hace 34 afos, son ilegales.

27. Cual es la principal caracteristica de la participacion dentro de su organizacion
comunitaria

- La gente ya no participa, la gente ya no opina, ya se ha retirado, esta totalmente
abandonada, la gente dice: para qué vamos a ver fortines politiqueros. Cuando se
metio el alcantarillado, ya fue por cabildo porque era una necesidad del barrio.

28. Qué problemas amenazan a la participacion dentro de su Organizacion?

- Nunca se mird un libro de contabilidad, nunca se ha mirado una reunién bien
hecha, solamente con reuniones de politica, la gente ya se desunid, partio y
mucha gente se murid. Entonces dice la gente: qué vamos a hacer si nosotros ya
estamos perdidos, si la gente me ha preguntado: ;qué pas6 de mi lote? Y con
tristeza da decirles —su lote ya se lo vendieron-. Los gobiernos no nos han
ayudado.

ENTORNO COMUNITARIO
* Codmo esta conformado el barrio en materia de profesion y oficio?
- Toda la gente trabaja en los mercados, la segunda parte trabajamos en
albanileria, la juventud se queda abandonada porque la falta de trabajo en
Colombia es muy grande, se queda abandonada porque padre y madre tienen que
salir a trabajar, la juventud se esta perdiendo porque cuando llegan del colegio no
encuentran a nadie en la casa.
34. Conoce alguna historia o caracteristica curiosa de su barrio o comunidad?
- Resulta de que llegd el sefior José Maria Hernandez, es evangélico, trabajador y
muy sencillo, llegd y lo eligieron como presidente en el afio que estuvo de alcalde
Navarro Wolf, y él de buena fé tenia 7 lotes para sus hijos y sus ahijados, y al ver
la necesidad de vivienda que era tan dificil, dijo —voy a trabajar por la comunidad-,
se largd directamente a Bogotd a hablar con el doctor Ernesto Samper vy, se
estuvo 15 dias esperando a que lo antendiera, y el doctor Samper, amablemente
lo atendid y lo mando con el proyecto de vivienda aca a Pasto, llegd a Pasto con el
proyecto de que les daba las 114 casas al barrio y una ayuda de Espana por
millén y medio, en ese entonces, para terminado de casas. Luego vino el sefor
Parmenio Cuellar, que la hermana era gerente de Empopasto, y dijo que en ese
barrio era imposible meterle servicio de agua, éste sefior les dijo que vendieran
ese lote y pasaran a altos de Chapalito, alla el sefior Parmenio Cuellar con un
senador, no recuerdo el nombre, compraban cuatro hectareas y metian mas
familias y sacaban un polideportivo completo para recreacién, porque el hombre
pensaba en todo, puesto de policia, salones comunales, salas de velacion. Pasé
entonces que corrid el rumor de que el sefior José Maria Hernandez se iba a
robar la Asociacion y como la comunidad es gente habia que ha tratado de vivir de
la Asociacién, lo sacaron al sefior Hernandez robandole sus lotes.
37. En su barrio existe la integracién comunitaria?
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- No, pero se recuerda la historia del sefior José Maria Hernandez.

39. En el barrio se celebra algun evento en especial?

- Las novenas de aguinaldo

40. Nombre 3 problemas principales de su barrio.

- Es de que si no se cambia esta Junta (de la Asociacion), se la pela de raiz,
seguimos peor que antes. La cual ha durado 34 afos manipulando a toda la
comunidad.

45. Cudles son las necesidades de su comunidad?

- lo mas importante es poder limpiar un potrero que esta abandonado y meterle
limpieza de vias, pavimentacion de andenes y la calle principal, el salén comunal.
46. Qué propone usted para mejorar la calidad de vida de su comunidad?

- Lo méas importante es que seamos reconocidos como pastusos, de que
pertenecemos a esta ciudad, cuando el barrio de nosotros hasta esta fecha no es
reconocido. Segundo, en barrios abandonados ya entran ollas de basuco, entra
gente malandra, y no se tiene ninguna solucién de las entidades policiacas. Tener
aulas y ensefiar a nuestra juventud tantas cosas beneficiosas que los pueden
llevar a un mejor futuro.

Me parece muy bien a poner los talleres, donde la juventud piense diferente,
vemos casos como que la gente no se saluda entre si, mucho menos van a asistir
a una reunion, pero si nosotros educamos al nifio, tendriamos una mejor
participaciéon en un futuro.

49. Que entiende usted por el término “Desarrollo comunitario”

- me dificulta mucho entender el termino.

50. Como se podria solucionar la problematica del pais?

- no se soluciona dandole una moneda al nifio de la calle, sino solucionando como
se educa al niflo y qué ayudas nos puede dar el Estado para mandar a los nifios a
las mejores instituciones; en el tiempo antiguo teniamos clase de 8 de la mafiana
a 4 de la tarde, y no teniamos tiempo de pensar en otras cosas, ahora los jovenes
han cojido de salir en la noche y tienen vicios de drogadiccién o alcoholismo, y nos
estan acabando con los mejores modales que teniamos en Colombia, en ese
punto seria que el Estado piense mas en solucionarles, desde temprana edad, una
participacion de trabajo y de estudio.
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Anexo No. 2
TALLER # 1

Lugar: Barrio 7 de Agosto
Fecha: Octubre 2 del 2006

En este ejercicio participaron los habitantes del barrio que fueron elegidos por la
comunidad para cambiar la directiva de la Junta de la Asociacion, pero como tal
proceso se obstaculiza por las consecuencias de mala administracion de la
anterior Junta, se tomo la determinacion de crear la JAC.

Ya que la comunidad de este barrio no cuenta con un sitio para sus reuniones,
como la casa comunal, por ejemplo, se convoco a los participante en la vivienda
de la sefiora Rosa Maria Montero, donde asistieron 6 persona integrantes del
“comité pro-JAC”. Al terminar de exponer una breve introduccion referente a la
tematica de investigacion y al reconocer el problema, como también, las
posibilidades de cambio (de la situacidén actual a la situacién deseada) se tuvieron
en cuenta las “reglas de juego”, donde se les pidié respetar todo punto de vista y
evitar interrupciones, también identificar que toda intervencion es valida e
importante, escuchar atentamente y tener una actitud propositiva.

Posteriormente se conformaron dos grupos donde se procedié a identificar los
problemas principales que influyen directamente, en la crisis de la participacion
comunitaria, sehalado como problema central. Aunque al inicio de la actividad, los
talleristas manifestaron cierta timidez y burla, al final, demostraron una actitud
comprometida y decidida al exponer las ideas y las razones que se debatieron en
cada grupo, para organizarias después en causas y efectos del problema central.

El resultado obtenido, se redactd en pequerios trozos de cartulina y se organizé en
el “arbol de problemas”. Esa organizacion dependié de la decision, a raiz de un
pequefio debate, de cada grupo de talleristas y corrobord la decisién y el proceso
que esta llevando a cabo esta comunidad, ya que como causa principal al
problema central, se expuso la mala administracion de la Junta de la Asociacion,
hecho que, los impulsaba a conformar la futura Junta de Accidén Comunal — 7 de
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Agosto, que proyectaria como primera actividad, reducir, el principal efecto del
mismo problema central, a saber, la desconfianza y la perdida de credibilidad
hacia los dirigentes.

Paralelamente se identificaron dos causas secundarias del problema central, en el
grupo 1, se tiene la “llegada al barrio de personas indeseables”, en el grupo 2 “la
venta de droga en el sector’; y en tercer lugar de importancia, respectivamente se
deducieron las causas: “falta de integracion comunitaria”; y, aunque no muy clara,
“en tiempo de invierno hay dificil acceso”.

En cuanto a los efectos secundarios del problema central, tanto el grupo 1y 2, al
socializar sus puntos vista, determinaron que se agrupan en la desintegracion
comunitaria. Por ultimo, en los efectos de tercer nivel de importancia se tiene que,
el problema central incide en la “falta de organizacion para realizar las diversas
actividades a ejecutarse en el barrio’, entre ellas el “arreglo en las calles
principales”

Esto dio paso a un debate general, donde se tuvieron en cuenta las “reglas del
juego”, que permitieron priorizar mas organizadamente tanto las causas como los
efectos del problema central.

Por ultimo, se procedid a manifestar algunas observaciones y conclusiones por
parte de los talleristas, donde se mostraron agradecidos, en primer lugar, ya que el
proceso que pretenden iniciar en su comunidad, requiere de ejercicios, que como
el que se realizd, aportara en la identificacion de las caracteristicas de cada uno
de los problemas que en su cotidianidad se presentan.

Por otra parte, el gjercicio les ayudd a familiarizarse con conceptos que no habian
antes identificado, como participacion comunitaria, accion comunal, conflicto,
solidaridad, proyectos comunitarios y desarrollo.

TALLER #2

LUGAR: Escuela #5 El Carmen
FECHA: Octubre 4 del 2006

Aunque para el ejercicio se invitd a todos los miembros de la JAC, tanto del Tejar
como del Santa Fé |, solo asistieron 7 personas -pero aqui es importante aclarar
que para este tipo de procesos, lo verdaderamente relevante no es la cantidad
sino la cualidad- y siguié los mismos pasos que el anterior. introduccién y
explicacion de metodologia, pero su duracion no se prolongé tanto ya que los
dirigentes y lideres, asumieron una actitud seria y decidida desde el principio del
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ejercicio. Asi se procedid iniciar el debate, por parte de los talleristas, para
identificar las causas y efectos del problema central.

Al concluir el debate, en forma general se expusieron las ideas especificas y cada
quien se encargd de complementar alguna idea inconclusa, se priorizaron las
causas y los efectos, y se construy6 un pequefio “arbol de problemas”.

Como causa principal al problema central, se especificd el “incumplimiento de la
JAC” en su responsabilidad frente a la comunidad afectando la iniciativa del
individuo para organizarse. En segundo lugar, se tiene la “falta de motivaciéon” de
la comunidad para participar en las diferentes reuniones. Por ultimo, identificaron
como causa, en tercer nivel de importancia, la existencia de “monotonia,
comunicacion, comodidad” y sustentaron que el hecho de no encontrar procesos
innovadores, de no interactuar correctamente con el otro y, de poseer ciertas
ventajas en bienes y servicios, aumenta la crisis de la participacion comunitaria.

Respecto a los efectos se priorizd como principal la “division de la comunidad”,
situacién que preocupa a toda dirigencia comunitaria pero que no tiene alguna
salida o solucidn especifica; en segundo lugar esta el “abandono a los problemas
de la comunidad” ya que en la actualidad, los habitantes de cada barrio se
preocupan unicamente por resolver sus problemas individuales; y como ultimo
efecto, se tiene la “perdida de apoyo gubernamental” en la medida en que la
comunidad no cuenta con verdadera incidencia en la distribucidén del presupuesto
y demas recursos, no solo de instituciones gubernamentales sino también, no
gubernamentales.

Finalizé el ejercicio y las conclusiones fueron positivas respecto a la metodologia

que, aportaria para la identificacibn de problemas en cada una de las
organizaciones.
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Anexo No. 3
FORMATO DE ENCUESTA PARA JEFES Y JEFAS DE HOGAR

PROGRAMA DE SOCIOLOGIA

ORGANIZACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA HACIA EL FORTALECIMIENTO
DE PROCESOS DE DESARROLLO LOCAL EN LOS BARRIOS EL TEJAR, SANTA FE

1'Y SIETE DE AGOSTO, COMUNA CUATRO, PASTO.

ENCUESTA GENERAL

Objetivo: Recolectar informacién para determinar las caracteristicas socioeconémicas y

culturales de los habitantes de los barrios El Tejar, Santa Fé | y Siete de Agosto de la

Comuna Cuatro, San Juan de Pastfo.
1.

DATOS GENERALES.

Nombre Edad Parentesco

Estado
Civil

Estudios

realizados

Estuvo

organi

Esta

organi

Nombre de la

organizacién

163




1.1 Lugar de nacimiento de jefe(a) de hogar:

1.2 Direccién y barrio de la vivienda

1.3 Desde qué ario habita su familia en este barrio?

1.4 Cual es el estrato de su vivienda: A)uno___B)dos___ C) tres____

2. OCUPACION Y OFICIO

2.1 Su situacién laboral es: A) Empleado___  B) Independiente C) Desempleado

2.2 A qué se dedica?

2.3 Desarrolla otra actividad que le represente otro tipo de ingreso econémico
2.4 Cual (es)?

2.5 Aproximadamente cual es el salario que usted gana mensualmente

pesos.
2.6 Cuantas personas dependen de su salario?
2.7 Cuantos integrantes de su familia trabajan actualmente?

2.8 4 Quién desarrolla las actividades domésticas en su hogar?

2.9 Aproximadamente cual es el ingreso promedio mensual de la familia?

210 Su vivienda es: A)Propia___ B)En arriendo____ C)Anticresada___ E)otra___

cual?

2.11 En qué material esta fabricada su vivienda

212 En la casa donde usted habita, vive otra u otras familias aparte de la

suya? ¢ Cuantas?

2.13 Ha mejorado la situacién econémica de usted durante los ultimos cinco afios?
2.14 Piensa que en un futuro, digamos unos cinco afios, la situacion econémica de usted
y su familia? A) Mejorara B) Sera peor C) Seguira mas o menos igual

2.15 Si le brindaran una capacitaciéon laboral, jen que campo le gustaria realizarla?
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3. ACCESO A SERVICIOS
3.1 Esta afiliado a una Entidad prestadora de salud? A)Si___  B) No

3.2 Si su respuesta es afirmativa, a cual pertenece?A)EPS___ B)SISBEN___ C)otro____
Cual?

3.3 Los servicios que presta la entidad de salud son:
A)Excelentes____ B)Buenos____ C)Regulares___ D) Malos___

3.4 Respecto a la salud. ;Cuales de las siguientes enfermedades son mas frecuentes en

su familia?:

____Giripe, fiebres ____Diarrea ____Dolores de estomago
____ Infecciones de la piel ____Infecciones respiratorias ___Otras?
Cuéles:

3.5 Cémo se resuelven los problemas de salud en su familia?
A) Con remedios caseros____
B) Asisten donde un médico tradicional __
C) Asisten al centro de salud __
D) Se autorecetan los medicamentos__
E) Asiste a una farmacia__
Otro___Cual?

3.6 Con cuales servicios publicos cuenta su vivienda?

- Acueducto A)si___ B)no___
- Energia eléctrica A)si___ B)no___
- Teléfono A)si___ B)no___
- Alcantarillado A)si___ B)no___
- Recoleccién de residuos sélidos A)si___ B)no____

3.7 La calidad del servicio es:

- Acueducto A) Excelentes__ B)Buenos___ C)Regulares___ D) Malos___
- Energia Eléctrica A) Excelentes_ B)Buenos___  C)Regulares__ D) Malos____
- Teléfono A) Excelentes__ B)Buenos____ C)Regulares___ D) Malos___
- Alcantarillado  A) Excelentes_ B)Buenos___ C)Regulares___ D) Malos____

- Recoleccién de residuos sélidos A)Excelentes_B)Buenos__ C)Regulares_ D)Malos___
¢ Por qué?
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3.8 En el barrio existen zonas verdes o espacios de recreacion?

3.9 Cual es su estado? A)Excelente___B)Bueno____ C)Regular___D) Malo____

3.10 El barrio cuenta con institucion educativa? A)si___ B)no ___

3.11 Segun el servicio, qué calificacion se merece?A) Excelente_ B)Bueno_
C)Regular___ D) Malo___

3.12 Cual es el estado de las vias para acceder a su barrio?

3.13 Cébmo considera el servicio de transporte publico para su barrio?

4. ASPECTOS COMUNITARIOS

4.1 Qué es para usted una Organizacién Comunitaria?

4.2 Silas conoce, qué finalidades tiene una Organizacién comunitaria?

4.3 Conoce usted alguna organizacién comunitaria que se ubique en su barrio?
¢ Cual?

4.4 Si usted hace parte de una organizacidon comunitaria jHace cuanto tiempo esta

vinculado a ella? anos.

4.5 Qué cargo desemperia dentro de su organizacion?

46 Si no estd organizado ;cuales son las razones para no vincularse a una de

ellas?

4.7 Ha asistido ultimamente a alguna reunién o evento comunitario o social en su

barrio? A cual?

4.8 Cudles son las razones para no asistir?

4.9 ; Qué es para usted “Participacion Comunitaria?

4 .10 En las reuniones o eventos normalmente usted participa?

4.11 En qué forma lo hace

4.12 Porqué
413 ¢ Cudles son los tres problemas principales de su
barrio?

4.14 Cémo se podria solucionar esas situaciones?

415 ¢ Existen manifestaciones culturales en su barrio?

¢, Cuales?
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4 .16 Esta usted contento de vivir en este barrio?

¢ Por qué?

417 Cual es su visién acerca de la situacién del
pais?

4.18 Segun usted, ¢ Cémo podria

solucionarse?

4.19 Tiene algun comentario u opinién sobre alguna de las preguntas o temas que hemos

tratado en la encuesta
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