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1 INTRODUCCION

La planificacion en los procesos de desarrollo ha sido una de las premisas en la historia de
humanidad, siendo base del fortalecimiento institucional, bienestar en las comunidades y acciones
en el territorio. Es importante reconocer que toda decision realizada en los procesos de
planificacién tendra incidencia directa sobre las dindmicas ecoldgicas y productivas, la cultura
organizativa, valores, culturas, instituciones y demas aspectos socio culturales y socio econémicos,
por tanto, es necesario generar herramientas que permitan armonizar intereses y favorezcan la

discusion democratica para generar acuerdos colectivos sobre el territorio (Gonzales, 2013).

En Colombia, la politica ambiental desbordada y las malas decisiones en la planeacion de los
territorios por las urgencias econdmicas del Estado, no ha tomado medidas correctivas en las
formas de usos del suelo: urbano, agrario, agroindustrial, minero energético, lo cual ha provocado
una explotacion excesiva tanto de recursos naturales como los de produccion; lo cual ha generado
en el transcurso del tiempo alteraciones y colapsos ambientales. Por ello, es prioritario reflexionar

y tomar medidas aplicando nuevos procesos de planificacion para los municipios (Rengifo, 2012).

La formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Pasto - Territorio Con Sentido 2014 — 2027,
se plantea en torno a tres estructuras identificadas metodolégicamente como componentes
territoriales esenciales toda vez que sirven de soporte al sistema social y al desarrollo de las
actividades humanas que involucran la ocupacion y transformacién del territorio: Ambiental,
econdmica, funcional y de servicios. Tales componentes se convierten en la base de proposicidon
de las estrategias ambientales, espaciales y econdmicas que serviran de insumos para la
construccion de un modelo de ordenamiento territorial orientado hacia su transformacion positiva

a partir de la ocupacion y aprovechamiento eficiente de sus recursos (Alcaldia de Pasto, 2015).

El corregimiento de Cabrera, municipio de Pasto, se ha convertido en un centro de desarrollo
econdmico, productivo y cultural por su cercania a la capital de Narifio, pues se ubica a 4,8 km de
distancia de la entrada del corredor oriental de la ciudad de Pasto y a tan solo 1,5 km de distancia
de la via panamericana perimetral que comunica el norte, oriente y sur del departamento de Narifio,

con otras regiones. Esta caracteristica, ha generado un crecimiento de la poblacion y con ello el



crecimiento del sector de la construccién — vivienda, de pobladores del area urbana de Pasto, que
ven en este corregimiento un sitio de descanso Y relajacion, porque se encuentra ubicado dentro

del espacio de expansién urbana del municipio de Pasto hacia el 2027 (Alcaldia de Pasto, 2015).

La poblacién del corregimiento ha crecido significativamente, pasando de 2800 habitantes a un
poco mas de los 3600 en solo 5 afios, lo que implica una tasa de crecimiento del 5,71% anual, y de
las 6 veredas actuales: Cabrera centro (centro urbano), Duarte, Purgatorio, La Paz, Buena Vista
Alto y Buena Vista Bajo, el desarrollo de construcciones modernas ha aumentado en un 60% para
el centro urbano desde el afio 2005, y para las otras veredas, se observa un crecimiento del 12%
promedio general (Alcaldia de Pasto, 2015). El aumento del area urbana se ha desarrollado de

forma ilegal, afectando el paisaje rural del corregimiento de Cabrera.

Por tal motivo, analizar como se encuentra articulado el Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto:
2014 — 2027 a sus dindmicas territoriales en el corregimiento, permitira articular herramientas de
planificacién con base a las perspectivas de crecimiento del municipio de Pasto y condiciones del
corregimiento de Cabrera, buscando generar espacios de discusion y concertacion entre
pobladores, inversores, administracion municipal y otros actores interesados, para controlar los
efectos negativos que puedan generarse por un crecimiento desbordado, acelerado y no controlado,
gue por la observacion directa y relatos de moradores de la zona, no cuenta con un control de la
secretaria de planeacion municipal, la secretaria de agricultura municipal, asi como la intervencidn
de Corponariiio, el IGAC, la UPRA 'y otras entidades encargadas de velar y respetar lo dispuesto
en la Ley 1454 de 2011.



2 OBJETIVOS

2.1. Objetivo General

Analizar el proceso de planificacién territorial desarrollado en el corregimiento de Cabrera,

municipio de Pasto, Narifio, Colombia.

2.2. Objetivos Especificos

1. Identificar y describir los diferentes procesos de planificacion territorial desarrollados en

el corregimiento de Cabrera, municipio de Pasto.

2. Establecer los criterios normativos que rigen los procesos de planificacion territorial

desarrollado en el corregimiento de Cabrera, municipio de Pasto.

3. Proponer alternativas de mejora frente a los procesos de planificacion territorial

desarrollados en el corregimiento de Cabrera, municipio de Pasto.



3 MARCO CONCEPTUAL

3.1 Ordenamiento territorial

En Colombia los procesos de ordenamiento territorial estan cobijados por la Ley 1454 de 2011, y
buscan que las comunidades Yy los espacios fisicos, sean puntos de encuentro para el desarrollo
social, tomando como base los recursos necesarios/recursos disponibles en dichos espacios, para
ejercer una buena administracion y control de ellos, pues esto garantizara que haya sostenibilidad
y sustentabilidad por un tiempo prolongado (Legislativo, 2011). Sin embargo para que este proceso
de ordenamiento territorial funcione, es necesario que las mismas comunidades se organicen con
base a las discusiones de las administraciones municipales, departamentales y nacionales, para
crear y disponer de espacios delimitados, con una figura juridica y connotaciones especiales, de
acuerdo a las dimensiones contempladas— territorialidad (indigena, campesina, afro; urbana y
rural) productiva (Agricola y pecuaria), econémica (manufactura, industrial, turistica) de interés

cultural, arquitectonico (paisajistico), para su posterior desarrollo (Cante, 2012).

Se podria afirmar entonces, que el ordenamiento territorial en Colombia, es un proceso que
involucra directamente a los grupos sociales, ya que es en el territorio donde tienen lugar sus
actividades cotidianas, por tanto, ha estado presente en el devenir histérico de las sociedades
(Hernandez, 2010); pero dicho territorio debe ser legislado y administrado desde un punto de vista
gubernamental, que guie su expansion y desarrollo, para no generar afectaciones de espacio y
administra la buena disposicion de recursos que existan en dicha zona

3.2 Participacion en los procesos de planificacion territorial rural

Evidentemente, los procesos de planificacion territorial requieren direccionalidad, desde la
articulacion de las politicas nacionales, con las regionales y locales, hasta la complementariedad
de acciones tendientes a fortalecer el lazo institucional con el social, brindando la oportunidad a

grupos sociales organizados de aportar al proceso.



Gréfica 1. Metodologia de micro planificacion

Accibn Accién Accibn

Planiticaclon Planiticaclon

Fuente: Métodos y Aplicaciones de la planificacion regional y local en América latina (Sandoval,
2014; Pag. 60)

Este punto es importante, porque no parte de las consideraciones generales, sino que ahonda por
estar centrado en la planificacion territorial a nivel comunitario, permitiendo que hasta los grupos
sociales mas pequefios — quienes son en realidad los que configuran los espacios, generen las
soluciones a las probleméticas de la construccion colectiva territorial, cuya preocupacion es el
proceso de disefio y desarrollo de planes. La idea clave del método consiste en el disefio de
intervenciones preparadas Yy aplicadas en la localidad de manera rapida y comunitaria (Goethert y
Hamdi, 1988). Al establecer procesos de micro planificacion a niveles tan especificos, el ambito
de aplicacion de las herramientas incorpora una aproximacion a la interaccion publica privada de
modo interactivo, dindmico y retroalimentado: accion - reflexion — accién (Grohmann vy
Hernandez, 1998).

Incluso en este Ultimo nivel de estudio, tan personal e intrusivo, la mayoria de las intervenciones
y acciones que puede ejercer el Estado, son respuesta a demandas provenientes de estos individuos
0 grupos organizados, enfocados en el accionar de iniciativas de desarrollo comunitario, sin
necesariamente haber efectuado cambios drasticos en el formalismo del proceso, es decir, que la
estrategia ya no es de las instituciones hacia la comunidad, sino de las comunidades hacia el estado.
Este proceso de desarrollo tiene la logica de “lo local” en una concepcion organica, y se define

con relacion a la implicancia espacial de sus efectos. Es decir, los impactos tienden a decrecer con



rapidez, a medida que se alejan del punto de intervencion, y por ende, este subsistema es incapaz
de expandir espacialmente su proceso a otras localidades, creando asi un vinculo con los
beneficiarios, recuperando el concepto de Hiernaux (2000): “el espacio es construido por la accion
humana, y mas concretamente por la interrelacion de los actores sociales, en un espacio

geogrdfico determinado”.

3.3 Empoderamiento y planificacion del espacio - territorio

En el desarrollo de los procesos de planificacion territorial rural, como se ha visto anteriormente,
se debe contar con la participacion de la poblacidn, para identificar los rasgos caracteristicos de
los territorios y de esta forma realizar un diagnostico situacional exacto, respecto de las
probleméaticas que aquejan a una comunidad en particular. Para estos propdsitos, se requiere que
las herramientas disefiadas para este proposito identifiquen las condiciones técnicas, sociales y

econoémicas, asi como los segmentos especificos de poblacion que habitan los territorios.

La investigadora Fatima Souza (2008), genera una reflexion en torno a estos aspectos de
empoderamiento de las comunidades, refiriéndose sobre el concepto y utilizacion de las
herramientas en aspectos técnicos y poco objetivos sobre las realidades comunitarias, y refiere que
el problema estd en que: “Muchos programas 'y estrategias de desarrollo rural estan todavia
anclados en el modelo productivista propio de la modernidad y de la industrializacién. Sin
embargo, incluso aquellos que intentan construir un desarrollo sostenible, estan atrapados en la
paradoja de tener que sobrevivir en la economia de mercado, adaptandose a las demandas de la

sociedad de consumo y a las premisas del productivismo.

Es decir, que las herramientas utilizadas en la actualidad responden a componentes netamente
técnicos y numéricos — productividad, recursos naturales, hidricos y humanos, visto la poblacién
rural, como una herramienta que contribuye con su fuerza de trabajo al componente productivo,
pero no se ha creado aun una herramienta de conciencia colectiva sobre aspectos propios de la

poblacion.



Un ejemplo de esta situacion se puede observar en las estrategias ineficientes de articulacion que
realizan el Departamento Nacional de Estadistica — DANE vy el Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC, en la identificacion de los componentes socioculturales, que contribuyen al
equilibrio territorial. Segin Jaime Rendon Acevedo, docente de la facultad de economia industrial
de la Universidad de Medellin el problema radica en las mditiples transformaciones politicas de la
nacion y la ineficiente aplicacion de leyes y decretos sobre el tema de planificacion territorial, que
han hecho volcar la mirada hacia el concepto de municipio Yy su ordenamiento, pues de acuerdo al
mandato constitucional, es la unidad basica de la division politico-administrativa del Estado, a la
que le corresponde construir mejores formas de vida para la comunidad que habita el territorio
local (Acevedo, 2015).

Segun el investigador, en el periodo comprendido entre los afios 1950 a 1985, antes de la entrada
del nuevo modelo constitucional, el esquema de planificacién territorial estaba centralizado en los
organismos institucionales centrales — Ministerios, como los Unicos entes capaces de dirigir y
trazar el rumbo del Pais. Esta situacion, genero un conformismo social y una dependencia no solo
poblacional, sino de los mandatarios locales, hacia el planteamiento de soluciones por parte del
gobierno central, quien hoy en dia puede verse sobrecargado por no brindar el empoderamiento

necesario, en las responsabilidades que competen a los 6rganos locales.



Gréfica 2. Esquema administrativo de planificacion territorial
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Fuente: (IGAC, 1998; en Acevedo, 2015)

Antes del dltimo decenio del siglo XX, en Colombia el gobierno central era el que planificaba,
financiaba y resolvia las necesidades administrativas de orden regional y municipal, nombrando a

los gobernadores de turno y estos, a su vez, a las autoridades municipales.

3.4 Urbanidad vy ruralidad

De acuerdo al anterior planteamiento, si el ordenamiento territorial agrupa a comunidades en un
espacio determinado, es necesario delimitar su area para que se disponga de recursos adecuados y
se categorice a dichas comunidades, en pro de disefiar y crear soluciones a sus necesidades,
acotadas a la realidad normativa y juridica que les atafie (Cante, 2012). Para que este proceso se

dé, es necesario identificar dos conceptos clave en el proceso, el primero de ellos (urbano) referente
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a zonas de agrupamiento comunitario, donde convergen los habitantes en base a un modelo de
caracter econdmico y comercial, es decir un punto de encuentro que les permita el intercambio de
productos, bienes y servicios por otrost. El otro concepto (rural), que describe los espacios
dedicados al paisaje y la produccion primaria de bienes y productos de consumo, que benefician
las actividades comerciales. Estos dos conceptos se agrupan al concepto de planificacion territorial,
como una ciencia aplicada propia de la cartografia, para generar mapas de interés y ubicacion
espacial de dichas zona - urbano y rural (BANREP, 2017). Este disefio de mapas permite
comprender las concepciones de territorio, sociedad y ubicacién espacial, lo que hoy en dia se

conoce como cartografia social.

En Colombia, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, es la entidad encargada del disefio y
produccion de mapas en Colombia (ibid., 2017). Los mapas elaborados por la entidad permiten
establecer cual es la configuracion real del territorio en materia poblacional, productiva, politica,
cultural, ambiental y geogréafica, que genera las bases para la identificacion de grupos

poblacionales y sus necesidades, en funcion de su condicion rural o urbana.

Se puede inferir entonces que la Planificacion Territorial Rural es un proceso sistematico, que
permite una reflexion colectiva y que tiene en cuenta las variables del entorno y la participacion
de los actores directos del proceso, para la toma de decisiones eficientes en la determinacion de
politicas publicas que ayuden a establecer los criterios para el ordenamiento territorial y la
consolidacion de grupos y comunidades rurales, en pro de la solucién escalonada de sus

necesidades.

Pero ¢Porque hablar de necesidades en aspectos de planificacion territorial rural? De acuerdo
con el investigador Salomén Kalmanovics en el periodo comprendido entre los afios 1938 a 1995

la poblacion rural paso del 70,1% al 28%, teniendo como base fundamental de esta teoria que los

1 Debe contemplarse, que cuando se habla de intercambio de recursos,no solo se habla del intercambio monetario
comercial entendido como compra y venta, sino que, desde la perspectivasocioecondmica, el intercambio se presenta
por la relacién existente y prolongada que se da, entre dos personas que, identificando los bienes y posesiones delotro
sobre sus necesidades, llegan a un acuerdo de tasacion entre articulos, es decir, que dicho intercambio permite medir
el valor de un producto bien o servicio, con otro de similar o equivalencia semejante entre si: Ejemplo: El frijol por
maiz, ambos son granos, sirven para la coccidn, son productos alimenticios, pero el uno tendra mas valor que el otro,
de acuerdo al interés y necesidad de las partes. (Bonet & Meisel, 2017)



procesos de crecimiento y expansion urbanistica, el conflicto armado entre el gobierno y guerrillas
gue causo desplazamientos masivos, asi como la guerra de poderes de mitad de siglo entre fuerzas
politicas contrarias y la bisqueda de nuevas oportunidades laborales y mejoramiento de la calidad
de vida, etc., movilizaron la poblacion rural hacia el contexto urbano, pero manteniendo su
caracteristica rural. (Kalmanovics, 2001). Esta situacion, constante en las regiones rurales del pais,
configuro drasticamente el uso de suelos de los predios productivos y el desarrollo de actividades
agropecuarias extensivas, mineria extractiva, siembra de cultivos ilicitos, desmineralizacion e
infertilidad de suelos anteriormente concebidos productivos, que afectaron directamente a
comunidades rurales y su entorno, no solo afectando las condiciones sociales, sino las econémicas
y ambientales, que hoy en dia son consideradas de importancia en el disefio de una estrategia de

acompafiamiento integral encuanto a materia de ordenamiento Y planificacion territorial se refiere.

La planificacion territorial aborda el componente rural, no es su Unico caracter de estudio. Segun
Carlos Sandoval (2014), la planificacién territorial se puede entender como el impulso de un

fenémeno social especifico denominado “desarrollo local”.

Las consideraciones del territorio permiten otorgar un concepto sobre ruralidad y urbanidad, pero:
- ¢ Qué fue primero, el campo o la ciudad? -, Este pequefio interrogante, no deja de ser un tema
interesante para el abordaje académico, pues si bien el campo, se define como un espacio abierto
para el desarrollo de actividades agropecuarias, este se crea y define gracias a la fuerza de trabajo
humana; ahora bien, la fuerza de trabajo humana, no es simplemente aquella fuerza bruta
productiva individual, sino que se concibe como la fuerza colectiva que permite crear sociedad, es
decir, en los pequefios espacios rurales, nacieron los cimientos de las civilizaciones y con esto la
articulacion de las comunidades para agruparse Y establecerse en un entorno delimitado por las
condiciones geograficas, los recursos naturales y los beneficios que pueden representar para una
sociedad (Fernandez, 2008).

Entonces, es correcto afirmar que los procesos de planificacion territorial sean rurales o urbanos,
tienen un objetivo comin y no deben considerarseles separados. Este objetivo, es el andlisis de las
condiciones sociales en las cuales se desarrollan grupos humanos y convergen para transformar el

territorio. Si viene este proceso es necesario, también se debe precisar los alcances y el énfasis
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metodolégico de este concepto, asociado a un proceso social complejo, originado en “una
construccion colectiva a nivel local, que tiene como objetivo movilizar los recursos del territorio

en torno de un proyecto comun e incluir al conjunto de la poblacion” (Sandoval, 2014).

Para este propdsito, deben analizarse y correlacionar variables econdmicas, sociales,
institucionales, geograficas y ambientales. La planificacion territorial incorpora el principio de
integralidad, pues no solo es un actuar unilateral (del estado), sino que en gran medida requiere del
apoyo de la comunidad, desde la consideracién de las realidades presentes — grupos étnicos y
tendencias culturales presentes en territorio, medios de produccion, economia principal y sus
economias, desarrollo politico y administrativo para la delimitacion de suelos, espacios y usos de

los mismos, etc (Bartolomé, 1991).

3.5 La configuracion del paisaje y la perspectiva de planificacion

El gobierno nacional de Colombia puso en marcha estrategias, politicas, planes y programas para
el fortalecimiento de una identidad espacial colombiana, por ejemplo, con la entrada en vigencia
del Decreto 3600 de 20 de septiembre de 2007, se reglament6 las disposiciones de la Ley 099 de
1993y la Ley 388 de 1997, en cuanto a materia de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas. Pero este decreto, no solo define el instrumento de planificacion de escala
intermedia que desarrolla y complementa el plan de ordenamiento territorial para el suelo rural,
sino que ademas adopta una postura referente en cuanto a la proteccion del paisaje rural y su

transformacion.

La convencion Europea del Paisaje realizada en el afio 2000, en Florencia (ltalia), definié el paisaje
como “cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo caracter sea el
resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o humanos” (Mufioz, s, f). De esta
forma se evidencia que la planificacion territorial rural, es un aspecto de importancia, no solo para
determinar cualidades de las zonas habitadas por comunidades, sino como estas impactan de
manera imperceptible en los rasgos, caracteristicas y condiciones de comportamiento de un
determinado grupo social, pues entre las diferente definiciones existentes sobre el tema en

particular, invita de manera especial areconocer que otros factores no asociados a los determinados
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en las herramientas del IGAC sobre planificacion territorial rural y ordenamiento rural, también
poseen caracteristicas imprescindibles en la estructura del territorio y su transformacidn, por ser
recurso “perceptual”, que nace de las sensaciones y emociones sensitivas y fundamentalmente

sociales.

3.6 Sistemas de informacion en la planificacion territorial

De acuerdo con lo manifestado por Jorge Gonzales, cofundador del portal web, “Razon Publica”,
los sistemas de informacion en los procesos de planificacion territorial no son Optimos. En su
articulo denominado: ‘“Desarrollo, planeacion y ordenamiento territorial en Colombia, presenta
una critica constructiva sobre este panorama, pues el autor argumenta que: “El mds reciente censo
agropecuario se realizd hace 43 afios. El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) no se ha
modernizado y los avaluos catastrales presentan un gran atraso”, refiriéndose al hecho de contar
con una informacion desactualizada y poco confiable, pues solamente después de entrada en vigor
de la Ley 1753 de 2015, se propuso realizar un nuevo censo agropecuario a nivel nacional
(Gonzales, 2013).

El panorama, puede presentarse como algo desalentador si tenemos en cuenta que el Ultimo censo
poblacional: “2005 — 2020 se realizd en una época de dinamismo social, en el cual, el modelo
normativo de comportamiento estaba adaptandose a las necesidades del nuevo milenio, es decir,
que dicha informacion no se acerca ni un 5% a la realidad nacional (Semana, 2007). Segun
Gonzales, la anterior situacion se presentd por la cobertura rural de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), que fue muy limitada, no existian procesos de geo-referenciacion sobre cuencas
y propiedad que manejan otras entidades como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia (IDEAM) o el propio IGAC.

La falta de informacién rural no es solo un problema técnico, es también la expresion de una
decision politica. Por razones muy diversas, no hay ningin interés en conocer lo que sucede en el
campo (Gonzales, 2013). En esta investigacién se presenta una declaracion de Jennifer Mojica, ex
subgerente del Instittto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER:
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“Cuando llegué, no habia inventarios ni matrices de informacion oficial sobre cudntos procesos
se adelantaban. Tampoco se sabia cuéles, cuantos y donde estaban los predios que le pertenecian
a la Nacion, cuantos eran los predios del Fondo Nacional Agrario ni mucho menos en posesion
de quién estaban”. Ademas, continla declarando que: “Desde la subgerencia empezamos a
reconstruir la historia y activamos muchos de los 1.800 procesos que se habian abierto en los
ultimos 40 arios y que habian permanecido sin conclusion [...]o unico que se habia adelantado
algo, era la titulacion de baldios. Pero descubrimos que se hacia mediante toda clase de

irregularidades y al por mayor”

Grafica 3. Mapa de indice de ruralidad en Colombia

Informe Nacional de Desarrolic Humano
PNUD INDH 2011

Indice de Ruralidad (IR)
% 01-28

25.1-50

50,1-75

75.1 - 100

Fuente: Colombia Rural: Razones para la esperanza (PNUD, 2011; pég 55)
Esta informacién es vital para comprender que aun en pleno siglo XXI, los procesos de
planificacion territorial en Colombia tienen un atraso de por lo menos 30 afios y que la
institucionalidad ha dejado de un lado esta caracteristica, llevando arecaer mayoritariamente en el

problema, pues segin el Informe Nacional de Desarrollo Humano, razones para la esperanza
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(2011), que clasifica los municipios con el indice de ruralidad (IR), un poblado es més rural en la
medida en que la densidad sea menor y la distancia a los centros urbanos sea mayor, pero en

Colombia.

Por esta razén se disefid desde el PNUD (2011) un proceso de dialogo publico, en la estructuracion
de politicas y estrategias de planificacion territorial, conenfoque rural, que confluyen cuatro lineas
de trabajo: 1) Perspectiva Académica, para obtener un andlisis sobre la situacion de la sociedad
rural y propuestas sustentadas para avanzar; 2) Consultay dialogo publico, que abre escenarios de
encuentro y discusion para recoger puntos de vista de la gente, de manera que los anélisis y las
propuestas cuenten con el respaldo de aquellos directamente afectados; 3) Difusion y apropiacion
para dar a conocer el enfoque, los mensajes y las alternativas de solucién a todos los actores
sociales con interés o responsabilidad en el tema; y 4) Incidencia para influir en los procesos de
toma de decisiones, de manera que las propuestas sustentadas y validadas por la participacion

encuentren acogida entre actores politicos, gubernamentales, gremiales y sociales.

3.7 Territorialidad y desarrollo rural

En Colombia, se llevan a cabo procesos de ordenamiento territorial, no solamente con la
caracteristica de identificar y trazar los limites geograficos de una zona determinada, sino que se
planean los usos adecuados de estos espacios, sobre el andlisis de los recursos naturales
disponibles, su consumo por grupos poblacionales Y actividades econémicas generadas de este uso
de suelos (BANREP, 2017).

Frente a este aspecto, el investigador Carlos Sandoval (2014), realiza un analisis sobre los
“Métodos y aplicaciones de la planificacion regional y local en América Latina”. Sobre este
aspecto define que, en la metodologia de planificacién territorial, consensuada y participativa, hay
5 fases: a). Preparacion y Organizacion; b). Etapa de Diagnostico; c). Formulacion de la Estrategia
de Desarrollo; d). Ejecucién y Administracion del Plan; y e). Seguimiento, evaluacion y ajuste.
Estas etapas buscan consolidar informacidon sobre la configuracién actual del territorio y analizar

las perspectivas de los actores involucrados, mediante estrategias de participacion colectiva, en las
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cuales son los mismos involucrados quienes ayudan a construir el modelo de planificacion

territorial, basados en las necesidades del entorno.

Es aqui cuando se construye el concepto de territorialidad y el de desarrollo local, que no es otra
accion mas que la defensa del espacio y la construccion de una identidad social propia, que permite
crear espacios de convergencia social (Helmsing, 2001). Esta territorialidad afronta; sin embargo,
nuevos paradigmas en cuanto al concepto propio, pues esta defensa se hace de agentes externos
(hoy llamados paises o nacionales) como de agentes internos (comunidades del mismo orden
nacional, con intereses particulares sobre el espacio que no les pertenece). Pero ¢porque hablar de
territorialidad y desarrollo rural, como un componente de convergencia? Pues bien, este tema se
aborda desde un pensamiento holistico de las ciencias sociales y humanas, de las ciencias
econémicas, administrativas y contables, de las ciencias juridicas y politicas, y obviamente de las
ciencias exactas, naturales y fisicas, pues en el territorio se establecen todos los objetos de
conocimiento, y les damos una categorizacion, de acuerdo con su nivel de importancia que radica

en la cosmovisidn u tema que se quiera abordar.

Para este caso en particularidad, los procesos de planificacion territorial son en esencia
representaciones de modelos econdmicos, por ejemplo, Boisier (2001) dignifica el concepto de la
territorialidad en los procesos de planificacion como respuesta sectorial a una condicion dada por

un diagndstico proveniente de un contexto europeo de crisis macroeconémica.

Otros autores, como Vazquez Barquero (1988), ponen atencion en una de las dimensiones del
desarrollo al considerar que los procesos de planificacion territorial son un: “proceso de
crecimiento econémico y de cambio estructural que conduce a una mejora en el nivel de vida de
la poblacion local”. Permitiendo comprender una vision méas estructurada sobre la logica de los

procesos a una definicién racional del concepto.

3.8 Planificacion territorial rural con equidad social

Para que los procesos de identificacion del territorio sean efectivos, se hace necesario identificar

sus “duerios”, pues de acuerdo con el vocablo latin terratorium, este concepto significa: “la tierra

15



que pertenece a alguien” (Bozzano 2009, Pag. 21). Sin embargo, esta frase “pertenece a alguien”
puede ser una condicion que afecte el desarrollo del proceso de planificacion, de acuerdo con los
puntos de vista y el nivel de relacién influencia/poder - influencia/dependencia e

influencia/interés, que pueden tener unos grupos sociales sobre otros.

Lefebvre (1974), consideraba a la apropiacion del territorio como la transformacion de un espacio
natural con el objeto de satisfacer las necesidades y las posibilidades de un grupo social
determinados, por el medio que fuere. Esta idea es utilizada frecuentemente en las ramas de las
ciencias sociales, como la antropologia y la sociologia, para caracterizar vy justificar la accion de
unos grupos poblacionales para acceder con violencia y garantizar el acceso, el control y el uso de
los recursos naturales de un espacio determinado, dando principio a los postulados feudales en los
cuales. En este escenario no existen los postulados Marxistas sobre los medios de produccion en
posesidn del pueblo (fuerza de trabajo), sino del que tiene la fuerza (ofensiva militar) para
controlarlos.
Grafica 4. Distribucion rural y equidad

80% DE LAS TIERRAS
—e MANEJADO POR EL 1%
DE LA POBLACION

20% DE LAS TIERRAS
MANEJADO POR EL 99%

Fuente: Articulo: “Mucha Tierra en las manos de pocos” (pbicolombia.org, 2018)

El caso colombiano, es un ejemplo de “duerios” e inequidad respecto de la apropiacion y uso de
la tierra, mas aun, de un uso indebido. Segin lo manifiesta el diario El Tiempo (2016), en un
articulo sobre la distribucion de tierras, el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC presento

un estudio mediante el cual, aplicando el coeficiente Gini (que permite, a partir de una formula
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matematica, medir la desigualdad) determind que, en efecto, nuestro pais es altamente desigual en
cuanto a la propiedad del terreno rural. Segln el IGAC, la desigualdad en la tenencia de predios
en el campo, medida por el coeficiente Gini (en donde O significa total igualdad y 100 plena
desigualdad), es en promedio del 89,7%. Esto simplemente ratifica que Colombia tiene mucha

tierra rural, pero en pocas manos.

3.9 Perspectivas: La nueva ruralidad enlos procesos de planificacion territorial

Para comprender los escenarios de planificacion territorial, la humanidad tuvo que transformar su
figura social, en funcion de los beneficios colectivos que se generan de la articulacion del trabajo
comunitario y social, creando el concepto de nueva ruralidad. De esta forma, en el caso colombiano
se diseflaron una serie de hip6tesis y preguntas alrededor de tres temas fundamentales: el territorial,
el econdémico-productivo y el politico- institucional, como recurso indispensable para la discusion
de la nueva ruralidad y sobre todo para la generacién de nuevas politicas de desarrollo rural en
Colombia (Echeverry, 2003).
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Grafica 5. Principios de la nueva ruralidad
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Fuente: Nueva ruralidad y sustentabilidad social en el pueblo mégico de Calvillo (Palafox &
otros, 2016)

En el tema territorial se busca promover el acceso al campo para personas con vocacion productiva
agropecuaria, mejorando los niveles de ingresos de la Unidad Agricola Familiar — UAF,
reduciendo la pobreza y creando equidad, en cuanto a la formulacion de politicas, planes y
programas de acompafiamiento a la poblacion rural. Para el concepto econdmico productivo, no
solo esta la parte de generacion de ingresos, sino la sostenibilidad de los mismos por la realizacion
de actividades agropecuarias licitas y de gran aprovechamiento en el mercado, fomentando un
mejoramiento de la linea media base de pobreza, utilizando el estandar PPI, cuyo multipropdsito
es establecer que no solamente las actividades agropecuarios generan ingresos en una familia de

origen rural, sino que ademas convergen otros factores, que son necesarios caracterizar en el
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modelo. Por ultimo y no menos importante, es la articulacion de politicas de desarrollo rural con
énfasis en modelos de desarrollo tecnolégico y modelos productivos basados en una vision mas
amigable, sectorizada a las necesidades poblacionales y caracterizada por el componente ambiental
sin necesidad de mirar el territorio como vision integral de procesos historicos, sociales, culturales

y politicos, sino comprendiendo las nuevas realidades del entorno geogréafico.

En este escenario se evallan las “Perspectivas del Empleo” sobre todo para las poblaciones mas
vulnerables, la mecanizacion de la tierra y las nuevas tecnologias que disminuyen la necesidad de
fuerza de trabajo en el campo, solo para aumentar la produccion (Gomez, 2001). Ademés, se
considera que otro aspecto de las transformaciones sociales al nivel mundial, a partir del modelo
de desarrollo productivista es el hecho que las sociedades actuales ya no son de produccién, sino
de consumo. Segun Bauman (2003), “aunque la humanidad venga produciendo desde la lejana
prehistoria y vaya a hacerlo siempre, la razén para llamar “comunidad de productores” a la
primera forma de la sociedad moderna se basa en el hecho de que sus miembros se dedicaron
principalmente a la produccion; el modo como tal sociedad formaba a sus integrantes estaba
determinado por la necesidad de desempefiar el papel de productores, y la norma impuesta a sus

miembros era la de adquirir la capacidad y la voluntad de producir.

En su etapa presente de modernidad tardia — esta segunda modernidad, o postmodernidad —, la
sociedad humana impone a sus miembros (otra vez, principalmente) la obligacién de ser
consumidores. “...La forma en que esta sociedad moldea a sus integrantes esta regida, ante todo
y en primer lugar, por la necesidad de desempefiar ese papel; la norma que les impone, la de tener
capacidad y voluntad de consumir” (Bauman, 2003: 44). Ello es fundamental para mantener el
modelo productivista, si no, con la enorme capacidad productiva generada con la modernizacién,
los bienes producidos se agolparian en los almacenes. Ademas, con este cambio de perspectiva, la
sociedad sigue ofreciendo un papel a sus miembros; no hay trabajo, pero todos somos
consumidores, 0 interiorizamos ese mandato como promesa. consumo postmoderno, pero
seguimos manteniendo estrategias de desarrollo rural que refuerzan, dentro de la logica
productivista, la centralidad de un estilo de empleo urbano ideal, vocacional y flexible, y ademés,
asalariado, en un entorno donde no hay mayoritariamente empleadores. Sin embargo, el medio

rural podria ofrecer otras posibilidades de trabajo, partiendo de la organizacién productiva

19



tradicional y colectiva, que por otro lado es minusvalorada dentro del énfasis en la productividad

y la competitividad.

4 MARCO LEGAL

eDecreto 2811 de 1974. Por el cual se dicta el codigo nacional de los recursos naturales renovables

y de proteccidén al medio ambiente

e Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo. Articulo 1°.
Propositos. La presente Ley tiene como propdsito establecer los procedimientos y mecanis mos
para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y
en general por el capitulo 2° del titulo XIl de la Constitucion Politica y demas normas

constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

o Ley 388 de 1997, define a través de los POT, “como suelo urbano aquel territorio que
cuenta con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto, y alcantarillado; y al
suelo rural como aquel que no es apto para el uso urbano y su destinacion corresponde a usos
agricolas, ganaderos, forestales, explotacion de recursos naturales y actividades andlogas...” .
Por la cual se establecen los Planes de Ordenamiento Territorial —POT, y se dispone la conveniente
utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de infraestructuras y
equipamientos bésicos para el servicio de los pobladores rurales: i) Politicas sobre ocupacion del
suelo, i) Sefalamiento de las condiciones de proteccion, conservacion y mejoramiento de las zonas
de produccion agropecuaria, forestal o minera, iii) delimitacion de las &reas de conservacion y

proteccion de los recursos naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales, entre otras

e Ley 507 de 1999. En base a esta ley el Gobierno Nacional debera implementar un plan de
asistencia técnica para capacitar en los procesos de formulacion y articulacion de los planes de
ordenamiento territorial, y en especial para los municipios que presenten mayores dificultades

en el proceso.
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Decreto 1729 de 2002. Planeamiento del uso y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables de una cuenca, de manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado
equilibrio entre el aprovechamiento economico de dichos recursos y la conservacion de la

estructura fisicobiotica de la cuenca.

Decreto 3600 de 2007 — articulo 6° - Planeamiento Intermedio del suelo rural. Para
desarrollar y precisar las condiciones de ordenamiento de areas especificas del suelo rural a
escala intermedia, el plan de ordenamiento territorial podra delimitar para la totalidad del suelo
rural las unidades de planificacion rural que tiene en cuenta los siguientes aspectos:

o Ladivision veredal

o Lared vial y de asentamientos existentes

o La estructura ecoldgica principal

o La disposicion de las actividades productivas

o Las cuencas hidrogréficas, cerros y planicies u otros elementos geograficos.

Ley 1454 del 2011. ley Organica de Ordenamiento Territorial. Por la cual se dictan normas
organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones. Define los
conceptos generales marco del ordenamiento territorial, como espacios de promocion para
superar la pobreza y la marginalidad desde lo local, asi mismo, contempla los criterios de
Desarrollo  Regional, propiciando la conformacién de provincias como instancias
administrativas y de planificacion al interior de los departamentos y modelos de integracion

territorial.

Decreto 1640 del 2012. Modifica el decreto 1729 del 2002. En este decreto se reglamentan los
instrumentos para la planificacién, ordenacidn y manejo de las cuencas hidrograficas y
acufferos. Asigna a las Corporaciones autonomas regionales - CAR y a las comisiones
conjuntas, la responsabilidad de elaborar planes de ordenacidn y manejo de cuencas
hidrograficas (POMCAS), con el fin principal de atender necesidades de prevencion,
proteccion, restauracion y conservacion de los recursos naturales, especialmente del recurso

hidrico con sustento en estudios de oferta y demanda.
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Ley 1537 del 2012. Por la cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR,

gjecutara la formulacién de la politica de viviendas de interés social rural, garantizando el

acceso preferente de las mujeres cabezas de familia, victimas del conflicto armado.

Ley 1523 del 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres

y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras

disposiciones. Estipulada con el propdsito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio

colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo

sostenible, para ello se identificaran los escenarios de riesgo, sus factores y se comunicaran y

haran las respectivas medidas de manera pertinente.

o

o

o

©)

Articulo 2: Ordenamiento del suelo rural. Determinantes. Conel fin de garantizar el
desarrollo sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacion, revision y/o
modificacién de los planes de ordenamiento territorial, los municipios Yy distritos
deberan dar cumplimiento a las determinantes que se desarrollan en el presente decreto,
las cuales constituyen normas de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de
la Ley 388 de 1997.

Articulo 3°. Categorias del suelo rural. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 14,
16.3y 17 de la Ley 388 de 1997, en el componente rural del plan de ordenamiento y en
su cartografia se deberan determinar y delimitar cada una de las categorias de
proteccion y de desarrollo restringido a que se refieren los articulos siguientes, con la
definicion de los lineamientos de ordenamiento Yy la asignacién de usos principales,
compatibles, condicionados Yy prohibidos correspondientes.

Articulo 4°. Categorias de proteccioén en suelo rural. Las categorias del suelo rural que
se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccién en los términos del
articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter estructural de
conformidad con lo establecido.

Articulo 5°. Categorias de desarrollo restringido en suelo rural. Dentro de estas
categorias se podran incluir los suelos rurales que no hagan parte de alguna de las
categorias de proteccion de que trata el articulo anterior, cuando rednan condiciones
para el desarrollo de nicleos de poblacion rural, para la localizacion de actividades

econémicas y para la dotacion de equipamientos comunitarios. Dentro de esta
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categoria, en el componente rural del plan de ordenamiento territorial se podra incluir
la delimitacion de las siguientes areas:

» Los suelos suburbanos con la definicion de la unidad minima de actuacion y el
sefilalamiento de los indices maximos de ocupacion y construccion, los
tratamientos y usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos.

= Los centros poblados rurales con la adopcidn de las previsiones necesarias para
orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de
servicios basicos y de equipamiento comunitario.

= La identificacion y delimitacion de las areas destinadas a vivienda campestre,
con la definicién de las normas urbanisticas de parcelacion, de conformidad con
las disposiciones que al efecto se sefialan en el Decreto 097 de 2006 o las
normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

= La localizacion prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar
social, cultural y deporte.

Decreto 1076 del 2015. Decreto Unico de reglamento del sector ambiente y desarrollo

sostenible.
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5 MARCO CONTEXTUAL

La planificacion de los territorios y el relacionamiento geografico, estan ligados por las bases
tedricas y técnicas desarrolladas, para realizar los procesos de identificacion predial, registro y
actualizacion de las areas con ocupacién humana, las areas de destino productivo, las areas de
preservacion ambiental, las &reas de generacion hidrica, etc. Para el caso de la planificacion rural
se comprenden los escenarios urbanos Y rurales el crecimiento poblacional, las necesidades basicas
insatisfechas - NBI de la poblacion y los planes de ordenamiento territorial, para establecer las
condiciones de ruralidad y urbanismo, asi como la transformacion del entorno y paisajes, de

acuerdo con el contexto histérico de la humanidad.

5.1 Contexto intermacional

La organizacion y planificacion rural no es una actividad nueva, las antiguas culturas y
civilizaciones, organizaban su territorio, acuerdo a sus necesidades fisiologicas, principalmente la
alimentacion, por eso su ubicacion se establecia cerca de fuentes hidricas, propicias para el cultivo
y sistemas de riego, ademéas por las ventajas comerciales que florecia un zona de rios o mares, por
otra parte, el resguardo de otras civilizaciones, incidian, para que la ubicacion fuese estratégica,
bordeada por montafias y cerros, que servian de fortaleza para resguardar a la poblacion. En este
contexto, empieza a desarrollarse la planificacion del territorio y con ello la planificacién rural.

e Sistema europeo de ordenamiento del territorio: es guiado por la carta europea de
ordenacion del territorio. En esta se define el ordenamiento territorial como: “la expresion
espacial de las politicas econdmica, social, cultural y ecologica de cualquier sociedad”. Este
concepto es adaptado a las necesidades del estado base, con base en sus fines y politicas
nacionales (Massiris, 2004).

e Ordenamiento territorial en América Latina: a partir de 1965 y hasta la fecha en América
latina, se comienza a visualizar la critica degradacion de los recursos naturales, producto del
uso indiscriminado de fertilizantes quimicos, promovidos por la revolucion verde, afectando
especialmente, las cuencas hidricas y nacimientos de agua, asi como el patrimonio
agroalimentario de la region, puesto que se empieza a generalizar la siembra de especies Unicas

y monocultivos, afectando la soberania alimentaria de los pueblos andinos. De esta forma, en
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la cumbre de rio de janeiro en el afio 1992 (ONU, 1992), la comunidad internacional a bordo
de manera sistematica, la propuesta de generar un modelo de planificacion rural sostenible para
asegurar el desarrollo social de las comunidades rurales, la conservacion de la autonomia
econdémica y productiva y tener en cuenta el enfoque territorial desde una perspectiva menos
académica y mas realista.

5.2 Contexto nacional

De acuerdo con lo establecido en la Ley 9 de 1989, la planeacion del desarrollo consideraba
ambitos urbanos y rurales, evolucionando hacia la planificacion territorial y el esquema de
ordenamiento territorial (OT). A partir de este momento el OT se convierte en un instrumento de
la planeacion del desarrollo que volco su andlisis a lo urbano (Posada, 1992). La Constitucidn
politica de Colombia de 1991 en su articulo 339 del Titulo XII: "Del Régimen Econémico y de la
Hacienda Publica”, Capitulo 1I: "De los planes de desarrollo”, sefiala que: “Habrd un Plan
Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional™. En la parte general se sefialaran los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que serdn

adoptadas por el gobierno.

El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales
programas Y proyectos de inversién publica nacional y la especificacién de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion. Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas
por la Constitucion y la Ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo, (Art. 339 CPC 1991).

La practica de la planeacion fue establecida en Colombia a comienzos de los afios 1950 en el
gobierno de Mariano Ospina Pérez, con el apoyo de una mision del Banco Mundial: la Mision

Currie, emprendida en 1949 por Lauchlin Currie, economista canadiense enviado por el Banco
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Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), organismo integrante del Banco Mundial, y

creado también en los Acuerdos de Bretton Woods de 1944. En 1968, la puesta en marcha de la

planeacién en Colombia recibid6 un impulso con la creacion del Departamento Nacional de

Planeacion.

¢ Planificacion en los ultimos afios: el Estado colombiano, ha generado algunas politicas de
acompafiamiento y desarrollo para el sector rural, acompafiados del proceso de planificacion y
el esquema de ordenamiento territorial. En este aspecto setiene en cuenta las caracteristicas de
la geografia nacional. En cuanto a las politicas de ordenamiento en Colombia se establecen
para las zonas urbanas, no para las areas rurales por lo que no existen verdaderos instrumentos
de planificaciéon que detallen y resalten las potencialidades y debilidades que presentan estas
areas, ya que los planes de Ordenamiento Territorial, no tienen un claro proceso de integracion
de lo rural, por lo cual se hace necesario modelos estructurales que se realicen a nivel rural y
que por lo tanto sean un esquema de planificacién donde se garantice el sostenimiento de sus

recursos, aflanzando una estrategia que enfoque al desarrollo humano sostenible.

Planes de Desarrollo — Colombia

Presidente Periodo Plan de desarrollo
Misael Pastrana 1970 - 1974 Las 4 estrategias
Alfonso Lopez 1974 — 1978 Para cerrar la brecha

Cesar Turbay 1978 — 1982 Plan de integracién nacional
Belisario Betancourt 1982 — 1986 Cambio con equidad
Virgilio Barco 1986 — 1990 Plan de economia social
Cesar Gaviria 1990 — 1994 La revolucién pacifica
Ernesto Samper 1994 — 1998 El Salto Social
Andrés Pastrana 1998 — 2002 Cambio para construir la paz
Alvaro Uribe 2002 — 2006 Hacia un estado comunitario
Alvaro Uribe 2006 — 2010 Desarrollo para todos
Juan Manuel Santos 2010 - 2014 Prosperidad para todos
Juan Manuel Santos 2014 — 2018 Todos por un nuevo pais

Fuente: Elaboracion propia (2018)
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5.3 Contexto Local

Para el departamento de Narifio, de acuerdo con la planificacion prospectiva territorial, se reconoce
la incidencia del actor social, en el espacio y la importancia de la participacién, para la formulacion
y accion, acorde con los intereses de la comunidad, en la construccién de los componentes
ambientales y sociales, que contribuyan al desarrollo integral y potencial del Territorio. Teniendo
en cuenta, las necesidades de sus habitantes para orientar y controlar los procesos de desarrollo
encaminandolos a un futuro competitivo que sea sostenible y sustentable, Identificando

oportunidades Y la concertacion de nuevos procesos de organizacion requeridos.

Planes de Desarrollo - Narifio

Gobernador Periodo Plan de Desarrollo

Parmenio Cuellar 2001—2003 Narifio vive

Eduardo Zufiga 2004—2007| La fuerza del campo continua

Antonio Navarro Wolff | 20086—2011 Adelante Narifio
Harold Guerreo 2012—2015 Narifio mejor
Camilo Romero 2016--2019| Narifio corazdn del mundo

Elaboracion propia (2018)

El plan de Desarrollo vigente del departamento de Narifio en el 2016 através del documento legal
Ordenanza N0.012 (Mayo 26 de 2016) Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental
“Narifio, Corazon del Mundo”, para el periodo constitucional 2016 — 2019, es un resultado de un
ejercicio de planificacion participativa que parte del reconocimiento de las potencialidades
ambientales, culturales y geograficas de la region para transformarlas en oportunidades de
Desarrollo Humano Sostenible a partir de la concepcion de un Nuevo Gobierno.

Para el caso del municipio de Pasto, estd estructurado el POT del municipio 2014-2027, el cual
plantea soluciones a los interrogantes de crecimiento urbano de tomando como base el corredor
oriental y sur, por ser areas en las cuales la influencia volcénica del VVolcan galeras no impactar ia.
Ademas, en dicho documento se plasman las perspectivas de crecimiento de expansion en torno a
las dimensiones culturales, econdmicas, politicas y sociales que generan una configuracion vy

transfiguracion del espacio de las zonas corregimentales del municipio.
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6 METODOLOGIA

6.1. Area de estudio

El corregimiento de Cabrera, municipio de Pasto fue creado mediante acuerdo 015 del 2001 -
C.M.P, se encuentra ubicado en el corredor oriental en la via que conduce de la capital narifiense
al departamento del Putumayo (De Sorpresa, 2018). Este corregimiento se caracteriza por tener
amplios espacios dedicados a la produccion agropecuaria de los cuales el 92% - 17.94 kn del area

de extension total — 19,5 Km?, son dedicados a labores de campo.

Este corregimiento se ha convertido en un centro de desarrollo econdmico, productivo y cultural
por su cercania ala capital de Narifio, pues se ubica a 4,8 kmde distancia de la entrada del corredor
oriental de la ciudad de Pasto y a tan solo 1,5 km de distancia de la via panamericana perimetral
que comunica el norte, oriente y sur del departamento de Narifio, con otras regiones. El area de
extension territorial del corregimiento de Cabrera, por su ubicacién y condiciones geograficas —
Altura: 2.832 m.s.n.m., cuenta con areas de proteccidbn ambiental — paramo, por ser fuente de
nacimiento de cuencas hidricas, lo cual en vista de lo previsto en los principios de la ley 388 de
1997: Las dimensiones social y ecoldgica estan por encima de las decisiones sobre el territorio y
de la propiedad que por interés particular, puedan afectar la armonia de la comunidad, del paisaje

y del modelo de vida de los moradores de dicho corregimiento.

La produccion agricola y pecuaria es la principal fuente econdmica de la zona, entre los cuales
destacan la produccion de papa, arveja y cebolla junca. Adicionalmente, la zona se encuentra
produccion dedicada ala crianza de pequefias especies linea cuyicola y avicola (pollos de engorde)
y ganaderia lechera (transformacion de derivados lacteos). El corregimiento de Cabrera, también
aprovecha su potencial ecoturistico, con senderos rurales que comunican a otros corregimie ntos
(Buesaquillo, San Fernando y La Laguna) para la practica de deportes de montafia, que han

incrementado en los Ultimos afios.

Las dos ideas anteriores, generan un panorama de configuracién y transformacion del entorno, que

puede resultar nocivo para el area rural, pues la escala de productividad agropecuaria ha
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disminuido en comparacién con otros afios un margen del 15% (Delgado, 2011), ademas se
identifica que el corregimiento no cuenta con un plan adecuado para manejo de residuos organicos

e inorganicos, lo cual afecta los nacimientos hidricos de la zona.

Mapa del corregimiento de Cabrera
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6.2. Materiales y métodos

Para el desarrollo de la presente monografia, se empled la metodologia descriptiva con un enfoque
cualitativo planteada por Sampieri (2010), ajustada para el andlisis del proceso de planificacion
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territorial en el corregimiento de Cabrera en el municipio de san juan pasto; dentro de este contexto,

y para un mejor desarrollo se adaptaron a las siguientes etapas generales:

1. Recopilacion, Consistente en la busqueda y consulta de bibliografia académica e
institucional, referente a articulos, proyectos, planes de desarrollo municipales, planes de
ordenamiento y planes de manejo, para determinar los lineamientos de andlisis del proceso

de planificacion territorial. A continuacion, se citan los documentos analizados:

A nivel de planes de desarrolio:

) Documento “Plan de desarrollo departamental de Narifio 2016 — 2019, Narifio
Corazon del mundo”.

i) Documento “Plan de desarrollo municipal San Juan de Pasto, 2016-2019”, que

contempla un diagndstico situacional y los planes de trabajo.

A nivel de planes de ordenamiento:
iii) Plan de ordenamiento territorial del municipio de Pasto.

Iv) Plan de vida del corregimiento de Cabrera, municipio de Pasto.
A nivel de planes de manejo ambiental:
V) Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca alta del rio Pasto.

vi) Plan de ordenamiento y manejo de la microcuenca Cabrera.

2. Andlisis critico, consistente en establecer la relacion conceptual y analizar su pertinencia

de estos procesos en la realidad del corregimiento de cabrera, municipio de Pasto.

3. Elaboracion del documento, consistente en la sintesis y representacién del analisis en el

documento, asi como la elaboracion de posibles propuestas de mejora e indicadores.

4. Formulacion de indicadores, con base a la revision de la metodologia propuesta

por los diferentes planes territoriales.
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7 RESULTADOS Y DISCUSION

7.1. Identificacion de los procesos de planificacion territoriales

A continuacion, se muestra un andlisis de algunos procesos de planificacién territorial
identificados en el corregimiento de cabrera, en donde se muestra un diagnostico a nivel de
desarrollo, ordenamiento y ambiente que son los tres tipos de planes que se debe articular en un
territorio.

A nivel de su plan de ordenamiento y desarrollo integral local, conocido a nivel corregimental
como plan de vida, denominado “Cabrera, Corregimiento Saludable” (Alcaldia de Pasto, 2012),
la comunidad del corregimiento de Cabrera ha venido aportando y creyendo en los procesos de
construccion de su Plan de Vida, a partir de la realizacién de la vision de su futuro y planteando el
mejoramiento de las condiciones actuales de sobrevivencia, para promover en todo el territorio el

acompafiamiento de las politicas del municipio y creando nuevas propuestas para su desarrollo.

En cuanto al contexto politico, el corregimiento de Cabrera participa en los procesos de
gobernabilidad através de la eleccion popular del corregidor y Juntas de Accién Comunal en donde
tratan diversos temas: ambientales, politicas, culturales y deportivas: existe presencia institucional.
El corregimiento, en esta dimension, presenta una problematica de participacion real y efectiva por
parte de la comunidad Y las organizaciones, que generan falta de legitimidad de los procesos. Por
lo tanto, entre las estrategias para tratar de mitigar este problema esta, la unificacion de criterios,
para la inclusion de todos los aportes comunitarios en procesos del corregimiento; la formacién en
participacion; Capacitacion y fortalecimiento de las organizaciones sociales y las mingas y gestion
para la articulacién del Plan y la realizacion y ejecucion de proyectos a nivel nacional e

internacional.

En cuanto al contexto ambiental, el bosque en la microcuenca de Cabrera, como su participacién
en la cuenca alta del rio Pasto, ha presentado diversas intervenciones a través del tiempo para la
extraccion de madera, utilizandola en ladrilleras y construccion; como lefia es utilizada en fincas,

hogares y panaderias. Esta situacion ha permitido la desaparicion del bosque natural primario,
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quedando actualmente en algunas microcuencas altas una cobertura de bosque natural secundario
y rastrojos, como en el caso de la microcuenca de la quebrada Cabrera, donde la cobertura vegetal
boscosa se conserva sobre los sitios de topografia abrupta y escarpada, donde ha sido dificil su

aprovechamiento para ampliar la zona agropecuaria.

La situacion ambiental del corregimiento presenta muchas deficiencias en cuanto a su utilizacion
sin recuperacion e inadecuadas practicas de sus habitantes; en cuanto a su sostenibilidad: la
inadecuada utilizacion de productos quimicos sin cuidado y control de los ciudadanos genera la
contaminacién del medio ambiente; los recursos hidricos son utilizados sin su recuperacion y
mantenimiento llevando a la desaparicion en la calidad y cantidad del liquido vital. Los servicios
publicos de agua y alcantarillado, el primero no cubre las necesidades de todos los habitantes del
corregimiento; el segundo, hace un dafio medioambiental de grandes proporciones a los canales

hidricos y los terrenos para cultivos de los campesinos.

En general el corregimiento de Cabrera no cuenta con programas ambientales integrales que
mejoren las condiciones de vida de la poblacion y su entorno. Por lo tanto, una de las estrategias a
implementar es el mantenimiento y cuidado del medio ambiente gerenciado por la comunidad;
Recuperacion de los sectores medioambientales (cuencas), mediante programas de reforestacion
de las cuencas y partes altas, implementacién de granjas integrales en los hogares, preparando
abonos por la misma comunidad, a través del reciclaje de los residuos sélidos y organicos Yy
ampliacion del acueducto e implementacion de la empresa comunitaria de la planta de tratamie nto

de agua de acueducto rural

En cuanto a la dimension social, los hogares del corregimiento estan en condiciones inadecuadas
0 son inexistentes para sus pobladores y la delincuencia que es una practica continua en las fincas

del territorio y en sectores aledafios.

En cuanto a salud, las veredas y el mismo Cabrera centro, no tiene una atencion integral en salud

el puesto de salud es insuficiente para cubrir necesidades de los habitantes.
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Los diversos espacios para la formacion integral de los nifios, nifias, son insuficientes en el
corregimiento; mientras que la poblacion juvenil, uno de los inconvenientes fundamentales que
esta tiene, es que la educacion superior no es conseguida por los jovenes con escasos recursos del
corregimiento, y los que si logran procesos formativos en centros educativos superiores no
regresan para ayudar a los habitantes de Cabrera.

Para esta problematica, se plantea unas estrategias de mejora como son: Gestion y formacion enla
adecuada utilizacién de los servicios publicos, especificamente el acueducto y el alcantarillado;
Gestion de lideres y comunidad en la consecucion de recursos; implementacion participativa del
proyecto; Formacion para la adecuada utilizacion del acueducto v el alcantarillado; Gestionar ante
entidades gubernamentales y no gubernamentales, elementos para la edificacion del salon

comunal; Ampliacién del puesto de salud del corregimiento.

En cuanto al contexto econémico, el corregimiento de Cabrera cuenta con un potencial turistico
gue no ha sido aprovechado para el desarrollo del corregimiento; Las organizaciones, generan
procesos econdémicos a partir de la explotacion de productos agricolas y pecuarios, actividades
tradicionales del corregimiento; sin embargo, la formacidn vy realizacion de proyectos productivos
de la comunidad de Cabrera es deficiente, deigual manera la Asociacion, Produccion y la creacion

de Microempresas.

Entre las estrategias estan: Formacidén y puesta en practica de las capacitaciones, en cada uno de
los hogares y procesos productivos de las personas capacitadas; Capacitacion en economia
solidaria a la comunidad, desde las instituciones educativas en produccion, comercializacion y
transformacion; con la implementacion de la produccion limpia; Articulacion de organizaciones

econdmicas existentes en el corregimiento.

Una de las problematicas que se identifican en un plan de ordenamiento es el manejo de los
recursos naturales los cuales se encuentran directamente relacionados con la poblacién siendo
determinantes en la calidad de vida de las mismas, siendo el recurso hidrico uno de los mas
relevantes debido al papel que juega dentro del mantenimiento de los ecosistemas y las

comunidades ya que es determinante en la generacion de desarrollo econdémico, social y ambiental.
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Con el fin de dar una seguridad social que se proporciona através de acceso equitativo, seguro y

eficiente al agua, asi como la responsabilidad por su conservacion y manejo sustentable.

El manejo adecuado de los recursos naturales corresponde al uso racional que se haga de las
cuencas hidrograficas. Ya que el componente fundamental de una estructura ambiental es la
estructura ecologica municipal, que asentada sobre sus cuencas hidrograficas se constituye en la
base de ordenamiento territorial. En donde segun Plan de ordenamiento territorial. Pasto
territorio con sentido 2014-2027; una de sus propuestas es ordenar el territorio con base en sus
cuencas (Lago Guamués Yy rios Bobo y pasto son los espacios naturales territoriales que delimitan
zonas de ordenamiento a gran escala) ,a parir del uso adecuado de los recursos hidricos, siendo

una estrategia de este plan para definir zona y unidades territoriales en los entornos social y urbano.

Otra de las propuestas es delimitar el territorio con base en la gestion de riesgo, que se constituye
en un conjunto de acciones que busca consolidar al municipio de pasto y sus corregimientos como
un territorio seguro y este ordenamiento debe hacerse mediante la puesta en valor de los ejes
estructuradores de actividad urbana, la identificacion de areas funcionales de centralidad urbana y

el planeamiento de areas de nueva centralidad.

Segun un estudio realizado por (Narvaez, Bravo 2012), una alternativa que puede contribuir a
solucionar problemas en el uso de los recursos naturales es la agroforesteria dentro de esta estan
los huertos caseros que son sistemas agroforestales multiestrato en donde conviven especies
forestales, arbustivas, y herbaceas de uso multiple en intima relacion con animales domésticos.

Debido a que el municipio de Pasto se caracteriza por poseer huertos tradicionales que contribuyen

a los ingresos de las familias campesinas y su sustento diario; existe una problematica de que aun
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no existe suficiente conocimiento para fortalecer su practica y desarrollar su potencial en la
satisfaccion de necesidades familiares, comunitarias, locales, regionales y nacionales y de esta
maneja contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las familias, ya que estos se caracterizan
por poseer al menos una especie arbustiva, arbdrea, agricola, cultivos semestrales, aromaticas,
arboles frutales, condimentarias, y especies menores, que pueden contribuir a mejorar la calidad

de vida de las personas.

Ya que el uso del agua y el de la tierra estan interrelacionados y las decisiones que se tomen con
respecto a estos dos componentes, afectan a los diferentes actores directos e indirectos y en esto se
presentan diferentes oportunidades Y limitaciones, y estas circunstancias constituyen un argumento
a favor de la planificacion integrada a nivel de una cuenca hidrografica.

Segun un estudio denominado, Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca del rio Pasto
“Renace rio Pasto”, plantea los diferentes mecanismos para la ejecucion del plan de ordenacion
y manejo de un cuenca con el fin de obtener un cambio de actitud de la comunidad, para el
fortalecimiento de practicas de conservacién y manejo de los recursos naturales, proteccion de la
biodiversidad, los ecosistemas estratégicos, estructurar y consolidar un sistema de areas protegidas
y suelos de proteccion para la cuenca, gestionar los recursos necesarios para desarrollar los
proyectos que permitan la sostenibilidad y sustentabilidad en la cuenca y para la integracion

institucional.
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7.2 Analisis de los criterios normativos.

La Constitucién vy las leyes obligan a las administraciones, nacional o locales, a incorporar la
participacion democratica de los pobladores en la elaboracién de los asuntos que los afectan. La
Ley 388 de 1997, en su Articulo 4°, define que “en ejercicio de las diferentes actividades que
conforman la accidén urbanistica, las administraciones municipales, distritales y metropolitanas
deberan fomentar la concertacion entre los intereses sociales, econdmicos Yy urbanisticos, mediante
la participacion de los pobladores y sus organizaciones’?

Esta concertacion tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas respecto de las
necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida econdmica y social relacionados con
el ordenamiento del territorio municipal, teniendo en cuenta los principios sefialados en el articulo
2°de la misma ley.

En el afio 2013, con objeto de la construccion participativa del POT del municipio de Pasto, se

identificO en conjunto con las comunidades, los riesgos de un crecimiento acelerado y desbordado

de las zonas urbanas con respecto de las zonas rurales.

2 LEY 388 DE 1997(Julio 18), Diario Oficial No.43.091, de 24 de julio de 1997,
http//www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1997/ley 0388 1997.html
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llustracion 1. Identificacion de problemas - POT 2014-2027

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2013-2027 PASTO )
MESA DE TRABAJO 3. OCUPACION, USO Y APROVECHAMIENTO DEL TERRITORIO - GESTION

DEL RIESGO
MESA CON COMUNIDAD ZONA RURAL 17 DE DICIEMBRE DE 2012
PROBLEMAS POTENCIALIDADES
indigenas (conveniencia)
CABRERA
tener en cuenta a los corregimientos para la
dispersa planificacién y la construccién de instrumentos
Dimensién ambiental en el manejo de
no hay planificacién en su desarrollo cuencas.
no hay definicién de usos Educacién ambiental sobre manejo del agua.
no hay definicién de paramentos Disefiar planes de manejo de cuencas.
no hay norma de construccién clima

necesidad de equipamientos
ilegalidad entre los municipios que atraviesa la
multiveredal

Como se puede observar, en la anterior ilustracion, el corregimiento de Cabrera no cuenta con un
esquema ordenado de planificacion territorial, ni urbano ni rural, lo cual ha generado
inconvenientes sobre el modelo productivo, la destinacion de uso de suelos y afectaciones graves
a fuentes hidricas de la zona. Es preciso recordar, que en el corregimiento de cabrera se encuentra
ubicado el paramo de Chupangal, en la vereda Bella vista Alto y que es fuente de nacimiento de
recuro hidrico, vital para los moradores que cuentan con un sistema de acueducto y alcantarillado

propio.

VISION DE FUTURO Y/O PROPUESTA — CORREGIMIENTO DE CABRERA

Equipamientos y Espacio Publico

e En el centro de Cabrera ampliar el centro de salud, el colegio y reubicar los vendedores
ambulantes.

e En el Centro de Cabrera se necesita una central de abastos.

e Falta de ciclo rutas en la via principal.

Usos y tratamientos
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e Se necesitan estudios de suelo.

e Reforestacion de montafias.

e Controlar areas de construccion (industrias) La vereda esta dividida en pequefias parcelas.

Estructura ecoldgica principal

e Conseguir arboles y plantas nativas de nuestra region para reforestar la montafa.

e No permitir la tala de bosques, ya que existen para conservar las aves.

e Que los duefios de los terrenos altos no vendas a extrafios y no contaminen el agua ni los
campos.

e No botar empaques de fungicidas, insecticidas ni venenos a los rios ni a los campos.

e No botar ni quemar basuras y utilizar las basuras en abonos organicos.

e Hacer impresa de quebradas y rios.

e Conservar nuestros sitios turisticos como la Cruz y Cochita, mantener los petroglifos.

Infraestructura y servicios publicos

e Las vias estan en mal estado, recebo y construccidn de puentes y mejorar los que ya
existen.

e Ampliacién bocatoma, tanque de almacenamiento y cambio de red.

e Tratamiento natural de aguas grises en pozos sépticos para reutilizar el agua.

e Cambiar los postes de madera por postes de cemento y cambiar los transformadores,

colocar lamparas cada 50 mts.

Fuente: Esta investigacion.

Como se puede observar las necesidades del corregimiento son varias, pero en materia de

planificacion territorial, se observa que no hay concordancia entre el crecimiento actual del
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corregimiento y su destinacion para el uso de suelos. Es preciso observar, que la cabecera o centro

urbano del corregimiento, presenta varios problemas en cuanto a infraestructura.

llustracién 2. Plano base del corregimiento de Cabrera
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Como se puede observar en el plano anterior, el corregimiento de Cabrera, tiene una distribucion
fisica de mala vial y cuadrantes de ubicacion de hogares, por lo cual se concluye que si han existido
procesos de urbanizacion del corregimiento y apertura de zonas. Sin embargo, dentro del proceso
legal, esta estructura no se encuentra definida en la oficina de registros publicos, ante lo cual el
POT participativo 2014-2020, se enfoca en identificar cual es la composicidn organica del &rea de

extension total de la zona para establecer procesos y criterios basicos de planificacion territorial.

7.3. Recomendaciones
Tomando en cuenta las necesidades de la poblacion, el crecimiento acelerado de la misma y que

no existen herramientas Utiles de control ante la expansion urbanistica de la ciudad hacia el campo,
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es preciso que se realicen mayores jornadas de control por parte de los entes encargados, ademas
de la socializacién y sensibilizacion sobre los impactos en materia social, econdmica y ambiental
que puede traer consigo la desmesurada urbanizacion de areas de proteccion ambiental y de uso
agricola, pues no solo transfiguran el paisaje y modelo de vida de los habitantes, sino que ademas,
afectan la productividad, competitividad y economia de las familias locales, quienes se ven
desplazados de sus actividades principales hacia otras secundarias de bajo rendimiento.

En los procesos de sensibilizacion, se ha identificado, que los funcionarios de la administracion
municipal y los actores institucionales — empresas y académica, utilizan terminologia excesiva y
no adecuada para poblacion de tipo rural, por lo cual se debe siempre crear canales de
comunicacion efectivos y que trasmitan el mensaje correcto, de forma que el entendimiento
comunitario sea real. Esta sera la Unica forma, en la cual, se logrard controlar este proceso y se
realizara una adecuada planificacion de los territorios, tomando en cuenta las caracteristicas y
necesidades reales de las comunidades.

Un modelo de planificacién recomendado para el caso del corregimiento de Cabrera es el planteado
por la UPRA con el Programa de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad donde plantea
procesos productivos de desarrollo rural que prioriza apuestas productivas segin la aptitud de las
zonas Y esto mitigaria en parte la sub y sobreutilizacion de los suelos permitiendo asi la capacidad

de suelo optima.
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8 CONCLUSIONES

Desacuerdo al anélisis de los diferentes procesos de planificacion que se analizaron en este
trabajo se puede decir que para llevar a cabo un plan de ordenamiento es importante tener
en cuenta el manejo de los recursos naturales los cuales estan directamente relacionados
con la calidad de vida de las personas siendo el recurso hidrico o las cuencas hidrograficas
el mas significativo ya que es determinante en la generacion de desarrollo econémico,
social y ambiental; con el fin de aportar en una construccion de un mejor desarrollo de la

calidad de vida.

El corregimiento de cabrera no cuenta con programas ambientales integrales que ,mejoren
las condiciones de vida de la poblacion y su entorno; por lo tanto una de las estrategias a
implementar es el manejo y cuidado del medio ambiente, recuperacion de los sectores
medio ambientales como las cuencas, mediante programas de reforestacion,
implementacion de granjas integrales en los hogares como las huertas caseras, y la
ampliacion del acueducto e implementacion de una empresa comunitaria de la planta de

tratamiento de agua de acueducto rural.

En los planes analizados dan cumplimento al decreto 1729 del 2002 y a la vision y
estrategias planteadas en el mismo, ya que cumple sus principios como son: construccidn
local de lo regional con vision nacional, y solidaridad global procesos permanentes de
participacién, concertacion, planeacion, ejecucion, seguimiento y ajuste con todos los
actores, da un enfoque sistémico y gestion integral, equidad social en el acceso a los

recursos naturales y respeto al patrimonio natural y cultural.

Para llevar acabo estos procesos se debe recurrir a entidades competentes que velen por el
cumplimiento de una adecuada organizacion, por ejemplo conforme a lo establecido en ley
99 de 1993 le corresponde a las corporaciones auténomas regionales ordenar y establecer
normas Y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas dentro de su area

de jurisdiccion ademas de participar con los de mas organismos competentes en los
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procesos de planificacion de ordenamiento territorial, teniendo en cuenta las dimensiones

ambiental, econdmica Y social.

Si bien la administracion municipal, se ha preocupado por socializar el POT y recoger la
informacion sobre necesidades de los habitantes de las areas rurales, todavia se observa
gue no hay integracion entre las diferentes oficinas y dependencias de la administracién
municipal con el IGAC, situacion que ha generado asentamientos poblacionales, ocupacion
y posesion de predios de uso agricola, para el uso residencial.

Importante contar con mapas de Aptitud territorial en los cuales se identifique claramente

los lugares mas apropiados para la explotacion agricola, a la vez que se implemente un

proceso de identificacion de lineas productivas con apuestas de desarrollo integral.
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