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1. Introduccién

La consolidacion de los sistemas de informaciéon geogréfica como base de datos espaciales y
territoriales, esté concebida paraordenar € acervo de referencias geogréficas disponible por ahora
en formato analogo. Al respecto, €l Estado colombiano asumié la aplicacion de los sistemas de
informacion en la geografia local y regiona por medio del Sistema de Informacion Geogréfica
para € Ordenamiento Territoria (SIG-OTN), a cargo del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
(IGAC, 2014).

En este sentido histéricamente, |os sistemas de informacion geograficos SIG, han sido concebidos
como un proceso dindmico, Para la presente investigacion los Sistemas de Informacion
Geograficos |0 asumimos como un proceso gue se mantiene constantemente en construccion, en
este sentido la cartografia se concibe como un producto mas que como herramienta. (Montoya y
Arango, 2007).

Desde su aparicion en Colombialos SIG no fueron precisamente como |os actual es que tienen toda
una plataforma ya consolidada sino que seinicié como una parte de los SIG que es la cartografia
gue en su tiempo buscaba dar un orden y tener conocimiento de los territorios a nivel nacional y
asi para dar unaidea de como estén distribuidos ciertos recursos, de estaforma con lallegada de
nuevas tecnologias en pro de su evolucién se van generando aportes no directos, pero si como

herramientas en latoma de decisiones en el marco del desarrollo rural en Colombia

En este contexto, los SIG se convierten en un instrumento indispensable para superar la vision
sectorial y consolidar una comprension integral del territorio, mediante la interaccion de las
dimensiones ambiental, cultural, econdmica, social y espacial. Ellos desempefian un papel clave
en larepresentacion y anadisis de los recursos geogréficos, debido a que proveen los medios para
la organizacion, el acceso y el uso de lainformacion. Estas caracteristicas han hecho que los SIG
sean utilizados en aplicaciones tan diversas, que a nivel mundial cada vez se reconoce mas €l
potencia de la informacion geogréfica como soporte a la formulacién de politicas, a la toma de
decisionesy a desarrollo local, regiona y nacional. (IGAC, 2014)



Vistos de esta manera es de gran interés ver como estas tecnologias de lainformacion geogréfica
hacen su aporte al desarrollo rural por |o que es pertinente ver como € Desarrollo rural en América
Latina, e entendimiento de la tierra, los derechos de propiedad, su ocupacion y uso, han tenido
importante relevancia aportando elementos conceptuales y metodoldgicos a la generacion de
reformas y otro tipo de acciones en las regiones. En Colombia, las politicas territoriales que
articulan los objetivos del desarrollo y descentralizacion, tienden continuamente a una mayor
autonomia de las entidades, e impulsan un ordenamiento territorial equilibrado, para ello es
pertinente y coherente, una creciente demanda de informacién que permita guiar una adecuada

toma de decisiones (Beltran, 2015).

En laactualidad, 1a situacion politica, econdmicay socia por laque atraviesa Colombia, esuno
de los momentos cruciales de su historia, puesto que depende en gran parte de la generacion de
diferentes escenarios de progreso y prosperidad. MUltiples autores aseguran que buena parte de
las decisiones de politica publica, girardn alrededor del devenir de la ocupacion y apropiacion
delastierrasy sus territorios, en donde tienen gran importancialos SIG como herramientas de
apoyo, y son de vitalidad debido a que es preciso superar las condiciones inequitativas, las
condiciones de pobreza y la fata de oportunidades de buena parte de los habitantes rurales
constituyen la realidad social del sector. “La mayoria de los hogares rurales (65%) viven en
condiciones de pobreza o de pobreza extrema (33%) y sin acceso a servicios de calidad. Estos

factores han contribuido a la violenta historia politica del pais” (Baribbi y Spijkers, 2011).

Por tanto, es necesario hablar de tierray territorio que comprenden dimensiones materiales,
socioculturales y ambientales que segiin la FAO (Organizacion de la Naciones Unidad parala
Agricultura y la Alimentacion) deben ser consideradas con gran sensibilidad para encontrar
reivindicaciones territoriales en la busqueda de puntos de encuentro razonables entre los
gobiernosy los actoreslocales, € reconocimiento de los derechos territorialesy la construccion
de los territorios como espacios de desarrollo y de sostenibilidad ambiental, que puedan
convertirse en instrumentos eficaces para garantizar la autonomia y la participacion politica.
(Cenerini, 2012), entendiendo la participacion politica como la responsable de construir y
ordenar la organizacion politica administrativa del pais. En este orden de ideas, |0s sistemas de

informacion geogréficos, mejoraran € lenguaje en que se presentan 10s casos a revision por



parte de las instituciones publicas del orden nacional, departamental y municipal, pues si bien,
en principio, tendra un componente altamente técnico, este podra ser planteado de manera que
los involucrados con cada rubro no terminen la discusion por falta de fundamentos sino que
permitan el acogimiento de las propuestas de forma directa en atencion a las evaluaciones

hechas desde lamisma herramienta (Gutierrez y Urrego , 2011).

Por o consiguiente y debido a la importancia de |los sistemas de informacion geogréficay su
aporte al desarrollo rural que han tenido, la presente investigacion tiene por objeto analizar los
aportes de los SIG a los diferentes enfoques del Desarrollo Rural en Colombia, identificando
sus roles e incidencia, asi como los nuevos retos del SIG a las nuevas politicas publicas
emergentes, como la nueva ruralidad en Colombia, € desarrollo territorial y e marco de

postconflicto.



2. Objetivos
2.1. Objetivo General

Analizar a través de diversos procesos histéricos nacionaes los aportes de los sistemas de

informacion geogréfica al desarrollo rural en Colombia.

2.2. Objetivos Especificos

1. Determinar € rol de los sistemas de informacion geografica en los diferentes enfoques

de Desarrollo rura suscitados en Colombia.

2. ldentificar losretos delos SIG alas nuevas politicas publicas emergentes, como son la

nuevaruralidad en Colombia, €l posconflicto y el desarrollo territorial.



3. Marco conceptual
3.1. Desarrollo

El concepto del desarrollo, ha presentado una constante dinamica en su entendimiento,
partiendo de la nocion occidental de progreso, surgida en la Grecia clasica, consolidada en
Europa durante € periodo de la llustracion y posteriormente legitimada a nivel universal en
1949, en donde se entendi6 al desarrollo como aquella evolucién progresiva de una economia
a mejores niveles de vida. Desde entonces, los términos desarrollo y subdesarrollo han sido
ampliamente utilizados por los organismos Internacionales, como conceptos explicativos de
riqueza, pobreza e igualdad de condiciones y necesidades entre los paises (Solano, 2007;
Valcarcel, 2007).

Por su parte, (Todaro, 1988) define a desarrollo como “un proceso multidimensional
compuesto por grandes transformaciones de las estructuras sociales, las actitudes de la gente
y las instituciones nacionales, asi como por la aceleracion del crecimiento econémico, la
reduccion de la desigualdad y la erradicacion de la pobreza absoluta™ (Oidles, 2014)

El desarrollo entonces, se encuentra determinado por diferentes variabl es orientadas a satisfacer
las necesidades y deseos del individuo como € aimento, vivienda, educacion, salud,
proteccion, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad; por lo que
podemos sefiaar que € desarrollo es transversal, incluyendo un fuerte componente socid, la
distribucion equitativadel ingreso, expectativas de vida, acceso a unaviviendadigna, servicios
de salud y educacion, salud ambiental sana, derechos sociales y politicos, y participacion

ciudadana en latoma de decisiones (Abraham y Maslow, 1943).

Enla figural., Maslow (1943) plantea cinco niveles de necesidades del ser humano alas que
debe satisfacerlas de acuerdo a los roles sociales que desemperie y en cada uno de esos roles
siempre tiende a obtener mediante su esfuerzo y trabajo un nivel superior a que se encuentra
establecido, teoria a la que su interpretacion debe gjustarse también al avance de la sociedad
debido a que existen niveles de necesidades que son afectados por la influencia de variables



politicas, sociales, culturales y de modelo econémico, pero en € fondo lateoriaes vélida para

presentarlaen estainvestigacion.

Figura 1. Piramide de Maslow. Jerarquia de las Necesidades
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3.2. Desarrollo Sustentable

El concepto de desarrollo sustentable surge en 1983, donde la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), producto de diversos estudios cientificos y la presion de algunos Estados, crea
la comision sobre e medio ambiente y €l desarrollo, presidida por Harlem Brundtland, quien
fuese primer ministro de Noruega. El equipo de trabajo, también denominado Comision
Brundtland, efectud estudios, disertaciones, andlisis, debates y consultas publicas por todo €l
mundo durante tres afios aproximadamente, finalizando en abril de 1987, con la publicacion y
divulgaciéon del informe [lamado Nuestro Futuro Comudn, que sefiala con claridad que la
sociedad debe modificar su estilo y habitos de vida, si no se quiere que la crisis socia y la

degradacion de la natural eza se extiendan de manerairreversible (Ramirez et al., 2004).

Ademas es importante aclarar que existe diferencia entre desarrollo sostenible y desarrollo

sustentable, aungue es un discurso que se encuentra en debate pero sin embargo se perfila una
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definicion de la siguiente manera; en el desarrollo sustentable interviene la administracion
gubernamental mediante una serie de medidas y politicas sociales encaminadas a proteger los
recursos; y en el desarrollo sostenible se habla de un tipo de desarrollo que puede mantenerse
por s mismo sin la intervencion del ser humano, ya que su conservacion y proteccion es

autonoma (Lopez y Salvador, 2005).

Asi pues, € concepto de desarrollo sustentable engloba una serie de teorias interpretativas y 10s
alinea en la busgueda de un bien comun, exigiendo a todas las areas del conocimiento que se
trabaje bajo una nueva perspectiva, como resultado de |os fendmenos natural es identificados y

los cuales pueden tener graves implicaciones en la sociedad.

El termino desarrollo sostenible es utilizado ampliamente por |os organismos gubernamental es,
como es el caso de laDireccion de Desarrollo Rural Sostenible - DDRS en Colombia, donde se
propone la proteccion de la naturaleza, la equidad social presente y futura, y postula un cambio

socia pacifico y gradual de manera organizada y planificada (Ramirez et al., 2004)
3.3. Desarrollo Territorial

En & concepto de desarrollo territorial esimportante tener en cuenta que este varia segin la escala
del andlisisqueseredlice, y segun €l nivel social, econdmico y politico en que se encuentre el pais,
region o localidad; no obstante, no debe aislarse porque su realidad es multiescalar, es decir, se
refiere més a la escala geogréfica de un proceso. Ademas € desarrollo territoria se ordena
sociamente en funcion de una necesidad de capital; por ello las politicas publicas que regulan el

ordenamiento territorial modificala conducta econdmica de |os agentes sociales (Boisier, 2003).

El enfoque de desarrollo territorial rural, segin la (FAO) aunque instalado en € debate publico de
la regién desde inicios de siglo, se ha generalizado con e convencimiento de que es
ineludible reforzar y operacionalizar las politicas territoriales y, a mismo tiempo, dotar a las
politicas sectorilles de dimension territorial. Paralelamente, se esta produciendo un
replanteamiento sobre la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales para afrontar los
nuevos enfoques estratégicos en € territorio, aunque planteatambién que mediante lateoriadelos
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sistemas se puede comprender mejor tanto € territorio como la importancia de los sistemas de
informacion territorial (FAO, 2008).

El Instituto Colombiano Agropecuario dentro del decreto 4765 de Diciembre 18 de 2008 en su
articulo 5 define précticamente dentro de su objeto el desarrollo territorial colombiano como la
contribucion al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la
prevencion, vigilanciay control de los riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies
animalesy vegetales, lainvestigacion aplicada y la administracion, investigacion y ordenamiento
de los recursos pesqueros y acuicolas, con € fin de proteger la salud de | as personas, 1os animales
y las plantas y asegurar las condiciones del comercio através de las 22 funciones encomendadas
a este ente gubernamental. (ICA, 2017).

3.4. Desarrollo Rural

La nocion de desarrollo rural viene también permeada y determinada por el desarrollo histérico
de los Estados Unidos en los afios 60, donde solo se hablaba de agricultura sin ninguna referencia
o relacién con “desarrollo”, sin embargo, aeste sele confiri6é un papel importante cuando comenzd
el crecimiento de las industrias, € procesamiento de productos agricolas y la agricultura se

convirtio entonces en e motor del avance en | as etapas superiores de la economia (Castillo, 2008).

De esta manera, este concepto fue desarrollandose con € avance del desarrollo econdémico
adquiriendo cada vez un significado que respondia a las necesidades del entorno
posteriormente se adopta e nombre de Desarrollo Rural Integrado, como respuesta a las
condiciones econdémicas de la pobreza rural; aunque los términos “desarrollo rural” y
“desarrollo regional” se usan indistintamente, sin embargo, rapidamente la nocion de desarrollo
rural, fue ganando un espacio en los discursos ingtitucionales y académicosy alavez se le
fueron integrando perspectivas desde otras disciplinas (Castillo, 2008).

Cabe entonces enfatizar que el concepto de desarrollo territorial obedece a los requerimientos
y alas necesidades de una nacion o territorio, que necesita de la participacién de la comunidad
para construir y organizar los territorios en los que desempefian sus labores, para facilitar y

proporcionar un avance de la sociedad con mejores progresos.
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3.5. Sistema de I nformacién Geogr &fica

Un sistema de informacién es un conjunto de elementos que estan ordenados y se relacionan
entre si de acuerdo a ciertas reglas, sus principal es componentes son contenido, equipo basico,
equipo légico, administrador y usuarios, Particularmente este concepto paralos sistemas e de
informacion geografica (SIG) se han dado multitud de definiciones, miraremos algunas
importantes.

Aronnof (1991) dice que “un sistema de informacion geografica (3 G) es un sistema basado en

el ordenador (CBS) que proporciona los cuatro siguientes conjuntosde capacidades para el

manejo de datos georreferenciados ;entrada de |os datos ,gestion de |os datos (almacenamiento

y recuperacion ,manipulacién ,analisis y salida de los datos “ esta y muchas definiciones estan
basadas en las funciones que son necesarias en un SIG (Nuries, 2017).

Es entonces que los Sistemas de informacion geogréfica- SIG son unaimportante herramienta
consistente en el conjunto de procedimientos y equipos para la recoleccion, almacenamiento y
andlisis de informacion espacial, mediante la captacion de imégenes satelitales y fotografias
aéreas del territorio. Los SIG congtituyen una rama de la ciencia o disciplina que ha
evolucionado con tal rapidez desde su origen en Canada en 1964, donde su conceptualizacion
se amplia cada vez mas; en los anos sesenta y setenta el desarrollo de los SIG fue aln escaso;
sin embargo, con las tecnologias de informacion, estas presentaron un avance significativo a
partir delatelepercepcidn, andlisisespacial, cartografiadigital, loslevantamientosy lageodesia
(Montesy Osorio, 2008).

El avance tecnoldgico de la modernidad, ocasion6 que muchas empresas comprendieran las
ventgas del SIG y comenzaron a adquirir estos sistemas. Meaden y Kapetsky (1992), hacen
referencia de como la cartografia informatizada habia hecho rapidos progresos, materializados
en diferentes aplicaciones interactivos y productos graficos impresos de altaresolucion parala
resolucion de problemas ambientales. En la actualidad, los SIG se han consolidado como
herramientas utilizadas por organismos publicos y privados, siendo ampliados a diferentes
ambitos como la planificacion dd territorio, administracién de los recursos naturales y sociales
y latoma de decisiones.
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Ademas de que los Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) son herramientas informéticas
para € amacenamiento y andlisis complgo de datos espacialmente referenciados y la

representacion grafica de lainformacion derivada (Abbot, 1998).

En Colombia segin el ministerio de educacion naciona se lo define como Un Sistema de
Informacion Geogréfico (SIG) Es € que permite relacionar cualquier tipo de datos con una
localizacion geogréfica. Esto quiere decir que en un solo mapa €l sistema muestra la distribucion
de recursos, edificios, poblaciones, entre otros datos de |os municipios, departamentos, regiones o
todo un pais. Este es un conjunto que mezcla hardware, software y datos geograficos, y |os muestra
en una representacion gréfica. Los SIG estén disefiados para capturar, almacenar, manipular,
analizar y desplegar lainformacion de todas las formas posibles de manera l6gica y coordinada.

L os usuarios pueden editar |os mapas, trabajar por capas y manipular lainformacion que amacena
el sistema para obtener resultados especificos o general es de una consulta. Encuentran respuestas
como qué hay en un lugar, donde sucedi6 un hecho, qué cambios ha habido, qué camino tomar o
gué construcciones cercanas se encuentran. Por gemplo en SI-GEO, e Sistema de Informacion
Geograficade Sector Educativo, unapersona puede revisar |as escuel as de su municipio y ademas
ver los hospitales que estén cerca, las montafias, las explotaciones mineras, |0s rios, entre otros
datos. (MinEducacion, 2017)

Los SIG, aunque den la impresion de ser aplicaciones meramente practicas basadas en un
programa concreto, trabajan con una metodologia propiay poseen un nucleo tedrico importante
en e gue se combinan conceptos de diferentes disciplinas (topologia, estadistica, espacial,

geometria computacional...) (Nufies, 2017)

3.6. SIG Participativo

El concepto de SIGP estareferido a uso de latecnologia paraintegrar el conocimiento experto
con el conocimiento experimentado en el &mbito de un proyecto. Latecnologia permite la
gestion, andisis y representacion de grandes volUmenes de datos con proyeccion territorial,
facilitando la comprensién de las multiples variables que influyen en |os procesos de toma de

decisiones. (Merino y Dorado, 2010)
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Los SIGP presentan fortalezas y riesgos que han generado estudios de mejora de la practica,
asociados frecuentemente a aplicaciones online. El elemento fundamental de éxito esla

participacion, definida atendiendo al propdésito, personas involucradas y forma de aplicacion.

Generalmente las diferentes definiciones Sistema de Informacion Geografico Participativo
(SIGP) coinciden en laparticipacién de lapoblacién o lacomunidad quienes determinan en qué
condiciones y como participan en este proceso con los expertos encargados del levantamiento
y andlisis de los datos requeridos en € Sistema de Informacion (Merino y Dorado, 2010).

En unavision posmoderna e interactivadel SIG, en cuanto alaincursion de comunidades locales
gue recaban informacién para fines especificos como la planeaciéon del desarrollo territorial y
poblaciona (Hernandez, 2015),que permite que comunidades reconfiguren sus concepciones
sobre € terreno, y lleva a que estas se empoderen y decidan sobre la trascendencia social, cultural
y politica de su entorno. emerge un nivel hermenéutico que sobrepasa la simple inteleccion y se

inscribe la aplicacion (préctica), que debe explorarse y desarrollarse (Barragan, 2016).

Es una herramienta de intervencion en distintos &mbitos: politicos, econdmicos, social, ambiental
y/o cultural. No es una herramienta excluyente de tematicas puntuales, por € contrario, la
metodol ogia de implementacion permiteintegrar y trabajar en distintas esferas, teniendo en cuenta
las caracteristicas de la comunidad. Brinda la posibilidad de medir, representar y analizar
informacion geoespacia desde la propia percepcion comunitaria, es decir es una herramienta
practica en latoma de decisiones. (Escudero, Vazques, Massera, & Gomez, 2014)

un SIG-P combinalos conocimientos tradicionales y cientificos, permitiendo lograr un proceso de
planificacion més inclusivo y mejorar e intercambio de conocimientos. El proceso contribuye
asimismo a mejorar la eficacia de una perspectiva a largo plazo en la que la planificacion de los
usos de la tierra se centra en areas clave pero con soluciones aplicadas, (Sandstrom, Svensson,
Jougda, & Baer, 2012)

Ademas, es importante entender que cualquier ciencia relacionada con el espacio, en especial
lageografia, analiza el territorio através de distintas capas teméticas, €l suelo y sus usos, lared
hidrogréfica, e sistema de asentamientos, las infraestructuras carreteras, ferrocarriles, la

distribucién de equipos y servicios, entre otros). En este sentido, la gran ventgjade los SIG, es
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gue pueden relacionar las distintas capas entre si, |0 que concede a estos sistemas unas
espectacul ares capacidades de andlisis, pudiendo responder a peticiones complegasy, por €lo,
producir mapas derivados que pueden representar situaciones reales o escenarios hipotéticos o
simulados de gran utilidad (Cebrian, 1988).

A diferencia de un SIG tradicional que busca resolver problemas complejos de planificacion y
gestion del territorio (en general problemas de indole geogréfico), integrando hardware,
software y procedimientos para la obtencion, gestion, manipulacion, andlisis, modelado,
representacion y salida de datos geoespaciales (NCGIA, 1990), los SIG-P involucran a la
comunidad en latoma de decisiones siendo €l insumo o fuente principal de datos e informacion
geoespacial desde su propia percepcion de lareaidad (Dialnet, 2017)

3.7. Empoderamiento

El concepto de empoderamiento surge desde la lucha feminista, como un término orientado a
identificar mecanismos y condiciones para que las mujeres equilibren su poder frente a los
hombres “El empoderamiento se relaciona, con el poder, cambiando las relaciones de poder
en favor de aquellos que con anterioridad tenian escasa autoridad sobre sus propiasvidas...”,
no solo refiriéndose al poder econdmico sino a poder de realizar acciones en representacion y

en beneficio de los demés (Asocam, 2007).

Garcia (2005) citado por Ruiz (2011); afirma que existen dos tipos de empoderamiento, €l
primero, basado en ladel egacion del poder y e segundo en larepresentacién politica, y definido
como “ascendente” porque esta inspirado en la participacion y discusion de las personas en
asuntos publicos, esta nocién de empoderamiento tiene intima relacion con € concepto de
ciudadania (Ruiz, 2011).

El concepto de la Agencia Suiza para €l Desarrollo menciona a empoderamiento como un
“proceso que contribuye a que las personas y sus organizaciones puedan ser, hacer y decidir
por si mismas...”, lo cual implica un decidida cooperacién y liderazgo en las comunidades

(Cosude, 2004). Finamente, se cita el concepto con perspectiva politica, que dice que “El
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empoderamiento es un proceso politico y material que aumenta el poder del individuo y del
grupo, su resistencia y su capacidad de actuar por si mismos” (Ferguson, 1998).

Es entonces el empoderamiento, |a amalgama de varios elementos indispensabl es que se deben
tener en cuenta para gercer una accion gue conlleve a una solucion en beneficio de un
conglomerado social, y esos elementos son, la voluntad, la responsabilidad, la concientizacién,
la obtencién del poder, la autonomia y las ganas del cambio, la libertad y e respeto por los

derechos fundamental es.
3.8. Territorio

El concepto de territorio, implica entender |a idea que tienen las personas que viven en ese
mismo espacio y en el contexto en el cual serealiza el enfoque, debido a que esto proporciona
unaidentidad particular y especifica proyectada por |os habitantes de acuerdo a sus creencias
valores y costumbres (Gonzalez, 2011). Segin Santos (1996), el territorio “...contempla la
naturaleza y la sociedad como un sistema de configuraciones de objetos materiales y sociales
mediados por relaciones sociales que modifican y transforman la naturaleza lo cual implica su
inseparabilidad...”.

Otros autores, 1o abordan desde la comprension de sus dinamicas en varias dimensiones:
dimensién social, dimensién econémica, dimension politica y dimension cultural; mostrando
en su complgjidad que se trata de una realidad complega presente en un tejido de espacios,
lugares, tiempos, circunstancias y procesos. El territorio constituye esa compleja red de
contenidos y formas, para asi, lograr que las politicas y estrategias de desarrollo se conviertan

en elementos sinérgicos en los procesos de desarrollo (Velasquez, 2012).
3.9. Ruralidad y Nueva Ruralidad

Hasta hace pocos afios, el concepto de ruralidad era definido por oposicion a concepto de
urbanidad, siendo areas agricolas o forestales, y en donde & hombre que lo habita, era
considerado un individuo inculto, arraigado a sus creencias y tradiciones y distante de los
grandes avances sociales y tecnol dgicos gque se desarrollaban en las ciudades (Subirats, 1994).
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El mundo rural presenta particularidades historicas, sociaes, culturaes y ecoldgicas con una
realidad propia, inclusive, en las formas en que se relaciona con la sociedad; por tanto, lanueva
ruralidad propone elementos diferenciadores como la ocupacion de un territorio con formas de
dominacién y significado, que le otorguen una identidad y no solo dominio sobre la tierra
(Wanderley, 2001). En este nuevo concepto, lo rura no solo puede ser conceptualizado al
habitar en los campos o trabajar latierra, sino representa una cuestion antropol dgica cultural,
una cosmovision diferente a la urbana que constituye un mundo propio, en donde se expresan

diferentes modos de conocer, pensar, y comunicar (Gomez , 2003).

L os cambios acontecidos en las Ultimas tres décadas respecto alarealidad rural, como ha sido
la coexistencia de empresas de alta complgjidad tecnoldgica, la agroindustria, € turismo,

trabgjadores rurales no agrarios, y mundos rurales heterogéneos con campesinos, grupos
aborigenes, productores medios, entre otros, han dado inicio a concepto de nuevaruralidad, el

cual es generalmente usado en dos sentidos, |a caracterizacion de las nuevas transformaciones
experimentadas por € sector rural en gran medida como consecuencia de laglobalizaciony la
implementacion de politicas neoliberales; y la creciente multi- o pluriactividad de la economia

campesina (Garcia, 2002).

Parala Comunidad Econémica Europea- CEE (2012), el espacio rural yano implica solamente
una simple delimitacion geogréfica; sino que incluye € tejido econdmico, social y cultural
actividades muy diversas. agricultura, artesania, pequefia y mediana industria, comercio y
servicios, ademas la sociedad rural ha sufrido y sigue sufriendo un proceso de transformacion

en los sectores socid, cultural, econdémico, demogréfico, ocupaciona y geoespacial.

El concepto de lanuevaruralidad, inicio desde un proceso de cambio sobre laforma de “mirar”
al mundo, a partir de fuertes criticas al modo productivista, |0 que ha significado cuestionar la
tradicional equivalencia entre desarrollo rural y desarrollo agrario. La “nueva ruralidad” en los
paises | atinoamericanos, se presenta como una oportunidad para dar unamirada diferente sobre
la “vieja” ruralidad; mostrando partes de la realidad social que han quedado ocultas por €l

enfoque agrario y sugerir asi, casos de tendencias a cambio (Romero, 2012).
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Esta nueva vision, ha sugerido la necesidad de generar nuevos model os de desarrollo, algunos
caracterizados por la liberalizacion de los mercados (la menor intervencién del Estado y su
respectiva reestructuracion), las politicas de guste estructural aplicadas; y e desarrollo de
corporaciones agroalimentarias a escala local o global. Ante esta situacion, los “nuevos
ruralistas” han buscado promover una estrategia de desarrollo centrada en la agricultura
campesing, € empleo rura (especialmente para la juventud), la sostenibilidad ambiental,
equidad, participacion social, descentralizacion, desarrollo local, empoderamiento, igualdad de
género, agricultura organica, mejor calidad y diversidad de productos agropecuarios,
promocion de mercados ecoldgicos y de comercio justo, competitividad, entre otros objetivos;
siendo insumos para la construccion de una nueva reforma con enfoque territorial para los

paises |atinoamericanos que actual mente presentan altos indices de pobreza (1bid., 2012).

Colombia en la nueva ruralidad, hace énfasis en la participacion de las mujeres en las
actividades productivas, reproductivas y comunitarias, la valoracion del campesinado
colombiano como deuda histérica Nacional, en la propiedad de territorio por sobretierra, en €
poder participar sobre latoma de decisiones de |os recursos (gobernanza) y las relaciones con
€l resto de sistemas sociales y econdmicos, representando cambios sustanciales en la poblacion

y en las condiciones de vida rurales (Ruiz 2003, citado en Farah, 2003).
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4. Marco legal

La Direccién de Desarrollo Rural Sostenible - DDRS tiene dentro de sus funciones, liderar la
compilacion y andlisis de informacion que permita la adecuada planeacion, implementacion y
seguimiento delas politicas de desarrollo rural, agropecuario, forestal y pesquero, mediante una
serie de estudios con focalizacion territorial que permitan una mejor comprension de los
contextos territoriales y una implementacion més acertada de las politicas publicas en € pais
(DNP, 2016), para e efecto de la presente monografia, se hace necesario apoyarse también en

|as diferentes normativas rel acionadas a continuaci on:

Ley 39 de 1821. Fundacion del catastro en Colombia, como oportunidad para minimizar |os
conflictos por tierra en el pais, informacion gque servira de base para el SIG y las politicas de

desarrollo rural en € pais.

Ley 70 de 1866. Estructurael catastro detierras baldias en Colombia, con €l fin de establecer
normas de bienes de propiedad de la Republica, creando la oficina de agrimensores, encargada
de recopilar informacién bésica que servira de aporte a la construccion de la informacién

necesariaparalos SIG y el desarrollo rural.

L ey 20 de 1908. Establece como renta propia de cada departamento, €l impuesto predial que le

permite a cada uno, disponer de presupuesto para proyectos de desarrollo.

Decreto 1440 de 1935. Creacion del Instituto Geografico Militar, entidad que inicia con sus

actividades a organizar informacion, y aportar al conocimiento geografico en Colombia

Decreto 1301 de 1940. Consolidacion del Catastro Nacional, que estara constituido por un
conjunto de elementos de propiedad inmueble del pais. descripcion fisica, valor econémico y
situacion juridica, siendo uno de los objetivos principales, € levantamiento de un inventario
general o censo de la propiedad en la Republica, continuando con la construccion de la

cartografiaen Colombia

Decreto 290 de 1957. Creacion dd Instituto Geografico Agustin Codazzi, que gjerce por
autoridad delaLey, lavigilancia sobre e cumplimiento de las normas técnicas que realizan las
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autoridades catastrales del pais, en relacion con los planes y programas de 10s respectivos
procesos de desarrollo.

Ley 9 de 1989 - Plan de Desarrollo municipal (PM D), por la cual se hace un reglamento de
usos del suelo en Colombia, con e objeto de lograr condiciones éptimas para €l desarrollo de
las ciudades y sus areas de influencia en los aspectos fisicos, econdmicos, sociales y
administrativos. Estos estudios se realizaron en |os municipios con una poblacién mayor decien
mil (100.000) habitantes, aportando de esta una manera significativa a los SIG y a

ordenamiento territorial.

Ley 135 de 1961 Mediante la cual se crea @ Instituto Colombiano de Reforma Agraria —
INCORA, y tiene por objeto reformar la estructura socia agraria y prevenir la inequitativa
concentracion de la propiedad rustica o su fraccionamiento antieconomico; reconstruir
adecuadas unidades de explotacion en las zonas de minifundio y dotar de tierras alos que no
las posean, con preferencia para quienes hayan de conducir directamente su explotacion e
incorporar a ésta su trabajo personal con e fin de elevar € nivel de vida de la poblacion

campesina.

Ley 101 de 1993. Ley general de Desarrollo Agropecuario, que otorga especial proteccion ala
produccion de alimentos, adecua € sector agropecuario y pesquero alainternacionalizacion de
la economia, promueve € desarrollo del sistema agroalimentario nacional, impulsa la
modernizacion de la comercializacion agropecuariay pesquera, y crea las bases de un sistema
de incentivos a la capitalizacion rural, la proteccion de los recursos naturales, y la asistencia

técnica alos pequefios productores.

Ley Orgéanica 152 de 1994. Denominada Ley Organicadel plan de desarrollo, que consiste en
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, €ecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los
organismos publicos de todo orden. Con esta ley se obliga a todas las entidades, aredizar la
planeacion de los territorios apoyados en los SIG.
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Ley 160 de 1994. Crea el SistemaNacional dereformaagrariay establece el Sistema Naciond
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, consistente en un subsidio para la
adquisicion detierrasy sereformaé Instituto Colombiano de la Reforma Agraria. EstalLey es
inspirada en € precepto constitucional de que deber del Estado, promover e acceso progresivo
alapropiedad de latierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales, con
el fin de mgjorar € ingreso y la calidad de vida de la poblacion campesina.

Ley 388 de 1997 - Ley de Desarrollo Territorial. Por lapor lacua se crean |os mecanismos
gue permiten a municipio, en gercicio de su autonomia, promover e ordenamiento de su
territorio, e uso equitativo y raciona del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural localizado en su &mbito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo. El ordenamiento del territorio se realizara con base en: i) la
funcidn social y ecoldgica de la propiedad, ii) la prevalencia del interés genera sobre €

particular, y iii) distribucion equitativade las cargas y |os beneficios.

Ley 607 del 2000. Por medio de la cual se modificala creacion, funcionamiento y operacion
de las Unidades municipales de asistencia técnica agropecuaria - UMATA, y se reglamenta la
asistencia técnica directa rural en consonancia con € Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, creando de esta manera, las condiciones necesarias para aumentar la
competitividad y |arentabilidad de la produccion, en un contexto de desarrollo regional y en €
marco de lainternacionalizacion de la economia. El Estado de manera progresiva promoveray
apoyara el acceso de los productores rurales a los servicios de asistencia técnica, por medio de
la participacion de entidades que ofrezcan dichos servicios, sean de natural eza publica, privada

0 mixta.

Ley 731 del 2002. Ley que tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales,
priorizando a quienes sean de bajos recursos, asi como consagrar las medidas especificas para
acelerar la equidad entre e hombre y la mujer rural. Para tal efecto, la mujer rural sera
considerada como toda aquellaque sin distingo de a gunanatural eza o procedencia, su actividad
productiva esta directamente relacionada con lo rural, incluso s dicha actividad no es

reconocida por |os sistemas de informacion y medicion del Estado o no es remunerada.
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Ley 1454 de 2011. Tiene por objeto dictar las normas organicas para la organizacién politico -
administrativadel territorio colombiano, enmarcada en €l gercicio delaactividad legidativay
los principios rectores del ordenamiento- Esta Ley define competencias en materia de
ordenamiento, territorial entre laNacion, las entidades territoriales y las éreas metropolitanas y
establecer las normas generales parala organizacion territorial . Para darle cumplimiento a esta
Ley, las entidades territoriales se deberdn apoyar en los SIG y en los planes de mango

ambiental .

Proyecto Ley de Desarrollo Rural (En vigencia). Propuesta desarrollada por la Mesa
Nacional de Unidad Agraria, consistente en conguistar la soberania alimentariay en visibilizar
el importante papel del campesinado, a través de una reforma agraria integral, aprovechando
mas de 16 millones de hectareas aptas para la agricultura que estan desperdiciadas en las
grandes propiedades, rechaza el acaparamiento detierras. Asi mismo el proyecto de Ley orienta
a restablecer la funcién socia y ecolégica de la propiedad, destinando € suelo agricola a la
agricultura, protegiendo los bosques y fuentes agua y promoviendo otro tipo de aternativas de
crédito, asistenciay desarrollo de capacidades para el desarrollo rura (ANUC, 2014).
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5. Marco contextual

En Latinoamérica ya han surgido estas iniciativas, a partir de los esfuerzos de diferentes
ingtituciones en e tema de la gestion de la informacion geogréafica, Sin embargo, se requiere
impulsar la transferencia de tecnologia desde el sector académico y de la investigacion, con €l
fin de fortalecer ala comunidad geograficay disponer de informacién de calidad requerida para
el desarrollo de las naciones. (IGAC, 2014)

Para Colombia, la tecnologia SIG es relativamente nueva, se busca entonces, conocer las
dificultades que se presentan en su apropiacion para generar mecanismos que faciliten su
introduccion como herramienta, tanto para los tomadores de decisiones como para el personal
operativo, En Colombia e Sistemade Informacion Geogréfico es realizado por lasinstituciones
del sector publico, las cuales no tienen la capacidad logistica para abarcar todo €l territorio. No
existe informacion parael 50 % del territorio colombiano y, ademés, lainformacion geografica
es desigual para muchas zonas. (Boada & Salazar, 2005) . Del mismo modo los productos
cartogréficos son diseflados para responder a las exigencias de las entidades, situacion que
limita a la poblacion para conocer los datos, comprenderlos y utilizarlos. Siendo un producto
tan especializado, es de esperar que se cuente con €l personal técnico necesario para brindar

asesoria alrededor de todo € territorio.

Actuamente e Sistema de Informacion Geografico para € Ordenamiento Territorial — SIG-
OT es uno de los resultados, alafecha, de un Convenio de Cooperacion Internacional suscrito
entreel Gobierno Colombiano y laAgencia Suecaparael Desarrollo Internacional — ASDI que
busca facilitar una eficiente y oportuna toma de decisiones por parte de las autoridades e
instancias del Sistema Naciona de Planeacion ( Presidente, los ministros, gobernadores,
alcaldes sus equipos de gobierno Congreso, asambleas departamental es, concejos municipales
y los consgjos de planeaciOn nacional y territoriales entre otros) , en apoyo de unamejor gestion
publicaterritorial, en e marco de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE.
(Geoinstitutos, 2009).
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en cuanto adesarrollo rural Colombiase caracterizapor ser un pais heterogéneo en su geografia,
con diferentes niveles de desarrollo regiona y condiciones socio-culturales diversas. Esta
heterogeneidad en sus dinamicas sumadas entre otros aspectos como las inadecuadas politicas,
gue se haincrementado significativamente durante | os Ultimos afios; mientras |a pobreza urbana
disminuyo més rgpidamente al pasar del 49,7% en el 2002 al 36,9% en €l 2009, lapobrezarura
pasd de 69,2% a 64,3% en e mismo periodo. Con estos resultados se puede estimar que la
pobreza rural es 1,62 veces superior ala urbana; adicionalmente, por cuenta de los fendmenos
de desplazamiento forzado, 708.910 hogares fueron despojados de sus tierras durante |os afios
2007-2010, con lo cua la situacion de los casi 11,8 millones de habitantes que viven en las
areas rurales empeoro (Uribe et al., 2012; DNP, 2014).

El 111 Censo Nacional Agropecuario realizado entre los afios 2014 y 2015, infiere que e sector
agropecuario aporta en promedio 6,1 % del PIB total y genera el 16,3 % del empleo ddl pais,
asi mismo estima que territorio rura cuenta con mas de 42 millones de hectéreas aptas para
diferentes actividades econdmicas, ofreciendo ventgjas comparativas como recursos para €l
desarrollo de actividades agropecuarias, forestales y explotacion de hidrocarburosy minerales,
y uso sostenible de labiodiversidad. De estaforma se reconoce e papel del sector agropecuario

en las dindmicas de desarrollo Nacionales (Dane, 2015).

Seguin varias entidades Estatales, uno de | as principal es probleméticas en € sector rural, son €l
ordenamiento social y productivo, intimamente relacionado con la falta de acceso a la tierra,
inseguridad juridica y conflictos en el uso del suelo. En la actualidad, solo € 36,4 % de los
hogares rurales tienen acceso alatierra, el 75,6 % de los que acceden atierras tienen menos de
cinco hectéreasy de estos, €l 59 % se encuentran en informalidad en términos de la propiedad.
Respecto al conflicto de uso del suelo, las areas utilizadas en ganaderia superan 1,3 veces €
potencial existente, mientras que en agricultura solo se utiliza el 24 % de las tierras aptas
(IGAC, 2012).

Todo ello ha permitido identificar las inconformidades presentes en las comunidades del
territorio rural, quienes producto de un Pacto Agrario realizado en 2014 y seguimiento de estos
procesos, laruralidad col ombianaharecobrado protagonismo en e disefio delapoliticapublica,

traducido aun gjusteinstitucional del Ministeriode Agriculturay Desarrollo Rura y lacreacion
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de entidades que apoyan laplanificacion del desarrollo rural y agropecuario como laUnidad de
planificacion de tierras rurales, adecuacion de tierras y usos agropecuarios (UPRA) vy la
Autoridad Nacional de acuicultura y pesca (AUNAP); y aguellas que se encargan de la
implementacion de laLey de Victimas (1448 de 2011), como la Unidad administrativa especial
de gestién de restitucion de tierras (URT). Mas recientemente, se puede citar laliquidacion del
Instituto colombiano de desarrollo rural INCODER, paradar paso anuevas agencias, Como son
la Agencia de Desarrollo Rura y la Agencia Nacional de Tierras, y agunas organizaciones
campesinas en los territorios, entendiendo las nuevas perspectivas y retos de la ruralidad,
orientadas a ordenamiento social, cultural y ecolégica de los territorios y no solamente de las

tierras, con principios de participacion, empoderamiento, resiliencia, sostenibilidad y equidad.

Enlaactualidad, las entidades de desarrollo rural en el pais trabajaran de manera mancomunada
enlossiguientes g esdetrabgjo: i) Viviendarural, ii) vision deterritorialidad, iii) formalizacion
detierrasy iv) fondos de micro finanzas y emprendimientos rurales. Asi mismo, durante el Plan
Nacional de Desarrollo vigente 2014-2018, denominado “Todos por un nuevo pais’, se

implementd tres objetivos principales, rel acionados a continuacion:

Objetivo 1. Fortalecer € proceso de construccion de paz y garantizar su sostenibilidad
para permitir al paisy a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencia como nacion.
Objetivo 2. Integrar € territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de brechas
poblacionales y sociaes, potenciando la conectividad paralainclusion productivay €l
acceso a bienes publicos, servicios sociaes e informacion.

Objetivo 3. Reducir las desigualdades sociales y territorial es entre los ambitos urbano y
rural, mediante € desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de
oportunidades

Sumado a €llo, €l estudio conocido Mision para la Transformacion del Campo del afio 2014-
2015, reconoce que el 84,7 % de territorio colombiano esta conformado por municipios
totalmente rurales y 30,4 % de la poblacion colombiana vive en zonas rurales, sugiriendo la
prioridad de establecer nuevos lineamientos y priorizar algunas acciones en € territorio rural, a
través del ordenamiento y planificacion integral (DNP, 2016)
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6. Metodologia

La presente investigacion sera de enfoque cualitativo, que pretende a partir de planteamientos y
fendmenos secuenciales, comprender en un contexto histérico e fendmeno, y readizar una
prediccion y andlisiscritico delos procesos evol utivos delos sistemas deinformacion en referencia
al desarrollo rural colombiano, adaptando de esta manera la propuesta metodol 6gica de Sampieri

(2014), através de larealizacion de | as siguientes etapas.

Al ser un tema de tipo investigativo, se utilizo principalmente la consulta u orientacion de temas
especificos que fueron recol ectados a partir de tesis de grado, monografias, ensayos académicos,
articulos de investigacion, etc. no solo en € area regiona sino también se tuvo en cuenta temas
tratados a nivel nacional e internacional, |os cuales permitieron darle mayor contenido explicativo
al temade investigacion como también permitio no solo delimitarlo en el tiempo y en €l espacio y

caracterizarlo de acuerdo a fin especifico que se requiere.

i) Proceso secuencia, consistente en recopilar, detectar, consultar, y obtener labibliografiay otros
materiales que sean Utiles para extraer informacion relevante y necesaria para la investigacion.
Para ello se acudi6 alarevision de diversas fuentes de informacion relacionada a ordenamiento
territorial, desarrollo rural en Colombiay sistemas deinformacion geogréafica, como bases de datos
académicas EBSCO, Science Direct, Scientific Electronic Library online (SCIELO), Red de
Revistas Cientificas, y fuentes de informacion institucionaes, como IGAC, entre otras.

ii) Proceso de delimitacion de informacion, con la cual se identificaron algunas caracteristicas y
criterios claves que podrian considerarse relevantes y posteriormente, relacionarlos con € rol de
los sistemas de informaci 6n geogréficaen |os procesos de desarrollo rural de Colombia, por lo que
se tendra en cuanta los enfoques de desarrollo mas importantes que hallevado Colombia a través
de su historia ,ademas de tener en cuenta la informacion pertinente en cuanto a los SIG y sus
derivados como |o son la cartografia, mapas, procesosy procedimientos etc.. Que hayan sucedido

en enfoques pasados y se espera a fututo en e posconflicto.

iii) Andlisis, correspondiente a relacionar las referencias y procesos con base a criterios de

convergencia o similitud, a fin de determinar la informacion mas sobresaliente obtenida, y asi
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proporcionar un mayor conocimiento y compresion a. fendmeno complejo de desarrollo de la
ruralidad en Colombia, asi como identificar sus caracteristicas y los principales enfoques de
desarrollo rural en Colombia, logrando asi, unariquezainterpretativa, por 1o que se quiere realizar
un procesos secuencia historico de desarrollo en el tiempo de como los SIG han influido o tenido
aportes a los procesos de desarrollo rura en Colombia, de esta forma analizando €
comportamiento de los SIG en funcion de los enfoques de desarrollo rura suscitados en Colombia
y ver como en cada enfoque los SIG tuvieron y tienen sus aportes a desarrollo rura para

finamente ver lainfluenciapositiva de estos ,ademas de ser herramientas en latomade decisiones.

iv) Elaboracion, a través de la sintesis de la informacion en un compilado de informacion de
manerasincronicay mediante la construccién de un cuadro comparativo de prediccion que permite
relacionar |os Sistemas de informacion geografica alos enfoques de desarrollo rural colombiano a

través del tiempo, para asi, proyectar sus aportes y retos hacia nuevas politicas emergentes.

De acuerdo a esta metodologia de investigacion que se lleva € trabajo es necesario acudir ala
técnica de investigacion documental o bibliografica, informacion indispensabl e que fue consultada
esencialmente a través de libros, revistas, articulos de investigacion, informes emitidos por
entidades gubernamentales y no gubernamentales, etc. informacion pertinente y concisa para
abordar el tema de manera méas amplia con € fin de encontrar un desarrollo adecuado del tema,,
pronunciamientos, e investigaciones parala formulacion de lateméticay laidentificacion de los

marcos que permitieron darle mayor viabilidad y peso al tema de estudio.

Al ser un temade gran importanciaadesarrollar, sera necesario tener en cuanta algunos conceptos
y temas referentes a desarrollo rural como lo es laruralidad, territorio y en foques de desarrollo,
asi como aspectos importantes en cuanto a estadisticas del sector rura para entender como los SIG
tuvieron y tienen aportes significativos al desarrollo, tal vez no directos, pero s como apoyo alas

politicas y proyectos hacia el sector rural en Colombia.
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7. Resultadosy discusion
7.1. Losenfoques de Desarrollo Rural en Colombia

Los enfoques de desarrollo en el mundo, comienzan a sugerirse a partir de la segunda guerra
mundial y la diferenciacion de las naciones respecto a sus niveles de “desarrollo” como un modelo
homogenizado. Este fenébmeno conllevo a la orientacion de las ciencias sociales y humanas a
andlisis delas dinamicas presentes en |os paises en desarrollo, como una estrategia para establ ecer
lineas de base dirigidas al mejoramiento de las politicas nacionales y aumentar e impacto de los

programas de cooperacion internaciona (Ellis, 2000).

En cuanto alo relacionado con Colombia, este pais en |os Ultimos afios ha mostrado un desempefio
agropecuario negativo, debido a un prolongado conflicto armado de mas de 50 afios, agravado
ademés por la presencia del narcotrafico, que en palabras recientes del subsecretario de Estado
para Asuntos Latinoamericanos de los Estados Unidos, Otto Reich, puede llevar a la
desestabilizacién de laregion. (Fajardo, 2002). Lo anterior sereflgjaen las estadisticas publicadas
en e documento de perspectivas de desarrollo rural en Colombia, las cuales mencionan que la
ruralizacion en 1938 rural era del 69%, en 1973 del 40,7%, y posteriormente en 1993, ya era del
31%, reflgjando una pérdida de aproximadamente un millon de hectareas por trabajar en el sector

agropecuario (Arrestegui, 2012).

En ese orden de ideas, Colombia desde los afios cincuenta hasta finales de la década de los 70,
propuso la trayectoria denominada ”modernizacion”, una senda consistente en la transferencia de
capital, conocimiento, tecnologia, politica, y desarrollo de manera vertical desde los paises méas
desarrollados a los paises | atinoamericanos, trayendo consigo la creacién de instituciones como €
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, entre otras; proyectandose como unafuente generadora
de solucion alaprincipa probleméticaidentificada bajo este enfoque: Latecnologia; producto de
ello, se genera la adaptacion de la “revolucion verde”, una corriente que abogaba a la mayor
productividad posible, através de una sobre explotacién de | os recursos natural es, mejora genética
de especies, uso indiscriminado de insumos agropecuarios y la inclusion del productor

agropecuario alos mercados internacionales (Solari, 1971).
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Posteriormente, las influencias de los profesionales de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe - CEPAL, permiten disefiar la implementacion de un nuevo enfoque de
desarrollo rural, conocido como el “estructuralismo”, en donde el Estado juega un papel
fundamental en los procesos de desarrollo, mediante € desarrollo y gecucion de politicas y
reformas que fortalezcan principamente laindustria, y acciones de subsidio, traducidas en crédito
y asistencia técnica en €l sector agropecuario. En e caso de Colombia, se puede andlizar € caso
de la reforma agraria realizada por Instituto Colombiano de Reforma Agraria - INCORA vy la
aparicion de otras instituciones durante las décadas de los 80 y 90, asi como € desarrollo del
programa de desarrollo rural integral DRI, entre otras, las cuales abogaban por politicas externas
aplicadas y programas rurdes asistencidistas para solucionar algunas probleméticas de
competitividad. Este proceso conllevé a problemati cas de inseguridad alimentariay |a consecuente
importacién de los mismos; asi mismo, a nivel socio cultural, a debilitar € papel de las

instituciones, quienes se convierten en la extension de un Estado paternalista (1bid, 1971).

Durante las Ultimas décadas, € enfoque neoliberal ha sido |a bandera de |as politicas Nacionales
en Colombia, enmarcado por la no distincion de los sectores econdémicos, ni de los capitales
econdmicos Nacionales o Internacionales @ momento de gercer politicas, abogando a la
competitividad y eficiencia; en consecuencia, esto también ha conllevado a desarrollo de politicas
en el sector rural, siendo denominado como “neo estructuralismo”, estrategia de transformacion
del estructuralismo convencional adaptadas a estas nuevas politicas neoliberales, suponiendo un
mejor desarrollo del mismo; sin embargo, esto ha traido como consecuencia mayor inequidad y
desigualdad entre los sectores y ambitos urbanos y rurales, migracion de las comunidades rurales
alas urbes, y programas ineficientes (Steva, 1979).

El desarrollo rural colombiano ha sido objeto de diferentes interpretaci ones conceptual es el avance
y desarrollo del nuevo modelo econdémico hainfluido en el cambio y en la concepcion del sector
agrario obedeciendo alas exigencias que la globalizacion impone, es por esto que el enfoque de la
nuevaruralidad como nuevas estrategias de vida corresponde ala adaptacion de lapoblacion rura
a los nuevos fendbmenos econdmicos, politicos, sociales y culturales y de esta manera permite
comprender € nuevo desarrollo rura € cual ya no esta determinado por actividades netamente

agropecuarias por lo tanto se hacen necesario entender toda la complejidad para poder realizar
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intervenciones efectivas que permitan progresos sociales y econdmicos que impacten en la
sociedad teniendo en cuenta la participacion de las comunidades en estas decisiones (Pita y
Gonzaez, 2014).

Figura 2. Procesos De Desarrollo Rural En Colombia (1980-2017)

Modcrnizacion Neoesructuralismo Nucva Ruralidad
Creacion del w0A Inequidad, desivpaldud Seclor Aurario zepis
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Fuente: Estainvestigacion, 2017

7.2. Los SIG antes delos enfoques de Desarrollo Rural

Entendiendo como inicios que los SIG eran en origen una mera combinacion de elementos de
cartografia cuantitativa, enlazados con los sistemas informaticos de la época. Se trataba de un
territorio propio de cartégrafos y gedgrafos que intentaban adaptar sus conocimientos vy
necesidades a las tecnologias que por aquel entonces comenzaban a surgir ,como es €l caso dela
creacion einicios del catastro en Colombia, No obstante, desde aquellos origenes los cambios han
sido muy grandes, y se han incorporado a ambito de los SIG un gran nimero de otras disciplinas
cuya aportacion e influencia puede ser equivalente o incluso superior a la de la cartografia o la

geografia (volaya, 2017)
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Historicamente en 1821, el Congreso de Villadd Rosario de Culcuta crea la primera referencia
legislativa denominada “catastro general del cantén”, reglamentada cuatro afios después con la

finalidad de sostener la guerra de independencia (Erba, 2005).

Luego en € afo de 1886, al organizarse la Republica Federal de los Estados Unidos de
Colombia se expidié laLey 70 de 1886, ordenando laformacion del catastro detierras baldias,
con € fin de identificar plenamente los bosques con madera de exportacién y productos
vegetales como la goma eléstica, balsamo, palos de tinte y ademéas madera de exportacion y
otros productos vegetales y al mismo tiempo, se ordend €l deslinde de estas tierras baldias con
aquellas de los particulares. En el periodo de dominacion conocido como la Colonia, el Reino
espariol mediante cédulas reales, ordenanzas, legalizaban en ciertos casos el despojo de tierras
y entregandosel as alos militantes o servidores del Estado (Arevalo y Salazar, 1989).

La época de iniciacion del catastro se la identifica con la entrada de la Republica Unitaria,
mediante expedicion de la Ley 48 de 1887 que establecia los gravamenes sobre los bienes
raices, con € fin de fortalecer los fiscos Departamentales y Municipales (Consgjo Nacional,
1887). Esta época se ubica hasta 1930, con los trabajos realizados por la Mision Kemmerer y
dirigidos a la Nacionalizacion del Catastro; la mision no recomendd ningun sistema para la
identificacion deinmuebles, aunque si laelaboracion de planosy predios para su identificacion,
ademés mediante la Ley 40 de 1932 se obliga alos Municipios a establecer una nomenclatura
urbana “la numeracion de la calles carreras y casas de las poblaciones urbanas” y el Decreto
1440 de 1935 que Cread Instituto Geogréafico Militar, como entidad encargada de realizar la
cartografia asociada. Durante el afo de 1939, llega a Colombia la “Misién Suiza” dirigida por
Pierre Grandchamp en asocio con ingenieros colombianos, dando inicio a una legislacion
Catastral para efectos de cobros de impuestos y declaraciones de propiedades, ademas permite
la aperturade oficinas de Catastro en | as capital es Departamental es, Intendencias y Comisarias,

las cuales deberian conectarse con €l Registro de Instrumentos Publicos.
7.3. Los SIG durante el enfoque moder nizador

Durante este enfoque, convergen |os aportes de | as ciencias econdmicas, politicas, sociol dgicas
y psicoldgicas a nivel mundial, asi como “La Alianza para € Progreso”, que sostenian que la

acumulacion de capitales, es € ge central del desarrollo y que éste se habia hecho realidad
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gracias a la ampliacién del sector “moderno” industrial de la sociedad. Su planteamiento de
desarrollo es concebido en términos de transito de una “sociedad tradiciona a una sociedad
desarrollada”’, siendo la primera caracterizada por una economia de subsistencia, y la segunda
referida a una economia expansiva fundada en una creciente aplicacion de la técnica moderna
(Vacarcel, 2007).

Mediante Decreto 290 de 1957, se transforma e Ingtituto Geogréfico Militar y Catastral
Técnico a Instituto Agustin Codazzi, como homenge a cartégrafo italiano que lidero la
Comision Corogréfica, encargada de elaborar las cartas de |l as provincias en las que entonces se
dividiala Nueva Granada en € siglo X1X y en los afios subsiguientes. (Ministerio de Justicia,
1957).

Durante esta época, emergieron nuevas tendencias en los SIG en cuanto alaforma de utilizar
los mapas paralavaloracién de recursos y planificacion, siendo unamanera sencillade hacerlo,
la superposicién de copias transparentes de mapas de coberturas sobre mesas iluminadas y
encontrar puntos de coincidencia en los distintos mapas de los diferentes datos descriptivos.
Actuamente, estas técnicas han avanzado beneficiando a instituciones y empresas publicas o
privadas que manejan informacion espacial, facilitando la toma acertada de decisiones (IGAC,
2007).

Figura 3. El Conflicto Armado en Colombia
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Fuente: DNP-DDTS, 2015

El conflicto armado en Colombia, hasido uno delos principal es problemas que han afectado €l
desarrollo rural en Colombiga; éste ha sufrido varias transformaciones, con tres caracteristicas
en comun: la lucha por e control territorial, la debilidad del Estado frente a las graves
condiciones socio-econdémicasy politicasen €l pais, y € desconocimiento por parte delos entes
gubernamental es de lafalta de informacién de las propiedades y bienes esdecir €l no tener una
herramienta efectiva para tener al dia sus inventarios, estas situaciones estan relacionadas con
factores como el ato grado de corrupcion, falta de oportunidades de empleo, pobreza 'y la
facilidad para ejercer actividades ilegales, conllevando a acciones como la insurgencia sus
efectos consecuentes.

La Ley 2 de 1959 Sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos
natural es renovables en su Articulo 1. Dice que Para el desarrollo de la economia forestal y
proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre, se establecen con carécter de "Zonas
Forestales Protectoras' y "Bosgues de Interés General”, segun la clasificacion de que trata el
Decreto legidativo numero 2278y el articulo 3 Parégrafo 2. Dieque El Ministerio irdsefialando
los bosgues de propiedad privada donde la explotacion debera ser prohibida o reglamentada, y
gue no estén incluidos dentro de los afectados por o dispuesto en e Articulo 1 del Decreto
nimero 1300 de 1941, paramaterializar estas leyesy decretos obviamente se hace necesario de
un sistema avanzado de informacion geografica para poder delimitar las areas forestales y para
realizar un estricto seguimiento coherente con las nuevas reformas rurales que el pais debe
cumplir, sin esta informacion actualizada se presentan problemas como precisamente se estan
presentando actuamente a demorar e cumplimiento de compromisos realizados con

estructuras sociales reclamantes.
7.4.Los SIG en € enfoque estructuralista

En 1970, como resultado de un acuerdo entre €l Instituto Agustin Codazzi y €l Ministerio de
Obras Publicas, fue posible & disefio, elaboracion y publicacion de las primeras hojas de ruta,
con la informacion actualizada del estado de las vias, servicios y distracciones de sus

alrededores. Durante 1972, el Ministerio de Agricultura contrata |os servicios del IGAC para
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evaluar aproximadamente 71 millones de hectéreas, como piso inicia del Programa Nacional
de Inventario y Clasificacion de Tierras, que sirvid de fundamento parala formulacién de una

politica nacional de desarrollo.

Posteriormente, la Ley 4 de 1973 sobre Reforma Agraria, introdujo mecanismos como la
fijacion ddl valor de los terrenos, procesos de medicion y la adopcion de coeficientes para
determinar y liquidar los impuestos prediaes. Luego mediante Decreto Extraordinario 1711 de
1984, se ordena la sistematizacion del trabajo registral y su reorganizacion. (Ministerio de
Justicia, 1973).

Las entidades catastrales como instituciones publicas estdn encargadas de la correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica de los inmuebles, mediante la actividad
denominada catastro que es € registro debidamente actualizado y clasificado, de los bienes
inmuebles pertenecientes a Estado y alos particulares; cuando se refiere a aspecto fisico este
consiste en la identificacion de los linderos del terreno y edificaciones del predio sobre
documentos gréficos o fotografias aéreas y la descripcién y clasificacion de las edificaciones y
del terreno, apoyados en | os sistemas de informacion geogréfica, en cuanto a aspecto juridico,
consiste en indicar y anotar en los documentos catastrales la relacion entre el propietario o
poseedor, y €l objeto o bien inmueble; en lo concerniente a aspecto fiscal, se encarga de la
preparacion y entrega a los tesoreros municipales y a las administraciones de impuestos
Nacionales, los listados de los aval Gios sobre |os cual es ha de aplicarse la tasa correspondiente
al impuesto predia y demas gravamenes que tengan como base el avallo catastral, de
conformidad con disposiciones legal es vigentes; y respecto a aspecto econdmico consisteen la
determinacién del avallo catastral del predio, obtenido por la adicién de los avalGos parciales
practicados independientemente para los terrenos y para las edificaciones en é comprendidos
(Ministerio de Hacienda, 1983).

Con los anteriores elementos se configura entonces, € denominado avallo Catastra que
determina e vaor de las propiedades o predios, mediante investigaciones sobre €l
comportamiento del mercado inmobiliario. Apenas en 1988, el Director General del IGAC vio
la necesidad de reglamentar y unificar las disposiciones sobre conservacion del catastro en €

territorio Nacional y e establecimiento de un sistema nacional encargado de prestar los

35



servicios de registro de instrumentos publicos, catastro y liquidacion del impuesto predia, y a
lavez, defini6 algunos conceptos generales como unidad orgénica catastral, municipios, predio

urbano y rural, propiedad horizontal, urbanizaciones y parcelaciones (IGAC, 1988)

Durante la Administracion de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), se impulsd la Reforma
Agraria, que planteaba la redistribucion de las propiedades apoyadas en los sistemas de
informacion, paramejorar lacalidad de vida, tal como se refiere a continuacion: “Todareforma
agrariallevaimplicito instituciones que atafien al campo, cuya transformacion abarca cambios
en la tenencia de la tierra, la de la produccion y la de servicios auxiliares de bienestar”
(Presidencia de Colombia,). Este planteamiento lleva implicito la relacion directa entre los
sistemas de informacion geograficos, através de su funcion catastral y lareforma agraria.

Laley 135 de 1961, define los objetivos fundamentales de la Reforma Agraria y sefidla que es
deber del Estado: “...eliminar y prevenir la inequitativa concentracion dela propiedad rustica
o su fraccionamiento antieconémico, fomenta la adecuada explotacion econdmica vy la
utilizacion social de la tierras rurales aptas para la explotacion agropecuaria., mediante
programas que provean su distribucion ordenada, su incorporacion al area de explotacion
econdémica agraria, Yy elevar e nivel de vida de la poblacion campesina...” (Ministerio de
Justicia, Diario Oficial, 1961).

Asi mismo, € Estado reconoce que es de vital importancia para la administracion publica,
contar con un sistema de informacion catastral adecuada y eficiente, que proporcione una
herramienta para adoptar medidas que puedan dar cumplimiento a las necesidades sociales de
un pais. En e aspecto ambiental, en 1974, con la expedicion del Cédigo Naciona de los
Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio Ambiente, se empezd a hablar en €
pais de una legislacion ambiental. Este codigo se constituy0 y constituye la principal norma
sustantiva en materia ambiental, importante Ley mediante la cual organiza el flujo financiero

de las corporaciones, 1o cual hace necesario acudir alos sistemas actualizados de informacion.

En laadministracion Gaviria (1990-1994), se introdujo por primera vez una politica ambiental
especifica en un plan de desarrollo “La revolucion pacifica”. En este periodo, los avances en

materia ambiental fueron significativos porque se estructurd una politica ambiental sistemética
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y rigurosa que incluyé una sblida base institucional, técnicay financiera. En este periodo, los
avances estuvieron marcados, ademés del plan de desarrollo, basicamente por la Constitucion
de 1991y lalLey 99 de 1993.

En Colombia, la cuenca hidrogréfica fue definida en este codigo, entendida como aquel area
de aguas superficiales o subterraneas que vierten aunared hidrograficanatural con uno o varios
cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor gue, a su
vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un pantano o
directamente en el mar; esto infiere en laimportanciadetrascender los SIG del sistemacatastral,

aun sistema que aporte al ordenamiento y planificacién ambiental (Minambiente, 2012).
7.5. Los SIG en € enfoque Neo estructuralista

Durante esta época gque data a partir de 1990, se puede apreciar la consolidacion del SIG desde
un instrumento publico y Estatal a unaindustria, caracterizada por lainterdisciplinariedad y la
integracion de otro tipo de componentes que innovan en las comunicaciones y la interaccion
CoN sus usuarios, através del uso de herramientas de programacion tipo “visual" e integracion
asistemas de soporte, divulgacion dela cartografialos sistemasy |os servidores de informacion
geogréfica en red, distribuidos através de Internet (IGAC, 2017).

Durante 1992, el IGAC redliza la presentacion del sistema de informacion Georreferenciada
Las entidades como € Departamento de Planeacién Nacional, e DANE, € HIMAT, €
INCORA, y adelanta la formacion catastral de pais en un 85% y e 90% del cubrimiento
cartografico del pais. Posteriormente, en 1997, El IGAC lanza la “Guia metodologica para la
formulacién de Planes de Ordenamiento Territorial”, abordando los fundamentos legales y
metodol 6gi cos que sustentan |os contenidos del plan, su area de aplicacion, objetivos, vigencia,
fases, articulacion con el Plan de Desarrollo, entre estos, €l uso de los sistemas de informacion

geogréfica.

La Zonificacion productiva, también es una de las herramientas SIG que nace a partir del neo
estructuralismo, como estrategia para potenciar y orientar las potencialidades productivas y

econdémicas a partir de las condiciones biofisicas de unaregion, en ella se identifican unidades
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de aprovechamiento y manejo acorde a la tasa de extraccion, capacidad de uso, entre otros
factores, este tipo de zonificaciones, han sido una oportunidad para la adopcion de programas
y politicas de desarrollo rural en comunidades con mayores ventgjas competitivas, asi como

facilitareforzar las que estan en desventaja (Perez y Cardozo, 2017).

Deigual manera, en larestitucion detierras establecidaen laLey 1448 del 2011y lacual regula
lareparacion integral de lavictimas en cuanto alarestitucion de tierras, se hace inminente los
sistemas de informacion geogréficos, a partir de laidentificacion de los propietarios de tierras,
de esta manera los SIG se puede concluir que son dinamicos y permeables a los sucesos

histéricos.

Asi mismo, la consolidacion de los sistemas de informacion se hace una necesidad sentida de
diversas entidades, un rol que los SIG puede cumplir, tal como lo menciona Dane en su Censo
Nacional Poblacional (2005): “Se cuenta con abundante informacion del sector, pero esta
atomizada, la informacién que se mangja en cada institucion adscrita y vinculada apuntan a
satisfacer necesidades particulares de cada entidad y su quehacer o mision no se encuentra
en las operaciones estadisticas del sector una homogeneidad en sus periodicidades de
recoleccion y difusion, asi como de tipo y objeto de medicion. Estas caracteristicas diversas

responden a la naturaleza de cada una de las operaciones...” (DANE, 2005).
7.6.L0os SIG en e PosDesarrollo

En 2014, se adelantael Plan Naciona de Cartografiaen lazona Centro y Pacifico de Colombia,
y parael 2015 serealiza el primer avance con respecto ala creacion del Centro de Produccion
Cartografica, con sede en Pasto (Narifio), que por primera vez desconcentra esta labor del
ingtituto; asi mismo, se divulga € estudio sobre conflictos de uso de suelos, mediante la

realizacion sistematica de foros regionales (IGAC, 2017).

Actuamente, los SIG estan sufriendo una de modificaciones, precisamente por sus af ectaciones
en e debido desarrollo y desenvolvimiento de las comunidades, situacion que confirma la
pertinenciade los enfoquesterritoriales, desde € punto de vistaen que cadapaisregién y ciudad

presenta caracteristicas particulares a area rural y urbana, en 1o que concierne a su densidad,
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influenciadas por variables de clima, poblacién disposicion de servicios publicos, empleo,
procesos de industrializacion y manejos politicos. Lo anterior indicala necesidad de actualizar
nuevos tipos de clasificacion de informacion, con el objetivo de lograr establecer un grado de
“urbanidad” o “ruralidad” (predominantemente urbano, intermedias y predominantemente
rural), a partir de los cuales se logra reconocer lainteraccion entre las areas urbanas y rurales,
identificar diferentes tipos de areas rurales, de pueblos y de asentamientos rurales (OCDE,
2014).

Ademas, varios estudios han expuesto que los habitantes rurales han ido modificando su
comportamiento de actividades agropecuarias a no agropecuarias, dando como resultado que
en los ultimos afios, se presente una reduccion de la percepcion segiin lacual lo rural esigual a

lo agropecuario (LLambi, 1994)

Informacion suministrada por e DANE que a ser contrastada por los referentes de esta
investigacion, en gran parte entra en discusion con el nuevo fendmeno presentado en
Latinoaméricay més alin en Colombia, como es lanueva situacion de laruralidad que presenta
la presencia de un nuevo gjército de mano de obra campesina que se esta desplazando a las

ciudades con el objeto de poder subsistir y complementar sus ingresos.

Los SIG en Colombia a través de su evolucién, han realizado destacados aportes en cuanto a
establecer précticamente el inventario nacional, de esta manera el gobierno adopta medidas
destinadas a realizar cambios positivos en cuanto a territorio en e cual se desarrollan las
actividades agropecuarias, por esta razén es importante recopilar informacién apoyada por €
avance de la tecnologia; en muchos casos serd conveniente enlazarlo con otro tipo de
herramientas como Sistemas de Gestidn de bases de datos y Programas de andlisis de datos que
se convierten en insumo principa para la elaboracion del ordenamiento social, productivo y
ambiental del pais, de ahi su importancia para € disefio de las politicas publicas y en la
construccion de un territorio (IGAC, 2007)

Dueker y Kjerne (1989) definen a los SIG como “un Sstema de hardware, software, datos,
personas, organizaciones y acuerdos institucionales para recopilar, almacenar, analizar y

diseminar informacion acerca de diferentes porciones de la superficie terrestre”. (Citado por)
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(Sarria, 2004) Esta definicion resdta e caracter corporativo y complejo de los SIG que
contrastada con e Documento CONPES (Consgjo Naciona de Politica Econdmica 'y Social)
compruebalaimportanciay necesidad quetienen los SIG de amacenar y recopilar informacion;

por lo cual selee entre otros |o siguiente:

“De Colombia, en 60 municipiosy 20 areas no municipalizadas no se cuenta formacién catastral,

y 63,9% del area total nacional tiene catastros desactualizados (722 municipios). Asi mismo, de

un total de 187 municipios afectados por alta incidencia de conflicto armado, 31 municipios no

tienen formacion catastral, y 117 municipios tienen catastros desactualizados; |o que indica que

un 79% de los municipios histéricamente afectados por e conflicto armado son, a su vez,

municipios sin informacion catastral basica. A lo anterior se suma una cartografia nacional

igualmente desactualizada y que, en un 59% del territorio no tiene la escala, ni la representacion

apropiadas para el levantamiento catastral y demas usos de politica publica. ... €l catastro es hoy

en dia una necesidad para consolidar la Paz y el Buen Gobierno en Colombia...” (Conpes, 2016).

En estetemay adiferencia de otros paises que han potencializado los SIG, Colombia no cuenta
con técnicos o tecndlogos formalmente reconocidos y certificados para € desarrollo de estas
actividades, puesto que la actividad de reconocimiento predial es permanente, debido a las
necesi dades periddicas de actualizacién, para garantizar laintegridad y robustez del modelo de
catastro multipropdsito, es necesario promover procesos de formacion lectiva y aplicada en
estas materias a profesionales de todo € pais interesados;, en respuesta a esta necesidad, la
Superintendencia de Notariado y Registro, la autoridad catastral, y la Agencia Nacional de
Tierras, definirdn un programa de formacién técnica para reconocedores prediaes a través del
SENA (Gutierrez y Urrego , 2011).

Este programa debera incluir la conformacion de un registro o inventario naciona de
reconocedores prediales, cuya informacion estara disponible al publico através de internet, el
propdsito es facilitar la articulacion entre la oferta y la demanda por este tipo de profesionales
en todo € pais, como soporte alos procesos de implementacion del catastro multiproposito que
serealizaran entre 2016 y 2023. El registro contendra los datos de | os profesional es habilitados
por &l Estado pararedizar levantamientos prediales con efectos ante catastro y registro, y sera

incluido y reglamentado en las normativas que sean del caso para soportar € catastro
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multiproposito. Unavez creado, e RNRP sera administrado por el SENA, através de convenio
con la autoridad catastral (Erba, 2005).

Los sistemas de Informacion geogréafica en Colombia han servido para que temas como €
ordenamiento, la planeacion territorial y el desarrollo rural se vean beneficiados con € disefio
de nuevas politicas que constituyen una base solida para definir €l futuro de las poblaciones y
lugares, en cuanto a la distribucion espacial de las personas, los recursos, la disposicion de
espacios geogréficos, las estructuras y los distritos econdmicos y politicos del pais (IGAC,
2008).

En este sentido, la informacion recopilada en los SIG influird en la caracterizacion de las
distintas regiones de la geografia colombiana debido a que tiene en cuenta los distintos
componentes dindmicos que tiene cada localidad, esto determinara a futuro la eficiencia y
eficacia en la administracion y manejo de los recursos girados por € Estado y por lo tanto
permitira armonizar un mejor y més pertinente desarrollo rural colombiano. Los Sistemas de
Informacidn Geografica se caracterizan por tener una gran cantidad de informacion espacial
recopilada, que ofrece un marco consistente de andisis para los datos geogréficamente
referenciados, permitiendo lavisuaizacion y € andlisis de datos con base en las relaciones y
proximidad geogréficas construyendo de esta manera la carta catastral cuyas aplicaciones son
Utiles parala planificacion urbana, la gestion de recursos naturales y servicios, la planificacion
comercial, e impacto ambiental y los estudios sociologicos y demogréficos (Becerra y
Mendoza, 2012).

Generalmente la historia de los SIG se asocia con € avance de la tecnologiay con el costo de
equipos de computacion los cuales su avance y aporte a las politicas publicas y la
gobernabilidad dependen principalmente de lavoluntad y de los intereses de los gobiernos de
turno, como gjemplo citamos & Plan de Accion Anual 2016 en lo pertinente a disefio de un
desarrollo rural pertinente basado en € ordenamiento territorial, resultado de la informacion
obtenidaatravés delos SIG (IGAC, 2016)

Como se puede apreciar € aporte del IGAC, a través de su avance en la implementacion

tecnologicay larelacion de los SIG al desarrollo rural es definitivamente importante, debido a
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gue creatodas las condiciones necesarias para determinar € tipo desarrollo en cada territorio,
teniendo en cuenta que cada localidad presenta caracteristicas y niveles dif erentes de avance en
este sector. En cuanto al desarrollo territorial se entiende como ya se habia anotado
anteriormente como un proceso de construcciéon social del entorno, influenciado por la
interaccion entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas individuaes y colectivas de
distintos actores y la operacion de las fuerzas econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas,
culturales y ambientales en € territorio (CEPAL, 2017).

Actuamente, disponer de bases de datos y cartografia, ahora digitales, y asociadas a la
infraestructura colombiana de datos espaciales - ICDE, posibilita generar insumos para la
comprension acercade las dinamicasy estructuradel crecimiento, asi como de laconformacion
espacial, urbanay regional. Estainformacion reviste gran utilidad en €l disefio, gjecucion, gjuste
y revision de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), previstos en la ley 388 de 1997.
Asi, la informacion provista aporta de manera importante a la gecucion préctica de los
mecanismos de regulacion, gestion e intervencion del Estado sobre la propiedad, dirigidos a
asegurar e cumplimiento de sus funciones sociales contempladas en la Constitucion Politicade
Colombia (Ley 388 de 1997) (Alcaldia de Bogota, 1997).

Los didogos de la Habana realizados entre delegados del Gobierno Nacional y las Farc asi
mismo, produjo un importante documento base paralafirmay dentro delos puntos del Acuerdo
final, en donde se encuentra encabezando la tematica de “Reforma Rural Integral” que
contribuiraalatransformacion rural del campo, cerrando las brechas entre el campo y laciudad,
integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza, asi como promover la igualdad y
asegurar el pleno y e pleno disfrute de los derechos de la ciudadania (Gobierno Nacional de
Colombia, 2016) .

El acuerdo prioriza los territorios mas afectados por el conflicto, y es agui donde hace énfasis
en e desarrollo con enfoque territorial y cobra importancia los SIG, siendo herramientas
técnicas y tecnol 0gicas para su aplicacion y desarrollo que tenga en cuentalas diferenciasy los
distintos niveles que presenta cada region del pais y también la sostenibilidad socio ambiental.
Paratal efecto se deben adoptar medidas, planes 'y programas financiados por € Estado, parala

provision de servicios publicos como educacion, salud, recreacion, servicios de informacion,
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asistencia técnica, aimentacion y nutricion que brinden bienestar y buen vivir a la poblacion
rural; promoviendo €l uso adecuado de la tierra y estimule la formalizacion, restituciéon y
distribucion equitativa de la misma, garantizando € acceso progresivo ala propiedad rural de
quienes habitan en & campo en particular las mujeres rurales y la poblacion mas vulnerable,
regularizando y democratizando |la propiedad y promoviendo la desconcentracion de la tierra
en cumplimiento de su funcion social (ANUC, 2014).

En cuanto alarestitucion y ladistribucion equitativa de lastierras, es necesario entender que el
simple acceso alas mismas no reduce lapobrezani acaba con el conflicto armado en Colombia.
Ladistribucién de lastierras sin suministro de medios para hacerla productiva no facilitael uso
efectivo del recurso, Por tanto, hay que tener en cuenta que € sector rural requiere inversion,
para aumentar la calidad de vida (ANUC, 2017).

Otros aportes a desarrollo rural de manera indirecta son los SIG-Municipales, que son una
investigacion participativa 'y de campo, que tienen como objetivos € trabajo en conjunto con
las entidades a nivel regional y municipa encargadas de la planificacion del sector agricolay
apropiar conocimiento e informacion. Mediante taleres de capacitacion, material de
divulgacion en formato impreso y digital, se fortalecio en los municipios las técnicas de
recoleccion directa de informacion para la determinacién de éreas de cultivo, produccién y
rendimiento; con estas actividades se pretende afianzar |as capacidades locales en € manegjo de
informacion agricola mediante el uso de herramientas tecnol 0gicas de facil acceso, asi como €l
uso de software libre y consolidar un sistema de informacion que permita aportar informacion

de megjor calidad al sector agropecuario para sus procesos de planeacion. (agronet, 2013)

Desde € afio 2009 € MADR, viene promoviendo la implementacién de Tecnologias de
Informacion Geogréfica (TIG) en la obtencién de cifras agropecuarias a nivel municipal,
iniciandose &l proceso de delimitacion de lotes de cultivo con equipos GPS 'y otras tecnologias
de informaci6n geogréfica de uso librecomo BaseCamp, Oziexplorer, OpenOfficey gvSIG, las
cual es se asocian a procesos de captura de informacion en campo hasta procesos de integracion
a un sistema de informacién geogréfico. € componente SIG-Municipales abarca

fundamental mente tres aspectos:
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1. Actualizacién de la cobertura del suelo por medio de mapeos participativos
2. Georreferenciacion de lotes de cultivos permanentes de interés regional

3. Obtencion de informacion agricola asociada con area, produccion y rendimiento

La planificacion del sector rural, depende del conocimiento de las entidades encargadas del
tema agricola y de la informacidn sobre areas productivas. En este sentido, disponer por una
parte de una base de informacion espacial sobre la 6 localizacion, superficie y demas variables
de los cultivos y por otra parte de un fortalecimiento de la capacidad de los municipios por
levantar su informacion bajo tecnologias SIG, esde gran utilidad parafortalecer laplanificacion

del sector agropecuario del municipio, € departamento y €l pais (agronet, 2013).

Como evidenciamos|os SIG son un proceso compl g o de trabajo humano y sistemas de software
y hardware que dan como producto final una cartografia (mapas) que de alguna u otra forma
sirven para generar y apoyar en la toma de decisiones en pro de un desarrollo rura integral

apoyando planes de ordenamiento, territorial, rural, de cuencas etc.

Lacartografiasocial en Colombia, juegaun papel importante como un sistema paracaracterizar
los conflictos sociambientalesy deterritorio, al convertirlo en unaactividad participativacon
lacomunidad con e fin de conocer mucho mejor el espacio habitado y |as propuestas efectivas
de soluciones la cuales se convertiran en politicas publicas en € desarrollo respondiendo de
esta manera a una utilidad social, la utilizacion y legitimacién de estos mapas como materiales
de apoyo en los procesos juridicos en agunas comunidades en conflicto son importantes para
defender su permanenciay vida digna en sus territorios, disputados contra la acumulaciony el
despojo capitalista. Ademas, es posible ampliar |0s escenarios de enunciacion cuando el saber
cartografico construido dialoga con otros gjercicios similares, emprendidos por organizaciones
socialesy por comunidades, pues ello permite la construccion de mapas socialesy politicos que
complgizan e panorama de amenazas territoriales y aportan a las resistencias de las
comunidades, importantes aportes a los procesos sociales y a defender los derechos de las
comunidades (Velez y Rativa, 2012).

Los SIG tienen también importantes aplicaciones en o concerniente ala Gestion de Riesgos y

emergenciasy en laInfraestructuraen el Ministerio de Obras Publicas puesto que tiene como
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objetivo principal enfrentar de mejor forma las emergencias que tengan incidencia en la
infraestructuray los servicios publicos, entregando informacién oportuna en base areportes de
programas, mecanismos de advertencia y seguimiento de las obras en e tiempo, ademas
Incluye laaplicacion de Catastro y Prevencion, que permiten georeferenciar lainformacion que
ingrese a sistema, para luego visualizarla en un Servicio de Mapas WEB, especiamente
disefiado para €llo. ldentifica también las areas de riesgos por fendmenos naturales que

comprometan alared vial naciona através de los sistemas de informacion geogréfica.

Laimportancia de los SIG en Colombia es definitiva, en cuanto alarecuperacion y desarrollo
de territorio y aqui es pertinente citar que en noviembre del 2011 fueron creadas las UPRA o
las Unidades de Planificacion Rural y Agropecuaria, hoy podemos decir que contamos con una
entidad estructurada, aunque joven pero gue viene aportando en e cumplimiento de su Mision
en materiade la orientacion de la politicade gestion del territorio para usos agropecuarios en €l

ambito nacional.

Lainformacién catastral, agrolgica y cartografica que produce € IGAC es fundamental para
concretar las diferentes acciones previstas y lograr un desarrollo rural integral en Colombia.
Basta traer a cuento algunas de esas acciones, como son tener en cuenta el buen uso de latierra,
tanto por su vocacion como por su potencial productivo, la formalizacién de la propiedad, la
determinacién delafronteraagricola, 1a proteccion de zonas dereserva, ademasdelarestitucion
detierras, lasolucion de conflictosy laproteccion delos derechos de propiedad con prevalencia
del bien comln. Y claro, dentro de esas acciones ocupa lugar preferencial la actualizacion del
catastro, buscando seguridad juridicay mejor y més eficiente informacion, como bien lo sefida
explicitamente el propio acuerdo. (espactador, 2017)

Pero el reto defondo esla consecucion y apropiacion delosrecursos. Llegar aformar y actualizar
debidamente e 90% del territorio nacional, que es el escenario més conveniente, implica un
trabajo de cuatro afios y no menos de un billon de pesos. Ese presupuesto alin no existe, pero
confiamos en que se apropie para cumplir con € compromiso de la paz en este tema tan

importante.
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Segun € director del IGAC juan Antonio nieto €l IGAC ha apoyado alarestitucion detierras A
través del programa de Formalizacion de la Propiedad Rura liderado por € Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, € Instituto Geografico Agustin Codazzi apoya alos campesinos
en las gestiones necesarias para formalizar la posesion material gercida sobre predios de
propiedad privada, Este apoyo incluye los trdmites de pertenencias, saneamiento de titulos con
falsa tradicion, sucesiones judiciales o notariales, escrituracion y registro de donaciones o
compraventas y registro de titulos incluyendo los que no han sido registrados oportunamente.
(espectador, 2017)

Esta entidad ha comprendido los productos y servicios gque requieren nuestros usuarios
proximos y finales, iguamente la relacion con el desarrollo rural en Colombia através de los
instrumentos basico de planificacion, La Upra entiende la gestion del territorio como el
conjunto de procesos y acciones que adelantan diversos |os actores para e manegjo ordenado,
planificado, sostenibley eficiente de lo rural en escenarios perspectivos con enfoque territorial,
es significativo entender como realizar la aproximacion a territorio, en unos casos desde
propuestas de transformacion productiva, otras mediante la accidn coordinada institucional en
ciertas areas prioritariasrural del pais, o frente ala atencién de diferentes grupos humanos que
tejen lared de lo socia de los territorios rurales, actualmente la UPRA esta siendo reconocida
por sus aportesiniciales alaplanificacion, ladefinicion y estructuracion de politicas nacionales
para el aprovechamiento del suelo rural, la adecuacion detierrasy el ordenamiento social dela
propiedad, con las cuaes se mejorara el uso eficiente y ordenado del suelo rural, la calidad de
vidade |los pobladores rurales y a desarrollo socioecondmico del pais, pero para poder realizar
eficientemente su mision debe apoyarse en los SIG actualizados los cuales le serviran de
herramienta indispensable para decidir y adoptar politicas las cuales recomendara a las
instancias gubernamental es para convertirlasen cartas de navegacion politicay socia. (UPRA,
2014).

Ademas, un giemplo claro del apoyo de los sistemas de informacion geogréficos a desarrollo
rural atraves de estrategias para realizar 1os estudios de suelo y la capacidad productiva de la

region de Antioquia que hasido unade | as regiones mas gol peadas por laviolencia. Sin embargo,

46



el Gobierno Naciona no ha escatimado esfuerzos técnicos y econdémicos destinados a la
elaboracion de estudios y diagndsticos de los recursos naturales del departamento.

Ademas, se caracteriza por tener importante informacion de suelos y coberturas vegetales a escala
detallada y semidetallada, es decir, cuenta con insumos técnicos de ata precision que le permite

dirigir su proceso de ordenamiento territorial de maneratécnicay planificada

Gracias d empleo de imégenes digitales de alta precision, tomadas en los Ultimos seis afios, la
Subdireccién de Agrologiadel IGAC pudo entregar alas autoridades departamental es | os estudios
semidetallados de suelos de los municipios de Jerico, Frontino, Urréo y las regiones de Uraba,
Bagjo y Medio Cauca. Asi mismo, e departamento cuenta con el andlisis e interpretacion de las
coberturas vegetales a nivel semidetalado. A nivel genera, todo e departamento posee
informacion técnica de suelos, la cual esta disponible en formato fisico y digital que puede ser

consultado cuando las personas asi |0 requieran. (Espectador, 2017)

Entones ¢Cudles son los retos del IGAC en e posconflicto? Segun Juan Antonio Nieto, director
del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, Estan debidamente relacionados en el Acuerdo de Paz.
La informacién catastral, agroldgica y cartogréfica que produce € IGAC es fundamental para
concretar |as diferentes acciones previstas y lograr un desarrollo rural integral en Colombia. Basta
traer a cuento algunas de esas acciones, como son tener en cuenta e buen uso de la tierra, tanto
por su vocacion como por su potencial productivo, la formalizacion de la propiedad, la
determinacion de la frontera agricola, la proteccion de zonas de reserva, ademés de la restitucién
de tierras, la solucion de conflictos y |a proteccion de los derechos de propiedad con prevalencia
del bien comun. Y claro, dentro de esas acciones ocupa lugar preferencia la actualizacion del
catastro, buscando seguridad juridicay mejor y mas eficiente informacion, como bien lo sefida
explicitamente €l propio acuerdo.

Pero € reto de fondo es la consecucion y apropiacion de los recursos. Llegar aformar y actualizar
debidamente el 90% del territorio nacional, que es el escenario mas conveniente, implicaun trabajo
de cuatro afios y no menos de un billén de pesos. Ese presupuesto alin no existe, pero confiamos
en que se apropie para cumplir con e compromiso de la paz en este tema tan importante.
(Espectador, 2017)
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7.7. Andlisis Consolidado

El andlisis consolidado de esta investigacion se presenta en la siguiente tabla, donde se describe el comportamiento de los SIG en los
diferentes enfoques de desarrollo que se han presentado en Colombia.

Tablal. Andlisis de consolidado

Enfoquesde desarrollo Afio

Caracteristicas

Los SIG en Colombiay su avance

MODERNIZACION

ESTRUCTURALISMO

80s

90s

Desarrollo a estilo de los paises
capitalistas -Penetracién econdmica
social y cultural soluciones

tecnol égicas a desarrollo rural-
(I1CA) y laOEA promueven este
enfoque en Ameérica Latina.

Propuestade la CEPAL paraAL-
papel multiple de la agricultura,
sostenimiento del proceso e
industrializacién-mano de obra
barata, materias primas - enfoque que
ha venido evolucionando

En Latinoamérica Representantes de este enfoque Gino
Germani (1962) y Aldo Solari (1971).

Los SIG se encuentran en una época de consolidacion
mediante normas que mas adelante serén €
complemento al os sistemas de desarrollo,

Los SIG inician elaborando las primeras hojas de rutay
un Programa Nacional de Inventarios para elaborar una
PoliticaNaciona de Desarrollo .

Consolidacion del Catastro Nacional y creacion del
IGAC

Los SIG en unaetapade inicio.
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NEOESTRUCTURALISMO

ESTRATEGIAS DE VIDA
RURAL

2012

2012 EN
ADELANTE

Prevalecen |as fuerzas de mercado, la Creacion de La constitucion Politica de 1991- €

empresaprivaday lainversion
extranjeradirecta. Reconocimiento
de la heterogeneidad de los
productores- disefio de estrategias y
politicas publicas diferenciadas, a
favor de los agricultores campesinos,
para enfrentar las tendencias del
mercado contrarias a sus intereses.

El avance delasociedad y € nuevo
modelo econdmico modifican la
realidad realizando nuevas
exigencias a sector agricola

INCORA- creacion dela Ley Genera de Desarrollo
Agropecuario- y del SistemaNaciona de Reforma
Agraria

Los SIG yatienen unainformacion catastral que cubre

el 85 % del pais- IGAC lanzala Guia Metodol 6gica para
la Formulacion de Planes de Ordenamiento Territorial-
Se adelanta el Plan Nacional de Cartografia entodala
zona Centro y Pacifico.

Las ONG investigan este enfoque para los estudios
rurales en los paises del sur.

Se Modificad funcionamiento técnico delaUMATA

Actuamente se encuentra en estudio por la Mesa
Nacional de Unidad Agraria un Proyectos de Ley de
Desarrollo Rural en Colombia

Sefirma e Proceso de Paz entre e Gobierno y las Farc,
documento que recoge en gran parte las propuestas por
pate de los 3 enfoques aplicados en AL
(estructuralismos-dependencia-Neo estructuralismo) y
ademés de las Estrategias Rurales-los SIG desempefian
un papel més importante para cumplir los compromisos
entre el Gobierno y las Farc.

L os Sistemas de Informaci én Geogréafico estan realizados
por las ingtituciones del sector publico, las cuales no
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tienen la capacidad logistica para abarcar todo €
territorio. No existe informacién para € 50 % del
territorio colombiano y, ademés, la informacién
geogréfica es desigual para muchas zonas rurales.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural - MADR
y laUnién Tempora Crece Federacion,

en € afo 2013 han venido adelantando & Proyecto SIG-
Municipales, cuya meta es redlizar la georreferenciacion
de lotes productivos de cultivos permanentes en 120
municipios alo largo del pais. Los municipios fueron
seleccionados apartir del interés mostrado por laAlcaldia
en paticipar en € Proyecto y una seie de
consideraciones de tipo técnico.

El IGAC hace parte del SIG-OT que es una organi zacion
de entidades, acuerdos y recursos tecnologicos que
facilita el acceso y uso de informacion georeferenciada,
para una eficiente y oportuna toma de decisiones por
parte de las autoridades e instancias en € sistema de
planeacion, anivel nacional, regional y local, en el marco
de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales —
ICDE.

Fuente: Estainvestigacion, 2017
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8. Conclusiones

1. Lossistemasdeinformacion han sido uno delaslimitantesdel desarrollo rural en Colombia
durante los Ultimos 50 afios, yaque los desafios a levantar y actualizar un catastro moderno
segun el director del IGAC 2017 son primero mejorar sustancialmente la informacion
cartografica, Segundo, ampliar y mejorar la informacién gque se recoge en el trabgjo de
campo para que € catastro tenga el caracter multipropdsito que se necesita hoy. Ademas
de que en Colombia hay muchos lugares criticos para levantar € catastro y actualizarlo
como lo son las zonas en que se presenta el conflicto interno en forma aguda, aguellas que
tienen condiciones atmosféricas complgas y, en consecuencia, debido a lo anteriormente
expuesto y otras situaciones los SIG han sido catalogados como un sistema de soporte;
pero no de apoyo alatoma de decisiones y formulacién de politicas publicas en cuanto a

desarrollo rural.

2. En la Etapa del Post conflicto los SIG van a desempeiiar un papel determinante en €l
cumplimiento y en la materializacion de los acuerdos, debido a que e gobierno debe
adoptar unas nuevas estrategias de preparacion institucional y entre ellas esta la
actualizacion de la informacion y la dinamizacion de este conocimiento para tomar
decisiones oportunas, pertinentes y permanentes para su cumplimiento, segun € diario €
espectador Analistas y expertos en la cuestion agraria han coincidido en que para lograr
una verdadera reconciliacion, en un posible escenario de posconflicto, es necesario
fortalecer el campo y regresar las tierras a quienes fueron despojados por los grupos d
margen de laley. Unatarea que requiere, ademés, una actualizacion geogréficay catastral
de los predios en zonas que han sido azotadas por el conflicto y que hasta el momento no

se ha podido realizar por cuenta de laintensidad de la confrontacion armada.

3. En € futuro la aplicabilidad de los Sistemas de Informacion Geografica, determinaran el
ordenamiento y la planeacion territorial como apoyo a desarrollo rura colombiano,
trascendiendo no solo larealizacién de mapas 'y aportando al capital socia delacomunidad
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habitante y las entidades territoriales, sino que, comportdndose como herramientas
decisivas en pro del desarrollo rural colombiano a través de su aporte cartogréafico, visua
etc. En un futuro momento de capitalizacion de conocimientos es donde se podran disefiar
aternativas de gobernanza y propuestas de desarrollo rural eficientes con injerenciaalas
politicas publicas puesto que se han constituido en una herramientafundamental enlatoma
de decisiones y en €l seguimiento y monitoreo de proyectos, asi como en la planificacion

futura de diferentes politicas sectoriales,
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