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RESUMEN

El Municipio de Yacuanquer en este momento afronta, uno de los grandes y
graves problemas dentro del contexto econémico regional especialmente en el
campo de explotacién minera del sector arenero.

Actualmente se desarrollan actividades de explotacion de una manera ilegal,
insegura y antitécnica; hechos que h: actado de desarrollar una vida digna y
atil.  El interés del presente proyecto de investigacion esta sujeto a conocer la
realidad que vive la comunidad minera del Municipio de Yacuanquer, en particular
la mina San Antonio Vereda de Cérdoba.

Para lograr el propoésito del estudio se requiere desarrollar un plan de accion que
inicialmente de manera general identifiqgue el impacto econémico causado en los
ingresos de los propietarios de la mina de arena San Antonio, seguidamente se
pretende elaborar un diagnéstico sobre el rendimiento, posteriormente analizar la
situacién de ingresos de los trabajadores y propietarios, finalmente conocer las
minimas normas basicas mineras y proponer alternativas que beneficien el
rendimiento de su produccion.



ABSTRACT

The town of Yacuanquer currently confronts a big tough problem concerning the
regional-economical context, especially in the field of sand mining-working.

In the present days, certain mining-working activities take place illegally in an
unsafe non-technical way. These facts have hindered a useful worthy living growth.
The interest of this research study is to be aware of the real lifestyle of the mining
community in the town of Yacuanquer, particularly the San Antonio mine, Vereda
de Cordoba.

In order to reach the purpose of the study, firstly, it is required to develop an action
plan which generally identifies the economical impact on the income of the owners
of the San Antonio sand mine. Secondly, it is intended to do a diagnostic of the
efficiency, and then, the income of both the mine owners and the mine workers is
analyzed. Finally, this research intends to know the basic mining-working rules and
it also proposes alternatives that benefit the production efficiencies.



INTRODUCCION

El  Municipio de Yacuanquer siendo un territorio agricola y minifundista por
tradicion, busca otras alternativas de ingreso familiar a través de la extraccion de
la capa de caida de pémez, cabe anotar que se ha presentado el cierre de varias
explotaciones de minas de arena volcanicas (material de construccion)
localizadas cerca de la ciudad de Pasto, lo cual acrecienta la demanda de este
material para el sector de la construccion, siendo este un motivo para generar
interés por la actividad minera en los habitantes del municipios.

Es asi como determinadas familias se interesaron por esta actividad, iniciando su
trabajo de explotacion sin ninguna orientacidén técnica minera y sin ningun tramite
legal ante las entidades competentes. Lo anterior ha  provocado un
desaprovechamiento del recurso, generando problemas de tipo ambiental, peligro
potencial a los trabajadores, conllevando a numerosas quejas por parte de los
propietarios de los predios vecinos debido a la violacion de los terrenos adjuntos
en el momento de realizar la actividad y carga del material.

El desarrollo de la explotacién al no aplicar técnicamente su labor, ha provocado
un ingreso econdémico comparativamente bajo no compensado a los esfuerzos
por propietarios de los predios que a la vez son los trabajadores de las minas.

Como consecuencia de esta situacion y haciendo uso de las normas vigentes del
Ministerio de Minas y Energia, con esta investigacion se pretende determinar el
impacto econémico causado en los ingresos de los propietarios de la mina de
arena San Antonio, ubicada en la vereda de Cérdoba Municipio de Yacuanquer
durante los afnos 2003 y del 2004. En esté trabajo se realizé un diagnostico con
los propietarios de los predios a fin de conocer la problematica de este sector,
determinando las condiciones de ingresos antes y después de la aplicacion de
normas minero - ambientales y concientizando al explotador sobre la importancia
de la aplicabilidad de la norma y proponer alternativas de reorganizaciéon de la
actividad de forma legal, que conlleven a los logros de minimizar costos en su
inversién, mejorar las condiciones de vida y fomentar fuentes de empleo.

Para un positivo desarrollo de la investigacién la fuente fundamental del trabajo
fue la comunidad minera, con la cual se realizaron charlas, didlogos, talleres,
encuestas que permitieron analizar sus opiniones y aportes; culminando el
proceso se consideré necesario que los propietarios de la mina de arena San
Antonio cuente en todos los campos con la legalidad correspondiente: con piso
juridico, conocimientos: en las areas administrativas, econémicas y sociales,
especialmente técnico para la explotacion adecuada de las minas.
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1. OBJETO O TEMA DE INVESTIGACION

“Impacto econdmico y social en la explotacién de la mina de arena San Antonio
Vereda de Cordoba, Municipio de Yacuanquer”.

26



2.1 MACROCONTEXTO

Localizacion de
Yacuanquer

Limites municipales

Extensién territorial

Altura

Temperatura media
Pisos térmicos
Vertiente

Cuenca

Orografia

Distancia a Pasto

Veredas

2. CONTEXTUALIZACION

1° 07  Latitud Norte
77° 24 Longitud Oeste

Norte: Municipio de Pasto y Consaca

Sur: Municipio de Funes

Occidente: Municipio de Imues y Guaitarilla
Oriente: Municipio de Tangua (ver anexo D.2.)

111 Km2 ( 0.33 % del Departamento de Narifio) (ver
anexo D.1.).

2.670 m.s.n.m.
12°C

Frio :74Km2-66,7%
Medio :24 Km2 - 21.6%
Paramo : 13 Km2 - 11.7%
Océano Pacifico

Rio Patia

Volcan Galeras
25 Km.

Arguello Alto, Arguello Bajo, Chapacual, El Rosario,
Inantas Alto, Inantas Bajo, La Aguada, La Cocha, La
Estancia, La Guaca, La Pradera, Mejia, Minda,
Mohechiza Alto, Mohechiza Bajo, San Felipe, San
José de Cérdoba, Tacoaya, Taindala, Tasnaque y
Zaragoza.'

' INSUASTY, River y BASTIDAS, Enio. Proyecto de Constitucion de la Empresa Asociativa de Trabajo prestadora de
Servicios de Aseo Urbano “Yacuanquer Limpio” E.A.T. San Juan de Pasto 2004. p. 26 Trabajo de Grado (Especializacién
en Gerencia Social). Universidad de Narifio.
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2.2 MICROCONTEXTO

La Mina de Arena San Antonio con una extension de 30 hectareas es objeto de
estudio de la investigacidn, estd ubicada en la vereda de San José de Cérdoba a

una distancia de 6 Km del casco urbano Municipio de Yacuanquer. (ver anexo
D.2.).
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3. PROBLEMA DE INVESTIGACION
3.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En la actualidad la Mina San Antonio de la Vereda de Coérdoba se encuentra en
actividad de explotacién del mineral; teniendo en cuenta que las explotaciones son
manejadas por ocurrencias personales por los propietarios de los terrenos, sin
tener un criterio técnico, aplicacion de leyes o0 normas ambientales,
desaprovechamiento del mineral, generacion de problemas ambientales, desgaste
del factor humano, entre otros; siendo esta una tarea con factores de ingresos
econdémicos bajos, cabe mencionar que esta actividad se realiza en horas de la
noche, ya que no se cuenta con los permisos por parte de Minercol y
Corponarino, el no cumplimiento de estos requisitos conlleva a sanciones
penales a las personas que ejerzan esta actividad de forma ilegal.

Debido a las consecuencias que conlleva la excavacién de tuneles y los
accidentes ocurridos, los cuales han provocado victimas a causa de la inadecuada
explotacién minera las entidades correspondientes solicitaron a los explotadores
de los predios los permisos requeridos para la actividad. A las anteriores
consecuencias se requiere la necesidad de realizar toda una actividad hacia un
desarrollo minero sostenible que conduzcan a identificar un impacto
socioeconémico sobre los ingresos de los propietarios de la mina de arena San
Antonio.

En el momento la actividad minera dentro del Municipio de Yacuanquer esta
prohibida a excepcion de tres que no es el caso de la mina de Arena San Antonio
por no contar con la licencia ambiental y de Explotacién Minera, pero cabe aclarar
gue en algunas de las minas como es el caso del objeto de estudio la explotacién
de arena se realiza de forma ilegal; por tal razén esto ha obligado a que los
propietarios trabajen en horas nocturnas.

3.2 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

A comienzos de los afos 90, Yacuanquer debido a los multiples factores
agropecuarios que sin tener ningun apoyo politico, gubernamental se ve la
comunidad campesina en la obligacion de tomar otras alternativas de trabajo y
cambiar su actividad tradicional agricola, por la explotacion de arenas volcanicas
(capa de caida de pémez), otro factor que se suma a la razén es el cierre de
minas de arena existentes cerca de la ciudad de Pasto haciendo que se presente
una creciente demanda de este material por el sector de la construccion, dando
pie a que esta actividad se convierta en una alternativa de fuente de trabajo para
mejorar el ingreso familiar y la calidad de vida de las personas que se dedican a
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esta actividad. Por tal razén se despierta interés por los propietarios de terrenos
donde estan ubicadas las minas y en si por comunidad en general.?

Claro ésta que esta actividad se realiza sin ningun conocimiento técnico,
trabajando en forma artesanal, con métodos rudimentarios generando un
desaprovechamiento del recurso, deterioro del medio ambiente y riesgo para el
trabajador, y lo mas grave del problema es que se labora en horas nocturnas,
debido a que no se cuenta con el permiso que se tramita ante Minercol y
Corponarino, entidades que sean puesto al frene de estas situaciones ya que en
mas de una ocasion se ha presentado la pérdida de vidas por personas que han
estado logrando, por este motivo y el dafno ambiental que se viene ocasionando
sea exigido que cada persona que este dedicando a esta actividad debe contar
con la licencia o permiso.

Cabe mencionar que el Municipio de Yacuanquer cuenta con 41 minas de arena
registradas en Minercol Ltda., de las cuales 18 minas fueron aprovechadas en su
momento; teniendo entre las mas importantes en actividad como son

MINAS VEREDAS
v' San Antonio Coérdoba
v" San Sebastian Cordoba
v/ Santa Rosa Rosario
v" San Francisco Mohechiza
v' Joaquin Mohechiza

Estas minas que generaron aproximadamente de 100 a 120 empleos directos y un
buen numero de empleos indirectos, convirtiéndose en otra razén para despertar
el interés de la explotacion de arena por propietario y comunidad en general ya
que esta actividad es una oportunidad de mejoramiento de calidad de vida de los
propietarios del predio y de otros miembros de la comunidad por el generamiento
de empleo.

Como se da a conocer la mina de Arena San Antonio no es la Unica existente en el
Municipio de Yacuanquer ni la que presenta dichos inconvenientes, pero en esta
investigacién se la toma como objeto de estudio debido a que las condiciones en
que esta laborando no son las 6ptimas, porque a la vez se facilita obtener la
informacién necesaria y oportuna, porque también existe un interés demostrado
por los propietarios que motiva a realizar el presente estudio.

2 BRAVO Paz, Sonia. Proyecto Desarrollo Industrial de la Mineria de las Arenas Volcanicas en el Municipio de Yacuanquer
— Departamento de Narifio. Yacuanquer. 2000. p. 37.

30



En lo que se refiere a los duefios de los terrenos donde existen las minas, son
ellos mismos los responsables directos de la explotacion y en algunos casos, es la
Administracién directamente.

El trabajo que se maneja artesanalmente consiste en la utilizacion de herramientas
de pico y pala para la excavacién del tunel, en donde cada vez es mas profundo,
esté no cuenta con ningun tipo de luz interna realizando el transporte en
condiciones totalmente oscuras de igual manera se conduce el material en
carretas de madera o metalicas, dicha conduccién conlleva a un canal de madera
con un ancho de 90 cm y el largo depende de la distancia de la mina al carro que
lo transporta para su comercializacion.

La inversion inicial para este trabajo es minima, debido a que sélo se utiliza
herramientas manuales para las labores de explotacién donde la mecanizacién de
lo trabajo es nula, debido a que este es el resultado de iniciativas personales, sin
tener en cuenta ningun planteamiento previo de dichas labores ni proyecciones de
ninguna naturaleza, donde deja en grave riesgo al personal y mal
aprovechamiento del recurso.

El trabajo de explotacién en ausencia de un conocimiento técnico hace que se
desconozca muchas normas minimas para su realizaciéon entre las cuales estan
las normas de seguridad, minera y por ende su aplicacién no se da, como tan
poco existen garantias para los obreros debido a que estos no reciben derechos
que le corresponde por Ley como son prestaciones sociales, seguros de riesgos
profesionales, seguro de salud, primas, entre otros; el obrero solo se limita a su
trabajo y al pago por dia del mismo.

3.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cual es el impacto econémico sobre el nivel de ingresos de los propietarios de la
mina de arena San Antonio vereda de Cérdoba - Municipio de Yacuanquer
debido a las exigencias de las autoridades competentes en la adopcién de normas
minero — ambientales en la explotacién del recurso arena?
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4. JUSTIFICACION

El trabajo realizado se enmarca en una perspectiva de estudio regional. El
desarrollo no es un proceso que viene solo, sino que es necesario construirlo; con
este estudio se puede entrar a conocer la realidad que vive la comunidad minera
del municipio de Yacuanquer y especificamente de la mina San Antonio.

Inicialmente la economia del municipio de Yacuanquer ha sido desarrollada en los
campos agricolas, trabajo familiar no ha sido bien remunerado, hecho social que
causa a un grupo de campesinos a la busqueda de una nueva alternativa de
trabajo con el fin de mejorar la calidad de vida; a estas circunstancias se buscas
optar por otras formas de trabajo, con las explotaciones areneras en predios
minifundistas que sin un orden tecnoldgico y ambiental se convierten en un medio
de supervivencia, obteniendo asi ingresos para comprar los productos necesarios.

Actualmente existen 18 minas dedicadas a la explotacion de arena, lo que significa
que dichas minas deben establecerse legalmente, no por casualidad, cometiendo
la ignorancia de realizar un trabajo ilegal, inseguro y antitécnico, si no
demostrando un trabajo justo, digno para la mejora de sus ingresos y una vida Util,
capaz de dar parametros para la solucién de problemas sociales y econémicos y
de esta manera asegurar una plena satisfaccion en su diario vivir.

Para lograr este propédsito se elaboré un diagnostico social, econémico y de
calidad de vida de los propietarios Y/o trabajadores que permitié establecer
parametros para la solucién del problema sentido y lograr un manejo de
explotacién técnica eficiente que alcance el logro de las expectativas del minero.

Para el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos fue necesario establecer
de una manera planificada y ordenada la elaboracion del diagnostico iniciando con
la observacién directa de la actividad minera, analizando sus procesos y
formulando asi una explicacion real de motivos y causas del problema identificado.
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5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL.

Determinar el impacto econémico causado en los ingresos de los propietarios y
trabajadores de la mina de arena San Antonio ubicada en la vereda Coérdoba.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

= Elaborar un diagnéstico sobre la problematica por la cual atraviesan los
propietarios y trabajadores de la mina de arena San Antonio, vereda de
Cérdoba.

» Analizar la situacién de ingresos de los trabajadores y propietarios de la mina
de Arena San Antonio Municipio de Yacuanquer.

= Conocer las minimas normas basicas mineras - Ambientales.

» Proponer alternativas que beneficien el rendimiento de su produccion.
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6. DISENO METODOLOGICO
6.1 ENFOQUE INVESTIGATIVO

El presente enfoque histérico hermenéutico lleva a comprender una realidad
especifica; el actuar, tanto en su desempeno de trabajo, como el trascender de su
vida diaria de los propietarios de la mina de arena San Antonio del Municipio de
Yacuanquer.

Trabajo minero que ha sido desempefado sin ninguna orientacién técnica y como
autores del mismo son causantes de una problematica social y econémica que
repercute diariamente en la calidad de vida de las familias del explotador.

6.2. METODOS

6.2.1 Método Etnografico. Partiendo de la realidad de la investigacion que tiene
como centro de estudio una poblacién determinada y una actividad especifica, la
explotacién de la mina de arena San Antonio, permite utilizar técnicas e
instrumentos de recoleccion de informacién, de igual forma se requiere
inspeccionar continuamente la zona afectada y realizar un trabajo de campo con la
participacion de la comunidad minera, quienes complementaran diferentes
inquietudes planteadas en la investigacion. Realizando la observacion del hecho
social, compromete la investigacibn a una mejor posibilidad de analizar e
interpretar la problematica planteada.

6.2.2 Método Hermenéutico. Acogiendo el método etnografico, de igual manera
se aplicara el método hermenéutico o interpretativo, el cual nos permite entender
el problema y por ende la situacién que atraviesa esta poblacion dedicada a la
explotacién de la mina de arena.

La interpretacion de los problemas sociales y econémicos que se tejen en la
explotacién de la mina, permite realizar una analisis profundo, claro y detallado
sobre la situacién real de los propietarios y/o trabajadores.

La condicién de vida de los mineros y sus familias, las politicas tanto nacionales,
regionales y municipales que se desarrollan en torno a esta actividad de trabajo
seran tenidas en cuenta para el proceso investigativo.

6.3 UNIDAD DE ANALISIS
6.3.1 Poblacién. La investigacién se realiza teniendo en cuenta la explotacion de
la mina llamada San Antonio, cuyos propietarios y a la vez trabajadores, son los

senores: Jesus A. Cabrera, Rigoberto Obando, Enrique Insuasty, entre otros,
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ubicada en el sector de Cordoba, por la facilidad de obtener informacién y facil
acceso para el trabajo a realizar como son: trabajo de campo, observacion directa
y ademas por el interés de sus propietarios de recibir conocimientos técnicos que
le ayuden a realizar mejor la actividad con el fin de generar mayor utilidad.

6.3.2 Muestra. Teniendo en cuenta que Yacuanquer cuenta con mas de 40 minas
de arena de las cuales 8 estan en explotacion se ha definido realizar esta
investigacion especificamente con la mina de arena San Antonio, ubicada en la
Vereda de San José de Cordoba, la cual cuenta con 4-5 trabajadores incluyendo
los propietarios por cada frente.

6.4 TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizaran diferentes técnicas, que
permitiran recolectar la informacion necesaria para analisis e interpretacién con el
fin de alcanzar los objetivos trazados en la investigacion.

Entre esas técnicas tenemos:

6.4.1 Observacion Participante: la visita de campo exigié mirar con atencion las
actividades realizadas por los trabajadores, el interés de mejorar su labor para
realizar la explotacidén minera. De igual manera permitié conocer las herramientas
utilizadas y su forma de manipularlas.

Con la observacién permite confirmar el procedimiento antitécnico de explotacién
de arena que vienen desarrollando los obreros, dando oportunidad de realizar
sugerencias sujetas a las normas vigentes.

6.4.2 Talleres: la correlacion de informacién mediante un taller se hace a través
de desarrollo de temas especificos en el area los cuales tiene aplicacion de
analisis a aquellos problemas que se puedan investigar. Para efectos del trabajo
se realizaron talleres con los duefos de los predios y trabajadores con el fin de
conocer la técnica de explotacion y determinar el cumplimiento de las
expectativas en cuanto a la mejora de los ingresos y calidad de vida.

6.4.3 Historia de Vida: Con la presente técnica se pretendi6 conocer
experiencias de vida, sus comportamientos y actitudes tanto de obreros y
propietarios de la mina de arena, durante el tiempo a utilizar en la investigacion.

6.4.4 Conversa torio: De igual manera se practicaron didlogos con obreros y
propietarios a la vez.
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6.4.5 Entrevista Informal Conversacional: Se pretende recolectar informacién a
fin de complementar situaciones que no estan consignadas en escritos o
imagenes. La tarea de esta técnica seria esclarecer o entender mejor la situacién
de la comunidad participante.

6.5 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION

6.5.1 Encuesta: permite realizar un sondeo, una averiguacion a través de una
serie de preguntas que se formulan a las personas involucradas en el proceso.

Dicha encuesta en su contenido dio a conocer informacién general sobre datos
personales; y un segundo aspecto como actitud de suposicién y opinién que se
tiene frente a la manera de explotar la mina de arena y mejorar el ingresa familiar.

6.5.2 Diario de Campo: Todas y cada una de las anteriores herramientas
utilizadas por la investigacién, permitié recolectar informacion necesaria y de gran
utilidad para poder llevar a cabo el trabajo. Para esta fuente técnica fué necesario
realizar desplazamientos a la zona que fue objeto de estudio, con el fin de hacer
un seguimiento directo a la actividad minera en general, mediante el cual se
conocid hechos o situaciones de su quehacer cotidiano; se aproveché la confianza
de la comunidad involucrada con el objeto de interrelacionarse concertando
criterios, conceptos y lenguaje de la actividad que en proyeccién a mejorar su
calidad de vida sirvan de herramientas Utiles de superacion.

Al final de la jornada se redactaron las diferentes tareas que fueron de
importancia, de igual forma se registraron todas las observaciones y las conductas
de los obreros.

6.5.3 Cuaderno de Notas: Se utilizd este instrumento para la presente
investigacién con el fin de recolectar datos y una serie de fuentes de informacion
como también referencias, expresiones, opiniones.

6.5.4 Mapa: Instrumento que se utilizar4 para identificar la zona de estudio y
demas caracteristicas como Topografia, Extensién y otros.

6.5.5 Dispositivo Mecanico: Como herramientas fundamental se utilizaron
camara fotografica, filmadora , grabadora.
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6.6 PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE INFORMACION

6.6.1 Clasificacion. Los datos se clasificaron con el fin de alinear la informacién
obtenida en las diferentes variables de la investigacion.

6.6.2 Revision. Una vez clasificado el material, se realizo una revisién cuidadosa
del material obtenido, con el fin de valorar su contenido y observar los elementos
mas sobresalientes y representativos para la investigacion.

6.6.3 Tabulaciéon. Se recopila la informacion en tablas para observar mejor los
resultados.

6.6.4 Analisis y Presentacion. Se procesé la informacién disponible por medio
de un analisis de datos, aplicando técnicas estadisticas. Para facilitar el analisis,
algun tipo de informacién se presenta en forma de tablas y graficas con los
respectivos soportes.

6.7 ALCANCES DEL PROYECTO

6.7.1 Proyecciones. Este estudio es de provecho, en primer lugar, para los
propietarios y trabajadores dela mina, en segundo lugar para el proponente de la
investigacién, con los siguientes beneficios:

e Ejercicio de la creatividad individual. Valida los conocimientos adquiridos
en las diferentes materias las cuales se desarrollaron en la especializacién
de Desarrollo Regional, con el fin de al proponer alternativas para mejorar
las condiciones econdmicas y sociales de los mineros pertenecientes a la
Mina San Antonio Vereda de Cordoba, considerandose como un modelo
para todos aquellos campesinos del municipio dedicados a esta actividad.

e Lograr el aprovechamiento del producto con el fin de comercializarlo de la
forma mas competitivamente posible.
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6.8 LIMITACIONES

Se encontr6 algunas barreras en el desarrollo de la investigacion, referente a la
obtencién de informacion, debido a que las personas son concientes de que a la
actividad a la cual se dedican es ilegal, por tal razén se reservaron de dar cierto
tipo de informacién. Igualmente se encontré dificultad en obtener la informacion
respecto a ingresos, gastos y otros, debido a que su forma artesanal de trabajo no
le ha permitido llevar un registro que permita conocer la situacion real de dicha
actividad.
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7. SUPUESTOS

La elaboracién de un diagnéstico sobre el rendimiento y problematica por la
cual atraviesan los propietarios de la mina de arena San Antonio permitio
conocer y determinar el impacto econémico en los ingresos de los trabajadores
y/0 propietarios.

Al analizar la situacion de ingresos de los trabajadores y propietarios de la
mina de arena San Antonio permitird proponer alternativas de solucién a la
situacion problema que se vive.

Al conocer las normas minimas minero ambientales contribuira a mejorar el
aprovechamiento del recurso natural y los ingresos de los trabajadores y
propietarios de la mina San Antonio, vereda de Cordoba.

Al proponer las alternativas que beneficien el rendimiento de la produccion
mejorara los ingresos y la calidad de vida de los trabajadores Y/o propietarios.

39



8. REFERENTE CONCEPTUAL

La interpretacién de la terminologia mas utilizada en este trabajo se realizo en
base en las conceptualizaciones de diferentes diccionarios y enciclopedias
consultadas.

8.1 CATEGORIZACIONES

8.1.1 Impacto. Cundo se habla de este término dentro de la investigacién se
hace referencia al efecto causado por el hombre por sus determinadas acciones
sobre el medio ambiente, lo cual provoca un hecho nuevo ya sea positivo a
negativo.®

El impacto se podria entender como la causa de una accion, en este caso seria
los problemas econdmicos y sociales que sufren la comunidad propietaria vy
trabajadores de la Mina de Arena San Antonio de la vereda de Cordoba Municipio
de Yacuanquer.

8.1.2 Ingresos. Cantidad de dinero que se genera y pasa a formar parte del
patrimonio de una persona, comunidad, empresa, sociedad, etc por la realizacién
de actividades econdmicas o la prestacion de bienes y servicios. En este caso
es la cantidad de dinero que entrara al patrimonio familiar por la realizacién de la
actividad minera.*

Recordemos que la actividad minera busca mejorar la condiciones econémicas de
quienes la practican y también generar al municipio una rentabilidad. La
propuesta de investigacion va a determinar los ingresos que obtienen los mineros,
si estos justifican el trabajo realizado y proponer una explotacion técnica.

8.1.3 Areneros. Persona que tiene por oficio explotar y vender arena.’

En el caso de esta investigacion los areneros son los campesinos propietarios de
los predios donde se encuentran ubicadas las minas de arena, los cuales se
dedican a la expotacién de la mina San Antonio, por la necesidad de mejorar los
ingresos econdmicos y con esto la calidad de vida de sus familias.

8.1.4 Politicas. Fundamentos de organizacién y conduccién de una sociedad.®

® Diccionario Enciclopédico Grijalbo. Ed. Cargraphics S.A.. 1996. p. 999
4 .
Ibid., p. 1019
% |bid., p. 147
® Ibid., p. 1480
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En este aspecto se debe entender como las pautas 0 mecanismos que se
aplicaran dentro de la actividad de explotacion de arena a la Minina de San
Antonio vereda de Cérdoba, con el fin de mejorar los ingresos y calidad de vida
de las propietarios y trabajadores.

8.1.5 Crisis. Momento decisivo y grave de un negocio, ruptura del equilibrio entre
la produccién y el consumo.’

El presente estudio se refiere a los errores internos dentro de la comunidad
minera objeto de estudio y busca la oportunidad de reorganizar los procesos y
retomar nuevas decisiones para equilibrar la produccién y el consumo, buscando
evitar una ruptura que afecte y ponga en riesgo a este grupo de personas.

La crisis ambiental generada por la explotacién no técnica de la mina San Antonio
la vereda de Cérdoba Municipio de Yacuanquer, seria tema de un nuevo estudio,
ya que dicha investigacién analizaria los problemas ambientales generados por
la explotacién inadecuada de las minas, proponiendo alternativas de solucion.

8.1.6 Subsistencia. Conjunto de medios necesarios para el sustento de la vida
humana. Conjunto de medios para solventar las necesidades del ser humano y
mantener la vida. La subsistencia en el ser humano estéa relacionada con los tipos
de alimentos, tecnologia y los métodos utilizados, asi como con las formas en las
que se organizan los grupos sociales o sociedades para mejorar su condicion de
vida producirlos y distribuirlos.®

Dentro del estudio realizado es necesario considerar que el uso de la tecnologia y

aplicacién de métodos para organizar la comunidad, fortalecen a los integrantes
con alternativas de solucién a las necesidades, aumentando su capacidad para
lograr mayores ingresos, mejor calidad de vida.

8.1.7 Explotacion. Extraer de las mina la riqueza que contiene, con el fin de
obtener una utilidad econémica.®

Dentro del estudio hace referencia a la nueva actividad de trabajo encontrada por
los campesinos de la vereda de Coérdoba Municipio de Yacuanquer, que la
convierte en una alternativa para adquirir ingresos y mejorar las condiciones
econdémica y de vida de sus familias.

8.1.8 Necesidad. Ausencia de las cosas, bienes o recursos que son necesarias
para el normal desarrollo de la vida y del quehacer humano.'°

7 Ibid., p. 521
8 Ibid., p. 1743
® Ibid., p. 775
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La necesidad de los areneros de la Mina de San Antonio se presenta con la
ausencia de los recursos basicos que afectan el normal desarrollo de la vida del
campesino. Esto implica identificar en el proceso investigativo el impacto
econémico afectando la calidad de vida de los mismos.

8.1.9 Riesgo. Estar expuesto a correr peligro en la realizacion de alguna
actividad."

En el trabajo se da a conocer que la forma antitécnica como esta realizando la
explotacién de la mina puede conllevar a consecuencias graves, debido a que
dicho trabajo por no contar con la licencia de explotacion minera hace que las
personas no tengan en cuenta ningun tipo de precaucion y de alerta para el
ejercicio de la actividad.

8.1.10 Familias. Grupo de personas que viven bajo un mismo techo y que
dependen econémicamente de una persona para subsistir.'?

Dentro de este estudio se define como familia al grupo de personas con las cuales
tiene responsabilidad el jefe del hogar; quien es el encargado de brindar y aportar
con lo necesario a los integrantes de la misma, con el fin de cubrir las necesidades
bésicas.

8.1.11 Actividad. Virtud de obrar. Realzar un trabajo.™

La actividad dentro de esta investigacibn es el trabajo realizado por los
propietarios de los predios, que el de la explotacién de la mina de San Antonio,
teniendo como finalidad conseguir los ingresos necesarios para el sustento de sus
familias.

8.1.12 Rendimiento. Beneficio, producto o utilidad que rinde o produce algo.
Conciencia entre el trabajo producido, por una maquina y la energia necesaria
para su funcionamiento."

Dentro del estudio se hace referencia a la cantidad de arena explotada por los
mineros, para lo cual utilizan la fuerza fisica del mismo, dejando ésta una utilidad
econdémica.

"% bid., p. 1297
" Ibid., p. 1602
2 Ibid., p. 783
3 bid., p. 21

" Ibid., p. 270
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8.1.13 Bocamina. Es la entrada a la mina.™

Esta bocamina se va estructurando como resultado de las excavaciones
realizadas por los trabajadores con el fin de ir formando el tinel que le permitiran
al minero poder entrar a la mina con el fin de extraer el material.

8.1.14 Hundimiento o Carcava. Es una hendidura formada en el terreno.'®

Esta carcava se presenta como resultado de las excavaciones hechas por los
mineros, al extraer el mineral se va formando un tunel el cual es sostenido por
pilares, mas sin embargo la capa terrestre se va haciendo cada vez mas delgada
por la cual es muy dificil que se sostenga y hace que se desborde hacia dentro de
la mina, dejando como consecuencia el hundimiento y produciendo dafos
ambientales y paisajisticos.

8.1.15 Reforestacion. Es revegetalizar con especies alboreas una zona que ha
sido destruida.'’

En el caso de los terrenos donde se encuentran ubicada la Mina San Antonio
realizando la actividad explotacién esto predios quedan en muy mal estado,
dejando pocas alternativas de volverlos a utilizar para la actividad agricola.

8.2 REFERENTE HISTORICO

El Municipio de Yacuanquer fundado por Lorenzo de Aldana en el afno de 1539
con el nombre de “Villaviciosa de Pasto”, donde posteriormente se realizé la
creacion administrativa por Ordenanza 33 de agosto 17 de 1882, emanada de la
Asamblea Departamental del Cauca, queda integrado como distrito de la provincia
de Pasto y reconocido como Municipio en 1933.™

' Ibid., p. 270
"% Ibid., p. 989
' Ibid., p. 1567
' |bid., p. 35-36
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Figura 1. Plaza Principal Pedro Ledn Torres - Yacuanquer

Situado en la Regién Andina en el Sur Oriente del Departamento de Narifio, con
una extension territorial de 115 Km2 (0,33% Departamento de Narifio), su
localizacion 12 07’ latitud Norte y 77° 24" longitud Oeste, con una altitud de 2.670
mts sobre el nivel del mar. Su temperatura es de 13° C, una distancia a la ciudad
de Pasto de 25 Km., su poblacion total de 11.113 habitantes estipuladas de la
siguiente forma: poblacién urbana 2.363 habitantes y la poblacion rural de 8.750
habitantes, con una densidad poblacional de 86 habitantes por km2.'®

En la actualidad cuenta con 23 veredas las cuales son: Arguello Alto, Chapacual,
Taindala, Inantas Alto, Inantas Bajo, La Cocha, La Estancia, El Rosario, La
Aguada, La Pradera, Mejia, Minda, Mohechiza Alto, Mohechiza Bajo, San Felipe,
San José de Coérdoba, Tacuaya, Taznaque y Zaragoza. Tales como permiten
gozar de diversidad de climas, pero caracterizandose por ser una region con clima
frio de 74 km.2, con el 66,7% del total de la region, clima medio de 24 km2 con
21.6%, clima paramo de 13km2 con el 11.7% (ver anexo 4 Mapa Divisién
Politica).

Teniendo en cuenta que Yacuanquer se destaca por ser uno de los municipios
productores de cereales como trigo y cebada, su actividad agricola también la

19 Archivos Alcaldia Municipal. Yacuanquer, 2003.
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complementa con otros productos como son maiz, frijol, papa, arveja, la
produccidn pecuaria como la bovina, cerdos y cuyes, etc.

Las entidades oficiales prestadoras de servicios publicos con las que cuenta el
Municipio estan: Cedenar, Telecom y ONGS, las cuéles se preocupan por mejorar
las condiciones de vida la poblacion.

Yacuanquer, ha sido tradicionalmente agricola y minifundista. Debido a la
situacion por la cual atraviesan este sector econdmico, el campesino se ve en la
obligacién de cambiar su actividad habitual, por la explotacidén minera, dandole
un uso diferente a sus predios, teniendo presente que estos suelos poseen capas
de arena volcanica debido a las erupciones que han ocurrido del volcan galeras a
lo largo de su historia.

Los habitantes no contaban con los ingresos necesarios para su subsistencia,
encontrando en la explotacién del depdsito de arena volcanica (capa de caida de
pomez) un medio para cubrir sus necesidades primarias. Cabe resaltar que la
actividad minera genere aproximadamente de 100 a 120 empleos directos e
indirectos. Debido al cierre de varias explotaciones de arenas volcanicas,
localizadas cerca de la ciudad de Pasto y a la creciente demanda de este material,
por el sector de la construccion se aumenta el interés por explotar el depdsito de
arenas volcanicas localizado en el Municipio de Yacuanquer.

Los trabajos se iniciaron sin ningun planeamiento minero, lo cual origind una
cantidad de explotaciones manejadas por iniciativas personales, ya que los
duenos de los terrenos son los responsables de las explotaciones. Actualmente,
ninguna de estas explotaciones es manejada teniendo en cuenta un criterio
técnico, provocando un desaprovechamiento del recurso y dafos de los suelos.
El proceso de explotacién de arena en forma rudimentaria, sin disefio técnico de
extraccion aceptando el consecuente deterioro ambiental y constituyendo un alto
riesgo de la integridad fisica de los mineros.

La extracciéon de este mineral basicamente se cataloga como de subsistencia, ya
que sea realizado desde su inicio de forma artesanal, utilizando solo herramientas
manuales para realizar labores de explotacion, donde la mecanizacién del trabajo
es nula y por otra parte es antitecnica por la falta de recursos economicos, de
conocimientos técnicos de la geologia de los depédsitos, de los métodos de
explotacién y de geotecnia de la zona.

Cuando se inicia con esta labor se elaboraban en diferentes minas localizadas a lo
largo del municipio, las cuales se turnaban para realizar el trabajo de explotacion,
en ese entonces existia la Cooperativa de Areneros la cual era la encargada de
seleccionar dichos turnos. La Cooperativa de areneros por el momento no esta
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funcionando debido a que su mala organizacion y administracién hizo que no
pudiera cumplir con la razén de su creacion.

No existe un planeamiento previo de dichas labores, ni proyecciones de ninguna
naturaleza. Internamente no se deja pilares con dimensiones adecuadas, y las
secciones de las guias cobijan todo el manto de la arena, asi mismo casi desde
bocamina se hacen ramificaciones de explotacién de la guia principal. Todo esto
ha generado riesgos para el personal en el desarrollo del trabajo y el mal
aprovechamiento del recurso.

Algunos propietarios tramitaron la licencia minera y ambiental ante MINERCOL y
CORPONARINO, sin embargo la mayoria no cuenta con el registro minero para
adelantar dichos trabajos, como es el caso de los propietarios de la mina de arena
San Antonio, por tal razén se ven obligados a realizar la actividad en horas de la
noche; con el propoésito de no correr el riesgo de ser sancionados por las
autoridades competentes.

Debido a los reclamos de propietarios de terrenos y por accidentes ocurridos entre
otros a causa de la explotacidon minera, el Ministerio de Minas y el Ministerio del
Medio Ambiente solicitaron a los explotadores los permisos requeridos para la
actividad y se creo la necesidad de reorganizar toda la actividad hacia un
desarrollo minero sostenible.

Este mineral tiene gran demanda ya que es solicitado por los municipios vecinos
como son: Pasto, Consaca , Sandona, Tangua, Florida. EI Tambo, y otros
municipios sobre todo los ubicados en el area de influencia del volcan Galeras.

En los ultimos cinco afios aumentado considerablemente la demanda de arena en
la regién, razén por la cual se incremento las explotaciones ilegales y antitécnicas
en el municipio de Yacuanquer. A pesar de la crisis en la construccion de los
ultimos dos afos, la demanda ha permanecido en promedio con 3.000 metros
cubicos mensuales, segun los registros existentes.

No se cuenta con un control y monitoreo permanente por parte de las entidades
competentes y la exigencia del cumplimiento técnico, legal ambiental y laboral por
parte de estas. Realizando un andlisis de la situacion se podria decir que las
proyecciones indicarian que la futura demanda de arena para los proximos afnos
sobrepasara la produccion promedio que en la actualidad se esta llevando vy el
precio se ajustaria de acuerdo a los costos de produccién con un margen de
rentabilidad aceptable y conlleva a erradicar la competencia desleal.

Mirando la gran demanda que esta actividad genera para los propietarios de los
predios, enfocan la venta de este producto aquellas personas que realizan obras
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civiles de la regién, ya que el material se vende facilmente para actividades de
construccién, sin necesidad de hacer inversiones adicionales para su
transformacion.

Desde que se inicia la actividad de la explotaciéon de las minas de arena, los
principales consumidores son los municipios de Pasto, La Florida, Sandond,
Ancuya, Consacd y sus alrededores, que usan dicho material en las diferentes
obras civiles que se adelantan en estos municipios. Considerando el mercado
dentro del panorama regional existe un potencial muy interesante para la arena
como materia prima para la produccion de prefabricados.

Con lo que se refiere al precio de la arena, es una funcion de interrelaciones
complejas de suministro, demanda, existencia y costos de produccion, en los dos
ultimos anos el precio ha sido estable con un costo de $6.000 el metro cubico.

Se firmd un contrato entre Minercol Ltda., entidad encargada de efectuar el
control y seguimiento de la explotacidon técnica minera, el Municipio de
Yacuanquer y Corponariiio un convenio denominado “Desarrollo industrial de la
mineria de las areneras volcanicas en el Municipio de Yacuanquer Departamento
de Narifio”, proyecto que se trabajé conjunto con la comunidad minera a quienes
se les da a conocer las ventajas que genera si se constituye en grupo asociativo
comunitario, el cual serd el encargado de dirigir de manera profesional la
explotacién a mediana escala desde el punto de vista técnico, econémico, social, y
ambiental sostenible. Con esta forma evitar los multiples problemas y victimas
que ha generado esta forma de explotacion antitécnica.

Acogiéndonos a la historia y tomando como elemento de estudio los sistemas
econdmicos es de suma importancia resaltar los aportes de Marx que en conjunto
con su amigo Friedruch Engls (1820-1850) impulsan sus estudios sobre historia y
economia conectado con el movimiento obrero.

En el caso del presente estudio se analiza todo un proceso de desarrollo empirico,
antitécnico en la explotacién minera, pero que de una u otra manera el actuar del
hombre (como obrero) frente a la naturaleza (las minas), lleva a entender la
capacidad del hombre para realizar la transformacién de la misma.

Mediante la cooperacion de la misma, el hombre descubrié que para el reto de la
naturaleza seria mas facil si lo afrontaba en asociacion o cooperacion con otros
hombres; a través del uso de los medios de trabajo y de produccién, también se
percibié de que facilitaba la lucha con la naturaleza.

8.2.1 El Modo de Produccion: partiendo de un optimismo histérico, Marx
consideré que la humanidad habia pasado por varias fases o etapas, que llamo
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modos de produccién distinguiendo: el esclavismo, el asiatico, el feudal y
capitalista. = Para especificarlos Marx proporcioné dos indicadores: forma de
organizacion del trabajo y forma de distribucion de la riqueza.

Figura 2. Herramientas de trabajo

Considerando que cada modo de produccién era progresivo respecto al anterior, y
gue el capitalismo le sucederia una etapa llamada socialismo, en la cual el hombre
comenzaria a colocarse lentamente de nuevo erguido sobre sus pies; fase que
prepararia la sociedad comunista, en la que desapareceria la lucha de clases y el
hombre recuperaria la contradiccion natural u original. Marx senal6é que el pasado
de un modo de produccién a otro no seria nunca pacifico: “la violencia es la parte
de la historia”, solia afirmar.?

Para una mayor ilustracion del presente trabajo de investigacion y conociendo el
dinamismo tanto del propietario y del obrero en su trabajo de explotaciéon de minas
se requiere contextualizar una estructura econémica desde el punto de vista de un
trabajo solidario: la sociedad humana ha pasado por diferentes formas de
produccién que han determinado a la vez diferentes normas de relaciones y de
apropiacion de los bienes y de los productos.

En definitiva dichas formas, conforman la organizacion econémica en cada periodo
y merece nuestro estudio para que comprendamos por qué hablamos de
economia solidaria.

20 Autodinamica Océano a Color. Grupo Editorial Océano. Ed. 1995. p. 488. 2v
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¢, Qué es la Economia Solidaria? En el lenguaje comun, Administracién de los
bienes, el tiempo, los materiales e incluso del trabajo, de tal manera que no se
desaprovechen esfuerzos ni se malgasten los recursos disponibles.

Técnicamente significa el uso 6ptimo de los recursos de forma que se produzca la
mayor satisfaccién y el mejor rendimiento.

La economia como ciencia es el estudio de la manera en que las personas y la
sociedad en su conjunto, emplean unos recursos productivos escasos, con
diversos usos, para producir diversos bienes y descubrirlos para su consumo,
presente o futuro, segun el grado de potestad sobre los mismos.

La ciencia econémica estudia la actividad humana dirigida a adecuar los medios
escasos a los fines mdltiples.

8.2.2 Objeto de la Economia Solidaria.

La economia apunta a FINES Y MEDIOS.

Los fines tiene como horizonte social: La poblacion y el Bien Comun.

Los Medios tiene como exigencia de productividad y eficiencia: Producir Bienes
y Servicios que se caracterizan por su escasez.

La ciencia econémica es especifica pero se complementa con otras disciplinas.
La revolucion cientifico- tecnoldgica es el gran acelerador de la economia.?’

YV VYV

8.2.2.1 Estructura Econémica. Es el conjunto de relacione y proporciones que
caracterizan a una economia localizada en el tiempo y en el espacio.

8.2.3 Escala de la Economia. La economia se expresa en niveles:

Local (municipal y distrital)
Regional

Sectorial

Subregional

Continental

Mundial

2R R

Hay una articulacion o secuencia en el funcionamiento de la economia segun
Los diferentes niveles en que se expresa.

8.2.4 Economia e Intercambio. Hoy se imponen en el mundo relaciones de
intercambio desigual a partir de:

2 RUIZ, José Hernando. Cultura y Economia Solidaria. Bogota. 2004. p. 30-38.
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Bloque de integracién
Transnacionalizacion
Dominacion y Dependencia
Globalizacion

Aperturismo y Proteccionismo
Deuda Externa

YVVVYVYYY

Como parte de nuestro aprendizaje, se expondra una serie de definiciones acerca
de los diferentes términos utilizados dentro de la economia.

Economia y sociedad: la humanidad ha pasado por diferentes modalidades de
organizacion econdmica que han determinado las relaciones sociales.

Estas modalidades han conducido al surgimiento de las teorias, sistemas y
modelos econdmicos.

Las teorias son obra de los economistas y los sistemas y modelos se construyen a
partir de la realidad.

» La Economia Politica estudia los sistemas.
» La Politica Econémica aplica los modelos.

8.2.5 Sistemas Econdmicos. Son la conjugaciéon de los elementos cuya
cohesién nos determina las particularidades de una forma de organizacion
econémica de la diferencia de otras y que le permite una dinamica propia. Se
reconocen en la historia los siguientes sistemas.??

1. Primitivismo: se caracteriza por:

» Trabajo en funcién de las necesidades

» Intercambio de productos

» Vida comunitaria

> Relaciones basadas en el respecto mutuo, el reconocimiento y un orden
jerarquico y la distribucién de responsabilidades.

2. El Esclavismo: se caracteriza por:

» La guerra como un arma para someter al contrario termina por convertirse
en una modalidad de degradacion extrema de los seres humanos.

2 Ibid., p. 32-34
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>

>

Sometimiento de los seres humanos a la dictadura de la riqueza, de la
region, el despotismo monarquico y los militares.
Los esclavos no haran duefios de su vida, ni de su generacion.

El Feudalismo: y sus riesgos:

>

>

El poder de los terratenientes y la servidumbre de los campesinos

Se repiten los mismos personajes del esclavismo bajo otra modalida los
siervos.

Tierra de pocos, trabajo de muchos

Los siervos no podian disponer de ningun bien si antes no eran satisfechos
los requerimientos de los amos.

El capitalismo: se caracteriza por:

>

>

El individualismo por encima de las necesidades sociales.
El mercado manda y la sociedad es la voz del mas fuerte.

El capital es lo mas importante; el trabajo solo es valido si fortalece la
riqueza de pocos.

La dignidad humana no existe; quien es débil es porque no sabe
defenderse, ni proyectarse.

El estado debe garantizar la riqueza frente a los levantamientos de la
pobreza.

La democracia se impone como la forma de legalizacion de las
discriminaciones.

Unos nacen para explotar y oprimir; otros para ser explotados y oprimidos.

Los sindicatos aparecen como agentes de justicia social y laboral y como
principios de organizacion libertaria frente al capital.

Nacen también las cooperativas como forma de defenderse los propietarios
de la explotacién, de la discriminacion y de la especulacion capitalista.
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» La propiedad privada de los manejos de produccion, la busqueda del
maximo beneficio, la maximizacion del mercado donde se compra y se
vende las cosas, incluso el trabajo; y la acumulacién desmedida de capital,
hacen de este sistema el mas desigual para la humanidad, el mas
discriminatorio y por lo tanto de permanente conflicto.

» Donde el Capitalismo ha logrado niveles de bienestar colectivo, ha sido por
una fuerte intervencién del Estado como benefactor, regulador de la
economia y distribucion de las cargas tributarias y de los ingresos.

5. El comunismo: y su negacién sistematica:

Concepto: comunismo, ideologia politica cuya principal aspiraciéon es la
consecucion de una sociedad en la que los principales recursos y medios de
produccién pertenezcan toda la comunidad y no a un grupo reducido de
personas”.
Su idedlogo Marx, consideraba que para llegar a la Sociedad Comunista era
necesario primero una etapa de transicion para “limpiar’ la conciencia de los
individuos de la ideologia capitalista.?®
Para Marx los elementos componentes del desarrollo de la Sociedad Comunista
serian:

» Revolucion proletaria y Dictadura de Proletariado.

» Estado Socialista como etapa de transicion.

» Todos los medios de produccién controlados por el estado.

» Planificacidén centralizada de la produccion y la distribucion.

» Administracion y Control en cabeza del partido Comunista.

» Lo colectivo prima sobre lo individual.

> ldeologia unica.

La corrupcion, el Autoritarismo y la negacién de las libertades, dieron al traste con
este enfoque sistematico.

2 Ibid., p. 34, 35.
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La utopia de la sociedad del bienestar fue avasallada por las actuaciones del
gobierno autoritario, que se interpuso entre la razén y la interpelacién para
terminar con ambas.

Gorvachov con sus politicas de Perestroika Glasnot traté de salvar la URSS vy
romper la rigidez de la ortodoxia, pero fracasé.

China, Cuba, Birmania, Vietnan y Corea son los ultimos eslabones de la vieja
ortodoxia comunista que busca, mantenerse pero obligada a reformularse en sus
tesis y en sus practicas pues la relacion de intercambios asi lo exigen.

Hoy sobreviven 14000 millones de personas bajo la érbita comunista. Nucleos
ideolégicos y grupo tanto partidista como de accién armada, subsisten en muchas
partes del mundo.

El dogma comunista se ha autodestruido por su constante negacién de la
personalidad, la creatividad, las libertades y el autoritarismo en la conduccion de la
vida publica.

Seguidamente se presentan los cambios permanentes de la realidad, presagian
también cambios en la vision sistematica de la economia.

Se aprende la historia, la experiencia y del ejercicio del poder: nuestro
protagonismo tiene que alimentarse de estos tres factores si se que impulsar
transformaciones signadas por la justicia social y el cultivo de formas de bienestar
colectivo.

El compromiso esta con el desarrollo de una sociedad Autogestionaria cuyas
caracteristicas esenciales son:

» Prioridad social de los medios de produccion.
» Primacia del trabajo sobre el capital.

» Construccion de Bienestar con base en la conciencia del Servicio, el Bien
Social y la Equidad.

> Establecimiento de la Democracia Real que se caracteriza por Escuchar todas
las voces, el debate publico de las decisiones y la distribucién de los
beneficios.

» Organizar la Convivencia inspirados en el Humanismo que significa:
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a) Reconocimiento de las personas como sujeto de necesidades materiales y
espirituales.

b) La persona como SER comunitario que comparte, que co-crea, que
dialoga, que transige socialmente.

c) Disciplina del vivir sustentada en el interés colectivo.
d) Igualdad de oportunidades, responsabilidades y beneficios.

e) Trascendencia en la relacion Sujeto-Objeto que admite la interiorizacion en
la creencia supraterrenal.

f) La Cultura como la Historia del quehacer, que se recrea infinitamente en el
tiempo.

g) La utopia como proyecto interminable de la vida comunitaria.

Para avanzar hacia el Sistema Autogestionario que se quiere es necesario dar los
siguientes pasos:

l. Fomentar la cultura de Solidaridad en nuestra comunidad. De nada
sirve una empresa, un sector o un modelo econémico solidario en
teoria y en administracion si los actores del proceso no practican la
solidaridad en su vida personal y comunitaria.

Il. En la medida que se creen unidades de produccién solidarias
(fondos, mutuales, cooperativas, entre otros), buscar su articulacién
en cadenas productivas horizontales y su organizacion sectorial en
la linea vertical para ir ganado en espacio de operacién, en
capacidad de produccién, en la suma de valor agregado y en la toma
de decisiones nacionales.

[1. Proponer el disefio de Modelo Econdmico Alternativo Solidario que
permita madurar los elementos solidarios ya expuestos.®

2 HENDONDO, Ruiz José. Investigador Docente Social 2004. Cultura y Economia Solidaria. p. 30-37.
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9. TALENTO HUMANO

El presente estudio se realizd por un investigador, el cual cuenta para su trabajo
con el apoyo de propietarios y trabajadores de la Mina San Antonio Vereda de
Cérdoba Municipio de Yacuanquer, con miembros de la comunidad los cuales
ayudaran a complementar informacion que sera de utilidad para el trabajo,
asimismo se cuenta con asesoria de una Especialista en el Area de Investigacion
y una digitadora para la trascripcion.
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10. DIAGNOSTICO DE LA MINA DE ARENA SAN ANTONIO

Dentro de la investigacion se aplicaron diferentes técnicas de recoleccién de
informaciéon (observacion, talleres, historia de vida, conversa torios) e
instrumentos (encuesta, diario de campo, dispositivos mecanicos), que permitieron
la elaboracion del diagnostico; el cual es aplicado en las diferentes areas del
estudio.

10.1 INFORMACION RECOLECTADA:

En la tabla 1, se encuentra registrada la informacion acerca de la documentacion
existente sobre lo referente al sector arenero del Municipio de Yacuanquer.

Tabla 1. Informacién sobre documentacién existente

INSTITUCION TRABAJOS O DOCUMENTOS
Banco de la e Gestiones de las alcaldias populares del Municipio de
Republica Yacuanquer (fragmentos del Diario del Sur)
Alcaldia Municipal e Plan de ordenamiento territorial Municipio de
Yacuanquer.
Observatorio e Estudio detallado del area urbana y suburbana del
Vulcanoldgico de Municipio de Pasto.
Ingeominas e Mapa geoldgico del Departamento de Narifio.
e Mapa de amenazas volcénicas del Galeras.
e Mapa Geologico Plancha 429 Pasto.
e Depésitos volcanicos piroclasticos del Volcan Galeras.
IDEAM e Estaciéon Sindagua. Yacuanquer. Informaciéon sobre
precipitacion.
Oficina de planeacién e Programa de Gobierno 2002-2004
Casa de La Cultura e Yacuanquer 450 afos de la Historia Americana
UMATA e Programa Agropecuario Municipal 1999.
e Plan de Desarrollo Municipal periodo 1998-2000.
e Consolidado agropecuario, acuicola y pesquero 1998.
e Diagnostico Agropecuario Municipal 1999.
MINERCOL Ltda e Lista de explotadores de minas de arena de
Regional Pasto Yacuanquer.
e Lista de negocios actuales y archivados.
IGAC e Aspectos Geograficos del sector Andino Narifiense ,
Bogota 1.982

Fuente: esta Investigacion

En la tabla 2, se relaciona, los trabajos que han adelantado las instituciones en el
sector areneros de Yacuanquer.
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Tabla 2. Presencia institucional, sector arenero de Yacuanquer

INSTITUCION PROYECTO O ACTIVIDAD
Minercol Ltda Proyecto del convenio Institucional Alcaldia — Minercol.
Ano 2000.
Corponarifio Legalizacién ambiental y participacién en convenio con

Minercol y Alcaldia. Afo 2002

Ministerio del Minas vy |Legalizacion de solicitudes. Afo 2001
Energia

Alcaldia Municipal Tramitacion de proyectos. Ano 2002

Fuente: esta investigacion.
10.2 ACTIVIDAD MINERA:

El Municipio de Yacuanquer cont6 hasta el afio 2000 con 41 minas registradas en
Minercol Ltda, regional No. 9-pasto, de las cuales en el momento se encuentran
en explotacién 3 entre las cuales se encuentra la mina en estudio (San Antonio)de
la cual se presenta el resumen de produccién de los afos 2003 y 2004.

Figura 3. Almacenamiento del mineral.

En la tabla 3, se encuentra la nomina con la cual se realiza la actividad minera, es
necesario conocer el nimero de trabajadores que laboran en cada frente, teniendo
en cuenta que estos no son permanentes, que varian de acuerdo a la demanda
del mineral. En el afio 2003 cada trabajador devenga un salario de $ 6.000 por
dia, sin gozar de ninguna prestacion social.
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Tabla 3. Nomina

SUELDO POR
NO. TRABAJADORES | TRABAJADOR POR

MINA No. PROPIETARIO POR CADA FRENTE DIA SALARIO SEMANAL
1 esus A. Cabrera 5 6.000.0 30.000.0

SAN ; — —
ANTONIO 2 R|gf)berto Obando 6 6.000,0 36.000,0
3 [Enrique Insuasty 5 6.000.0 30.000.0
Frent1e No.[" 4 aime Riascos 5 6.000.0 30.000.0
5 [Segundo Insuasty 6 6.000.0 36.000.0

Fuente: esta investigacion.

Los trabajadores rotan las actividades que se realizan en la explotacién del
mineral para la cual requiere de:

- Dos personas que excavan la mina.

- Dos personas para cargan y descarguen del mineral

- Una o dos personas para transporte del mineral a las tolvas de
almacenamiento.

PRODUCCION DE LOS ANOS 2003 Y 2004

Para la interpretacion de los cuadros que se encuentran a continuacion de
produccién es necesario conocer:

Nombre dela mina: San Antonio.

N°: namero de frente de explotacién.

Propietario: persona duena del predio.

Produccién: dada en M3, el cual tiene un valor de $ 6.000

Valor bruto: se multiplica el valor del M3 por el total de la produccidn

realizada.

e Impuesto municipal: el dinero que el propietario paga al municipio por la
extraccion del mineral, el cual es del 3% de la produccion.

e Gastos y costos: inversiones que se han hecho para la realizacién de la
actividad, como es el pago de salario, adquisicibn de herramientas de
trabajo, impuestos e imprevistos.

e Utilidad neta: ganancia obtenida, diferencia del valor bruto y gastos y

costos.
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Tabla 4. Produccion afo 2003

PRODUCCION| VALOR | IMPUESTO | GASTOSY | UTILIDAD
MINA | No. | PROPIETARIO | VEREDA M3 BRUTO | MUNICIPIO | COSTOS NETA
1 |[esus A Cabrera  (Cérdoba 2.111.9 13.262.000 | 397.860 | 8.620.860 | 4.744.320
2 |Rigoberto Obando  [Cérdoba 2.046.1 12.277.000 | 368.310 | 7.736.310 | 4.540.690
SAN 3 [Enrique Insuasty Cérdoba 2.100.9 12.606.000 | 378.180 | 7.771.210 | 4.834.790
ANTONIO| 4 paime Riascos Cérdoba 1.16666.9 7.002.000 210.060 | 4.037.260 | 2.964.740
5 [SegundoInsuasty  (Cordoba 2.2232.5 13.398.000 | 401.850 | 8.233.340 | 5.160.768
TOTAL 9.658.2 58.545.000 | 1.756.260 | 36.398.980 | 22.245.208
Fuente: Esta investigacion.
Tabla 5. Produccién afno 2004
PRODUCCION| VALOR | GASTOSY | VALOR
MINA | No. | PROPIETARIO | VEREDA M3 BRUTO COSTOS NETO
1 |JeslsA.Cabrera  [Cérdoba 2.042.4 12.254.000 | 8.860.920 | 2.258.216
2 |Rigoberto Obando  [Cérdoba 2.071.2 12.339.000 | 8.841.570 | 3.497.430
SAN 3 [Enrique Insuasty Cérdoba 1.749.3 10.496.000 | 6.679.090 | 3.816.910
ANTONIO| 4 [aime Riascos Cordoba R ) ) )
5 [SegundoInsuasty  (Cordoba 1.866.5 11.347.000 | 8.332.550 | 3.014.450
TOTAL 7.729.4 46.436.000 | 32.714.130 | 12.587.006

Fuente: Esta investigacién
El Senor Jaime Riascos no realiza produccion.
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11. ANALISIS ECONOMICO DE LA MINA DE ARENA SAN ANTONIO

Figura 4. Desarrollo entrevista propietario primer frente

11.1 RESULTADOS Y ANALISIS DEL PROCESAMIENTO DE INFORMACION

Tabla 6. Tabulacion de encuesta

PREGUNTA OPCION No.
PERSONAS
1. Como era su condicion de vida antes de|Buena 5
dedicarse a la actividad minera. Regula 1
Mala 4
2. Antes de conocer la actividad minera que | Agricultura 3 5
labores econdmicas realizaba? Ganaderia 2
3. Cual era su nivel de ingreso? Semanal 5 5
Quincenal
Mensual
4. La actividad econémica a la cual se dedicaba | Si 1 5
anteriormente, solventaba sus necesidades | No 4
basicas?
5. Actividad econémicas a la cual se dedica los | Mineria 4 5
ultimos cinco (5) afios. Agricultura 2
6. Actividad econdmica a la cual se dedica en la | Mineria 5 5
actualidad:
7. Cuenta usted con la licencia de explotacion | Si 5
minera? No 5
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8. Tiene conocimientos en técnicas mineras para | Si 1
realizar la explotacién de la mina de arena de su|No 4
propiedad?
9. Aplica usted en la explotacion de la mina|Si 5
alguna (s) de esas técnicas? No
10. Qué tipo de explotacién realiza? Cielo Abierto
Excavacion o tunel 5
Otras
Cual
11. Qué herramientas de trabajo utiliza para la | Pala, Pico, Palendra 5
realizacion de la explotacion minera?
12. Cuantas personas trabajan en su propiedad |4 —5 4
donde se encuentra ubicada la mina de arena|6-7 1
San Antonio?
13. Cual es el salario que usted devenga en la | Diario
realizacion de esta actividad? Semanal 5
Mensual
14. Posee otra fuente de ingresos Si 2
No 3
15. Cuenta usted con las prestaciones sociales | Si
que por ley le corresponde cémo trabajador? No 5
16. Tiene conocimiento de seguridad industrial Si
No 5
17. Utiliza elementos de proteccién para la|Si 2
explotacion de la mina No 3
18. Esta preparado para enfrentar una|Si 5
emergencia? No
19. Cdbmo comercializa el producto que usted | Con intermediarios 2
vende? Amigos 1
Oportunidad 2
20. Cuenta con clientes fijos o causales? Si 2
No 3
21. Que Tipo de clientes? Particulares 2
Empresa privada 2
Empresa oficial 1
22. Sabe usted cual es el mercado que mas |Si 5
demanda tiene en el consumo de arena? No
23. Qué tipo de obra? Vias 1
Vivienda 2
Obras civiles 2
Otras
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24. Cual es el apoyo de la Administracion | Ninguna 5 5
Municipal a la comunidad minera?

25. Cémo influye los entes de control de|Cerrarla mina 1 5
explotacion minera en el Municipio de |Licencia Ambiental 3
Yacuanquer, y en particular en la mina de Arena | No viene 1

San Antonio?.

26.Al evaluar su calidad de vida, la situacién | Mejora 4 5
mejora o sigue igual, al dedicarse a la actividad | Peor
minera, cémo?

—_

La encuesta de recoleccion de informacién fue aplicada a los cinco propietario de
la mina de arena San Antonio del Municipio de Yacuanquer, teniendo como
resultado; (ver anexo A.1)

Pregunta 1: de las cinco personas encuestadas responden que su condicion de
vida antes de dedicarse a la actividad minera era mala y una persona manifiesta
que es regular; esto significa que existié una superacion regular en los ingresos
econdémicos pero que de todas maneras no satisfacen las necesidades basicas.

Pregunta 2: tres de las personas encuestadas respondieron que antes de
dedicarse a la mineria se dedicaban a la agricultura y dos a la actividad ganadera,
con lo anterior se deduce que los propietarios tenian una opcién de vida para su
subsistencia.

Pregunta 3: las personas encuestadas responden que sus ingresos los adquieren
semanalmente.

Pregunta 4: cuatro de las personas encuestadas responde que la actividad
econémica a la cual se dedicaban anteriormente no alcanzan a cubrir las
necesidades basicas, por tal motivo buscaron en la explotacién de las minas una
alternativa en el mejoramiento de sus ingresos.

Pregunta 5: cuatro personas de las cinco encuestadas responde que a la
actividad minera a la cual se dedican en los cinco ultimos afos, uno de ellos se
dedica a la agricultura y explotacién una persona responde que a la agricultura, los
anteriores resultados significa que las actividades tradicionales poco a poco van
desapareciendo, ya que sea por rentabilidad, condiciones de terreno, por
experimentar nuevas opciones de trabajo.

Pregunta 6: en la totalidad de las personas encuestadas responde que la
actividad a la cual se dedican en la actualidad es la explotacion minera: esto
significa que la explotacién minera se convierte en la nueva oportunidad de trabajo
y mejoramiento de su condicidén de vida.
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Pregunta 7: las cinco personas encuestadas responde que no cuentan con la
licencia de explotacion minera, claramente deja ver que esta actividad esta
realizada de forma ilegal.

Pregunta 8: Cuatro de las personas encuestadas responde que no tienen
conocimiento de técnicas de explotacién minera y una de ellas si conoce, por tal
razén esta actividad se realiza de forma artesanal.

Preguntas 9 y 10: Las personas aplican la técnica de explotacion subterranea
utilizando la excavacion (tuneles) para la extraccion del mineral. Lo anterior
explica que los obreros trabajadores conocen algunos conceptos técnicos
generales los cuales no garantizan su estabilidad y seguridad en la explotacion.

Pregunta 11: Las personas encuestadas responden que las herramientas de
trabajo son el pico, pala, palendra, demostrando el trabajo artesanal.

Pregunta 12: Cuatro de las personas encuestadas responden que dependen
econdmicamente de la explotacién de arena de cada frente y una persona
responde que seis personas trabajan en su predio.

Preguntas 13 y 14: las cinco personas encuestadas responden que el salario
devengado semanalmente estd en un promedio entre 30.000 — 50.000,
concluyendo que dichos recursos no son suficientes para satisfacer sus
necesidades.

Pregunta 15: Tres de las personas responden que no dependen de otra actividad
econbémica para su sustento y dos de ellas tienen una actividad ganadera, con la
cual ayudan a solventar las necesidades cotidianas.

Pregunta 16: Las personas encuestadas no tienen conocimiento de seguridad
industrial.

Pregunta 17: la totalidad de las personas encuestadas responden no contar con
prestaciones sociales, lo cual no gozan de ningunas garantias estatales.

Preguntas 18, 19 y 20: Las cinco personas encuestadas no tiene conocimiento de
seguridad industrial, no utilizan elementos de proteccion, no saben como actuar en
un momento de una emergencia se expone a riesgos de inseguridad en ocasiones
causandoles hasta la muerte.

Pregunta 21: la forma de comercializacion del mineral se realiza por diferentes
medios ya sea de forma casual, por intermediarios 0 amigos de los propietarios;
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de esta forma se puede decir que la demanda del producto no es estable ni
continuo. No existe ninguna clase de convenios con empresa privada ni mucho
menos oficial.

Preguntas 22 y 23: para la venta del producto no se cuenta con clientes fijos pero
si se sabe que el destino del mineral se proyecta para la construccion de vivienda
y obras civiles.

Pregunta 24: el apoyo por parte de la administracion hacia la actividad minera es
nulo. Demostrando que no existe por parte del mandatario de turno una voluntad
politica que se preocupe por orientar al gremio minero.

Pregunta 25: los entes de control, Minercol, Corponariiio y Procuraduria Agraria
exigen a los propietarios de la mina de arena tramitar la expedicién de la licencia
ambiental con el fin de legalizar su actividad. Hechos que hasta la actualidad no
se ha procedido a actualizar su licencia correspondiente.

Pregunta 26: cuatro de las personas encuestadas responden que su condicion de

vida mejora con la actividad de la explotacion minera y una de los encuestados
manifiesta empeorar su situacion.
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11.2 ANALISIS DEL SECTOR:

Figura 5. Desarrollo de cuaderno de notas al interior de la mina de arena San
Antonio.

Con la implementacion de la apertura econdmica, la actividad agricola cerealista,
se torné antiecondémica, la poblacién quedd sin ingresos para su subsistencia,
encontrando en la explotacién del depdsito de arena volcanica (capa de caida de
pdémez) un medio para cubrir sus necesidades primarias, de ahi que la actividad
minera genera aproximadamente en esta mina de 15 a 20 escasos empleos
indirectos.

La produccion promedio anual registrada es de 2.050 M® aproximadamente de 5
frentes de trabajo activos, anotando que uno de estos frentes han sido cerrado
como se mira en la tabla 5, que se presentan de la informacién de la produccion
del afio 2004.

En relacion con los propietarios de las explotaciones mineras, se tiene que los
duenos de los terrenos son los responsables de esta actividad, los cuales hacen
la administracién directa, muchas de las minas son trabajo de familia
principalmente en este sector San José de Cérdoba.

Algunos propietarios de las diferentes minas que se encuentran ubicadas en el
municipio de Yacuanquer tramitaron la licencia minera y ambiental ante Minercol y
Corponarifio, sin embargo, la mayoria no cuentan con este registro como es el
caso de la mina San Antonio, para adelantar este tipo de trabajo.
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La inversion inicial es minima, utilizando solo herramientas manuales, para iniciar
las labores de explotacidn, en donde la mecanizacion de los trabajos es nula.

Las explotaciones en general son iniciativas personales de los mineros, no existe
un planteamiento previo de dichas labores, ni proyecciones de ninguna naturaleza.
Internamente no se deja pilares con dimensiones adecuadas, y las secciones de
las guias cobijan todo el monto de la arena, asi mismo casi desde bocamina se
hacen ramificaciones de explotacion de la guia principal. Todo esto ha generado
riesgo para el personal en el desarrollo del trabajo y el mal aprovechamiento del
recurso.

En lo ambiental los efectos negativos son el resultado de las explotaciones
antitécnicas, que sean generado en el sector de la vereda de San José
presentandose un fenédmeno de subsidencia.

Las normas de seguridad e higiene minera, se desconocen por parte de los
minero, por ello su aplicacién no se da, por ejemplo para el alumbrado de los
frentes de trabajo se utilizan lamparas petromax iluminando de forma insuficiente
y el transporte interno es comun que se haga a oscuras. En la zona no existe
unidades de socorro.

Los obreros no reciben prestaciones sociales, por parte de los patronos, se limitan
a recibir por el dia trabajado una remuneraciéon de $ 6.000 (2003) y $ 7.000 (2004).
No se tiene en cuenta los dias festivos y el trabajo que se esta realizando en horas
de la noche. EIl ingreso promedio semanal es de $ 30.000 — 35.0000 no
alcanzando el salario minimo, promediando un salario mensual que oscila entre $
144.000 a 168.000 dependiendo de los dias laborables (5 a 6).

En la parte de comercializacién, en un principio se dio en su momento una
competencia por precios entre las diversa explotaciones, lo que origino a la
creacion de una Cooperativa de Areneros de Yacuanquer, con el fin de
homogenizar precios y lograr la participacion equitativa de todos los productos.

La Cooperativa fue liquidada dejando como consecuencia una explotacion
individual por parte de los propietarios de cada mina. Al revisar la informacién se
encuentra que se han adelantado estudios técnicos especificos sobre el sector
arenero, por lo tanto este trabajo se constituye como punto de partida de atencién
al sector.

La comunidad en general asume sus fallas técnicas en el manejo actual de las

explotaciones y se pretende la conformacion de la Empresa Asociativa
Comunitaria para trabajar.
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11.3 ANALISIS DE LA PROBLEMATICA Y POTENCIALIDADES

El trabajo de la comunidad es fundamental en el desarrollo de este proyecto de
investigacion puesto que son los mineros los que se van a beneficiar directamente
con el este estudio. De alli la importancia de la participacién activa de la
comunidad minera, por que con sus opiniones y visidbn de futuro del trabajo
enriguecen el proyecto y contribuyen a su éxito.

En el desarrollo de la metodologia utilizada para la recoleccién de informacién, se
contdé con la participacion de los mineros y propietarios a la vez de la mina San
Antonio, dandole al investigador la posibilidad de identificar los diferentes
problemas y potencialidades.

Tabla 7. Problematicas y Potencialidades

PROBLEMAS POTENCIALIDADES
e Subsistencias e Vision para ladrillera
e Problemas de salud e Reforestacion
e Falta de capacitacion e (Cria de animales y especies menores
e Explotacion irracional si porvenir e Reforestar subsidencia
e No hay planteamiento en las|e Apoyo de capacitacion
explotaciones e Reservas: arcillas, arena, recebo
e Falta de asistencia técnica e (Carretera principal
e Hundimientos y carcavas e Conciencia tamafo de tuneles,
e Falta de iluminacién pilares grandes
e Peligro de casa y carreteras e Conciencia de la tramitacion de la
e Dafo paisajistico licencia de explotacion.
e Interés por la legalizacion de la
explotacion minera

Fuente: esta Investigacion

11.4 ARBOL DE PROBLEMAS

En vista de la opinién generalizada era que el problema lo causaba el fenémeno
de la subsidencia, por la cual se trabaja el arbol de problemas.

Para el desarrollo del arbol del problema se tiene en cuenta la identificacion de los
diferentes objetivos sociales, la determinacion de los beneficiarios y el analisis de
sus problemas y de las relaciones establecidas entre ellas.

En el caso de la mina de arena San Antonio se trata de reordenar el material
acumulado en el diagnéstico situacional que se ha realizado; no sobre la base de
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los diferentes agentes sociales, sino en funcién de los problemas concreto que se
considera central, dentro de la informacién recopilada.

En el presente estudio la tarea consiste en determinar las relaciones entre los

problemas, estableciendo las causas que lo provocan y los efectos inducidos a su
vez por este para terminar dibujando el arbol de problemas.
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ARBOL DE PROBLEMAS

Legalizacién de la Deficiencia en la explotacion
Actividad Minera mi|nera
[
Bajos ingresos propietarios EFECTOS
y/o trabajadores I
CAUSAS

Ausencia de Politicas Economicas

Falta de Apoyo Falta alternativas Carencia de créditos al
Gubernamental econdmicas sector agropecuario
; Escases de trabajo Falta nuevas
cucién Falta de alternativas de
ra - Oompromiso prOdUCCién agrioola
S institucionales +
Variedad de
i Contratacién Mala calidad cultivos
al diadel devida
acion Falta de obrero
capacitacion
laboral i i
Explotacién Necesidades
mano de obra basicas
insatisfechas

Explotacion inadecuada

Falta de capacitacion Explotacién Falta programa de salud,
técnica irracional riesgos profesionales
l l Enfermedades  Accidentes
Daiios al Mal laborales
medio aprovechameitno
ambiente del recurso
Muertes
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11.5 ARBOL DE OBJETIVOS

En el caso de la mina San Antonio se trata de describir la superacion de los
problemas, de plantear las soluciones de esos problemas, plantear las diferentes
estrategias posibles que conducen a la solucién del problema central y establecer
un panorama en el que sea posible la discusién de las alternativas méas deseables.

Los problemas negativos identificados en la explotacién minera, son convertidos

en objetivos de desarrollo positivo. Por tal motivo se describe las soluciones de
los problemas.
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ARBOL DE OBJETIVOS

Tramitologia

Explotacion minera técnica
 de explotacion y ambiental

| )

Mejora ingreso a propietarios y/o FINES
trabajadores I
|
MEDIOS

Gestion de politicas econémicas Explotacion planificada

Apoyo Nuevas Créditos al sector Capacitacion técnica Explotacién Aplicacion del plan de
2rnamental alternativas agropecuario adecuada salud ocupacional y

econdmicas * * riesgos profesionales
* Nuevas alternativas *
Compromiso B de produccion Prevenci6n
interinstitucional Generacion de empleo

¢ Prevencion Mitigacién *
l Contratacion legal del Variedad de Nuevos Enfermedades Accidentes
o obrero cultivos mercados laborales
capacitacion
laboral Conservacion
del medio
ambiente
Mejoramiento Prestaciones
de la calidad sociales
de vida

!

Satisfaccién
necesidades
basicas
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11.6 MATRIZ PROBLEMAS, CAUSAS, CONSECUENCIAS Y ALTERNATIVAS

En vista de la opinién generalizada era que el problema lo causaba el fenémeno
de la subsidencia, por la cual se trabaja la matriz problema, causas,
consecuencias y alternativas, y se llegb a la conclusion de que la subsidencia no
era un problema sino una consecuencia, entonces se empez6 por identificar el
verdadero problema que cusa la subsidencia y formularlo. Luego las causas que
originaron ese problema; después consecuencias, para encontrar una alternativa
de cada causa. Al reformular y depurar las distintas fichas o tarjetas, se llego a la
siguiente matriz:

Tabla 8. Problemas, Causas, Consecuencias Alternativas

Problemas Causas Consecuencias Alternativas
Falta de apoyo|e Subsidencia Capacitacion
gubernamental |e Peligros de técnica
Falta de casa y Compromiso
alternativas carreteras comunitario
economicas e Problema de Organizacién de
Falta de Crédito salud la comunidad
Escasez de|e Menores Reforestar

Deficiencia de la|  trabajo ingresos Especies
explotacion Falta de|e Desempleo menores
capacitacion e Menor calidad Ladrilleras
Falta de de vida Piscicultura
asesoria técnica|e Enfermedades Explotacién
no hay pulmonares técnica
planteamiento Emigraciones Aprovechamient
Explotacion e Deterioro  de o del recurso
irracional sin suelos minero
porvenir e Agotamiento de Formas de
suelos asociacioén
e Explotacion
antitécnica
e Devaluacién de
precios
e Danos paisajes
e Contaminacion
de aguas
e Delincuencia e
inseguridad

Fuente: Esta investigacion.

Para cada alternativa se tendria que formular un proyecto.
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11.7 ANALISIS DE PRODUCCION

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por cada uno de los propietarios
de los cinco Frentes de la Mina San Antonio, Vereda de Cérdoba, Municipio de
Yacuanquer, se realiza una resumen de produccién de los periodos 2003 — 2004,
un andlisis de los mismos sus respectivas proyecciones, como lo indican las tablas
a continuacion:

Tabla 9. Resumen produccién primer semestre enero — junio del 2003

PRODUCCION| VALOR | IMPUESTO

MINA | No. |PROPIETARIO VEREDA M3 BRUTO | MUNICIPIO | GASTOS |VALOR NETO
1 |JesUs A.Cabrera  (Cérdoba 1.193,3 | 7.160.000,0 | 214.800,0 | 4.445.800,0 | 2.714.200,0

2 |Rigoberto Obando  (Cérdoba 1.094,5 | 6.567.000,0 | 197.010,0 | 4.097.010,0 | 2.469.990,0

SAN 3 [Enrique Insuasty  (Cérdoba 1.155,3 | 6.932.000,0 | 207.960,0 | 4.204.960,0 | 2.727.040,0
ANTONIO| 4 [aime Riascos (Cordoba 1.166,9 | 7.002.000,0 | 210.060,0 | 4.037.260,0 | 2.964.740,0
5 [Segundo Insuasty ~ (Cérdoba 1.214,2 | 7.288.000,0 | 218.550,0 | 4.440.650,0 | 2.843.450,0

TOTAL 5.824,2 |34.949.000,0 | 1.048.380,0 |21.225.680,0 |13.719.420,0

Fuente: esta investigacion.

De acuerdo a la produccién realizada por cada uno de los propietarios de la Mina
San Antonio, Vereda Cordoba, Municipio de Yacuanquer, se obtuvo el siguiente

porcentaje.

Figura 6. Aporte porcentual en la produccion enero - junio 2003
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Teniendo conocimiento que a pesar de la forma antitécnica de la explotacién que
se viene realizando por los mineros de la Vereda San José de Cérdoba, la
explotacién del mineral cubre la demanda del consumidor. Las ganancias
obtenidas de la actividad cubre las necesidades minimas del propietario como son;
alimentacion, salud, vivienda, recreacion y educacién, teniendo en cuenta que con
la actividad a la cual se dedicaban anteriormente que es la agricultura dejaban de
cubrir alguna de ellas y mas aun cuando los resultados de esta son de forma
anual.

En cuanto a la mano de obra se refiere y considerando la actividad a la cual se
dedican como es la explotacién de la mina en donde requiere de un esfuerzo de
desgaste fisico mucho mayor que en la realizacion de otros trabajos, este no es
bien remunerado, dejando al obrero sin cubrir algunas de las necesidades basica
(vivienda, vestido, salud, educacién, alimentacion, ahorros.).

En la investigacién realizada se detecto que tanto propietarios y obreros no
gozaban de conocimientos basicos y elementales de aspectos contables y micro
empresariales. Por tal motivo se analiza de que dicho grupo humano desarrolla su
nivel de vida desorganizado y con una economia de subsistencia.

Como se puede observar en las producciones realizada a lo largo de este
semestre el mes de enero presenta una produccién baja en comparacién a los
meses, debido a que en el Municipio de Yacuanquer como en el Departamento de
Narifio se realizan diferentes actividades culturales, sociales y religiosas, de igual
manera las condiciones econdémicas de las familias de nuestra regién son escasas
debido a los compromisos sociales y festividades de fin de afo.

Tabla 10. Resumen produccién segundo semestre julio - diciembre del 2003

PRODUCCION| VALOR | IMPUESTO
MINA | No. PROPIETARIO VEREDA M3 BRUTO | MUNICIPIO | GASTOS |VALOR NETO
1 [esus A. Cabrera  [Cordoba 918,6 | 6.102.000,0 | 183.060,0 | 4.175.060,0 | 2.030.120,0
2 |Rigoberto Obando  (Cérdoba 951,6 | 5.710.000,0 | 171.300,0 | 3.639.300,0 | 2.070.700,0
SAN 3 [Enrique Insuasty  [Cérdoba 9455 | 5.674.000,0 | 170.220,0 | 3.566.250,0 | 2.107.750,0
ANTONIO 4 |Jaime Riascos Cérdoba R R R
5 [SegundoInsuasty  (Cérdoba 1.018,3 | 6.110.000,0 | 183.300,0 | 3.792.690,0 | 2.317.318.,0
TOTAL 3.834,0 |23.596.000,0 | 707.880,0 |15.173.300,0 | 8.525.888,0

Fuente: esta investigacion.
El Senor Jaime Riascos no realiza produccion.
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Figura 7. Aporte porcentual en la produccion julio - diciembre 2003
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El segundo semestre del 2003, se presentan las siguientes novedades.

1.

El sefor Jaime Riascos cesa su actividad laboral por indoles familiares y
calamidad doméstica (salud) trayendo como consecuencia la suspensiéon de
los obreros a su cargo.

La consecuencia del despido de los obreros deja como problema el
desempleo de los mismos haciendo que dichas personas tomen la decision
de buscar otras alternativas de trabajo mucho mas drasticas para poder
cumplir con las responsabilidades familiares. Como es el desplazamiento a
otras regiones entre las cuales la mas comun es el Putumayo siendo esta
una regién que ofrece actividades de trabajo ilicitos como es el sembrado
de coca, el procesamiento y comercializacion de la misma. Debido a que el
personal se cataloga como un obrero raso y de un gran rendimiento en su
trabajo.

A partir del mes de noviembre como consecuencia de un accidente
provocado en una de las minas ubicado en la Vereda de Mohechiza deja
como antecedente dos personas obreras muertos. Situacion que conlleva
a los familiares a exigir a los propietarios de la mina por la responsabilidad
de los mencionados obreros, se despliega la exigencia de sus pretensiones
en lo que corresponde a prestaciones sociales.
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En otro aspecto y a la situacion presentada despert6 el interés por parte de las
entidades de control ambiental como Minercol y procuraduria Agraria, hechos y
averiguaciones para verificar el cumplimiento de ley a la actividad minera.
(tramitacion licencia ambiental). A consecuencia de este hecho y quedando como
precedente la desaparicién de 2 obreros se procede por parte de los entes de
control especialmente por Minercol al cierre de la explotacion del mineral dejando
en sus observaciones las tareas pertinentes a la legalizacion de los mismos vy
especificando aspectos técnicos para el procedimiento general de explotacién y
elaboracién de tuneles, a fin de que exista una mayor responsabilidad por parte de
los propietarios y de los que intervinieron.

4. Al hablar del interés de los propietarios y obreros explotadores de minas
para sujetarse al procedimiento legal, los propietarios dan a conocer al
investigador una serie de obstaculos en las diferentes etapas de su
tramitologia.

La falta de voluntad politica del mandatario de turno, la oportuna informacion de
las oficinas de MINERCOL, la falta de conocimientos técnicos, capacitacion y otros
hace que se pierda el interés demostrado inicialmente por los propietarios; hecho
que de una u otra manera conlleva a tomar la decisién de realizar la explotacion
en horas de la noche.

5. A partir de este semestre los propietarios de la mina de arena San Antonio,
contindian realizando sus labores de forma antitécnica resaltando que sus
tareas las realizan en horas de la noche; asumiendo riesgos mas
comprometedores para su vida personal, desde el punto de vista de su
produccién empieza a disminuir, afectando directamente los ingresos por
ende bajando la calidad de vida de su familia.

Para una mejor ilustracion me permito presentar el resumen del afio 2003.

Tabla 11. Resumen produccién enero — junio del 2004

PRODUCCION| _ VALOR

MINA | No. |PROPIETARIO  |VEREDA M3 BRUTO GASTOS | VALOR NETO
1 ests A. Cabrera  (Cérdoba 936,3 | 5.618.000,0 | 4.482.000,0 | 1.136.000,0

2 |Rigoberto Obando [Cérdoba 989,0 | 5.846.000,0 | 4.162.650,0 | 1.683.350,0

SAN 3 [Enrique Insuasty  [Cérdoba 766,1 | 4.597.000,0 | 3.248.000,0 | 1.349.000,0
ANTONIO 4 |Jaime Riascos Cérdoba ) ) ) )
5 [Segundo Insuasty |[Cérdoba 918,7 | 5.782.000,0 | 3.726.950,0 | 2.055.050,0

TOTAL 3.610,1 |21.843.000,0 |15.619.600,0 | 6.223.400,0

Fuente: esta investigacion.
El Sefor Jaime Riascos no realiza produccion.
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Figura 8. Aporte porcentual en la produccion enero - junio 2004
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En las tablas de produccion del afio 2004, no se encuentran registrados los
aportes realizados por los propietarios de la mina al Municipio (impuestos)
debido a que a partir de la presente vigencia, se inician las explotaciones en
horas nocturnas, determinando una actividad ilegal por tal razén segun
informacion obtenida por parte de los propietarios y obreros de la mina
manifiestan abstenerse del pago de dicho impuesto; situacién que delataria
la realizacién de dicho trabajo que conllevaria a sanciones penales.

Las consecuencias son muy notorias a nivel de la produccion disminuye, las
condiciones de trabajo son mas riesgosas y muy desfavorables para el
obrero; aumentan los gastos por las compra de elementos para apoyo
logistico, se adquiere lamparas petromax de regular calidad, herramientas
no suficiente en la emision de luz afectando el ambiente laboral.

Aspecto importante de resaltar es la disminucién del mercado, factor que
por circunstancias de transporte, como pago de fletes en horas nocturnas,
compromete los ingresos del cliente, es decir no existe la capacidad
econdmica suficiente para cubrir las necesidades varias que se presentan.
Para la vigencia del afio 2004 a inicios del 1*" semestre aumente el jornal
del obrero a $ 7.000 dia, salario que no varia su mano de obra en horas
diurnas que en horas nocturnas este es igual en los dos casos.
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5. El costo o valor del mineral mantiene el precio con relacién al afio anterior.

6. Otra de las grandes situacion que se analiza en la presente investigacion
radica en la capacidad de contratacién por parte de los propietarios, a
diferencia que en el afo 2003, se generaba de 5 a 6 jornales de trabajo
diario entre 5y 6 dias a la semana, en la vigencia del 2004, se reduce a 4y
5 dias laborales por semana, teniendo en cuenta que la vinculacién laboral
es directamente proporcional a la demanda del mineral. Fendmeno que
directamente afecta las necesidades basicas de sus respectivas familias, al
nivel de vida y calidad de la misma; se desarrollo a la vez un nuevo habito
de trabajo en horas nocturnas, disminuyendo su produccion laboral.

Tabla 12. Resumen de produccién julio — diciembre del 2004

PRODUCCION| _ VALOR

MINA | No. |PROPIETARIO VEREDA M3 BRUTO GASTOS |VALOR NETO
1 esls A. Cabrera  [Cordoba 1.106,1 | 6.636.000,0 | 4.378.920,0 | 2.257.080,0

2 |Rigoberto Obando (Cérdoba 1.082,2 | 6.493.000,0 | 4.678.920,0 | 1.814.080,0

SAN 8 [Enrique Insuasty _[Cordoba 9832 | 5.899.000,0 | 3.431.090,0 | 2.467.910,0
ANTONIO 4 Jaime Riascos Cordoba R ) R )
5 [Segundo Insuasty (Cordoba 947,8 | 5.565.000,0 | 4.605.600,0 | 959.400,0

TOTAL 4.119,3 |24.593.000,0 |17.094.530,0 | 7.498.470,0

Fuente: esta investigacion.
El Sefor Jaime Riascos no realiza produccion

Figura 9. Aporte porcentual en la produccion julio - diciembre 2004
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Para el segundo semestre de este periodo la produccion aumenta en relacién al
primer semestre del 2004, se justifica el aumento de produccion por condiciones
de cultura donde el obrero por su capacidad y esfuerzo fisico empieza a formar
nuevos habitos de trabajo, lo que corresponde al cliente especialmente usuarias
vecinas al Municipio de Yacuanquer por su necesidad, por el valor econémico del
mineral, retoma los servicios que ofrecen la mina San Antonio y las del Municipio
en general.

La condicién de calidad de vida, tanto como para el propietario como para el
obrero no es la mas favorable, debido a que los ingresos no son los suficientes
para el cumplimiento de sus deberes familiares y sociales.

A la presente fecha no se demuestra interés alguno por parte de los propietarios
para la agilizacién y tramitologia del cumplimiento de norma para la viabilidad y
expedicién de la licencia ambiental, mas aun cuado se cumple el plazo que habia
determinado el Gobierno Nacional para la obtencion de esta licencia.

11.8 ANALISIS DE PRODUCCION PROYECTADA ANOS 2005 - 2009

En este aspecto y de acuerdo a informaciones suministradas a través de
entrevista con propietarios y obreros de la mina de arena San Antonio se
determind que los metros cubicos Mt3 producidos y vendidos, varian de acuerdo
a la temporada de cada ano, por lo cual se determiné asi proyectar a cinco anos la
produccién por el valor unitario de venta que para el afo 2004 fue de $ 6.000,
realizando un incremento del 5% anual, descontandole un 3% de impuesto al
Municipio y un 68% aproximado en costos y gastos para obtener un valor neto que
se presenta en la tabla 32, proyeccion que se realiza por cada semestre del afno y
asi sucesivamente.

Si se acoge a los conceptos técnicos de produccién esta se la define como a la
transformacion de un recurso natural adicionandole utilidad para obtener un bien
intermedio que posteriormente serd transformado en un bien final (satisfactor), o
directamente obtener un bien final. La produccion de respuesta a la demanda por
es0, cuando las personas gastan mas de sus ingresos en dinero, en adquisicion o
bienes de consumo la cantidad de recursos destinados a la produccion de esos
bienes demandados se incrementan.

A lo anteriormente expuesto y realizando el estudio econémico de la explotacion
minera de la mina San Antonio se determina que los gastos y costos que se
realizan en esta actividad son elevados no dejando la utilidad esperada por los
propietarios para el cubrimiento de sus necesidades basicas.
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De igual manera no se mira un lineamiento claro y técnico que conlleve a una
planeacion adecuada en la utilizacion de los tres factores de produccion que son la
tierra, trabajo y capital. El factor tierra no es solamente la tierra como tal, si no
también los recursos naturales renovables (flora, fauna, agua, etc.) y los no
renovables (minas, petrbleo, etc.) al respecto se puede agregar que el factor tierra
es dado por la naturaleza sin que para ello haya intervenido el hombre en este
aspecto con la explotacién de la mina de arena San Antonio se realiza una
actividad de recursos naturales no renovables en donde el hombre no se
preocupa por utilizar un método de explotacién para evitar el dafio menos posible
a sus predios en lo que se refiere al dafo paisajistico, habitad y naturaleza en
general.

Factor trabajo estd compuesto por el recurso humano y su capacidad tanto fisico
como intelectual para ejecutar alguna labor, el caso de la explotacién del hombre y
su fuerza fisica ligeramente subutilizada, su remuneracion salarial injusta y la
preocupacion mas grande expuesta su vida a riesgos de adquirir enfermedades
profesionales y riesgos de seguridad industrial incluyendo hasta la perdida de su
propia vida.

Factor capital no es propiamente el dinero, el capital, lo conforman maquinaria,
herramientas de transporte, o material rodante, tecnologia y herramientas
generales utilizadas en el proceso de explotacion minera.

Al respecto el explotador minero no cuenta con herramientas aptas y suficientes
para la realizacion de su trabajo de forma adecuada, simplemente se defiende
con: pala, picos, palendra, carretas, metdlicas, etc., es decir herramientas
rudimentarias que le permiten realizar su trabajo de forma artesanal.

En ninglin caso no se mira un servicio de apoyo logistico por parte de mandatario
local, donde inicialmente se podria capacitar e informar los mecanismos juridicos
de explotacién; tampoco se da a conocer una tecnologia adecuado para la
explotacién de la misma por tal motivo el capital es insuficiente y escaso que
afecta el proceso de produccion minera por tal razén fue otra razén para la
formulacidon de una propuesta de explotacibn a cielo abierto en lo cual es
necesaria la implementacién de tecnologia por eso el campesino debe aplicar su
inteligencia y energia, con la ayuda de herramienta, al uso racional de los
recursos, tratando de manejarlos esto de forma eficiente con el fin de poder
mantenerlos con el fin de producir bienes y servicios que seran utilizados en la
satisfacciones de las necesidades del hombre.

Para el analisis de los cuadros de proyecciones de produccion que se encuentran
a continuacioén se requiere en marcarnos a la aplicabilidad de enfoque del marco
l6gico que sirvié como punto de partida, como un instrumento general que a partir
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del cual se elaboran otro instrumentos como el desarrollo del presupuesto
detallado, responsabilidades en sus diferentes tareas asignadas, calendario de
ejecucién y el plan de seguimiento que se realizé en la investigacion. Este método
sirvi6 como herramienta analitica para proyectar la produccion orientados por el
valor unitario de los mt® explotados, los gastos y costos que se calculan en un
68% y el impuesto municipal de un 3% del valor bruto en venta.

Teniendo en cuenta estos conceptos y una vez aplicado el método mencionado en
las diferentes proyecciones se puede manifestar que no tiene importancia alguna
continuar con la actividad de explotacién minera, el propietario y/o campesino.

Partiendo del reporte que suministran las proyecciones de produccion se puede
concluir; que el ingreso econdmico de los propietarios y/o areneros no cambiara,
debido a que la utilidad neta de los préximos afios no alcanzara a cubrir sus
necesidades ya que estas aumentan de acuerdo al incremento anual y esta
actividad seguira siendo de subsistencias, aportando ingresos bajos
mensualmente al obrero, dejando dafnos al medio ambiente a la comunidad.

Tabla 13. Resumen de produccién proyecta de enero a junio de 2005

Mina No. Propietario Vereda Produccién Valor Impuesto Gastos Valor Neto
M3 Bruto Municipio

1 esus A. Cabrera Cérdoba 901,40 5.678.820,0 170.364,6 3.861.597,6 1.646.857,8

2 |Roberto Obando Cérdoba 955,60 6.020.280,0 180.608,4 4.093.790,4 1.745.881,2

Ansfg,‘ﬂio 3 [Enrique Insuasty Cérdoba 1.250,00] 7.875.000,0) 236.250,0 5.355.000,0, 2.283.750,0)
4 |Jaime Riascos Cérdoba

5 [Segundo Insuasty Cérdoba 1.128,00] 7.106.400,0) 213.192,0 4.832.352,0) 2.060.856,0

[Totales 4.235,00 26.680.500,0 800.415,0 18.142.740,0 7.737.345,0

Fuente: esta investigacion.

El valor unitario de metro cuadrado es de $ 6.300, el impuesto se calcula en un 3%
del valor bruto en venta.

Los gastos y costos se calculan en un 68%
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Figuras 10. Aporte porcentual en la produccién proyectada enero - junio 2005
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Figuras 11. Utilidad neta de produccion proyectada de enero - junio 2005
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Tabla 14. Resumen produccién proyecta de julio a diciembre de 2005

Produccion

Valor

Impuesto

Mina | No. Propietario Vereda Gastos Valor Neto
M3 Bruto Municipio

1 |Jesus A. Cabrera Cérdoba 1.125,0 7.087.500,0 212.625,0 4.819.500,0 2.055.375,0;

2 |Roberto Obando Cérdoba 1.240,0 7.812.000,0 234.360,0 5.312.160,0 2.265.480,0

AnS;:io 3 _[Enrique Insuasty Cérdoba 1.358,0 8.555.400,0) 256.662,0 5.817.672,0 2.481.066,0
4 |Jaime Riascos Cérdoba

5 [Segundo Insuasty Cérdoba 1.239,8 7.810.740,0 234.322,2 5.311.303,2 2.265.114,6)

[Totales 4.962,8 31.265.640,0 937.969,2 21.260.635,2 9.067.035,6

Fuente: esta investigacion.

El valor unitario de metro cuadrado es de $ 6.300, el impuesto se calcula en un
3% del valor bruto en venta.

Los gastos y costos se calculan en un 68%

Figuras 12. Aporte porcentual en la produccién proyectada julio — diciembre 2005
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Figuras 13. Utilidad neta produccién proyectada julio — diciembre 2005
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Tabla 15. Resumen produccién proyecta de enero a junio de 2006

Mina No. Propietario Vereda Produccién Valor Impuesto Gastos Valor Neto
M3 Bruto Municipio

1 |Jesus A. Cabrera Cérdoba 1.125,8 7.447.167,0 223.415,0 5.064.073,6 2.159.678,4

2 |Roberto Obando Cérdoba 2.020,5 13.365.607,5 400.968,2 9.088.613,1 3.876.026,2

AnS;:io 3 |[Enrique Insuasty Cérdoba 1.560,8 10.324.692,0 309.740,8 7.020.790,6) 2.994.160,7|
4 |Jaime Riascos Cérdoba

5 [Segundo Insuasty Cérdoba 1.826,1 12.079.651,5 362.389,5 8.214.163,0 3.503.098,9

[Totales 6.533,2 43.217.118,0 1.296.513,5 29.387.640,2 12.532.964,2

Fuente: esta investigacion.

El valor unitario de metro cuadrado es de $ 6.615, el impuesto se calcula en un 3%
del valor bruto en venta.

Los gastos y costos se calculan en un 68%.
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Figuras 14. Aporte porcentual en la produccién proyectada enero - junio 2006
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Figuras 15. Utilidad neta produccién proyectada enero - junio 2005
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Tabla 16. Resumen produccién proyecta de julio a diciembre de 2006

Mina No. Propietario Vereda Produccién Valor Impuesto Gastos Valor Neto
M3 Bruto Municipio

1 |Jesus A. Cabrera Cérdoba 1.258,0 8.321.670,0 249.650,1 5.658.735,6 2.413.284,3

2 |Roberto Obando Cérdoba 988,0 6.535.620,0 196.068,6 4.444.221,6 1.895.329,8

AnS;:io 3 _[Enrique Insuasty Cérdoba 1.368,8 9.054.612,0) 271.638,4| 6.157.136,2 2.625.837,5
4 |Jaime Riascos Cérdoba

5 [Segundo Insuasty Cérdoba 1.250,5 8.272.057,5 248.161,7| 5.624.999,1 2.398.896,7|

[Totales 4.865,3 32.183.959,5 965.518,8 21.885.092,5 9.333.348,3

Fuente: esta investigacion.

El valor unitario de metro cuadrado es de $ 6.615, el impuesto se calcula en un 3%
del valor bruto en venta.

Los gastos y costos se calculan en un 68%.

Figuras 16. Aporte porcentual en la produccién proyectada julio — diciembre 2006
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Figuras 17. Utilidad neta produccién proyectada julio - diciembre 2006
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Tabla 17. Resumen produccién proyecta de enero a junio de 2007

Mina No. Propietario Vereda Produccién Valor Impuesto Gastos Valor Neto
M3 Bruto Municipio

1 |Jesus A. Cabrera Cérdoba 901,4 6.260.899,1 187.827,0 4.257.411,4 1.815.660,7|

2 |Roberto Obando Cérdoba 955,6 6.637.358,7 199.120,8 4.513.403,9 1.924.834,0

Anstizio 3 _|[Enrique Insuasty Cérdoba 1.250,0 8.682.187,5) 260.465,6 5.903.887,5 2.517.834.4
4 |Jaime Riascos Cérdoba

5 |Segundo Insuasty Cérdoba 1.128,0 7.834.806,0] 235.044,2) 5.327.668,1 2.272.093,7|

[Totales 4.235,0 29.415.251,3 882.457,5 20.002.370,9 8.530.422,9

Fuente: esta investigacion.

El valor unitario de metro cuadrado es de $ 6.945.75, el impuesto se calcula en un
3% del valor bruto en venta.

Los gastos y costos se calculan en un 68%.
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Figuras 18. Aporte porcentual en la produccién proyectada enero — junio 2007
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Figuras 19. Utilidad neta produccién proyectada enero — junio 2007
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Tabla 18. Resumen produccién proyecta de julio a diciembre de 2007

Mina No. Propietario Vereda Produccién Valor Impuesto Gastos Valor Neto
M3 Bruto Municipio

1 |Jesus A. Cabrera Cérdoba 1.250,0 8.682.187,5 260.465,6 5.903.887,5 2.517.834,4

2 |Roberto Obando Cérdoba 1.180,0 8.195.985,0 245.879,6 5.573.269,8 2.376.835,7]

AnS;:io 3 _[Enrique Insuasty Cérdoba 1.569,0 10.897.881,8 326.936.,5 7.410.559,6) 3.160.385,7|
4 |Jaime Riascos Cérdoba

5 [Segundo Insuasty Cérdoba 1.139,8 7.916.765,9 237.5083,0 5.383.400,8 2.295.862,1

[Totales 5.138,8] 35.692.820,1 1.070.784,6 24.271.117,7| 10.350.917,8

Fuente: esta investigacion.

El valor unitario de metro cuadrado es de $ 6.945.75, el impuesto se calcula en un
3% del valor bruto en venta.

Los gastos y costos se calculan en un 68%.

Figuras 20. Aporte porcentual en la produccién proyectada julio - diciembre 2007
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Figuras 21. Utilidad neta produccién proyectada julio - diciembre 2007
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Tabla 19. Resumen produccién proyecta de enero a junio de 2008

Mina No. Propietario Vereda Produccién Valor Impuesto Gastos Valor Neto
M3 Bruto Municipio

1 |Jesus A. Cabrera Cérdoba 901,4 6.573.910,2 197.217,3 4.470.258,9 1.906.434,0

2 |Roberto Obando Cérdoba 955,6 6.969.190,8 209.075,7| 4.739.049,7| 2.021.065,3]

AnS;:io 3 |[Enrique Insuasty Cérdoba 1.250,0 9.116.250,0) 273.487.5 6.199.050,0 2.643.712,5
4 |Jaime Riascos Cérdoba

5 [Segundo Insuasty Cérdoba 1.128,0 8.226.504,0 246.795,1 5.594.022,7| 2.385.686,2

[Totales 4.235,0 30.885.855,0 926.575,7| 21.002.381,4 8.956.898,0

Fuente: esta investigacion.

El valor unitario de metro cuadrado es de $ 7.293, el impuesto se calcula en un 3%
del valor bruto en venta.

Los gastos y costos se calculan en un 68%.
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Figuras 22. Aporte porcentual en la produccién proyectada enero — junio 2008
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Figuras 23. Utilidad neta produccién proyectada enero - junio 2008
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Tabla 20. Resumen produccién proyecta de julio a diciembre de 2008

Produccion

Valor

Impuesto

Mina | No. Propietario Vereda Gastos Valor Neto
M3 Bruto Municipio

1 |Jesus A. Cabrera Cérdoba 1.125,8 8.210.459,4 246.313,8 5.583.112,4 2.381.033,2

2 |Roberto Obando Cérdoba 1.250,9 9.122.813,7 273.684.,4 6.203.513,3 2.645.616,0]

AnS;:io 3 _[Enrique Insuasty Cérdoba 1.380,2 10.065.798,6 301.974,0 6.844.743,0 2.919.081,6
4 |Jaime Riascos Cérdoba

5 [Segundo Insuasty Cérdoba 1.026,1 7.483.347,3 224.500,4 5.088.676,2 2.170.170,7]

[Totales 4.783,0 34.882.419,0 1.046.472,6 23.720.044,9 10.115.901,5

Fuente: esta investigacion.

El valor unitario de metro cuadrado es de $ 7.293, el impuesto se calcula en un 3%
del valor bruto en venta.

Los gastos y costos se calculan en un 68%.

Figuras 24. Aporte porcentual en la produccién proyectada julio — diciembre 2008
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Figuras 25. Utilidad neta produccién proyectada julio - diciembre 2008
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Tabla 21. Resumen produccién proyecta de enero a junio de 2009

Mina No. Propietario Vereda Produccion Valor Impuesto Gastos Valor Neto
M3 Bruto Municipio

1 [esus A. Cabrera ICérdoba 1.111,2 8.509.569,6 255.287,1 5.786.507,3 2.467.775,2

2 |Roberto Obando ICérdoba 1.081,5 8.282.127,0 248.463,8 5.631.846,4 2.401.816,8

San Antoniol 3 |Enrique Insuasty Cérdoba 989,5 7.577.591,0 227.327,7 5.152.761,9 2.197.501 4|
4 Jaime Riascos ICérdoba 0,0] 0.0 0,0 0,0] 0,0

5 |Segundo Insuasty ICérdoba 1.026,1 7.857.873,8 235.736,2 5.343.354,2 2.278.783,4

[Totales 4.208,3] 32.227.161,4 966.814,8| 21.914.469,8 9.345.876,8

Fuente: esta investigacion.

El valor unitario de metro cuadrado es de $ 7.658, el impuesto se calcula en un 3%
del valor bruto en venta.

Los gastos y costos se calculan en un 68%.
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Figuras 25. Aporte porcentual en la produccién proyectada enero - junio 2009
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Figuras 27. Utilidad neta produccién proyectada enero - junio 2009
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Tabla 22. Resumen produccién proyecta de julio a diciembre de 2009

Produccién

Valor

Impuesto

Mina No. Propietario Vereda Gastos Valor Neto
M3 Bruto Municipio

1 [esus A. Cabrera ICérdoba 1.250,90 9.579.392,20 287.381,77| 6.513.986,70 2.778.023,74

2 |Roberto Obando ICérdoba 1.320,5 10.112.389,0 303.371,7] 6.876.424,5 2.932.592,8

San Antoniol 3 |Enrique Insuasty Cérdoba 1.890,2 14.475.151,6 434.254,5 9.843.103,1 4.197.794,0
4 Jaime Riascos ICérdoba

5 |Segundo Insuasty ICérdoba 1.001,2 7.667.189,6 230.015,7] 5.213.688,9 2.223.485,0

[Totales 5.462,8 41.834.122,4 1.255.028,7] 28.447.2083,2 12.131.895,5

Fuente: esta investigacion.

El valor unitario de metro cuadrado es de $ 7.658, el impuesto se calcula en un 3%
del valor bruto en venta.

Los gastos y costos se calculan en un 68%.

Figuras 28. Aporte porcentual en la produccién proyectada julio - diciembre 2009
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Figuras 29. Utilidad neta produccién proyectada julio - diciembre 2009
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11.9 ANALISIS DE NUEVAS POLITICAS NACIONALES

11.9.1 Empresas Estatales: como mejorar su desempeno su reestructuracién
y su liquidacién

Las empresas estatales en el caso de MINERCOL normalmente tiene un bajo nivel
de desempefio econémico de una planeacion , gestion , y procesos de evaluacion;
lo cual lleva a que el estado y por tanto los ciudadanos paguen la cuenta. La
gestion de las empresas estatales tienen tres tipos de problemas:

e Objetivos poco claros

e |Interferencia politica

e Poca transparencia en su desempefo
En terminaos de objetivos en la empresa privada prima el criterio de maximizacion
del valor. Si embargo en una empresa estatal son mas importantes otros

objetivos. Por ejemplo las decisiones de una empresa pueden estar sujetas a
varios tipos de influencias:

96



e La de un Ministerio de hacienda preocupado por los efectos en el déficit
publico.

e La de un Ministerio de trabajo; preocupado por aumentar el empleo.

e La de un Ministerio de minas y energia; preocupado por implementar
politicas ambientales con mejor gestién y mayores resultados de control.

e La de un partido politico interesado en generar beneficios para su base
electoral, etc.

Teniendo en cuenta las problematicas generales de la nacién de cuerdo a los
anteriores conceptos, en una empresa estatal tiene un gran peso en la economia,
pero también acusan problemas ya mencionados. Paises tan diversos como:
Suecia, Nuevacelanda, y China han emprendido reformas para mejorar la gestién
de sus empresas estatales.

En el caso de MINERCOL, se necesito de una reforma integral para evitar malos
resultados y claridad de objetivo, interferencia politica y transparencia. A esta
novedad el Gobierno Nacional dispuso someterse a un proceso de liquidacion y
asignar funciones a entidades de mayor credibilidad como es el caso de
INGEOMINAS.

11.10 ANALISIS DE NUEVAS POLITICAS. TRATADO DE LIBRE COMERCIO
(TLC)

Frente a las posibilidades de comercializacion de los productos mineros es
importante tener en cuenta los mecanismos de integracion regional, los cuales
han consolidado comercios preferenciales. Ejemplo de este mecanismo es el
desarrollado por Argentina y Brasil en el afio 1986, que luego de la adhesién de
Paraguay y Uruguay en 1991, conformando el MERCOSUR. También la
transformacion del pacto Andino, en la Comunidad Andina de naciones (CAN).

El desafio para Colombia, en términos de comercializacién radica en la entrada en
vigencia en el afio 2005, del Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA. Este
proceso constituye el mas ambicioso del mundo, ya que abarcara 34 paises, con
una poblacién conjunta de 800 millones de habitantes dimensién econémica de
10.000 billones de doblares.

En el mercado de minerales, el reto de Colombia frente al ALCA es mejorar la

competitividad del sector, aumentado la eficiencia minera, dandole valor agregado
al producto y aprovechando nuestra posicion geografica, para incrementar la
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oferta exportable. Para analizar la demanda potencial que puede tener los
productos minero Colombianos en el ALCA, es importante entender y conocer
nuestra posicion competitiva y calcular la probabilidad de alcanzar el éxito en un
mercado libre y dinamico. Una de las grandes debilidades de la oferta minera
exportable del pais, es el conocimiento de las metas y capacidades de las
empresas mineras para abastecer demandas potenciales. De igual manera, es
necesario conocer la dinamica de la competencia a fin de detectar segmentos de
mercado accesible.

En lo que corresponde al tratado de libre comercio TLC, se han lanzado opiniones
para unos protagonistas tienen efecto positivo, para otro negativos sobre sus
servicios y beneficios a ofrecer. De todas maneras segun las diferentes opiniones
el resultado el tratado de libre comercio dependera de la que se negocie. También
dependera del tipo de cambio real, de las tasas de interés en comparacion con los
de estados unidos que del gasto en seguridad.

Por el momento el TLC desarrolla diferentes temas a tratar en su negociacion del
os cuales temas algidos como el agro y la propiedad intelectual siguen siendo los
temas mas dificiles de la negociacion, precisamente porque encarnan los mayores
intereses. Al respecto el ministerio de comercio industria y turismo como el
ministerio de minas y energias simplemente conceptualizan que la negociacién del
tratado de libre comercio se esta llevando a cabo con organizacién y
transparencia; para nuestro caso de estudio es de importancia tener en cuenta las
advertencias generales que hace el Congreso Nacional cuyo representante y
vocero es el Dr. Luis Humberto Goémez Gallo, quien expuso sus opiniones en el
marco de la quinta ronda de negociaciones desarrollada en Guayaquil con sus
siguientes argumentaciones:?®

e EI Congreso colombiano no ratificara ningun tratado comercial que no tenga
como punto de inicio los actuales tratamientos arancelarios. Por esas razones
exigimos que el punto de partida de la negociacion sea el reconocimiento de
las preferencias arancelarias del Atptea.

e EI Congreso esta dispuesto a ratificar un tratado que cree condiciones de
equidad y competencia. Por tanto, debe mantener el sistema de franja de
precios, las subastas y los fondos de estabilizacion como mecanismos para
corregir las distorsiones generadas por los subsidios internos y externos de
Estados Unidos.

e El tratado debe establecer periodos de desgravacion amplios, mecanismos de
salvaguarda flexibles para los productos del campo como el arroz, el algodén,

% Revista Semana. Bogota. 2004. 1.174 E. p. 62.
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el sorgo y el maiz hasta tanto no se creen condiciones de competencia iguales
en nuestros paises.

Creemos de elemental reciprocidad que Estados Unidos haga publicas las
barreras comerciales que existen en las legislaciones y regulaciones estatales.
Las normas para el acceso al mercado de los servicios que los colombianos
exportamos estan en el nivel estatal de Estados Unidos. En ese nivel se gesta
el neoproteccionismo en Estados Unidos con legislaciones y normas que
buscan impedir la subcontrataciobn con prestadores de servicios en el
extranjero.

El Congreso Colombiano ve con enorme preocupacion que el capitulo sobre
propiedad intelectual pueda vulnerar los derechos mas elementales de los
colombianos sobre el acceso a los medicamentos genéricos y la sostenibilidad
de la salud publica.

El Congreso le inquieta que el tratado incremente el costo de los agroinsumos
y afecte la capacidad de competir de nuestros campesinos.

Es indispensable que el tratado contemple normas de origen mucho mas
flexibles, de lo contrario los empresarios colombianos van a tener condiciones
de acceso a insumos para exportar a Estados Unidos muy onerosas.

Las visas. No pretendemos que se altere la legislacibn en materia de
inmigracién, pero si pedimos que haya una mejora en el trato, que se faciliten y
acorten los tramites a todos aquellos colombianos que participan en esta clase
de negocios.

El tratado debe otorgar un trato especial a los paises andinos. En la actualidad
los colombianos hacemos enormes esfuerzos para financiar la guerra contra
las drogas y el terrorismo, al tiempo que buscamos reducir la pobreza y llevar a
cabo la agenda interna de competitividad. Una rapida desgravaciéon o la
eliminacion de los controles temporales a las transferencias y los flujos de
capitales puede agravar las condiciones de vulnerabilidad financiera del pais.

La adopcion de un trato especial a través de medidas comerciales de transicion
debe complementarse con una agenda bilateral de cooperacion y asistencia
técnica, para promover la transferencia de tecnologia, fomentar la inversion
extranjera y ayudar a que los exportadores colombianos reldnan las
condiciones y normas técnicas y fitosanitarias que exige Estados Unidos.
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e EI Congreso no avala ninguna negociaciéon que no incluya las compensaciones
que el pais ha logrado por su posicién frente al narcotrafico y sus aliados
terroristas.

e Tampoco avalaremos un tratado que desconozca los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.

e No aceptaremos que con estas negociaciones se enriquezcan unos pocos y se
fortalezcan monopolios y carteles.

11.12 ANALISIS DE PANORAMA DE DISCUSION DEL NUEVO CODIGO
MINERO

Es importante recordar que fue a partir del ano 1997 cuando empez6 a
configurarse la moderna politica minera que finalmente se expresd en el nuevo
Cédigo de Minas de la ley 685 de 2001. El inicio formal del proceso estuvo
constituido por la expedicién en 1997 del documentos CONPES 2898 denominado
“Estrategias para el fortalecimiento del Sector Minero Colombiano”, el cual definié
objetivos y prioridades para el desarrollo del sector minero y sent6 las pautas
iniciales para la accién gubernamental en la planeacion indicativa sectorial. En
este documento se plantearon las politicas que orientaron la formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo Minero, elaborado ese mismo afo. Fruto de las
recomendaciones de ese Plan, hoy se cuenta con un Codigo de Minas y se ha
avanzado significativamente en otros aspectos esenciales para mejorar las
ventajas competitivas del pais frente a nuestros potenciales competidores, como
son: la consolidacién de un Sistema de Informacién Minera Colombiano, la
identificacion delos Minerales Estratégicos para el Desarrollo de Colombia y sus
areas de potencialidad, asi como la formulacién de una politica minero — ambiental
conjuntamente con el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.?”

El Fruto del proceso de modernizacion administrativa generado a partir de la
expedicién de la Ley 685 de 2001 — Cddigo de Minas, el Ministerio de Minas y
Energia, en uso de su potestad reglamentaria, se complace en presentar una
nueva Clasificacién Oficial de Minerales — COM, para uso de todos los agentes
que intervienen directa o indirectamente en el desarrollo de este sector de la
economia.

La nueva clasificacién responde a las necesidades del Sistema Nacional de
Informacién Minero Colombiano (SIMCO), se enmarca en la Clasificacién Central
de Productos CPC Versién 1.0, cuyo gestor es la Oficina de Estadistica de la

?" Plan Nacional de Desarrollo Minero. 2002
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Organizacion de Naciones Unidas, y busca esencialmente disponer de un lenguaje
unico para todos los minerales susceptibles de encontrarse en la naturaleza.

Atras queda en consecuencia la proliferaciéon folclérica de sobrenombres
regionales — “Piedra Bogotana, Roca Muerta, Roca Verde, Mani o Chicharrén de
Oro”, y se abre paso el uso de un lenguaje universal que facilita la administracién
del recurso minero, la interaccion entre los sectores publico y privado; y facilita el
acceso de inversionistas extranjeros y la elaboracion de las estadisticas
nacionales del sector minero.

Vale destacar que el DANE adopté por resolucion 574 del 21 de octubre de 2002
Clasificacion Central de Productos CPC Version 1.0 A.C. que se constituyen en el
referente nacional y que al unificar la terminologia con el sector institucional
minero, el pais podra contar con unas estadisticas mas cercanas a la realidad,
explicativas de los verdaderos fendmenos que afectan para bien o para mal el
sector.

Esta nueva clasificacion que se pone a disposicidn del sector publico privado sera
la Unica fuente para el diligenciamiento del formulario de propuesta de contrato de
concesién y del Formato Basico Minero (FMB), entre otros.

11.12.1 Objetivos del Panorama Minero

e Unificar la denominacién y fijar una clasificacion que facilite la
administracion del recurso minero, el manejo del Sistema de Informacién
Minero — SIMCO, el manejo del Registro Minero Nacional, el pago de
regalias, entre otras.

e Concientizar a la comunidad minera en general, sobre la importancia de
una clasificacion oficial para que se adopte y permita la interaccién entre el
sector publico y privado.

e Facilitar el acceso de inversionistas extranjeros mediante la utilizacion de
una clasificacién internacional.

e Servir de marco para la comparacion nacional e internacional de
estadisticas que se refieren al sector minero.

e Servir de instrumento al Sistema de Informacion Minero Colombiano —

SIMCO facilitando la compilacién y tabulacion de estadisticas que requieran
informacion detallada sobre el sector minero, como:
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Catastro minero

Titulacion y contratacion

Registro minero

Glosario minero

Formato basico minero

Fiscalizacién

Regalias

estadisticas de produccion

Estadisticas de consumo intermedio, consumo final, formacién de capital
10 Estadisticas de comercio exterior

11. Presentacion de cuadros de insumo — producto o de la balanza de pagos.
12. Andlisis de mercado

13. Cadenas productivas

14. Balance minero

©ONDOIA DN~

e Armonizar las estadisticas de diversos sectores de la economia y fortalecer
el papel de las cuentas y balances nacionales por ser un instrumento de
coordinacion de las estadisticas econdmicas.
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12. CARACTERIZACION AMBIENTAL GENERAL DE LA MINA DE ARENA SAN
ANTONIO

12.1 Caracterizacion Ambiental General®®
12.1.1 Medio fisico

Figura 30. Vereda San José de Cordoba

12.1.1.1 Clima. El 4rea de estudio se encuentra en el piso bioclimatico
denominado piso andino humedo- Bosque andino montano bajo comprendido
entre alturas de 2000 a 3000 m.s.n.m. La temperatura promedio es de 12 grados
centigrados.

Los meses mas lluviosos son marzo, abril, octubre y noviembre con un promedio
mensual de 176 mm, los meses menos lluviosos son de diciembre a febrero y
junio a agosto con un promedio mensual de 42 mm, presentdndose en agosto la
menor precipitacion, 25 mm. (ver anexo D.3)

12.1.1.2 Suelo. La zona de estudio se encuentra dentro del rango de clima frio
hiamedo, en zona de laderas donde se caracterizan suelos originados a partir de
cenizas volcanicas sobre tobas y lavas bien drenadas, de textura franco gruesa,
de alta capacidad catiénica de cambio, baja saturacién de bases, alto contenido de

% BRAVO Paz, Sonia. Proyecto Desarrollo Industrial de la Mineria de las Arenas Volcanicas del Municipio de Yacuanquer —
Departamento de Narifio. Yacuanquer. 2000. p. 61-62.
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materia organica, deficiencia de fosforo aprovechable, debido a la fuerte fijacién
que ejerce el aluminio, los valores de PH indican condiciones ligeramente &cidas.
Los espesores promedio varian entre 40 y 80 cm. Facilmente erosionables por lo
gue se hace indispensable técnicas de manejo.

En las zonas planas y que corresponde a terrazas fluviovolcanicas incluye suelos
de topografia plana con textura arcillosa fina y franco fina, suelos ligeramente
acidos con espesores entre 30 y 70 cm. Suelos aptos para cultivos de cereales,
hortalizas, y otros cultivos de clima frio, también se los puede utilizar para
ganaderia con pasto Kikuyo. (ver anexo D.4 — D.7).

2.1.1.3 Agua. La vereda de San José se encuentra drenada por varias fuentes
hidricas provenientes del Galeras que influyeron en el modelaje de la topografia
actual, tales como quebrada la Magdalena, quebrada Tasnaque, La Carrizal, La
Pachacana, El Chiquero, Mohechiza, San José, La Aguada, El Ojo de agua.

En la confluencia de las quebradas El Chiquero y San José se presenta un
nacimiento de agua denominado Ojo de Agua el cual sirve de abastecimiento a los
acueductos de Inantas y Tasnaque entre otros.

Los drenajes mencionados tienen una direccién preferencial Norte Sur, yl son
afluentes del rio Guaitara al sur occidente de la zona de estudio. (ver anexo D. 5)

12.1.1.4 Paisaje. El area de estudio se caracteriza por tener una topografia suave
moldeada por cenizas volcanicas y disertada por drenajes de direcciéon Norte sur,
las zonas disertadas se profundizan hacia el sur formando valles con taludes y
zonas escarpadas, y las cimas de estas son planas conformando amplias terrazas.
La parte norte se caracteriza por formar colinas redondeadas con ejes
estructurales norte sur suavizando su pendiente desde el cono volcanico en esta
direccién.? (ver anexo D.6)

12.1.2 Medio Biotico

12.1.2.1 Flora. La vegetacion de esta zona corresponde a la que se desarrolla en
temperaturas comprendidas entre 12 — 13 °C, con precipitaciones promedio
anuales de minimas de 19 a 48mm, periodo lluvioso 94.4 — 104.7 mm, en este
sector gran parte de la vegetacidon natural ha sido sustituida por cultivos
transitorios como: cebada, trigo, arveja, zanahoria, maiz y pastizales. La
vegetacién natural es muy escasar y es comun observar que aun quedan escasas
especies de arbustos, encinos, laurel, moquillo amarillo y mora. En los limites de

? Ibid., p. 63
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los predios se observa plantaciones de eucaliptos y parte en los valles de
algunas quebradas.

12.1.2.2 Fauna. Durante el periodo de realizacién del estudio no se observé
ningun tipo de fauna predominante, pero segun los habitantes de la region
manifiestan que las especies observadas en el sector con mayor frecuencia
corresponde a conejos o liebres, ratén de agua, raposas, zorrillo, lobo y algunas
aves tipicas de la regiébn como el gorrion, colibri, tértolas, chiguaco y perdiz.

En la actualidad la fauna observable a sido sustituida por ganado de engorde y de
leche, en la mayoria poseen animales animales domésticos.

12.1.3 Medio Social

12.1.3.1 Aspectos Demograficos. El municipio de Yacuanquer segun el DANE
para el afo 1999 la poblacién es de 9.601 habitantes distribuidos 2.230 habitantes
en la cabecera municipal y 7.371 en el sector rural. Segun documentos del
SISBEN que ha actualizado datos poblacionales al mes de julio de 1999 se tiene
una poblacion total de 10.378 habitantes los que se distribuyen 7.937 para el
sector rural y 2.451 habitantes para la cabecera municipal. De las veredas que
tienen actividad minera de arenas volcanicas se caracterizan la vereda del
Rosario, San José, Cérdoba, Taindala, Mohechiza, San Felipe y la Estancia. *°

12.1.3.2 Aspectos Economicos. El municipio de Yacuanquer, como la vereda
San José de Cérdoba se caracteriza por ser agricola con predominio de la
economia campesina, donde los productores laboran sus parcelas generadores de
rendimiento insuficientes para dar trabajo y sustento a la familia, por lo tanto se
ven obligados a ocuparse como asalariados temporales y permanentes para
obtener ingresos de subsistencia. Presentdandose una economia campesina
plena, considerada como aquella en la que se produce utilizando mano de obra
familiar.

En algunos casos se presentan granjas o fincas generadores de empleo, las
cuales se convierten en pequefias empresas agropecuarias y de transformacién
con tendencia a utilizar trabajo asalariado permanente.

Dentro de las actividades productivas, la vereda se considera productora de trigo,
como el municipio en general; el municipio a nivel departamental con 3.600
hectareas, le sigue el frijol con 700, la papa con 609 y el maiz con 370,

30 INSUASTY, River y BASTIDAS, Enio. Proyecto de Constitucién de la Empresa Asociativa de Trabajo prestadora de
Servicios de Aseo Urbano “Yacuanquer Limpio” E.A.T. San Juan de Pasto 2004. p. 27 Trabajo de Grado (Especializacién
en Gerencia Social). Universidad de Narifio.
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complementados con la produccién pecuaria con 1.290 cabezas dedicadas a la
produccién lechera, 978 para las labores agricolas, 11.400 cuyes, cerca de 2.318
cerdos y algunas explotaciones de conejos.

La actividad minera tom6 auge desde hace ocho afos aproximadamente como
alternativa de trabajo y de ingresos adicionales a la actividad agricola. La
extraccion se realiza en forma manual, por el método subterraneo y en forma
antitécnica donde han surgido problemas sociales y ambientales por las
consecuencias del manejo de las labores mineras subterraneas.

Como consecuencia del agotamiento del recurso arena en los predios en este
momento se esta iniciando la actividad de alfareria aprovechando las arcillas de
las arenas volcanicas que afloran en las subsidencias de las parcelas ya
explotadas. Esta nueva actividad esta generando otros problemas ambientales tal
como es el consumo de lefia utilizado como combustible energético para el
proceso de quema de los diferentes productos.
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13. ASPECTOS MINEROS
13.1 POSIBILIDADES MINERAS

13.1.1 Aspectos Legales. El estudio dentro de su tapa inicial obtuvo una
informacion general basada en los criterios y argumentos de los propietarios de la
mina de arena e informacién complementaria por parte de planeacidon municipal,
ejecutar las labores de extraccion del material de construccidon es indispensable
diligenciar licencias de explotacion y ambiental ante Minercol y Corponarifio y asi
obtener el correspondiente REGISTRO MINERO NACIONAL, como se dijo
anteriormente esta forma de tramitologia a cambiado a partir del primero de enero
del 2005 la cual seda a conocer en el capitulo de propuestas.

Teniendo en cuenta que los parametros técnicos, econémicos y ambientales para
el desarrollo del proyecto, de cumplir a cabalidad con los requerimientos exigidos
por las entidades competentes, se debe exigir un mayor control y seguimiento a
los titulos mineros otorgados para la explotacion de Arena en el Municipio de
Yacuanquer y los municipios de Tangua y Pasto, los cuales se sujetan a las
exigencias laborales, de seguridad e higiene minera y técnicas para que el
proyecto cuente con una competencia en las mismas condiciones.

Para una mayor ilustracién del estudio en cuestién legal, me permito fundamentar
la norma en la propuesta a desarrollar.

13.1.2 Topografia de los trabajos mineros existentes. En la zona seleccionada
existen carreteras y vias de acceso a la mina , lo cual facilita la ejecucion del
cronograma de actividades propuesto. Los trabajos mineros existentes presentan
en general un avance antitécnico y rudimentario, las areas explotadas no cuenta
con un levantamientos topograficos adecuado.

13.1.4 Aspectos Ambientales. Es importante involucrar las medidas y/o
acciones de mitigacién y rehabilitaciones, que se deben seguir a fin de evitar o
reducir los posibles impactos generados por la actividad. Las condiciones
naturales del terreno pueden ser restituidas mediante reacondicionamiento del
impacto paisajistico que se produzca.

13.1.5 Aspectos Empresariales. Existi6 en la regién una organizacién
cooperativa denominada COOPERATIVA DE ARENEROS DE YACUANQUER
que contd con 24 asociados activos. La funcién principal de la Cooperativa era la
prestacién de servicio de venta de arena y distribuirla equitativamente entre los
asociados, asi como el pago del impuesto estipulado por el Concejo Municipal de
Yacuanquer, el cual no corresponde a la contraprestacién econdmica de la regalia,
sino a un gravamen municipal. A partir de alli toda actividad de explotacion de
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arena corrié por cuenta de los mineros en forma individual, lo que en la actualidad
no ocurre, cada propietario debe buscar sus propios clientes y ver la
comercializacion del mineral.

13.1.6 Conceptualizacion Minera y Plan de Transicion. Analizados los trabajos
existentes, los problemas de subsidencias presentados en los trabajos, se
encuentra que no existe un planeamiento minero detallado para las explotaciones,
los avances se realizan de forma desordenada y segun el criterio de cada
explotador, el administrador es el propietario de la mina o el amediero y en ningun
trabajo se lleva registro de produccidn, ni costos de la misma, es por ese motivo
que no se hace hacen referencia los anos anteriores al 2003.

Es necesario vigilar cada una de las explotaciones activas existentes, para evitar
la explotacién en forma desordenada y de esta forma evitar se desperdicie el
recurso y regular el precio del mismo.

Los principales consumidores de arena son los municipios de Pasto, La Florida,
Sandona, Ancuya, Consaca y sus alrededores para las diferentes obras civiles que
se adelantan en estos municipios.

Considerando el mercado dentro del panorama regional existe un potencial muy
interesante para la arena como materia prima para la produccién de prefabricados
y esencial para las obras civiles

13.3 POSIBILIDADES DE EXPORTACION

En este estudio se pretende presentar una serie de propuestas que a corto y
mediano plazo busquen la aplicabilidad de las herramientas técnicas necesarias
de administracion y ejecucién con el fin de lograr un optima explotacién minera,
buen uso del recurso y a la vez buscar su comercializacion.

Las posibilidades de exportacién no son viables a corto y mediano plazo para este
material, pero complementando con proyectos de transformacion de material que
presente productos y subproductos de optima calidad y caracteristicas especiales,
es posible a largo plazo buscar productos competitivos de exportacion. Teniendo
en cuenta el campo de exportacion es necesario concientizar a la comunidad
minera desde un punto de vista de una cultura de trabajo agradable que los
motive a entablar convenios con instituciones gubernamentales en el caso de la
mina San Antonio acogerse a politicas de beneficios que presta la Gobernacién
Departamental con el objetivo de hacer parte e integrarse al plan de desarrollo
Departamental; que no es mas que estar sujeto a la busqueda de politicas de
proyeccidn con el vecino pais del Ecuador.
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13.4 ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZACION

Se debe establecer contactos en los municipios de la zona para implementar
canales de distribucién, que facilite la consecucién del material y asegure el
mercado para el producto.

La Arena de la mina de San Antonio localizada en el Municipio de Yacuanquer una
vez sujeta a | cumplimiento de normas , requiere de publicidad y propaganda
para su comercializacién, puesto que es una materia prima esencial en las obras
civiles de la zona. Pero aprovechando las excelentes caracteristicas de este
producto y el espacio logrado en el mercado, se puede promocionar entre los
diferentes compradores, buscando las mejores condiciones de comercializacién.

El transporte de la Arena desde el lugar de produccién a los sitios de distribucion u
obras no presenta normalmente ningun problema para los areneros, porque en la
mayoria de los casos, los sistemas de transporte se realiza con terceros, ante esto
se debe encaminar el proyecto en conseguir sus propios medios de transporte
para mejorar el servicio en la entrega del mineral.

De acuerdo con las reservas de mineral encontradas es posible incrementar en
dos o tres veces las ventas de arena con implementaciones de maquinaria, o si €s
el caso se puede estructurar un proyecto minero que oriente a los areneros a
mejores sus condiciones de trabajo.
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15. PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Teniendo en cuenta las condiciones en que estan los suelos que han sido
afectados por la explotacion de arena , no permitiendo darle nuevamente un uso
agricola se propone la reutilizacion de los predios, desarrollando nuevas
alternativas econémicas como son:

15.1 RESTAURACION, REMEDIAC]()N Y REUTILIZACION DE LOS SUELOS
AFECTADOS POR LA EXPLOTACION DE LAS MINAS DE ARENA

15.1.1 Relleno Sanitario. Esta técnica consiste en depositar la basura en ciertos
lugares, compactarla y cubrirla con la tierra. Es una técnica para depositar
basuras, siguiendo los lineamientos de tratado de las mismas, con el fin de no
causar perjuicios al medio ambiente y sin causar molestias o peligro para la
salud y seguridad publica.

Existen barios tipos de rellenos:

Para el caso de la mina de arena San Antonio hay que tener en cuenta los dos
tipos de rellenos existente, con el fin de conocer y aplicar la mejor técnica para un
optimo trabajo.

- Relleno Sanitario Manual. Una de las técnicas recomendadas para la
disposicién higiénica de las basuras en localidades con menos de 23.000
habitantes es el Relleno Sanitario Manual (aplicable en el municipio de
yacuanquer) consistente en la disposicion final de los residuos en celdas o
bloques bajo tierra, sin que causen peligros 0 molestias para la salud
publica, ni perjuicio al medio ambiente, tanto durante el tiempo que se vierta
la basura como después de terminado el relleno.®!

VENTAJAS

En salud: Evita la proliferacién de insectos y roedores que son transmisores de
enfermedades.

Al reducirse la contaminacion de los rios y quebradas, la comunidad dispone de
aguas de mejor calidad.

! Ibid., p. 101-105.
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Medio Ambiente: Evita la contaminacion del agua, del suelo y del aire.

Economia: Evita la desvalorizacion de los sitios donde habitualmente se arrojan
basuras. Reduce los costos de potabilizacién de las aguas al mejorar el estado
sanitario de los rios y ciénagas.

Estetica: Evita el deterioro del paisaje.

Turismo: Favorece la buena presentacién del municipio permitiendo la promocién
turistica de la region

- Relleno sanitario segun la topografia. Dentro de este esta el método
zanja, método area. En el caso de la vereda de Cérdoba pueden ser
aplicables cualquiera de los tres métodos, ya que la topografia de los
terrenos es heterogéneos presentando predios planos, ondulados e
inclinados.

> Meétodo de Zanja. Recomendado para terrenos planos. Consiste
basicamente en zanjas o excavaciones de 2 o0 3 metros de profundidad.
Con la tierra que se extrae se hace cubrimiento de los residuos
inmediatamente hayan sido depositados.

> Método de Area. Se emplea para terrenos ondulados. Consiste en
adecuar las depresiones del suelo para posteriormente depositar los
residuos con el sistema de celdas.

> Método de Terraplén. Se emplea en terrenos inclinados. Consiste en
hacer terraplenes o0 banqueos donde se deposita la basura y
posteriormente se cubre con la tierra extraida.?

Para la construccién del relleno sanitario en el sector de Sa José de Cérdoba hay
que tener en cuenta los siguientes pardmetros de disefio: La seleccion del
método a utilizar para la operacion del relleno sanitario debe realizarse con base
en las condiciones topograficas, geotécnicas y geo-hidrolégicas del sitio
seleccionado para la disposicion final de los residuos. Debe establecerse el perfil
estratigrafico del suelo y el nivel de acuiferos freaticos permanentes y transitorios.
Los métodos que se deben utilizar son: Método de zanja o trinchera, Método de
area, Método de rampa y Método combinado. Para los niveles medio y bajo de
complejidad, al relleno sanitario debe llegarse por una via publica de acceso, la
cual debe ser una via principal de uso permanente y debe reunir las condiciones
aceptables de disefio. Para los niveles alto y medio alto de complejidad, en el

32 Ibid., p. 105-108
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trazado de las vias internas debe tenerse en cuenta las dimensiones de las
celdas, submédulos y modulos; la metodologia operativa y las condiciones
climaticas, de manera que bajo cualquier condicién deben recibirse los residuos.
Las vias externas deben cumplir como minimo con las siguientes especificaciones:
El acceso al relleno sanitario debe ser por una via publica, deben ser de trazado
permanente y deben garantizar el transito en cualquier época del afo, a todo tipo
de vehiculos que acudan al relleno sanitario. Todo relleno sanitario debe tener un
sistema de impermeabilizacidén en el fondo. Todo relleno sanitario debe contar con
un sistema de recoleccién y evacuacion de aguas de escorrentia y lixiviados. Para
el dimensionamiento de las celdas, el ancho debe estar definido por el nUmero de
vehiculos que llegan simultdneamente o con intervalos de 5 minutos y el largo
debe estar definido por la cantidad de residuos solidos que llega al relleno en un
dia. Para los niveles medio y bajo de complejidad la altura se debe limitar a 1.5 m.
incluido el material de cobertura, si este es manual. Para los niveles alto y medio
alto de complejidad la altura maxima de la celda diaria debe ser de 3 m incluidos el
espesor de los residuos a disponer y el material de cubierta requerido, pero de
todas maneras la altura depende de la estabilidad del sitio. La estabilidad de los
taludes que conforman el relleno sanitario debe ser verificada teniendo en cuenta
la caracterizacion de los residuos y el esfuerzo cortante a lo largo de las interfaces
para lo cual debe ensayarse el material y evaluar el angulo de friccion en la
interfase. Finalmente debe realizarse el analisis de taludes teniendo en cuenta la
aceleracion maxima presentada en el sitio segun la Ley 400 de 1997, Decreto 33
de 1%28 Normas Colombianas de Disefo y Construccién Sismo — Resistente NSR
- 98.

REGLAS GENERALES
» Las basuras se descargan en capas sucesivas de espesor de 1.5 a 2.0 mts.
» Las capas nivelan y se limitan por taludes al objeto de que la lluvias no las
arrastren, se operara sobre un frente de trabajo limitado para con ello

delimitar los taludes descubiertos.

> El depésito debe ser debidamente compactado y no debe tener clase
alguna de bolsas de aire.

» Los depdsitos deben ser recubiertos con tierra o con material apropiado que
constituye la cobertura.

33 Ibid., p. 105-108.

112



» Se colocara telas metalicas moviles en la zona de explotaciéon para evitar
que vuelen los papeles en el momento de la descarga.

» Asi mismo, se aconseja cerrar el vertedero con un cerco perimetral y
rodearlo de arboles.

CONTROL AMBIENTAL EN LA OPERACION DE RELLENOS SANITARIOS

Debe instrumentarse un programa de monitoreo ambiental, que cubra aguas
subterrdneas y superficiales, biogas, y particulas aerotransportadas. Este debe
incluir medicion y control de los impactos generados en el sitio de disposicién final.
La frecuencia de los monitoreos debera hacerse con relacidon del nivel de
complejidad del relleno sanitario en funcion de la poblacién atendida por el
sistema.

Los parametros que se deben determinar en el Programa de Monitoreo de
Acuiferos son: pH, Conductividad eléctrica, Oxigeno Disuelto, Metales Pesados,
DQO, DBO, Materia Organica, Amoniaco, Nitritos y Nitratos. Para los niveles de
complejidad Medio Alto y Alto, debe hacerse el monitoreo de acuiferos con una
frecuencia de muestreo semestral, y los de nivel de complejidad Bajo y Medio, con
una frecuencia de muestreo anual.

Los parametros que se deben determinar en el Programa de Monitoreo de biogas
son: Composicion de biogas (CH4, CO,, O2) que debe hacerse bimestral para los
niveles de complejidad Medio Alto y Alto. El de explosividad debe ser diario para el
nivel de complejidad Alto y mensual para el nivel de complejidad Medio Alto.

Los parametros que se deben determinar en el Programa de Monitoreo de las
Particulas Aerotransportables son: Particulas suspendidas totales y Particulas
respirables. El monitoreo de éstas debe ser mensual para los niveles de
complejidad Medio Alto y Alto y semestral para el nivel de complejidad Medio.

La informacion obtenida a partir del monitoreo de los impactantes ambientales
generados en el relleno sanitario, debe almacenarse en un banco de datos para
analizarla y tomar las medidas adecuadas para el control de dichos impactantes.

Hay que tener en cuenta que los rellenos sanitarios producen algunos efectos
tales como:

- Contaminacién: se refiere a las aguas que se filtran desde el relleno, ya sea
por la humedad que traen las basuras o por la lluvia que cae sobre ella.
Estas aguas se denominan lixiviados y deben ser tratadas para evitar que
contaminen las aguas subterraneas; en algunas ocasiones las aguas de la
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superficie de los alrededores, y el ecosistema pueden ser contaminados y
afectados por los lixiviados. La solucién consiste en ubicar en los rellenos
sanitarios una serie de capas de material impermeable que permita recoger
los lixiviados bombearlos y luego llevarlos a una planta de tratamiento de
aguas residuales.?

Otro problema causado por el método es un gas incoloro y explosivo que
emerge de la descomposicion de las basuras depositadas en el relleno.
Este gas comprende entre el 50 a 60% del gas producido, correspondiente
al resto al monéxido de carbono. El gas puede viajar a partir del relleno por
el subsuelo y explotar al llegar a una concentracion determinada; para
controlar sus efectos se construye un sistema de tuberia que recogen estos
gases y los queman, pudiendo utilizarse esta energia para la reproduccién
de electricidad.

El consumo del espacio, la dotacion de equipos para el manejo de las
basuras (esparcida y compactada), la produccién de lixiviados y de gases y
la perdida del valor de la tierra en sus alrededores.

El relleno se considera necesario cuando se retoma las medidas oportunas para
evitar todo lo que sea nocivo o molesto. El establecimiento de un relleno sanitario
implica no solo la utilizacion de medios mecanicos, sino la observacion de las
siguientes reglas:

a)

b)

La basura se descarga en tapas sucesivas de espesor de 1.0 a 2.0 mts.

Las capas se nivelan y se limitan por talude, al objeto de que las lluvias no las
arrastren, se operan sobre un frente de trabajo limitado para con ello delimitar
los taludes descubiertos.

El deposito debe ser debidamente compactado y no debe tener clase alguna
de bolsas de aire.

Los depdsitos deben ser cubiertos con materiales apropiados (cobertura.

Asi mismo se recomienda cerrar el vertedero con un cerco perimetral y
rodearlo de arboles.

En general para evitar problemas de impactos ambientales debe construirse
lejos de lugres habitados.

% Ibid., p. 196 -201
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Ventajas:

- Un relleno sanitario puede empezar a funcionar en plazo de tiempo muy
corto.

- No existen problemas de cenizas ni descarga de elementos indestructibles.

- Un relleno sanitaria es flexible, grandes cantidades de desechos pueden
disponer con poco incremento de personal y equipos.

- Tierras de poco valor pueden recuperarse y ser utilizadas como campo de
deporte, parqueadero o zona de reforestacion.

- Se eliminan los problemas de botaderos a cielo abierto, tales como malos
olores, incendios, humo, etc.

Desventajas:

- Se requiere de una operacién muy cuidadosa por que de lo contrario se
convierte en un botadero de basura a cielo abierto.

- Puede presentarse eventual la contaminacién de aguas subterraneas y
superficiales cercanas si no se toma las debidas precauciones.

- Disefo y construccion debido a los asentamientos, la generacion del
metano y otros gases que pueden convertirse en un peligro y una molestia
para futuros usos potenciales.®

En cualquier caso, los efectos a corto plazo de la actividad minera tienden a ser
destructivos e irrecuperables, y por tanto, es deseable minimizarlos en lo posible.
Se debe hacer lo posible por recuperar las areas afectadas, ya sea porque afectan
al paisaje, o porque afecten al medio (p.ej., contaminaciéon de suelos, aguas, etc.)
y los parametros que lo definen en un momento dado: cobertera edéfica,
vegetacion, fauna.

Hay que tener en cuenta tres aspectos: la prevencion del impacto (que se
desarrollara antes o durante las labores de explotacion), la restauracién del
terreno, que consiste basicamente en devolverle en lo posible su aspecto original,
y la remediacion que pretendera solucionar los problemas de mayor calado, no
solucionables mediante la simple restauracién.

3 Ibid., p. 101-108.
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15.1.2 Ladrillera. Otras de las propuestas para la reutilizacion de los predios
afectados por la explotacion de la mina San Antonio y como alternativa
complementaria es la creacién de una ladrillera.

Una de las caracteristicas en este tipo de explotacion es que una vez culminada la
cantidad y descapote del mineral, sequidamente se procede a utilizar el material
de arcilla con el fin de elaborar lo que comunmente se llama ladrillo, que no es
mMAas que una pieza cocinada en forma rectangular usada en albafileria para
paredes, pavimentos y otros.

Ventajas

- Facilidad de explotacion a cielo abierto.

- Expuestos a menos riesgos profesionales y de salud para el obrero

- Mercado mas amplio y garantizado

- Mayor rentabilidad

- Menor inversién en costos y gastos

- Mejores posibilidades de organizacién (microempresas, cooperativas vy
otras)

- Herramientas, equipos y maquinaria a bajo costos

- Mano de obra no calificada

Desventaja

Tala de bosque

Contaminacién atmosférica
Tramitologia de la licencia ambiental
Escaso apoyo de tipo gubernamental

Entre otros aspectos se tiene en cuenta que para la elaboracién y procesamiento
de un ladrillo se requiere:

- Utilizacion de la arcilla en estado barroso

- Utilizacion de moldes de madera

- Utilizacion de un horno fabricado en barro con dimensiones de 2x 2 0 2 x 3,
dependiendo del espacio topografia del terreno a reutilizar, de la capacidad
que demande el mercado entre otro.

- Maquina prensadora que compacta el barro en los moldes, la cual es de
bajo costo o dependiendo del nivel de tecnologia que requiera (segun su
capacidad economica).
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15.2 REACTIVACION DE LA COOPERATIVA DE ARENEROS DEL MUNICIPIO
DE YACUANQUER

Para que esta propuesta sea factible de ejecutar, se da a conocer a los
propietarios y trabajadores de la mina de arena San Antonio, los principios basicos
de la conformacion de la misma, con el fin de orientar al minero para la creacion
de la misma, con el fin de mejor aprovechamiento del mineral, su comercializacién,
establecimiento de precios y la mas importante buscar una legalizacion de esta
actividad minera.

Cooperativa es la empresa asociativa sin animo de lucro, en la cual los
trabajadores o los usuarios, segun el caso, son simultdneamente los aportantes y
los gestores de la empresa, creada con el objeto de producir o distribuir conjunta y
eficientemente bienes o0 servicios para satisfacer las necesidades de sus
asociados y de la comunidad en general.

Se presume que una empresa asociativa no tiene animo de lucro, cuando cumpla
los siguientes requisitos:

1. Que establezca la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de
liquidacién la del remanente patrimonial.

2. Que destine sus excedentes a la prestacion de servicios de caracter social,
al crecimiento de sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus asociados
parte de los mismos en proporcibn al uso de los servicios o0 a la
participacion en el trabajo de la empresa, sin perjuicio de amortizar los
aportes y conversarlos en su valor.

Esta propuesta no solamente esta dirigida a los propietarios de la mina de arena
San Antonio Vereda de Coérdoba, sino para todas aquellas personas que se
dedican a la explotacion del mineral, pertenecientes al Municipio de Yacuanquer
en general.

Esta forma de asociarse les ayudara a organizar su forma de trabajo, se
estableceria un precio estandar para la venta del producto como grupo asociativo
aprovecharian las ayudas tanto nacionales como internacionales con el fin de
fortalecerse tecnolégicamente y en conocimientos para aplicarlos en el trabajo que
se esta llevando a cabo en las diferentes minas y de esta manera realizar una
maxima utilizacién y aprovechamiento del producto y sus beneficios econémicos.
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La Cooperativa de areneros del sector de San José de Cérdoba, Municipio de
Yacuanquer debe cumplir con las siguientes caracteristicas.*

1. Tanto el ingreso de los asociados como su retiro sean voluntarios

2. El nimero de asociados sea variable e ilimitado

3. Funcione de conformidad con el principio de la participacion democratica.
4. Realice de modo permanente actividades de educacion cooperativa

5. Integre econdmica y socialmente al sector cooperativo

6. Garantice la igualdad de derechos y obligaciones de sus asociados sin
consideracion a sus aportes.

7. Patrimonio sea variable e ilimitado. No obstante, los estatutos estableceran
un monto minimo de aportes sociales no reducibles durante la existencia de
la cooperativa.

8. Establezca la irrepartibilidad de las reservas sociales y en caso de
liquidacién la del remanente.

9. Tenga una duracion indefinida en los estatutos, y

10. Promueva la integracidén con otras organizaciones de caracter popular que
tengan por fin promover el desarrollo integral del hombre.

Los requisitos para la conformacion de una cooperativa son los siguientes:

Toda cooperativa de areneros se constituira por documento privado y su
personeria juridica sera reconocida por el Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas, la conformacion de esta sera por asamblea de constitucién, en
donde se daran a conocer los estatutos y nombrar los respectivos cargos
administrativos y de vigilancia.

El Consejo de Administracion sera encargado de nombrar el Representante
Legal, el cual tiene a su cargo tramitar el reconocimiento de la personeria juridica.
Todos estos actos de conformacién de la Cooperativa de Areneros del Municipio
de Yacuanquer deben estar registrados en el acta de la asamblea de constitucién,
la cual sera firmada por los asociados fundadores en la cual deben anotar su

36 | EGISLACION COOPERATIVA. Republica de Colombia. 2004. Ley 79 de 1978. p. 12-25.
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documento de identificacién y el valor del aporte inicial realizado por cada uno. El
numero de integrantes minimo sera de 20 asociados.

Requisitos para el reconocimiento de la Personeria Juridica:
1. Solicitud escrita de reconocimiento de Personeria Juridica
2. Acta de la Asamblea de Constitucion
3. Texto completo de los estatutos

4. Constancia de pago por lo menos del 25% de los aportes iniciales suscritos
por los fundadores expedida por el Representante Legal de la Cooperativa.

5. Acreditar la educacién cooperativa a los fundadores lo cual debe tener una
intensidad horaria de 20 (h).

Cuando la solicitud de la acreditacion ha sido aceptada el Departamento
Administrativo Nacional emite la certificacion correspondiente.

El Consejo de Administracion: es el érgano permanente de administracién
subordinado a las directrices y politicas de la asamblea general. El numero de
integrantes, su periodo, las causales de remocién y sus funciones seran fijadas en
los estatutos, los cuales podran consagrar la renovacion parcial de sus miembros
en cada asamblea.

Las atribuciones del Consejo de Administracion seran las necesarias para la
realizacion del objeto social. Se consideran atribuciones implicitas las no
asignadas expresamente a otros 6rganos por la ley o los estatutos.

El Gerente: sera el Representante Legal de la cooperativa y el ejecutor de las
decisiones de la asamblea general y del consejo de administracién. Sera
nombrado por este y sus funciones seran precisadas en los estatutos.

El Consejo de Administracion: reglamenta unos estatutos los cuales deben
aplicarse en la creacion de la cooperativa con el fin de facilitar su aplicacion en el
funcionamiento interno y en la prestacion de servicios de la cooperativa. Estos
estatutos deben contener:

- Razbn social, domicilio y habito territorial de operaciones.

- Objeto de acuerdo a la cooperativa y enumeracion de sus actividades.
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- Derechos y deberes de los asociados
- Régimen de sanciones, causales y procedimientos

- Procedimientos para resolver diferencias que se presente entre asociados u
otras cooperativas.

- Régimen de constitucion interna
- Convocatorias de asambleas ordinarias y extraordinarias.
- Representacion Legal; funciones y responsabilidades.

- Constitucion e incremento patrimonial de la cooperativa; reserva y fondos
sociales finalidad y forma de utilizaciéon de los mismos.

- Aportes sociales minimos no reducibles, durante la vida de la cooperativa;
forma de pago y devolucion.

- Forma de aplicacidén de los excedentes cooperativos.
- Régimen y responsabilidad de la cooperativa y de sus asociados.
- Normas para fusion, incorporacion, transformacién, disolucion y liquidacion.

- Las demés estipulaciones que se consideren necesarias para asegurar el
adecuado cumplimiento del acuerdo cooperativo y que sean compatibles
con su objeto social.

La asamblea general: es el dérgano maximo de la administracion de las
cooperativas sus decisiones son obligatorias para todos sus asociados. Las
reunios de la Asamblea General seran ordinarias y extraordinarias. Las reuniones
ordinarias seran celebradas durante los tres primeros meses del ano calendario,
las reuniones extraordinarias pueden ser convocadas en cualquier época del afio
con el fin de tratar asuntos imprevistos o de urgencia.

Las funciones de la Asamblea General son:

1. Establecer las politicas y directrices generales de la cooperativa para el
cumplimiento del objeto social.®’

¥ Ibid., p. 14-15
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8.

9.

Reformar los estatutos
Examinar los informes de los 6rganos de administracion y vigilancia
Aprobar o improbar los estados financieros de fin de ejercicio

Destinar los excedentes del ejercicio econdémico conforme a lo previsto en
la ley y los estatutos.

Fijas aportes extraordinarios.

Elegir los miembros del consejo de administracion y de la junta de
vigilancia.

Elegir el revisor fiscal y su suplente y fijar su remuneracién, y

Las demas que le senalen las leyes y los estatutos.

La junta de vigilancia conformada por tres (3) asociados con sus respectivos
suplentes el periodo de sus funciones sera determinado en los estatutos.

Funciones;

Ver porque los actos de los 6rganos de administracion se ajusten a las
prescripciones legales, estatutarias y reglamentarias y en especial a los
principios cooperativos.

Informar a los 6rganos de administracién, revision fiscal y al Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativa sobre las irregularidades que existe
en el funcionamiento de la cooperativa.

Conocer los reclamos que presentan loas asociados en relacién con la
prestacién al servicio, transmitirlos y solicitar los correctivos por el conducto
regular.

Hacer llamar la atencién a los socios que incumplan los deberes en la ley,
estatutos y reglamento.

Solicitar la aplicacién de sanciones
Verificar la lista de asociados habiles e inhabiles para convocarlos a las

asambleas y por elegirlos.
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- Rendir informes sobre sus actividades o la asamblea general.

El tipo de cooperativa sera especializada ya que los propietarios de la mina de
arena San Antonio Vereda de Cordoba, se organizan para atender una necesidad
especifica correspondiente a una actividad econémica que en este caso es la
explotacién de la mina de arena en mencién.

15.3 NORMAS BASICAS MINERO — AMBIENTALES?®

Marco Legal Minero Marco Legal Ambiental
Ley 685 de 2001 Ley 99 de 1993
- Reqgistro minero - Licencia ambiental
- Normas reglamentarias y - Permisos ambientales
complementarias - Competencias tramitologia
- Tramites mineros ambiental.
- Medios e instrumentos - Normas ambientales generales
ambientales
- Tramites ambientales

La actividad minera es la regulada por la ley 685 del 2001 cédigo de minas

Fomentar la explotacion técnica y la explotacion de los recursos minerales
estatales.

Estimular la actividad de explotacion con el fin de satisfacer los requisitos de la
demanda interna y externa del mismo.

Incentivar el aprovechamiento racional de los recursos mineros de manera que
armonice con los principios y normas de explotacién de los recursos naturales
no renovables.

Promover el aprovechamiento de los recursos mineros dentro del concepto
integral de desarrollo sostenible y fortalecimiento econémico y social del pais.

El cédigo regula las relaciones juridicas.
Establece el sentido de sostenibilidad como el deber de manejar

adecuadamente los recursos naturales, renovables y la integridad y disfrute del
ambiente, lo cual es compatible y concurrente con la necesidad de fomentar el

% Coédigo Minero de Colombia. 2001
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aprovechamiento racional de los recursos mineros como componente basico
de la economia nacional y bienestar social.

NORMAS REGLAMENTARIAS Y COMPLEMENTARIAS
CODIGO DE MINAS

Normas Reglamentarias Ley 685 del 2001
e Resolucion 18-1053 del 2001, Ministerio de Minas delega a Minercol
funciones de tramitaciones, titulaciones, registro asistencia técnica,
fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones emanada de los titulos,
contratos solicitudes y propuestas mineras.

e Resolucion 18-1847 del 2001, formulario para la legalizacion de
explotaciones mineras sin titulo inscrito en el registro minero Nacional.

e Resolucion 0034 de 2001, formulario de propuesta de contrato Unico de
concesion.

e Ley 99 de 1993, licencia ambiental

e Ley 2811 de 1974, proteccién y conservacion de fauna silvestre.

e Ley 99/93, establece los fundamentos de la politica ambiental colombiana.
e Ley 685 del 2001, expide el cédigo de minas y otras disposiciones.

o Articulo 1. Fomentar la explotacion técnica y la explotacién de los
recursos mineros (privado o estatales).

o Articulo 5°. Propiedad de los recursos mineros. Los minerales de
cualquier clase y ubicacién yacientes en el suelo o el subsuelo, en
cualquier estado fisico natural son exclusividad y propiedad del
estado.

o Articulo 11. Materiales de construccion. Se considera materiales de
construccién los productos explotados en minas o canderas usados
en construccion de arena.

o Articulo 14. Titulo minero. Explotacién de minas a través del
contrato de concesion minera.
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©)

Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria, no ejecutar la actividad
minera (como de proteccion y desarrollo de los recursos renovables
o del medio ambiente.

Articulo 35. Zona de mineria restringida.

CAPITULO XVI (Mineria Ocasional)

@)

Articulo 152. Extraccién ocasional. La extraccion ocasional y
transitoria de mineria a cielo abierto que realizan los propietarios de
la superficie, en cantidades pequenas y a pocas profundidades y por
medios manuales no necesita de un contrato de concesion, esta
explotacién solo tendra el consumo de los propios propietarios, otro
destino de comercializacidon esta prohibido.

CAPITULO XVII (Explotacion ilicita de minas)

o

Articulo 159. Explotacion ilicita. Constitutivo del delito contemplado
en el articulo 244 del codigo penal. Cuando se realiza esta actividad
sin el correspondiente titulo vigente o autorizacion.

CAPITULO XX (Aspectos ambientales)

o

Articulo 194. Sostenibilidad. Manejar adecuadamente los recursos
renovables y la integridad, fomentar y desarrollar el aprovechamiento
del mineral, adopciéon y adiccion de las normas, medidas vy
decisiones ambientales.

Articulo 195. inclusion de la gestion ambiental. Estudia disefio,
preparacion y ejecucion, la gestibn ambiental y sus costos elementos
imprescindibles para ser aprobados y autorizados.

Articulo 198. Medios e instrumentos ambientales. Vigilancia de la
actividad minera.

Ley 685 de 2001. Normas reglamentarias y complementarias
tramites mineros.

Ley 99/1993. Licencia ambiental, permisos ambientales, normas
ambientales generales.
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NORMAS TECNICAS GEOLOGICAS MINERAS Y AMBIENTALES

e NTC - 1SO - 14011 Directrices para la auditoria ambiental

e NTC —1SO - 14012 Criterios de calificacién.

e NTC 01-3793 / SAS — 18001 Sistema de gestion en seguridad y salud
ocupacional.

e NTC - 3720 Capacitacion profesional

e Decreto ley 2811 de 1974 recursos del paisaje y proteccion.

e Ley 2 de 1959 reserva forestal y proteccidén de suelos y aguas.

MEDIOS E INSTRUMENTOS MINEROS

1.

Plan de manejo ambiental, lo exige la autoridad ambiental competente a los
proyectos.

Estudios de impacto ambiental, el E.LA. contendra los elementos,
informaciones, datos y recomendaciones que se requieran para describir y
caracterizar el medio fisico, social y econémico del lugar o regién de las
obras y trabajos de explotacién, los impactos de dichas obras y trabajos con
su correspondiente evaluacion; los planes de prevencion, mitigacion,
correccién y compensacion de los impactos; medidas especifican que se
aplicaran en el abandono y cierre de las frentes de trabajo y su plan de
manejo. El E.lLA. el proyecto minero lo presenta el interesado con el
programa de trabajos y obras mineras que resulte de la explotacion.

Términos de referencia ambiental, los términos de referencia adoptados
para elaboracién, presentacion y aprobacién de los estudios ambientales.

Guias mineras ambientales, guias técnicas para adelantar la gestion
ambiental en los proyectos mineros, su objetivo facilitar y agilizar las
actuaciones de las autoridades mineras, ambientales y particulares.

Licencia ambiental, comprende los permisos, autorizaciones y concesiones
para hacer uso de los recursos necesarios para el aprovechamiento minero.
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Es un instrumento de gestién y planificaciéon para prevenir, mitigar, corregir,
compensar y manejar los efectos ambientales durante el desarrollo de la
actividad, ley 685 del 2001.

Solicitud

e Nombre o razdn social, numero de identificacién y domicilio del solicitante.

e Descripcion del proyecto, obra o actividad.

e Descripcion de las caracteristicas ambientales del area de localizacion.

e Relaciéon de los recursos naturales renovables que requieran ser usados,

aprovechados o afectados durante el ejercicio del proyecto.
¢ Indicar si el proyecto afecta las areas de manejo especial, reservas forestales o
humedales de importancia nacional o internacional.

CONTRATO DE CONCESION

Es el que se celebra el Estado y un particular para efectuar por cuenta y riesgo de
este los estudios, trabajos y obras de explotacién de minerales de propiedad
estatal.

Comprende: las fases de explotaciéon técnica, explotacién econémica, beneficio
de minerales por cuento y riesgo del concesionario y el cierra o abandono de los
trabajos u obras correspondientes.

El Gobierno Nacional ha establecido términos de tiempo para la tramitacion de la
licencia minera y ambiental, que empieza a regir del afno 2001 hasta el 31 de
diciembre del afno 2004, el cual colabora al minero con el 70% de los costos del
estudio correspondiente (estudio minero, planos, etc ) y la tramitologia total, con
el fin de facilitarle a los propietarios de estos predios la legalizacion de esta
actividad.

Con la tramitologia de la licencia ambiental y de explotacién, la cual les permitira
ejecutar la actividad minera de una manera mas segura, rentable y provechosa
cubriendo algunas de las necesidades basicas de sus familias y mejorar la calidad
de vida de los mismos y la de sus trabajadores.

Requisitos de Tramitacion

- Diligenciar el formularios de solicitud de la licencia. El formulario se solicita
en la oficina de Ingeominas (Pasto) (Anexo formulario de solicitud).
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- Una vez realizado la diligencia del formulario se lo lleva nuevamente a la
oficina de Ingeominas (Pasto), quienes hace la recepcién del documento
para enviarlo a Ingeominas en la ciudad de Cali, el formulario contiene una
serie de recomendaciones que se deben cumplir una vez cumplidos todos
los requisitos como: mapas, cartografia, coordenado, etc.®

- En la ciudad de Cali la oficina de Ingeominas remite dicha solicitud al
Comité Evaluador el cual sera el encargado de emitir su concepto de
aceptacion o negaciéon de la licencia de explotacion, cuando a sido
aprobada la solicitud por dicho comité, Ingeominas emite la licencia de
explotacién.

- Se debe fotocopiar el PTO (Plan de Trabajo de Obras) y llevar a la oficina
de Corponarifio (Pasto) donde este se encarga de asignar el grupo
evaluador del estudio ambiental para que este emita su concepto con el fin
de aprobar o rechazar la solicitud, si el estudio obtiene una
conceptualizacion favorable, oficinas de Corponarifio expide la licencia
ambiental, documento esencial para registrar la mina, en el registro minero
Nacional.

MEDIOS E INSTRUMENTOS MINEROS

El estudio de impacto ambiental contendran los elementos, informaciones, datos y
recomendaciones que se requieren para describir y caracterizar el medio fisico,
social y econémico de la regién en donde se encuentra ubicado la mina y trabajos
de explotacién, los impactos de dichas obras y trabajos con su correspondiente
evaluacioén; los planes de prevencién, mitigacion y correcciéon y compensaciéon de
esos impactos; las medidas especificas que se aplicara para el abandono y cierre
de cada frente de trabajo y su plan de manejo, las inversiones necesarias y los
sistemas de seguimiento de las mencionadas medidas.

La licencia ambiental comprende los permisos de autorizaciones y concesiones de
caracter ambiental para hacer uso de los recursos necesarios en el proyecto
minero. (veranexo F. 1.y F.2.).

Como se dio a conocer anteriormente esta ley tiene un periodo de cumplimiento
que es del ano 2001, 31 de diciembre de 2004 y teniendo conocimiento que los
propietarios de la mina de arena San Antonio Vereda de Cérdoba Municipio de
Yacuanquer no realizaron oportunamente dicha legalizacién en la cual el Gobierno
Nacional otorgaba muchas garantias y ayudas en la financiacion de esta
tramitacion y legalizacion.

% Ibid., 2001
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Actualizando esta informacion y teniendo en cuenta que los propietarios de los
frentes que se estan explotando en la mina de arena San Antonio no realizaron la
legalizacién de la explotaciéon en el tiempo determinado por la Ley, estos deben
acogerse a otro método de certificacion. El costo total de la legalizacién en cuanto
a la actividad minera se refiere en su totalidad lo debe cubrir el propietario de la
mina de arena. Pasos a tener en cuenta:

1. El cédigo de minas establece un contrato de concesién, el cual es firmado
entre el propietario de la mina y la autoridad minera (Minercol e
Ingeominas).

2. Se realiza una consignacion en Bancafe a la cuenta No. 049059553, en
donde el beneficiario es Ingeominas en el lugar donde solicita el cédigo del
consignante va el No. de la Cédula. (ver anexo G.1.)

3. Una vez realizada la consignacion se dirige a la Oficina de Ingeominas en la
cual se presenta el recibo de pago.

4. A fin de recibir la propuesta del contrato de concesién y los anexos.

5. Existe una serie de requisitos los cuales deben ser avalados y realizados
por un Ingeniero de minas o un Gedlogo.

6. Cuando se reune todos estos requisitos para hacer la respectiva
contratacion el minero y la autoridad minera se hace presentacién personal
ante un notario o existe otra posibilidad de viajar a Cali.

7. Sacar fotocopia a todos los documentos con firma autenticada y radicarlos
en Ingeominas (Pasto) o Cali.

El Ingeniero de minas debe realizar un Plan de Trabajo de Obra y un Plan
Ambiental.

15.4 CONTRATACION LEGAL DEL OBRERO

Es de gran interés para el presente trabajo de investigacién dar como propuesta la
conceptualizacién general sobre el régimen juridico sustentado en el cédigo
laboral de trabajo y procedimiento laboral. Aspectos que tanto por obligacion del
empleador y del empleado deben regirse a un estricto cumplimiento de
responsabilidades por las dos partes.
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En estos términos es de importancia tener en cuenta el minimo de derechos y
garantias contemplada en el Art. 13 del mismo codigo. De igual forma analizando
las circunstancias de vinculacién del obrero para la realizacion de la explotacién
de las minas de arena San Antonio por norma debe sujetarse al cumplimiento de
los articulos 37, 38 correspondiente a la modalidad de contrato (forma contrato
verbal, escrito), complementando a lo anterior en el mismo cddigo nos da a
conocer las obligaciones de las partes en general en su Art. 56 y las obligaciones
especiales del patrono Art. 57 como, obligaciones especiales del trabajador Art.
58.

Lo que corresponde a salarios minimos Art. 145, 146, 147; jornada de trabajo Art.
158, 159, 160; sus descansos remunerados trabajo dominical y festivo Art. 179,
180 y demas normas que rigen sobre el goce de prestaciones sociales es
obligacién del patrono en dar su cumplimiento a fin de que el obrero goce de sus
plenos derechos. Como se dio a conocer a lo largo de la investigacién dentro de
la actividad laboral actuaciéon activamente obreros menores de edad que oscilan
entre los 12 y 17 anos, aspecto tan novedoso que dentro del analisis y estudio del
proyecto no se tuvo en cuenta la norma del cddigo del menor especialmente el
decreto 2737 de 1489, ley 115 de 1989 (C-138 OIT), ley 704 del 2001 (C-182 OIT)
gue en sus conceptos generales se refiere a los documentos y procedimientos a la
documentacion requerida para solicitar permiso de trabajo para el menor.

En iguales condiciones se analizé el trato y servicio que presto el obrero
explotador de la mina San Antonio donde se omiti6 en todas sus partes las
garantias de trabajo referente a sus prestaciones sociales.

Para una mayor ilustracién al proyecto de estudio y como una propuesta viable al
mismo se permite a continuacién esquematizar un instructivo para la orientacién
para la contratacion legal del trabajador rural.*°

15.4.1 Como se puede afiliar un trabajador rural a la Seguridad Social en
Salud?. Si es un trabajador que no tiene una relacién de trabajo constituida
mediante contrato, puede afiliarse individualmente al régimen contributivo como
trabajador independiente cotizando a la Entidad Promotora de Salud (EPS) de su
eleccién sobre dos salarios minimos mensuales legales vigentes, o colectivamente
a través de una agrupadora o agremiacion (entidades que los afilian
colectivamente). Si no posee ingresos suficientes para afiliarse al régimen
contributivo, podra hacerlo en su localidad al Régimen Subsidiado en Salud, por
intermedio de una Administradora de Régimen Subsidiado (ARS), o en su defecto
como poblacion pobre no cubierta con subsidios a la demanda, a través de la
prestacién de servicios de salud contratados por el departamento o el Municipio.

0 cODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. Republica de Colombia. 2004. p. 75.

129



Si es un trabajador que tiene un empleador y un contrato de trabajo, le
corresponde a este la afiliacion de su trabajador a la seguridad social en la EPS
que elija el trabajador. Las Entidades Promotoras de Salud, a través del POS,
ofrecen los servicios a que tienen derecho los afiliados y sus beneficiarios.

15.4.2 Como adquiere un trabajador rural el derecho a la pensiéon?. Sies un
trabajador independiente, que no tiene empleador, ni contrato de trabajo, puede
afiliarse en el Sistema del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida,
administrado por el Instituto de Seguros Sociales (ISS), o al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, administrado por los Fondos de Pensiones. Si es
trabajador dependiente (con contrato de trabajo) debe ser afiliado por el
empleador a uno de los dos sistemas.*’

15.4.3 Para qué sirve el Sistema de Riesgos Profesionales?. El Sistema
General de Riesgos Profesionales tiene por objeto garantizar a los afiliados
proteccioén frente a las contingencias derivadas del ejercicio de su profesion, oficio
o actividad para la que haya sido contratado, mediante el reconocimiento de las
prestaciones econdémicas y asistenciales tendientes al restablecimiento de sus
facultades y reincorporacién al trabajo, o el reconocimiento de una pensién cuando
no proceda la rehabilitacién y se califique la invalidez. Es obligacién de todo
empleador afiliar a sus trabajadores a este sistema. En caso de que el empleador
no afilie a sus trabajadores podra ser sancionado por el Ministerio de la Proteccion
Social. Si llegase a ocurrir un accidente a sus trabajadores, adicional a la sancién
por no afiliacion deberda reconocer todas las prestaciones econdémicas vy
asistenciales a esos trabajadores en las mismas condiciones que deberia hacerlo
la ARP. Los trabajadores independientes podran afiliarse en forma voluntaria a
este sistema, previo cumplimiento de los requisitos exigidos.

15.4.4 En qué consiste el subsidio familiar?. Todo empleador que ocupe uno o
mas trabajadores permanentes esta en la obligacién de afiliarlos a una Caja de
Compensacién Familiar de la regién, para que esta le otorgue el subsidio familiar,
que es una prestacién social, pagadera en dinero (por cada persona a cargo
menor de 18 afnos y cuando el salario no es mayor de cuatro salarios minimos),
especie (alimentacion, vestido, textos, drogas, etc) y servicios a los trabajadores y
sus familias (programas sociales, educacioén, créditos, vivienda, etc.). El subsidio
no constituye salario y es pagadero aun durante los permisos remunerados, las
incapacidades y las vacaciones. Las cajas de compensacién pagaran como
subsidio al trabajador del sector agropecuario un quince por ciento (15%) sobre lo

* MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Respuesta a las Preguntas mas frecuentes de los trabajadores rurales.
Bogota. s.f. p. 2-11.
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que paguen al trabajador urbano, para lo cual se podran establecer mecanismos
de gradualidad no superior a dos (2) afnos (Ley 789/02 art. 5).

15.4.5 Qué es un contracto de trabajo?. Es un acuerdo verbal o escrito entre el
trabajador y el empleador en el que se pactan la labor, el sitio, la jornada, la
cuantia y la forma de pago.

PERIODO DE PRUEBA

En los contratos a término fijo de un afno o superior y a término indefinido es de
dos meses. En los contratos a término inferior de un afo es hasta la quinta parte
del término. Siempre debe constar por escrito.

FORMAS DE CONTRATOS
Contrato Termino Indefinido cuando no se expresa su duracion.

Contrato a Termino Fijo, debe pactarse por escrito o de lo contrario se entendera a
término indefinido.

Contrato igual o superior a un ano, no podra exceder de tres afnos, debe
establecerse su duracién por escrito. Sin embargo, se puede prorrogar
indefinidamente.

Contrato Inferior a un ano; sélo podra prorrogarse hasta tres veces por periodos
iguales o inferiores al inicialmente pactado.

Contrato por Obra o Labor, depende del tiempo que se requiera para realizar la
tarea encomendada.

Para la terminacion de los contratos a términos fijo, cualquiera de las partes debe
manifestar por escrito el deseo de no prorrogar el contrato con anticipacién no
menor de treinta (30) dias a la fecha de terminacion del mismo; de lo contrario, se
entendera renovado por un periodo igual al inicialmente pactado y asi
sucesivamente.

15.4.6 Cuales son las causas justas para la terminacién del Contrato de
Trabajo?.

Por parte del empleador:

1. Haber sufrido engafo del trabajador, por la presentaciéon de certificados
falsos para admision o para tener provecho indebido.

131



2. Todo acto de violencia, injuria, malos tratos o grave indisciplina en sus
labores, o contra el empleador, su familia, sus representantes o los
companeros de trabajo.

3. Todo dario material causado por el trabajador con intencién a predios,
edificios, maquinaria, materias primas y toda grave negligencia que ponga
en peligro la seguridad de las demas personas y de las cosas.

4. Todo acto de inmoralidad o delitos que el trabajador cometa en el sitio de
trabajo o en el desempeno de sus labores.

5. Cualquier violacién grave de obligaciones o prohibiciones en que incurra el
trabajador (articulos 58 y 60 del Cédigo Sustantivo del Trabajo).

6. La detencion preventiva del trabajador por mas de treinta (30) dias, o el
arresto correccional que exceda de ocho (8) dias; 0 aun por un tiempo
menor, cuando la causa de la sancion sea suficiente por si misma para
justificar la extincién del contrato.

7. Que el trabajador revele secretos técnicos o0 comerciales o de
conocimientos reservados con perjuicio para la empresa.

8. Deficiente rendimiento en el trabajo, cuando no se corrija en un plazo
razonable a pesar del requerimiento del empleador.

9. La sistematica inejecuciéon de la labor sin razones validas por parte del
trabajador.

10. Todo vicio del trabajador que perturbe la disciplina en el lugar de trabajo.
11.La renuncia sistematica del trabajador a aceptar las medidas preventivas,
higiénicas o curativas prescritas por el médico o autoridades para evitar
enfermedades o accidentes.
12. La ineptitud para realizar la labor encomendada.
13. El reconocimiento al trabajador de la pension de vejez o invalidez.
Nota: en los casos descritos en los numerales 8 al 13, para la terminacion del

contrato el empleador debera dar aviso al trabajador con no menos de quince (15)
dias de anticipacion.
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Por parte del trabajador
1. Haber sufrido engafno del empleador respecto a las condiciones de trabajo.

2. Todo acto de violencia o malos tratos inferidos por el empleador contra el
trabajador o los miembros de su familia.

3. Todo acto del empleador o de sus representantes que induzcan al
trabajador a cometer actos ilicitos o contrarios a sus principios politicos o
religiosos.

4. Toda circunstancia que el trabajador no pueda prever al celebrar el contrato
de trabajo y que ponga en peligro su seguridad y salud y que el empleador
no corrija.

5. Todo perjuicio causado maliciosamente por el empleador al trabajador en la
prestacién del servicio.

6. La exigencia del empleador sin razones validas para la prestacién de sus
servicios en un lugar diferente del cual se contratoé.

7. Cualquier violacién grave de las obligaciones o prohibiciones que incumben
al empleador.

15.4.7 Jornada de Trabajo. La jornada ordinaria legal de trabajo es de ocho (8)
horas diarias y cuarenta y ocho (48) horas semanales. No obstante, sera valida la
jornada que convengan las partes, sin que exceda el maximo legal. La jornada de
trabajo podra ampliarse por mutuo acuerdo con diez (10) horas diarias, con el fin
exclusivo de permitir a los trabajadores el descanso durante todo el sabado y, en
este caso, las dos (2) ultimas horas no se consideraran como extras o
suplementarias y tampoco se podran laborar, ese mismo dia, horas extras.

Se excluyen de la jornada maxima legal quienes desempenan cargos de manejo y
confianza, los que ejerzan actividades discontinuas y los de simple vigilancia
cuando residan en el lugar o sitio de trabajo. Sobre las personas que desarrollan
actividades de servicio doméstico. La Corte Constitucional, mediante sentencia,
dijo que la jornada maxima de ellas es de 10 horas, para internas.

El tiempo de trabajo que exceda de la jornada convenida por las partes a la
maxima legal, se entendera como tiempo extra o suplementario, el cual debe ser
previamente convenido entre las partes y obtener autorizacion expresa del
Ministerio de la Proteccion Social. en ningun caso, el tiempo extra podra exceder
de dos (2) horas diarias y doce (12) a la semana.
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1. Qué es el salario?

Es todo lo que recibe el trabajador como retribucion por los servicios prestados a
un empleador. Salario minimo legal es la remuneracién minima a la cual tiene
derecho todo trabajador por prestar sus servicios a un empleador. Para quienes
trabajen jornadas diarias inferiores a la maxima legal, regira el salario minimo en
proporcién al numero de horas laboradas.

Modalidades de pago

Por dias, hasta 7 dias Se denomina jornal

Por décadas Diez (10) dias

Por quincenas Quince (15) dias

Por mensualidades Treinta (30) dias

Por obra, destajo o tarea Consiste en pagar cierta remuneracion por una
determinada labor o tarea que realiza el
trabajador.

El salario en especie es una parte de este que se puede acordar en una suma fija
en especie, como: alimentacién, habitacién, vestuario, entregados por el
empleador al trabajador o a su familia. Cuando se devengue el salario minimo
legal, el valor por concepto del salario en especie no podra exceder el 30% y si es
superior al minimo legal no podra exceder del 50%.

Los elementos integrantes del salario que constituyen factores salariales son:
salario en especie, primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del
trabajo suplementario o de horas extras, valor del trabajo en dias de descanso
obligatorio.

El auxilio de transporte se considera incorporado al salario para efectos de
liquidacién de prestaciones sociales. Se paga a los trabajadores que devenguen
hasta la suma de dos salarios minimos.

En las empresas agricolas, forestales y ganaderas que ejecuten actividades no
susceptibles de suspensidn, deben pagar a sus trabajadores los domingos y dias
de fiesta con un recargo del setenta y cinco por ciento (75%) sobre el salario
ordinario en proporcién a las horas laboradas, ademas del salario ordinario a que
tengan derecho por haber laborado la semana completa.

Jornada Diurna de 6:00 a.m. a 10:00 p.m.
Jornada Nocturna de 10:00 p.m. a 6:00 a.m.
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La remuneracion adicional por hora extra diurna es del 25%, hora extra nocturna
75%, recargo nocturno 35% y hora dominical o festiva 75%.

Si el trabajador labora habitualmente dominicales y festivos, ademas de lo anterior
tiene derecho al descanso compensatorio.

El empleador no puede deducir, retener o compensar suma alguna del salario y
prestaciones del trabajador sin autorizacién escrita de este o del juez de trabajo,
salvo en los casos de multas o sanciones disciplinarias previstas en el reglamento
interno, retencion en la fuente por impuestos sobre renta, aportes al sistema de
seguridad social, cuotas sindicales o de cooperativas, préstamos, créditos y por
decision judicial.

Tampoco es embargable el salario minimo legal. Tan sélo lo sera su excedente
en una quinta parte del salario minimo legal. No obstante, se puede embargar
hasta un cincuenta por ciento (50%) a favor de cooperativas o para cubrir
pensiones alimentarias.

2. Qué y cudles son las prestaciones sociales a las que tiene derecho un
trabajador rural?

Son el conjunto de beneficios y garantias para los trabajadores, adicionales al
salario, los cuales estan a cargo del empleador y/o a cargo de las Entidades que
integran el Sistema Integral de Seguridad Social (EPS, AFP o ISS y Cajas de
Compensacion).

15.4.8 Prima de Servicios. Todo empleador esta obligado a pagar a sus
trabajadores, excepto a los ocasionales o transitorios, una prima de servicios. Se
cancelara por semestre el 30 de junio y en los primeros veinte (20) dias de
diciembre. Deberan pagarse quince (15) dias de salario o proporcionalmente al
tiempo trabajado en cada uno de los semestres.

Se tendra derecho a esta prestacion en los contratos a término indefinido o
superiores a un afo, cuando se hubieren laborado seis (6) meses del respectivo
semestre o proporcionalmente al tiempo trabajado y no hubiere sido despedido por
justa causa.

En los contratos a término fijo inferiores a un afno, los trabajadores tendran
derecho al pago de la prima de servicios en proporcion al tiempo laborado
cualquiera que este sea. Par ala liquidaciéon deben tenerse en cuenta todos los
factores de salario, incluyendo el auxilio de transporte.
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15.4.9 Calzado y Vestido de Labor. Todos los trabajadores cuyo salario mensual
no sea superior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente y hayan cumplido
mas de tres (3) meses de trabajo dentro de cada cuatro meses, deben recibir
gratuitamente vestido y calzado de labor tres (3) veces al afio (30 de abril, 31 de
agosto y 20 de diciembre).*

Nota: Esta prohibida la compensacion en dinero a menos que el contrato de
trabajo termine. No utilizar la dotacién puede conllevar a que el trabajador pierda
esta prestacion.

15.4.10 Cesantias. Todo empleador esta obligado a pagar a sus trabajadores,
por concepto de cesantias, un mes de salario, incluido el valor del auxilio de
transporte, por cada ano de servicios o proporcionalmente por fraccién de ano.
Existen dos regimenes: el tradicional, que es el pago con retroactividad, y el de la
Ley 50 de 1990, en el cual el trabajador debe escoger voluntariamente un fondo
de cesantias, y si no lo hace le corresponde al empleador. El valor liquidado por
este concepto es consignado por el empleador en dicho Fondo a mas tardar el dia
quince (15) de febrero del ano siguiente a aquel en que se causaron.

15.4.11 Otro pagos: Intereses sobre cesantias. El 12% anual sobre el saldo de
las cesantias al 31 de diciembre de cada ano, pago que debe hacerse en el mes
de enero del afio siguiente al que se causa el derecho de la cesantia o cuando se
hace pago parcial de cesantias o a la terminacion del contrato de trabajo.

15.4.12 Cuando tiene derecho a vacaciones el trabajador rural?. El empleador
debe conceder a sus trabajadores por cada afo de servicio, quince (15) dias
habiles de vacaciones o proporcional al tiempo trabajado.

Para su liquidacion si se sale a disfrutar de ellas se toma el valor del salario
ordinario dia que esté devengado el trabajador. Si es a la terminacién del contrato
de trabajo se toma como base de liquidacion el salario mensual.

15.4.13 Desde qué edad puede trabajar un nifio o una niha en el campo?.
Todo nifio o nina menor de 18 afos y mayor de 14 para trabajar debe obtener
permiso del inspector de trabajo, o en su defecto de la primera autoridad local.
Excepcionalmente se requiere una autorizacién adicional del defensor de familia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familias, ICBF, en el caso de que el menor
no tenga padres.

El salario del menor trabajador no puede ser inferior al minimo legal vigente y
debe ser proporcional a las horas trabajadas, teniendo derecho a las prestaciones

“ Ibid., p. 15
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sociales y demas garantias que la ley concede a trabajadores mayores de
dieciocho (18) anos.

Estan prohibidos para los menores aquellos trabajos que tengan que ver con
sustancias toxicas o nocivas para la salud, como funguicidas, plaguicidas, abonos
quimicos y cualquiera otra sustancia que requiera un manejo especial, asi como
los que se cintan en el Articulo 245 del Cédigo del Menor.*

15.4.14 Qué garantia y derechos tienen los trabajadores del campo?. Las
mujeres, en su calidad de trabajadoras, tiene los mismos derechos y garantias que
el hombre trabajador, razén por la cual no podran ser sometidos a ninguna
exclusién, discriminacién o restriccibn basada en el sexo, estado civil, raza,
lengua, religién, etc.

Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de doce
(12) semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al
entrar a disfrutar del descanso, siempre y cuando haya estado aportando al
sistema de salud durante por lo menos el periodo de gestacion.

Si se trata de un salario variable, se toma en cuenta el salario promedio
devengado por la trabajadora en el ultimo afio de servicios o en todo el tiempo si
fuere menor.

Para gozar de la licencia de maternidad, la trabajadora debe presentar el
certificado médico en el cual conste la fecha probable del parto y la indicacién del
dia desde el cual debe empezar la licencia.

Para gozar de la licencia de maternidad, la trabajadora debe presentar el
certificado médico en el cual conste la fecha probable del parto y la indicacion del
dia desde el cual debe empezar la licencia.

El esposo o comparnero permanente tendra derecho a cuatro (4) dias de licencia
remunerada de paternidad, en el caso de que solo el padre esté cotizando al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. En el evento en que ambos
padres estén cotizando al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se
concederan al padre ocho (8) dias habiles de licencia remunerada de paternidad.

El dnico soporte véalido para el otorgamiento de licencia remunerada de paternidad
es el Registro Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a mas

“ Ibid., p. 16
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tardar dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del menor. La
licencia remunerada de paternidad sera a cargo de la EPS, para lo cual se
requerira que el padre haya estado cotizando efectivamente durante las cien (100)
semanas previas al reconocimiento de la licencia remunerada de paternidad.

Ninguna trabajadora puede ser despedida en estado de embarazo o lactancia, sin
previa autorizacion del Inspector de Trabajo o del alcalde municipal donde no
exista el inspector de Trabajo. En caso de despido sin la autorizacién
correspondiente, tiene derecho al pago de una indemnizacién equivalente al
salario de sesenta (60) dias fura de las indemnizaciones y prestaciones a que
hubiere lugar, ademas del pago de las doce (12) semanas de descanso
remunerado, siempre y cuando no las haya disfrutado.**

El parto debe ser atendido por la Entidad Promotora de Salud a la cual se
encuentra afiliada. En caso de no estar afiliada, el empleador debe asumir la
totalidad de los costos médicos, hospitalarios y suministro de droga, tratamiento y
servicio médico de la madre, y los del nifio durante el primer afo de vida. Todo
empleador estad en la obligacion de conceder a la madre lactante dos (2)
descansos diarios de treinta minutos cada uno dentro de la jornada para alimentar
a su hijo, sin descuento alguno en el salario, durante los primeros seis 86) meses.

15.4.15 En qué consiste la salud ocupacional y la seguridad en el trabajo?.
La Salud Ocupacional se encarga de la proteccién, conservacion y mejoramiento
de la salud de las personas en su entorno laboral, contra los riesgos relacionados
con agentes fisicos, mecanicos, quimicos, bioldgicos, organicos, sustancias
peligrosas para el organismo y otros que puedan afectar la salud individual o
colectiva en los lugares de trabajo.

Todos los trabajadores estan obligados a cumplir con las normas y reglamentos de
higiene y seguridad que se establezcan.

15.4.16 Qué es el contrato de aparceria?. Es un contrato mediante el cual una
parte, que se denomina propietario, acuerda con otra, que se llama aparcero, la
explotacién en mutua colaboracion de un fundo rural o de una porcién de este, con
el fin de repartirse entre si los frutos o utilidades que resulten de la explotacién (ley
62 de 1975, Decreto 2815 de 1975). EIl contrato de aparceria debe constar
siempre por escrito, autenticarse ante el juez del respectivo municipio, o en su
defecto, ante el alcalde donde esta ubicado el inmueble.

En él se deben determinar los siguientes aspectos:

* Ibid., p. 17
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- Determinacién de la extensién del predio o de la parcela objeto del contrato.
- Determinacién de la clase de cultivo objeto del contrato

- Determinacién de la porcién de tierra para uso y goce exclusivo del
aparcero, con el fin de establecer cultivos de pronto rendimiento basicos
para la alimentacion, y

- Determinacion del plazo fijo pactado, el cual no podra ser inferior a tres
anos. (En los cultivos permanentes o semi-permanentes el plazo
comenzara a contarse a partir de la fecha en que por lo menos el 50% de
las plantaciones entre en produccion).

En el pago pactado con el aparcero debe indicarse en porcentaje el valor de la
parcela, pastos de ganado, habitacion para si y su familia, alimentacion, derechos
de mantenimiento de un numero de cabezas de ganado, etc.

Obligaciones de los contratantes
Obligaciones del duefio de la tierra o propietario:

- Aportar en los plazos sefialados las sumas necesarias para atender los
gastos que demande la explotacién, tales como: compra de semillas;
siembras; renovacion de plantaciones; abonos; insecticidas; funguicidas,
herramientas y utensilios de labranza; beneficio y transporte de productos y
contratacién de mano de obra de terceros cuando sea indispensable. Dicho
suministro podra ser en especie cuando asi lo convengan los contratantes.

- Suministrar al aparcero en calidad de anticipo imputable a la parte que a
esta le corresponda en el reparto de utilidades, suma no inferiores al salario
minimo legal por cada dia de trabajo en el cultivo y recoleccién de la
cosecha.

Por mandato legal, los anticipos descritos anteriormente no constituyen contrato
de trabajo entre las partes, ni podran ser sujeto de devolucién en los casos en que
no se produzcan utilidades por causas no imputables al aparcero.
Obligaciones del aparcero

- Adelantar personalmente las labores de cultivo del fundo, ademés de las

propias de direccion, administracién, conservacibn y manejo de las
plantaciones y productos.
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- Observar en la explotacion las normas y practicas sobre conservacion de
los recursos naturales renovables.

- Permitir al propietario la supervigilancia y periddica inspeccién de la parcela
y de los cultivos.

Debera solicitarse al Inspector de Trabajo, o en su defecto al Alcalde Municipal,
autorizaciéon para efectos de la participacion en los gastos por parte del aparcero.
El Inspector o el Alcalde, previo conocimiento de causa, analizara los hechos,
tendra en cuenta aspectos como la aptitud agrolégica del aparcero, las facilidades
para adelantar la explotacion en forma eficiente, la rentabilidad de los cultivos, las
condiciones econémicas de los contratantes y la extensién de la tierra. Una vez
analizadas las condiciones anteriores, el Inspector o el Alcalde procedera a
autorizar el monto o valor del aporte, y

- Restituir el predio al vencimiento del término pactado en el contrato o de las
prérrogas a que haya lugar. Si al vencimiento del contrato hubiere frutos
pendientes, se prorrogara por el tiempo necesario, para el solo efecto de su
recoleccion y beneficio, o el propietario reconocera el valor de los mismos.

Prohibiciones para el dueho o para quien suministre la tierra

a. Imponer al aparcero la participacion en los gastos que demande la
explotacién, salvo que estos se hayan autorizado en la forma
descrita anteriormente.

b. Retener o decomisar por si mismo, sin la intervencién de la autoridad
competente, cualquier bien perteneciente al aparcero para cubrirse el
valor de algun crédito.

c. Cobrar directa o indirectamente un precio por el arrendamiento de la
tierra, diferente de la participacion de sus utilidades.

d. Imponer multas.
Prohibiciones al aparcero

a. Plantar o permitir que terceros establezcan mejoras permanentes o semi-
permanentes, salvo que se estipule por escrito. Sin embargo, se entiende
que el aparcero ha sido autorizado si, incorporadas las mejoras, el
propietario no hubiere manifestado su rechazo judicialmente o a través del
Inspector de Trabajo, dentro de los tres meses siguientes a la ocurrencia
del hecho.
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b. Ceder en todo o en parte el contrato, sin autorizacién escrita del propietario,
y

c. Transigir sobre las diferentes relativas a derechos ciertos e indiscutibles.

El Contrato de Aparceria se entendera prorrogado, en los siguientes casos:

a. Cuando por escrito las partes asi lo acuerden, caso en el cual no podra
pactarse una prérroga inferior a un ano.

b. Cuando no se dé aviso con una anticipacion no inferior a tres meses por
ninguna de las partes de su intencién de terminarlo, caso en el cual se
entenderd prorrogado por el término de un afno y asi sucesivamente.

En ningun caso las partes podran renunciar al aviso de los tres meses para
manifestar su intencion de dar por terminado el contrato.

Cuando en el contrato escrito, no se hubiere pactado la distribucion de la cosecha
en especie, se determinara su valor de comun acuerdo, tomando como base los
precios corrientes del mercado. Si no existiere acuerdo entre las partes, se
tomara como precio el que indique la Oficina mas proxima del Banco Agrario.

Cuando se trate de productos perecederos, podra el aparcero preferencialmente,
de comun con el propietario, vender los frutos o productos dela parcela a los
precios corrientes en el mercado con la obligacion de cancelar la totalidad del
crédito y entregar al propietario la suma que le corresponde por concepto de
utiidades. Cuando el propietario se niegue a recibirla, el aparcero podra
depositarla a su orden en el Banco Agrario.

Cuando los contratantes acordaren que la distribucion se haga en especie, se
adoptaran las siguientes reglas:

Se deducira en primer término a favor del aparcero lo que este hubiere invertido
en insumos y mano de obra de terceros, y luego a favor del otro contratante los
jornales y prestaciones sociales que se hubieren pagado a terceros y demas
gastos que se hayan establecido. Si existiere duda o no existiere comprobante
escrito en cuanto al valor de los insumos de cualquier naturaleza, se calculara con
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base en el precio corriente en el mercado y si persistiere el desacuerdo, se
liquidara al precio que certifique el Banco Agrario.

Teniendo en cuenta que en la explotacion de las minas San Antonio existe la
contrataciéon de menores de edad se da a conocer los requisitos exigidos por la ley
para la legalizacién de este contrato;

Para la obtencién de los permisos de trabajo para estos menores de edad deben
tenerse en cuenta los siguientes aspectos;

Edad, segun el Decreto 2737 de 1989, Cédigo del Menor, Articulo 28. “Se
entiende por menor a quien no haya cumplido los dieciocho (18) afos”.

Articulo 238. “Los menores de dieciocho (18) afos necesitan para trabajar
autorizacion escrita del Inspector del Trabajo o, en su defecto, de la primera
autoridad local, a solicitud de los padres y, a falta de éstos, del Defensor de
Familia”.

Jornada Maxima, en el decreto 2737 de 1989 articulo 242. “Los mayores de
catorce 814) y menores de dieciséis (16) anos so6lo podran trabajar en una jornada
maxima de seis (6) horas diarias”.

La jornada de trabajo para los menores con edad entre dieciséis (16) y diecisiete
(17) afos no podra exceder de ocho (8) horas diarias.

Actividades Prohibidas (Articulo 245 Decreto 2737 de 1989).

- Trabajos con sustancias tdéxicas o nocivas para la salud

- Trabajos a temperaturas anormales o en ambientes contaminados o con
insuficiente ventilacion.

- Trabajos subterraneos de mineria de toda indole

- Trabajos donde esté expuesto a ruidos que sobrepasen ochenta (80)
decibeles.

- Trabajos donde se manipulen sustancias radioactivas, pinturas

luminiscentes, rayos X, o exposicion a radiaciones ultravioletas, infrarrojas y
emisiones de radio frecuencia.
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Labores con exposicidn a corrientes eléctricas de alto voltaje
Trabajos submarinos

Trabajos en basureros o en cualquier otro tipo de actividades donde se
generen agentes bioldgicos patdgenos.

Actividades con manejo de sustancias explosivas, inflamables o causticas.
Trabajo de pafnoleros o fogoneros, en buques de transporte maritimo.
Trabajos de pintura industrial que entrafien el empleo de la cerusa, del
sulfato de plomo o de cualquier otro producto que contenga dichos

elementos.

Trabajos en maquinas esmeriladoras, afilado de herramientas, en muelas
abrasivas de alta velocidad y similares.

Trabajo en altos hornos, hornos de fundicion de metales, fabricas de acero,
talleres de laminacion, trabajos de forja y en prensa pesada de metales.

Trabajos y operaciones de manipulacién de cargas pesadas.
Trabajos relacionados con cambios de correas de transmision, aceite,

engrasados y otros trabajos proximos a transmisiones pesadas o de alta
velocidad, entre otros.

Documentacion requerida

YV V VYV VvV V

Registro civil de nacimiento o tarjeta de identidad
Carta de la empresa indicando

Clase contrato

Salario

Forma de pago

Horario de trabajo

Actividad u oficio realizar (en caso de ser oficios varios discriminarlos)
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» Entidades administradoras de seguridad social donde se va a afiliar.
Informacion solicitada

- Direccion de residencia del menor

- Nombre de los padres o tutores

- Nombre y Nit de la empresa

- Direccion y teléfono de la empresa

- Actividad econémica de la empresa.

El menor trabajador tiene derecho a la afiliacién al sistema de seguridad social
integral y puede ejerce su derecho a elegir:

Salud: Entidad Promotora de Salud (EPS)
Pensién: Administradora de Pensiones (Fondo de pensiones o ISS)

El empleador debe afiliar a éstos menores de edad a la Administradora de Riegos
Profesionales (ARP), que lo esté amparando por tales contingencias, al igual que
a la Caja de Compensacion Familiar.

De igual manera estos menores tendran derecho a recibir:

salario, que no podra ser inferior al salario minimo mensual legal vigente o
convencional en proporcién al nimero de horas laboradas.

- Dotacién de vestido de labor y calzado, previo cumplimiento de los
requisitos legales.

- Cesantias, interés a la cesantia, prima de servicios y vacaciones, de
acuerdo con la normativa vigente.

- Auxilio de transporte, si su salario es inferior a dos (2) salarios minimos, o
de acuerdo a la convencion o pacto colectivo de trabajo.

- Suministro de elementos de proteccion y seguridad industrial, acordes con
la actividad desempeniada.
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Procedimiento

- En la Direccion Territorial o Inspeccion de Trabajo del Ministerio de la
Proteccion Social solicite y diligencie el formato de inscripcion.

- Reciba la charla de induccién dictada por uno de nuestros funcionarios.
- Espere ser llamado y atendido por un funcionario.

- Lleve a la empresa el formato de autorizacién, para que suministren los
datos solicitados.

5.4.17 Analisis cuadro 43 comparativo salarial. Como complemento a una de
las alternativas expuestas anteriormente especificamente a la legalizacion del
salario minimo; el cuadro comparativo entre el salario actual de los trabajadores
y propietario de la mina de arena San Antonio, y lo legalmente establecido,
permite proyectar a cinco (5) afnos su calidad de vida y mejoramiento de las
condiciones de trabajo y ambiente del mismo, como se lo demuestra
numeéricamente a continuacion.
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Tabla 23. Diferencia entre salario actual de trabajadores en minas de arena y lo legalmente obligatorio proyectado a

5 anos.
ANO 2005 ANO 2006
DETALLE Asignacion Actual Asignacion Legal Asignacion Actual Asignacion Legal
Vr. Diario D.T. Vr. Mensual Vr. Diario D.T. Vr. Mensual Vr. Diario D.T. Vr. Mensual Vr. Diario D.T. Vr. Mensual
Salario Basico 12.000,00 30 360.000,00 12.716,67 30 381.500,10 12.600,00 30 378.000,00 13.352,50 30 400.575,00
Auxilio Transporte - - 1.483,33 30 44.499,90 - 1.5657,50 30 46.725,00
Prima de Servicios - - 1.059,30 30 31.779,00 - 1.112,26 30 33.367,80
Cesantias - - 1.059,30 30 31.779,00 - 1.112,26 30 33.367.,80
Interés Cesantias - - 10,59 30 317,70 - 11,12 30 333,60
Vacaciones - - - 529,01 30 15.870,30 - - - 555,46 30 16.663,80
TOTALES 12.000,00 30 360.000,00 16.858,20 30 505.746,00 12.600,00 30 378.000,00 17.701,10 30 531.033,00
ANO 2007 ANO 2008
DETALLE Asignacion Actual Asignacion Legal Asignacion Actual Asignacion Legal
Vr. Diario D.T. Vr. Mensual Vr. Diario D.T. Vr. Mensual Vr. Diario D.T. Vr. Mensual Vr. Diario D.T. Vr. Mensual
Salario Basico 13.230,00 30 396.900,00 14.020,13 30 420.603,90 13.891,50 30 416.745,00 14.721,13 30 441.633,90
Auxilio Transporte - - 1.635,38 30 49.061,40 - 1.717,14 30 51.514,20
Prima de Servicios - - 1.167,88 30 35.036,40 - 1.226,27 30 36.788,10
Cesantias - - 1.167,88 30 35.036,40 - 1.226,27 30 36.788,10
Interés Cesantias - - 11,68 30 350,40 - 12,26 30 367,80
Vacaciones - - - 583,24 30 17.497,20 - - - 612,40 30 18.372,00
TOTALES 13.230,00 30 396.900,00 18.586,19 30 557.585,70 13.891,50 30 416.745,00 19.515,47 30 585.464,10
ANO 2009 ANO 2010
DETALLE Asignacion Actual Asignacion Legal Asignacion Actual Asignacion Legal
Vr. Diario D.T. | Vr. Mensual Vr. Diario D.T. | Vr. Mensual Vr. Diario D.T. | Vr. Mensual Vr. Diario D.T. | Vr. Mensual
Salario Basico 14.585,58 30 437.567,40 15.457,19 30 463.715,70 15.314,86 30 459.445,80 16.230,05 30 486.901,50
Auxilio Transporte - - 1.803,00 30 54.090,00 - 1.893,15 30 56.794,50
Prima de Servicios - - 1.287,58 30 38.627,40 - 1.351,96 30 40.558,80
Cesantias - - 1.287,58 30 38.627,40 - 1.351,96 30 40.558,80
Interés Cesantias - - 12,88 30 386,40 - 13,52 30 405,60
Vacaciones - - - 643,02 30 19.290,60 - - - 675,17 30 20.255,10
TOTALES 14.585,58 30 437.567,40 20.491,25 30 614.737,50 15.314,86 30 459.445,80 21.515,81 30 645.474,30
DETALLE VALOR MENSUAL DEDUCIBLE NETO MENSUAL
SALUD PENSION
4% 3,375%
SALARIO BASICO 2005 381.500,00 15.260,00 12.875,63 353.364,37
SALARIO BASICO 2006 400.575,00 15.260,00 12.875,63 372.439,37
SALARIO BASICO 2007 420.603,75 15.260,00 12.875,63 392.468,12
SALARIO BASICO 2008 441.633,94 15.260,00 12.875,63 413.498,31
SALARIO BASICO 2009 463.715,64 15.260,00 12.875,63 435.580,01
SALARIO BASICO 2010 486.901,42 15.260,00 12.875,63 458.765,79




Segun lo desarrollado en el cuadro comparativo se tiene en cuenta que el
incremento anual del salario es del 5%, proyeccién aproximada del IPC (Indices de
Precios al Consumidor).

Como se pudo analizar y segun las informaciones obtenidas mediante las charlas
desarrolladas y algunas encuestas con la comunidad minera para el 2004 el jornal
del trabajador estaba en $ 7.000, que un promedio de 5 a 6 dias de trabajo en la
semana se detecta una diferencia del 41% respecto al valor legal al que tiene
derecho, equivalente a $ 4.933 por salario basico diario.

Teniendo en cuenta el cuadro comparativo entre el salario actual del trabajo en la
explotacién de mina de arena y lo legalmente obligatorio proyectado a 5 afos se
analiza aspectos sobre salario basico, el auxilio de transporte, la prima de
servicios, cesantias, intereses a la cesantias y las vacaciones; componentes
estos que se incluyen en las prestaciones sociales a que tiene derecho un
trabajador en una empresa comercial privada; los mismos se proyectaron a 5
anos y se determind los valores deducibles, tanto de salud como de pension
dando como resultado el valor mensual neto de un salario basico de los afios 2005
a 2010.

Para determinar el valor real de los costos de mano de obra de la mina de arena
San Antonio, se multiplica por el nUmero de trabajadores de cada mina.

En la actualidad al trabajador obrero se le esta pagando un valor inferior al
establecido legalmente.

Teniendo en cuenta que el salario esta sujeto al comportamiento de la oferta y
demanda de mano de obra; por lo tanto, si hay gran oferta de mano de obra y no
hay un crecimiento proporcional de las posibilidades de empleo entonces habra
desempleo y una baja en el nivel de salarios; por el contrario, si la mano de obra
es escasa se presentan facilidades para conseguir empleo y posibilidades de
obtener un salario alto.

Acogiendo al cuadro comparativos entre el salario devengado por los trabajadores
de la mina de arena San Antonio y lo legalmente establecido que obliga a los
empleadores a la remuneracion justa; se puede determinar:

Que inicialmente al devengar un salario promedio de $ 144.000 a 168.000
dependiendo de los dias laborados, sin ninguna prestacion social y legal, el obrero
ha sido sujeto a una explotacién continua a su trabajo afectado asi su calidad de
vida personal y familiar.
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Analizando la proyeccion realizada en los cuadros comparativos se identifica una
diferencia representativa salarial si se tiene en cuenta de un salario legal
establecido el cual le ayudaria a cubrir las minimas necesidades basicas.

Considerando que el salario minimo es el pago de la remuneracién por un trabajo
realizado este no es justificable para el desempeno de los explotadores de la mina
de arena San Antonio debido a que estos tienen un desgaste fisico y de riesgo
mucho mas duro que el desempefio de cualquier otra actividad.

De igual manera como se puede observar en las tablas comparativas,
especificamente en la asignacién legal el trabajador goza desde el punto de vista
de sus prestaciones sociales de un auxilio de transporte, prima de servicio,
cesantias, intereses de cesantias, vacaciones, fuera de ello con el aporte del 1%
de su salario para salud y el 3.75%, lo anterior nos indica mayor ingreso para el
obrero, mejores beneficios para la familia y estabilidad econdémica y laboral.

15.5 EXPLOTACION DE LAS MINAS DE ARENA A CIELO ABIERTO

Esta propuesta se hace teniendo en cuenta una resolucion expedida por Minercol
y Corponarifio a los municipios de Yacuanquer y Tangua en donde prohiben la
explotacién subterraneas de las minas de arena y autorizan la explotacién a cielo
abierto de las mismas, con la legalizacion previa de la actividad. Pasos a tener en
cuenta para la realizacién de la explotacién de las minas de arena.*

1. Prospeccion y exploracion

Para que un yacimiento de mineral (mina de arena) pueda ser explotado, es decir,
antes que produzca el material requerido por la industria o la necesidad del
mercado, se debe comenzar por:

e probar su existencia: es el conjunto de trabajos orientados a | comprobar la
existencia de un yacimiento se conoce como prospeccion.

e comprobar sus posibilidades industriales: el conjunto de tareas para comprobar
la cantidad y calidad de minerales basicos existentes se denomina exploracion
o comprobacién de reservas.

1. La prospeccién va precedida de un estudio geolégico encaminado a conocer
datos relativos a la constitucién estratigrafica de la region, asi como su
tectdnica. La prospeccion en si consiste en que una vez analizados los datos

> Métodos de Explotacién minas de arena. Revista Digital Colombia 2002 (consultada el 5 de marzo de 2005).
Disponible en la direccién electrénica: www.wmc.com.au/sustain/envrep97/page24.htm
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geolbgicos relacionados con la zona de estudio, se ubica el yacimiento y se
investiga, con los datos geoldgicos obtenidos en el sitio, si es aconsejable
proceder con la exploracién y adelantar cual seria aproximadamente el costo
de llevarla a cabo. Por lo general, la prospeccion consiste en la busqueda de
los afloramientos expuestos del yacimiento.

La exploracion tiende a comprobar si el yacimiento mineral prospectado puede
ser explotado econdmicamente, estableciendo su naturaleza, su estructura
geolégica y su grado de consistencia econémica. La investigacién en la
exploracion pueda ser dividida en preliminar y final, y debe dar como resultado
la cantidad o reservas del mineral investigado dentro de los limites del
yacimiento explorado. Dichas reservas se expresan en los términos siguientes:

Reservas probadas: son aquellas en que el tonelaje y la calidad (grado) del
mineral que forman —y que puede ser econdmicamente extraidas— han sido
computados de las dimensiones y muestras obtenidas de los afloramientos,
trincheras, sondeos y laborales de exploracién, utilizando los andlisis de cada
una de las muestras.

Reservas probables: son aquellas en que el tonelaje y calidad del yacimiento
es computado en parte con las dimensiones y muestras obtenidas del
yacimiento y en parte de la estimacién del cémputo de la posible continuacién
estructural del yacimiento dentro de una distancia razonada de la estructura.

Reserva posibles o inferidas: son aquellas en que se presume la estimacion de
la cantidad de mineral existente en un area donde geol6gicamente deberia
existir la mina. Se basa en un conocimiento generalizado del caracter
geolégico de la regién en la cual se presume la existencia de esta, solamente
por conocer algunas muestras del mineral. La estimacion se basa asumiendo
la continuidad o repeticion de las pocas evidencias que se tienen, dentro del
area considerada.
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La explotacion de las rocas sedimentarias clasticas se efectia a cielo abierto,
debido, por su localizacion. Estos yacimientos, por sus propiedades vy
emplazamiento en llanuras o terrazas, presentan un nivel mas o menos cercano a
la superficie de afloramiento. Para el caso de la minas que estan situados en los
cauces de los rios, una parte del yacimiento se encuentra bajo el agua y otra parte
en la superficie (Es el caso de otras minas ubicadas dentro del municipio de
Yacuanquer).

Si el yacimiento esta bajo el agua, la maquinaria apropiada de extraccion seria
una excavadora equipada con dragalina, draga excavadora de cangilones, draga
de cuchara, draga de cable o draga de succion. Si el yacimiento est4 sobre la
superficie, se utilizarian scraper bulldozer, pala con equipos de empuje o
retroexcavadora. El transporte de la carga desde el yacimiento al ligar de
almacenamiento se efectuaria con camiones, cintas de transporte etc.

La explotacion de las rocas sedimentarias no clasticas que ocurren como masas
compactas de minerales generalmente estratificados y que se presentan bajo
diferentes tipos de estructuras geoldgicas amerita métodos de extraccién que van
desde cielo abierto (canteras) y utilizar los tuneles que es la forma subterranea (La
cual esta prohibida por Ingeominas y Corponarifio).

La gran abundancia de rocas sedimentarias no clasticas indica que el costo de las
operaciones, tanto de exploracién como de explotacién, no debe ser elevado pues
encareceria el producto final. De alli la necesidad de realizar una investigacion
sobre la estructura geoldgica del yacimiento y de la cantidad y calidad de la roca a
explotar, con el fin de identificar el método mas adecuado para la explotacién y
conocer las posibilidades econémicas que presenta la explotacion del yacimiento.

3. Explotacién a Cielo Abierto

En la explotacidén a cielo abierto, al ras de la superficie, o en canteras, el costo
depende a partir de la dureza de la roca, esencialmente de la estructura geoldgica
que representa el conjunto estratigrafico donde se encuentra el mineral (arena)a
explotar y de los sistemas de fractura que presenta la roca, que pueden mas o
menos facilitar la demolicidén. Las capas estratigraficas pueden presentarse de tal
forma que permitan ser utilizadas facilmente como capas o planos de arranque, y
mayor seria su utilidad si estas capas o planos estuvieran atravesadas por
fracturas o junturas normales a la estratificacion.

En el arranque a cielo abierto debe tenerse en cuenta la estratigrafia para
emprender los trabajos en la direccion mas conveniente. En las rocas
estratificadas inclinadas, el material se arranca facilmente atacando por los planos

149



de buzamiento. Pero si el angulo de estratificacion de estos planos es grande, en
la estructura pueden ocurrir desprendimientos peligrosos, con deslizamientos; por
lo tanto conviene escoger para el ataque planos con angulo intermedio.

La disposicion y disefio de una cantera estan determinados por la potencia y
profundidad de los estratos. Hay dos tipos de canteras:

1. Superficiales: la roca se encuentra situada a un nivel mas alto que el terreno
colindante, de manera que la base de la cantera se encuentra situada al nivel
del terreno, por lo que el laboreo es facil y barato.

2. A cielo abierto: la base de la cantera estd muy por debajo del nivel medio del
terreno colindante (por el orden de 15 a 50 metros).

Los métodos de explotacion a cielo abierto son aplicables solamente cuando el
yacimiento aflora en la superficie del suelo o se encuentra a una profundidad
relativamente pequefia para que resulten economicamente posibles las labores
destinadas a poner al descubierto el yacimiento, separando el terreno estéril que
lo recubre. Cuando el yacimiento aflora a media ladera en mucha extension, la
explotacién no ofrece dificultad. Basta abrir la cantera sobre un frente que permita
un trabajo cobmodo y seguro.

Esquematicamente, una cantera comprende un frente con uno o varios escalones
0 bancos segun el emplazamiento del yacimiento, la naturaleza del terreno, la
altura del banco explotado, los procesos y los medios de extraccion previstos; una
terraza por escaldn suficiente para permitir el empleo y evolucién de las maquinas
para voladura, de carga en el frente y evacuacién del material extraido. Si la altura
del frente es excesiva, se abre otro frente en la parte superior, después otro si es
preciso y asi sucesivamente dejando entre cada frente y el banco superior una
distancia horizontal igual a la altura del mismo, lo que establece una labor en
bancos o escalones. De este modo, la excavacién puede realizarse en todos los
bancos simultdneamente, haciendo avanzar todos los frentes y conservando la
anchura en los diferentes bancos.

Cuando el yacimiento a explotar no sobrepasa los cincuenta metros de altura
puede ser trabajado en un solo banco, es decir, con un solo frente. Pero si
sobrepasa esa elevacion, es peligroso trabajarlo en bancos, por lo cual es
preferible separar la explotacion en una serie de bancos de menor altura. La altura
de un banco es determinada por una serie de factores. Siendo los mas
importantes la estructura geoldgica del yacimiento, el espesor total del yacimiento,
el caracter fisico de la roca, las condiciones climatolégicas y los métodos de
voladura utilizados. Desde el punto de vista de la seguridad, entre mas alto sea el
banco menos inclinado debe ser su frente, ya que un banco de frente
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practicamente vertical en época seca puede deslizarse en tiempos humedos. En
teoria, bancos altos significan menos bancos y menos movimientos de
maaquinarias cargadas.

La altura corriente de los bancos en las canteras varia entre 5 y 20 metros y su
anchura debe ser suficiente para dar cabida a la maquina cargadora —por lo
regular se utilizan palas mecanicas— y banco superior debe ser suficientemente
volado para que no sepulte los trabajos del banco inferior ni socave el banco
inmediatamente superior. Tanto la altura de los bancos como su anchura debe ser
tal que el buzamiento general, considerando todos los bancos, no sea muy
inclinado. En general, este buzamiento es medido desde el punto saliente del
banco superior al borde del banco inferior, y es practica de seguridad que el
angulo, considerando la estructura geoldgica del yacimiento, se encuentre entre
los 30° y los 45°.

En la explotacion a cielo abierto en terreno llano, la excavacién se comienza en
trinchera y se continla ensanchandola. En este tipo de explotacién hay que
resolver el problema de evacuar el agua de lluvia o la que se filtre del subsuelo. El
transporte del material Gtil extraido se realiza por medio de una via en la parte baja
de la explotacion o por medio de elevadores. El arranque del mineral se realiza ya
sea por medio de pico y pala o de excavadora. El costo del arranque depende del
medio del arranque.

La preparacion para la explotacién subterranea de un yacimiento sedimentarias
no clasticas, igneas o metamorficas requiere practicar labores de penetracion
suficientemente extensas que aseguren la salida del mineral arrancado y dividirlas
después en secciones por medio de galerias, las cuales constituiran las arterias
principales de la mina.

4. PREPARACION

La preparacion tiene por objeto transformar el “todo uno” de la cantera, compuesta
de elementos de todas las dimensiones —desde grandes bloques hasta elementos
finos—, en material propiamente comercial clasificado en las distintas
granulometrias requeridas y tan homogéneo como sea posible. Los principios en
el tratamiento del todo uno son simples, siempre y cuando las propiedades fisicas
del mineral sean de caracter sélido. Se basan practicamente, en un problema de
tamano de fragmentos, de aqui que la operacién sea dimensional.
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15.1.2 Personal

La operacion minera subterranea, cuando se encuentre en completa produccion,
operara 2 turnos de 8 horas por dia, 5 dias por semana. Durante la fase de
desarrollo, particularmente durante la excavacion la operacién correra en 3 turnos
por dia.

El personal tipico para una operacion de esta magnitud, y caracteristicas es
descrita a continuacion: Personal Mina Subterrdnea en Produccion
Directivos

Superintendente de Minas
Gedlogo de Mina
Ingeniero de Minas
Topégrafo/dibujante
Capataz de turno

Capataz de Mantenimiento
Director de seguridad
Secretario de la Mina

Cuadrilla de trabajadores minado/desarrollo/hora

Mineros

Ayudantes (trabajos subterraneos)
Elevador (castillete)

Mecanicos de mantenimiento

15.6 SALUD OCUPACIONAL Y SEGURIDAD INDUSTRIAL

Teniendo en cuenta que en el trabajo de la Explotacion de Minas de Arena los
obreros corren riesgos su salud y su vida, es necesario que los propietarios y
responsables de esta actividad tengan conocimiento de Salud Ocupacional y
Seguridad Industrial.
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Figura 31. Herramientas de trabajo y elementos de proteccién

El Sistema de Riesgos Profesionales, es un conjunto de entidades publicas y
privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan (Decreto
1295/1994).

Salud Ocupacional es una disciplina que busca preservar, conservar y mejorar la
salud de las personas en su trabajo, protegiéndolas contra riesgos, eliminando o
controlando los agentes nocivos; logrando de esta manera, el mas alto grado de
bienestar fisico, mental y social de la poblacién trabajadora greviniendo la
ocurrencia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.”

15.6.1 Obligaciones del Empleador frente al Sistema de Riesgos
Profesionales. Los empleadores estdn obligados a procurar el cuidado integral
de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo y son los
responsables directos de la salud ocupacional, debiendo suministrar vy
acondicionar locales y equipos de trabajo que garanticen la seguridad y salud de
los trabajadores, adoptando las medidas de higiene y seguridad indispensables

4 COMITE SECCIONAL DE SALUD OCUPACIONAL DE NARINO. Salud Ocupacional. San Juan de Pasto. s.f.
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para la proteccion de la vida, la salud y la moralidad de los trabajadores a su
servicio.

En tal sentido, el empleador es responsable del control de los diferentes factores
de riego, de la compra de herramientas y elementos de proteccién personal y de
garantizar las condiciones de trabajo y salud de sus trabajadores (Circular
01/2003).

También esta obligado a cumplir las exigencias del Articulo 21 del Decreto 1295
de 1994.

15.6.2 Obligaciones del Trabajador frente al Sistema de Riesgos
Profesionales.

- Procurar el cuidado integral de su salud, e informar de manera clara y veraz
sobre el estado de la misma;

- Colaborar vy velar por el cumplimiento de las obligaciones del empleador.

- Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones de los programas de salud
ocupacional que tengan que ver en el trabajo de explotacion minera.

- Participar en la prevencién de los riesgos profesionales a través de los
comités paritarios de salud ocupacional, 0 como vigias ocupacionales.

15.6.3 Qué es un accidente de trabajo?

- Es todo suceso repentino que sobrevenga por causa o0 con ocasion del
trabajo, y que produzca en el trabajador una lesién organica, una
perturbacién funcional, una invalidez o la muerte.

- Se produce durante la ejecucién de 6rdenes del empleador, o durante la
ejecucién de una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y horas de
trabajo.

- El que se produzca durante el traslado de los trabajadores desde su
residencia a los lugares de trabajo o viceversa, cuando el transporte lo
suministre el empleador.

15.6.4 Enfermedad Profesional. Es todo estado patolégico permanente o
temporal que sobrevenga como consecuencia obligada y directa de la clase de
trabajo que desempenfa el trabajador, o del medio en que se ha visto obligado a
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trabajar, y que haya sido determinada como enfermedad profesional por el
Gobierno Nacional.

15.6.5 Como reportar un accidente de trabajo?. Informe a su jefe inmediato del
suceso e inmediatamente acuda a la IPS a la cual su EPS le ha asignado y
describa con detalles su condicion de salud y las causas que generaron el
accidente de trabajo.

En el momento de la atencién en urgencias presente su carné de afiliaciéon a EPS
y ARP.

Una vez atendido en la IPS, debe diligenciar el formato del presunto accidente de
trabajo con el formulario asignado por la ARP para tal fin. Si su estado de salud
no lo permite, un companero de trabajo o el jefe inmediato debe hacerlo.

15.6.6 Aplicacion de Seguridad Industrial. Se debe tener en cuenta las
necesidades y deberes, tanto por parte del trabajador y del empleado;

- Dotacién de Botas, Guantes, Protector de ojos, Protector de oidos y Overol

- El trabajador debe ser educado y preparado para la actividad en la cual se
va a desempenar.

- Proporcionarle herramientas, equipos y materiales adecuados para la
realizacion de su trabajo.

- Los equipos, la maquinaria y las herramientas de trabajo deben encontrarse
en buen estado para ser facilmente manipuladas.

- Se debe presentar un inspeccién de trabajo por parte del supervisor, para
este detecte los riesgos y amenazas posibles que se puedan estar
presentado.

- El responsable debe informar si existen situaciones de peligro, dafnos que
atente contra la vida del trabajador.

- El trabajador esta en la obligacion de hacer uso de los elementos de
proteccién para la realizacion de su trabajo.
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16. RECOMENDACIONES

TRABAJO COMUNITARIO

Impulsar la reactivaciéon de la Empresa Asociativa Comunitaria, para que
lidere una explotacion técnica, econdmica, social y ambientalmente
sostenible de arena y arcillas en el Municipio de Yacuanquer.

A través de la Empresa Asociativa Comunitaria, mejorar las condiciones
salariales y de seguridad minera para los obreros.

Los trabajos mineros actuales, deben acogerse a un plan de cierre.

GEOLOGIA

Complementar estudios de exploracion con métodos de sondeos en la zona
con el objetivo de determinar el contacto y extensién del depésito arenero.

Complementar estudios de exploracion con métodos directos en la zona
norte de San José, con el objetivo de determinar la continuidad de la capa
arenera hacia esas areas y asi incrementar las reservas minerales.

En el sector de San José de Cérdoba donde se concentran explotaciones
mineras que han sido causa de dafios ambientales, se recomienda disefiar
un sistema de explotacion que considere el plan de Cierre y abandono de
estas minas con un programa de mitigacidon y compensacion de impactos
ambientales negativos.

Se hace necesario realizar Obras de recuperacion de la via principal que
conduce a la mina y la linea de alcantarillado en las zonas donde se
presentd fendmenos de subsidencia.

La actividad alfarera que en el momento esta surgiendo como reemplazo de
la actividad minera en predios donde ya se agotado el recurso, necesita una
capacitacion de transferencia tecnoldgica en la sustitucion de lefa por
Carbdn mineral en la quema de ladrillo como también capacitacion para
realizar la extraccion racional de arcillas por el sistema a cielo abierto.

Para evitar la propagacion de ladrilleras individuales como sucedié con las
explotaciones de la arena volcanica se propone la creacién de un grupo
asociativo que lidere una unidad productiva piloto.



MINERIA

» Se debe vigilar cada una de las explotaciones existentes y realizar un plan
de contingencia para evitar la explotacién de forma desordenada, asi como
permitir explotacion por un tiempo determinado e improrrogable en areas y
guias que presenten bloques mayores a los 12 metros y que no presente
inestabilidad.

= Se recomienda conformar un comité técnico por parte de la Empresa
Asociativa Comunitaria, para ubicar en campo la infraestructura y vias de
acceso.

= Se debe conformar la Empresa Asociativa que integre a los mineros de la
zona, dicha Empresa sera el titular de los permisos mineros y la directa
responsable de la gestién en consecucién de recursos y puesta en marcha
del proyecto.

» Se debe adelantar y gestionar las respectivas licencias mineras y
ambientales.

= Por ser un proyecto que integra lo social, econémico, ambiental y técnico,
es conveniente que MINERCOL, realice controles estrictos a las licencias
mineras de arena, para competir en iguales condiciones laborales vy
técnicas.

» La empresa debe contar con personal técnico y basado en el
correspondiente informe, procedera a elaborar el programa definitivo para la
ejecucidén del proyecto el cual a de servir para disenar las distintas de
control que garanticen la ejecucion del proyecto en tiempo programado.



17. CONCLUSIONES

La presente de investigacion, invita a realizar un andlisis acerca de la
problematica social y real que viven en el momento los propietarios y
obreros de la mina de arena San Antonio Vereda de Cérdoba Municipio de
Yacuanquer.

El estudio permitié conocer, interpretar y aplicar normas mineras, como un
punto de partida para la organizacién y planificacion del problema.

La aplicabilidad del diagnostico permiti6 identificar la problematica
generada, de igual manera sus causas, consecuencias Yy posibles
alternativas; estas con el fin de alcanzar el objeto de investigacién.

La explotacién de la mina de arena es dirigida por los duefios del terreno,
por lo tanto carecen de orientacién técnica y ambiental, hecho que llevo
analizar la situacion de ingresos de los trabajadores y propietarios de la
misma.

La actividad minera generan un impacto negativo en los ingresos
econdémicos de los propietarios y trabajadores; en relaciéon con la actividad
anterior (agricultura) estabilizan sus utilidades para sus necesidades
basicas.

Con la legalizaciéon del salario minimo, la condicion econdémica del
propietario y obrero logrard mejorar las condiciones de vida en sus
diferentes aspectos, ya que como seres humanos tienen derecho a salud,
pensién y otras prestaciones sociales.

Con las propuestas sugeridas en la presente investigacion, se pretende
atender, corregir y evitar la ausencia de las necesidades prioritarias
expuestas por el minero en la aplicacion de las diferentes técnicas y
herramientas de recoleccion de informacion.

Comprometer al mandatario local de turno, lideres comunales, entes de
control y comunidad minera, aun despertar de conciencia ciudadana,
ecoldgica y ambiental, para que por intermedio de un proceso de
capacitacion y actualizacion continua del gremio, asuman serias
responsabilidades, con el fin de evitar una explotacion inadecuada, perdida
de recursos econdémicos y mineros, explotaciéon de la mano de obra del
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campesino y especialmente evitar riesgos que vayan en contra de la salud y
la propia vida del trabajador.

Aduciendo a las anteriores conclusiones el proyecto de investigacion
“Impacto Econémico en la Explotacion de la Mina de Arena San Antonio,
Municipio de Yacuanquer”, tanto en su estudio, analisis y factibilidad se
desarrolla a partir de los argumentos y contenidos en el informe.
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Impacto Econémico en la Explotacién de la Mina de Arena San Antonio Vereda de Cérdoba, Municipio de Yacuanquer, Narifio.

ANEXO A

ANEXO A.1. Formato de encuesta para los propietarios de la mina de arena
San Antonio, Vereda de Cérdoba Municipio de Yacuanquer.
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ANEXO A.1. Formato de encuesta para los propietarios de la mina de arena
San Antonio, Vereda de Cérdoba Municipio de Yacuanquer.

Objetivo: recolectar la informacién que permita conocer los ingresos y calidad de
vida de los propietarios de la mina de arena San Antonio, ubicada en la vereda de
Cérdoba Municipio de Yacuanquer; la cual sera utilizada como herramienta en el
estudio de investigacion.

Instructivo: el cuestionario consta de dos partes

l. Informacidén general: datos personales del encuestado
Il. Informacidén acerca de la actividad minera

. INFORMACION GENERAL

1. Fecha de la encuesta:

2. Nombre de la mina:

3. Vereda donde se encuentra localizada:

4. Municipio en a donde pertenece la vereda:
5.Nombres y Apellidos del Propietario:
6.Direccién de residencia:
7. Edad:

8. Estado civil:

9. Numero de Hijos:

10. Numero de Personas a su cargo:
11.Grado de estudios realizados:

Il INFORMACION ACTIVIDAD MINERA
1. Cémo era su condicién de vida antes de dedicarse a la actividad minera?
a. Buena b. Regular c. Mala

Por qué?

2. Antes de conocer la actividad minera que labores econémicas realizaba?

165



3. Cual era su nivel de ingreso?

a. Semanal b. Quincenal c. Mensual

4. La actividad econdmica a la cual se dedicaba anteriormente, solventaba sus
necesidades basicas?

a. Si b. No

Indique cuales:

5. Actividad econdmica a la cual se dedica los ultimos cinco (5) afos:

6. Actividad econémica a la cual se dedica en la actualidad:

7. Cuenta usted con la licencia de explotacion minera?

a. Si b. No

8. Tiene conocimientos técnicas mineras para realizar la explotacién de la mina de
arena de su propiedad?

a. Si b. No

Nombre las técnicas de explotacion que usted conoce:

9. Aplica usted en la explotacion de la mina alguna (s) de esas técnicas?
a. Si b. No

Cual (s):
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10. Qué tipo de explotacion realiza?
a. Cielo Abierto b. Excavacion o tunel

c. Otras d. Cual:

11. Qué herramientas de trabajo utiliza para la realizaciébn de la explotacion
minera?

12. Cuantas personas trabajan en su propiedad donde se encuentra ubicada la
mina de arena San Antonio?

13. Este salario le alcanza para cubrir las necesidades basicas de usted y su
familia:

a.Si b. No
Cual (s):

14. Posee otra fuente de ingresos.

a. Si b. No
Cual?

15. Cuenta usted con las prestaciones sociales que por ley le corresponde como
trabajador?

a. Si b. No

Cuales?

16. Tiene conocimiento de seguridad industrial.
a. Si b. No

Hablar al respecto:
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17. Utiliza elementos de proteccion para la explotacion de la mina:
a. Si b. No

Cuales?

18. Esta preparado para enfrentar una emergencia?
a. Si b. No

Coémo?

19. Como comercializa el producto que usted vende?

20. Cuenta con clientes fijos o casuales:
Si No

21. Con qué clientes cuenta?

a. Particulares

b. Empresa Privada
c. Empresa Oficial
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22. Sabe usted cual es el mercado que mas demanda tiene en el consumo de
arena?

Si No

23. Qué tipo de mercado demanda el producto
a. Vias

b. Vivienda

c. Obras civiles
d. Otros

24. Cual es el apoyo de la Administracion Municipal a la comunidad minera?

25. Cémo influye los entes de control de explotacién minera en el Municipio de
Yacuanquer, y en particular en la mina de Arena San Antonio?

26. Al evaluar su calidad de vida, la situacién mejora o sigue igual, al dedicarse a
la actividad minera, cémo?

GRACIAS
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Impacto Econémico en la Explotacion de la Mina de Arena San Antonio Vereda de Cérdoba, Municipio de Yacuanquer, Narifio.

ANEXO B

ANEXO B.1. Taller Participacion Comunitaria
ANEXO B.2. Lista de Participantes
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ANEXO B.1. Taller Participacién Comunitaria

FECHA: 10 de diciembre del 2004

1. ORGANIZACION GENERAL: Investigador

2. MOTIVACION:

Proyeccién del video referente a la importancia y conservacién del medio
ambiente.
Reflexion del tema por parte del investigador

3. AGENDA DE TRABAJO

Presentacion del estudiante investigador
Introduccion General

Explicacion del Procedimiento del taller
Trabajo en grupo

TRABAJO EN GRUPO

Modelador: River de Amaury Insuasty

a.

El trabajo se realiza con la participacion de las cinco (5) familias propietaria
de la mina, incluyendo esposas e hijos, los cuales se dividieron por nucleos
familiares.

Se desarrollaron temas relacionados a la problematica y necesidades
presentadas en el momento en la actividad minera. Como investigador se
resumié la situacion del estado actual y se dio a conocer posibles
alternativas de solucion, acogiéndose a las normas mineras establecidas
por Minercol y demas organismos competentes; suministrandole al minero
herramientas que a lo largo del taller seran instrumentos que le ayudaron a
identificar sus fortalezas y debilidades.

Inquietudes y aportes de los nucleos familiares:
Narracién de la actividad econémica
En la Mina de Arena San Antonio se corre riesgo de inseguridad

Se presentan hundimiento con alto riesgo de peligro, haciendo imposible la
reutilizacion del terreno para la actividad agricola.
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- La carretera principal esta cerca de la mina de explotacion, considerandose
una ventaja para la comercializacion de la misma.

- No existe peligro para causar dano en viviendas y servicios publicos.

- La explotacion de la mina se realiza sin ningun planteamiento técnico.

- Si se persiste en la misma explotacion, corre riesgo de no aprovechar los
suelos para cultivo.

- Se manifiesta tener deseos de mejorar su calidad de vida.

- Se necesita capacitacion y orientacién para la actividad de explotacién
minera.

Como posibles soluciones e inquietudes presentadas por los nucleos familiares
manifiestan:

- Sembrar arboles

- Desarrollar cultivos en suelos firmes

- Esperar apoyo para capacitarse

- Busqueda de actividades alternativas como huertas caseras, cria de
especies menores, etc.

CONCLUSIONES DEL TALLER

Al concluir el taller se resalta una variedad de problemas como hundimientos,
explotacién antitécnica, falta de asesoria, enfermedades y riesgos profesionales,
falta de apoyo.

De igual manera se busca posible soluciones como: desplegar una cultura de
conciencia en la explotaciébn minera, con posibles reforestaciones, recibir apoyo
para asesoramientos, presentacion de nuevos proyectos de alternativas
econdémicas entre los cuales; tenemos la cria de especies menores, huerta casera
entre otros.

EVALUACION FINAL

Una vez formulada la convocatoria para el presente taller asiste 18 personas
interesados y pertenecientes a las familias de los trabajadores y propietarios a la
vez; como investigador se presenta la tarea de moderador identificando por parte
de los asistentes una participacion activa y dinamica.

Al finalizar se evalia el ambiente y desarrollo del taller, conceptualizando un
namero favorable de 18 asistentes, entre los cuales estan dos (2) indiferentes y
uno (1) que no conceptualiza.

Organizado y planificado por: Investigador River de Amaury Insuasty.
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ANEXO B.2. Lista de Participantes

MUNICIPIO: Yacuanquer (Narifio)
VEREDA: San José de Cordoba
FECHA: 10 de diciembre del 2004
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ANEXO C

ANEXO C.1. Material de Apoyo y Consulta para los participantes sobre
Desarrollo Sostenible

ANEXO C.2. Concepto Basico de Desarrollo Sostenible
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ANEXO C.1. Material de Apoyo y Consulta para los participantes sobre Desarrollo Sostenible

yo Y CONSULTy |
MATEMA@:@EA@@W@M@AMTE@ |

PARA LOS PAR
%%@@E@@E@A@E@@Mj@ sosTENIBLE]

“ Introduccion
“ Concepto

% Importancia

“ Aplicacion




GONSERNIAEION, PrEserAGION DEL HEDIO ANBIENTE Y
DESARROLLO SOSTEIIBLE

CONCEPTOS GENERALES DE MEDIO AMBIENTE

- Conceptualizacién, Analisis e Interpretacién de aspectos
mineros

- Trabajos mineros

- Aspectos Mineros

- Aspectos Ambientales

- Explotacion Minera

- Recuperacion de Suelos y Reforestacion

- Recoleccidon y Tratamiento de Agua

- Preservacion y Control de la Erosién, subsidencia vy
deslizamiento




CONcE |
7108 DE GEoLOGIA LocAL - |
GEOLOGIA EconomicA

v Capas y Niveles de Mineral
v'Reserva de Mineral

v'Calidad de Mineral

v'Evaluacion Minera




MERCADO EN EL SECTOR
MINERO

= Andlisis Actual
= Proyeccién del Mercado Minero
= Estrategia de Comercializacion

= Generalidades de Analisis de Produccién
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CLUSIONES DEL TrRa5, ,
COMUNITARIO @

Tener claro conocimiento de la topografia del terreno como de la existencia de
reservas.

o OM

Manejo considerable de la seleccién del terreno y conocimientos ambientales.
Aplicabilidad y utilizacion de las normas de seguridad industrial.
Tramitacién de la licencia ambiental

Al concluir el taller se resalta una variedad de problemas como hundimientos,
explotacion antitécnica, falta de asesoria, enfermedades y riesgos profesionales,
falta de apoyo.

De igual manera se busca posible soluciones como: desplegar una cultura de
conciencia en la explotacion minera, con posibles reforestaciones, recibir apoyo
para asesoramientos, presentacion de nuevos proyectos de alternativas econdémicas
entre los cuales; tenemos la cria de especies menores, huerta casera entre otros.




ANEXO C.2. Concepto Basico de Desarrollo Sostenible

Introduccion

Las realidades de la vida en nuestro planeta nos van
sefialando que el desarrollo econémico continuo, tal como
lo conocemos, no puede ser sostenido. Ello es asi porque
las formas actuales de actividad econdémica estan
minando el modo acelerado otros procesos de desarrollo
esenciales para la vida humana y la civilizacién.

El desarrollo sostenible es un programa de accién
tendiente a alcanzar una reforma econdémica local y
mundial. El reto de este programa es el de desarrollar,
probar y diseminar formas de cambio del proceso de
desarrollo econdémico para que no destruya los
ecosistemas y el habitat social que hacen la vida posible y
digna.

Desarrollo

A través de los tiempos los economistas han utilizado
diferentes términos para referirse al avance material que
deben tener las economias y que deben reflejarse
necesariamente en un mayor nivel de bienestar.

Para los clasicos “la riqueza es el indicador de la
prosperidad o decadencia de las naciones”.

Con anterioridad a los clasicos, el progreso era el concepto
que se utilizaba para hacer referencia al avance econémico
de los paises, fundamentado en el progreso en la parte
técnica.

Los conceptos mas recientes son los de crecimiento e
industrializacion. El crecimiento, relacionado con el
crecimiento del ingreso, la capacidad productiva y la
ocupacion.

La industrializacién, como sinénimo de desarrollo, nace
generalmente como el resultado del atraso relativo de
determinados paises frente a otros que han avanzado
sustancialmente en el proceso de industrializacién y postula
una politica proteccionista frente a las potencias mundiales.

Concepto

“Desarrollo Sostenible” es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades

Conceptos Fundamentales

El concepto de ‘“necesidades”, en particular las
necesidades esenciales de los pobres, a las que se
deberia otorgar prioridad preponderante.

la idea de limitaciones impuestas por el estado de la
tecnologia y la organizacion social entre la capacidad del
medio ambiente para satisfacer las necesidades
presentes y futuras

Sostenible

La palabra sostenible se usé en la Constitucion Nacional,
en su articulo 80, cuando determiné que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su Desarrollo Sostenible.

Sostenible o Sustentable

Los términos “sostenible” y “Sustentable” son sinénimos, se
refieren a la forma de utilizar uno o varios recursos, pero
sin agotarlos totalmente o sin agotar la capacidad que
tienen dichos recursos para renovarse, o sea, para seguir
existiendo después de utilizarlos




Sostenible

ntiende por desarrollo sostenible el que conduce al
miento econdmico, a la elevacién de la calidad de
y al bienestar social, sin ahogar la base de los
sos naturales renovables en que se sustenta, ni
jorar el medio ambiente o el derecho de la
raciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de
ropias necesidades.

sarrollo humano sustentable es aquel que no solo
ra crecimiento sino, que distribuye equitativamente
peneficios, que regenera el ambiente en lugar de
uirlo y que otorga poder a la gente en lugar de
inarla.

Calidad de Vida

Se opone el concepto de calidad de vida a los indicadores
econémicos para hacer énfasis en que no sblo es
necesario sobrevivir o enriquecerse para alcanzar la
felicidad.

Llamamos calidad de vida al conjunto de valores estimados
como indispensables por los seres humanos, estos varian
segun cada individuo y segln el grupo sociocultural al que
pertenecen.

Obijetivos del Desarrollo Sostenible

Apoyados en el informe Brundtland, se tienen en cuenta
los siguientes objetivos:

Satisfaccion de las necesidades y aspiraciones humanas.

El modo en que se satisfacen las necesidades y
aspiraciones humanas por medio del desarrollo esta
sometido entre otras a dos tipos de restricciones:
“Ecolégicas y Morales”

Las restricciones ecolégicas vienen impuestas por la
necesidad de conservar la capacidad de sustentacion del
planeta.

Las restricciones morales nos las imponemos nosotros
mismos al renunciar a los niveles de consumo a los que
no todos pueden aspirar razonablemente

imaciones al Desarrollo Sostenible (Worl Bank,
93)

acion economica:

a identificar el maximo flujo de ingresos que puede
enerado manteniendo, por lo menos, el capital que
)a producido. Los conceptos subyacentes son la
lizacion y eficiencia econémica aplicados al uso de
sos escasos. Los problemas interpretativos surgen
tar de identificarse los tipos de capital que deben

enerse (manufacturado, humano o natural) y su
ilidad de sustitucion, asi como al tratar de evaluar
pital natural.

vista Ecoldgico:

nfoca en la estabilidad de los sistemas biolégicos y
s, incluyendo los subsistemas criticos para la
ilidad

Tres Aproximaciones al Desarrollo Sostenible (Worl Bank, 93)

El punto de vista Ecolégico:

global. Algunos incluyen la estabilidad de ambientes
construidos, como las ciudades. El énfasis estd en
preservar la dindmica con que estos sistemas se adaptan
al cambio.

EI Concepto Sociocultural:

busca mantener la estabilidad de sistemas sociales y
culturales y la reduccién de
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ANEXO D

ANEXO D.1. Municipio de Yacuanquer, Localizacion en el Departamento
ANEXO D.2. Municipio de Yacuanquer, Division Politica
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ANEXO D.2. Municipio de Yacuanquer, Division Politica

GUAITAR
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ANEXO D.3. Mapa Climatico
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ANEXO D.4. Mapa de Suelos
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ANEXO D. 5. Mapa de Relieve e Hidrografia
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ANEXO D. 6. Mapa Unidad de Paisaje — Zonificacion Ecolégica
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ANEXO D.7. Mapa Vial Vectorial
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ANEXO E

ANEXO E.1. Pozos exploratorios del Sector
ANEXO E.2. Explotaciéon de arena bocamina de tunel - sector cérdoba
ANEXO E.3. Bocamina y Tolvas de Almacenamiento del Sector Ojo de Agua
ANEXO E.4. Capa de Arena en Frente de Tunel
ANEXO E.5. Capa de Arena con Niveles Oxidados
ANEXO E.6. Fracturas comunes en el sector de Cérdoba
ANEXO E.7. Transporte interno con carretillas en la mina de Arena San
Antonio

ANEXO E.8. Cargue de mineral en la mina San Antonio

ANEXO E.9. Subsidencia sector San José de Cérdoba
ANEXO E.10. Emergencia reciente Mohechiza
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ANEXO E.1. Pozos exploratorios del Sector
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ANEXO E.2. Explotacion de arena bocamina de tunel - sector cordoba
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ANEXO E.3. Bocamina y Tolvas de Almacenamiento del Sector Ojo de Agua
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ANEXO E.4. Capa de Arena en Frente de Tunel
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ANEXO E.5. Capa de Arena con Niveles Oxidados
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ANEXO E.6. Fracturas comunes en el sector de Cordoba
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ANEXO E.7. Transporte interno con carretillas en la mina de Arena San
Antonio
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ANEXO E.8. Cargue de mineral en la mina San Antonio
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ANEXO E.9. Subsidencia sector San José de Cordoba
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ANEXO E.10. Emergencia reciente Mohechiza
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ANEXO F

ANEXO F.1. Formulario simplificado para la Legalizacion de la Explotacion
Minera

ANEXO F.2. Formato basico para captura de informacién minera “FBM —
Anual”
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ANEXO F.1. Formulario simplificado para la Legalizacion de la Explotacion
Minera
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ANEXO F.2. Formato basico para captura de informacién minera “FBM —
Anual”
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ANEXO G

ANEXO G.1. Formato de consignacion para la tramitacion de la legalizacion
licencia ambiental - Ingeominas
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ANEXO G.1. Formato de consignacion para la tramitacion de la legalizacién
licencia ambiental - Ingeominas
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