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RESUMEN

El papel del estado en una sociedad, siempre sera evaluado a partir del mejoramiento
continuo de las condiciones cualitativas de la sociedad, que se generard necesariamente con
el incremento sostenido en los niveles de inversion tanto publica como privada. El caso del
Municipio de Yacuanquer, que es estudiado en esta investigacion se remonta a un ejemplo
muy claro de superacion y un mejoramiento sustancial de sus indicadores. Teniendo como
base los conceptos de desarrollo econdmico local, partiendo que el Estado es una
institucion activa, que genera desarrollo, se demuestra que a partir de un esfuerzo
institucional progresista, se pueden lograr muchas metas para las localidades.

Las finanzas publicas son una herramienta fundamental que permite a los administradores
de las entidades estatales, definir claramente las estrategias para realizar un manejo
adecuado de sus recursos. Teniendo en cuenta este argumento, se muestra la manera como
se vienen utilizando los recursos del municipio, teniendo en cuenta siempre el principio de
fuentes y usos, a partir de los cuales se toman las recomendaciones y conclusiones sobre el
verdadero estado financiero, mostrando una estructura financiera razonable, permitiendo asi
mismo hacer las proyecciones, que se basan en el comportamiento historico de cada una de
las variables, los posibles cambios en el sistema de distribucion de los recursos, las politicas
del gobierno nacional y la base normativa para la participacion del municipio en las rentas
nacionales.

Los resultados que se pueden mostrar, parten basicamente de un conocimiento amplio de la
entidad, y en especial de su estructura administrativa y financiera, logrando de esta manera
resultados pragmaticos y ajustados a la realidad. La mayoria de procedimientos que se
utilizan, se pueden adelantar en las diferentes instituciones, por lo cual es una herramienta
metodologica para el estudio, que seguramente serd una fuente de consulta, tanto para el
Municipio de Yacuanquer, para el cual se estudian las diferentes variables como para las
entidades homologas.



ABSTRACT

The paper of the state in a society, it will always be evaluated starting from the continuous
improvement of the qualitative conditions of the society that will necessarily be generated
to with the increment sustained in the investment levels so much public as private. The case
of the Municipality of Yacuanquer that is studied in this investigation goes back to a very
clear example of overcome and a substantial improvement of its indicators. Having like
base the concepts of local economic development, leaving that the State is an active
institution that generates development, is demonstrated that starting from a progressive
institutional effort, many goals can be achieved for the towns.

The public finances are a fundamental tool that allows to the administrators of the state
entities, to define the strategies clearly to carry out an appropriate handling of their
resources. Keeping in mind this argument, the way is shown how they are come using the
resources of the municipality, always keeping in mind the principle of sources and uses,
starting from which take the recommendations and conclusions on the true financial state,
showing a reasonable financial structure, allowing likewise to make the projections that are
based on the historical behavior of each one of the variables, the possible changes in the
system of distribution of the resources, the national government's politicians and the
normative base for the participation of the municipality in the national rents.

The results that they can be shown, they leave basically of a wide knowledge of the entity,
and especially of their administrative and financial structure, achieving this pragmatic and
adjusted way to the reality. Most of procedures that are used, can be ahead in the different
institutions, reason why it is a methodological tool for the study that will be surely a
consultation source, so much for the Municipality of Yacuanquer, for which the different
variables are studied as for the homologous entities.



INTRODUCCION

El siguiente trabajo es presentado a consideracion de la Facultad de Ciencias Economicas y
Administrativas para optar por el titulo de Especialista en Finanzas de la Universidad de
Narifio. La investigacion es uno de los pilares fundamentales dentro de la busqueda de la
excelencia académica y también la posibilidad de avanzar hacia el desarrollo, asi la
relevancia de los proyectos desarrollados estara en su aporte a la ciencia y ante todo a la
sociedad que lo rodea.

El objetivo principal es desplegar una temadtica que tiene como caracteristica su
pragmatismo, obtenido a partir del empirismo y el despliegue técnico en cada una de las
variables estudiadas. El tema central son las finanzas publicas territoriales, para ello se
toma el caso especifico del Municipio de Yacuanquer, donde se hacen aportes y criticas
sobre su desempefio fiscal y administrativo durante el periodo 2004-2007.

El analisis y conclusiones tienen su base conceptual en las nociones de desarrollo local y
regional, enfocadas en el estudio de las posibilidades reales de las regiones y en este caso el
papel que debe jugar el estado dentro de un marco donde se requiere ademas de la
asignacion eficiente de los recursos, la explotacion al maximo de los existentes, implicando
la exploracion en recursos humanos, técnicos, financieros, tecnoldgicos etc.

Dentro de este marco actua el Estado a partir de sus funciones dentro de la sociedad y para
ello aplica las distintas herramientas en materia politica, economica y social. En este
contexto se analiza el proceso de descentralizacion que lleva mucho tiempo en el pais,
dandose varios cambios a los largo de ese lapso, razon por la cual se estudia el impacto de
la aplicacion de la normatividad que ha venido reglandola, y en especial lo relacionado con
la distribucion de competencias y recursos; para ello se hace un andlisis amplio del Sistema
General de Participaciones Ley 715 de 2001, las politicas de racionalizacién del gasto
publico y la reglamentacion en materia de endeudamiento.

A partir de este marco general se presenta la estructura de ingresos y gastos del Municipio,
haciendo un analisis historico de su comportamiento y a su vez se hace la proyeccion de
acuerdo a las posibilidades reales, teniendo en cuenta sus fuentes de financiamiento y el
grado de incidencia o manejo que tiene el Municipio sobre ellas. Asi mismo se hace una
compilacion importante dentro del estudio de los sectores de inversion priorizados,
permitiendo de la misma manera realizar la evolucion de los programas y proyectos
contenidos dentro del plan de desarrollo municipal. Ademas se hace un analisis frente a los
gastos e inversiones realizadas en cada uno de los sectores, estableciendo las fuentes de
financiamiento que han permitido el desarrollo de cada uno de los programas y proyectos,
en especial en este periodo de gobierno.

Al final se hace un anélisis amplio de los pasivos actuales del municipio, en especial de los
compromisos con vigencias futuras y las obligaciones de deuda publica, con proyecciones
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hasta el afio 2012 que se consider6 adecuado para este estudio. Con estos datos se evalua la
pueden destinar al pago de las mismas. Frente a ello se establecen dos escenarios, uno
pesimista y otro optimista, sobre los cuales se toma el comportamiento tanto de la inversion
como del resto de pasivos, y los efectos financieros y sociales, si se presentara uno de ellos.
El planteamiento de los escenarios se basa en el comportamiento de los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones, los cuales como se demostro en la
estructura de ingresos del municipio, tienen una importancia muy grande, la dependencia es
alta y por ello se hace necesario prever las asignaciones.

En cada uno de los capitulos, a medida que se va abordando la tematica, se hacen
propuestas y recomendaciones enfocadas al mejoramiento de la gestion financiera de la
entidad, que necesariamente se va a reflejar en la inversion social que pueda realizar, que es
la funcion esencial del Estado dentro de una sociedad.
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1. MARCO GENERAL

1.1 DEFINICION Y FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1.1. Planteamiento del problema. Las finanzas territoriales son complejas y por lo tanto
requieren de un analisis exhaustivo, que sea capaz de considerar las metas alcanzadas en
términos financieros, asumido bajo un razonamiento técnico; por tanto, se hace necesario
interpretar la situacion financiera del ente territorial, tomado como una forma de corregir
las probables deficiencias, convirtiéndolas en una herramienta para su fortalecimiento y
tomandolo como el Ginico camino para el progreso.

El papel del Estado dentro de una sociedad estd encaminado basicamente a garantizar el
bienestar para sus habitantes; para ello ha desarrollado y evolucionado frente a la manera en
que consigue este objetivo, siendo una de sus herramientas el recaudo de recursos con el fin
de atender las necesidades del pueblo, en este sentido, el hecho de analizar la forma como
se han asignado los dineros “publicos” se convierte en una de las incognitas fundamentales
dentro de la sociedad.

Dentro del ejercicio publico asi como en cualquier actividad, se han suscitado muchos
cambios, en materia legal, social, econémica, politica etc., que conllevan a procesos de
ajuste que permitan acercarse plenamente a esa realidad; asi, los procesos de evaluacioén son
constantes, siendo necesario el analisis de las politicas aplicadas y de manera simultanea su
efecto en el comportamiento fiscal y administrativo.

Para los Municipios el tnico esfuerzo que se realiza realmente en este aspecto esta jalonado
por los requerimientos de las entidades de control, que dificilmente obtienen un dictamen
real sobre la situacion financiera real de sus vigilados, razén por la cual se hace necesario la
investigacion en este campo, lo cual significa la posibilidad de compartir experiencias
dentro de la administracion publica, que es una de las tareas basicas que debe realizar el
Estado dentro de su ejercicio.

Los informes que son divulgados por entidades que solicitan informacion financiera a los
Municipios muestran una relacion sucinta acerca de su comportamiento, de hecho se deja
entender que no existe las herramientas necesarias para realizar un analisis completo de
cada una de las tematicas, razon por la cual no existen grandes cambios dentro del manejo
territorial, por lo tanto se debe repetir constantemente este procedimiento con el fin de
establecer y estructurar el desarrollo municipal, y no solo en el campo financiero sino en
todos los campos.

La problematica dentro del sector publico y especialmente en el manejo financiero es
grande, y el Municipio de Yacuanquer no ha escapado a esta situacion. Dentro de las causas
estan basicamente la inestabilidad politica, la corrupcion, y en el campo especifico de esta
investigacion, la falta de una gerencia tanto en la parte administrativa como social.
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Losa efectos dentro de este contexto han sido muchos, entre ellos la asuncién de pasivos
inmensos respecto a la capacidad financiera del Municipio, y entre ellos los de caracter
laboral, derivados de la ineficiencia en la parte contractual y desconocimiento en materia
legislativa; obteniendo como resultado que el Municipio de Yacuanquer asi como muchos
municipios colombianos se vean abocados por estos compromisos, cuyo final todavia no es
previsible; uno de los caminos abordados ha sido Ley 549 de 1999 reestructurando los
pasivos y/o herramientas derivadas de la aplicacion de la Ley 819 de 2003.

En esta investigacion se muestra la situacion financiera del Municipio, que sirve de base
para dilucidar su futuro y la forma como deberd ser manejado para no tener los
inconvenientes que ya los ha vivido, los cuales no se pueden presentar nuevamente.

El comportamiento de las finanzas es el reflejo de la gestion administrativa dentro de un
ente territorial, por lo tanto de su manejo dependera la ejecucion de una buena labor. Tener
claro esta estructura hace mas facil la adopcion de estrategias con las cuales se pueda
afrontar las debilidades, de lo contrario su manejo no dejara de ser algo pasajero, del
gobierno de turno, sin el cumplimiento de los programas de gobierno, y mas el desarrollo
socio — econdmico a nivel local y regional.

La falta de claridad en la gerencia financiera hace que se cometan muchos errores y no se
subsanen los existentes, de ahi la necesidad de conocer el comportamiento historico,
determinando su estructura, haciendo un analisis critico de las estadisticas y cumplimiento
de metas, saliéndose del ambiente politico y sentado sobre una base realista, y evaluado
desde un punto de vista técnico.

En los Municipios y tomando el caso especifico de Yacuanquer, no se produce esta clase de
informacion, el horizonte siempre ha sido el periodo de gobierno y como se dijo antes los

informes solicitados por las entidades de control; asi, contar con una herramienta de esta
naturaleza, es un instrumento esencial para el ejercicio de los afios siguientes.

1.1.2 Sistematizacion del problema

K Pregunta General

(Cual sera el comportamiento futuro de las finanzas del Municipio de Yacuanquer, con
base en el periodo 2004-2007.?

<> Preguntas Especificas

e ;Cuadles son los efectos de la aplicacion de la normatividad vigente en cuanto al manejo
de los recursos publicos?

e ;Como ha sido la evolucion de las rentas, a partir de su estructura y participacion en el
desempefio municipal?
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e ;Qué sectores de inversion han sido priorizados y como se han financiado?

e ,Cual es la situacion fiscal del Municipio y lo que se espera respecto al comportamiento
futuro en sus variables?

1.2. OBJETIVOS
1.2.1. Objetivo general

Realizar un analisis técnico frente al comportamiento futuro de las finanzas del Municipio
de Yacuanquer, con base en el periodo 2004-2007.

1.2.2. Objetivos especificos

o Determinar los efectos de la aplicacion de la normatividad vigente en cuanto al
manejo de los recursos publicos.

o Visualizar la evolucion de las rentas, su estructura y participacion en el desempeiio
municipal.

o Analizar los sectores de inversion priorizados y la manera como se han financiado.

o Estudiar la situacion fiscal del Municipio y el comportamiento futuro en sus
variables.

1.3. JUSTIFICACION

El ejercicio publico requiere de muchas herramientas con el fin de cumplir los fines de su
existencia. El manejo de sus finanzas se convierte en una de ellas, quizé la mas importante,
de hecho es el reflejo de la manera como interpreta la sociedad, su vision frente al
desarrollo y los hechos concretos que se obtienen a partir del cumplimiento de una labor.

En una sociedad con necesidades apremiantes, se requiere eficiencia en el manejo de los
recursos y para ello, las decisiones deben ser tomadas a partir de informacion de calidad en
materia cuantitativa y cualitativa. El hecho de tener clara la situacion fiscal significa un
avance importante para cualquier entidad territorial, pero existe la necesidad de
estructurarla, dificilmente se lo hace por que simplemente no se considera de importancia.

En los Municipios se produce mucha informacion en todos los campos, pero gran parte de
esta se desecha, en la medida que no se hace un analisis de la misma e incorpora al proceso
de planeacion. Al desarrollar este proceso se esta haciendo un esfuerzo por presentar de una
forma sistematica la informacion de naturaleza financiera a partir de los datos generados en
la entidad.

La idea fundamental dentro de esta investigacion, es hacer util y mostrar claramente la
situacion fiscal de un Municipio, en este caso el de Yacuanquer, sobre el cual existe la
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posibilidad tan grande de tener informacion de calidad, que ayuda a obtener resultados y
conclusiones reales, organizados sistematicamente, que nunca se publican en las entidades
de control y no estan disponibles al publico, ya sea por que nunca se solicitan o
simplemente no se producen.

Para conocer con certeza y atreverse a lanzar conclusiones sobre un determinado tema es
necesario conocerlo a profundidad, y el desempeiio durante un largo tiempo trabajando esta
clase de fuentes permite analizar con propiedad una tematica tan importante como lo es el
de las finanzas publicas.

En la actualidad se requiere que todas las organizaciones se adecuen a unos criterios
basicos, dentro de las entidades estatales se esta en este proceso y el manejo de sus finanzas
se ha concebido siempre en una de las bases sobre la cual se estructura el analisis. La
sociedad actual denominada también de la informacion y el conocimiento, hace de este
insumo el mas importante, y asi se ha entendido en el sector gubernamental por ello las
actividades tan relevantes que se estan adelantando, lideradas basicamente por los entes de
control.

1.4. MARCO DE REFERENCIA
1.4.1. Marco tedrico

1.4.1.1. Concepto de Desarrollo. Antes de iniciar cualquier tematica acerca del Estado,
necesariamente debe hacerse relacion a su papel dentro de la sociedad, el desarrollo sera la
base de todo su ejercicio y por tal motivo, siempre tendra que dirigir sus politicas hacia este
fin; asi, la concepcion de lo que se quiere, determinara el camino a seguir por parte de los
gobernantes en un territorio. La ejecucion de las politicas, permitira visualizar el concepto
de desarrollo y las estrategias que se utilizan para llegar al mismo, de ahi la importancia de
hacer algunas precisiones frente a este concepto y su evolucion en términos de la
investigacion que se esta realizando.

El desarrollo econdmico es un proceso profundamente humano, no puede ser forzado, ni
aun planificado con alguna exactitud. Maximo es posible facilitar el proceso, ya sea a través
del analisis de sus dimensiones sociopoliticas, econdmicas y culturales; de la generacion y
difusion de informacion; los esfuerzos de concientizacion, el apoyo a la organizacion y un
compromiso sincero y duradero. Fundamentalmente es un proceso social, que tiende a
mejorar las condiciones de vida en términos cualitativos y cuantitativos, por lo tanto no es
un fin en si mismo.

La situacion ha cambiado de perspectiva “lo que antes resultaba en hambre hoy resulta en
muerte”. No es posible seguir hablando de desarrollo sino de sobrevivencia'. Las
instituciones como el DNP solo se ocupan de realizar proyecciones de tipo cuantitativo,
pero donde se encuentran las aproximaciones a mejorar las condiciones de los mas pobres?
La conclusion importante parece ser que el intento por reenfocar el desarrollo regional

" JARAMILLO Margarita. “La brecha entre ricos y pobres”, pobreza y desarrollo regional. Bogota: Editorial
CIDER UNIANDES. 1986. p. 52.
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hacia la disminucion de la pobreza, requeria tanto del desarrollo de teorias y estrategias
nuevas, con base en su dimension politica, como de cambios importantes en la
institucionalidad actual, para asegurar su coherencia y viabilidad politica.

El desarrollo siempre ha sido una preocupacion a nivel mundial, estda asociado a otros
conceptos como el crecimiento y la competitividad con otras regiones para generar mayor
riqueza y bienestar a los habitantes; han propiciado unos rasgos diferenciadores propios del
sistema capitalista los cuales permiten observar dos etapas que dividen el proceso del
desarrollo: uno que se enmarca hasta los afios 70’s denomindndose como la primera
generacion de politicas y el otro que comienza a finales de los 70’s hasta el presente
conocidas como politicas de segunda y tercera generacion.

Al tocar el tema del Estado y evaluar su ejercicio, de nada valdria hacer alusién tinicamente
a un proceso eminentemente técnico, por el contrario, las finanzas publicas son el reflejo de
las politicas aplicadas dentro del territorio, y a su vez se interpretan como la voluntad de un
gobierno ya sea a nivel local o nacional, que con sus acciones pretende mejorar una
determinada situacion. Asi, las finanzas publicas son el instrumento fundamental para
conseguir los objetivos de desarrollo que busca el Estado, por lo tanto al hacer referencia a
la administracion de los recursos estatales, siempre se esta analizando el tema del
desarrollo.

Se concibe que el desarrollo econémico apunte hacia el mejoramiento de las condiciones de
vida socialmente aceptadas, junto con aspectos relacionados con la cultura, el deporte, la
organizacion entre otras, que son posibles gracias a la actividad estatal, que estard ligada
entre otras cosas al comportamiento de su economia. De esta manera, el concepto de
desarrollo presenta dos connotaciones; una que se refiere a una imagen objetivo (que es el
desarrollo) y la otra que se refiere a el proceso de como se alcanza ese nivel de desarrollo,
en donde se responde a la pregunta ;cuales son los medios que conducen al desarrollo?.

De cualquiera de las dos connotaciones han surgido un sin nimero de interpretaciones y
escuelas del pensamiento econdémico, asi se define el desarrollo de acuerdo a cuatro
atributos especiales que deben poseer las politicas para que sean aceptadas como tal,
independientemente de los objetivos o fines que busquen las teorias sobre el particular,
ademas de esto se puede senalar la importancia de un Plan de Desarrollo para un Pais,
Nacion, Regién en particular, dichos atributos son’:

El Consenso: todo el pais, nacion, region, deben tener un acuerdo fundamental sobre los
objetivos del proceso de desarrollo, que significa en ultimas estar de acuerdo con el modelo
de sociedad que se quiere.

La Integralidad: hace referencia a la estrecha interdependencia que existe entre las
diferentes variables que describen los procesos econdmicos, sociales, territoriales,
institucionales y politicos, entre otros, que hace indispensable pensar en ese modelo de

2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Guia para la formulacion de planes de desarrollo.
Bogota: DNP-Division de Inversiones y Desarrollo Territorial. 2003. p. 5.
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sociedad como un integrado, en donde todos sus elementos concurran armoénicamente al
logro de los objetivos.

La Equidad: tiene como finalidad la eliminacion de las discriminaciones econdmicas,
sociales y politicas de genero, edad, etnia, territorio y region, teniendo en cuenta la
ampliacion y democratizacion del acceso a los bienes y servicios, y el control de los
mismos, garantizando la igualdad de oportunidades y la distribucién equitativa de los
beneficios del desarrollo, disminuyendo los obstaculos para la participacion politica y civil.

La Sustentabilidad: es otro atributo que reviste particular importancia toda ves que se trata
de lograr las condiciones para mantener, renovar y ampliar la situacion de desarrollo, tanto
del proceso como de la busqueda de resultados desde el punto de vista econdmico,
financiero y del manejo de los recursos naturales.

El desarrollo econdmico siempre ha sido concebido como una funcién estatal, entendido
bajo el principio de que esta institucion es la encargada de realizar la redistribucion de la
renta; los mecanismos son diversos pero la forma como se aplica esta atada a la concepcion
sobre el papel que debe jugar el Estado dentro de una economia, de ahi las implicaciones
sobre la aplicacion de instrumentos de politica econémica, derivados basicamente del
intervencionismo estatal, dado a través de la politica fiscal. De esta manera se presentan las
corrientes del pensamiento econdomico que hacen referencia a esta tematica y con lo cual se
puede entender con mayor claridad las medidas adoptadas dentro del Estado colombiano y
a nivel micro dentro de los mismos municipios, a los cuales se les impone muchas de estas
disposiciones que simplemente tienen que aplicarse.

1.4.1.2. Teoria neoclasica. Estudia el nivel del producto y las diferencias en cuanto a la
tasa de crecimiento, esta se encuentra en funcion del capital fisico incorporado al proceso
de produccion’.

Bajo esta concepcion el papel que debe jugar el Estado dentro de la economia estara ligado
hacia garantizar las condiciones institucionales para el libre ejercicio del capital privado,
por lo tanto se buscard la estabilidad macroecondmica, politica y social que permitan que
no haya interrupciones dentro del mercado, que sin lugar a dudas es el mejor asignador de
los recursos. Lo que no se tiene en cuenta es las grandes fallas que este presenta y por las
cuales indiscutiblemente debe hacer presencia.

Otro de los puntos por los cuales de hace referencia a esta escuela del pensamiento, se debe
a su importancia en la actualidad en donde las decisiones se toman pensando en la
eficiencia, eficacia y en resumen resultados, y que no solo se deben observar en el sector
privado sino también en el publico, el cual se encuentra en un proceso muy amplio que le
permita ajustarse a los requerimientos del mercado.

’ GRAN ENCICLOPEDIA ECONOMICA. “la corriente neoclasica del desarrollo”. Tomo 8. Espaiia:
Editorial Alfaomega. 1999. p. 35.
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Bajo esta corriente, el desarrollo econémico es simplemente el resultado del crecimiento,
mientras existan mejoras de tipo cuantitativo, es decir haya mayor produccion y en general
un buen comportamiento de los componentes de la demanda agregada, el resultado final
serd el progreso en las condiciones cualitativas, y por tanto habra mayor bienestar, de ahi
que el estado debe manejar unos principios basicos dentro de la politica macroecondmica
como lo son: estabilidad de precios, crecimiento sostenido, equilibrio en la balanza de
pagos y pleno empleo de los factores.

Algunos andlisis determinan los factores del crecimiento y otros miden la importancia del
ahorro, la inversion y acumulacion; asi se establece la inversion en capital como ineficiente
si la productividad se atribuye a la innovacion tecnologica, puesto que esta se considera
exdgena y en una economia cerrada los agentes econémicos no toman las decisiones en
cuanto a los procesos innovadores que se establecen fuera de las firmas. Otro aspecto que
se considera como innovador es el de convergencia; en este la dindmica de una economia
permite la movilidad de capital humano y financiero en forma inversa puesto que la mano
de obra se desplaza a las regiones mas industrializadas mientras el capital se desplaza a los
paises en via de desarrollo. En el marco de este enfoque optimista del crecimiento
interregional no habia mucho margen para politicas activas orientadas a impulsar el
desarrollo de las regiones y reducir las disparidades entre ellas, aparte del establecimiento
de algunos incentivos para lubricar el flujo de capital hacia los territorios atrasados.

Por lo tanto el balance de las politicas resulta positivo en cuanto al desarrollo originado en
USA, Canada, en nueve paises de Europa, en Espaiia, Japon y parte de las republicas
vecinas, en algunos paises de América Latina como Argentina, Brasil y México, pero esto
se debe a la dindmica mundial que se emprendié durante el periodo de los 50°s a los 70’s
aunque las medidas desarrolladas por el Estado paternalista también incidieron el rumbo
que tomaron las distintas economias donde se da un proceso de convergencia, mientras que
en otros el proceso de desacelera y conduce al deterioro de la calidad de vida de las
regiones y sus habitantes.

1.5.1.3. El enfoque keynesiano. Durante el siglo XX se desarrollaron diferentes hechos,
entre los mas destacados la revolucion industrial, la primera y segunda guerra mundial, que
dieron lugar al surgimiento de un nuevo orden econdmico dirigido por USA; su economia
al igual que las del viejo continente quedaron devastadas por la guerra y se requeria de un
nuevo modelo que impulsara la reconstruccion de las economias, para ello los Keynesianos
se preocuparon por estudiar las externalidades que el mercado genera y la necesidad de que
el Estado regule la economia. Por otra parte los neocléasicos plantean que en largo plazo las
diferencias desaparecen debido a la movilidad perfecta de los factores de produccion y por
ende el desarrollo de todas las naciones es equitativo y se observa en los indices de
crecimiento; sin embargo, la concepcion keynesiana del bienestar influird mas que la
jerarquizacion de las funciones del Estado para garantizar un mayor grado de bienestar”.

Bajo la concepcion keynesiana se logro direccionar la politica econdmica teniendo como
principal agente al Estado, el cual tiene un caracter intervencionista en todas las decisiones

* GRAN ENCICLOPEDIA ECONOMICA. Op. cit., p. 25.
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de naturaleza econdmica y social. Se expandié hasta los paises tercermundistas quienes
también siguieron los pardmetros de esta corriente a partir de la cual surgen dos
aproximaciones al modelo de desarrollo que querian implementar:

La primera que establece el desarrollo de una region de acuerdo a la importancia de la
misma fuera del territorio. A partir de esta concepcion se conoce la teoria del centro -
periferia, de la dependencia y de la acusacion circular acumulativa que explica los factores
de la concentracion desigual que se origina en paises industrializados y en paises en via de
desarrollo’, debido a que el modelo de industrializacion se asimila de diferente forma y
ademas las condiciones del pais eran muy diferentes a los paises del norte, quienes
establecen ciertas normas que afectan la autonomia del Estado y crean dependencia hacia
las decisiones que estos pueden tomar. También se encuentra la teoria de los polos de
crecimiento basados en fortalecer las exportaciones para activar la demanda interna y
reactivar el mercado doméstico.

La segunda que concibe el desarrollo a través del potencial interno y su crecimiento, al
fortalecer su economia local con efectos positivos en el largo plazo. Es decir, orienta en
primer lugar los factores que se constituyen como impulsadores del progreso de las
regiones para mas tarde entrar a competir con otras, para lo cual se ponen marcha las etapas
del crecimiento partiendo desde la fase agraria la industrializacion y los servicios.

Esta corriente dio paso para el surgimiento de otros enfoques como el neokeynesiano, que
analizaba las fallas del mercado, conduciendo a elaborar estrategias y planes para propiciar
el desarrollo regional. Algunos de ellas son la teoria de los polos de crecimiento que
maximiza los recursos escasos en grandes proyectos que tenian como prioridad fortalecer la
industria, atraer inversiones foraneas, inversiones estratégicas del sector publico y hasta
restricciones a la localizacién de nuevas actividades en las regiones avanzadas®.

Algunos de estos elementos interactian para disminuir las disparidades entre los territorios
en el Estado, quien es el promotor y trasfiere los recursos para el desarrollo de los entes
territoriales en el orden fiscal, monetario, infraestructura, telecomunicaciones y tecnologia.
Pero esto no trajo resultados iguales en todo el mundo, como es el caso de los paises del
sur con respecto a los del norte donde si se utilizaron los recursos; algunos casos son el de
la ciudad de Nueva York, Francia, Italia y Espafia donde se manejo una politica de caracter
intervencionista en todos los aspectos. En el caso de los paises Latinoamericanos y Centro
América la aplicacion de politicas a lo largo de la primera mitad del siglo se desarrollaron
con base en la teoria de los polos de crecimiento con mayor énfasis en el modelo
exportador en especial de productos agricolas, fomentar la industria en las ciudades de
manera forzada, evaluar las estrategias y evaluar los procesos encaminados al desarrollo
rural, la inversion, la infraestructura urbana, promover la regionalizacion en los distintos

> HELMSING.A.H.J. “nuevos enfoque de desarrollo”. En cambio econémico y desarrollo regional. Bogota:
Editorial Cider Uniandes. 1990. p. 15.

® MONCAYO J. Edgar. Las politicas regionales un enfoque por generaciones. En: nuevos enfoques de

politica regional en América Latina: El caso de Colombia en perspectiva historica. DNP Archivos de
economia. Documento 194 julio 5 de 2002. p. 15-30.
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paises para contribuir a disminuir la brecha entre el campo y la ciudad. Los organismos
internacionales jugaran un papel decisivo en cuanto a la transferencia de recursos a los
paises mas atrasados en forma de donaciones o créditos con lineas de financiamiento
flexibles; sin embargo, el balance para estos paises muestra un resultado nocivo y
contraproducente causando dependencia econémica y cientifica, puesto que el desarrollo en
pocos paises se debe a la implementacion de unas medidas impuestas por los paises que
lideran el proceso econémico a nivel mundial.

1.4.1.4. Desarrollo econémico local y regional. Durante mucho tiempo, se trabajo el
desarrollo de las regiones a partir de una concepcion fundamentalmente centralizada, sin
dar un lugar al desarrollo local, que sin lugar a dudas se ajusta a los planteamientos
neoclasicos, y no esta lejos del manejo que se le ha dado a las finanzas municipales, las
cuales requieren de un esfuerzo cada vez mas grande de las regiones, en su busqueda de
autonomia presupuestal en el sentido de no depender tanto de las transferencias que le
realiza el nivel central, si se hace referencia al caso especifico de Colombia.

El desarrollo econoémico local es un proceso de crecimiento econdémico y cambio
estructural que conduce a una mejora en el nivel de vida de la poblacion local’. El
mejoramiento general en las condiciones de la poblacion local debe darse en todas las
esferas, pero con prioridad en las siguientes dimensiones, que se tienen en cuenta para
definir si se ha logrado dicho avance.

Dimension econémica: donde hacen parte importante los empresarios y todas aquellas
personas relacionadas con la labor productiva en la region, de esta manera se deben
organizar los factores productivos de acuerdo a las condiciones de mercado, en donde la
competitividad se convierte el fin ltimo de todo proceso productivo.

Formacion de Recursos Humanos: parte de la educacion en las nuevas tecnologias y
procedimientos necesarios para la produccion como base de la concertacion productiva.

Dimension Socio-Cultural: se tiene en cuenta los valores generales y el impulso de las
instituciones locales al fortalecimiento de estos valores para incidir sobre el desarrollo
economico local.

Dimension Ambiental: tiene que ver con todo lo referente al medio ambiente, teniendo en
cuenta los limitantes y potencialidades de este, de manera que el desarrollo local y por ende
el desarrollo en general, se fomente sobre la base de la sostenibilidad econdémica ambiental.

Dimension Politico-Administrativa: la labor estatal estd muy marcada con el compromiso
privado de manera que se de una integracion progresiva en la construccion de los
mecanismos innovadores para la productividad del desarrollo.

7 ALBURQUERQUE, Francisco. Desarrollo econémico local en Europa y América Latina. Madrid: Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas. 1999. Capitulo IV. p. 14.
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De esta manera se ve como el desarrollo local, se consigue con la interaccion concertada de
todos los actores econdmicos locales, especialmente con la participacion de la sociedad
civil como agente principal para la legitimizacion de todo proceso.

Para entender el proceso de desarrollo a nivel territorial, lo cual implica tanto lo local como
lo regional, se hace necesario conceptualizar el desarrollo econdémico en términos
generales, para luego entrar a especificar lo referente a lo territorial, que a grandes rasgos
implica un mismo horizonte.

El desarrollo econémico bajo la l6gica evolucionista de la sociedad, viene cambiando como
concepto a partir de las nuevas teorizaciones, basadas desde luego en las distintas escuelas
del pensamiento, dejando claro la forma en que se percibe el funcionamiento de la actividad
economica y todos los factores que influyen sobre la misma.

Asi, los clasicos como Smith y Ricardo deducen que el desarrollo se lograra basicamente en
funcion de la produccion nacional de bienes y servicios, sobre la base de la propiedad
privada y la libre competencia, que implica la separacioén del Estado frente al mercado, que
segun esta teoria debe ser el regulador de la actividad econdomica.

La escuela neoclasica, retoma varios de los conceptos anteriores, pero va asociando a este
concepto, criterios como la evolucion, el progreso y el crecimiento, que tienen que ver
fundamentalmente con el mejoramiento de las técnicas y métodos aplicados en los procesos
productivos a partir de las empresas individuales. Esta teoria, al igual que la clasica, no
hace la diferenciacion entre desarrollo y crecimiento, debido a que supone que el
incremento gradual en el volumen de produccion, va a traer como consecuencia el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. Aqui se deja ver el caracter
deterministico bajo el cual se trabaja. Para los paises subdesarrollados se sugiere aplicar
“racionalmente” estos principios, para que asi puedan avanzar hacia el desarrollo; por ello
se plantea modificar la estructura productiva y fomentar la industrializacion.

Con la modernizacion, se adhiere a estos planteamientos, la necesidad de incorporar la
parte social y politica, en donde el centro no sea lo material, sino el ser humano como tal.
Adquiere importancia significativa ante el incremento desmesurado de la pobreza y la
inequitatividad en la distribucion del ingreso, a escala regional, nacional e internacional.
Aqui entra a jugar un papel fundamental el Estado, como eje central que influye de manera
directa en todo el proceso.

Antes de entrar a las teorias especificas del desarrollo regional, es fundamental ubicarlas
dentro del marco general del cual se derivan, que permite entender los criterios basicos que
soportan sus afirmaciones. Asi se tienen tres grandes marcos que sintetizan los postulados
de las distintas teorias; el positivismo logico, el enfoque Estructural — Funcionalista y el
Materialismo dialéctico. Por el objetivo mismo de la investigacion solo se va hacer
referencia a sus aportes en materia de desarrollo regional y local.

La escuela del positivismo 16gico se basa en la racionalidad y el determinismo en todos los

procesos; por lo tanto las leyes cientificas tendran un caracter universal y ademas no tienen
un tiempo determinado. Los modelos que plantean pueden ser aplicados en cualquier
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espacio y tiempo, que en la actualidad se lo puede observar en el manejo macroecondémico
de muchos paises. Frente a la regional, no se incluye el papel de las instituciones sociales y
politicas, por lo expuesto anteriormente. Se concibe como Unica institucion al mercado, y
en este sentido no se hace necesaria la intervencion del Estado, pues el mercado asegurara
el equilibrio tanto a nivel general como sectorial. De todas maneras, se admite la existencia
de desigualdades regionales, que se deben a factores que han impedido el funcionamiento
correcto del mercado, pudiéndose aplicar instrumentos de naturaleza politico — econdmica,
dirigidos esas areas especificas, sin afectar la distribucion territorial de las actividades®.

El enfoque Estructural — Funcionalista, hace un aporte importante en la medida en que
admite la funcién desempefiada por las instituciones y por los diferentes tipos de actores,
permitiendo asi, la inclusion de nuevos conceptos tales como dominacidon, poder,
accesibilidad y participacion. Se le da mucho mas énfasis a la intervencion estatal en los
procesos de desarrollo, orientada basicamente a la correccion de los problemas o
desequilibrios visibles, que a la construccion o reconstruccion de estructuras o sistemas de
produccion.

El materialismo dialéctico, se diferencia de los otros dos enfoques, puesto que concibe al
ser humano no como individuo sino como un ser social, comprendiendo el orden social
como un orden producido por los seres humanos, de acuerdo con las condiciones y las
circunstancias historicas existentes’. El aporte en cuanto a lo regional, en términos
generales lo hace sobre la base de una constante lucha de clases, y los intereses que se
manejan al interior de los procesos en todo tiempo y espacio, pero que van evolucionando
de acuerdo a su misma concepcion, o sea el cambio constante de las cosas y los procesos.

Para entrar a evaluar los aportes de las escuelas del pensamiento a las teorias del desarrollo
regional y local, como método de analisis se utiliza una secuencia cronologica de las
mismas, desde las mas antiguas hasta las mas recientes.

En primer lugar, la escuela neoclasica, que se enmarca dentro del enfoque del positivismo
logico, trabaja bajo el supuesto de que el mercado es el mejor regulador de la actividad
econdmica, por lo tanto se debe eliminar cualquier posibilidad de intervencion estatal.

En general, los criterios que se manejan, estan relacionados con la racionalidad del sistema,
la libre competencia, equilibrio espacial y sectorial, y la disponibilidad plena de
informacion, por ello se habla de un conocimiento técnico uniforme. De ahi que para este
modelo, sea indispensable promover la empresa privada, la cual garantiza eficiencia en la
asignacion de recursos, que se va a manifestar en una distribucion uniforme entre la
poblacién, pero sin la intervencion del Estado. Se hace demasiado énfasis en el nivel
individual como fundamento del bienestar colectivo (nivel macroecondmico).

8 HISSONG Robin, Las teorias y las practicas de desarrollo desde la perspectiva de la modernidad. En:
cuadernos ocasionales No. 10. CIDER UNIANDES. Bogota: Editorial escala. 1996. p. 48.

? Ibid., p. 50.
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En cuanto al desarrollo regional se encuentran numerosos aportes. En las teorias de
localizacion, Weber pretendi6 un andlisis neoclasico acerca de la ubicacion de las
actividades productivas, especialmente de las industriales'’. Intent6 dar una explicacion
acerca de la aglomeracion y dispersion de las unidades productivas, pero con supuestos
demasiado grandes, reconociendo al final, la importancia del progreso técnico y la
innovacion, para determinar la localizacién de nuevas actividades, y también de factores
politico — institucionales.

Ohlin por su parte, en su teoria del comercio interregional avanzar mas alla del simple
supuesto de la competencia perfecta. Admite que las regiones tienen demasiadas diferencias
entre si, en cuanto a disponibilidad de factores de produccidn; pero sobre esta base, lo
sugiere como un estimulo al comercio interregional, que va a permitir ajustar estas
diferencias. Este aporte, es mas que todo una desagregacion de su teoria del comercio
internacional, en donde coloca dos paises, el uno es relativamente abundante en un factor
de produccion, y el otro es relativamente abundante en uno diferente, asi el comercio
permite obtener beneficios para los dos.

Losch e Isard, trabajan la localizacion bajo el supuesto basico de la homogeneidad en la
distribucion de las materias primas, poblacion, oportunidades de produccion, gustos y
preferencias uniformes, con el principio de equilibrio general.

El aporte keynesiano a la teoria regional, esta basado, no como los neoclasicos en un
equilibrio regional, y se enfoca fundamentalmente en los desequilibrios, sugiriendo
implicitamente la intervencion estatal como el mecanismo mas idoneo para solucionar tales
desequilibrios; aunque al final cae en la misma racionalidad neoclasica. Keynes en esencia
no cuestiona estos postulados, solo se dedica al estudio de los factores que ocasionan los
desajustes en la actividad econdmica, aduciendo falta de racionalidad en el manejo de las
politicas.

Las teorias derivadas del enfoque estructural — funcionalista, se encierran en torno al
crecimiento polarizado, el paradigma centro - periferia, la economia dual y el modelo
dependentista.

El crecimiento polarizado es difundido por Myrdal, Hirshman y Perroux. La idea central es
demostrar como el funcionamiento del mercado, necesariamente lleva a desequilibrios y
disparidades entre regiones. El crecimiento de una parte del territorio, solo se lograra a
costa del desarrollo de otra, que no tiene la misma capacidad de la primera. Ademas los
centros aglutinan la toma de decisiones, industrias etc., produciendo efectos de dominacion
sobre sus alrededores. Estas unidades han sido denominadas polos de crecimiento, los
cuales distorsionan y concentran los procesos de desarrollo, en la medida en que agudizan
el problema de las desigualdades regionales, y conducen hacia la concentracion y
aglomeracion de las actividades.

" HISSONG Robin. Op. Cit., p. 53.
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El paradigma centro — periferia se refiere sobre todo a la escala nacional, pero se puede
aplicar a nivel regional, debido que al interior de los paises también se resalta el caracter
desigual del proceso de desarrollo, existiendo amplias diferencias tanto a nivel de regiones
como de sectores. Existen relaciones de colonialismo interno y de dominacion que hacen
que se amplien estas diferencias. Se complementa con lo que se conoce como economia
dual, en donde coexiste un sector tradicional (agricultura) con un sector moderno
(industria). Se destaca una limitada interaccion entre los dos sectores, explicado por razones
culturales, economicas, fallas de mercado etc. También ha sido interpretada como una
resistencia al cambio por parte del sector tradicional, refiriéndose a la utilizacion de
tecnologia y los procesos de innovacion, que de todas maneras deben ser introducidos para
que se incremente la productividad agricola.

Dentro de las teorias modernas, se encuentra la de Friedman, basada en las exportaciones;
de donde se tiene que el desarrollo regional tiene que ser una induccion externa, lo que
implica que solo se desarrollard en la medida en que se especialice en las exportaciones,
para lo cual se debe trabajar en la localizacion de las empresas, siempre pensando en
exportar, y teniendo en cuenta fundamentalmente que el desarrollo es un problema de
competencia. Si la produccion que esta destinada a las exportaciones no es competitiva en
el mercado, el problema no es solo para la empresa sino para la region, que disminuye sus
posibilidades de desarrollo. Aqui también se sugiere una coordinacion y cooperacion entre
las distintas unidades productivas, para hacerse mas fuertes en el mercado.

Para entrar a evaluar las teorias recientes del desarrollo regional, se hace necesario
enmarcarlas dentro del pensamiento neoliberal, aclarando que es una propuesta de
desarrollo todavia en construccion.

Esta propuesta surge a partir de la crisis de los setentas, donde los ejes fundamentales estan
dados a partir de la transnacionalizacion del capital, la globalizacién del mercado, la
reestructuracion del Estado y a la modernizacion del mismo, la preocupacion por el medio
ambiente etc. Gran parte de este impulso es explicado por los avances en ciencia y
tecnologia, que marcan un cambio rotundo al interior de los procesos, en donde el objetivo
fundamental es la productividad y la competitividad, o sea la eficiente utilizacion de los
recursos no solo al interior de la empresa, sino teniendo en cuenta la competencia.

Se trata de abandonar las grandes inversiones en capital fijo, en fabricas y maquinas, que
corresponden al modelo fordista, las cuales tienen baja capacidad para adaptarse a las
nuevas tecnologias. De lo que se trata es de pasar de la idea de la gran empresa, con
economias de escala, a la pequefia unidad productiva, que favorece la automatizacion,
descentralizacion y la integracion vertical'. Hay muchos cambios a partir de esta
concepcion, fundamentalmente en las relaciones salariales, tendiendo a la subcontratacion
tanto en los procesos como en la mano de obra, asi mismo estd implicita la informalizacion
de la relacion salarial.

" ALBURQUERQUE, Francisco. Op. Cit., Capitulo IIL p. 9.
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Ademas, se plantea una profunda organizacién administrativa de las empresas, con el fin de
lograr una gestion integral de proyectos y procesos, asi como para dar mayor flexibilidad a
las unidades productivas; todo esto enmarcado por el proceso de transnacionalizacion de
capital y la globalizacion del mercado capitalista.

La tecnologia permite que se aceleren los procesos de produccion y consumo, la velocidad
de las transacciones es demasiado grande y asi mismo la capacidad de innovacion, por eso
se dice que casi todo lo producido es instantaneo y desechable; un ejemplo muy claro es la
moda. El avance de las comunicaciones hace cambiar la nocion de espacio, por lo tanto se
debe replantear el problema de la localizacion, surgiendo la necesidad de condicionar el
espacio a las exigencias de la acumulacion flexible, y en ultima instancia, se da la
necesidad de eliminar todas las barreras espaciales para permitir una mayor movilidad del
capital.

El neoliberalismo, como corriente del pensamiento, no solo hace alusion a la parte
estrictamente econdémica, sino que ademas incorpora elementos de naturaleza politica,
cultural, ambiental etc. Desde luego, conserva muchos de los rasgos del liberalismo
econoémico de finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, sobre todo en cuanto a la
concepcion del Estado, pero bajo otros matices.

1.4.1.5 Desarrollo regional bajo la teoria de la acumulacion flexible. La teoria del
desarrollo regional basada en al acumulacion flexible, tiene como base el desarrollo de las
medianas y pequeias empresas (Mypime) como forma de aprovechamiento y utilizacioén de
los recursos existentes en la localidad donde se encuentran situados, de tal forma que se de
un desarrollo endogeno de tales regiones.

Se toma como ejemplo los distritos industriales italianos para mostrar las bondades que
puede tener el desarrollo de las Mypimes en una localidad'’. Claro est4, el proceso no
puede ser desvinculado por el papel que debe jugar el Estado, en lo referente a posibilitar
por esta via u otra, la oportunidad de mejorar la infraestructura y a la ves, acceder a
tecnologia avanzada, para que dichas Mypimes puedan aprovechar los recursos de las
localidades al maximo, y sobre todo responder a los cambios repentinos en la demanda, que
en ultimas es la base de la acumulacion flexible, bajo este enfoque.

Adquiere mucha importancia la microelectronica y las telecomunicaciones, agilizando los
procesos productivos, de tal forma que se pueda responder ante el nuevo orden econémico
internacional. Esto ha originado que en el mundo de hoy, la competitividad a nivel
empresarial sea uno de los fundamentos basicos, y dentro de este punto se inserta el
desarrollo enddgeno como uno de los fundamentos del modelo. Se da mucha importancia al
desarrollo de las pequenas unidades productivas, explotando al maximo los recursos que se
tienen a nivel interno, lo cual se va a reflejar en el conglomerado nacional.

Complementario a lo anterior, en el orden regional, la relaciéon que tienen actualmente las
diferentes regiones, con base en esta teoria es fundamental, puesto que se da mucho peso a

2 ALBURQUERQUE, Francisco. Op. Cit. Capitulo IV. p. 7.
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la integracion regional, mas como una forma de convergencia, atacando las diferentes
formas de polarizacion, que se relaciona mucho con el desarrollo de la produccion en masa,
trayendo como consecuencia nefastos efectos sobre el desarrollo socioeconémico de las
regiones en general.

Dentro de esta teoria se le da una importancia vital a las dimensiones, que vistas desde
cualquier punto rescatan al territorio como eje fundamental del desarrollo local. En estas
dimensiones se encuentran: economica, politica, social, ambiental, cultural, destacandose
mucho la parte politico - institucional y la ambiental, en donde se trabaja basicamente bajo
el concepto de desarrollo sostenible. Asi, uno de los aspectos claves es la construccion de
los entornos innovadores, que se deriva de la coordinacion de los factores econdomicos,
politicos y culturales.

Se hace referencia a estos entornos puesto que asi como las pequefias unidades productivas
son la base de la acumulacién flexible, los entornos innovadores son la esencia para la
aplicacion, gracias a una mutua colaboracion entre el sector publico y el privado; lo cual es
indispensable, ya que se necesita proveer de la infraestructura y tecnologia necesaria para el
incremento de la produccion, logrando responder a las exigencias de la demanda, que cada
vez son mas grandes en los marcos de la globalizacion.

A nivel regional, con los planteamientos de la globalizacion, se hace necesario evaluar la
estructura productiva, donde las exigencias tienen una dimension muy alta, mas cuando al
interior de las regiones la composicion es heterogénea, dificultando el cumplimiento de los
postulados teodricos del neoliberalismo, donde se plantea fundamentalmente: cambios
profundos en las finanzas, los sistemas de comunicaciones, infraestructura, transporte de
valores, geopolitica, entre otros; en un concepto mas amplio con intensificacion de los
niveles de interdependencia entre los diferentes Estados y sociedades'”.

Dentro del marco de lo planteado en la presente teoria, se le da una importancia
fundamental a la capacitacion del recurso humano, con el fin de que exista la capacidad
para realizar trabajos mds intensivos en uso de tecnologias, razén por la cual la educacion
superior es un factor sumamente importante.

Bajo este modelo de desarrollo, se trabajan tres aspectos de los entornos econdémicos, de
gran importancia para un desenvolvimiento regional adecuado; se definen por tal razén tres
niveles econdmicos si quiere llamarse asi para definir la reorganizacion econdémica basada
en la acumulacion flexible; los tres aspectos definidos son: paradigma tecnoecondmico,
régimen de acumulacion y modo de regulacion, estos tres aspectos definidos en los niveles
econdmicos Micro, Macro y Meso respectivamente'*. En el nivel micro del paradigma
tecnoecondémico se trata sobre los aspectos sustantivos tales como: base tecnologica y
energética, la estructura productiva sectorial y territorial, el tejido empresarial, organizacion
y gestion empresarial.

3 ALBURQUERQUE, Francisco. Op. Cit. p. 9.

¥ ALBURQUERQUE, Francisco. Op. Cit. p. 11.
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En el nivel macro del régimen de acumulacion se pretende que haya una interrelacion y a la
ves, equilibrio entre las diferentes fases del proceso econdmico. En cuanto al nivel meso del
modo de regulacion, se trabaja mas activamente en lo referente al marco social,
institucional y de concertacion entre actores, que busca facilitar el funcionamiento del
modelo de desarrollo desde las instancias socio — politicas, incidiendo para el progreso en
el nivel microecondmico y macroecondémico. Aqui entra en juego el papel de los actores en
sus diferentes manifestaciones para proveer las condiciones adecuadas en un contexto
innovador.

Los mayores desafios que se plantean estan en el nivel microeconémico, a partir de la
revolucion cientifica y tecnologica. De aqui que la descentralizacion es una de los factores
claves en materia politico — administrativa para la consecucion de estos logros, facilitando
la explotacion de todos los recursos a nivel local con un alto grado de eficiencia en todos
los aspectos. Esto implica no solo una transferencia de recursos y competencias, sino que
ademés se dan muchas mas responsabilidades a las entidades territoriales, como ejes
basicos para el desarrollo local. Al hablar de territorio, se hace una diferenciacion con el
concepto de espacio en donde este ultimo tiene en cuenta fundamentalmente el aspecto
geografico, mientras el primero combina una serie de factores en materia politica, social
etc. Lo importante es introducir innovaciones tecnoldgicas, sociales y organizativas en el
entorno productivo y empresarial como mecanismos para aprovechar las condiciones
existentes.

En términos del territorio, se incluye la heterogeneidad y complejidad del mundo real, en
donde las caracteristicas medioambientales, contexto geografico, actores sociales entre
otros, son el resultado de las interacciones de situaciones y movimientos provocados por los
actores sociales, debidamente organizados en el territorio, también llamados actores
territoriales'”.

1.4.1.6 Hacia un nuevo paradigma del desarrollo regional. Hace énfasis en el desarrollo
y acumulacion de innovacion y formacion de capital social, como mecanismo de
mejoramiento territorial, dirigido fundamentalmente a los lugares donde los procesos estan
mas atrasados. El territorio juega un papel muy importante en el proceso de desarrollo,
aprovechando todas las capacidades y bondades con que cuenta a nivel endogeno. Por tal
razon, el énfasis en el capital social debe darse mas que nunca, con el compromiso civico
permanente.

La delimitacion territorial abarca aspectos mas amplios del desarrollo, puesto que se hace
énfasis por ejemplo en las bioregiones bajo los lineamientos del desarrollo sostenible,
revalorizando la territorialidad del desarrollo, con una vision mas amplia en el desarrollo
regional; y a nivel local, mayor competitividad.

De aqui que los procesos de innovacion y flexibilizacion, conjuntamente con el anterior son
procesos cada vez mas localizados, surgiendo la region como el escenario principal en la

'S ALBURQUERQUE, Francisco. Op. Cit. p. 14.
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teoria sobre el estado social, aduciendo la mayor importancia que se debe dar al proceso
descentralizador, visto como el proceso que implica asociacién entre organizaciones de
caracter gubernamental para la planeacion y promocion del desarrollo, y no puede ser visto
Ginicamente como un proceso de desnacionalizacion'®.

En suma, existen varios factores fundamentales y que tienen incidencia positiva sobre el
proceso de desarrollo regional, claro estd cada uno desde su perspectiva tales como:
innovacion tecnolédgica, desarrollo del capital social, la descentralizacion (vista desde el
punto de vista del mejoramiento en la eficacia administrativa y politica que influya sobre
las actividades productivas) y el papel que el Estado debe jugar en los procesos econdmicos
a desarrollarse en el nivel territorial ( implica lo local y regional) .

A continuacion se hace referencia a otras teorias del desarrollo regional, que toman como
base problemas ocurridos en los sistemas productivos tradicionales, para rescatar lo
positivo e insertarlo dentro de lo que es desarrollo local.

Los enfoques sobre crecimiento endogeno, pretenden construir modelos donde se genere
tecnologia a nivel interno, haciendo una critica a la teoria de la convergencia, y los
resultados que ha tenido, causando mas una polarizacion entre regiones. Este proceso debe
llevarse a cabo con interrelacion de los agentes econdomicos regionales, de manera que se
aprovechen los recursos productivos, haciendo énfasis en la capacitacion del capital
humano y fisico, los cuales junto con las politicas macroecondémicas adecuadas son la clave
para la generacion de conocimiento endogeno local.

La intervencion estatal es recibida positivamente siempre y cuando sea orientada a mejorar
el despliegue de las fuerzas del mercado con la provision de externalidades y de bienes
publicos necesarios en la region, por esto la labor estatal de dirigir las politicas de
crecimiento hacia las regiones que pueden obtener los resultados esperados.

1.4.1.7. La planeacion

X Algunas referencias conceptuales. Se puede decir que la planeacion consiste en
establecer los procesos, mecanismos, medios y recursos que permiten alcanzar una
situacion objetivo a partir del reconocimiento en una situacion de partida. La planeacion se
refiere esencialmente al cambio y se planea justamente por que el cambio que se busca no
se obtiene con independencia de los medios que se utilicen y por que es necesario lograrlo
al menor costo y el menor tiempo posible'”.

Con lo anterior se pretende definir la planeacion como el proceso de organizar una serie de
acciones a seguir, teniendo en cuenta las condiciones que existen en determinada region o
pais, de manera que se utilicen adecuadamente todos los medios y potencialidades

' MONCAYO J. Edgar. Nuevos enfoques de politica regional en América Latina: El caso de Colombia en
perspectiva historica. DNP. Archivos de Economia. Documento 194, julio 5 de 2002. Separata 1 de 7. p. 13

' DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Guia para la formulacién de planes de desarrollo.
Op. cit., p. 8.
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existentes en estas, para que el logro que se espera alcanzar sea el resultado del consenso
positivo entre los diferentes actores de dicho proceso y del devenir econdmico.

Debe existir claridad acerca de la planeacion y los alcances a que puede llegar, puesto que
si bien es una herramienta precisa y util para tratar de solucionar problematicas sociales no
debe ser considerada un fin en si mismo; es decir el objetivo del proceso cualquiera que
fuese no es la planeacion, es el mejoramiento de las condiciones socioecondémicas de una
sociedad, por lo tanto para el analisis en concordancia con la teoria se definird como un
medio eficaz para el logro de los objetivos planeados en el mismo proceso .

Se define la planeacion como un instrumento destinado a permitir el mas lucido y completo
analisis de practicamente todos los complejos problemas que enfrenta la sociedad, y a
ofrecer métodos de organizacion capaces de lograr la mejor utilizacion de los recursos con
el minimo posible de costos sociales'®.

De lo anterior se puede ver que el concepto de planeacion esta asociado al de organizacion
en el sentido mas amplio de la palabra, puesto que con dicha herramienta se pretende
ordenar y sistematizar todo tipo de acciones, politicas, cambios, etc., que inciden en la vida
social de un ente territorial o institucion.

La planeacion a su vez se fundamenta en la definicion de objetivos o en el trazar fines que
quieren ser alcanzados por una sociedad en particular e interactuar con esta en la medida
que direccionar fines y objetivos teniendo en cuenta las potencialidades o favorabilidades
con que cuenta la comunidad para lograrlos, es decir, la planeacion permite delimitar radios
de accion racionales sobre lo que en realidad puede lograrse. Esto debe ser asi puesto que
se acostumbra a identificar necesidades, se planea solucionarlas o satisfacerlas, pero sin
tener un analisis conciso sobre la posibilidad de éxito de los objetivos planeados.

Se hace alusion al aspecto anterior puesto que para nuestro caso especifico la planeacion es

relacionada con el desarrollo econémico, que aunque en la mayoria de casos se relaciona
con este, entonces los objetivos planteados deben estar dirigidos a satisfacer las necesidades
sociales, esto indica un grado de complejidad muy grande en la medida que la sociedad se
ve afectada por multiples factores que no permiten conllevar un accionar estatico en
cualquier situacion, los factores que mas inciden en una sociedad son: los sociologicos y
psicologicos.

<> Necesidad de planificar y objetivos de la planeacion. Tomando como base de
definicion realizada anteriormente de lo que es planeacion, por tener caracteristicas
técnicas, es una herramienta que lleva a la accion y se tienen en cuenta esos procedimientos
para actuar, por tal razon debe ser neutra para conllevar resultados positivos.

Se deduce de su concepto y aplicacion que no es una buena o mala en su accionar, mas bien
se debe calificar como eficaz o no por los resultados logrados en el proceso, esto concuerda

18 . ’ . .. . . Ce .
Es justa, asi puesto que para no confundir las definiciones del tema se trabaja bajo el principio que la
planeacion tiene un cardcter puramente técnico en su aplicacion y desarrollo.
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con los planteamientos anteriores que definieron que debe cumplir tres requisitos
-
fundamentales para ser efectiva'’.

»  Debe permitir demostrar que los fines son realistas, es decir que sean alcanzables o
logrables.

»  Debe asegurar que los medios utilizados sean los mejores disponibles para lograr los
fines propuestos o por lo menos que sean eficaces en su accionar.

»  Debe permitir comprobar si los fines y los medios son compatibles entre si.

En cuanto a los objetivos generales que persigue la planeacion bien sea en el ambito global,
nacional o territorial estan los siguientes:

»  Asignar eficientemente todos los recursos disponibles en una determinada region
hacia los sectores econémicos definidos por la estructura econdémica que conforma dicha
region, este tiene relacion directa especialmente con la actividad econdémica que se
desarrolla, la incidencia de esta y la vocacién econdmica de la region; si asemejamos el
concepto de desarrollo con que es definido por el incremento del ingreso percapita en una
poblacion, entonces el objetivo general de la planeacion que es ampliamente aceptado seria
el de alcanzar el méximo ritmo de crecimiento del ingreso percapita.

»  Un principio que se convierte en objetivo general de la planeacion, es el que hace
relacion a la interdependencia, entendida esta como la relacion directa que existe en las
variables, ocasionadas por modificaciones en otras, pueden ser cambios positivos los que se
pretenden realizar, pero que el llamado “Efecto Domind” existente en la economia puede
resultar afectando positiva o negativamente la gran mayoria de las otras variables, con
tendencia a ocasionar el segundo efecto.

De lo anterior existe la gran preocupacion de los planeadores, en la medida que no se puede
determinar con exactitud los cambios que se pueden generar en la actividad econdmica al
darse un cambio en una en unas variables, pero analizando ampliamente los efectos que
esto puede tener sobre la economia en general, la planeacion ayuda a disminuir la
incertidumbre y minimizar los efectos negativos.

Ahora bien, lo que pretende demostrar la planeacién con esto es que se debe analizar muy
bien los juicios de valores existentes, ajustandolos al medio existente junto con las
necesidades y los objetivos a desarrollar, los cuales seran guiados por estos topicos y por
ende los resultados obtenidos, ejemplo de lo anterior se encuentran las politicas
desarrolladas en el modelo socialista donde la igualdad y los factores sociales inciden en
toma de decision de cualquier politica u objetivo planteado por la misma.

<> Planeacion y Desarrollo Municipal. La planeacion es tomada como una
herramienta utilizada para manejar las funciones administrativas basicas y el cambio de

1 AHUMADA Jorge. La Planificacion del desarrollo. Santiago de Chile: Editorial ICIRA. 1968. p. 25.
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cualquier actividad, siempre y cuando dicho cambio o manejo de paso a una mejora en el
desenvolvimiento de la organizacion, cualquiera que fuese su naturaleza; igualmente como
un mecanismo util para proveer futuros escenarios con base en cambios en las actividades
presentes. Se acepta en la medida que produzca efectos positivos sobre la organizacion o
poblacion objeto de estudio expuesto, esta se puede referenciar como el principio de una
cadena de acciones; es la base y al mismo tiempo el inicio para la toma de decisiones y se
le puede tomar como un instrumento de transformacion o mecanismo de control.

Es improbable que cualquier organizacion pueda obtener buenos resultados en su
funcionamiento sin antes haber planeado el mismo, la planeacion es uno de los pilares para
el logro de los fines de cualquier organizacion y sirve para impulsar el desarrollo del
Municipio, de sus instituciones y habitantes.

El Municipio como instancia politica basica del Estado es el elemento clave en el que se
sustenta la estrategia descentralizadora de la actividad estatal y de desarrollo regional. La
planeacion como principio democratico es uno de los factores fundamentales para la
modernizacion municipal que conduce a una eficiente prestacion de los servicios publicos
esenciales a la comunidad, asi como a la promocion integral del desarrollo.

La importancia de la planeacion municipal radica en la posibilidad de conocer la situacion
actual de los Municipios, con sus posibilidades, sus limitaciones y sus perspectivas, lo que
permite definir objetivos y orientar politicas para el impulso del desarrollo, asi como de la
distribucion equitativa de los beneficios.

La planeacion municipal debe fijar orientaciones generales, sefialar compromisos para
modificar la situacion actual, mantener la flexibilidad para adecuar los instrumentos y
enfrentar situaciones inesperadas conservando la direccion que fue trazada originalmente.

1.4.2. Antecedentes

1.4.2.1. La Planificacion del Desarrollo en América Latina. Dada la importancia del
tema, se debe tener en cuenta las fechas y organismos que fueron creados bajo la idea de
planificacion en nuestro pais Colombia. Al respecto en el afio de 1951 se cre6 el primer
organismo planificador existente y que unos 12 afios mas tarde en 1963 se organizé las
instituciones planificadoras que tienen vigencia hasta el momento. Dentro de estas figuras
estan; el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), Grupo de Consulta
Econdomica, Departamento Administrativo de planeacion, Comités de planeacion, Oficina
de Planeamiento, Coordinacion y Evaluacion; En los gobiernos departamentales: Consejo
Asesor y Seccion de planeacion Departamental, Corporaciones Autonomas de Desarrollo,
Entre otras instituciones que tenian relevancia significativa sobre la planeacion en
Colombia tanto en el &mbito nacional como departamental.

Todas las condiciones anteriores se ven reflejadas sobre el ritmo de crecimiento de las
diferentes economias que eran bajas en términos generales, incluso por debajo del 2%

2 AHUMADA Jorge. Op. Cit., p. 20
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promedio. Lo que se pretende demostrar sucintamente son las condiciones o
acontecimientos ocurridos en América Latina a partir de 1950, que motivaron la
implementacion de politicas planificadoras para tratar de mejorar las condiciones socio-
economicas en general, las cuales a la postre se han convertido en una herramienta muy util
y eficaz para aprovechar la situacion interna tanto en el &mbito Nacional, Departamental y
local. Segtin palabras de Garcia “la sintesis expuesta hasta el momento es incompleta debe
interpretarse como un conjunto de sintomas vigentes en la €poca que se sitia a la
descripcion anterior reflejo de las condiciones ubicadas muy en la base de la estructura
productiva y de las caracteristicas sociales prevalecientes. La estructura de tenencia de
tierras, insercion al comercio exterior, atrasos tecnoldgicos, condiciones propias del
subdesarrollo....etc., determinaban un clima, socio —politico, que afectd profundamente a

las condiciones en que se instalaron los procesos de planificacion’'.

1.4.2.2. La Planeacion en Colombia. Al hablar del proceso historico que ha vivido la
planeacion en Colombia se hace referencia a determinadas épocas, puesto que dependiendo
de los acontecimientos o politicas reglamentadas en las mismas, se ha dado impulso al
proceso de planeacion como forma de reorganizacion de la economia en pro del beneficio
publico.

Entre estas épocas se destacan tres etapas importantes las cuales son:

o (1923 — 1936) Esta etapa tiene sus rasgos fundamentales en la creacion del Banco de
la Republica, como banco central tnico en el pais, gracias a las recomendaciones de la
“Mision Kemmerer”. Igualmente en 1931 se cred el Consejo de Economia Nacional el cual
tenia la facultad de reorientar econémicamente al Estado. Esta etapa culmina con la reforma
constitucional de 1936 por la necesidad de facultar legalmente el intervencionismo estatal.

o (1936 — 1968) En esta etapa se crean importantes empresas en el pais, que a la
postre se constituyen en el sector estatal de la economia como fundamento para hacer
efectiva la planeacion, y también se dictan normas legales para institucionalizar el proceso
de gestion economica planificada. Asi se crean en esta etapa el IFI y el Fondo Nacional del
Café (1940), CAJANAL vy el I.S.S. (1946), Telecom (1947), Acerias Paz del Rio (1948),
ECOPETROL (1951), El SENA vy el Instituto de Fomento Municipal (1957), entre otras
importantes empresas de gran relevancia al convertirse en instrumentos de gestion estatal.
En esta época comienzan a funcionar los departamentos administrativos y los consejos de
economia, existid posteriormente una reforma administrativa en 1959 donde se creo el
Departamento Administrativo de Planeacion y se crearon ademads seccionales de planeacion
en los Ministerios y en los Institutos descentralizados. Al final de esta etapa confluyen
aspectos favorables a las iniciativas de planeacion dentro de los marcos de la intervencion
estatal como son”’:

2l GARCIA Eduardo. La planificacion del desarrollo en América Latina. México: Fondo de Cultura
economica. 1975. p. 30.

2 MARTINEZ Jestis. Teoria de la planeacion economica Nacional en Colombia. San Juan de Pasto:
UDENAR. p. 97.
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e La experiencia positiva de algunos paises desarrollados puesto que 20 afios después de
haberse publicado la teoria general de “Keynes”, existia un cierto consenso sobre la
conveniencia del intervencionismo estatal.

e Se cuenta no solo con la aceptacion norteamericana sino que es una exigencia del
imperialismo originada en Punta del Este.

e Los acuerdos programaticos del Frente Nacional.

e La sustitucion de importaciones requeria un claro andlisis de las posibilidades de
inversion Nacional en aquellos sectores considerados prioritarios.

e Existia un aparato estatal que aunque pequefio para ese entonces se constituia en un
soporte institucional.

e Se ha legislado ya sobre la materia.

e Por el desarrollo capitalista del pais entra en un estado tal que hace imperativo el
intervencionismo del Estado en su caracter de programador de la economia.

Al igual que factores positivos para impulsar la planeacién nacional, existen al interior del
pais unos puntos que condicionan e inciden negativamente sobre las bondades de la
planeacion, estos son: La falta de organismos estructurados organizativa y técnicamente
adecuados, falta de coordinacion e integracion de los diferentes Organos estatales y por
ende del aparato estatal, la sustentabilidad de un enfoque endogeno de desarrollo, por las
excesivas recomendaciones extranjeras y por ultimo algo muy desfavorable para la
definicion de politicas propias esta la deficiencia del personal técnico colombiano para
servir de asesores del tema al gobierno.

. (1968 - hasta hoy) En esta etapa se mira como factores de tipo econdmico y politico
tanto a nivel interno como externo, de alguna manera son negativos y condicionan el
desarrollo de la actividad socioecondémica del pais en un grado de organizacién tal que solo
puede ser mejorado mediante la planeacion. Y es asi, como a partir del gobierno de Lleras
Restrepo, denominado intervencionista le dio un impulso a las actividades que desarrolla el
Estado frente a la economia, se comienza entonces a definir politicas que van orientadas a
la implementacion de la planeacion econdémica, de lo cual surge la reforma politica en
1968*, que como cambios principales tiene el poner al servicio de la gestion estatal el
Departamento Nacional de Planeacion y su organismo superior, el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social CONPES; este proceso tiene concrecion en la formulacion de
los planes nacionales, los cuales a partir del gobierno referenciado y los planes que han sido
formulados desde entonces, han tenido significativa importancia para los intereses del
pueblo colombiano.

» Acto Legislativo No. 1 de 1968. Art. 32 .
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A partir de la constitucion politica de 1991 el papel planificador del gobierno nacional y
territorial, toma legislacion propia segln los articulos 339 al 344 para que como respuesta a
la crisis politica y de violencia vivida en el pais en ese entonces, se retomen las ideas
planificadoras para que se delimite la formulacion del plan nacional de desarrollo y los
planes territoriales, el cual lleva implicito unos componentes que orientan hacia una mayor
responsabilidad frente al cumplimiento del mismo, es decir este es un plan que debe ser
formulado segun mandatos legales como una guia orientadora del devenir econémico y
social durante un tiempo determinado. Asi mismo se expiden disposiciones para que a
manera de veedurias organizadas se establezcan los mecanismos de participacion y
concertacion de los planes, estas deben estar presentes durante la formulacion, ejecucion y
evaluacion del plan, para que de esta manera se mire la coherencia entre lo que se plantea y
los resultados al final del periodo de gobierno.

Mas adelante, de acuerdo a la Ley 152 de 1994 “Ley Organica de Planeacion” se expiden
normas que aplican en el ambito nacional, departamental y municipal. Se dictan principios
generales y especificos que deben cumplirse en el proceso planificador. En esta Ley
aparece la planeacion mucho mas determinada en los aspectos legales sociales y técnicos,
puesto que se define tanto la metodologia general para la elaboracion de planes de
desarrollo; asi como el contenido minimo que deben tener estos. Los factores como
participacion y concertacion estdn a un nivel mas desarrollados, el compromiso social se
convierte en el legitimizador y aprobador de este tipo de procesos, haciendo que la
formulacion de dichos planes sea lo mas pertinente y coherente posible, dando solucion a la
problematica existente sea conseguida.

1.4.2.3. Papel del Estado en la Sociedad. En las postrimerias del siglo XX la
globalizacion de la economia mundial, la movilidad de personas y capital, y la penetracion
mundial de los medios de comunicacion se han combinado con el propdsito de limitar la
libertad de accion de los estados

Estado de Derecho, formula relativamente reciente en el Derecho Constitucional, con la que
se quiere significar que la organizacion politica de la vida social, el Estado, debe estar
sujeta a procedimientos regulados por ley. Por tanto, el Estado de Derecho supone el
reconocimiento de los derechos personales (imperio de la ley), la responsabilidad del
Estado y la legitimacion democratica del mismo.

El Estado es quiza la estructura mas grande dentro de una sociedad, actia como una
institucion politica y juridica, rodeada de sus componentes bdsicos como lo son la
poblacién y el territorio, y que goza de una organizacién y unos poderes que permiten
administrarlo. Bajo estas premisas, el Estado, quien existe por una sociedad, le sobrevienen
unos deberes hacia la misma, bajo los cuales se cumplen los fines para los cuales surgio.

Al hablar de una organizacion y una estructura tan amplia como lo es el Estado, también se
entiende que la sociedad y las personas que se benefician de su actuacidon y existencia,
cumplan con unos deberes, que conducen a establecer unas reglas que permitiran la
convivencia y el desarrollo normal de esta agrupacion, que surgid unicamente por una
necesidad, cuyo fin basico es garantizar la supervivencia, bajo unos lineamientos basicos
para los individuos que se desenvuelven en el mismo.
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La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2° sefiala “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

En este preambulo la Constitucion Politica ademas de hacer alusion al principio basico que
lo fundamenta, el cual es garantizar el bienestar para la poblacion, hace referencia al marco
bajo el cual se direcciona, que se concibe a partir de una organizacion gobernada con un
criterio de legitimidad, institucionalidad, consenso y bajo una norma que prevalece dentro
del orden juridico que es la Carta Magna. Asi, el “Estado de Derecho” o dicho en otras
palabras el Gobierno de las Leyes, incita a la sociedad a participar en todos los procesos
que impliquen o tengan relacion con el funcionamiento del mismo.

Se trata de darle a la sociedad una participaciéon muy amplia dentro del ejercicio Estatal y
asi ofrecerle todas las herramientas necesarias para legitimar su actuacion; se entiende la
importancia tan amplia que tiene la gobernabilidad, entendida bajo la aceptacion y acuerdo
de las pautas para llevar las riendas de un pais, con un poder en manos de unos pocos, pero
con caracter representativo.

Otro de los puntos basicos es la prevalencia del interés publico sobre el particular, que se
genera con el animo de fortalecer la institucion como conjunto, velando siempre por su
desarrollo, y poniendo todos los instrumentos a su alcance para su consecucion. En esta
condicion esta implicito también el sentido de proteccion del derecho a la igualdad y la
dignidad del ser humano, siendo el Estado quien propicie esta clase de situaciones que
hacen a la sociedad mas justa y equitativa dentro del cumplimiento de su deber. Los
derechos y deberes se tocan desde un punto mas amplio, siendo la libertad econémica y/o
politica uno de los ejes solidos bajo los cuales se ejerce el poder.

El papel del Estado es proporcionar un marco de ley y orden en el que su poblacion pueda
vivir de manera segura, y administrar todos los aspectos que considere de su
responsabilidad. Todos los estados tienden asi a tener ciertas instituciones (legislativas,
ejecutivas, judiciales) para uso interno, ademas de fuerzas armadas para su seguridad
externa, funciones que requieren un sistema destinado a recabar ingresos

Un Estado debe ejecutar determinadas politicas sociales que garanticen y aseguren el
‘bienestar’ de los ciudadanos en determinados marcos como el de la sanidad, la educacion
y, en general, todo el espectro posible de seguridad social. Estos programas
gubernamentales, financiados con los presupuestos estatales, deben tener un caracter
gratuito, en tanto que son posibles gracias a fondos procedentes del erario publico,
sufragado a partir de las imposiciones fiscales con que el Estado grava a los propios
ciudadanos. Para las formaciones socialistas o socialdemocratas el Estado de bienestar no
hace sino generar un proceso de redistribucion de la riqueza, pues, en principio, las clases
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inferiores de una sociedad son las mas beneficiadas por una cobertura social que no podrian
alcanzar con sus propios ingresos.

El Estado a través del tiempo ha desarrollado una serie de herramientas, todas ellas
dirigidas a la consecucion de sus fines dentro de la sociedad. La base para el
emprendimiento de muchos programas y proyectos siempre ha sido, en primer lugar los
lineamientos de los programas de gobierno, que desde luego por principio van atados a los
recursos con los cuales se garantiza su cumplimiento.

De aqui la importancia de las finanzas publicas, que estudian al Estado a partir de la manera
como obtiene y destina los recursos econdmicos dentro del cumplimiento de sus
actividades. Estos clasificados en sus fuentes y usos, los primeros denominados ingresos
donde se encuentra al Estado en su papel de captador, recaudador y por otro lado cuando
desarrolla los programas y proyectos, es decir ejecuta los recursos, los asigna a los
diferentes sectores.

Todo esto se enmarca dentro del proceso de planeacion, donde una de sus fases es
precisamente la de presupuesto, es decir la proyeccion de los ingresos y gastos que se van a
recibir durante un determinado periodo. Esta herramienta es muy importante dadas las
implicaciones tanto en el sector publico como en el privado. Por el objeto de estudio, todas
las apreciaciones haran referencia al sector oficial y en particular al nivel territorial.

La Ley Organica de Planeacion fija unos principios frente a la elaboracion, ejecucion y
seguimiento del plan de desarrollo a nivel nacional y las aplicaciones en el nivel territorial;
asi dentro del procedimiento se establecen las pautas para la realizacion de las inversiones,
contenidas en un plan plurianual que implica todas los afos para los cuales se esta
formulando el plan.

Bajo este marco, es muy importante la fase de presupuesto en donde se determinan los
recursos con los cuales se pretenden desarrollar las diferentes actividades, es decir son
cosas que realmente se pueden cumplir, dejando de lado las propuestas electorales y
haciendo realidad los suefios de una comunidad. Con esto lo inico que se busca es que los
planes sean coherentes y cumplan con su mision que es el de fijar un camino que lleve a
lograr el mejoramiento de la calidad de vida en una region.

Segtn Carlos Garcia las decisiones que adopta el sector publico afectan al comportamiento y al
bienestar publico, y tiene su reflejo institucional en el presupuesto. La accion presupuestaria del
Estado, en cualquiera de sus niveles, se expresa como una accién determinada en el desempefio
de una funcion especial; en un tiempo determinado; que aplica recursos para obtener unos
resultados concretos: bienes y servicios; con un fin preciso: satisfacer necesidades publicas.

Asi se define el presupuesto publico como un instrumento de caracter financiero y econémico,
que le permite al sector publico (estatal) planear y programar los ingresos y gastos publicos, de
tal modo que al permitir su ejecucion se aproxime en la mayor medida posible a las
proyecciones realizadas (Gomez, 1998).
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Todas estas disposiciones se encuentran contenidos en primer lugar en la Constitucion Politica
de Colombia y en especial en el decreto 111 de 1996 denominado “Estatuto Organico de
Presupuesto” que compila las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995.

Con esto se sintetiza la funcion del Estado a partir de su ejercicio. El cumplimiento de
funciones publicas asi como en los demas campos requiere el tener claras unas normas, que
van a permitir realizar sus actividades normalmente. En Colombia, a partir de la
Constitucion Politica de 1991 se viene presentando una avalancha en materia legislativa,
que necesariamente se debe cumplir, pero ocasiona muchos problemas para las entidades
por la forma como se ha disefiado, sin existir una coordinacion por parte de los encargados
en vigilar su cumplimiento; para este caso se caracteriza a las entidades de control las
cuales no han logrado establecer unos procedimientos claros en el cumplimiento de su
deber, de tal forma que desarrollen en su totalidad sus funciones y estas sirvan o cumplan
con el fin para el cual fueron creadas.

1.4.2.4. Evolucion de las politicas de ordenamiento territorial en Colombia

<> El Proceso de descentralizacion. Dentro del proceso de desarrollo en la
administracion publica y evolucion de las politicas en materia de organizacion territorial, el
tema de la descentralizacion ha sido muy discutido bajo una perspectiva politica,
econdmica e institucional. La desconcentracion horizontal del poder de manera efectiva, ha
sido un proceso en constante evolucion, que se fue construyendo poco a poco, hasta llegar
hasta la asuncion de muchas competencias y responsabilidades en todos los campos por
parte de los entes territoriales.

El tema de lo regional para los colombianos, no es algo nuevo; desde el mismo momento en
que se presenta la independencia, se inicia la discusion entre el sistema de gobierno que se
debia implementar en este pais, origindndose fuertes enfrentamientos entre los partidarios
del centralismo y defensores del federalismo.

Cada una de las regiones tenia cierto poder, el cual no esta en el centro, por lo tanto las
regiones iban a delegar una parte de poder de acuerdo a su conveniencia. La capital era
Santa Fe de Bogota, pero el crecimiento econdomico, no se dio inicialmente en ese lugar,
sino que aisladamente se presentaron algunos brotes de actividades industriales y
comerciales en otros lugares como Antioquia con las plantaciones de caf¢, los Santanderes,
el Valle del Cauca etc. Después de un buen tiempo, Bogotad se convierte en un centro,
basicamente en las dos ultimas décadas, en donde concentra la mayor parte de la actividad
econodmica y también de las decisiones en materia politico — administrativa.

Este conflicto se extendid durante todo el siglo XIX, de el cual surgido la Constitucion
Politica de 1886 bajo el gobierno de Rafael Nufiez, la cual tuvo un caracter centralista que
originé la guerra de los mil dias. Con la reforma de 1910, se llega a un cierto acuerdo y se
adopta aunque no de forma deliberada, un modelo cuya base estaba en la centralizacion
politica pero con una descentralizacion administrativa.

Hasta 1950 la poblacion colombiana en su mayoria era rural (75%), después se da un
proceso de urbanizacion ilegal, con un alto grado de invasiones y tasas de crecimiento las

47



ciudades que llegaban hasta el 8% anual, mientras la poblacién crecia en un 3.2%. Las
causas que se pueden anotar frente a este fendmeno estan relacionadas con: la violencia en
el campo (presencia de grupos de bandoleros); la falta de tierras para que el campesino
pueda trabajar y asi permanecer en el campo (por esto se inicio la reforma agraria y se crea
la figura de la Unidad Agricola Familiar); hay un exceso de mano de obra en el campo,
pero de todas maneras se intenta poner freno al proceso de urbanizaciéon que se venia
presentando, surgiendo asi el concepto de desarrollo regional, que a través de la politicas de
incentivo al agro trata de amortiguar este hecho, aunque se entendi6 que era ineludible. Fue
la llamada época de oro del Incora, que surgido en 1958, y cuyo objetivo era que la
poblacion no emigre hacia las grandes ciudades.

Durante el gobierno de Misael Pastrana Borrero, se implementa el Plan de Desarrollo
denominado “las cuatro estrategias”, donde se crea las corporaciones de ahorro y vivienda,
y también surge el sistema de crédito de vivienda denominado UPAC (Unidad de Poder
Adquisitivo Constante). Una de las estrategias era incentivar el sector de la construccion,
por considerarse con un alto efecto multiplicador dentro de la economia, debido a la
interrelacion que tiene con los demas sectores, y ademas por que aqui se podia utilizar la
mano de obra que venia del campo, cuyo coeficiente de calificacion era bajo, y dicho sector
en su mayoria utiliza personal de estas caracteristicas.

En estos momentos ya se puede hablar de la descentralizacion en Colombia, aunque no
COmo un proceso, pero si con unos rasgos muy definidos, que permiten un mayor grado de
maniobrabilidad a los gobiernos territoriales. Asi se crean dos instrumentos de financiacion
como el situado fiscal (Departamentos), y la cesion del impuesto a las ventas (Municipios),
como porcentajes de los ingresos e impuestos de la Nacion.

Pero esto no queria decir que el Estado inicamente se iba a dedicar a transferir recursos
hacia los entes territoriales, por ese motivo se avanzé en medidas que conlleven al
fortalecimiento de las entidades territoriales para que generen mayores recursos propios y
no dependan tanto del gobierno central.

A partir de este momento empiezan a cobrar fuerza en el pais las ideas neoliberales, cuyo
postulado basico se encuentra en la minima intervencion del Estado en la actividad
econdmica, permitiendo que sea el mercado quien regule el funcionamiento del mercado, y
por lo tanto sea el centro de las decisiones en esta materia; se supone que al no cumplirse
con estas premisas se crean ineficiencias y por lo tanto pueden ocurrir distorsiones en el
sistema econdmico. Bajo estos lineamientos, se procede a desmontar la reforma agraria.

Los planes de desarrollo formulados dentro del periodo 1974 — 1986 “Para cerrar la
brecha”, “Plan de Integracion Nacional” y “Cambio con equidad”), tienen como
caracteristica fundamental, la racionalizaciébn en funcion de las ventajas comparativas
regionales, y asi se crea en 1985 la primera gran ley de descentralizacion.

Hacia 1980 Colombia era uno de los paises mas descentralizados de América Latina, cuya
explicacion esta basicamente en el sentido de pertenencia hacia lo local y el crecimiento
disperso hacia las regiones, sin una concentracion exagerada en un centro, como si sucedid
en paises como Argentina, con su capital Buenos Aires, Caracas en Venezuela, Lima en
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Peru etc. Asi se desarrollaron los cuatro polos que hoy se pueden identificar, como lo son
Medellin, Cali, Bogotd y Barranquilla. En otros paises la capital reunia requisitos de ser
centro econdmico, politico y administrativo; en Colombia no, las otras excepciones son
Brasil, Ecuador y muy cerca estaria México.

A partir de 1986 hasta 1990 se da luz verde a la descentralizacion municipalista, con la
eleccion municipal de Alcaldes y transferencia de competencias, funciones y recursos a los
municipios, en especial de los servicios publicos. De ahi en adelante primaron las politicas
institucionales, en funcion de las necesidades macroeconomicas y sectoriales, donde lo
urbano se convierte en el sitio de articulacion de los procesos de globalizacion de la
economia y de gestion de programas especificos de desarrollo.

El sentido general del papel del Estado cambia substancialmente, y se convierte en uno de
sus objetivos, el de facilitar las condiciones institucionales para que se pueda tener un
funcionamiento adecuado del mercado sobre el territorio nacional. En estos términos existe
una crisis del modelo en cuanto a la politica territorial, porque realmente no existe como
tal, como si la hay a nivel nacional. Al Estado no le interesa hacer aportes para el desarrollo
de las regiones, esto significaria crear condiciones artificiales para el desarrollo de las
mismas (intervenir en el mercado), pues cada una debe desarrollarse aprovechando los
recursos con que cuenta.

Con la Constitucion Politica de 1991, se profundiza la descentralizacion en Colombia,
mediante el incremento de las transferencias a las entidades territoriales. La distribucion de
competencias y recursos a los gobiernos territoriales se reglamenté mediante la Ley 60 de
1993. Los objetivos basicos de esta Ley fueron:

. Definir y precisar las competencias de departamentos, municipios y distritos
. Asegurar que los recursos se asignen con criterios de eficiencia y equidad

. Fortalecer a las entidades territoriales para el cumplimiento de sus funciones
. Facilitar el control social sobre el uso de los recursos publicos

Con esto se define a los Municipios, los sectores y los porcentajes en los que deben invertir
los recursos provenientes de las transferencias de los Ingresos Corrientes de la Nacion y
ademas se los obliga a elaborar planes sectoriales de salud y educacion.

Las condiciones socio — economicas del pais han cambiado mucho, y estan en ese devenir,
por lo tanto se requiere de un cambio en la politica de ordenamiento territorial, y bajo estos
términos lo describe el Departamento Nacional de Planeacion en su informe de junio de
2001 llamado “La importancia del ordenamiento territorial en la integracion, la
competitividad y el desarrollo” en donde se detalla el proceso desarrollado en Colombia,
asi:

“La descentralizaciéon ha fortalecido las instancias locales y regionales, sin embargo,
requiere acompasarla, potenciarla y acompafiarla con una definicion clara de competencias
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y recursos, entre las entidades territoriales y la Nacion, de igual forma es necesario articular
los niveles territoriales, para profundizar el proceso y consolidar la autonomia y la unidad
nacional, sin poner en peligro la estabilidad politica y macroecondémica del pais.

En resumen la actual division politica administrativa esta en crisis ya que responde a las
condiciones de la Constitucion Nacional de 1886, donde imperaba un régimen centralista,
los gobernadores y alcaldes eran agentes directos del Presidente de la Republica y el
proceso de apertura econdémica era incipiente. Hoy en dia bajo un mundo globalizado, El
Estado se ha descentralizado politica, administrativa y financieramente; Los gobernantes
locales son electos popularmente, las entidades territoriales reciben transferencias de la
Nacién, y asumen nuevas competencias; las regiones son protagonistas en el mercado
mundial; la mayoria de los departamentos y municipios son insostenibles; la situacion
financiera impone aclarar el régimen de competencias entre el nivel central y las entidades
territoriales para reducir el déficit y recuperar el manejo macroeconémico debido al
sobreendeudamiento de las entidades territoriales; los pasivos pensidnales, entre otros
factores”.

Se trata de dar una nueva vision del Municipio, en donde se lo considera como la entidad
fundamental de la division politica — administrativa del Estado. Esta consideracion es muy
precisa y necesaria, teniendo en cuenta las nuevas propuestas, que ven en el fortalecimiento
de las pequeiias circunscripciones, la forma de alcanzar el desarrollo econdmico, agregando
aspectos como el aprovechamiento de los recursos endégenos y la complementariedad
entre los diferentes sectores.

La vision que se plantea, estd dada mas desde el punto de vista tedrico, ya que el objetivo
real de la descentralizacion se expresa en términos economicos, en donde las
responsabilidades directas que antes eran del gobierno central, se trasladan hacia los entes
territoriales, quienes tienen que cumplir con las mismas responsabilidades, pero con la
misma cantidad de recursos. Para ello la principal explicacion que se tiene, es que falta
eficiencia en la asignacion de los recursos del erario publico; es asi como se inicia el
proceso de modernizacion del Estado, que implica entre otras cosas, el abandono de su
papel paternalista, para darle paso a las iniciativas de caracter privado.

. . .. 24

Las medidas descentralizadoras apuntan principalmente a™":

I. Incrementar los ingresos locales, tanto propios como de transferencia, con miras a
garantizar una mayor inversion en servicios y obras requeridas por la poblacion para
fortalecer su base econdmica.

II. Definir las funciones a cargo de los municipios y clarificar su responsabilidad.

III. Establecer una relacion mas directa entre gobernantes y gobernados, que conduzca a
una gestion mas eficiente y comprometida con las necesidades de la poblacion.

2 INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA. Plan de Desarrollo Municipal, principios,
contenidos y metodologia para su elaboracion. Seminario taller nacional. Medellin 1 — 2 y 3 de febrero de
2001. p. 4.
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IV. Ampliar espacios democraticos y de participacion de la comunidad en el manejo de los
asuntos publicos de su localidad. En este contexto de proceso de descentralizacion, las
principales medidas consisten en:

a. Fortalecimiento de los ingresos locales.

b. Traslado de funciones.

c. Fortalecimiento administrativo.

d. Mecanismos de participacion comunitaria.

e. Mecanismos de control y seguimiento de la inversion.
f.  Apoyo para el desarrollo institucional.

g. Apoyo para la actualizacion catastral.

No se puede negar la importancia de este proceso desde el punto de vista politico, ya que
permite que la poblacion pueda manifestar sus necesidades y resolverlas al interior de su
localidad, sin tener que acudir al gobierno central. Ademas la Constitucion Politica
consagra los mecanismos de participacion ciudadana, para que la poblacion pueda
participar en el tratamiento de los asuntos publicos (Ley 134 de 1994). Asi, dentro de estos
mecanismos se tiene; el referendo, la revocatoria del mandato, el plebiscito, la consulta
popular y el cabildo abierto. A nivel municipal, el instrumento que se ha utilizado con
mayor frecuencia es el cabildo abierto, cuya convocatoria nace como iniciativa de los
mismos alcaldes, el concejo o la comunidad, lamentablemente este Gltimo caso se presenta
en muy pocas ocasiones, siendo muy benéfico que se discutan todos los asuntos de interés
general en este tipo de espacios. Por ello, algunos alcaldes lo han utilizado como una
estrategia, para fomentar la gobernabilidad, concertar algunas propuestas que generan
conflictos, y tener una mejor imagen dentro de la comunidad.

La descentralizacion ofrece a los municipios estos beneficios, pero lo que tiene que aportar
desde el punto de vista econdmico es alto. Para el caso de municipios pequefios como
Yacuanquer, es dificil incrementar los ingresos propios, ya que la actividad productiva que
se genera es baja, por lo tanto lo que se puede percibir por impuestos es demasiado
insignificante, y las rentas propias apenas les alcanza para sopesar los gastos de
funcionamiento, fundamentalmente con recursos de sobretasa a la gasolina. De esta manera,
estos municipios entran a depender unicamente de los recursos que le traslada el gobierno
como parte de su participacion en los ingresos corrientes de la Nacion.

El proceso de consolidacion de la descentralizacion ha pasado por muchas etapas que
necesariamente se debieron cumplir, aunque no en su totalidad, asi lo describe la ESAP
dentro del documento denominado Finanzas Municipales y Ajuste Fiscal en donde se
toca tres elementos basicos: la transferencia de competencias administrativas, ligado a esto,
los recursos para asumir dichas competencias, y por ultimo, la capacidad politica de las
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entidades territoriales y de su poblacion para tomar decisiones de coémo administrar los
recursos transferidos y los propios.

De esta manera se entiende que los Municipios y los demds entes pueden dar rienda suelta
a su autonomia, gobernandose por autoridades propias, que las elige el pueblo y desde
luego que tienen una capacidad efectiva para el cumplimiento de los fines del estado, al
contar con los recursos econémicos para ello, desde luego gran parte de estos transferidos
por la nacion, por mandato constitucional.

Frente a la descentralizacion en el pais, hay varios puntos de vista, donde se puede analizar
los factores positivos, negativos y los limitantes de la misma. Segun Fernando Rojas, en
Colombia hay dos clases de percepciones frente al modelo de descentralizacion; el “modelo
politico” en donde simplemente lo que se hace es dar una mayor participacion a la
ciudadania en los procesos publicos, como por ejemplo con la eleccion popular de
Gobernadores y Alcaldes, o también mediante el establecimiento de mecanismos de
participacion ciudadana (Ley 134 de 1994); sin embargo hay otra posicion que considera
que hay unas razones e importantes consecuencias econémicas (“modelo econdémico”).
Coinciden claramente en la diferencia entre la reforma politica (eleccion de Alcaldes y
Gobernadores) y la reforma administrativo - econdmica, y subrayan la contradiccion entre
estas dos descentralizaciones como, por ejemplo, erigir el principio de la autonomia de las
entidades territoriales como un principio constitucional y dictar con la Ley 60 de 1993
(derogada por la Ley 715 de 2001) unas reglas muy estrictas de utilizacion de las
transferencias.

Nickson concluye que existe un hibrido entre estos dos modelos, en donde se trabaja con
caracteristicas de los dos, por una parte, el 'modelo econémico', tiene como proposito
fundamental del gobierno local la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos y el
'modelo politico', donde el proposito del mismo es ser el vocero de los intereses comunes
de la comunidad para la elaboracion de politicas publicas y privilegiar la democracia
participativa.

Fernando Rojas se refiere a este aspecto como una descentralizacion “delegada, controlada
y vigilada” por parte del gobierno central. Bajo estas apreciaciones, hablar de una
autonomia de los entes territoriales es demasiado apresurado teniendo en cuenta la realidad
que se vive en Colombia.

A pesar de los avances y en general de las politicas aplicadas para garantizar la autonomia
territorial, esta es en realidad demasiado limitada, y su mandato es estrictamente
determinado por el gobierno central, visto desde un perfil econémico. En lo politico sucede
algo similar, la participacion ciudadana es muy débil, y se puede comprobar con la
participacion electoral, un alto grado de abstencionismo, que segun cifras del DNP para el
afio 2000 en las elecciones para Alcaldes y Gobernadores alcanzé un 42%, el gran numero
de ciudadanos por cada elegido local etc.

El Departamento Nacional de Planeacion coincide en esta parte cuando afirma que “las

transformaciones no han sido tan sustanciales como se esperaba: la participacion electoral
es mayor pero no significativamente; no se han consolidado fuerzas politicas; no se conoce
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suficientemente sobre la composicion de los movimientos civicos y qué tan renovadores
son”. Los resultados fiscales muestran que los Municipios incrementaron su nivel de
endeudamiento, incluso por encima del porcentaje registrado a comienzos de le década de
los noventa.

El disefio del modelo de descentralizacion en Colombia, tiene muchas deficiencias,
empezando por que se le ha dado un tratamiento similar a los Municipios, los cuales
presentan unas caracteristicas muy diferentes, y no se pueden ajustar estrictamente a un
modelo general; la distribucion de competencias con el gobierno central no es clara; como
la destinacion de los recursos dentro del Sistema General de participaciones ya esta
definida, la autonomia de los gobiernos locales es limitada en cuanto a las decisiones de
gasto, por lo tanto entran a depender mucho mas de dichos recursos; el sistema de
transferencias esta ligado a los ingresos corrientes de la Nacidn, generando inconvenientes
para su sostenimiento, lo cual afecta la estabilidad macroeconémica del pais, que desde
luego se va a trasladar hacia los entes territoriales.

Una de las conclusiones importantes que se puede anotar frente a la descentralizacion, es la
necesidad urgente de una definicioén clara de competencias entre el gobierno central y las
entidades territoriales, donde existen deficiencias administrativas, bajos niveles de
planificacion y una falta de transparencia en el manejo de los recursos. Por esto, se habla de
una descentralizacion de la corrupcidn, por que este fendmeno estéa lejos de ser solucionado
al menos en los gobiernos subnacionales, en donde todavia predomina el clientelismo y las
prebendas politicas.

El DNP dentro del informe denominado “La importancia del ordenamiento territorial en la
integracion, la competitividad y el desarrollo” sefiala: “para que la descentralizacion y las
entidades territoriales alcancen un grado de desarrollo es preciso acompaiiar este proceso
por una politica de fomento econdémico, que ayude a conformar regiones competitivas,
promueva procesos de conversion productivos, genere y brinde conocimientos cientificos y
técnicos, reduzca la pobreza y aumente la equidad regional. La prosperidad del pais
depende directamente del desarrollo alcanzado por sus regiones, las cuales a su vez deben
contribuir a la construccion y desarrollo de un nuevo modelo de desarrollo que permita
superar la crisis econdémica y reducir la violencia, reconocer la solidaridad, la convivencia
pacifica, el respecto por la diferencia, la pluralidad, la equidad y la sostenibilidad
econodmica, social y ambiental”.

<> Comportamiento de la economia colombiana en la década de los noventas y sus
efectos sobre las finanzas territoriales. La historia de la politica fiscal en Colombia
muestra muchas de las fases que se debieron pasar para lo que hoy se tiene en el pais; el
Estado con el fin de desarrollar y cumplir con los objetivos, ha ido formando su estructura
administrativa, politica etc. Para el caso de esta investigacion se tomara tinicamente como
referencia la administracion de los recursos publicos es decir el manejo de las finanzas del
Estado.

El Estado como una institucién asume muchas funciones, y estas estaran plasmadas en las
llamada politica Estatal, la cual sera de naturaleza social, econdmica, tecnologica etc. El
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manejo de las finanzas publicas y mas especificamente de las territoriales, se ubica dentro
de una rama de la politica econdémica que es la politica fiscal

Durante la década de los noventas se dieron muchos cambios dentro del manejo politico —
administrativo del Estado Colombiano, empezando por la conformacion de una Asamblea
Nacional Constituyente cuyo resultado fue la promulgacion de la Constitucion Politica de
1991, que trajo muchos cambios que desde luego afectaron el funcionamiento de los entes
territoriales y sus finanzas que es el tema central de la presente investigacion.

Con el proceso aperturista en marcha bajo el Gobierno de Cesar Gaviria, teniendo claridad
que se inicidé hace mucho tiempo atras, el manejo de la politica econdmica dentro del pais
toma un nuevo rumbo, empezando con los efectos en materia tributaria que se esperaban
con el desmonte gradual de muchos de las tasas arancelarias que se venian aplicando hasta
el momento.

Las reformas que se dieron fueron muy importantes destacaindose como se dijo
anteriormente la apertura econémica, reforma financiera (ley 45 de 1990), reforma
tributaria (Ley 49 de 1990), la reforma de Endeudamiento (Ley 51 de 1990) y la reforma
cambiaria (Ley 9 de 1991). Dadas las nuevas condiciones dentro del manejo del pais, se
derivan distintas medidas en materia de politica fiscal, sobresaliendo las fuentes de
financiacion del erario publico, que al darse la apertura economica, empieza a fortalecer el
recaudo a nivel interno con el incremento en dos puntos del impuesto al valor agregado,
para compensar de esta manera los menores ingresos recibidos dentro del comercio exterior
donde los aranceles disminuyeron ostensiblemente.

Indiscutiblemente el Estado se vio afectado por las nuevas directrices en materia legislativa,
especialmente por la politica de recaudo. Se busca que el sector publico sea sostenible en el
largo plazo, para ello también se le fijan unas normas; es asi que dadas las necesidades de
financiamiento, y que ya se volvid un proceso rutinario para el Estado, se crean los titulos
de deuda publica como una forma bajo la cual se pueden obtener ingresos para financiar los
programas y proyectos del Estado. Hoy en dia estos titulos son de los més negociados
dentro del mercado bursatil.

De aqui también se desprende una cambio estructural que se deriva de la independencia del
Banco de la Republica quien actiia con total autonomia respecto del gobierno, y de esta
forma se da cumplimiento por una lado a un principio constitucional, y por otro a un
proceso que se habia adelantado en América Latina aproximadamente desde 1970 cuando
se buscod que los Estados se puedan financiar bajo unas fuentes reales, dejando de lado la
Banca Central que lo unico que estaba ocasionando es tapar el hueco fiscal y la ineficiencia
administrativa del sector publico.

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 372 define a la Junta Directiva del
Banco de la Republica como la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia y en general el
encargado del manejo de la politica monetaria en el Pais. Dadas estas condiciones se le
definen unas funciones especificas y la principal, el intermediario del Estado para el
mantenimiento del poder adquisitivo de la moneda, funcién que se convirtié en su bandera.
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Estas condiciones explican de buena manera el modelo de desarrollo adoptado en el pais y
permiten dilucidar la concepcidn frente al papel del Estado en la Economia.

Durante los primeros afios de la entrada en vigencia de estas medidas, la economia presento
un buen comportamiento, con un crecimiento econémico de aproximadamente el 6% anual,
este proceso estaba jalonado por el incremento en las importaciones, por un mejor
comportamiento de la demanda agregada, que incremento su nivel de consumo ante la
disminucion del precio de los bienes importados, que de hecho también ayudaron a
disminuir la inflacién.

El déficit del gobierno central también disminuyo, este efecto se explica sencillamente por
su relacion con las privatizaciones, que representaron una fuente de financiamiento
importante para ese entonces, que desde luego muy pronto se acabaria dados los problemas
estructurales que tiene el Estado e inexorablemente se buscaria otras alternativas; el reflejo
de ello son el sin nimero de reformas tributarias aplicadas en el pais, y que son el resultado
del proceso que se esta describiendo.

El cumplimiento de las funciones designadas al Estado en la Carta Magna y por las
necesidades tan apremiantes a comienzos de los noventas, se presenta una reforma
tributaria que empieza a regir a partir de 1992 con un paso del 12 al 14 % en el IVA y una
mayor cantidad de productos gravados. Este impuesto ha sido progresivamente
incrementado tanto en el porcentaje como en su base, adoptando de esta manera una
politica regresiva, es decir el predominio de los impuestos indirectos, que afectan a las
familias de bajos recursos que son los consumidores finales del impuesto al valor agregado.

Para el objeto de esta investigacion, una de las reformas mas importantes es la relacionada
con las transferencias efectuadas hacia los municipios por parte del gobierno nacional. La
ley 60 de 1993 conocida también como el Situado Fiscal determina unas competencias de
los municipios en materia de salud y educacion, para lo cual se asignan unos recursos en
materia de salud y educacion. Esta tematica se encuentra ampliada dentro de las politicas de
ordenamiento territorial y descentralizacion en Colombia.

Al distribuir competencias en salud y educacion, reglamentadas por la ley 100 de 1993 y
115 de 1994 respectivamente, se da un nuevo rumbo especialmente al manejo de la salud,
donde se trata de dar una cobertura total de la poblacion, con el mantenimiento de unas
condiciones minimas, que permitan a la poblacion de bajos recursos acceder a un derecho
que es la seguridad social. El objetivo es excelente, pero cabe aclarar que de aqui se
desprendié uno de los sectores mas rentables, la prestacion del servicio de salud y la
administracion de los recursos del régimen subsidiado. Por otro lado al surgir los fondos
privados de pensiones, y cesantias (Ley 50 de 1990), se pudo observar el hueco fiscal tan
grande del Instituto del Seguro Fiscal, que al darse este proceso empez6 a incumplir sus
obligaciones.

La seguridad social es un tema muy amplio y toca de manera directa a las finanzas
publicas, que por fallas en la administracion incurrieron en graves errores derivados
basicamente de la ineficiencia, y hoy las deudas ante los fondos son muy elevadas, y si se
toca el tema laboral, los pasivos ascienden a un valor muy alto respecto de los haberes de
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cada una de las entidades territoriales. De todas maneras, con la creacion de los fondos y en
general de la privatizacion de la seguridad social en Colombia, se da un nuevo rumbo,
dentro del manejo de lo publico.

Todas estas condiciones, permitieron un buen comportamiento de la Economia Colombiana
hasta el afio 1994, el solo hecho de la creacion de los fondos privados de pensiones, hizo
que al pais empezara a llegar capital privado proveniente del exterior, con lo cual se
ratificaba la expectativa de revaluacion, que desde luego favorecia las importaciones.

El crecimiento del tamafio del Estado fue innegable, las condiciones se dieron para ello, y
uno de los factores fueron los ingresos percibidos por la privatizacion de las empresas
estatales y publicas como se dijo anteriormente, pero la situacion en realidad no era facil,
las condiciones que se habian dado eran demasiado coyunturales y respondian a las
medidas adoptadas en un determinado momento. En realidad habia muchas deficiencias
estructurales en cuanto a la inversion, el consumo privado, las finanzas ptblicas etc.

Bajo el mandato de Samper, con los problemas de gobernabilidad dados fundamentalmente
por los escandalos relacionados con el financiamiento de su campaiia que le permiti6 llegar
a la Presidencia y una imagen muy pobre a nivel internacional, se incrementd
ostensiblemente el gasto publico, justificado en la busqueda de la equidad y el papel del
Estado frente a ella. Bajo esta concepcion el crecimiento econdmico estaba asegurado, y asi
el Estado debia fortalecer su plan de inversiones publicas. Los resultados obtenidos no
fueron buenos, no se pudo sostener un gasto que se habia desbordado, después de tener un
superavit en el sector descentralizado, para 1995 se proyectaba un déficit del 2.7% del PIB.

A pesar de los esfuerzos la condiciones no mejoraron, de hecho solo eran el resultado de
un problema muy grande dentro de las finanzas publicas, el crecimiento de los ingresos era
inferior a los gastos, es asi que entre 1990 y 1996 los ingresos corrientes crecieron un 2%
del PIB mientras los gastos lo hicieron en un 5.5%. Dadas estas condiciones el manejo de la
politica monetaria desde luego se presentaba muy dificil, con la adopcion de un sistema
intermedio en el tipo de cambio, la conocida banda cambiaria empez6 a tener grandes
presiones, y la intervencion del Banco de la Republica de manera recurrente, solo generd
mayor inestabilidad.

Las condiciones de la Economia no eran buenas, asi mismo el Estado presiono la subida de
las tasas de interés con el objeto de desarrollar su plan de inversiones publicas. Con esto, se
estaba castigando fuertemente la inversion privada, y ante las dificultades acaecidas, la
demanda agregada se veria disminuida significativamente. Ante este proceso, y con
problemas muy grandes en el manejo financiero, especialmente con la subida de las tasas
de interés, el pais llega a una de las crisis mas importantes en la historia, el gasto publico se
habia desbordado, y ligado a esta variable el endeudamiento alcanzé niveles demasiado
altos, la deuda como porcentaje del PIB pas6 entre 1997 y 1999 del 17.9% al 29.6%.

La caida en la economia era ineludible, eran muchos los factores los que estaban alrededor
de la crisis economica que vivia el pais, por un lado el Estado presentaba un déficit
creciente y por otro la actividad econdmica se habia desacelerado. Asi se tomaron medidas
muy restrictivas como el recorte del gasto publico; un programa de ajuste fiscal con la
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intervencion del Fondo Monetario Internacional, que entre otras cosas buscaba darle
credibilidad al gobierno, ante una situacion tan dificil, la economia habia caido en un 4.5%.

Las medidas adoptadas garantizarian las reservas internacionales suficientes para cumplir
con los compromisos frente a la deuda externa, para ello el Estado deberia realizar un plan
de ajuste con el objeto de disminuir su déficit, esto es equilibrar los ingresos con sus gastos,
y como esto no se lograria se fijo las metas. Dentro de los componentes de la demanda
agregada, el gasto publico debia disminuir y para compensarlo se debia incrementar otra
variable, asi, se buscd que las exportaciones jalonaran la economia nacional y se lo
considero6 de esta manera en el plan de desarrollo de Pastrana.

El plan de ajuste aplicado por parte del gobierno nacional, y la situacion de la economia
nacional, necesariamente afectaria a los entes territoriales. Uno de los puntos analizados en
el estudio de los factores que generaron el crecimiento del gasto publico, fue precisamente
el incremento desmesurado en las transferencias. Antes esta situacion, se tramita un plan de
racionalizacion del gasto publico, buscando en primer lugar disminuir los gastos de
funcionamiento del nivel central, y por otro un limite al crecimiento de las transferencias
hacia los entes territoriales.

Conjuntamente con esta ley, se entra a modificar el mecanismo de distribucion de las
transferencias, a través del Acto Legislativo No. 001 de 2000, unificando los sectores a
través del denominado Sistema General de Participaciones, donde se define con mayor
claridad las competencias de los Municipios frente a Salud y Educacion, y lo que se entr a
denominar propdsito general. Con el objeto de frenar el crecimiento de estos recursos, se
determin6 que el incremento seria del 2% entre 2002 y 2005, y 2.5% hasta 2008 para luego
entrar a depender de los Ingresos Corrientes de la Nacion, con lo cual el Estado tendria una
herramienta importante para fortalecer sus finanzas, suponiendo que los ICN crecerian por
encima de las transferencias. De cualquier manera la solucion seria temporal.

El desequilibrio fiscal no se ha solucionado y en cada uno de los periodos gubernamentales
hay distintas reformas tributarias con las cuales se busca sopesar la dificil situacion. El
nivel central sigue presentando un déficit continuo, mientras al nivel descentralizado se le
exige esfuerzos muy grandes para poder generar excedentes. En realidad quien ha
permitido que en el consolidado no sea mayor el desequilibrio del estado presupuestal es
precisamente los entes territoriales, quienes deben cumplir estrictamente con la
normatividad existente en materia presupuestal.

Con el crecimiento de los niveles de endeudamiento, que entre 1997 y 2001 paso del 17%
al 65%, se busco una alternativa para frenar esta situacion y ante todo por que el ahorro
primario no alcanzaba para cubrir el servicio de la deuda, asi se expide la Ley 819 de 2003,
denominada de responsabilidad fiscal y dentro de los objetivos principales de la misma se
encuentra el garantizar la viabilidad de los municipios en el largo plazo, asi obliga a partir
del afio 2004 progresivamente entre las distintas categorias se presentara a titulo
informativo el marco fiscal de mediano plazo donde se establecerian esencialmente las
metas de superavit primario con lo cual se hace sostenible el servicio de la deuda.
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Es un paso muy importante que se da en la medida que los presupuestos territoriales deben
obedecer a un conjunto de precisiones frente a su preparacion y ejecucion de tal forma que
estaran relacionados con un plan financiero establecido para diez afios con modificaciones
anuales en el caso de incumplimiento de las metas de superavit.

Es importante destacar también dentro de esta Ley, el manejo de los rezagos
presupuestales, es decir las cuentas por pagar y las reservas, que hacen parte del control y
manejo de los presupuestos dentro de las entidades territoriales. Con el marco fiscal se
coloca limites al compromiso de las vigencias futuras las cuales deben ser consecuentes con
este, y se prohibe esta clase de compromisos en el Gltimo afio de gobierno.

Con esta pequefia resefia se trata de establecer los términos bajo los cuales se desenvuelven
las entidades territoriales, que se hallan abocadas a un conjunto de normas que determinan
su ejercicio y de cierta forma afectan la llamada autonomia frente al manejo de los recursos.
Las implicaciones que tiene cada una de las normas son bastante altas y de hecho se
convierten en las directrices dentro del manejo financiero de los Municipios, de ahi la
importancia de su tratamiento.

Cabe destacar que el Estado en su papel y los entes de control vienen desplegando una serie
de politicas con el fin de mejorar la eficiencia en la asignacion de los recursos, la
transparencia en el manejo de los mismos, y para ello se establecen una serie de pardmetros
que le dan un cambio importante al ejercicio estatal. Los entes como la Contraloria General
de la Republica, el Departamento Nacional de Planeacion, la Contaduria Nacional, la
Direccion Nacional de Crédito Publico y sus representantes en los niveles Departamentales,
dentro de su ejercicio estan desplegando sus politicas para permitir y vigilar la capacidad de
los Municipios ante las nuevas exigencias.

La concepcion acerca del Estado se dirige hacia la eficiencia por lo tanto se busca que esta
se de en todos sus niveles, por ello cada una de las entidades debe buscar calidad en la
prestacion del servicio que se esta realizando

1.4.3. Marco conceptual. Los conceptos basicos que se tienen en cuenta para abordar esta
investigacion son los siguientes:

Ingresos tributarios: Conformado por transferencias obligatorias al gobierno sin
contraprestacion alguna, exigidas coactivamente y establecidas por ley.

Cancelacion de Reservas: recursos liberados por la cancelacion de las reservas
presupuestales, pasivos exigibles y cuentas por pagar cuando se incorporan en el
presupuesto o cuando cesa la obligacion.

Cierre presupuestal : es el procedimiento que realizan las entidades con el propodsito de
determinar la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, los reconocimientos, las
obligaciones pendientes de pago, el estado de tesoreria a 31 de diciembre, el superavit o
déficit fiscal de la administracion central y los excedentes financieros de los
establecimientos publicos.
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Comportamiento Historico: Es el analisis de las cifras correspondientes al recaudo de los
ultimos tres (3) afios como minimo, las causas que determinaron su variaciéon y la
incidencia que dicho comportamiento puede tener en la determinacién de cada uno de los
ingresos, evaluando los fendémenos estacionales o ciclicos que afecten la tendencia de cada
recaudo

Contribuciones parafiscales: Son los gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la
ley, que afectan a un determinado y tinico grupo social o econdémico y se utilizan para beneficio
del propio sector.

Cuentas por pagar: son aquellas obligaciones constituidas para amparar los compromisos
que se hayan derivado de la entrega de los bienes, obras y servicios y de su recibido a
satisfaccion antes del 31 de Diciembre de cada afo; y de anticipos y pagos por anticipado
pactados en los contratos no ejecutados.

Déficit fiscal: se entiende por déficit fiscal de la Administracion Municipal, el resultado
con signo negativo que se obtenga de restar el activo corriente disponible menos el pasivo
corriente inmediato, incluidas las reservas de apropiacion y caja segun las cuentas del
Balance General, consolidado a 31 de Diciembre de cada ano.

Disposiciones generales: corresponde a las normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion
del Presupuesto Municipal, las cuales regiran unicamente para el afio fiscal para el cual se
expiden.

Ejecucion presupuestal: es el proceso presupuestal que permite el recaudo de los ingresos
del presupuesto anual, la adquisicion de compromisos y la ordenacion de gastos y el
procedimiento de cierre presupuestal, cumpliendo con los requisitos sefialados en las
disposiciones legales vigentes.

Fondos especiales: Estan constituidos por recursos para una finalidad especifica, de modo
tal que un ingreso respalda un egreso o un programa concreto en el presupuesto, existen
fondos creados por Ley, como el fondo de seguridad social, fondo nacional de regalias,
fondo de seguridad ciudadana, fondo local de salud. Fondos de solidaridad y garantia. Se
encuentran amparados por disposiciones previas nacionales o municipales, se incluyen los
aportes del orden Departamental que tienen destinacion especifica.

Gastos de Funcionamiento: Son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de
los 6rganos o instituciones del sector publico, para cumplir a cabalidad con las funciones
asignadas en la constitucion y la ley (operacion y transferencias).

Gastos de inversion: Gastos en que incurre el Municipio para el desarrollo econémico,
social y cultural de la ciudad, es decir, aquellos que contribuyen a mejorar el indice de
calidad de vida de los ciudadanos.

Impuestos indirectos: son tributos que gravan una actividad y no consultan la capacidad de

pago del contribuyente. Se imponen sobre el gasto o consumo de las mercancias o servicios;
entre los que estd el IVA, sobretasa a la gasolina, timbre, aduanas y recargos.
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Ingresos no tributarios: aunque son obligatorios dependen de las decisiones del contribuyente
o provienen de la prestacion de servicios. Son tasas, multas, tarifas, etc.

Pasivos exigibles: son compromisos que fenecen presupuestalmente por no haber sido
cancelados en la vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal, por lo tanto
deben pagarse con cargo al presupuesto de la vigencia en que se haga exigible.

Plan operativo anual de inversiones: El POAI es un anexo informativo del Presupuesto
Anual y estd conformado por el conjunto de proyectos de inversion debidamente inscritos
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion, financiados, jerarquizados y
clasificados por sectores, organos, prioridades, programas y proyectos con indicacion de
sus costos en concordancia con el Plan de Desarrollo Economico y Social.

Presupuesto publico: es un instrumento de caracter financiero y econdmico, que le permite
al sector publico (estatal) planear y programar los ingresos y gastos publicos, de tal modo
que al permitir su ejecucion se aproxime en la mayor medida posible a las proyecciones
realizadas (Gomez, 1998).

Reconocimientos: entendidos como los ingresos que al cierre de la vigencia fiscal no han
ingresado a la tesoreria, pero de los cuales se tiene certeza que se recaudaran en una fecha
posterior al 31 de diciembre, se registrardn como ejecutados o causados en el presupuesto
de ingresos de la vigencia fiscal que se cierra

Recursos de Capital: los recursos de capital son ingresos que percibe el municipio,
provenientes entre otras de las siguientes fuentes: operaciones de crédito publico con
vencimiento mayor a un afio, los recursos del balance, los rendimientos por operaciones
financieras, las donaciones, diferencial cambiario, los excedentes financieros de los
Establecimientos Publicos del orden municipal y de las Empresas y otros recursos de
capital diferentes.

Recursos del Crédito: son los ingresos provenientes de las operaciones de crédito publico
que tienen por objeto dotar a las entidades de recursos, bienes o servicios, con plazo para su
pago o aquellas mediante las cuales la entidad actia como deudor solidario o garante de
obligaciones de pago. Dentro de estas operaciones estan comprendidas entre otras, la
contratacion de empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda
publica, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para las obligaciones de

pago.

Reservas presupuestales: son las obligaciones y compromisos adquiridos que a 31 de
diciembre de cada vigencia fiscal no se hayan cumplido. Es decir que el bien no se haya
recibido, que la obra no se haya terminado o que el servicio no se haya prestado, pero que
estén legalmente contraidas, se hayan registrado presupuestalmente y desarrollen el objeto
de la apropiacion.

Servicio de la deuda Publica: Los gastos por concepto del servicio de la deuda publica,
tanto interna como externa, tienen por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones
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correspondientes al pago de capital, los intereses, las comisiones y los imprevistos,
originados en operaciones de crédito publico que incluyen los gastos necesarios para la
consecucion de los créditos externos, realizadas conforme la ley (amortizaciones e
intereses).

Transferencia y participaciones : son los recursos provenientes de Sector Central y de
Entidades Nacionales entregadas al municipio sin caracter de contraprestacion y en virtud
de una norma Constitucional para cubrir las necesidades de prestacion de servicios
determinados por la Ley, entre las cuales aparece el sistema general de participaciones que
corresponde a los recursos distribuidos por el CONPES social, comunicados al municipio
por concepto de las asignaciones especiales para salud, educacion, proposito general,
alimentacion escolar. (Ley 715/2001.)

Vigencias Futuras: son autorizaciones otorgadas por el CONFIS Municipal y el Concejo
Municipal para adquirir compromisos con cargo al presupuesto de vigencias fiscales
siguientes, siempre y cuando su ejecucion se inicie con el presupuesto de la vigencia en que
se aprueben dichas autorizaciones.

1.4.4. Marco contextual. En esta parte se describen las principales caracteristicas del
Municipio de Yacuanquer contando su estructura socio — econdmica, que determina
indiscutiblemente el comportamiento de sus finanzas.

El Municipio en menciéon cuenta con una poblacion conformada por 11.453 habitantes
segun el Sisben municipal realizado para el afio 2004, con una distribucion de 2750
personas ubicadas en el Casco urbano, que corresponden al 24% de la poblacion, y 8703 en
la zona rural, que corresponde al 76% de la poblacion, mostrandose claramente la vocacion
agropecuaria, que también corresponde a la del Departamento en general, pero se aleja del
proceso de urbanizacion que se vive en Colombia que es totalmente inverso.

El Municipio de Yacuanquer cuya poblacion esta ubicada en su gran mayoria en el sector
rural, se caracteriza eminentemente como una zona de vocacién agropecuaria, con unas
especificidades que se ven reflejadas en el mismo caracter de la produccion. La agricultura
es la principal fuente de produccion de las tierras de este municipio, la cual gira alrededor
de costumbres tradicionales debido a la carencia de una tecnologia moderna, la estructura
agraria minifundista y las limitaciones de los servicios de apoyo (crédito, asesoria técnica).

Los cultivos que tienen importancia en cuanto a produccion y comercializacion son el trigo,
maiz, arveja, papa y frijol; destacandose también otros cultivos como la zanahoria y frutales
en la parte baja del Municipio. En el renglon pecuario lo mas importante es el ganado
bovino y porcino, ademas de especies menores como cuyes, conejos, pollos y peces.

Todas estas actividades se desarrollan bajo unas condiciones que tienen implicita una
produccion de autoconsumo, con un volumen minimo dirigido especificamente hacia el
mercado. Las extensiones de terreno en las cuales se desarrollan las distintas actividades,
son microfundios y pequefias huertas, en donde se mezclan distintos productos, que se
convierten en la fuente de subsistencia de muchas familias. Esto no quiere decir que no
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existan predios de una gran extension, pero en este caso, por el mismo objeto del analisis,
no se los considera representativos.

La produccién a pequeia escala, tal y como se desarrolla en el Municipio de Yacuanquer,
no le permite al campesino introducir mejoras técnicas en cuanto a manejo de cultivos,
conllevando a una baja productividad y por lo tanto utilidades muy pequefias o nulas.
Ademas por manejarse volimenes de produccion bajos, no se alcanza a compensar en la
mayoria de veces, los costos y gastos en los cuales se incurre, desmejorando cada vez mas
las condiciones de vida de las personas que dependen de este tipo de actividades.

Dentro de la estructura de costos, los agroquimicos como fertilizantes y abonos, ocupan un
renglon demasiado grande, afiadiendo a esto, todos los gastos de mano de obra, que en
buena parte estan dados por el mismo propietario, no se los contabiliza en la mayoria de los
casos, permitiendo que se subestime los costos y no se conozca exactamente la rentabilidad
de cada inversion.

La mayoria de cultivos que se producen, estan sujetos a grandes oscilaciones de precios,
principalmente la papa y el frijol, obligando al campesino practicamente a regalar su
producto, ya que por exceso de oferta el precio es demasiado bajo. El tnico producto que
tiene un precio mas o menos fijo es el trigo, por un convenio a nivel nacional que existe con
la Federacion de Molineros (Fedemol). La producciéon de trigo en el Municipio ha venido
decreciendo constantemente, y se explica sobre todo por la baja productividad, el alto costo
de los agroquimicos y fertilizantes que son utilizados en el sector, y la produccion a
pequeiia escala, que no garantiza una rentabilidad suficiente para el agricultor.

La comercializacion de los productos se realiza basicamente mediante los intermediarios,
que aprovechan la situacion del campesino para apropiarse de los excedentes, debido a que
estos no cuentan ni con el capital ni con el volumen de produccion suficiente para hacerlo
de manera directa y asi tener la oportunidad de obtener mejores utilidades. Ademas la
informaciéon del mercado no se la conoce oportunamente y asi las condiciones de
negociacion siempre van a estar a favor del intermediario.

La principal fuente de empleo es el sector agropecuario, claro estd que la produccion es
realizada en su mayoria con la mano de obra del propietario o la familia del mismo. Por las
condiciones ya anotadas en el sector, los ingresos que se generan no son suficientes para el
sustento de cada una de las familias, obligando a que muchas personas tengan que salir
hacia otras regiones a conseguir empleo, tales como Pasto, Cali, Bogotd y lo mas
preocupante, hacia lugares donde se producen cultivos ilicitos; otra de las fuentes de
empleo es precisamente el ejército, como soldados profesionales por la facilidad que existe
para ingresar.

Sobre esta base se puede entender el comportamiento en el recaudo de ingresos propios, los
cuales son bajos para las necesidades existentes, el mas importante que es la Sobretasa a la
Gasolina, no se genera practicamente sobre el consumo y actividad interna, y en segundo
lugar el impuesto predial unificado que siempre ha presentado un recaudo bajo por una
aversion de la comunidad a tener saneado sus impuestos, pero sobretodo bajo la nocion de
un Estado Paternalista. Los demds ingresos practicamente son insignificantes, lo que deja
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ver la debilidad econdmica, reflejada en la dependencia de los recursos transferidos por el
gobierno nacional principalmente por medio del Sistema General de Participaciones y
después los programas y proyectos presentados al gobierno y empresas nacionales y
departamentales.

1.4.5. Marco legal. Al tratar el tema de las finanzas publicas es importante hacer
referencia a la legislacion existente en cada uno de los campos de aplicacion y su relevancia
respecto al desempefio de los Municipios. En realidad la normatividad aplicable es
demasiado extensa, y precisamente es una de las falencias existentes en Colombia. En
materia tributaria por ejemplo, cada uno de los impuestos practicamente tiene una ley, lo
cual hace dispendioso su analisis y tratamiento.

Se va a hacer referencia basicamente a las normas que regulan los temas de mas interés
dentro de las finanzas publicas territoriales, fundamentalmente lo relacionado con
presupuesto, planeacion, endeudamiento, distribucion de competencias y recursos,
impuestos municipales, disposiciones de auditoria y procedimientos establecidos por los
entes de control.

Se presenta un resumen de las normas a pesar de que es un tema amplio, y de hecho se
utiliza a diario dentro del manejo administrativo presupuestal de los Municipio pues se
convierte en una herramienta de su gestion; dentro del desarrollo de la investigacion se
analizara las normas mas relevantes dentro de las finanzas publicas a partir del tratamiento
de la informacion estadistica. A continuacion se hace una presentacion muy breve de la
legislacion dentro del objeto de este estudio:

Ley 60 de 1993: define el marco de distribucion de competencias, responsabilidades y
recursos entre la nacion y las entidades territoriales en los sectores de salud, educacion,
agua potable y saneamiento basico, vivienda, agropecuario, entre otros. Es importante
tenerla en cuenta ya que la distribucion de los recursos en el marco de lo establecido en la
Constitucion politica de Colombia se realizd durante varios afios bajo estas disposiciones.
Esa Ley fue derogada por le Ley 715 de 2001, creandose un fondo comiin denominado
Sistema General de Participaciones.

Ley 80 de 1993: por la cual se expide el Estatuto de Contrataciéon de la Administracion
Publica. El objeto es disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades
estatales. En materia presupuestal y financiera se establecen los procedimientos y requisitos
que son la guia para la ejecucion de los recursos de las diferentes fuentes de financiacion.
Hay modificaciones importantes en esta materia especialmente con el decreto 2170 de 2002
y el decreto 3824 de 2006, tendientes a darle mayor transparencia al proceso de
contratacion a través de la publicidad de los procesos de seleccion adelantados.

Ley 152 de 1994: aqui se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo donde se
instauran los procedimientos y contenido.

* Salud. Ley 10 de 1990. “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud”. Para los

Municipios es importante trabajarla al ser a la vez los encargados de vigilar y entregar los
recursos a las Administradoras del Régimen Subsidiado en Salud, y a la vez prestadores
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través de las Instituciones Prestadores del Servicio de Salud, lo cual representa una fuente
importante de recursos propios, que permiten a la vez hacer inversion y asi mismo fortalece
los presupuestos municipales.

Ley 100 de 1993: por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social en Salud. Esta Ley
marca un cambio importante frente al manejo de la salud en Colombia y tiene
implicaciones fuertes sobre los Municipios, quienes perciben recursos que facilmente
representan el 30% de su presupuesto total. Ademas se distribuyen competencias que entran
a cumplirse en el marco de lo establecido en esta norma.

* Educacion. Ley 115 de 1994. Ley General de Educacion, que establece las reglas para la
prestacion del servicio educativo, entidades autorizadas para proveerlo, responsabilidades
de instituciones, docentes y alumnos, asi como las distintas modalidades del mismo.
Ademas, sefala la organizacion publica y privada autorizada para la gestion educativa y las
competencias y fuentes financieras previstas para tal efecto.

* Recreacion y Cultura. Ley 181 de 1995. Por medio de la cual se dictan disposiciones
para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

Ley 397 de 1997. Define las responsabilidades institucionales en el sector de la cultura, la
estructura encargada de su prestacion y las fuentes financieras dirigidas a su sostenimiento,
asi como las reglas para elaborar el Plan de Cultura en los distintos niveles del gobierno,
dirigido al cumplimiento de los objetivos asignados al sector.

* Medio Ambiente. Ley 99 de 1993: organiza el Sistema Nacional Ambiental, las
entidades nacionales y territoriales que lo conforman, asi como las competencias y
responsabilidades, funciones de los entes territoriales en la preservacion ambiental. En
materia presupuestal se establece unos recursos de inversion forzosa para el cuidado de las
fuentes hidricas y se fijan disposiciones para la preservacion del medio ambiente,
estableciendo unas directrices para el desempeiio municipal en este aspecto.

 Servicios Publicos. Ley 142 de 1994: establece el régimen para la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios y dicta disposiciones concomitantes. Las competencias
otorgadas a los entes territoriales los obligan a desarrollar planes de mejoramiento y
ampliacion de la cobertura en esta materia, que también implica un esfuerzo importante en
materia presupuestal.

* Orden Publico. Ley 418 de 1997. Prorroga la vigencia de disposiciones en materia de
orden publico, de intervencion y control de autoridades nacionales sobre las finanzas
territoriales y las causales para la destitucion o suspension de alcaldes por parte de
gobernadores o presidente, tratandose de hechos relacionados con el objeto de dicha ley.
Ademas establece una contribucion especial para el desarrollo de los programas de
seguridad, que se aplica en los contratos relacionados con la construccion y mejoramiento
de vias.

64



* Materia fiscal y financiera. Decreto 111 de 1996: en este documento se compilan la Ley
38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto. El Estatuto Orgéanico de Presupuesto fija los procedimientos para el
manejo presupuestal tanto en el nivel central como en el descentralizado, partiendo de unos
conceptos basicos en materia de preparacion y ejecucion de los ingresos y gastos.

Ley 358 de 1997: fija las disposiciones para el calculo de la capacidad de endeudamiento
de las entidades territoriales, asi como los lineamientos para el otorgamiento de
autorizacion de endeudamiento y adopcion del Plan de Desempefio por la entidad
territorial, en caso de exceder los indicadores impuestos por ella.

Ley 549 de 1999. Por la cual se crea el Fondo Nacional de Pensiones Territoriales. Surge
por la necesidad de darle un tratamiento inmediato al pasivo en materia laboral y
particularmente de seguridad social, que acumularon los Municipios durante varios afios y
que se estaba volviendo inmanejable.

Ley 617 del 2000. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion y se dictan
normas para la racionalizacion del Gasto Publico Nacional. Es una de las normas mas
importantes por su incidencia dentro de la programacion y ejecucion de presupuesto,
estableciendo unos limites basicamente para los gastos de funcionamiento.

Ley 643 del 2000. Dicta disposiciones sobre el régimen de los juegos de suerte y azar. En
este aspecto hay que destacar que los Municipios reciben recursos provenientes de las
transferencias de la Empresa Territorial Para la Salud Etesa.

Ley 715 de 2001: se dictan normas orgéanicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros. Esta ley se convierte para los Municipios en una
de las guias para su desempefio presupuestal y financiero, fijdndose unos procedimientos
para la distribucion sectorial. Para los entes territoriales como Yacuanquer, esta fuente de
financiacion es la mas importante ya que los recursos propios son bajos y no les permiten
siquiera cubrir sus gastos de funcionamiento.

Ley 819 de 2003: por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros. Las obligaciones derivadas en
esta ley conllevan muchos cambios en materia presupuestal, especialmente las relacionadas
con el manejo de los rezagos presupuéstales, es decir las reservas y cuentas por pagar;
ademas fija procedimientos para el compromiso de vigencias futuras y obliga a los
Municipios a elaborar a partir de la vigencia 2006 un marco fiscal de mediano plazo que
contiene las proyecciones de impuestos y gastos, capacidad de endeudamiento,
cumplimiento de ley 617 de 2000 frente al manejo de los ingresos corrientes de libre
destinacion, pasivos ordinarios y contingentes; con un horizonte de 10 afios, y con ajustes
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anuales ante el incumplimiento de las metas de superavit primario. El objetivo primordial
de esta Ley es ante todo garantizar la sostenibilidad de la deuda publica de los entes
territoriales, con unos excedentes dentro de la ejecucion de los ingresos corrientes, que
seran destinados a al pago de amortizaciones e intereses.

1.5. PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

1.5.1. Tipo de estudio. La investigacion que se va a realizar, por las caracteristicas
descritas, es de caracter técnico, haciendo uso de las herramientas de de analisis derivados
del estudio e interpretacion de la informacion cuantitativa existente en el Municipio de
Yacuanquer, que es el objeto alrededor del cual se realizan la exploraciéon y por tanto se
dirigen las conclusiones. Se toma como caso especifico este Municipio, pero en general
muchas de las recomendaciones que se puedan sacar sirven de igual manera a los demas
entes territoriales, por el pragmatismo de la investigacion.

1.5.2. Fuentes de informacién. Para esta investigacion se utilizaron como fuentes de
informacién primaria, toda la informacién que reposa en la entidad, dado en los actos
administrativos, los informes ante las entidades de control, la informacion interna
especialmente la relacionada con tesoreria, pagaduria, presupuesto, contabilidad y
planeacion. Es asi como se toma insumos basicos como lo son las ejecuciones
presupuestales de los afios que cubre el estudio, que son el reflejo material de la gestion
administrativa del Municipio.

Como informacion secundaria se toma los informes de auditoria de las entidades de control
como la Contraloria General de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion,
Contaduria Nacional, y sus representantes en el nivel territorial. Por la importancia de la
tematica se ha producido gran cantidad de manuales y ensayos relacionados con temas
como presupuesto, recaudo etc., que son un instrumento valioso para el analisis de las
finanzas publicas.

Asi mismo en el nivel municipal existen documentos que guian la gestion como lo son el
Plan de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, informes realizados por el ejecutivo
Municipal.

La informacion terciaria es una de las fuentes mas importantes dentro de este estudio, ya
que los datos de las entidades oficiales que los producen, estan presentes en Internet y
manuales y documentos guias que han sido entregados a los Municipios para el
mejoramiento de la gestion administrativa local.

1.5.3. Obtencion y procesamiento de la informacién. La informacion de naturaleza
primaria fue obtenida a partir de los datos estadisticos construidos con los archivos
existentes en la Alcaldia Municipal de Yacuanquer, que fue recopilada y organizada
sistematicamente para el cumplimiento de los objetivos de la investigacion.

Junto con los documentos e informacién secundaria y terciaria se realiza el analisis a partir
de tablas y graficas que muestran de manera didactica el comportamiento de las finanzas
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del Municipio de Yacuanquer. Muchos de estos datos seran estudiados con la ayuda de la
normatividad vigente en materia de presupuesto, tesoreria, contabilidad, contratacion y en
general finanzas publicas, que son unos de los instrumentos guias para el ejercicio estatal.

Serda muy importante los conceptos emitidos por los organismos de control sobre la
situacion fiscal del Municipio y que se convierten ademas de ser de obligatorio
cumplimiento en una herramienta fundamental dentro del proceso administrativo y de
gestion al interior del ente territorial.

La informacion que reposa en los archivos de hacienda municipal, permiten hacer un
analisis profundo del ejercicio que se ha venido desarrollando por lo tanto su procesamiento
es sintético y concreto a partir de un conocimiento claro del objeto que se esta estudiando.

1.6. DELIMITACION DEL ESTUDIO

El estudio que se caracteriza fundamentalmente por el desarrollo y andlisis técnico de la
situacion financiera del Municipio de Yacuanquer, basado en la informacion producida en
la misma entidad y estructurada a partir de los requerimientos de las entidades de control.

El andlisis practicamente se realiza en tiempo real, lo cual lo hace mucho mas atractivo y
las conclusiones acordes a las posibilidades de la entidad.

1.6.1. Cobertura temporal. El andlisis sobre las finanzas publicas del Municipio de
Yacuanquer, se desarrolla para los afios 2004 a 2007, tomando como base el periodo de
gobierno y las actividades desarrolladas durante el mismo, que lo convierte también en un
informe de la gestion financiera a lo largo de este lapso de tiempo. A partir de esta base se
realizan las proyecciones hasta el afio 2012, para todas las variables planteadas dentro de
esta investigacion.

1.6.2. Cobertura espacial. La investigacion es desarrollada exclusivamente en el

Municipio de Yacuanquer, que es donde se encuentra la mayor parte de la informacion
necesaria, especialmente de naturaleza primaria.
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2. NORMATIVIDAD Y SUS EFECTOS SOBRE EL DESEMPENO FINANCIERO
MUNICIPAL

2.1 APLICACION DE LA LEY 617 DE 2000, BALANCE Y PROYECCIONES

En octubre del afio 2000 se expidi6 la Ley 617 como instrumento dirigido a la recuperacion
de la viabilidad financiera de los departamentos y municipios; su objetivo es establecer
limites a los gastos de funcionamiento de los entes territoriales, situacion que
eventualmente permitird generar un margen de ahorro dirigido a la inversion. En
cumplimiento de sus disposiciones se obliga a €éstos a que no destinen en sus labores
administrativas y burocraticas mas de lo que reciben por rentas propias, para el caso de los
entes que no reciben ingresos del Sistema General de Participaciones definidos como libre
destinacion, y para los demas sera sumado estos ingresos.

La Ley 617 del ano 2000 establecio, para los entes territoriales, metas de gastos acordes
con los niveles de ingresos corrientes de libre destinacion que se perciban, y es sobre esta
base que los departamentos y/o municipios deben ajustar su estructura financiera y por
ende, su organizacion administrativa, en la busqueda de una gestion mas economica y
eficiente.

Los gastos de funcionamiento de departamentos, distritos y municipios que se ordena
controlar con la Ley, deben ser entendidos como aquellos estrictamente necesarios para el
adecuado y cabal cumplimiento de sus funciones y responsabilidades, es decir, para el
ejercicio de sus competencias administrativas y politicas.

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion estan definidos en el articulo tercero de la
Ley 617 de 2000 como todas aquellas rentas cuya destinacion no esté definida por alguna
Ley o acto administrativo. Para el caso del Municipio de Yacuanquer se tendran en cuenta
los recursos del 28% de Proposito General (Libre Destinacidon), una proporcion de
sobretasa a la gasolina e impuesto predial unificado, como los mas relevantes dentro de este
concepto.

Es importante tener en cuenta este concepto ya que es una de las variables utilizadas con el
objeto de determinar la categoria del municipio. El los articulos primero y segundo de esta

Ley se definen estas variables de la siguiente manera:

° Ingresos corrientes anuales del nivel central, de libre destinacion, del afo
inmediatamente anterior, certificados por el Contralor General de la Republica.

o Poblacion para el afio inmediatamente anterior, certificada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE.
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o Porcentaje de participacion de los gastos de funcionamiento del nivel central en los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, correspondientes al afio inmediatamente anterior,
certificados por el Contralor General de la Republica.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 136 de 1994 y ahora con la Ley 617 los
gobernadores y alcaldes estan obligados a expedir antes del 30 de octubre de cada afio, la
categoria en la cual estara ubicada en el afo siguiente. Los requisitos contemplados para la
categorizacion de los Municipios tiene aplicacion a partir del afio 2004 tal y como lo
establece la Ley 617.

La informacion sobre la categoria del municipio es utilizada para muchos fines; en materia
financiera la toma el Departamento Nacional de Planeacion para la distribucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones, el monto a girar al FONPET, los topes de
las entidades descentralizadas del orden municipal etc. En cumplimiento de estas
disposiciones, el Municipio de Yacuanquer, ha expedido anualmente el decreto mediante el
cual fija la categoria que va a regir para el afio siguiente.

El articulo 2° de la Ley 617 de 2000 que modifica el articulo 6° de la Ley 136 de 1994, fija
los montos de ingresos corrientes de libre destinacion, asi como la poblacion minima para
ubicarse en determinada categoria. En este caso, Yacuanquer tiene una poblacion superior a
la fijada para ubicarse en sexta categoria, de hecho cuenta con mas de 10.000 habitantes,
pero no cumple con los ingresos corrientes de libre destinacion, que en este caso no superan
los 15.000 SM.M.L.V. que para el afio 2006 equivalian a $6.120.000.000. En este caso
tiene primacia el valor de los ingresos, que se aplica mas como una medida fiscal que
permite a los Municipios adecuarse a una categoria que le permita desarrollar sus funciones
de una mejor manera.

De esta manera, se puede observar los cambios conceptuales que estan implicitos dentro de
esta ley de racionalizacion del gasto publico; con la Ley 136 de 1994 se tenia en cuenta
unicamente la poblacioén, ahora se adiciona un componente que son precisamente los
ingresos corrientes de libre destinacion, que es al final lo que determina la categoria.

Como se puede observar, la relevancia con la expedicion de esta Ley es grande y de cierta
manera esta afectando la autonomia de los entes territoriales dentro del cumplimiento de
sus funciones. El Gobierno Central busco aliviar parte de su inconvenientes con el proceso
de ajuste fiscal, cuyo argumento nace en la creencia que la problematica se debia
fundamentalmente a las altas tasas de endeudamiento, acumulacion de pasivos laborales y
elevados gastos de funcionamiento conllevando a un desajuste en las estructuras financieras
de las entidades. Al respecto se crea el FONPET para darle un mejor tratamiento a los
pasivos laborales, la Ley 358 de 1997 que ya venia en aplicacion y que busca que las
entidades den un manejo adecuado a su endeudamiento, y que lo corrobora la Ley 819 de
2003, que serd tratada posteriormente, pero que en términos generales busca generar el
ahorro primario para garantizar el servicio de la deuda, y por ultimo la Ley 617 cuyo
objetivo esencial es ponerle limite a los gastos de funcionamiento.

Ademas de los limites sefialados para los gastos de funcionamiento en general, se coloca
unos topes a las asignaciones anuales para los Concejos, Contralorias y Personerias
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municipales, que a pesar de estar imputados a los presupuestos de los entes territoriales en
funcionamiento, no computan para el valor méximo establecido en esta Ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 8 del Decreto reglamentario 192 de 2001, modificado por el articulo
1 del decreto 735 de 2001.

En el siguiente cuadro se observa los porcentajes maximos autorizados tanto para el nivel
central como para los Concejos y Personerias. Cabe aclarar que se establecio un periodo de
transicion para que las entidades se ajustaran a estos procedimientos; a partir del afio 2004,
se normaliza la aplicacion de los valores fijados en esta ley, que también concuerda con
algunos apartes de la Ley 715 de 2001.

[lustracion 1. Célculo de honorarios de los concejales Ley 617 de 2000

Valor maximo asignado para los Concejos Municipales

Asignacién basica mensual del

Numero de
alcalde

) NUmero de
Sesiones

Concejales

30 anuales

Fuente: Esta investigacion

El valor adicional a los honorarios de los concejales, multiplicado por el numero de
sesiones, esta expresado como un porcentaje de los ICLD, definidos en el articulo 3° de la
Ley 617. Ademas se establece un paragrafo, donde los Municipios cuyos ICLD para el afio
inmediatamente anterior no superen los 1.000 millones de pesos, se podra destinar para su
funcionamiento hasta 60 SMMLYV. Los honorarios de los Concejales estdn definidos en el
articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 20 de la Ley 617 de 2000.
Con esta reforma, también se establece un limite al nimero de sesiones de estas
corporaciones, llegando a ser 60 a partir del afio 2007, es decir 48 ordinarias mas 12
extraordinarias. Para los municipios representa un alivio dado que tienen que transferir
menos recursos que se imputan a los gastos de funcionamiento.

Cuadro 1. Limites para los Gastos de funcionamiento/ICLD* Ley 617 de 2000

MUNICIPIOS Y DISTRITOS Afi02001 | Afi02002 | Aiio 2003 Afio 2004 en
adelante
Especial 61% 57% 54% 50%
Primera 80% 75% 70% 65%
Segunda y Tercera 85% 80% 75% 70%
Cuarta, quinta y sexta 95% 90% 85% 80%
Distrito Capital 58% 55% 52% 50%

* Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
Fuente: Ley 617 de 2000

70




Cuadro 2. Limites para los Gastos de Personerias* Ley 617 de 2000

MUNICIPIOS Y DISTRITOS Aiio 2001 Aifio 2002 Aifio 2003 Aiio 2004 en adelante
Especial 1.9% 1.8% 1.7% 1.6%
Primera 2.3% 2.1% 1.9% 1.7%)
Segunda 3.2% 2.8% 2.5% 2.2%)
Tercera 350 SMMLV

Cuarta 280 SMMLV

Quinta 190 SMMLV

Sexta 150 SMMLV

* Expresados como un porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
Fuente: Ley 617 de 2000

No se tiene en cuenta los limites establecidos para las Contralorias, estas funcionan
unicamente en los Municipios de categoria cuarta hacia abajo y por lo tanto, para
Yacuanquer que pertenece a la categoria sexta no se hace necesario su estudio.

Con base en esta informacion es necesario realizar la revision acerca del cumplimiento de
estas disposiciones para el caso del Municipio de Yacuanquer, en una primera instancia en
los entes descentralizados como lo son el Concejo y la Personeria, cuyos presupuestos estan
definidos, pero con el proceso de racionalizacion del gasto de coloca unos limites. Para esto
se toma la informacion proveniente de las ejecuciones presupuestales de gastos de los
ultimos cinco afios incluyendo el actual, de tal forma que se pueda establecer si el
Municipio dio aplicacion correcta a esta norma.

Cuadro 3. Municipio de Yacuanquer - presupuesto de la Personeria cumplimiento ley 617 de 2000 periodo
2003-2007

Vigencia Presu]l))uesto De'fmitivo SMMLV SMN.ILV Valor Maximo Evaluacién
ersoneria Autorizado
2003 47,594,500 332,000 150 49,800,000 Cumple
2004 52,080,000 358,000 150 53,700,000 Cumple
2005 55,966,050 381,500 150 57,225,000 Cumple
2006 55,966,050 408,000 150 61,200,000 Cumple
2007* 51,898,000 433,700 150 65,055,000 Cumple

*Informacion preliminar con datos corte marzo de 2007
Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Como se puede observar en el cuadro 3, las apropiaciones definitivas para la Personeria
Municipal, durante este rango, esta ajustado a los limites sefialados en la Ley 617 de 2000.
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Cuadro 4. Municipio de Yacuanquer - presupuesto del Concejo cumplimiento Ley 617 de 2000, periodo 2003-2007

1 o

Presupuesto Salario No. de Méximo Valor Méximo
Vigencia Definitivo Mensual del y adicional (60 Evaluacion

Concejo Alcalde Concejales (.ie SMMLYV) Autorizado
Sesiones

69,362,196 1,992,000 82 332,000 19,920,000 79,812,800 Cumple

71,000,000 1,943,920 82 358,000 21,480,000 79,927,195 Cumple

67,875,216 2,060,555 82 381,500 22,890,000 84,844,020 Cumple

72,292,550 2,191,320 82 408,000 24,480,000 90,365,688 Cumple

68,000,000 2,191,320 60 433,700 26,022,000 74,231,040 Cumple

*Informacion preliminar con datos corte marzo de 2007
Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Para el caso del Concejo Municipal, es importante destacar la disminucion en el nimero de
sesiones, que tiene la aplicacion a partir del afio 2007, pasando de 82 a 60; lo cual implica
una menor cantidad de recursos a girar hacia esta corporacion. Ademas, para el caso del
valor adicional que se puede destinar para el funcionamiento de esta entidad, opera el
paragrafo del articulo 10 de la Ley 617 de 2000, ya que el Municipio de Yacuanquer, no
habia superado la barrera de los 1.000 millones de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion, con lo cual se puede adicionar hasta 60 S.M.M.L.V. tal y como se lo muestra
en el cuadro.

Cuadro 5. Municipio de Yacuanquer - limite a los gastos de funcionamiento Ley 617 de 2000 periodo 2003-2006

Concepto Ao 2003 Ao 2004 Ao 2005

Predial Unificado 22.389.788 62.468.240 26.751.059

Industria y Comercio 302.462 806.641 2.255.431

Degiiello de Ganado Menor 0 1.607.851 2.650.898

Alquiler de Maquinaria 280.000 3.107.845 6.055.000

Sobretasa a la Gasolina 245.274.000 [ 350.407.000 346.417.952

Otros Impuestos 5.329.520 17.842.246 16.050.043

Libre Destinacion SGP 276.391.615| 260.709.973 | 462.002.959

Total ingresos corrientes de libre destinacién 549.967.385 [ 696.949.796 | 862.183.341 1.368.785.785

Gastos de Funcionamiento 409.384.937 | 502.826.929 | 455.820.759 592.042.938

Indicador Ley 617 de 2000 74,44% 72,15% 52,87% 43,25%

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Como se puede observar en el grafico anterior, el Municipio ha venido cumpliendo con el
limite a los gastos de funcionamiento establecido en la Ley 617, siendo cada vez menor, lo
cual significa que el mayor recaudo en ingresos corrientes se los ha canalizado hacia la
inversion social. Cabe aclarar que a los gastos de funcionamiento se les restd el valor
transferido al Concejo y Personeria conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto
reglamentario 192 de 2001, modificado por el articulo 1 del decreto 735 de 2001.
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Otro de los efectos de la aplicacion de la Ley 617, esta relacionado con las condiciones para
la creacion de municipios, colocando unos parametros dificiles de cumplir, sobretodo en lo
relacionado con los Ingresos de Libre Destinacion, que como minimo deberéan ser de 5.000
SMMLYV (para el afio 2007 equivale a $ 2.168.500.000) por un periodo no inferior a 4 afios.
Asi las cosas, ni siquiera muchos de los municipios existentes cumplirian con estos
requisitos. Con esto se frena el surgimiento de otros entes territoriales autonomos, que
también representa un ahorro para el Estado.

2.2 APLICACION DE LA LEY 819 DE 2003, BALANCE Y PROYECCIONES

El Estado colombiano, con el fin de mejorar el manejo de los recursos gubernamentales
tanto a nivel nacional como territorial, expididé la Ley 819 de 2003 conocida como
Responsabilidad Fiscal. Se trata ante todo de darle a los entes territoriales mayores
herramientas para el manejo presupuestal, y basicamente un instrumento que permita que
cumplan con las normas en materia de disciplina fiscal.

Es asi que se compila las normas que habia disefiado el Estado con respecto al
endeudamiento publico (Ley 358 de 1997), dando mayores herramientas y realizando
algunos ajustes frente al célculo de la capacidad de cada uno de los entes territoriales. Asi
mismo, retoma las disposiciones de la Ley 617 de 2000 que busca la racionalizacién del
gasto publico, haciendo de obligatorio cumplimiento no solo para el periodo bajo el cual se
esta trabajando sino también dentro de un marco mas amplio, de tal manera que se
convierta en una estructura, donde la planeacion sea una herramienta que debe ir de la
mano con los procesos adelantados al interior de la entidad. Por ultimo, se toma los
cambios originados a partir de la Ley 795 de 2003, que ya sera ampliado més adelante.

Se trata de fortalecer el marco normativo de la disciplina fiscal compuesta por la legislacion
mencionada anteriormente y ademas por leyes que surgieron durante un periodo dificil para
la economia colombiana, que termin6 en una de las crisis mas grandes durante los ultimos
afios, llevando al Estado a tomar medidas relacionadas con el manejo y racionalizacion del
gasto publico. Las Leyes 358 de 1997 y 617 de 2000 surgen en este marco, pero ademas
nace la Ley 549 y 550 de 1999. Con la primera se dictan normas tendientes a financiar el
pasivo pensional de las entidades territoriales y se crea el Fondo Nacional de Pensiones de
las entidades territoriales, que sera complementado con la Ley 863 de 2003, que determina
el traslado de fondos desde el Ministerio de Hacienda, que tienen como fuente las
transferencias por concepto de Sistema General de Participaciones.

La ley 550 de 1999, lo que buscé es que las entidades con unas condiciones dificiles en el
manejo de sus pasivos, puedan acogerse a un plan de reestructuracion de los mismos, bajo
la vigilancia y supervision del Ministerio de Hacienda. Esta herramienta permitié después
de la Ley 863 de 2003, que los recursos destinados al Fondo de Pensiones Territoriales,
puedan ser manejados directamente por la entidad, habiendo establecido previamente los
acuerdos de pago con los acreedores.

Bajo estas permisas, con el cumplimiento de las normas en materia de disciplina fiscal, las

entidades tendrian mayor autonomia, teniendo en cuenta que el estudio, estructuracion y
tratamiento de sus finanzas permitiria sin lugar a dudas el ahorro necesario para
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incrementar el gasto social. Asi mismo, el criterio de responsabilidad invita a los
gobernantes a asumir compromisos que verdaderamente puedan cumplir, para ello los
requisitos que se deben tener en cuenta y que ademas son de obligatorio cumplimiento,
como la capacidad de endeudamiento, el limite a los gastos de funcionamiento, las metas de
superavit primario etc.

Asi, la descentralizacion y la autonomia, se convierten en una realidad para las entidades,
que se basaran en el cumplimiento de los planes de gobierno, reflejados en un plan de
desarrollo. Se parte del hecho que, ningiin gobernante puede iniciar su mandato sin antes
conocer la situacion fiscal de la entidad que va a presidir. Se aplica fundamentalmente un
criterio; si no se hace un estudio concienzudo sobre la realidad fiscal, el resultado sera
inexorablemente la profundizacion de la problematica de ingresos, gastos y acumulacion de
pasivos.

En la parte de ingresos, necesariamente se debera tener en cuenta la estructura de los
mismos, es decir; su comportamiento, forma de recaudo, sujetos pasivos, tarifas,
comportamiento historico y estacional, destinacion. Este Gltimo criterio es importante en la
medida que significa los sectores hacia los cuales debe dirigirse la inversion, teniendo en
cuenta si existen normas que previamente lo determinen, como por ejemplo, las
transferencias por concepto de salud y educacion, donde los lineamientos son claros frente
al manejo y su destinacion. Estos conceptos deberan estar claros ademas para dar
cumplimiento a la Ley 617 de 2000, frente a los limites establecidos para la categoria de
cada uno de los Municipios. El punto de inicio siempre va a ser el mismo, ingresos que
permiten financiar un gasto, es decir la restriccion presupuestal, aplicada bajo los principios
de la microeconomia y la macroeconomia. Si la entidad, no esta en la capacidad de generar
ingresos o participar en los de otros, dificilmente podréa desarrollar los objetivos planteados
en su plan de gobierno.

Para el caso de los gastos, el ejercicio es similar; las entidades deben identificar con
claridad el tipo y origen de las obligaciones, descomponiéndolas en gastos de
funcionamiento e inversion. Aqui es importante tener en cuenta el tipo de acreedores y en
especial, si las obligaciones estan relacionadas con servicios personales asociados a la
némina, prestaciones sociales, aportes de seguridad social, que son quiza las mas comunes
dentro de los entes territoriales. Ademas de los pasivos ciertos y exigibles en los términos
de la Ley 716 de 2001, existen otros que son contingentes, es decir, se pueden presentar en
cualquier momento, para lo cual la entidad debera prever los recursos para asumirlos en
cualquier momento. Estas obligaciones se derivan basicamente de demandas en materia
laboral, civil, administrativa, acciones de reparacion etc., que podrian abocar a la entidad
hacia embargos, secuestros que afectan su ejercicio de manera directa.

Como se dijo anteriormente, los pasivos laborales son los mas comunes en las entidades, es
asi que surge la Ley 549 de 1999 y la complementa la Ley 863 de 2003, estableciendo
herramientas para el manejo de los mismos; uno de ellos es el Pasivocol que compila la
informacion anualmente y le hace seguimiento frente a su tratamiento en cada institucion.

El Ministerio de Hacienda, de manera didactica sugiere iniciar por los gastos recurrentes, es
decir los que generalmente hace la entidad, y que estaran relacionados con su
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funcionamiento. Ademas se hace referencia a las vigencias futuras, que en la Ley 819 de
2003, se les da un tratamiento muy amplio y se fija los requisitos para acceder a las
mismas. Para el Municipio de Yacuanquer, es importante hacer referencia a esta tematica
ya que en la vigencia 2006, realiz6 compromisos bajo esta modalidad, mas adelante se
tocara este punto con mayor profundidad. Por ultimo se sugiere, tener en cuenta el servicio
de la deuda que es quizé el componente mas importante dentro de este marco normativo.

Asi la ley 819 de 2003 se resume en cumplir unos objetivos basicos: cumplir las leyes en
materia de disciplina fiscal, las cuales ya fueron mencionadas, generar ahorro corriente
positivo y superavit total para cada uno de los afos de la vigencia, incrementar los ingresos,
utilizando las herramientas en materia tributaria y de gestion, disminuir y racionalizar el
gasto, mejorar el perfil de la deuda y condiciones de repago, y por ultimo fortalecer la
eficiencia en las areas de gestion de personal, financiero y administrativo.

Con esta presentacion corta describen el contenido general de la Ley 819 por medio de la
cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal tiene como objetivo fundamental racionalizar la actividad fiscal y hacer sostenible la
deuda publica.

A nivel territorial el objetivo fundamental es garantizar la transparencia en el manejo de los
recursos publicos y la sostenibilidad de la deuda, haciéndolos evidentes a través de la
elaboracion y presentacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Esta es una herramienta
técnica mediante la cual, cada entidad territorial presenta los balances y proyecciones de su
situacion fiscal, resumida en la aplicacion de las normas anteriormente descritas en especial
la Ley 358 de 1997, Ley 617 de 2000 y desde luego la Ley 819 de 2003.

El contenido de este instrumento denominado Marco Fiscal de Mediano Plazo se
encuentra en el articulo 1° de la Ley 819 que determina su composicion basica de la
siguiente manera:

o Un plan financiero en los términos establecidos en el Decreto 111 de 1996;

o Un programa macroecondémico plurianual;

o Metas de superavit primario, con el nivel de deuda publica y un analisis de
sostenibilidad.

o Un informe de resultados macroeconomicos y fiscales de la vigencia fiscal anterior;
o Una evaluacion de las principales actividades cuasifiscales realizadas por el sector
publico;

° Una estimacion de las exenciones, deducciones o descuentos tributarios existentes;

o El costo fiscal de las Leyes sancionadas en la vigencia fiscal anterior;
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o Una relacion de los pasivos contingentes que pudieran afectar la situacion financiera
del ente territorial;

o Por ultimo, unos indicadores de gestion presupuestal y de resultado de los objetivos,
planes y programas, desagrados para mayor control del presupuesto.

Con la expedicion de esta Ley, las entidades territoriales deberan presentar a titulo
informativo a los Concejos Municipales, un marco fiscal, con el contenido basico
establecido en esta norma y en conjunto con el proyecto anual de presupuesto, que para el
caso de Yacuanquer, se dara en el mes de noviembre de cada afio, que corresponde al
ultimo periodo de sesiones ordinarias de la corporacion.

El objetivo esencial es garantizar los recursos suficientes para cumplir con el servicio de la
deuda, donde los Municipios deberan generar este ahorro para con ello poder atender sus
obligaciones.

Anteriormente se habian definido unos criterios técnicos y mas alla todavia, numéricos, que
buscan ante todo establecer unos limites al endeudamiento, gastos de funcionamiento etc.,
pero sin un marco conceptual mas amplio que si lo ofrece la Ley de Responsabilidad Fiscal,
estableciendo un ambiente institucional de transparencia y rendicion de cuentas, pudiendo
dilucidar los efectos positivos y negativos de cada una de las decisiones en materia
financiera y administrativa. Es una Ley orgénica que entra a modificar el manejo
presupuestal de los municipio regidos basicamente a través del Estatuto Organico contenido
en el Decreto 111 de 1996.

En esta materia es importante destacar que se procede a desmontar el régimen de reservas,
haciendo mas eficiente la programacion y ejecucion presupuestal; coloca ademas un limite
frente a la autorizacion de vigencias futuras. Las reservas presupuestales, definidas en el
articulo 89 del decreto 111 de 1996, son compromisos adquiridos por cada una de las
entidades que hasta la fecha de cierre de la vigencia fiscal, es decir el 31 de diciembre de
cada afio, no se ha cumplido el objeto para el cual se realizd la contratacion. Asi, el
contratista en el siguiente afio desarrollaria su objeto y en el momento en que lo cumpla la
entidad procederia a pagarlo. Con esto las entidades manejarian dos presupuestos, uno el de
la vigencia y otro el de reservas. Asi, se tuvieron muchas dificultades, ante todo por la labor
ejercida por los entes de control, que dificilmente cumplirian la mision para la cual fueron
creados. Las entidades con estas herramientas, cometieron muchos errores en materia
presupuestal, al mezclar la ejecucion de estos recursos con los de la vigencia.

Con esto se da una sefal para los Municipios, en primer lugar para que determinen
claramente la periodicidad de los contratos, especialmente los de obra publica y en segundo
lugar que su manejo sea Unico y transparente en los términos que establece esta Ley. El
desmonte que se hace de este sistema es gradual tanto para el nivel central como para las
entidades territoriales, asi para el 30% de las reservas presupuestales constituidas para el
afio 2004, se ejecutarian con cargo a la vigencia fiscal 2005, y el 70% de las reservas
constituidas para el afio 2005, se ejecutarian con cargo a la vigencia 2006. Para el afio 2006,
el monto total de las reservas constituidas al cierre de la vigencia, se incorporarian con
cargo al presupuesto del afio siguiente. De esta manera se elimina el régimen que se venia
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aplicando para el manejo de los rezagos presupuestales, logrando asi que se trabaje con un
solo presupuesto, el de la vigencia. A continuacioén se presenta el caso del Municipio de
Yacuanquer y como se ha manejado las reservas presupuestales.

Cuadro 6. Municipio de Yacuanquer reserva Presupuestal Ley 819 de 2003 - Periodo 2005-2006

Valor Incorporado Valor Incorporado 2007

Ano 2005 Ano 2006

2006 (70%) (100%)

1.172.918.662 821.043.063 554.436.183 554.436.183

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Otro de los puntos importantes que se establece en la Ley, es el manejo de las vigencias
futuras, tratado bajo los limites de la responsabilidad, es decir que la entidad pueda cumplir
en verdad con los compromisos adquiridos bajo esta modalidad. El articulo 10 de la ley 819
de 2003, que modifica el articulo 9 de Ley 179 de 1994, sefiala:

“el confis podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se
lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

¢ El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
de las mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

e Como minimo de las vigencias futuras que se soliciten se debera
contar con apropiacion del 15% en la vigencia fiscal en la que sean
autorizadas.

¢ Cuando se trate de proyectos de inversion debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de

., . . 25
Planeacion y el Ministerio de la rama™”’.

En esta Ley se establece ademas, que el plazo de las vigencias futuras no puede superar el
periodo de gobierno, pero se deja un vacio con una excepcion dada para los proyectos
determinados como de importancia estratégica por parte del Consejo de Gobierno
Municipal para luego someterlo a la evaluacion del Consejo Municipal de Politica Fiscal.
En esta medida, cualquier administracion puede motivar sus proyectos y comprometer
vigencias futuras que superan su mandato, lo importante es que las iniciativas que se

2 MINISTERIO DE HACIENDA. Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones. Cartilla de aplicacion para las entidades
territoriales. Bogota: Imprenta Nacional de Colombia. 2004. p. 31.
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pretende desarrollar, sean realmente necesarias para la comunidad y asi traigan beneficios
sociales; aqui esta implicita la responsabilidad no solo fiscal sino también ética.

Para el caso de los Municipios, quién autoriza el compromiso de vigencias futuras es el
Concejo Municipal. La primera autoridad de Yacuanquer, durante el afio 2006, presento a
consideracion de esta Corporacion Administrativa, una iniciativa mediante la cual se
desarrollaria un proyecto bajo esta modalidad.

La propuesta presentada por parte del ejecutivo municipal, se resume en la Construccion
del Coliseo Cubierto Municipal, que se determindé como un proyecto de importancia
estratégica, teniendo en cuenta que en la localidad no existe obras de esta magnitud y la
poblacién lo habia tenido en cuenta como una necesidad apremiante, en la medida que los
escenarios deportivos son muy escasos y no prestan todas las garantias para la practica.

Hay que tener en cuenta, que en este caso se trata de dos obligaciones donde unicamente la
ejecucion de la obra, compromete vigencias que sobrepasan el periodo de gobierno actual,
la otra, que es la compra del lote de terreno compromete recursos solamente de la vigencia
2007, es decir no habia necesidad que el Consejo de Gobierno municipal lo declarara de
importancia estratégica. El Municipio cumplié con los requisititos para realizar estos
compromisos y a la fecha el proyecto se encuentra en ejecucion.

Respecto a la apropiacion de la vigencia en la cual se comprometen los recursos en este
marco, como lo muestra el Cuadro 7, se apropié mas de lo requerido en la Ley, que exige el
15 % del valor de las vigencias futuras, en este caso se apropio el 17.69%, recursos que
correspondieron al presupuesto del afio inmediatamente anterior.

Cuadro 7. Municipio de Yacuanquer - compromisos con vigencias futuras aiio 2006

CONCEPTO VALOR
Ejecucion contrato de Obra Publica 1,360,000,000
Compra lote de terreno 150,000,000
Valor a pagar durante la vigencia 2007 527,000,000

Valor a pagar durante la vigencia 2008 500,000,000
Valor a pagar durante la vigencia 2009 256,000,000
Valor de las vigencias futuras 1,283,000,000
Valor obligado de apropiacion vigencia 2006 (15% VF) 192,450,000
Valor ejecutado por este concepto vigencia 2006 227,000,000

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Célculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Otro de los ejes basicos dentro de esta ley denominada de responsabilidad fiscal, son las
anotaciones realizadas frente al endeudamiento territorial. En el capitulo III articulo 9 se
definen los parametros que deberan seguir las entidades cuando contraten créditos, asi no
solo se tiene en cuenta el momento especifico en el cual se contrata la obligacion, en los
términos expuestos en la Ley 358 de 1997, sino que se obliga a realizar las proyecciones
para la vigencia del crédito, que es mucho mas realista, obligando a las entidades a tomar
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medidas hacia el futuro. En el caso que se incumpla con los indicadores de solvencia y
sostenibilidad durante el periodo del crédito, se hara necesario tener la autorizacion del
Ministerio de Hacienda. Con relacion al Municipio de Yacuanquer, se presenta un capitulo
que hace relacion exclusivamente al endeudamiento del ente territorial. Estas disposiciones
también tocan a las entidades financieras, que deberdn exigir el cumplimiento de los
indicadores establecidos en la Ley 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003, so pena de
quedar sin validez los contratos que se realicen sin la verificacion de los mismos.

Como se ha mencionado, uno de los objetivos primordiales dentro de la Ley 819 de 2003,
es garantizar la sostenibilidad de la deuda, a partir del cumplimiento de las metas de
superavit primario, es decir, el excedente que resulta después de restar a los ingresos
corrientes mas los ingresos de capital, los gastos de funcionamiento, gastos de inversion y
gastos de operacion comercial. De esta manera debe quedar garantizado el pago del servicio
de la deuda y es lo que se hizo en la proyeccion, de tal forma que cubiertos los gastos de
funcionamiento mds las amortizaciones e intereses, se pueda pagar la deuda publica, y el
excedente serd para inversion. Hay que tener en cuenta que la mayor parte de los recursos
son de destinacion especifica y en especial las asignaciones para salud y educacion, las
cuales por disposiciones de la Ley 715 no entran dentro del calculo de la capacidad de
endeudamiento. Dentro de los recursos de capital de los afios 2006 y 2007, esta incluido
ademas del desembolso de crédito, el valor de las reservas y superavit presupuestal, por lo
tanto no se los colocé en las proyecciones de los demas afnos ya que solamente hacen parte
de la aplicacion de una norma y no por ello se esta incrementando la inversion.

Cuadro 8. Municipio de Yacuanquer - metas de superavit primario periodo 2006-2012

Concepto

Aiio 2006

Aiio 2007*

Aiio 2008**

Aiio 2009%*

Aiio 2010%*

Aifio 2011%*

Aiio 2012%*

Ingresos Corrientes

7,606,422,850

4,950,462,644

5,197,985,776

5,457,885,065

5,730,779,318

6,017,318,284

6,318,184,198

Recursos de capital 1,058,369.,485 | 1,860,081,354 0 0 0 0 0
Gastos de Funcionamiento 719,761,538 | 632,041,529 | 663,643,605 [ 696,825,786 [ 731,667,075 | 768,250,429 | 806,662,950
Gastos de Inversion 5,998,677,830 | 5,765,247,399 | 4,137,699,453 [ 4,431,430,025 | 4,676,730,428 | 4,930,763,752 | 5,247,654,487
Gastos de la operacion comercial 1,277,811,826 | 164,255,068 | 172,467,821 181,091,212 | 190,145,773 199,653,062 | 209,635,715

Superavit primario

668,541,141

249,000,002

224,174,896

148,538,042

132,236,042

118,651,042

54,231,046

Intereses

58,374,499

56,673,949

52,924,896

44,038,042

27,736,042

14,151,042

1,981,046

Relacion superavit primario/intereses

1145.26%

439.36%

423.57%

337.29%

476.77%

838.46%

2737.50%

Evaluacion del indicador

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Célculos del Autor. Yacuanquer. 2007.
* Con la ejecucion presupuestal con corte hasta el mes de marzo de 2007
**Proyectado

El indicador de superavit primario/intereses, se cumple para todo el periodo, mostrando que
el municipio puede solventar los gastos que implica el mantenimiento del servicio de la
deuda, aunque se deben tener algunas previsiones respecto a su manejo a partir del afio
2009, debido a que la asignacion en ese aio sera practicamente la basica ya que la inversion
con ingresos corrientes de libre destinacion resultante de la vigencia 2007, sera muy
inferior a la de 2006.

79



El manejo de los pasivos y su tratamiento se realizan en el capitulo final de esta
investigacion, donde ademas se analiza la capacidad de endeudamiento debido a los
contratos de empréstito que el municipio mantiene en la actualidad.

2.3. SISTEMA DE TRANSFERENCIAS MUNICIPALES, DISTRIBUCION DE
RECURSOS, COMPETENCIAS (LEY 715 DE 2001).

El nuevo sistema de distribucion de los recursos hacia los entes territoriales surge a partir
de la crisis fiscal y financiera presentada en el pais a finales de la década de los noventas.
De hecho una de las causas para la modificacion del mecanismo de transferencias a los
Municipios es el crecimiento desmesurado del gasto publico, ademas de otras medidas
adoptadas para la racionalizacion del mismo.

En cumplimiento de la Constitucion Politica colombiana, las obligaciones que habia eran
muchas, razon por la cual los recursos que se utilizarian también serian mayores; de esta
manera el Gasto Publico se fue incrementando sustancialmente, con un crecimiento
superior al de la actividad econdémica, que de hecho no presentaba un buen
comportamiento, razoén por la cual se desplegaron varios proyectos de reforma tributaria
que tenian como objetivo solucionar esta problematica.

Una de las causas precisamente era el volumen de transferencias hacia los Municipios y
Departamentos, que aunado a la politica expansionista aplicada durante el gobierno de
Samper, generan un hueco fiscal y como prueba de esto para el afio 1995 después de haber
tenido un superavit dentro del sector descentralizado, se proyectd un déficit del 2.5 %, que
representaba una cifra alta. A pesar de esto, el gasto publico se habia desbordado, y ligado a
esta variable el endeudamiento alcanzé niveles demasiado altos, la deuda como porcentaje
del PIB pas¢6 entre 1997 y 1999 del 17.9% al 29.6%.

Ante la necesidad inminente de racionalizar el gasto publico, surge en primer lugar la ley
617 de 2000, que establece fundamentalmente unos limites a los gastos de funcionamiento
tanto de los Municipios como de los entes descentralizados (Concejos, Personerias y
Contralorias).

Conjuntamente con esta ley, se entra a modificar el mecanismo de distribucion de las
transferencias, a través del Acto Legislativo No. 001 de 2001, buscando definir con mayor
claridad las competencias de los Municipios y Departamentos en materia de salud y
educacion, que se habia iniciado a través de la Ley 60 de 1993 conocida como “Situado
Fiscal”. Las medidas adoptadas a partir de esta modificacién constitucional, acarrearon
muchas controversias, de hecho se reorganiza la prestacion de los servicios mas
importantes como lo son la salud y educacion, y de da una participacion prioritaria al sector
agua potable y saneamiento basico, que seran analizando mas adelante.

La ley 60 en cumplimiento del articulo 357 de la Constitucion Politica de Colombia, entra a

reglamentar la participacion de los municipios y departamentos en el sistema de
transferencias, fijandolo como un porcentaje de los ingresos corrientes de la nacion
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(ingresos tributarios mas los no tributarios), con un porcentaje de crecimiento que en el
paragrafo se define como el 14% en 1993 hasta alcanzar el 22% como minimo en el 2002.

Por la situacion fiscal del pais para ese momento se entré a determinar el monto de las
transferencias como una cuantia fija que tendria como base la valoracion realizada para el
afio 2001 que correspondia a diez punto novecientos sesenta y dos (10.962) billones de
pesos, que se incrementaria en la inflacién causada mas el 2% entre 2002 y 2005, y 2.5%
hasta 2008 para luego entrar a depender de los Ingresos Corrientes de la Nacion, con lo cual
el Estado tendria una herramienta importante para fortalecer sus finanzas, suponiendo que
los ICN crecerian por encima de las transferencias.

m Asignaciones Especiales

@ Otros Sectores

Fuente: Esta Investigacion

La nueva metodologia para la distribucién de recursos y participacion de los Municipios
dentro de los ingresos nacionales, tenia como objetivo principal, definir las competencias
de los Municipios en materia de Salud y Educacién, y realizar actividades concretas en
sectores tan importantes como lo son Agua Potable y Saneamiento Bésico.

A pesar de la baja participacion, se asegur6 el cumplimiento de programas con los grupos
vulnerables como lo son los nifios de bajos recursos, con la contribucion para alimentacion
escolar que representa el 0.5% dentro de la distribucion total. Asi mismo, los Resguardos
Indigenas, entran a participar directamente en los recursos totales con el 0.52%, el Fondo
Nacional de Pensiones Territoriales con el 2.9% y los Municipios de la Ribera del Rio
Magdalena con el 0.08%. De esta manera, las denominadas asignaciones especiales,
componen el 4% del total de las participaciones de los entes territoriales, y el 96% los
demas sectores, que a continuacion se van a describir.
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Cabe aclarar que el mecanismo de distribucion de estos recursos esta ajustado a la
metodologia general de asignacion, es decir en la misma manera como se tratan los
recursos de Propdsito General que se abordaran mas adelante. Con esto, por una parte, se
garantiza unas cuantias minimas que dependerdn de factores como el indicador de
Necesidades Basicas Insatisfechas y por otra el desempeiio fiscal y administrativo en cada
una de las entidades.

@ Resguardos Indigenas

B Municipios Riberefios

O Alimentacion Escolar

O Fonpet

Fuente: Esta Investigacion

En segundo lugar se encuentran los sectores basicos como lo son Salud y Educacion, que
representan el 58.5% y 24.5% respectivamente, para los cuales se busc6 ademas de cambiar
la metodologia de distribucion de los recursos, definir con mayor claridad las competencias
de los Municipios y Departamentos (Ver Grafico 3).
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@ Participacién para Salud
B Participacidn para Educacién
O Propésito General

Fuente: Esta Investigacion

En materia de Salud se encuentran varios programas, que de hecho representan un alto
porcentaje dentro del Sistema General de Participaciones; con un 58.5%, las asignaciones
son altas y en especial para garantizar el sostenimiento de los subsidios a la demanda en
salud.

De esta manera se trata de dar cumplimiento de la Constitucion Politica de Colombia que
en su articulo 48 reza “La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.
Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El
Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine
la Ley”.

A continuacién se describen cada uno de los programas que comprenden las asignaciones
del Sistema General de Participaciones, haciendo un breve resumen de su origen, objetivos
que busca y mecanismos de ejecucion, para luego hacer el estudio en el caso especifico que
es el Municipio de Yacuanquer.

7.3.1. Participacion para Salud. En la Ley 715 de 2001 se define la destinacion y
distribucion de los recursos de salud de la siguiente manera:

Articulo 47. Destino de los recursos del Sistema General de Participaciones para Salud. Los

recursos del Sistema General en Participaciones en salud se destinaran a financiar los
gastos de salud, en los siguientes componentes:
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47.1. Financiacion o cofinanciacion de subsidios a la demanda, de manera progresiva hasta
lograr y sostener la cobertura total.

47.2. Prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a
la demanda.

47.3. Acciones de salud publica, definidos como prioritarios para el pais por el Ministerio
de Salud.

En esta distribucion de recursos y competencias se determina las que van a ser ejercidas por
los Municipios y los Departamentos, buscando fundamentalmente la coordinacion para el
mejor uso de los mismos. En esta materia es importante destacar la labor que realiza el
Departamento de Narifio a través del Instituto Departamental de Salud, quien es el
encargado de ejercer la vigilancia y control en la ejecucion de estos recursos, y ademas sus
propias funciones con las asignaciones manejadas directamente.

2.3.1.1. Financiacion a la Poblacion pobre mediante subsidios a la demanda. El
objetivo basico dentro de esta asignacion es permitir el acceso de la poblacion de bajos
recursos a los servicios esenciales en salud. Para esto se parte de unos niveles de cobertura
que cada afio se van manteniendo y en la medida de las posibilidades se incrementan.

La asignacion anual para cada Municipio se hace de acuerdo al numero de afiliados y el
valor determinado por el Concejo Nacional de Seguridad Social en Salud como Unidad de
Pago por Capitacion (UPC), es decir el subsidio que se otorga por cada una de las personas
que se van a beneficiar del sistema. El resultado de este producto se convierte en el monto
apropiado por los entes territoriales para desarrollar esta competencia.

Los subsidios a la demanda tienen dos fuentes de financiamiento: por un lado el Sistema
General de Participaciones, que representa el mayor porcentaje de participacion y por otro,
los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA que entra a complementar la
asignaciones realizada por SGP, y se calcula por parte del Ministerio de Proteccion Social
como la diferencia entre el valor de la UPC multiplicada por el nimero total de afiliados y
el monto asignado por el SGP (Incluida la ultima doceava del afio inmediatamente
anterior).

La ejecucion de estos recursos se realiza a través de las Administradoras del Régimen
subsidiado, quienes contratan con los entes territoriales de acuerdo al nimero de afiliados
que tengan en el momento y el valor de la UPC vigente. De esta contratacion se realizan
deducciones para cumplir con una competencia que se delegd a los Municipios que son las
acciones de promocion y prevencion en Salud, y se determinan como un porcentaje de la
UPC, que equivale al 4.01% de la misma. Para el caso del Municipio de Yacuanquer, a la
unica Empresa que no se hace esta deduccion es a Mallamas que por su naturaleza juridica
desarrolla estas actividades directamente. A partir del afio 2007, con los contratos que
inician en el mes de abril, las actividades de promocion y prevencion seran desarrolladas
y/o contratadas por las mismas administraras del régimen subsidiado.
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A continuacion se presenta el valor de los contratos por cada una de las administradoras,
que en el momento funcionan en el Municipio de Yacuanquer. La mas representativa es
Emssanar, que tiene mas del 60% de los afiliados, y a nivel departamental y nacional es una
de las mas grandes.
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Fuente: Esta Investigacion

A partir del mes de abril del afio 2007, la Direccion Local de Salud y el Ejecutivo
Municipal, no le renovaron el contrato de administracion a CAPRECOM, debido a que no
cumplia con el minimo de afiliados, que en este caso corresponderia a 480 y como se
observa en el cuadro anterior, esta empresa unicamente tiene 409, de tal manera que no
puede continuar. Con esto, el Instituto Departamental de Salud de Narifio, reasigna los
cupos entre las tres empresas que continiian prestando sus servicios.

La participacion de Emssanar es muy alta, y es muy importante para el Municipio dentro de
su manejo presupuestal, ya que la contratacion de régimen subsidiado en salud es
significativa, sobrepasando los dos mil millones de pesos para el afio 2006, lo cual
significa, aproximadamente el 30% del valor total del presupuesto, de ahi la necesidad de
tener en cuenta esta fuente de financiacion y su peso sobre la estructura financiera del
Municipio.

A pesar que en esta clase de recursos, al ser de destinacion especifica, el grado de
maniobrabilidad es minimo, es decir, ya existen unos lineamientos basicos definidos por el
Ministerio de la Proteccion Social; son importantes desde el punto de vista administrativo y
financiero, ya que forman parte dentro de la determinacion de la capacidad de contratacion
y lo que en la Ley 80 de 1993 se define como montos de menor cuantia, teniendo unas
implicaciones muy grandes desde este campo.

De estos contratos como se dijo anteriormente se derivan unos recursos cuyo objeto es
desarrollar las acciones de promocion y prevencion en salud, que las ha venido ejerciendo
el Centro de Salud del Municipio de Yacuanquer, quien dependia de la administracion
central hasta septiembre de 2006 como una Institucion Prestadora de Servicios; ahora, con

87



la transformacion como una Empresa Social del Estado, desarrolla sus actividades de
manera autonoma, dando cumplimiento al articulo 194 de la Ley 100 de 1993, que define a
esta clase de organizaciones como una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, determinando que la
prestacion del servicio de salud se realizara fundamentalmente a través de esta clase de
instituciones.

A continuacion se muestra las asignaciones realizadas dentro del Sistema General de
Participaciones para la financiacion a la poblacion pobre mediante subsidios a la demanda y
en general las participaciones para salud que se resumen de manera general, dejando ver la
importancia real de las mismas, y en especial los recursos a los cuales se estd haciendo
referencia en esta seccion.

Cuadro 10. Municipio de Yacuanquer - comportamiento asignaciones para salud Sistema General de Participaciones periodo 2002-2007

Sector Subsector

2.002

2.003

2.004

2.005

2.006

2.007

Salud Publica

28.957.567

29.297.860

28.147.490

29.435.158

30.830.952

30.944.385

Régimen
Subsidiado
Continuidad

1.099.304.069

1.125.403.571

1.309.508.628

1.285.484.288

1.311.180.538

1.286.271.033

Régimen
Subsidiado
Ampliacion

170.165

16.876

Complemento
a la prestacion
de servicios

0

663.257

44.214.900

38.732.147

29.383.320

Compensacion

0

0

0

0

2.429913

Fosyga

511.364.409

606.046.590

529.287.478

668.966.908

756.634.694

895.287.841

Aportes
Patronales

69.389.000

73.553.000

74.911.000

103.927.000

117.835.000

123.559.006

SUBTOTAL
SALUD

1.709.015.532

1.834.968.278

1.941.915.285

2.132.041.251

2.255.383.496

2.367.892.373

Fuente: Esta investigacion con informacion de los Conpes, publicados por el Departamento Nacional de Planeacion para cada vigencia

Los recursos que reciben los Municipios por este concepto son de destinacion especifica,
por lo tanto no representan un volumen de maniobrabilidad para su ejecucion, ya que se
determinan directamente en funcion del numero de afiliados por cada una de las empresas.
El mecanismo de contratacion se rige por el derecho privado, por lo tanto no necesita
ningun tipo de concurso publico para el acceso a estos recursos. Los valores definidos se
calcularon con base en la normatividad vigente, y por lo tanto las diferencias encontradas
en las ejecuciones dependeran de las situaciones especificas de cada ano dentro del manejo
presupuestal.

A nivel nacional se hace una critica muy grande frente al manejo que se le ha dado a este
sistema, reglamentado por la Ley 100 de 1993. La cuota de administracion al existir
intermediarios como lo son las Administradoras del Régimen Subsidiado, es alta y cada vez
han ido tomando mayor espacio, que se puede evidenciar en el porcentaje de capitacion que
contratan con las prestadoras de salud locales, que en el momento no supera ni siquiera el
50% de la UPC.
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A pesar de existir auditorias ejercidas por los propios entes territoriales, hay muchas
deficiencias en la ejecucion de los recursos, de hecho se hace un contrato por capitacion,
pero muchos de los afiliados ni siquiera acuden a beneficiarse de estos servicios, o en otras
ocasiones el tiempo en que efectivamente pueden acceder al mismo es inferior al que cobra
la Administradora, que contrata por periodos completos, independientemente si los
afiliados en su totalidad cumplen con todos los requisitos y efectivamente pueden disfrutar
del subsidio. En otros casos, los Municipios reportan la totalidad de afiliados, sin importar
que tengan doble vinculacion, es decir régimen contributivo y subsidiado. Esto sucede en
Yacuanquer, debido a que la cobertura alcanza niveles que se acercan al 100% razon por la
cual, en ocasiones no hay personas esperando que se asigne carné, y asi, se da lugar a la
doble vinculacidn, siendo las tUnicas beneficiadas las administradoras que reciben Ia
contraprestacion sin haber prestado un servicio.

Esta es una situacién ventajosa para el Municipio de Yacuanquer, contando con una
cobertura alta, y permitiéndose recibir subsidios plenos o totales, con lo cual se garantiza el
total de la Unidad de Pago por Capitacion, en otra circunstancia, el ente territorial se veria
en la necesidad de cubrir el excedente, con recursos de libre destinacion o asignaciones de
caracter especifico que dificilmente van a existir.

2.3.1.2. Prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda. Los recursos contemplados dentro del Sistema General de
Participaciones para este objeto, buscan en primer lugar, proteger a la poblacion que se
encuentra por fuera del sistema se seguridad social en salud, es decir no estan beneficiados
por el régimen subsidiado o contributivo y por lo general se denominan vinculados. Este
caso se puede presentar por varios motivos, entre los mas comunes: no existan cupos para
ampliacion dentro del ente territorial y por lo tanto estan en espera que los asignen una vez
se liberen; la poblacion que sale del trabajo, y se encontraba en el, como cotizante bajo el
sistema contributivo.

Para el caso del Municipio de Yacuanquer, no hay mayores problemas por esta situacion, y
se debe al nivel de cobertura que se alcanza, existiendo una poblaciéon minima que debe
acudir a esta figura para acceder a los servicios de salud, siendo los mas frecuentes la
poblacidon flotante y los desplazados que deben recibir atencion inmediata en razén de sus
condiciones.

Ademas estos recursos tienen como objetivo reconocer las acciones de complejidad media
que no estan incluidas en el plan de beneficios del régimen subsidiado, y se define como
una proporcion de la diferencia entre la Unidad de Pago por Capitacion del régimen
contributivo y el subsidiado, es decir parte de los beneficios no contemplados dentro del
Plan Obligatorio de Salud, definido en la Ley 100 de 1993.

Parte de los recursos destinados al complemento de la prestacion de servicios para la
poblacién pobre no cubierta con subsidios a la demanda, son manejados por parte del
Departamento, para este caso con el Instituto Departamental de Salud de Narifio. La
situacion es muy compleja por el gran numero de solicitudes y en especial de personas, que
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no pueden costear tratamientos de alto costo que no se encuentran dentro del Plan
Obligatorio de Salud.

Para el Municipio de Yacuanquer, las asignaciones por este concepto, no son de mayor
relevancia, y se debe como se dijo anteriormente al grado de cobertura que se ha alcanzado.
Actualmente, estos recursos son manejados por el Centro de Salud quien ejecuta todas las
labores tendientes a brindar una atencion oportuna a las personas no cubiertas por el
régimen de seguridad social, especialmente en salud. La poblacion a atender denominados
vinculados, son aquellos que no han tenido una residencia permanente en el Municipio, y
no alcanzaron la afiliacion, y por otra parte la poblacion flotante, que en la mayoria de
casos son desplazados por la violencia o personas que apenas llegan al Municipio. Bajo
estas condiciones, la Direccion Local de Salud, realiza el estudio de cada uno de los casos y
procede a asignarles el cupo, pero mientras sucede eso hay ocasiones que necesariamente se
debe brindar atencion, por ello estas asignaciones.

La otra parte de estos recursos denominada aportes patronales, se asigna para cubrir los
gastos de seguridad social y cesantias del personal que labora para las prestadoras de
servicios de salud de caracter estatal en las entidades territoriales. Dentro de los gastos que
se cubren con estas asignaciones se encuentran aportes a salud, pension, riesgos
profesionales y cesantias. El manejo de estos recursos no implica giro de fondos hacia las
instituciones; el Ministerio de Hacienda directamente hace los traslados de acuerdo al
reporte realizado por cada una de las entidades.

Este manejo representa una gran ayuda para las prestadoras quienes cubren practicamente
el 100% de sus obligaciones laborales, permitiéndose inclusive ahorrar y sacar utilidades a
partir de estas asignaciones. El monto que se maneja es alto, y mas si se tiene en cuenta que
este servicio implica la utilizacion de mucho personal, y por lo tanto la seguridad social es
uno de los puntos fuertes para trabajar. En el Municipio de Yacuanquer, el Centro de Salud
ha venido accediendo a esta fuente de financiamiento, que se convierte en una ayuda
directa para la Institucion, aclarando que debe irse preparando las herramientas para su
sostenibilidad sin esta clase de recursos.

En el cuadro anterior se pudo determinar los valores asignados para cada una de las
vigencias, los cuales son de mucha importancia fundamentalmente en el caso de los aportes
patronales, como ya se menciond. Estos recursos cubren en un 80% las obligaciones que le
corresponden al empleador en seguridad social, tales como salud, pensiones, riesgos
profesionales y por otra parte cesantias.

2.3.1.3. Acciones de salud publica. Dentro de las asignaciones realizadas a través del
Sistema General de Participaciones, esta, es una de las mas bajas, teniendo en cuenta el
monto de participacion que va destinado a actividades muy especificas en el campo de la
salud.

Las labores desarrolladas en este campo estan contenidas en el Plan de Atencion Basica

Municipal, que es la guia donde convergen todos los proyectos ejecutados en cada uno de
los entes territoriales y se definen basicamente en las siguientes funciones:
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o Desarrollar los programas y proyectos del Plan de Atencion Basica Municipal, de
acuerdo a los lineamientos del Ministerio de la Proteccion Social.

o Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion.

o Vigilar y controlar en su jurisdiccion, la calidad, produccion, comercializacion y
distribucion de alimentos de consumo humano.

o Vigilar las condiciones ambientales.
o Vigilar la calidad del agua.

o Formular y ejecutar las acciones de promocion, prevencion, vigilancia y control de
vectores y Zoonosis.

Los recursos destinados al desarrollo de los programas y programas del Plan de Atencion
Basica, realmente son muy bajos, teniendo en cuenta que las obligaciones son grandes y
tiene que darse cumplimiento a cada una de ellas.

El Municipio de Yacuanquer, viene desarrollando anualmente alrededor de siete proyectos,
para ello se miro la necesidad de conseguir recursos dentro del orden departamental, que
por el buen desempefio se han venido asignando a lo largo de estos afos. Los
departamentos, también tienen varias obligaciones en materia de salud publica, y es asi que
el Instituto Departamental de Salud de Narifio como ente encargado de ejercer control y
vigilancia en la ejecucion de los recursos de salud, entra a cofinanciar varias de las
actividades dentro de esta jurisdiccion.

Como se puede observar, las asignaciones para salud son altas y el peso sobre el
presupuesto de los entes territoriales también lo es; ahora, el margen de maniobrabilidad
sobre los mismos es demasiado bajo, ya que tienen una funcion especifica y por lo tanto los
lineamientos ya estdn dados y lo unico que se hace es trabajar a partir de los mismos. Para
el caso del régimen subsidiado en salud, la contratacion, para los montos que se manejan, es
demasiado sencilla, de hecho se rige por el derecho privado, a pesar de estar implicitos
recursos estatales.

Sobre esta modalidad de contratacion hay demasiadas criticas y discrepancias, por ejemplo
cuando se tocan las inmensas ganancias que se llevan las administradoras de estos recursos,
que solo por la administracion estan acaparando una gran cantidad de recursos, y si se tiene
en cuenta a todo el pais, las conclusiones que se pueden llegar apuntan necesariamente a un
estado de monopolizacion de un servicio basico como lo es la salud.

La forma de operacion de estas empresas, en un principio se concibidé o partio de una
funcidn que era la administracion de los recursos, contratando con la red de prestadoras los
servicios contenidos en el Plan Obligatorio de Salud, definido desde la misma Ley 100 de
1993. Estas empresas con el objeto de manejar y tener mayor participacion en el sector de
la salud, y ante las garantias dadas desde el punto de vista legal, empiezan a construir su
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propia red de prestacion del servicio. Esto representa nada mas que la monopolizacion en el
manejo de los recursos del régimen subsidiado, que después de varios afios se toca al
interior del Congreso de la Republica, que act@ia en funcion de muchas presiones, entre
ellas el crecimiento desenfrenado de firmas como Emssanar quien ya se toma como un
monstruo dentro de este régimen, y no se queda atras Saludcoop dentro del contributivo.

La normatividad que surge a partir de la concepcion neoliberalista, inicamente lleva a estas
circunstancias, un Estado en funcion del capital privado, quien tiene las condiciones
suficientes para su desarrollo; en Colombia, el sistema de seguridad social es un ejemplo
demasiado claro de ello, existen aportes que son obligatorios para los trabajadores, y son
manejados por muy pocos, quienes aprovechan estas condiciones de manera muy sencilla,
un caso los fondos de pensiones. A pesar de que es de libre escogencia, la EPS, ARP, AFP
el grupo de empresas que ofrecen este servicio son demasiado pocas y por lo tanto las
opciones no son muchas.

2.3.2. Participacion en Educacion — calidad. Los criterios para la distribucion de los
recursos para educacion, estan definidos en el articulo 16 de la Ley 715 de 2001. La
metodologia de asignacion se realiza basicamente a través de la matricula escolar
definiendo un valor percapita que serd utilizado como pardmetro para la participacion por
parte de los entes territoriales.

Los criterios utilizados son:

o Poblacion atendida
o Tipologias educativas
o Poblacion por atender en condiciones de eficiencia

o Equidad (definido segun el indicador de pobreza certificado por el DANE)

La distribucion de recursos por poblacion atendida, estd conformada por dos componentes:
1) asignacion por alumno y ii) calidad, a cargo de municipios certificados y no certificados.

Asignacion por alumno (A/A) = Asignacion Bésica + % Tipologias
Asignacion Bésica = Costo Docente / Alumno + % costo administrativo

Para la asignacion de recursos por calidad, se ajusta la matricula atendida del afio anterior
para el cual se distribuyen los recursos en instituciones oficiales (mi) teniendo en cuenta el
NBi de cada entidad territorial (NBIi) con relacion al total nacional (NBIn).

Mi = Mi [( NBi/NBin) + N)

Para el caso del Municipio de Yacuanquer, no se perciben ingresos para ser administrados

en el sector educacion, ya que en el momento no se cuenta con la certificacion por parte del
Departamento, donde se tiene en cuenta los requisitos contemplados en la ley General de
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Educacion (Ley 115 de 1994), el nimero de habitantes con que cuenta el ente territorial, en
cumplimiento del Articulo 20 de la Ley 715 de 2001, y los parametros fijados en el decreto
2700 de 2004.

De esta manera, el Municipio recibe recursos unicamente para las actividades tendientes al
mejoramiento de la calidad educativa, dejando al departamento las funciones como el pago
de personal docente y administrativo de las instituciones que funcionan en su jurisdiccion,
asi como el direccionamiento de las politicas generales del sector (Articulo 17 Ley 715 de
2001).

El siguiente cuadro muestra el valor de las asignaciones para calidad educativa, para el

periodo 2003-2007; para el afio 2002 no hay participacion ya que Gnicamente se recibian
aportes para la prestacion del servicio y aportes patronales.

Cuadro 11. Municipio de Yacuanquer comportamiento asignaciones calidad educativa periodo 2003-2007

Aiio 2003 Aiio 2004 Variacion Aiio 2005 Variacion Aiio 2006 Variacion Aiio 2007 Variacién

103.697.074 | 128.527.535 23,95% 128.501.300 -0,02% 129.923.669 1,09% 130.703.357 0,60%

Fuente: Esta Investigacion con datos del Consejo Nacional de Politica Economica 'y Social CONPES, publicados por el Departamento
Nacional de Planeacion.

é Grafico 5. Municipio de Yacuanquer
participacion calidad educativa periodo 2003-
2007
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Fuente: Esta Investigacion

Hasta el afio 2003, el Municipio de Yacuanquer administrd recursos para la prestacion de
servicios en el sector educacion, destinados basicamente al mantenimiento de la nomina de
docentes cuya forma de vinculacion tenia demasiados vacios, y habiéndose manejado por
muchos afios. El personal vinculado de esta manera, gozo durante un promedio de 12 afios
de cierta estabilidad, pero muchos de ellos no cumplian los requisitos contemplados en la
Constitucion Politica de Colombia para ocupar de manera definitiva estos cargos, la razon,
no accedieron a los mismos mediante un concurso publico.
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Desde el Gobierno de Pastrana, se habia intentado desarrollar este proceso, la Ley 715 de
2001, represent6 uno de los primeros pasos. El conflicto con la expedicion de esta norma
fue muy grande en el Pais, de hecho las implicaciones no solo eran econdmicas, es decir la
modificacion del Sistema de Transferencias hacia los entes territoriales; ademas habia
reformas muy grandes en todos los sectores, y uno de ellos la educacion.

La reduccion de la nomina docente seria inminente, y es realmente lo que sucedi6. La Ley
715 creada bajo unos criterios “técnicos”, hacia pensar que el sector debia funcionar bajo
parametros de eficiencia siendo uno de ellos la relacion alumno/docente (Articulo 11 del
Decreto 3020 de 2002). Asi, los Municipios que determinen un faltante en su personal, este
deberia cubrirse con recursos propios, el Gobierno Nacional dejaba de asumir estas
obligaciones, el primer paso fue trasladarlas a partir del afio 2004 hacia los Departamentos.

En medio de muchas discrepancias y después de varios intentos se realizd la convocatoria
para ocupar estas plazas (Decretos 3238 y 4235 de 2004, y 3333 de 2005) que hasta el
momento se ejercian en provisionalidad, cuyo proceso final termind en el afio 2005. Asi, la
gran mayoria de estas personas terminaron fuera de los cargos y la problematica social para
el Municipio de Yacuanquer, asi como para todos en el pais muy dificil.

Con esto la Educacion esta perdiendo mucho, y mas en Municipios como Yacuanquer, con
zonas muy apartadas donde no se pueden tomar parametros tan sencillos para determinar la
relacion alumno/docente. La Secretaria de Educacion Departamental en su afdn de realizar
una reorganizaciéon en el sector, estd causando muchos inconvenientes, que no son
vislumbrados en las grandes ciudades pero si en los pequefios poblados donde se siente esta
situacion, inclusive algunos Centros e Instituciones educativas han tenido que cerrar sus
recintos por la falta de maestros; la pregunta ;cual es el futuro de la educacion en el pais?.

Ademas de esta situacion tan apremiante desde el punto de vista social, las finanzas del
Municipio de Yacuanquer, también se ven golpeadas. En el momento en que se vincularon
los docentes de manera provisional, iniciando en el orden municipal, se empieza a generar
un pasivo pensional y prestacional a favor de los mismos, que nunca fue cancelado. El
hecho es que de una manera irresponsable no solo por parte de las autoridades locales, sino
de todo el sistema educativo se permitid, bajo argumentos de caracter burocratico y politico
que siguieran desarrollando esta actividad, sin contemplar que no se asumian los aportes a
seguridad social y las prestaciones sociales a las cuales tenian derecho.

En la actualidad el Municipio de Yacuanquer, ha realizado el calculo de este pasivo, que es
alto para los alcances de la entidad, y se ha venido tratando y postergando, pero llegara el
momento en que obligatoriamente se debera pagar.

Este es un ejemplo nada mas de la irresponsabilidad en la administracion publica; todas las
entidades tienen en el momento muchos inconvenientes en dicho manejo, y muy palpable
en los aportes de seguridad social, estd llegando el momento de sanearlos y las
implicaciones para ello es que los recursos no son suficientes y por lo tanto se hara
necesario utilizar herramientas como el acogimiento a la Ley 550 que implica que los
recursos destinados el Fondo de Pensiones Territoriales sea trasladado al ente, tal como lo
han hecho otras entidades. El hecho no es tnicamente que no se realizaron unos aportes,
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ademas hay muchos procesos en materia administrativa que en el momento se estan
adelantando en los tribunales, derivados como se dijo antes de muchas debilidades en
materia contractual, como pasd con los docentes o la simple irresponsabilidad en el
cumplimiento de unas funciones.

2.3.3. Participacion para propésito general. Dentro de la distribucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones se encuentran como se miraba en el Grafico 3. Los
recursos para Proposito General, que en otras palabras, tienen que ver con sectores
diferentes a Salud, Educacion y Alimentacion Escolar.

El articulo 78 de la Ley 715 de 2001 senala “Destino de los recursos de la participacion de
proposito general. Los municipios clasificados en las categorias 4%, 5* y 6%, podran destinar
libremente, para inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal, hasta un veintiocho por ciento (28%) de los recursos que perciban por la
Participacion de Proposito General”. Es decir el 72 % serd destinado a otros sectores de
inversion, definidos también en la Ley 715 de 2001.

Como se describird mas adelante, estos recursos tienen una importancia muy grande dentro
del manejo presupuestal del municipio y de donde se deriva gran parte del ejercicio ya que
a pesar que tienen una destinacion especifica en sectores como Agua Potable y
Saneamiento basico, son los que permiten el desarrollo de muchos de los programas y
proyectos dentro del ente territorial.

ucion de recursos
neral 17% SGP

42%

41%

]  28%
Fonpet Agua lerfe' Recreacion Cultura
Potable y Inversion |y Deporte
B Otros Sectores 10% 41% 42% 4% 3%
\ @ Libre Destinacion 28%

Fuente: Esta investigacion

De esta manera se realiza la distribucion de las transferencias, siendo muy importante la
participacion que tiene el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, con el 41%. Como
se vera mas adelante, para el Municipio de Yacuanquer, ha sido relevante el contar con
estos recursos para adelantar los programas en Acueducto y Alcantarillado,
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fundamentalmente en el sector urbano que venia padeciendo de inconvenientes serios en
materia de salubridad, pero que gracias a la gestion del presente gobierno practicamente se
esta terminado con este proceso, con una inversion alta y con el acompafiamiento de
entidades del orden departamental y nacional. Las inversiones realizadas en este sector y
cuya financiacion estd dada con recursos del Sistema General de Participaciones, estan
reglamentados mediante el decreto 849 de 2002, teniendo en cuenta las competencias
asignadas en la Ley 142 de 1994 frente a la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

Por otra parte se encuentran los recursos para la inversion en otros sectores, definidos en el
articulo 76 de la Ley 715 de 2001, tales como equipamiento, vivienda, vias, agropecuario
etc, los cuales tienen una participacion del 42%, y se deben ejecutar de acuerdo a las
prioridades definidas en el Plan de Desarrollo Municipal. Para ello se tendra en cuenta los
proyectos inscritos dentro del Banco de Programas y Proyectos de la entidad territorial, en
cumplimiento del articulo 68 del decreto 111 de 1996 que seiala “no se podra ejecutar
ningun programa o proyecto que haga parte del presupuesto general de la nacion hasta tanto
se encuentre evaluado por el 6rgano competente y registrado en el Banco Nacional de
Programas y Proyectos”.

Por otra parte como unos recursos minimos pero que igualmente son importantes, esta la
participacion para Deporte y Cultura, que representan el 4% y 3% respectivamente. Segliin
el articulo 76 de la Ley 715 los objetivos a buscar en materia de deporte seran:

o Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en su
territorio.

o Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos.

o Cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para el cumplimiento de los
objetivos previstos en la Ley.

En el Municipio de Yacuanquer, estas actividades son desarrolladas por el Ente Municipal
de Recreacion y Deporte, que posee autonomia administrativa y presupuestal en virtud del
acuerdo municipal mediante el cual se lo creo.

Las actividades en materia cultural son desarrolladas por el Municipio de manera directa y
se enmarcan fundamentalmente en el Plan Municipal de Cultura. Los recursos asignados
con este objeto dentro de las transferencias nacionales nunca han sido suficientes razon por
la cual se ha tenido que acudir a la cofinanciacién de proyectos por parte del Ministerio de
Cultura, el Fondo Mixto, la Gobernacion de Narifio, ademas de los recursos de libre
destinacion aportados por parte del Municipio de Yacuanquer.

El Gobierno Nacional con el animo de sanear las finanzas y racionalizar el gasto publico,
tal y como se describié en el marco de referencia, tomé algunas medidas; en este marco
surge la Ley 617 de 2000 y la misma Ley 715, asi se buscéd aliviar parte del pasivo
pensional de los entes territoriales, creando el Fondo Nacional de Pensiones Territoriales
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FONPET, con lo cual se descuenta de las transferencias el 10%, que no es girado a las
entidades y se transfiere hacia el fondo con la misma periodicidad con que se hace para los
demés recursos del SGP, con el objeto de utilizarlo para el cumplimiento de las
obligaciones de cada uno de los entes territoriales, a través de convenios con cada uno de
los acreedores.

La Ley 550 de 1999, dio la posibilidad que las entidades entraran en un acuerdo de
reestructuracion de pasivos con lo cual tendria la posibilidad de manejar ese 10% que en la
actualidad se queda en el Fondo, como es el caso del Municipio de Yacuanquer. La
reglamentacion para el manejo de los recursos del Fondo de Pensiones Territoriales esta
dada por en la Ley 863 de 2003, que en su articulo 49 que modifica el articulo 78 de la Ley
715 de 2001, define las condiciones para la asignacion y manejo del 10%. Para ello el
Ministerio de Hacienda, anualmente certifica las entidades que a la fecha poseen pasivos
pensionales y por lo tanto se hace necesario descontarles el porcentaje sefialado. Los
municipios que a la fecha no tienen este pasivo manejan directamente estos recursos que
seran de inversion forzosa y corresponderan al 52% del Proposito General. Las
asignaciones realizadas anualmente por el CONPES con destino a las entidades, no forman
parte del presupuesto de las mismas.

Los sectores de Agua Potable, Recreacion y Deporte, Cultura, Inversion Forzosa y Fonpet,
representan como se observa en el grafico anterior, el 72% de Proposito General, el
restante, es decir el 28% se denomina libre destinacion, el cual tiene como objetivo
fundamental, fortalecer los gastos de funcionamiento de los entes territoriales de categorias
4% 5" y 6* De todas maneras, la Ley 617 de 2000 coloca unos limites, no solamente para la
participacion del 28% sino a todos los gastos que se realicen con Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion, que no podran superar el 80%. Este tema fue abordado en la parte inicial
de este capitulo.

Para los Municipios y mas como el caso de Yacuanquer, con una dependencia demasiado
alta de las transferencias nacionales, es importante conocer claramente la metodologia para
la asignacion de los recursos, que van a depender de varios factores; evaluacion que se
realiza a través de la informacion reportada anualmente al Departamento Nacional de
Planeacion, y la Contaduria General de la Nacion quien por Ley es el ente encargado de
refrendar dicha informacion para la determinacion del monto anual asignado dentro del
Sistema General de Participaciones.

Para todas las entidades es indispensable reportar esta informacion tanto al DNP como a la
CGN, cuya reglamentacion estd dada en el Decreto 72 de 2005. Planeacion nacional toma
la informacion de naturaleza econdmica y social reportada en el aplicativo dispuesto
semestralmente con este objeto. Con estos datos se busca establecer, en primer lugar la
ejecucion de ingresos y gastos del Municipio con los cuales se determina las asignaciones
para esfuerzo fiscal y administrativo, y en segundo lugar informacién de indicadores de
inversion especifica en sectores como educacion, salud, vivienda, capacidad administrativa,
servicio de la deuda etc.
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Fuente: Esta investigacion

Tal como lo muestra el Grafico 7, los criterios basicos para la asignacion de recursos para
Propdsito General son, en primer lugar la pobreza relativa, para lo cual se toma el grado
de pobreza de cada distrito o municipio medido con el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas, NBI, en relacion con el nivel de pobreza relativa nacional. En segundo lugar
se toma la poblacion urbana y rural del distrito o municipio en la respectiva vigencia y su
proporcion sobre la poblacidon urbana y rural total del pais.

Por ultimo se encuentra la eficiencia o esfuerzo fiscal, que para los Municipios representa
un incentivo dado a partir del crecimiento promedio de los ingresos tributarios per capita de
las tres ultimas vigencias fiscales. De la misma manera, la eficiencia administrativa, dado
para los municipios que aumenten su relacion de inversion, con ingresos corrientes de libre
destinacion, por persona, en dos vigencias sucesivas.

La descripcion que se hace del Sistema General de Participaciones, es de suma importancia
para el Municipio de Yacuanquer, quien depende de estos recursos, ya que los ingresos
propios como se vera mas adelante son bajos, y por lo tanto acude a esta fuente de
financiacion.
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Cuadro 12. Municipio de Yacuanquer - comportamiento de las asignaciones para Proposito General periodo 2002-2007

Porcentaje Destinacion Aiio 2002 Aiio 2003 Aiio 2004 Aiio 2005 Aiio 2006 Aiio 2007
28% Libre Destinacion 591.009.983 276.391.615 260.709.973 462.002.959 967.506.743 429.981.553
Agua Potable y 623.093.382 291.395.732 274.862.800 487.083.119 1.020.028.537 453.323.409
Saneamiento Basico
PROPOSITO Libre Inversion 638.290.782 298.502.945 281.566.771 498.963.195 1.044.907.282 464.380.077
ENERAL 2016
¢ 72% g:;r:;;“’“ y 60.789.598 28.428.852 26.815.883 47.520.304 99.514.979 44.226.674
Cultura 45.592.199 21.321.639 20.111.912 35.640.228 74.636.234 33.170.006
Fonpet 151.973.996 71.072.130 67.039.707 118.800.761 248.787.448 110.566.685
TOTAL 2.110.749.940 987.112.912 931.107.047 1.650.010.567 3.455.381.224 1.535.648.404

Fuente: Esta Investigacion con datos del Consejo Nacional de Politica Economica y Social CONPES publicados por el Departamento Nacional de Planeacion.

Como se puede observar en el cuadro anterior, las asignaciones tuvieron un
comportamiento descendente desde el afio 2002 hasta el 2004, lo cual se debe a los reportes
de informacion por parte de la entidad, que en su gran mayoria no se realizaron. La
asignacion basica como se vera mdas adelante, siempre ha sido baja, por lo tanto las
aspiraciones estaran enfocadas en los recursos adicionales por esfuerzo fiscal y
administrativo, que se generaran cuando se demuestre el incremento de la inversion con
recursos de libre destinacion. Durante las vigencias 2005 y 2006, en especial este ultimo
afo el esfuerzo administrativo fue muy alto superando los 2000 millones de pesos, que para
un municipio tan pequefio como lo es Yacuanquer, es muy representativo y esto se ve
reflejado en los niveles de inversion alanzados, que sumados a la gestion realizada a través
de proyectos de cofinanciacion han permitido incrementar notablemente el gasto social.

La informacion que se toma para la distribucion de los recursos en cada vigencia, se basa
los datos reportados en el Sistema para la captura de estadisticas presupuestales SICEP
disefiado por el Departamento Nacional de Planeacion, que se entrega por parte de los entes
territoriales de manera semestral. Asi, las asignaciones para el afio 2007, se basan en el
informe entregado por el municipio al finalizar la vigencia 2005. Como una medida de
caracter técnico y de control, la Contaduria General de la Nacion anualmente refrenda los
valores reportados al DNP, con base en la informacion contable, para lo cual toma el mayor
valor en gastos y el menor en ingresos, y este sera el indicador para la distribucion de
recursos dentro del Sistema General de Participaciones. Entre la informacion reportada
sobre la vigencia 2004 y luego en el 2005 frente a la inversion con ingresos corrientes de
libre destinacion, los cambios no fueron grandes como si sucedio en entre 2003 y 2004,
razon por la cual no se asignd recursos por esfuerzo administrativo.

La composicion entre poblacion urbana y rural y pobreza relativa, que son los criterios
metodologicos para la asignacion de recursos, se presentan en el siguiente cuadro, donde se
demuestra la tesis planteada anteriormente, en la cual siempre se tendra que aspirar al
esfuerzo fiscal y administrativo, de lo contrario el valor sera minimo. Como un ejemplo,
dentro del documento Conpes 104 que corresponde a la distribucion de los recursos para el
ano 2007, la asignaciéon bdsica ni siquiera corresponde a 1000 millones efectivos
(descontado los aportes al FONPET). Cabe resaltar que los datos que se muestran
incorporan el valor de la ultima doceava y mayor valor de la vigencia anterior, que se
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publica generalmente en el mes de diciembre de cada afio y por técnica presupuestal se
incorpora para el afio siguiente, asi mismo las modificaciones realizadas durante cada una
de las vigencias. Para el afio 2002 no se presentd esta informacion por lo cual se tomod

unicamente a partir del afo siguiente.

Cuadro 13. Municipio de Yacuanquer asignaciones por criterios de distribucion Ley 715 de 2001 Propésito General periodo 2003-2007

CONCEPTO ANO 2003 ANO 2004 ANO 2005 ANO 2006 ANO 2007
BASICA 260.678.604 196.826.600 N.A. N.A. NA.
POBLACION URBANA 30.589.183 39.980.681 55.341.060 58.520.959 69.803.982
POBLACION RURAL 93.124.623 119.335.333 161.954.909 171.290.476 204.315.811
POBREZA 444.026.540 574.964.432 787.881.660 836.169.246 997.385.274
ESFUERZO FISCAL 158.693.962 0 267.486.908 261.808.386 264.143.337
ESFUERZO ADMINISTRATIVA 0 0 377.346.031 2.127.592.157 0

PONDERACION ADICIONAL
POR ACTUALIZACION DEL
SISBEN (para 2007)

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

Total

de Planeacion.

987.112.912

931.107.047

1.650.010.567

3.455.381.224

Fuente: Esta Investigacion con datos del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES publicados por el Departamento Nacional

1.535.648.404

Colombia se caracteriza como un pais con demasiadas normas, y por lo tanto la gestion
publica debe ser muy cuidadosa en el manejo de la misma. Temas como la contratacion
publica y todo lo relacionado con administraciéon de recursos estatales, estan atados a
muchos procedimientos para su ejecucion.

En materia financiera una de las normas de mayor cuidado en su aplicacion y que afecta
desde su inicio la estructura presupuestal, es la Ley 617 de 2000, con la cual se busco desde
un inicio racionalizar el gasto publico debido a la problematica suscitada a finales de la

década de los noventas.
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Cuadro 14. Municipio de Yacuanquer Asignaciones Sistema General de Participaciones Periodo 2002-2007

SUBSECTOR

Aiio 2002

Ao 2003

Ano 2004

Ao 2005

Aiio 2006

Ao 2007

Salud Publica

28,957,567

29,297,860

28,147,490

29,435,158

30,830,952

30,944,385

Régimen Subsidiado Continuidad

1,099,304,069

1,125,403,571

1,309,508,628

1,285,484,288

1,311,180,538

1,286,271,033

Régimen Subsidiado Ampliacién

487

4,000

364

12,997

170,165

16,876

Complemento a la prestacion de servicios

0

663,257

60,325

44,214,900

38,732,147

29,383,320

Compensacion

0

0

0

0

2,429,913

Fosyga

511,364,409

606,046,590

529,287,478

668,966,908

756,634,694

895,287,841

Aportes Patronales

69,389,000

73,553,000

74,911,000

103,927,000

117,835,000

123,559,006

SUBTOTAL SALUD

1,709,015,532

1,834,968,278

1,941,915,285

2,132,041,251

2,255,383,496

2,367,892,373

ASIGNACIONES
ESPECIALES

Calidad Educativa Municipios no certificados

0

103,697,074

128,527,535

128,501,300

129,923,669

130,703,357

Alimentacion Escolar

64,667,584

30,242,430

30,503,059

50,551,795

105,863,395

47,048,052

SUBTOTAL ASIGNACIONES ESPECIALES

64,667,584

133,939,504

159,030,594

179,053,095

235,787,064

177,751,409

EDUCACION

Participacion de Educacion para los Municipios
no Certificados (Prestacion del Servicio)

367,402,628

292,231,753

Aportes Patronales

5,331,934

N.A.

SUBTOTAL EDUCACION

372,734,562

292,231,753

PROPOSITO GENERAL

28% Libre Destinacion

591,009,983

276,391,615

260,709,973

462,002,959

967,506,743

429,981,553

Agua Potable y Saneamiento Basico

623,093,382

291,395,732

274,862,800

487,083,119

1,020,028,537

453,323,409

Libre Inversion

638,290,782

298,502,945

281,566,771

498,963,195

1,044,907,282

464,380,077

Recreacion y Deporte

60,789,598

28,428,852

26,815,883

47,520,304

99,514,979

44,226,674

Cultura

45,592,199

21,321,639

20,111,912

35,640,228

74,636,234

33,170,006

Fonpet

151,973,996

71,072,130

67,039,707

118,800,761

248,787,448

110,566,685

SUBTOTAL PROPOSITO GENERAL

2,110,749,940

987,112,912

931,107,047

1,650,010,567

3,455,381,224

1,535,648,404

TOTAL ASIGNACIONES SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Fuente: Esta investigacion, con base en los documentos publicados por el Consejo Nacional de Politica Social CONPES publicados por el Departamento Nacional de Planeacion.
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5,946,551,784
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2.4. DISPOSICIONES DE LAS ENTIDADES DE CONTROL Y SUS EFECTOS
SOBRE EL EJERCICIO MUNICIPAL

Dentro del ejercicio de las competencias asignadas al Estado para el control dentro de la
ejecucion de los recursos publicos, a través de todos los organos creados para ello tales
como las Contralorias Departamentales, la Contaduria General de la Nacion, Contraloria
General de la Republica, Departamento Nacional de Planeacién y las Secretarias de
Planeacion Departamentales, y dentro de sus competencias la Procuraduria.

Cada una de estas entidades ha venido desarrollando sus funciones y para el cumplimiento
de ello se disefiaron varias herramientas. De hecho en los ultimos tres afios se le ha dado un
giro bastante grande frente a la vigilancia dentro de la labor publica, apoyados de las
herramientas informaticas y bajo un enfoque procedimental con el fin de facilitar la labor
de las entidades que se estan supervisando.

A pesar de ello hay varias deficiencias de estas entidades, las cuales no se han colocado de
acuerdo sobre mecanismos conjuntos para ejercer el control y auditoria. Cada una de las
entidades viene disenando instrumentos para la recoleccion de informacion, basados en las
necesidades especificas de cada una de ellas, que en vez de contribuir al desarrollo de la
entidad causan muchos tropiezos, ya que se conjugan una serie de informes que representan
el empleo de mucho tiempo.

La Contraloria General de la Republica, mediante la Resolucion Organica No. 5544 de
2003, reglament6 la entrega de un informe trimestral con el objeto de consolidar las
estadisticas fiscales de los entes territoriales en el aplicativo SIDEF. Dentro de esta
informacioén se compila las ejecuciones presupuestales y la programacion de ingresos y
gastos, programacion y ejecucion de reservas, programacion y ejecucion de cuentas por
pagar, programacion y ejecucion de PAC y estadisticas de personal y costo. Con base en
esa informacion se hace la vigilancia y se emiten conceptos sobre la calidad y valides de la
misma. En realidad el disefio es demasiado ambiguo y compila demasiada informacion, sin
desplegarla de una forma mas amplia ya que los catdlogos de cuentas no son adecuados
para ninguna entidad y por ello las conclusiones a las cuales se pueda llegar no seran las
mejores.

A la vez el Departamento Nacional de Planeacion, semestralmente solicita la informacion
presupuestal mediante el aplicativo SICEP, donde también se compila practicamente la
mismo que la Contraloria (en materia presupuestal) cambiando tnicamente el mecanismo
de distribucién de los recursos por cada una de las fuentes de proveniencia, estableciendo
con ello la forma como fueron gastados. Con base en los resultados de esta evaluacion, se
establece la posible inversion con ingresos corrientes de libre destinacion, asi como el
esfuerzo fiscal medido como el incremento en el recaudo de recursos propios. Para el
Municipio es muy importante ya que de esta manera se establece la asignacion de los
recursos como participacion dentro del Sistema General (Ley 715 de 2001), una vez
refrendada la informacion por parte de la Contaduria General de la Nacion. En el aplicativo
también estd contemplada la informacion de personal, educacion, salud, medio ambiente,
agua potable y saneamiento basico, deuda publica, y en el ultimo afio se realizd una
evaluacion parcial sobre la ejecucion parcial del plan de desarrollo municipal.
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La labor de la Contraloria Departamental, quien en realidad es la encargada de realizar la
auditoria a la cuenta presentada por cada uno de los municipios, también presenta varios
cambios frente al cumplimiento de sus funciones. La entrega de la informacion ya no se
hace de manera trimestral, sino anual, a partir del disefio de un software con el cual se
realiza la captura de los reportes financieros de los entes territoriales. En el Departamento
de Narino, se realizo la entrega con esta metodologia a partir del afo 2006 (auditoria de la
cuenta correspondiente al afio 2005) con bastantes complicaciones debido a la extension y
las limitaciones de la herramienta dispuesta para ello. Ademas se entregd los soportes
fisicos, frente a lo cual surgieron muchos inconvenientes, que seran de manejo y deberan
ser evaluados cabalmente, de lo contrario deben buscar otro mecanismo.

La auditoria realizada se hace sobre hechos causados, y asi realmente no se esta
cumpliendo con las funciones que por su naturaleza debe cumplir dentro del Estado. El
ejercicio de la Contraloria debe ir mds alld, basado en hechos reales que tengan un impacto
sobre las entidades vigiladas y no de la forma que se estd haciendo. Con esto se genera
muchos problemas a los funcionarios que se desempefiaron en determinados cargos,
especialmente los de nivel directivo, sobre los cuales recaen los posibles requerimientos y
después de varios afios de haberse cumplido los hechos, es dificil entrar a evaluarlos por
muchos motivos uno de los cuales el factor politico. Para las entidades es una situacion
compleja, una vez tomadas algunas determinaciones y actuaciones administrativas, no se
puede realizar ninglin correctivo si la auditoria se hace después de varios afos, cuando los
funcionarios ni siquiera estén dentro de la administracion.

Desde el nivel central se han implementado nuevas herramientas para la vigilancia
especialmente en el campo de la contratacion publica. Por ello la Contraloria General de la
Republica, a partir del afio 2006 y en cumplimiento del Decreto 3512 de 2003 y el Decreto
2170 de 2002 coloco en marcha el Sistema de Vigilancia para la Contratacion Estatal SICE,
que es un proyecto muy grande que tiene como objetivo que toda la contratacion realizada
por las entidades, esté a disposicion del publico. Con ello se trata también que las pequeias
empresas tengan acceso a la informacion sobre la demanda de bienes y servicios para cada
aflo, tomada de los planes de compras inscritos por la entidad hasta el mes de febrero de
cada vigencia. Los proveedores al reportar los precios para cada uno de los bienes y/o
servicios, ofrecen a las entidades un marco para adquirirlos, que se convierte en una
referencia importante, que servira para mejorar las condiciones bajo las cuales se adquieren
y con ello la eficiencia para el Estado en cuanto a la inversion de sus recursos. El proceso
ha sido lento y los resultados no han sido palpables hasta el momento, existen dificultades
muy grandes ante todo en las zonas muy apartadas, donde los gastos adicionales son muy
grandes y por otra parte, las pequefias empresas debido a los costos que representa la
inscripcion que son altos, no han podido acceder a esta plataforma y de esta forma no
pueden participar en las convocatorias publicas, tan solo en los gastos que corresponden al
10% de la menor cuantia en los términos que lo establece la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios.

2.5. CONSIDERACIONES FINALES

Dentro de este capitulo se ha podido desarrollar parte de la normatividad vigente en materia
presupuestal, pudiendo determinar la magnitud de la aplicacion y sus efectos sobre la labor
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administrativa en cada una de las entidades territoriales. Por lo tanto es imprescindible su
tratamiento y en el caso de municipios pequefios, con una bajo nivel de ingresos propios,
que entran a depender en un porcentaje demasiado alto de las asignaciones realizadas a
través del Sistema General de Participaciones y las demds fuentes externas, el conocimiento
de su funcionalidad debe ser muy amplio, tratando de aprovechar beneficios derivados
como ya se menciono por esfuerzo fiscal y administrativo, con lo cual se pueden conseguir
recursos adicionales para los diferentes sectores, de hecho las asignacion basica es muy
baja, y realmente no es suficiente para las necesidades que se debe atender.

Para los funcionarios publicos mas que una propuesta, la recomendacion va hacia el estudio
profundo de esta temadtica, de hecho en el ejercicio profesional se presentan muchos
inconvenientes en la aplicacion de las normas, es algo normal dentro del sector publico; por
ello se debe tener las herramientas suficientes para atenderlas y evitar problemas para la
entidad.

En este caso se toco tres de las normas basicas que tocan de manera directa el desempeio
administrativo de la entidad, y sobre cada una de ellas existen muchos temas adicionales
que se derivan de la aplicacion de su contenido. Cada dia las entidades se ven abocadas en
el cumplimiento de las disposiciones de las 6rganos de control, un ejemplo claro de ello es
el sistema de vigilancia para la contratacion estatal SICE, que le da un nuevo marco a la
contratacion publica, al cual debe adaptarse el sector privado, que necesariamente lo va a
hacer, la demanda que representa el Estado dentro de la economia en cuanto a la
adquisicion de bienes y servicios es alta, y por lo tanto siempre serda un buen cliente. En
este contexto, y en cumplimiento del articulo 1° del decreto 2170 de 2002, también surge el
Portal Unico de Contratacion, que se convierte en otra herramienta para mejorar los
mecanismos utilizados para la contratacion publica, tratando de hacerla mas amplia a partir
de un mayor acceso a la informacion por parte quienes ofrecen los bienes y servicios. En el
momento, estas dos herramientas se encuentran en funcionamiento aunque los resultados
todavia no son palpables, ya que tanto la demanda (Estado) y la oferta (proveedores) han
tenido que adaptarse al mismo, mejorando enormemente sus sistemas de informacion, que
se convierten en la base fundamental en el servicio que presta el Estado.

Sobre el tema de tecnologia y manejo de los sistemas de informacion existen muchos
avances y poco a poco las entidades se han adaptado a ellos, de hecho en la actualidad ya
son muy pocas las practicas utilizadas hace tres o cuatro afos, con declaraciones virtuales
de la mayor parte de la informacion, que se pone a disposicion del publico en la red.

En cuanto a la racionalizacion del gasto publico y la responsabilidad fiscal, es un tema
demasiado amplio que implica la visualizacion de las finanzas bajo un concepto ético, que
hace un llamado a los gobernantes a cumplir las funciones determinadas en la Ley, y hacer
del Estado un patrimonio de todos, el cual se debe salvaguardar.
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3. ESTRUCTURA Y COMPORTAMIENTO DE LAS RENTAS

3.1 ESFUERZO FISCAL Y COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS PROPIOS

Dentro de los lineamientos de la nueva economia, es una prelacion, el esfuerzo al interior
de las regiones, donde se deben buscar todas las herramientas que permitan aprovechar
todos los elementos enddgenos, de tal manera que se pueda conseguir el desarrollo desde el
interior, visto a partir del mejoramiento en todos los campos, siendo el Estado uno de los
principales actores.

La Constitucion Politica de 1991, hace un llamado a los entes territoriales, les da nuevos
instrumentos, el objetivo, hacer de la descentralizacion una realidad. Para ello inici6 con la
participacion dentro de los ingresos corrientes de la nacion a través del sistema de
transferencias, la eleccion popular de alcaldes, es decir que se puedan gobernar por
autoridades propias; asi mismo, se entregan nuevas competencias que ya fueron
contempladas en la misma Constitucion, quien define al Municipio como la entidad
fundamental dentro de la division politico — administrativa del Estado.

En la llamada nueva economia, el papel del Estado se traslada hacia garantizar las
condiciones institucionales para que el capital privado se pueda desarrollar ampliamente;
los procesos de modernizacion implicaron precisamente eso, la Carta Magna es el primer
paso que muestra el objetivo que se persigue en la nueva era, la de la globalizacion, la
consolidacion de un imperio, el dar rienda suelta al neoliberalismo.

Los Municipios no han sido ajenos a este proceso, desde la misma asignacion de los
recursos por parte del Gobierno Nacional, se da por entendido cuales son los sectores
prioritarios, y en el momento que hay vacios y problemas fiscales, como precisamente se
presento en la década de los noventa con un crecimiento desmesurado del gasto publico, el
origen era las transferencias hacia los entes territoriales, por lo tanto la solucion desde
luego seria recortarlas.

En ese momento se empieza a desarrollar los procesos de ajuste, sin tener en cuenta por
ejemplo que el servicio de la deuda, interna y externa, representa mas del 30% del
presupuesto anual de la nacidn, y los problemas fiscales del Estado para todos es claro y
siempre han estado relacionados con este aspecto.

Los avances que se han realizado son importantes, y la justificacion es buena, de hecho el
Estado debe ser eficiente como toda organizacion, de lo contrario tiende a fracasar y en este
caso no puede suceder por que se pondria en peligro el desarrollo socioecondmico de una
sociedad. Las funciones del Estado son muchas y una de ellas es precisamente el garantizar
la correcta inversion de los recursos publicos; las finanzas estatales son tan importantes que
son el eje para desarrollar y emprender cualquier iniciativa, si no existen los recursos
suficientes ningun proyecto sera una realidad.
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Como se describiod en la parte inicial de esta investigacion, cuando se hacia un recuento de
los principales hechos frente al comportamiento de la economia colombiana, especialmente
en la década de los noventas; estos se convirtieron en la antesala para la serie de reformas
cuyo objetivo esencial era racionalizar el gasto del Estado, asi mismo se buscod que los
territorios tuvieran nuevas fuentes de ingresos, despertando en ellos un esfuerzo y
eliminando de esta manera la denominada pereza fiscal, ya que los Municipios dependian
demasiado de las transferencias realizadas desde el nivel central. El caso que se discutira
mas adelante es, si en verdad se consiguid la meta trazada.

En este marco surgen normas tendientes a direccionar la politica de endeudamiento de los
entes territoriales, racionalizar su gasto, se realizaron cambios en el sistema de
transferencias y se hacen ajustes en cuanto al manejo presupuestal, tratamiento de las
reservas y se empieza a trabajar criterios mas amplios fundamentalmente los relacionados
con la planeacion, los objetivos de largo plazo y la responsabilidad frente al manejo de las
finanzas publicas.

El periodo base de esta investigacion es decir 2004-2007, se maneja bajo estas premisas y
el Municipio de Yacuanquer no ha sido ajeno a esta situacion; los resultados obtenidos en
materia financiera tienen como origen en la mayoria de los casos, la aplicacion de estas
normas de las cuales no se puede alejar, por lo tanto sera necesario tenerlas en cuenta en
todo momento tanto para analizar hechos puntuales, como para realizar las proyecciones.

En primer lugar, se toma como base el comportamiento de los recursos propios, la forma
como se han venido tratando, la estructura de cada uno de los mismos, pudiendo sacar
conclusiones importantes frente a su tratamiento en el futuro y el potencial que representan
dentro de las finanzas del Municipio, teniendo en cuenta el entorno politico y econémico
del pais, lo cual significa que se debera prever los estimativos de recaudo pensando ademas
en las otras fuentes de financiamiento, que permitiran en su conjunto solventar los gastos de
inversion necesarios para el desarrollo de esta localidad.

Antes de iniciar la descripcion de cada uno de las fuentes de recursos propios con que
cuenta el Municipio de Yacuanquer en la actualidad, es necesario contextualizar su realidad
econdmica de tal manera que el analisis sea mucho mas pragmatico y las conclusiones y
recomendaciones sean realistas, ajustadas a hechos que verdaderamente se puedan cumplir.

o La actividad econoémica desarrollada en esta localidad, realmente es demasiado baja
en cuanto a su valor, con una poblacion ubicada en un 75% en la zona rural y dedicada a
labores propias de esta zona. La produccion agricola es en su mayoria de autoconsumo, con
procesos incipientes que no permiten obtener grandes excedentes; el grado de tecnologia
aplicado es muy bajo, y se conservan muchos rasgos de la economia feudal, que se explica
ante todo por los volimenes de produccion que se manejan, que no justifican la inversion
de grandes capitales que a esta escala nunca se recuperarian.

Otra de las dificultades que tiene el sector agricola es la aversion a asociarse, que forma
parte de la cultura campesina de esta zona, en donde es muy complicado trabajar con
proyectos donde estén implicitos varios agricultores, siempre se va a colocar de por medio
sus intereses particulares y por otro lado, al haber un grado de tecnificacion tan bajo, los
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riesgos y la vulnerabilidad ante los fenomenos naturales son altos, que colocan en duda el
cumplimiento de los posibles compromisos que puedan adquirir.

Otra de las actividades importantes es la ganaderia y en general la actividad pecuaria, cuyas
caracteristicas son muy similares a la agricultura, es decir, bajos volumenes, caracter
extensivo, y escaso o nulo grado de tecnificacion. A pesar de esto, este sector ha venido
ampliando su participacion, debido al menor riesgo que se corre por parte del campesino,
ante todo en lo relacionado con problemas climaticos que padece esta zona.

En los ultimos afios también surgieron iniciativas relacionadas con la explotacion de
minerales como la arena, que se fortalecid con el auge de la construccion y ante la cercania
del Municipio, se convirtidé en un factor preponderante que permitio la ampliacion de esta
actividad. Durante varios afios paso a ser una fuente muy importante de empleo, sobre todo
para la mano de obra no calificada, pero hoy en dia tiene muchas dificultades; la escasa
seguridad en el proceso de explotacion ha llevado a que los 6rganos competentes no les
hayan expedido la debida licencia de explotacion, convirtiéndose en una actividad ilegal.

En el casco urbano, el sector mas importante es el terciario; los establecimientos dedicados
al comercio y los servicios se convierten en lo mas destacado en este renglon, siendo muy
pequeiios, de hecho su mercado es el casco urbano, con lo cual pasa a ser otra actividad de
autoconsumo.

Con esta pequefia descripcion se puede entender las caracteristicas basicas de la actividad
economica en el Municipio, no es de interés para el caso de esta investigacion el entrar a
evaluar actividades en particular. Las fuentes de empleo realmente son demasiado bajas,
razén por la cual la poblacion es muy flotante, siendo la capital del Departamento de
Narifio y por otro lado el Departamento del Putumayo los destinos mas comunes para los
oferentes de trabajo de esta region. La cercania con el Municipio de Pasto, favorece que se
presenten estos hechos y que la dependencia sea de tal magnitud.

Indudablemente, parte de los ingresos que percibe el Estado, dependen del comportamiento
de la actividad economica, en este caso solo se hara referencia a las rentas cedidas a los
Municipios tales como el impuesto de industria y comercio unificado y los que gravan
ciertas actividades en particular. Al tener este panorama, de entrada no se puede esperar que
los recaudos sean altos, y de esta manera se van a presentar cada uno de los ingresos,
teniendo en cuenta siempre el contexto en el cual se desenvuelven.

3.1.1. Impuesto predial unificado. En materia tributaria, el tnico 6rgano competente para
crear tributos es el Congreso Nacional condicionado sélo por la Constitucion. En esta
medida, las Asambleas y Concejos Municipales, tendran como funcion, adoptar estas
medidas y adaptarlas de acuerdo a las necesidades de cada uno de sus territorios. El articulo
338 de la Carta Magna, le da esta facultad al Congreso y establece los limites de las
corporaciones del orden territorial.

3.1.1.1 Estructura del impuesto. A partir de 1990 se fusionan varias contribuciones
relacionadas y se establece el denominado “impuesto predial unificado”, que agrupa el
impuesto predial reglamentado mediante el Decreto 1333 de 1986 y demds normas
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complementarias, especialmente las leyes 14 de 1983, 55 de 1985 y 75 de 1986; el
impuesto de parques y arborizacion regulado por el mismo decreto, el impuesto de
estatificacion socioecondmica creado por la Ley 9 de 1989 y la sobretasa de levantamiento
catastral a que se refieren las Leyes 128 de 1941, 50 de 1984 y 9 de 1989. Posteriormente
se ha ido modificando aspectos puntuales frente al tratamiento de este impuesto, dentro de
los mas relevantes la Ley 44 de 1990.

Este impuesto es directo es decir, tiene en cuenta las condiciones individuales del sujeto
pasivo, gravando la propiedad de la tierra. Corresponde al orden municipal, y por lo tanto al
ente territorial realizar la administracion, recaudo y control de este tributo.

Sujeto activo: es la entidad territorial que tiene derecho a exigir el pago del tributo y goza
de las facultades para su administracion, recaudo y control. En este caso, la administracion
de cada uno de los municipios.

Hecho generador: es el presupuesto establecido en el ordenamiento juridico, cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria. En el impuesto predial, la
posesion del inmueble genera la obligacion a realizar la contribucion a favor del municipio.

Sujeto Pasivo: serd desde luego el propietario del bien inmueble.

Base Gravable: es la cuantificacion o medicion del hecho imponible que permite
determinar el valor de la obligacion. Para el caso del impuesto predial, esta base es el
avaluo realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, quien anualmente realiza los
ajustes y entrega dicha informacion a los Municipios.

Tarifa: de acuerdo a la Ley 9 de 1989 y 44 de 1990, es un porcentaje determinado sobre la
base gravable, que en este caso oscila entre el 1 por mil y el 16 por mil y es fijado
anualmente por los Concejos Municipales. Para el Municipio de Yacuanquer, esta tarifa fue
del 5 por mil para las vigencias 2004 y 2005 y del 6.5 por mil a partir del afo 2006, segiin
lo dispuesto en el Acuerdo No. 008 del 23 de febrero 28 de 2005, aprobado por el Concejo
Municipal.

Estas son las caracteristicas esenciales para iniciar el analisis de un tributo, que es de los
mas importantes dentro de las rentas municipales. Cabe aclarar que del total del recaudo,
una parte equivale a la sobretasa ambiental, con destino a la proteccion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables manejada por la Corporacion Autonoma Regional de la
zona, en este caso CORPONARINO. El porcentaje destinado a este objeto, no podra ser
inferior al 15% ni superior al 25.9%, ademas, se puede optar en lugar de esto, una sobretasa
que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil. El porcentaje que
destinen los Municipios es fijado anualmente por los Concejos Municipales. Para el caso
del Municipio de Yacuanquer, se ha conservado en el 1.5 por mil, el valor trasladado como
sobretasa ambiental.

Dentro de la estructura econémica del Municipio de Yacuanquer, una de las caracteristicas
importantes es su vocacion agricola, y dentro de ella la produccion de autoconsumo. Las
actividades se desarrollan en la mayoria de los casos dentro de microfundios, ya que la
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poblacion ha crecido y la frontera agricola ha permanecido constante, llevando a que dia a
dia se parcele mucho mas los predios. En el siguiente cuadro se muestra dicha situacion,
como un contexto de la distribucion de la tierra.

Cuadro 15. Municipio de Yacuanquer distribucion de predios por extension afio 2007

Rango por hectireas No. de predios Porcentaje
menores de una 3,599 56.13%
entre una y dos 987 15.39%

Mas de dos hasta cinco 891 13.90%
Mas de cinco hasta cien 847 13.21%
mas de cien 88 1.37%

Total 6,412 100.00%

Fuente: Esta Investigacion con base en la informacion del IGAC para el afio 2007

Como se puede observar en el cuadro anterior, la mayoria de los predios son menores de
una hectarea y mas del 70% inferiores a dos; asi, los avaltios también lo seran y esto se vera
reflejado en la base gravable para la liquidacion del impuesto predial. Ademas, este es un
buen punto de partida para el analisis del desempefio econdmico del municipio, que desde
luego tiene mucha importancia desde el punto de vista impositivo; este debe ser de caracter
progresivo afectando la capacidad real de los contribuyentes.

Para el caso de esta investigacion, mas que la distribucion de los predios por extension, es
de mayor importancia la base gravable sobre la cual se va a cobrar el impuesto, que en este
caso es el avaluo determinado por el IGAC, y ajustado anualmente por el Gobierno
Nacional previa autorizacion del CONPES. La actualizacion catastral, segin lo dispuesto
en el articulo 5° de la Ley 14 de 1983 debe realizarse al menos cada cinco aiios, con el fin
de revisar los elementos fisico y juridico del catastro y eliminar las posibles disparidades en
el avaluo catastral originadas en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad,
obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario.

En el Municipio de Yacuanquer, la ultima actualizacion que se realizo fue para el afio 1993,
razon por la cual es de suma importancia acatar esta norma con el fin de dar cumplimiento
a estas disposicion y asi permitir que los avaluos se ajusten a la realidad, eliminando
también muchos de los errores que en el momento existen y que no permiten obtener una
informacién mas real.

Esta es una necesidad apremiante para el Municipio, no solo desde el punto de vista del
recaudo y la generacion de una mayor cantidad de recursos propios, sino también en la
parte social, donde existen enormes inconvenientes para ejercer su propiedad, sobre lo cual
hay muchos factores que inciden, siendo uno de ellos precisamente los errores en el manejo
de la informacion, que al no estar actualizada, constantemente la ciudadania esta
presentando las quejas ante las oficinas de atencion. Cabe aclarar que esta funcion es
exclusiva del IGAC quien es el encargado de hacer la revision, pero desafortunadamente
deja muchas cosas inconclusas. Desde 1993, por lo menos se debieron hacer tres
actualizaciones catastrales, esto implicaria tener un censo real y ademas permitiria
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solucionar muchos inconvenientes a la comunidad. Dentro de los alcances de esta
investigacion seria inoperante realizar la descripcion de toda la problemadtica, pero se deja
en claro su existencia y no solo para este municipio sino para muchas partes del pais.

Cuadro 16. Municipio de Yacuanquer estructura catastral por avaluo afio 2007

Rango de avaliios en pesos No. Predios % Urbanos % Rurales % I

‘ Menos de 100.000 4471  6.97% 8| 1.79% 4391 98.21%
Entre 100,000 y 500,000 1662 | 25.92% 288 | 17.33% 1374 | 82.67%
Mis de 500,000 Hasta 1,000,000 1250 19.49% 179 | 14.32% 1071 ] 85.68%
Mas de 1,000,000 Hasta 3,000,000 1657 25.84% 246 | 14.85% 1411 85.15%
Mas de 3,000,000 Hasta 5,000,000 541 8.44% 134 | 24.77% 407 [ 75.23%

Mas de 5,000,000 Hasta 10,000,000 490 7.64% 70| 14.29% 420 | 85.71%

Mas de 10,000,000 Hasta 20,000,000 200 3.12% 24.50% 151 | 75.50%
Mas de 20,000,000 Hasta 100,000,000 151 2.35% 5.30% 1431 94.70%
Mas de 100,000,000 14 0.22% 14.29% 12| 85.71%
Total 6412 (100.00% 15.35% 5428 [ 84.65%

Fuente: Esta Investigacion con base en la informacion del IGAC para el afio 2007

En el Cuadro 16 se muestra los avaltos de los 6.412 predios reportados en la base de datos
del IGAC, de ellos el 6.97 % tienen una base gravable inferior a los cien mil pesos, y en
total suman 447 predios entre urbanos y rurales. Solo como ejemplo, si el avaluo es
exactamente cien mil pesos, el contribuyente pagaria cada afio como impuesto 500 pesos.

Haciendo un analisis general, el 52% de los predios tienen un valor segtn el IGAC inferior
a un millon de pesos, es decir los contribuyentes aportarian como maximo cinco mil pesos
al afo. Con una cifra mas grande, el 78% de los predios estan avaluados con menos de tres
millones de pesos, es decir, como maximo aportarian quince mil pesos anuales al
Municipio. Teniendo en cuenta los avaluos comerciales y fundamentalmente la situacion
real de dichos predios, donde muchos de estos ya estdn urbanizados y otros son
urbanizables no urbanizados, se puede ver que esta informacién estd totalmente
desactualizada, inclusive muchos de los predios donde en el momento ya existen
edificaciones, figuran Unicamente como terrenos sin ningun tipo de modificaciones ni
mejoras. Sobre estas propiedades se pueden aplicar tarifas mas altas segiin lo dispuesto en
el articulo 4° de la Ley 44 de 1990.

110



Cuadro 17. Municipio de Yacuanquer base gravable para liquidacion de impuesto predial afio 2007

Predios Urbanos

Predios Rurales

Total

984

5,428

6,412

2,955,150

3,403,706

3,334,869

2,907,867,500

18,475,313,600

21,383,181,100

Valor a recaudar por afio*

14,539,338

92,376,568

106,915,906

* El valor solamente incluye el impuesto predial con una tarifa del 5 por mil
Fuente: Esta Investigacion con base en la informacion del IGAC para el afio 2007

En el Cuadro anterior, se observa una situaciéon que no es consecuente desde ningun punto
de vista; el avaliio promedio de los predios rurales es superior a la de los predios urbanos,
representando el de estos ultimos Unicamente el 89% del promedio, mientras para los
rurales es del 102%, es decir por encima de ese promedio pero al ser mayor cantidad, se
acercan mas a la media aritmética. Dentro del potencial de recaudo, los predios urbanos
solo participarian con el 14% mientras que los rurales lo harian en el 86%; utilizando
criterios como la equidad, la distribucion del gasto deberia seguir estas proporciones.

El Estatuto de Rentas del Municipio de Yacuanquer, aprobado mediante Acuerdo No. 008
de febrero 23 de 2005, ofrece herramientas para realizar un recaudo mas equitativo,
basicamente a través de la estratificacion de los predios, pero para utilizar esa herramienta
es necesario inexorablemente la actualizacion catastral, y ademdas las disposiciones
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, que tiene una vigencia unicamente hasta
el afio 2008.

Por exigencia de las mismas entidades de control y en especial de la Procuraduria General
de la Nacion, se ha emprendido una campafia general para exigirles a los entes territoriales
el cumplimiento de la legislacion en esta materia, pero hasta el momento no se ha iniciado,
debido a los altos costos que representa. Para el Municipio de Yacuanquer, la actualizacion
catastral tendria un precio aproximado de $ 120.000.000, de los cuales el IGAC financiaria
el 25%, lo mismo que Corponariiio; el municipio el 50% restante. Otra de las razones por la
cual no se ha realizado, es por que esto representa una medida antipopular y nadie se quiere
arriesgar a ello, pero necesariamente, se debe hacer.

3.1.1.2. Comportamiento del recaudo. Teniendo en cuenta las caracteristicas basicas

dentro del manejo de este impuesto, es momento de revisar el comportamiento dentro de la
estructura de rentas del municipio, y los elementos que lo constituyen.
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Cuadro 18. Municipio de Yacuanquer - comportamiento impuesto predial periodo 2003-2007

Concepto Valor Recaudado en pesos

Afio 2003 Afo 2004 Afo 2005 Aifio 2006 Afo 2007*

Predial Unificado 30.785.958 85.893.830 36.782.706 54.073.294 13.742.806

Participacion dentro del
presupuesto de la 0,81% 1,66% 0,52% 0,62%
vigencia

Participacion dentro del
presupuesto definitivo de 79,54% 64,56% 73,33% 58,94%
recursos propios**

*Datos provisionales tomados de la ejecucion presupuestal hasta el mes de marzo de 2007
** No se incluye como recursos propios las asignaciones por concepto de SGP
Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

A pesar de ser una fuente importante dentro de los ingresos del Municipio, el recaudo por
concepto de impuesto predial es bajo, las razones ya fueron expuestas dentro de los
elementos constitutivos del impuesto, que estan relacionados basicamente con su base
gravable, que se encuentra desactualizada. El comportamiento del afio 2004, se explica por
las medidas adoptadas dentro de la administracion municipal con el fin de normalizar la
cartera que en el momento era alta, razon por la cual se realizaron descuentos importantes
que fueron hechos efectivos por los contribuyentes.

De todas maneras, la participacion dentro del presupuesto total, en promedio es muy baja,
no alcanza ni siquiera el 1%, lo cual debe ser tenido en cuenta para las futuras gestiones
ante la necesidad apremiante de incrementar los recursos propios, no solo por exigencia
legislativa sino también por las necesidades apremiantes del Municipio. En el primer
capitulo se hace un estudio de los ingresos por concepto de Sistema General de
Participaciones y de ahi se derivan las conclusiones de la dependencia tan grande que sobre
esta clase de recursos existe, lo cual representa una debilidad aguda.

Dentro de los recursos propios la participacion es baja, llegando a ser mas importantes las
estampillas, y los ingresos que afortunadamente fueron cedidos por el Gobierno Nacional
como la sobretasa a la gasolina, que es lo mas relevante sin depender siquiera de la gestion
municipal ya que el porcentaje fue fijado desde el Congreso de la Republica.

3.1.2. Sobretasa al combustible motor. El valor a cobrar por este concepto se encuentra
definido en el articulo 55 del de la Ley 788 de 2002 que modifica el articulo 122 de la Ley
488 de 1998. La tarifa que se fija para cobrar por este concepto es del 18.5% para los
municipios y distritos, el 6.5% para el departamento y el 25% en el caso del Distrito
Capital. La base gravable estd constituida por el valor de referencia de venta al publico de
la gasolina motor tanto extra como corriente y del ACPM, por galdon, que certifique
mensualmente el Ministerio de Minas y Energia. De esta manera, los municipios tienen un
ingreso muy importante para el desarrollo de sus programas y proyectos.
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Durante mucho tiempo, este ingreso se manejo con una destinacion especifica hacia el
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial, luego la Corte Constitucional lo
declaré inexequible ya que se trataba de una renta propia y por lo tanto serian los
municipios los que definirian su destinacion. Asi, los Concejos municipales serian los
encargados de definir la forma como se manejarian estos recursos. En el Municipio de
Yacuanquer, el recaudo por este concepto en un 80% es de libre destinacion y el excedente,
es decir el 20% se dedica para actividades relacionadas con el mantenimiento vial.

Uno de los hechos importantes dentro del manejo de la sobretasa a la gasolina, es la
incorporacion a partir del afio 2005 de un porcentaje de alcohol carburante que equivale al
10%; como la norma grava unicamente el combustible, esta parte queda exenta inclusive
del impuesto al valor agregado segun lo sefalado en los articulos 31 y 88 de la Ley 782 de
2002. La metodologia para el calculo de la sobretasa a la gasolina se encuentra contenida en
la Resoluciéon No. 180836 de julio 25 de 2003, dictada por el Ministerio de Minas y
Energia.
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Fuente: Esta investigacion

Como se pudo observar en el grafico anterior, el comportamiento en el consumo de
combustible es decreciente a partir del afio 2004, y a pesar de la subida en los precios de la
gasolina, que ha sido una constante, no se ha logrado compensar este efecto, y sumado a
esto, la incorporacion del porcentaje de alcohol carburante el cual no estd gravado, la
situacion es mas complicada atin. Se esperaba que con la apertura de una nueva estacion de
servicio en el casco urbano del municipio, el consumo se incrementara sustancialmente,
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pero esto no sucedio; los niveles alcanzados en el mes de abril de 2004, donde se llego al
tope de los 60 mil galones, donde la estacion ubicada en sector denominado el Placer
participaba con 53 mil, no se ha vuelto a repetir, y esto es lo que muestra el siguiente
cuadro.

Los promedios mensuales que en el afio 2004 se ubicaban en 45 mil galones, para el afio
2006 pasaron a ser de tan solo 33 mil, y como resultado de ello también se da una
disminucion en la participacion para el municipio. Con la aplicaciéon de la norma de
incorporacion del alcohol carburante, el Municipio de Yacuanquer ha dejado de percibir 49
millones de pesos en 17 meses, es decir un promedio de 2.8 millones de pesos mensuales.
De haberse mantenido el consumo del afio 2004, el municipio habria recaudado 168.5
millones més, que es una suma importante dadas las condiciones frente a su estructura de
ingresos que ya fueron analizadas en este capitulo. Las decisiones del gobierno nacional y
el mismo Congreso de la Republica deben tener en cuenta los efectos fiscales de las
medidas tomadas; si en un municipio pequefio como Yacuanquer los resultados son estos,
los efectos en otros seran mucho mas grandes. Para Yacuanquer, quien dentro de sus
ingresos propios depende practicamente en mas del 60% del recaudo por sobretasa, todas
las variables que intervengan en el mismo seran sumamente importantes.

Cuadro 19. Municipio de Yacuanquer-comportamiento sobretasa a la gasolina periodo 2004-2006

TOTAL TOTAL
GALONES | ESTACION | ESTACION GASOLINA CORRIENTE | GASOLINA EXTRA BASE

VENDIDOS CASCO GRAVABLE | TOTAL DECLARADO
URBANO GALONES PRECIO | GALONES | PRECIO

INDICADOR

Total Periodo 2004-2006 1,518,568 600,727 917,841 1,471,204 155,649 44,479 94,326 5,802,149,228 1,073,391,900

Promedio mensual del periodo 38,938 15,403 22,394 37,723 3,991 1,140 2,419 148,773,057 27,522,869

Promedio mensual aflo 2004 45,030 11,994 31,747 43,742 3,468 1,288 1,949 157,841,516 29,200,417

Promedio mensual afo 2005 39,263 17,864 20,341 37,965 4,003 1,058 1,786 156,012,567 28,862,325

Promedio mensual afio 2006 33,884 16,725 16,081 32,806 4,329 1,078 2,507 133,969,994 24,784,250

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

En este cuadro se tomo unicamente afio completos, ya que los promedios también se ven
afectados por las estacionalidades razon por la cual no se podia incluir el afio 2007, a no ser
que se compare comportamientos por trimestres.

El comportamiento del recaudo por este concepto se muestra en el siguiente cuadro, donde
también se pude observar la importancia dentro de los recursos propios, y en especial los de
libre destinacion, con un promedio de participacion muy alta. A partir de octubre de 2006,
se convierte en la fuente mas representativa como fruto de la transformacion de la
naturaleza juridica del Centro de Salud, cuyos recursos por venta se servicios ya no son
manejados por el municipio.
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Cuadro 20. Municipio de Yacuanquer - Comportamiento de la Sobretasa a la Gasolina Periodo 2003-2007

Concepto Valor Recaudado en pesos
Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006 Ano 2007*

Sobretasa a la Gasolina 245,274,000 350,407,000 | 346,417,952 | 297,411,000 72,228,000

Participacion dentro del
presupuesto de la 5.97% 6.13% 4.59% 3.24% 2.01%
vigencia

Participacion dentro del
presupuesto definitivo de 79.54% 64.56% 73.33% 58.94% 13.92%
recursos propios **

*Datos provisionales tomados de la ejecucion presupuestal hasta el mes de marzo de 2007
** No se incluye como recursos propios las asignaciones por concepto de SGP y venta se servicios de salud
Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

3.1.3. Otros ingresos propios. Dentro de este grupo se encuentran todos los demads
ingresos tanto tributarios como no tributarios, que hacen parte del presupuesto de rentas del
Municipio de Yacuanquer. Dentro de ellos estaran las estampillas, Proanciano, Procultura y
Publicacion de Contratos que como se vera mas adelante son muy relevantes; el impuesto
de industria y comercio, degiiello de ganado menor, alquiler de maquinaria, venta de
pliegos para las convocatorias publicas, como lo son las invitaciones y licitaciones publicas,
certificados y paz y salvos, impuestos por la extraccion de materiales, y otros ingresos
ocasionales, que se considerd no relevantes para trabajarlos de manera individual.

En estos ingresos tienen una participacion muy importante los recaudos por estampillas,
que con la modificacion realizada en el afio 2005, cuando se expide el Estatuto de Rentas
del Municipio de Yacuanquer (Acuerdo No. 008 de febrero de 2005) pasan a ser una fuente
muy importante, a pesar de tener una destinacion especifica por la normatividad que las
regula. Su comportamiento tiene una relacion directa con el presupuesto y la contratacion
que tenga el municipio, por ello, a medida que este va creciendo, los valores que se
recaudan son mas altos, y es lo que paso en el afio 2006.

Por otra parte, el impuesto de Industria y Comercio reglamentado béasicamente por el
Decreto No. 1333 de 1986 y la Ley 49 de 1990 que grava el desarrollo de actividades
comerciales, industriales y de servicios, no ha tenido un comportamiento satisfactorio
dentro de las rentas del municipio, y se debe a que esta clase de actividades son
desarrolladas a una escala muy baja, tal y como se describid en la parte inicial de este
capitulo, razon por la cual los reportes son minimos y ain no se ha adoptado el formato de
autodeclaracion para la liquidacion del mismo. En el momento se ha iniciado con este
proceso, y de esta manera se espera incrementar notablemente los recaudos.

Asi mismo, se encuentran recaudos por alquiler de maquinaria, que se refiere a la
utilizacion de una volqueta que le pertenece al municipio y es fundamentalmente un
servicio a la comunidad, a la cual se le cobra el combustible para que cumpla las labores
para los que se la solicita. No se puede ampliar mayormente este renglon, ya que la
participacion dentro de los recursos propios como en el presupuesto total es realmente baja.
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Los demas ingresos no tienen un caracter recurrente, y de esta manera, no se los puede
tratar de una forma mas amplia; ademas su peso dentro de la rentas del municipio es baja.
Aqui se encuentran los recaudos por venta de pliegos para la participacion dentro de las
convocatorias publicas, espectaculos publicos los cuales se presentan de manera esporadica.

A continuacion se muestra el comportamiento presentado por los ingresos descritos
anteriormente, teniendo en cuenta las salvedades de los mismos y los efectos de la
aplicacion del Estatuto de Rentas del Municipio a partir del afio 2005. Es importante
destacar que para el afio 2007, la mayor parte de los recursos reportados en la ejecucion
presupuestal de ingresos corresponden a recursos no aforados durante la vigencia 2006 y
adicionados en el 2007, y corresponden a mayores valores en recaudo de estampillas, y
fondo de seguridad ciudadana (Ley 418 de 1997).

Cuadro 21. Municipio de Yacuanquer - Comportamiento otros ingresos propios periodo 2003-2007

Valor Recaudado en pesos
Aiio 2003 Aiio 2004 Ao 2005 Aio 2006 Aiio 2007
Otros Ingresos 25.403.751 | 63.215.634 | 97.696.890 | 200.494.478 76.241.034

Participacion dentro del
presupuesto de la vigencia

Concepto

0,67% 1,22% 1,38% 2,31% 2,26%

Participacion dentro del
presupuesto definitivo de 8,24% 11,65% 20,68% 39,73% 13,40%
recursos propios **

*Datos provisionales tomados de la ejecucion presupuestal hasta el mes de marzo de 2007

** No se incluye como recursos propios las asignaciones por concepto de SGP y venta de servicios de salud
Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

En los cuadros anteriores donde se mostro la participacion en las rentas del Municipio, no
se incluy6 los ingresos por concepto de venta de servicios de salud, que es uno de los
puntos mas importantes, dada la cuantia que se maneja a partir de la contratacion realizada
con las administradoras del régimen subsidiado. Su comportamiento es muy estable y
depende de la gestion en materia de prestacion del servicio, ya que la contratacion esta
garantizada desde un principio, empezando por un mandato legal, que obliga a que el 40%
de los servicios se acuerden con las instituciones de la localidad. Es importante destacar el
esfuerzo realizado a partir del afio 2003, lo cual ha permitido incrementar el recaudo,
partiendo de prestar un servicio eficiente y ademas hacer efectivo los pagos con los
contratantes, que es uno de los puntos que no tiene sentido dentro de este sistema. A pesar
que los recursos del régimen subsidiado son manejados por los municipios, y en la mayoria
de los casos, salvo algunas excepciones, el cumplimiento en los pagos es demasiado
oportuno, las ARS tienen mora en el pago con las IPS y ESEs lo cual hasta ahora, la inica
explicacion que existe es la ineficiencia en las administraciones de estas empresas.
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Los recursos por venta de servicios de salud, siendo recursos propios de libre destinacion,
han sido direccionados unicamente hacia este sector, con un peso muy importante dentro
del presupuesto del Municipio. Con la transformacion juridica de la entidad, pasando de ser
una Institucion Prestadora del servicio (IPS) dependiente de la administracion central del
municipio de yacuanquer, hacia una Empresa Social del Estado, con autonomia
administrativa, financiera y presupuestal; el Municipio deja de percibir estos ingresos, los
cuales son manejados por la nueva institucion. De todas maneras, por la destinacion que se
le habia dado a estas rentas, se entiende que Uinicamente existe cambio de administrador ya
que las funciones del municipio en los demas campos, nunca estuvieron atados a estos
ingresos, como si ocurrié en otros municipios como Pasto, que venian pagando otros gastos
con estos recursos.

Cuadro 22. Municipio de Yacuanquer - Venta de Servicios de Salud periodo 2003-2006

I Concepto Valores recaudados en pesos I

Afio 2003*

Afio 2004

Aiio 2005

Aiio 2006

Venta de Servicios de Salud

895.991.826

1.047.120.949

1.143.790.960

1.021.241.796

Participacion dentro del presupuesto de la vigencia

23,56%

20,23%

16,15%

11,79%

Participacion dentro del presupuesto definitivo de
recursos propios

74,40%

65,86%

70,77%

66,93%

* Para el afio 2003, el valor fue calculado como el 50% de la UPC maés los aportes patronales asignados en el documento
CONPES para ese afio

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Como se puede observar en este cuadro la participacion de los ingresos de salud tanto en el
presupuesto total del municipio, como en los recursos propios es muy alto, de hecho es la
renta mas significativa, de ahi la importancia de su tratamiento. Unicamente se tomo cuatro
afos, ya que en el 2007 los ingresos son manejados por la Empresa Social del Estado. Esto
va a repercutir como se vera en el capitulo final, en el calculo de la capacidad de
endeudamiento, ya que la venta de servicios hace parte de los ingresos corrientes, que se
veran disminuidos notablemente.

En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento de los ingresos propios del municipio,
donde puede observar la variacion entre cada una de las vigencias. Los cambios mas
importantes se encuentran entre los afios 2003 y 2004 debido a los ajustes administrativos
que se dieron lugar y que mejoraron la situacion fiscal del municipio; uno de ellos es el
impuesto predial que presentd un crecimiento muy importante, que ya fue tratado en la
primera parte de este capitulo. También es relevante el caso del recaudo por concepto de
estampillas, las cuales tienen una relacion directa con los presupuestos y la contratacion que
se deriva de ellos; asi, a medida que crece el presupuesto el recaudo va a ser mayor. Los
demas ingresos no tienen un comportamiento recurrente, pero tampoco su participacion es
alta; lo mas destacado es el recaudo por concepto de sobretasa a la gasolina y la venta de
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servicios de salud. Es notoria la disminucion en el recaudo con la aplicacion de la
normatividad respecto al alcohol carburante.

En el Cuadro 22, se presenta la participacion de cada uno de los impuestos dentro de los
ingresos totales del municipio, con lo cual se pude obtener mayores argumentos para
determinar la relevancia de cada uno de ellos. Solo se trabaja el periodo 2003-2006, ya que
en el 2007, Gnicamente se tienen datos provisionales con las ejecuciones presupuestales
hasta el mes de marzo de 2007.
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Cuadro 23. Municipio de Yacuanquer - Comportamiento de recursos propios periodo 2003-2007

Concepto

Ao 2003

Ao 2004

Variacion
2003-2004

Aiio 2005

Variacion
2004-2005

Ao 2006

Variacion
2005-2006

54.073.294
2.495.440
4.246.748
3.259.000

297.411.000

41.496.302

50.561.179

46.163.796

52.272.013

1.021.241.796
1.573.220.568

85.893.830
806.641
1.607.851
3.107.845
350.407.000
15.875.331
9.887.119
14.088.601
17.842.246

36.782.706
2.255.431
2.650.898
6.055.000

346.417.952

18.852.243

24.316.298

27.516.977

16.050.043

1.079.937.181
1.560.834.729

47,01%
10,64%
60,20%
-46,18%
-14,15%
120,11%
107,93%
67,76%
225,68%
-5,44%
0,79%

Predial Unificado 30.785.958
Industria y Comercio 302.462
Degiicllo de Ganado Menor 0
Alquiler de Maquinaria 280.000
Sobretasa a la Gasolina 245.274.000
Estampilla Publicacion 7.629.836
Estampilla Proanciano 7.983.399
Estampilla Procultura 3.878.534
Otros Impuestos 5.329.520
Venta de Servicios de Salud 895.991.826 809.573.184
Total 1.197.455.535 1.309.089.648

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Cuadro 23. Municipio de Yacuanquer - participacién porcentual presupuesto de cada vigencia periodo 2003-2006
I Concepto Ao 2003 % Ao 2004 % Ao 2005 Y% Ao 2006 % I

Predial Unificado 30.785.958 2,57% 85.893.830 6,56% 36.782.706 2,36% 54.073.294 3,44%
Industria y Comercio 302.462 0,03% 806.641 0,06% 2.255.431 0,14% 2.495.440 0,16%
Degiiello de Ganado Menor 0 0,00% 1.607.851 0,12% 2.650.898 0,17% 4.246.748 0,27%
Alquiler de Maquinaria 280.000 0,02% 3.107.845 0,24% 6.055.000 0,39% 3.259.000 0,21%
Sobretasa a la Gasolina 245.274.000 20,48% 350.407.000 26,77% 346.417.952 22,19% 297.411.000 18,90%
Estampilla Publicacion 7.629.836 0,64% 15.875.331 1,21% 18.852.243 1,21% 41.496.302 2,64%
7.983.399 0,67% 9.887.119 0,76% 24.316.298 1,56% 50.561.179 3,21%
3.878.534 0,32% 14.088.601 1,08% 27.516.977 1,76% 46.163.796 2,93%
5.329.520 0,45% 17.842.246 1,36% 16.050.043 1,03% 52.272.013 3,32%
895.991.826 74,82% 809.573.184 61,84% | 1.079.937.181 69,19% | 1.021.241.796 64,91%
1.197.455.535| 100,00% [ 1.309.089.648 | 100,00% | 1.560.834.729 | 100,00% | 1.573.220.568 | 100,00%

179,00%
166,69%
N.A.
1009,94%
42,86%
108,07%
23,85%
263,25%
234,78%
-9,65%
9,32%

-57,18%
179,61%
64,87%
94,83%
-1,14%
18,75%
145,94%
95.31%
-10,04%
33,40%
19,23%

Estampilla Proanciano

Estampilla Procultura

Otros Impuestos

Venta de Servicios de Salud
Total

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Célculos del Autor. Yacuanquer. 2007.
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3.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES 'Y DEPARTAMENTALES Y
PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Una vez analizado el comportamiento de los ingresos propios del municipio, se pudieron
obtener varias conclusiones, siendo la mas importante, la dependencia sobre los ingresos
externos, es decir los provenientes de la Nacion y el Departamento.

En el primer capitulo, se realiz6 un analisis cuantitativo de los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones, pero se lo hizo de forma individual, tratando de
visualizar fundamentalmente, la metodologia de asignacion y el comportamiento durante
los ltimos cinco afios; pero también se lanza una hipoétesis, la dependencia que existe sobre
estos recursos, lo cual quedara demostrado en esta parte, cuando se analice la estructura de
los presupuestos anuales.

Ademas se hace un andlisis de la participacion de otros ingresos que hacen parte de los
aportes realizados por el Gobierno Central y otros 6rganos del Estado, cuya destinacion es
para proyectos especificos que se trataran de manera rapida. Lo mismo sucede con los
recursos transferidos por el Departamento de Narifio, que ademas de los ingresos
recurrentes y obligatorios de trasladar hacia los municipios, como lo son el porcentaje sobre
el recaudo de degiiello de ganado mayor y el impuesto al rodaje de vehiculos, las demas
iniciativas que se han venido financiando.

Estos recursos dependen en un porcentaje muy alto de la gestion del ejecutivo municipal
ante las autoridades nacionales y departamentales, y por otra parte, de la capacidad del ente
territorial para cofinanciar los proyectos, con lo cual se les da viabilidad. Es asi como se los
ha venido trabajando, teniendo una importancia muy grande para el desarrollo social del
municipio.

3.2.1. Transferencias Nacionales

3.2.1.1. Sistema General de Participaciones. En esta parte, es importante analizar la
dependencia dentro del presupuesto anual del Municipio, razén por la cual debe tenerse en
cuenta para tomar las medidas pertinentes con el fin de disminuir el riesgo ante un
comportamiento adverso de estas rentas, que genera inconvenientes enormes, sacrificando
ante todo la inversion social que es el objetivo esencial dentro de cada una de las gestiones.
Aqui, es vital conocer la metodologia de asignacion de los recursos, fundamentalmente los
de proposito general, que dependerdn sobre todo del esfuerzo fiscal y administrativo,
evaluados a partir del manejo y destinacion de los ingresos corrientes de libre destinacion.

En el siguiente cuadro se resume los ingresos que tienen origen en el sistema general de

participaciones y su participacion en los presupuestos definitivos del Municipio de
Yacuanquer para cada vigencia.
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Cuadro 24. Municipio de Yacuanquer - Participacion de los recursos del Sistema General de Participaciones en los presupuestos anuales periodo 2002-

2007

Asignaciones por sectores
Sistema General de

Participaciones SECTOR

Aiio 2002

Afio 2003

Aiio 2004

Aiio 2005

Afio 2006

Aiio 2007*

SALUD

1.709.015.532

1.834.968.278

1.941.915.285

2.132.041.251

2.255.383.496

2.367.892.373

ASIGNACIONES ESPECIALES

64.667.584

133.939.504

159.030.594

179.053.095

235.787.064

177.751.409

EDUCACION

372.734.562

292.231.753

0

0

0

0

PROPOSITO GENERAL

2.110.749.940

987.112.912

931.107.047

1.650.010.567

3.455.381.224

1.535.648.404

TOTAL

4.257.167.618

3.248.252.447

3.032.052.926

3.961.104.913

5.946.551.784

4.081.292.185

Presupuesto Definitivo de la vigencia

4.600.884.218

3.802.372.187

5.174.960.308

7.082.112.011

8.664.792.335

6.810.543.998

Participacion porcentual recursos SGP

Fuente: Esta Investigacion con datos del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social CONPES publicados por el Departamento Nacional de Planeacion.

Grafico 9. Municipio de Yacuanquer
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Como se puede observar en el Cuadro 24, la participacion de los recursos asignados dentro
del SGP tienen una importancia muy grande dentro de los ingresos del municipio para todo
el periodo analizado. En cada uno de los afios, estos recursos superan el 50% del total de las
rentas, lo cual representa como se dijo anteriormente, una dependencia demasiado grande, y
a la vez la incapacidad de generar recursos propios que permitan mejorar dicha situacion.

Es muy relevante la situacion que se presenta en los afos 2002 y 2003, logrando para el
resto del periodo un avance importante, pero que de todas maneras no es suficiente, ya que
se coloca en riesgo como se dijo anteriormente la inversion social en el municipio. Para el
afio 2004 donde la situacion empieza a mejorar, se debe a que entran a participar recursos
de cofinanciacion tanto del nivel nacional como departamental, otros ingresos de capital y
el mejoramiento en el comportamiento de los recursos propios. De todas maneras el
panorama no se mejora, y esto se vera cuando de sumen los recursos de transferencias,
llegando a un porcentaje muy elevado.

Para el afio 2005, que es quizé el afio con mayor cantidad de recursos para proyectos de
cofinanciacion, la situacion es similar y sumada a que se tramitaron dos empréstitos con la
banca interna; la participacion de estos recursos es inferior llegando al 56%. Se debe tener
en cuenta que estos recursos son extraordinarios y en todas las vigencias no se van a
presentar.

Para los afios 2006 y 2007, con la aplicacion de la ley 819 de 2007, se incorporaron
recursos de reservas presupuestales, es decir compromisos que no se cumplieron en su
totalidad al cierre de la vigencia, por lo cual se tuvo la necesidad de adicionarlos. Con esto,
como ya se explicaba en el primer capitulo, se inflan los presupuestos, y por lo tanto hay
que tener en cuenta, que es tan solo una herramienta de caracter legal. Asi, si se le quita
esos recursos, la dependencia se elevaria aproximadamente en un 10%, llegando a las
mismas conclusiones que en los periodos anteriores.

Los planes de ajuste y racionalizacion del gasto publico buscaron que los municipios logren
su autonomia a través del fortalecimiento de los ingresos, especialmente los propios; pero
en esta investigacion se esta observando lo contrario. La dependencia es alta, y es de
caracter estructural; la incapacidad de incrementar los recaudos hace que los municipios
dependan siempre de la misma fuente y se ajusten a ella. Asi, el desarrollo socio —
economico dependera de los recursos que se le giren desde el nivel central, de lo contrario
se hunden en la pobreza. Los planes de desarrollo que se convierten en la herramienta
fundamental dentro del direccionamiento de los entes territoriales, dificilmente se van a
poder realizar; su cumplimiento estd atado al comportamiento de unos recursos sobre los
cuales no tiene manejo, y sobre los que lo tiene, el recaudo es insignificante. Esa es la
realidad de muchos de los municipios en el pais por lo cual la situacion es agraviante, y el
tema de la descentralizacion y al autonomia, es uno mas de los contenidos palpados dentro
de la Constitucion Politica de Colombia. Afortunadamente, en el Municipio de Yacuanquer,
la capacidad de gestion ha sido el arma con la cual se ha combatido esta situacion, de lo
contrario muchos de los proyectos no se hubieran podido realizar.
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3.2.1.2. Otras transferencias nacionales. Esta fuente de ingresos como se dijo
anteriormente, no es de caracter ordinario y depende de la capacidad de gestion de los
mandatarios locales. Asi, la asignacion de recursos hace parte de las llamadas “relaciones
publicas” donde muchos de los entes territoriales saldran beneficiados y otros se quedaran
con las asignaciones del SGP. Los recursos conseguidos por este medio tienen destinacion
especifica y son basicamente para el desarrollo de programas y proyectos.

Los ingresos de transferencias por este medio, son direccionados a través de proyectos
concretos, los cuales son asignados por medio de convocatorias nacionales, en los cuales, es
necesario e indispensable que los municipios conozcan ampliamente su manejo y de esta
manera se pueda aprovechar las oportunidades que existen. Yacuanquer, ha sido
beneficiado con muchos aportes del nivel nacional, requiriendo para ello del despliegue de
un talento humano idoneo, con lo cual se han obtenido hasta el momento recursos
importantes para el desarrollo de muchas iniciativas en esta localidad.

En el sector agua potable y saneamiento basico, el trabajo empezé practicamente en el afo
2003, con aportes del Plan Colombia que superaron inicialmente los doscientos millones de
pesos, con los cuales se inici6 las obras de acueducto y alcantarillado en el casco urbano,
donde progresivamente se han ido realizando mads trabajos, logrando solucionar una
problematica social indispensable en el municipio. Para el afio 2005, se presentod
nuevamente un proyecto que contenia la continuacidon con nuevas obras en este sector,
logrando la cofinanciaciéon del Fondo de Ahorro y Estabilidad Petrolera FAEP, que
contribuy6 con 135 millones de pesos. Asi mismo han participado entidades como la ARD
de Colombia que trabajo en el municipio, con obras tendientes al mejoramiento del
saneamiento basico.

Otro de los sectores en el cual se invirtieron recursos del nivel nacional es en vivienda, para
lo cual se consiguid aportes canalizados a través del Fondo de Vivienda, manejados por el
Banco Agrario; logrando con ello subsidios que benefician a 93 familias, de las cuales siete
son desplazadas, los subsidios conseguidos superan los 500 millones de pesos, que es
importante para el desarrollo social del municipio.

En general son muchos los aportes que se han conseguido por este mecanismo y desde
luego repercuten en el cumplimiento de los objetivos fijados dentro del plan de desarrollo
municipal. Sectores como la infraestructura vial, con el mejoramiento y mantenimiento de
la red terciaria; equipamiento, con una remodelacion total del palacio municipal; seguridad
alimentaria, logrando concatenar proyectos productivos con programas de nutricion y
buenas practicas alimenticias; las instituciones educativas, con la remodelacion de sus
instalaciones y la participacion del Ministerio de Educacion en el desarrollo de los
proyectos ejecutados con ingresos provenientes de contribuciones parafiscales (Ley 21 de
1982), son el reflejo de la importancia de estos recursos que cada vez son mas necesarios
ante la problematica en cada uno de los sectores.
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Cuadro 25. Municipio de Yacuanquer - transferencias nacionales periodo 2004-2007

Afio 2004

Aifo 2005

Aifio 2006

Aifio 2007*

Concepto
Otras Transferencias Nacionales

295.198.429

661.653.397

59.100.500

230.067.719

Etesa

8.710.308

16.112.714

25.235.369

4.382.169

Participacion en el presupuesto total

5,87%

9,57%

0,97%

3,44%

Total

303.908.737

677.766.111

84.335.869

234.449.888

*Datos provisionales tomados de la ejecucion presupuestal hasta el mes de marzo de 2007
Fuente: Esta investigacion con informacion reportada en las ejecuciones presupuestales de cada vigencia

Como se puede observar en el cuadro anterior, las transferencias nacionales tienen una
importancia muy grande dentro del presupuesto municipal y por lo tanto representan una
fuente relevante. También se relaciona las transferencias de la Empresa Territorial para la
Salud ETESA, que a partir de la Ley 643 de 2001, traslada a los municipios parte de los
recursos recaudados dentro de los impuestos de juegos y azar.

Los recursos del Fosyga asignados anualmente por el Ministerio de la Proteccion Social,
que complementan los aportes del SGP para financiar los subsidios a la demanda dentro del
régimen subsidiado en salud, se relacionaron dentro de las transferencias nacionales, a
pesar de no tener una manera igual de asignacion por las mismas disposiciones legales.

Es importante destacar como ya se dijo antes, la participacion en el afo 2005, que permitio
conseguir una importante cantidad de recursos con los cuales se pudo desarrollar varios
proyectos dentro del Municipio de Yacuanquer, llegando a representar el 9.57 del
presupuesto definitivo de esa vigencia, lo cual significa a manera de indicativo el 136% de
las asignaciones de otros sectores de inversion forzosa (42% de Propdsito General). Con
esto la dependencia del ente territorial sobre los recursos externos es todavia mas alta.

3.2.2. Transferencias Departamentales. Otra de las fuentes con que cuenta el municipio
para el desarrollo de sus actividades y en especial las de inversion social, son los recursos
transferidos por parte del Departamento, los cuales han sido demasiado significativos
durante este mandato, haciendo que iniciativas en todos los sectores, se hagan una realidad.
Hacer una descripcion de cada uno de ellos seria demasiado extenso dentro de los limites y
objetivos que persigue esta investigacion, pero si se hara una referencia general,
conservando siempre la metodologia de este capitulo.

La Gobernacion de Narifo, siempre ha estado presta para apoyar los diferentes proyectos
emprendidos por esta administracion, y se convirtio en un pilar fundamental para la
consecucion de muchos de ellos. Desde el 2004, cuando se inicid los trabajos de acueducto
y alcantarillado del casco urbano, hubo la disposicion para ello, participando siempre con
recursos de cofinanciacion. Lo mismo sucedio con los trabajos de saneamiento basico en la
Vereda Chapacual, donde se unio los esfuerzos de varias entidades entre ellas la ARD y la
misma Gobernacion. En el afio 2005, se pudo continuar con la segunda etapa dentro de las
obras de acueducto del casco urbano y la vereda mejia, para lo cual la gobernacion
particip6 con un total de 70 millones, que corresponderia a la cofinanciacion del municipio
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dentro de un proyecto ejecutado con el FAEP. En el afio 2006, también se obtuvo recursos
que permitieron realizar obras de alcantarillado por un valor de 100 millones de pesos.

Ademas, se pudo realizar la ampliacion de la planta fisica de las Instituciones Educativas,
Pedro Le6n Torres y Concentracion de Desarrollo Rural, a través de la ejecucion de los
recursos de contribuciones parafiscales. En el afio 2005, se pudo hacer algo similar con los
Centros Educativos del Municipio, donde se invirtieron recursos por un valor de 59
millones de pesos.

El mantenimiento y mejoramiento de la red vial, especialmente la terciaria ha sido una
labor constante del Departamento, logrando con ello solucionar la problematica,
especialmente en la zona rural, de esta manera se unen mas sectores de inversion. Entre
otros también se transfirio recursos para la adquisicion de tierras para reforestacion,
recuperacion de suelos, produccion y comercializacion de uchuva organica etc.

Muchos de los propositos de han desarrollado de esta manera y se quedaran algunos por
mencionar, solamente se quiere significar la importancia de la participacion de esta entidad
dentro de los emprendimientos del Municipio de Yacuanquer. En el siguiente cuadro se
muestra el total de las inversiones realizadas durante los cuatro afios y su participacion
dentro del presupuesto de la entidad.

Cuadro 26. Municipio de Yacuanquer - transferencias departamentales periodo 2004-2007

Concepto

Aiio 2004

Ao 2005

Ao 2006

Afio 2007*

Otras Transferencias Departamentales

147.261.291

246.149.000

300.690.971

18.438.000

Participacion Rodaje vehiculos

2.200.000

1.130.020

5.361.200

29.800

Degiiello de Ganado Mayor

784.878

564.116

2.205.440

367.954

Participacion en el presupuesto total

2,90%

3,50%

3,56%

0,28%

Total

150.246.169

247.843.136

308.257.611

18.835.754

*Datos provisionales tomados de la ejecucion presupuestal hasta el mes de marzo de 2007
Fuente: Esta investigacion con informacion reportada en las ejecuciones presupuestales de cada vigencia

En el cuadro anterior se muestra también, el recaudo proveniente de la participacion dentro
del impuesto al rodaje de vehiculos, que es de naturaleza departamental, donde los
municipios tienen una participacion del 10%, sobre el valor cobrado a los contribuyentes
que declaren residencia en el mismo. Como se puede observar, estos recursos no son
significativos, pero entran al erario publico y hacen parte de los ingresos corrientes de libre
destinacion. Lo mismo sucede con el degiiello de ganado mayor, donde el Municipio
recauda y transfiere estos recursos al departamento, y el porcentaje por esta labor equivale
al 10% del valor causado.
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3.3. COMPORTAMIENTO Y PROYECCIONES DE LOS INGRESOS A NIVEL
SECTORIAL.

En esta parte, se hace un breve resumen de la participacion de cada una de las fuentes, que
ya se habian trabajado a lo largo de este capitulo, pero que se hace necesario consolidarlas
con el objeto de hacer visibles las conclusiones y previsiones que se vienen mencionado a
lo largo de toda la investigacion.

En el siguiente cuadro se muestra de manera resumida la dependencia de los recursos
externos, acercandose al 70% de los presupuestos definitivos de cada una de las vigencias.

Cuadro 27. Municipio de Yacuanquer - Participacion rentas externas en el presupuesto definitivo periodo
2004-2007

I Concepto Aiio 2004 Aiio 2005 Aiio 2006 Aiio 2007*

Sistema General de Participaciones 58,6% 55,9% 68,6% 59,9%
Otras Transferencias Nacionales 5,87% 9,57% 0,97% 3,44%
Otras Transferencias Departamentales 2,90% 3,50% 3,56% 0,28%
Total 67,4% 69,0% 73,2% 63,6%

*Datos provisionales tomados de la ejecucion presupuestal hasta el mes de marzo de 2007
Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

El excedente sobre este porcentaje corresponde a recursos propios y como se muestra en el
siguiente cuadro, a ingresos de capital donde tienen una participacion muy importante, los
valores incorporados como reservas, adicionados en la vigencia posterior a su causacion, en
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley 819 de 2003 en especial en los afios
2006 y 2007.

3.3.1. Ingresos de capital. Dentro de los recursos propios, solo se habia referido a los de
naturaleza tributaria y no tributaria, dejando pendiente los ingresos de capital obtenidos
durante cada una de las vigencias, y que necesariamente se deben trabajar, razon por la cual
se hace necesario mencionarlos y describir su comportamiento.

Cuadro 28. Municipio de Yacuanquer - comportamiento recursos de capital periodo 2004-2007

Concepto 2005 2006 2007+
Crédito Interno 657.986.112 0| 1.018.002.000
Superavit Presupuestal 1.000 293.460.592 266.038.171
Cancelacion de Reservas 1.000 735.171.755 554.440.183
Otros Recursos de Capital 293.500.646 9.969.851 4.638.752 21.604.000
Participacion en el presupuesto total 5,67% 9,43% 11,92% 27,31%
I Total 293.500.646 | 667.957.963 | 1.033.271.099| 1.860.084.354 I

*Datos provisionales tomados de la ejecucion presupuestal hasta el mes de marzo de 2007
Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.
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Como se muestra en este cuadro, la participacion de los recursos de capital es muy
significativa dentro del presupuesto de ingresos del Municipio de Yacuanquer presentado
para el periodo base de esta investigacion. En el afio 2004, se refiere a excedentes en el
sector salud que se invirtieron dentro del mismo sector, como el primer paso para la
construccion del centro hospital, que en el afio 2007, ya tiene una estructura y se inicia con
la obra. En el afio 2005, se contratdé dos empréstitos para la terminacion de obras de
alcantarillado, pavimentacion de vias y adquisicion de lotes para escenarios deportivos y
construccion de vivienda de interés social. En el afio 2006, se toman recursos que no se
alcanzaron a comprometer al terminar la vigencia y el 70% de la reserva presupuestal en
cumplimiento de la Ley 819 de 2003. Para el afio 2007, se tiene en proceso dos empréstitos
por un valor de 1.018 millones de pesos, donde 600 son para la primera etapa de la
construccion del Centro de Salud, de hecho el Municipio solamente actia como
intermediario, y el excedente para la terminacion de algunos proyectos en el nivel
municipal.

El siguiente cuadro muestra la composicion de los presupuestos anuales, de acuerdo a la
fuente de donde provienen los recursos, que es fundamentalmente un resumen de este
capitulo. Cabe aclarar que para el afio 2007, se toma informacion provisional, por lo cual no
se han realizado todos los ajustes presupuestales que por manejo se hacen al terminar la
vigencia.

Cuadro 29. Municipio de Yacuanquer - participacion porcentual de cada una de las rentas en el presupuesto
definitivo periodo 2004-2007

IConcepto Aiio 2004 Aiio 2005 Aiio 2006 Aiio 2007*
Sistema General de Participaciones 58,6% 55,9% 68,6% 59,9%
Otras Transferencias Nacionales 5,87% 9,57% 0,97% 3,44%
Otras Transferencias Departamentales 2,90% 3,50% 3,56% 0,28%
Recursos de capital 5,67% 9,43% 11,92% 27.31%
Impuesto predial 1,66% 0,52% 0,62% 0,41%
Sobretasa a la Gasolina 6,13% 4,59% 3,24% 1,19%
Venta de Servicios de Salud 20,23% 16,15% 11,79% 0,00%
Otros Ingresos 1,22% 1,38% 2,31% 2,26%
Total 102,3% 101,1% 103,1% 94,8%

*Datos provisionales tomados de la ejecucion presupuestal hasta el mes de marzo de 2007
Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

En los totales, para los tres primeros afos se supera el 100% debido a que se tomo el
recaudo efectivo reportado en las ejecuciones presupuestales, existiendo recursos que
superan la apropiacion definitiva, razon por la cual se presenta esta situacion. Para el afio
2007, ya se explico las salvedades respecto a su analisis.

3.3.2. Analisis general comportamiento de los ingresos. Hasta el momento se realizé una
descripcion general de la estructura de ingresos del Municipio de Yacuanquer, teniendo en
cuenta el comportamiento historico y las variables que actian sobre los mimos. Una de las
premisas que se pudo establecer es la dependencia sobre los recursos externos, en especial
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los provenientes del Sistema General de Participaciones que se los tratdé con mayor
amplitud en el primer capitulo de esta investigacion. Ademas de ellos se encuentran las
transferencias nacionales y departamentales que tienen mucha importancia, dado el apoyo
en proyectos de destinacion especifica que han contribuido sustancialmente al desarrollo
del municipio.

Dentro de los ingresos propios, se destaco la participacion de la sobretasa a la gasolina, el
impuesto predial, las estampillas y hasta el afio 2006, los recursos derivados de la venta de
servicios de salud. Desde el punto de vista financiero, la transformacion de la IPS en ESE,
significa para el municipio una disminucion de los recursos corrientes con los cuales se
podia demostrar inclusive capacidad de pago, que es necesaria para adelantar los proyectos
de crédito con la banca comercial; pero en cambio, la autonomia le va a permitir la
institucion un mejor desempeno administrativo al desligarse de la administracion que tiene
otro objeto muy diferente a pesar que presta un servicio a la comunidad.

En cuanto a los recursos que provienen del Sistema General de Participaciones existen
varias advertencias. En primer lugar, la mayoria de estos son de destinacion especifica, tal
es el caso de salud y educacion (calidad educativa y alimentacion escolar) razon por la cual
se debe revisar unicamente las estrategias para ejecutarlos. Solo se debera por tanto algunos
elementos que intervienen de manera indirecta sobre las asignaciones y que son
fundamentalmente cuestiones de manejo.

En el caso de salud, la mayor parte de las asignaciones estan dadas para el mantenimiento
de los subsidios a la demanda, que representan mas del 90% del total de las mismas. En
esto, mientras el municipio a través de la Direccion Local de Salud del ente territorial
mantenga las bases de datos actualizadas, realizando el manejo de aseguramiento de
acuerdo a las disposiciones del Ministerio de Salud, se cumpla con los contratos de
administracion con las ARS y se ejerza un control estricto tanto en el régimen subsidiado,
son recursos corrientes que el municipio seguira recibiendo estos aportes. Hay que tener en
cuenta que la poblacion ha crecido y los cupos hasta el momento no se han ampliado, pero
tampoco ha existido la necesidad de hacerlo, pero en algin momento se debera cumplir con
esta obligacion.

Frente a los recursos para el desarrollo del Plan de Atencion Bésica y en general las labores
de salud publica, hay preocupacion por las asignaciones que no se han incrementado, a
pesar de ello el desarrollo de los programas y proyectos ha sido importante, gracias a la
vinculacion del Instituto Departamental de Salud de Narifio quien entr6 a apoyarlos y
durante este gobierno los aportes han sido relevantes, de tal forma que se debe buscar
mantener esta politica, para sostener un proceso que lleva mucho tiempo de trabajo. Otra de
las fuentes que son los aportes patronales, son asignaciones de caracter especifico que se
trasladan al Centro de Salud, y su asignacion depende del reporte que hace esta institucion
ante el Ministerio de la Proteccion Social.

Hay bastante preocupacion en el tratamiento que se le viene dando a la educacion en
Colombia, realmente hay demasiadas deficiencias en su manejo. En el Municipio de
Yacuanquer, las asignaciones para calidad educativa realmente son demasiado bajas,
teniendo en cuenta las necesidades dentro del sector en cuanto a infraestructura, acceso a
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nuevas tecnologias, dotacion de materiales y equipos etc.; en este contexto se deben buscar
otras fuentes de financiamiento, solo con los recursos del SGP no va a ser suficiente.

Por otra parte, las asignaciones de proposito general, que dependen del analisis de variables
como la composicién entre poblacion urbana y rural, y el indice de necesidades basicas
insatisfechas medido como pobreza relativa, dentro del analisis presentan una situacion
complicada. La participacion basica del municipio, restado el valor trasladado hacia el
FONPET, en el 2007 ni siquiera alcanza los 1000 millones de pesos, de los cuales el 41%
son destinados para agua potable y saneamiento basico. Por lo tanto se depende demasiado
de los recursos asignados a través de esfuerzo fiscal y administrativo, que no en todos los
aflos se va a presentar en las mismas magnitudes, el desequilibrio se presenta por la
dependencia hacia esta fuente de financiacion. Dados los compromisos adquiridos por el
ente territorial y que deberan cumplirse en las vigencias siguientes, se aspira tener una
asignacion considerable en esfuerzo administrativo, de lo contrario se tendran que hacer
muchos ajustes en materia presupuestal.

Dentro de los recursos propios, la situacion también es compleja. En el caso de la sobretasa
a la gasolina, se requiere que se incremente el consumo, pero esta es una variable externa
llegando por lo menos a los niveles alcanzados en el aio 2004, sobre lo cual se desconoce
los motivos de esta disminucion. Lo que si es cierto es que el Municipio depende
enormemente de este ingreso razon por la cual un comportamiento adverso le serd muy
perjudicial.

Otro de los ingresos importantes es el impuesto predial sobre el cual se hizo las anotaciones
pertinentes, estableciendo la necesidad inmediata de realizar la actualizacion catastral, que
no se ha efectuado desde 1993. Los ajustes en esta materia son estrictamente necesarios; se
debe partir del hecho que una comunidad que se beneficia de los bienes y servicios del
Estado, debe contribuir para su ejercicio, evaluando desde luego su capacidad de pago y es
la funcidn esencial de los impuestos directos como este. Para los gobernantes se debe tener
claro que ademas del cumplimiento de una disposicion normativa, es una manera de apoyar
a su comunidad, que resulta beneficiada por la organizacion para los tramites en el campo
civil, que es una problematica muy sentida en esta localidad. Ademas se recuerda que una
de las funciones del Estado es disminuir las iniquidades existentes, las cuales se derivan de
actuaciones como estas. Con este proceso se calcula que la base gravable se incrementaria
en un 400% que representara para el municipio un recaudo anual cercano a los 250
millones de pesos, frente a los 50 millones que presenta en el momento.

3.4. CONSIDERACIONES FINALES

La estructura de las rentas como se pudo observar, de ninguna manera es alentadora, por lo
tanto se deben tomar las decisiones de manera inmediata. Esto no quiere decir que el Estado
salga a aplicar tributos de manera exagerada, pero si se coloque un limite al ejercicio del
mismo, de tal forma que los ciudadanos cumplan de manera efectiva con sus deberes,
dandole sentido a su papel dentro de la sociedad.

No se puede continuar bajo una posicioén paternalista, donde el Estado es el encargado de
proveer todos los bienes y servicios para satisfacer las necesidades de la sociedad; es cierto
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que parte de sus funciones es esta, pero lo debe hacer de manera mesurada. En los paises
subdesarrollados e incluso los desarrollados, la comunidad se acostumbré a ello durante
mucho tiempo, lo cual trajo enormes inconvenientes desde el punto de vista econdmico; la
capacidad fiscal y los aportes de la comunidad eran minimos, se protegidé empresas,
obteniendo como resultado mucha ineficiencia. En los ultimos tiempos se le ha dado un
cambio importante a esta funcion, afectandose las mismas entidades estatales, de las cuales
se busca un mayor esfuerzo interno en materia fiscal, de tal forma que no dependan
unicamente de los aportes realizados por el Estado. Con esto se da autonomia en la medida
que las decisiones para la asignacion de los recursos se tomen al interior de las entidades, y
esto se consigue cuando las rentas propias son suficientes para atender las necesidades en
los diferentes sectores, y no se traslade hacia el cumplimiento de una norma como por
ejemplo la Ley 715 donde hay unos campos de asignacion definidos y por lo tanto lo unico
que se debe hacer es cumplirlos, esperando que afio tras afio se incrementen.

Dentro de un escenario pesimista donde el Municipio de Yacuanquer tenga Unicamente la
participacion basica dentro del SGP para proposito general, los resultados no van a ser los
mejores y este riesgo no se puede correr cuando se logré un grado de inversion muy alto
dentro de los ultimos tres afnos. En las localidades tan pequefias como esta, la poblacion
siempre espera que sea el Estado quien le entregue todos los bienes y servicios necesarios a
cambio de nada, hay muy poca disposicion a contribuir y es una situaciéon muy complicada,
que desde luego se debe enfrentar.

Como se menciond, los ingresos del Estado tienen un comportamiento directamente
proporcional con el desempeio de la actividad econdmica; asi, bajo una descripciéon muy
breve, en Yacuanquer, las actividades que se ejercen son fundamentalmente la agricultura,
ganaderia y en un nivel muy bajo el comercio y los servicios, por lo tanto el volumen de la
produccién es sumamente bajo, lo cual se ve reflejado en el recaudo de ingresos del
Municipio. A pesar de ello, se han realizado muchas inversiones, y teniendo en cuenta la
capacidad econdémica de los habitantes, no se ha exigido mayores aportes, que causan
muchas veces inconvenientes desde el punto de vista politico, pero es hora de iniciar con
ellos. En el caso de impuesto predial, es imprescindible realizar la actualizacion catastral,
de lo contrario se esta premiando a muchas personas que tienen capacidad de contribuir y
en el momento no lo estan haciendo, y con ellos se esta contribuyendo también a ampliar la
iniquidad.

De cualquier manera esta no va a ser la solucidon pero se debe iniciar por ello, aunque se
debe tener claro que siempre habra que conseguir recursos adicionales, un ejemplo muy
claro de ello es el comportamiento de las transferencias nacionales y departamentales, que
han ayudado enormemente al desarrollo de los diferentes programas y proyectos. La
capacidad de gestion es fundamental para ello, y parte de las funciones de las autoridades es
precisamente esta. Dentro del gobierno central hay muchos programas y proyectos a los
cuales se puede acceder y no se los habia realizado hasta el momento, con resultados
positivos, un ejemplo claro es los programas de vivienda de interés social, que esta
beneficiando a muchas familias en el Municipio. En materia de cooperacion internacional
hay muchas iniciativas que se deben emprender, y seria el momento para hacerlo, no solo
para Yacuanquer sino para todas las entidades de naturaleza publica y privada.
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4. ESTRUCTURA Y COMPOSICION DE LA INVERSION

4.1. SECTORES DE INVERSION PRIORIZADOS Y SUS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

4.1.1. El papel del Estado a partir de la inversion. El marco general desarrollado a lo
largo de esta investigacion, indiscutiblemente se enmarca dentro de la teoria de las finanzas
publicas y los instrumentos para el manejo de las mismas. Es asi que la asignacion de los
recursos y la manera como se los recauda, es en general el sustento teérico dentro de los
elementos estudiados en cada uno de los capitulos. Ya se hizo referencia al comportamiento
de las rentas, estableciendo su conducta y dando una explicacion pragmatica acerca de la
misma, que se basa en argumentos de caracter técnico a partir de un conocimiento muy
grande de la entidad. Esto tan solo es una parte de las finanzas publicas y la politica fiscal a
nivel territorial, es el momento de realizar el estudio de la manera como el Estado, a través
de los gobiernos locales asigna los recursos, es decir utiliza las rentas, y la justificacion real
por la cual hay necesidad recaudar ingresos, cumpliendo con una funcién del Estado.

Segiin Albi, “el sector publico toma decisiones de asignacion de recursos, basadas en el
principio de autoridad, y de manera centralizada teniendo como fundamento la propiedad
publica, la legislacion, las regulaciones, los impuestos y los gastos”. Asi, el Estado legitima
su existencia a partir del cumplimiento de sus funciones, la mas importante garantizar el
bienestar social para los habitantes que se desenvuelven dentro de su territorio. Con ese
proposito, dentro de su organizacion y como fruto del consenso expide las normas que
regulan su funcién, dando a entender a sus integrantes las reglas para su cabal
funcionamiento.

A finales de la década de los noventa, como se ha venido recalcando a lo largo de esta
investigacion, se realizaron importantes cambios en materia normativa, cuyo fin era en
esencia, racionalizar el gasto publico, lo cual tiene varios efectos sobre las rentas y
destinacion de las mismas dentro de los entes territoriales.

La conclusion desde que se empezo a realizar transferencias bajo el denominado situado
fiscal, que surgié desde la década de los setentas, con aportes para el financiamiento de
salud y educacion, es que estos recursos son la causa fundamental para que el estado esté en
constante déficit. Con esta relacion sencilla, los gobernantes de turno han encontrado en
este argumento, la forma para disminuir y atacar a los entes territoriales; la herramienta
fundamental, la legislacion, que nace dentro del nivel central, que observa la situacion del
pais bajo otra perspectiva, tomando decisiones que muchas veces no son las mas adecuadas
pero si las mas faciles de tomar. En este sentido, resulta simple tramitar en el Congreso de
la Republica una norma para “ajustar” las transferencias territoriales, pero muy dificil,
quizd imposible, hablar de modificaciones que afecten los grandes patrimonios, el
desenvolvimiento de las transnacionales, las utilidades del sector financiero, el servicio de
la deuda externa; sencillamente son temas que no se deben tocar.
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Ademas, mientras para los Municipios se aplican unas normas estrictas frente a su manejo
fiscal, para el Gobierno Central, las condiciones son muy diferentes; la disciplina entre
otros de los indicadores no se tienen en cuenta en estos casos. Asi, se hacen leyes que no
aplican para todos, y se lleva a un Estado al servicio de unos pocos, de ahi la diferencia
entre los que tienen iniciativa y potestad para ejercer el poder y la autoridad y los que
solamente escuchan y hacen lo que desde arriba se dispone.

Bajo este panorama se desarrolla este capitulo, teniendo en cuenta todas las limitantes de
los Municipios, y en especial los de categorias inferiores, de hecho el Municipio de
Yacuanquer se ubica en la categoria sexta. En estas localidades, se siente de forma
impresionante la dependencia del nivel central; de hecho cuando se realizaba el estudio de
las rentas, la situacion era muy clara, el 80% de los ingresos provienen de fuentes externas,
entre ellas el Sistema General de Participaciones, otras transferencias desde el nivel
nacional, con destinacion especifica y bajo esa misma figura los aportes realizados por el
Departamento.

Es asi que al planificar el gasto, es decir la forma como se va a invertir los recursos,
necesariamente se debe tener en cuenta, que al ser aportes que en su mayoria provienen del
ambiente externo, vienen regulados frente a su utilizaciéon y mas todavia, un porcentaje
muy alto seran de destinacion especifica, solo se puede excluir los ingresos corrientes de
libre destinacion dentro de los cuales se encuentran las transferencias realizadas desde el
nivel central y que se pueden utilizar “autonomamente”.

La Constitucion Politica de Colombia, desarrolld y desplegd el proceso de
descentralizacién que ya tuvo hechos importantes como la transferencia de recursos para
salud y educacion en la década de los setentas, y posteriormente con la eleccion popular de
alcaldes, la realizacion de poderse gobernar por autoridades propias. Asi, las competencias
de los entes territoriales cada vez son mas amplias, en especial en materia de servicios
publicos, por lo cual la asignacion de recursos implicaba necesariamente el cumplimiento
de unos deberes que cada dia son mas grandes. Después de varios afios de haberse expedido
estas leyes, apenas se estdn dando los resultados que verdaderamente se esperaban con
ellas, lo que si denota es una falta de planificacion del Estado, solo después de 15 afos, se
empieza a reglamentar parte de los principios constitucionales, por ejemplo en la prestacion
de servicios publicos basicos como lo son el acueducto y alcantarillado.

Es necesario dejar en claro la postura general sobre el proceso de descentralizacion, que
necesariamente repercute sobre las decisiones de asignacion del gasto; en el momento de
determinar hacia donde se va a dirigir la inversion se debe conocer claramente las reglas
sobre las cuales se va a actuar, en el campo de la administracién publica es un principio
basico. En esta medida, se debe tener en cuenta que hay unas objetivos fijados por la Ley, y
a su vez unas determinaciones sobre cada uno de los sectores de inversion; a manera de
ejemplo, para los municipios de categoria sexta, solamente el 4.76% de las asignaciones
que realiza el Estado son de libre destinacion, y de estos, solamente se puede gastar como
maximo el 80% en labores propias a su naturaleza, es decir, en términos reales y
proporcionales, las entidades disponen del 3.8%, que podran asignar de manera autonoma.

Con esto, el desarrollo de las municipios estd condicionado a la Constitucion, que contiene
unos fines comunes, por lo cual se deben cumplir, de hecho ya estan determinados.
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Planificar bajo estas condiciones significa, cumplir a cabalidad con las disposiciones fijadas
en la Carta Magna y las normas que la reglamentan.

Cuando se toca el tema de la autonomia de los entes territoriales, se limita a acusarlos de
pereza fiscal, teniendo como argumento que, existe un Estado paternalista que inicamente
se dedica a trasladar recursos, sin tener en cuenta, que las condiciones de cada unos de los
entes territoriales son diferentes y dejando de lado temas tan importantes como la capacidad
real de ejercer su autonomia tanto desde el punto de vista politico, pero principalmente
fiscal. Esta tematica debe ser abordada de manera pragmatica, las cifras y la realidad de
cada municipio, muestran cosas diferentes a la justificacion de los proyectos de ley que
nacen en la cuna del gobierno central.

4.1.2. El presupuesto como instrumentos de planificacion. Al hablar del
comportamiento tanto de las rentas como de los gastos, necesariamente debe hacerse
referencia a una herramienta de indiscutible importancia tanto en el sector publico, como en
el privado, como lo es el presupuesto. Seglin el Ministerio de Hacienda, el presupuesto es
por sus mismas caracteristicas la herramienta de manejo financiero mas importante de la
politica fiscal, donde se programa y registra el gasto y su forma de financiacion, y donde se
establecen las reglas para la ejecucion. Para el sector publico, significa algo mas que un
instrumento de planificacion, de hecho su manejo estd reglado e implica un estricto
cumplimiento frente a su tratamiento.

En esta medida es necesario hacer un breve resumen de la norma basica que lo rige, que en
este caso es el Decreto ley 111 de 1996, por el cual se expide el Estatuto Organico de
Presupuesto que compila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995. El
objetivo esencial que se persigue es establecer unas reglas basicas frente a la programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del Presupuesto, asi como
la capacidad de contratacion y la definicion del gasto publico social, tal como lo establece
el articulo 2° de este decreto.

Esta, es en términos sucintos, la norma basica para que las entidades tanto del orden
nacional como territorial puedan ejecutar sus actividades, es decir, tomar decisiones de
gasto. Aqui se establece de manera general los procedimientos, en donde esta contenida
desde la programacion hasta la fase final donde termina el presupuesto al cierre de cada
vigencia. Dentro del contenido se encuentra la estructuracion del sistema presupuestal, que
se conforma del plan financiero, plan operativo anual de inversiones y el presupuesto anual
de la nacion. Dandole un poco mas de sentido al desarrollo econdmico se opta por una
herramienta que se habia creado en 1989 como lo es el Banco de Programas y Proyectos
que se convierte en uno de los ejes para la ejecucion de cualquier iniciativa, ahora atado a la
ejecucion del presupuesto.

Dentro de la estructura basica se encuentra la composicion del presupuesto, anotando el
procedimiento a seguir dentro de las etapas del mismo. Asi se define cada una de ellas y se
adopta de manera general los mecanismos para la ejecucion del mismo. Se toca por
separado el contenido basico tanto del presupuesto de ingresos como el de gastos,
existiendo ademas unas disposiciones generales que se convierten en la guia para su
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realizacion, los cuales anualmente son presentados a la Corporacion Administrativa de la
localidad que es quien aprueba el presupuesto del municipio para cada afio.

Siguiendo la metodologia determinada en el Decreto 111 de 1996 frente al presupuesto de
gastos, este sera analizado conforme a su estructura, es decir, gastos de funcionamiento,
gastos de inversion y servicio de la deuda.

4.1.3. Gastos de funcionamiento. Segun el Ministerio de Hacienda, se entiende como
gastos de funcionamiento todos aquellos destinados a cubrir las obligaciones corrientes de
la respectiva entidad territorial, tales como los servicios personales, incluidos los contratos
de prestacion de servicios para la realizacion de labores administrativas, los gastos
generales, incluidos los servicios publicos, las mesadas pensionales y las transferencias de
ley, asi como los pagos a médicos y maestros financiados con recursos propios. De esta
manera se elabor6 una estructura basica sobre el comportamiento de los mismos, tratando
de homologar los conceptos utilizados en el catalogo de cuentas utilizado en cada una de
las ejecuciones presupuestales.

El andlisis inicia con el estudio sobre las transferencias a los entes auténomos
administrativa y presupuestalmente, que en este caso son el Concejo y la Personeria
Municipal, quienes a partir de la expedicion de la Constitucion Politica de Colombia, se les
otorga unas atribuciones y competencias, asignandoles también unos recursos para el
cumplimiento de las mismas. El acatamiento de los limites sefnalados en la Ley 617 de
2000, frente a los recursos destinados a estas secciones del presupuesto ya fue sefialado en
la primera parte de esta investigacion, por lo tanto el andlisis estard encaminado a la
concepcion sobre el manejo y destinacion de los recursos.

4.1.3.1. Presupuesto de personeria y concejo. En el marco de la constituyente y con el
objeto del desarrollo del proceso de descentralizacion, se realizan muchos cambios, y frente
al desempefio municipal tienen importantes efectos. Es asi, que en el articulo 312 se
determina la existencia de una corporacion administrativa, la cual seria elegida
popularmente para en periodo de tres anos (modificado por el articulo 4 del Acto
Legislativo No. 2 de 2002). También se deja abierta la posibilidad de que perciban
honorarios, lo cual seria reglamentado posteriormente por la Ley 136 de 1994. Con esto, los
Concejos empiezan a manejar de manera autbnoma un presupuesto que estaria constituido
basicamente por los honorarios que recibirian los concejales por la asistencia a las sesiones,
determinadas también en el mismo régimen municipal.

La ley 617 modific6 posteriormente su manejo, realizando el proceso de ajuste que se dio
para todos los niveles. No se realizd cambios en la esencia que son los honorarios de los
Concejales, pero si se colocd un limite frente a los recursos adicionales, atandolos a los
ingresos corrientes de libre destinacion de la entidad territorial. Para el Municipio de
Yacuanquer, por el valor de los mismos, se aplica el paradgrafo, donde ademas del valor de
las sesiones se adiciona 60 salarios minimos mensuales legales vigentes. Con esto, a partir
del afio 2007, se logra disminuir sustancialmente las sesiones, de hecho se pas6 de tener 60
ordinarias y 12 extraordinarias para un total de 82, a 48 ordinarias y 12 extraordinarias para
un total de 60. De esta manera, se reducen sustancialmente los gastos en estas
corporaciones y a su vez los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales, ya que
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participa como una seccion del presupuesto y necesariamente se debe imputar como un
gasto de esta naturaleza. A pesar que no computa para el limite establecido en la Ley 617
de 2000, frente a la relacion entre gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de libre
destinacion, es importante para los municipios ya que de todas formas se disminuye una
carga importante dentro de sus gastos basicos. El argumento que se sostiene en este caso,
por parte del Gobierno Nacional dentro de la exposicion de motivos, es que debe partirse de
un sentido de planificacion para de esta manera no realizar tantas sesiones y asi racionalizar
el gasto en todas las secciones del presupuesto municipal.

Frente a los gastos de las personerias que es otra de las secciones que afecta los gastos de
funcionamiento, los cambios no han sido tan grandes, pero si se establecid unos limites, que
para los municipios de categoria sexta se lo hizo en términos de salarios minimos. De todas
formas estos recursos en conjunto con los del Concejo Municipal representan una suma
importante y mas para el caso de entidades con un presupuesto tan reducido, teniendo en
cuenta que los ingresos corrientes de libre destinacion con los cuales se deben cubrir dichas
erogaciones, son minimos. Ya se analizo en el capitulo anterior la estructura de las rentas,
de donde lo mas representativo es el impuesto predial, la sobretasa a la gasolina y el 28%
de propoésito general, siendo este Ultimo quien practicamente sostiene los gastos
administrativos de la entidad; es momento de determinar la participacion de los entes
descentralizados dentro de los gastos de funcionamiento a lo largo del periodo que se ha
venido analizando.

Transferencias ala Personeria
Transferencias al Concejo

2003 2004 2005 2006  2007*

Fuente: Esta investigacion

Como se puede observar en el grafico anterior, los gastos en los entes descentralizados,
expresados como un porcentaje sobre el total de gastos de funcionamiento, tienden a
disminuir, lo cual es un efecto de la aplicacion del plan de ajuste y racionalizacion del gasto
publico, contenido en la Ley 617 de 2000. En el siguiente cuadro se muestra el valor del
presupuesto definitivo de estos entes asi como su participacion dentro de los gastos de
funcionamiento del municipio durante el periodo 2003-2007, lo cual permite visualizar su
importancia.
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Cuadro 30. Municipio de Yacuanquer - Gastos de Concejo y Personeria periodo 2003-2007

Concepto Afio
2003 2004 2005 2006 2007*

Transferencias a la Personeria 47,594,500 52,080,000 55,966,050 55,966,050 51,898,000

Participacion porcentual gastos de funcionamiento 9.0% 8.3% 9.7% 7.8% 8.2%

Transferencias al Concejo 69,362,196 71,000,000 67,875,216 72,292,550 68,000,000

Participacion porcentual gastos de funcionamiento 13.2% 11.3% 11.7% 10.0% 10.8%
Concejo + Personeria 116,956,696 | 123,080,000 | 123,841,266 | 128,258,600 | 119,898,000
Participacién porcentual consolidada 22.2% 19.7% 21.4% 17.8% 19.0%
Total gastos de funcionamiento 526,341,633 | 625,906,929 | 579,662,025 | 720,301,538 | 632,041,530

*Datos provisionales tomados de la ejecucion presupuestal hasta el mes de marzo de 2007
Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Célculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Cuadro 31. Municipio de Yacuanquer - Comportamiento gastos de funcionamiento periodo 2003-2007

Concepto Aiio 2003 % Aiio 2004 % Aifio 2005 % Aiio 2006 % | Am02007* | %

Transferencias a la Personeria 47,594,500 9.04% | 52,080,000 8.32% | 55,966,050 9.65% | 55,966,050 7.77% | 51,898,000 8.21%

Transferencias al Concejo 69,362,196 | 13.18% | 71,000,000 | 11.34% | 67,875216 | 11.71% | 72,292,550 | 10.04% | 68,000,000 [ 10.76%

Servicios Personales Asociados a la Nomina 154,795,733 | 29.41% | 221,163,331 | 35.33% | 193,789,804 | 33.43% | 206,048,622 | 28.61% | 236,273,165 [ 37.38%

Aportes a la Seguridad Social 44,598,320 8.47% | 10,792,547 1.72% | 41,429,810 7.15% | 46,176,472 6.41% | 49,319,532 7.80%

Jubilados 23,144,100 4.40% | 20,048,000 3.20% | 21,364,000 3.69% | 22,848,000 3.17% | 26,123,750 4.13%

Servicios Personales Indirectos 32,175,015 6.11% | 35,400,000 5.66% | 46,527,067 8.03% | 78,093,700 | 10.84% | 50,000,000 7.91%

Gastos Generales 140,671,766 | 26.73% | 152,311,632 | 24.33% | 149,326,338 | 25.76% | 227,098,940 | 31.53% | 143,427,083 [ 22.69%

14,000,003 2.66% | 63,111,419 10.08% 3,383,740 0.58% 11,777,204 1.64% 7,000,000 1.11%

526,341,633 | 100.00% | 625,906,929 | 100.00% [ 579,662,025 | 100.00% | 720,301,538 | 100.00% | 632,041,530 | 100.00%

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Célculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Como se pudo observar en el cuadro anterior, la participacion de los entes descentralizados
dentro de los gastos de funcionamiento es significativa, con un promedio el 20% en cada
una de las vigencias que se tomo como base para esta investigacion. Como un ejemplo,
para el ano 2005, el valor de las transferencias mensuales, equivalia a la nomina de
funcionamiento del nivel central, lo cual es bastante relevante, teniendo en cuenta las
competencias otorgadas a cada uno de los o6rganos. Ademas, sumados los valores de los
presupuestos de los cinco afos, que ascienden a 612 millones aproximadamente, esto
equivaldria a los gastos de funcionamiento de un afo.

4.1.3.2. Gastos de funcionamiento nivel central. Es momento de hacer una revision
general del comportamiento de los demés componentes dentro de los gastos de
funcionamiento, que en su mayoria corresponderan a servicios personales asociados a la
némina y los gastos inherentes a la misma. El comportamiento de los mismos estard
asociado basicamente al presupuesto de cada vigencia, sobre el cual presenta una conducta
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proporcional, es decir, a medida que se incrementa la cantidad de recursos, hay una
tendencia general a incrementar los gastos de funcionamiento. Esto es cierto en la medida,
que al desarrollar mas labores administrativas, los gastos tienden a subir aunque no en la
misma proporcion.

Grafico 11.Municipio de Yacuanquer -
comportamiento gastos de funcionamiento
periodo 2003-2007

40,00%
—@— TransferenciasalaPersoneria

30,000/0 - —8— Transferencias al Concejo
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——}—— Gastos Generales
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T T T T ——=— Otros Gastos

Afo 2003 Afio 2004  Afio 2005 Afo 2006 Afio 2007*

Fuente: Esta investigacion

Como se puede observar en el grafico anterior, los rubros mas importantes dentro de los
gastos de funcionamiento, son indudablemente los servicios personales asociados a la
némina y los gastos generales. Sumados estos conceptos, la participacion porcentual es de
alrededor del 50%.

Dentro de los servicios personales asociados a la nomina, se incluyen los salarios, las
prestaciones sociales de ley, y la bonificacion de direccion del alcalde municipal. Los
gastos generales estan compuestos por los bienes y servicios necesarios para el normal
funcionamiento de la entidad, razdén por la cual su participacion es tan significativa. Otro de
los puntos importantes son las pensiones de jubilacion, que para el caso del Municipio de
Yacuanquer, son bajas, solo tiene que atender de manera directa el pago de cuatro personas
las cuales alcanzan anualmente las catorce mesadas, con la base de un salario minimo
mensual legal vigente.

4.1.4. Inversiéon. La funcion esencial del Estado, cual es garantizar el bienestar social a los
habitantes dentro de su territorio, encuentra su expresion en el presupuesto, que es como se
mencionaba al inicio de este capitulo, la herramienta fundamental mediante la cual se
toman decisiones frente al desarrollo socioeconémico de un municipio. En el momento en
que se determina hacia donde se van a dirigir las rentas, se estd haciendo alusion al gasto.
Para cumplir los objetivos fijados en el plan de gobierno de los postulantes a la méxima
autoridad local y posteriormente en el plan de desarrollo, tienen en mente, mas que los
ingresos, las cosas que van a realizar, aunque no es necesariamente asi, pero de todas
maneras implica la forma como se van a utilizar unos recursos.
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Dentro de los objetivos, se incluyen unos sectores basicos, definidos legalmente, y que se
vienen trabajando a lo largo de varias décadas, asi, la salud y educacion a nivel nacional y
territorial, por su caracter e importancia, tienen una relevancia muy grande, razon por la
cual siempre se ha destinado una gran cantidad de recursos, dado que las competencias son
muy amplias. En el primer capitulo, donde se analizd6 el Sistema General de
Participaciones, la metodologia de asignacion y las competencias asignadas en el marco de
la Ley 715 de 2001, se toco los elementos esenciales dentro del tratamiento de cada uno de
estos sectores. Es asi, que los recursos correspondientes tanto al sector salud como
educacion, se los pudo analizar ampliamente a partir de las transferencias realizadas desde
el nivel central, en este parte se va a hacer una revision en torno al presupuesto total del
municipio, lo cual representa la manera general como se ha distribuido la inversion dentro
del periodo bajo el cual se esta realizando el analisis.

Las conclusiones a las cuales se va a llegar son muy similares a las anotadas en el analisis
del presupuesto de ingresos, y es una situacion muy factible, si se tiene en cuenta que al
haber unas rentas de destinacion especifica, también habrd unos egresos que seguiran el
mismo comportamiento y con ello la interpretacion es quiza muy sencilla. En esta medida,
sera de mucha importancia, determinar los sectores en los cuales se invirtieron los recursos
de libre destinacion y los aportes tanto departamentales como nacionales, que actian como
una fuente muy importante para cofinanciar los programas y proyectos desarrollados en el
municipio.

4.1.4.1. Sector salud. Hay que tener en cuenta que la informacion que se analiza en esta
parte se toma de las ejecuciones presupuestales reportadas por la entidad a los 6rganos de
control, quedando la salvedad que hayan diferencias, por ejemplo en los casos de
asignaciones por concepto de Sistema General de Participaciones, para lo cual se acudio a
la fuente primaria que son los documentos Conpes, siendo estos los datos reales, pudiendo
existir discrepancias debido a la aplicacion de las técnicas presupuestales, tema que no es
de competencia de esta investigacion.

Cuadro 32. Municipio de Yacuanquer - inversion realizada en el sector salud periodo 2003-2007

I Concepto Aiio 2003 % Aiio 2004 % Aiio 2005 % Aiio 2006 % Aiio 2007* % I

Régimen Subsidiado Continuidad 1,896,539,343 | 98.5% | 1,838,796,106 | 98.1% | 1,984,111,709 | 91.1% | 2,246,526,636 | 90.84% | 2,491,001,257 | 91.48%

Régimen Subsidiado Ampliacion 446 0.0% 0 0.0% 711,997 0.0% 170,165 0.01% 355,767 0.01%

Complemento a la prestacion de servicios 2,458,167 0.1% 0 0.0% 59,872,789 2.7% 57,358,265 2.32% 56,025,383 2.06%

Salud Publica 26,544,436 1.4% 35,041,121 1.9% 29,435,158 1.4% 51,260,452 2.07% 51,916,280 1.91%

Aportes Patronales 0 0.0% 0 0.0% 103,927,000 4.8% 117,835,000 4.76% 123,726,750 4.54%

Total 1,925,542,392 | 100.0% | 1,873,837,227 | 100.0% | 2,178,058,653 | 100.0% | 2,473,150,518 | 100.00% | 2,723,025,437 [ 100.00%

*Datos provisionales tomados de la ejecucion presupuestal hasta el mes de marzo de 2007
Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Como se puede observar en el cuadro anterior, la inversion realizada en el sector salud es
alta, teniendo como principal componente los recursos cuyo fin es el financiamiento de los
subsidios a la demanda, a través del denominado régimen subsidiado en salud. En este
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concepto se consolido las asignaciones realizadas a través del Sistema General de
Participaciones y el Fosyga, que son las dos fuentes sobre las cuales se desarrolla este
programa que nace a partir de la Ley 100 de 1993.

El Municipio de Yacuanquer, es privilegiado al tener una cobertura tan alta, acercandose
practicamente al 100%, lo cual no se ha conseguido debido a varios factores, entre ellos la
movilidad de la poblacion, que lleva a que muchas personas no se hayan registrado, y en su
mayoria menores de edad. La distribucion entre los beneficiados dentro del régimen
subsidiado y contributivo, esta en el 96% para el primero con 9586 afiliados y el 4% para el
segundo con una cantidad aproximada de 400 afiliados, lo cual deja ver una poblacion en la
mayoria de los casos clasificado dentro de los niveles 1 y 2 del Sisben, que les permite
acceder a esta clase de beneficios, pero también denota las dificultades ante todo
econdmicas para acceder a un servicio basico como lo es la salud.

La afiliacion dentro del régimen contributivo, que hace relacion a las personas que se
desempefian dentro de un trabajo, en el cual devengan unos ingresos, que les permite
acceder a la seguridad social como dependientes o independientes, es baja, y se explica por
el volumen de la actividad econdomica que ya fue tratado en el capitulo anterior. Este factor
no permite que las familias tengan los ingresos suficientes y estén dependiendo de los
recursos trasladados por el gobierno, a través de los distintos programas y proyectos. En
este sector que se acostumbro de manera corriente a contar con subsidios, es dificil aplicar
politicas donde se pueda exigir aportes, la vision de un Estado paternalista es muy clara en
este aspecto, y se debe tener muy en cuenta al aplicarlo en los demés objetos de inversion.

En el Cuadro 32 también se hace relacion a las transferencias realizadas por la nacioén para
la ampliacion de cupos dentro del régimen subsidiado, pero estos recursos, ademas que son
muy bajos, tal y como se lo puede observar en los datos que se presenta, no se requieren ya
que no existen los beneficiarios que estén esperando su asignacion. De esta manera, cada
afio se vienen arrastrando los saldos, para que en una oportunidad se puedan utilizar; con
los valores recaudados hasta la fecha se alcanzaria la ampliacion de 3 cupos
aproximadamente.

Los recursos de complemento a la prestacion de servicios, destinados a cubrir los gastos de
la poblacion pobre no cubierta con subsidios a la demanda, se han ejecutado en convenio
con el Centro de Salud del Municipio de Yacuanquer; hasta el mes de septiembre de 2006
bajo el manejo de la Alcaldia Municipal y ahora como Empresa Social del Estado, actuando
de manera autonoma. El sistema utilizado dentro de esta figura ha sido la capitacion, ya que
en el municipio, son muy pocas las personas que se encuentran por fuera de este programa.
Asi, el Centro de Salud, ha desarrollado varias actividades que no se encuentran dentro del
Plan Obligatorio de Salud, y ademas atencion a vinculados, logrando con ello la
justificacion de estos recursos los cuales tienen una destinacion especifica.

Las actividades desarrolladas dentro de los proyectos del Plan de Atencion Basica,
determinados previamente por el Ministerio de la Proteccion Social, y cuyo objeto es llevar
a cabo las acciones de salud publica, han sido financiados con recursos provenientes en su
mayoria de las asignaciones realizadas a través del Sistema General de Participaciones.
Pero es importante recalcar la gestion ante el Instituto Departamental de Salud de Narifio,
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quien de manera frecuente ha estado vinculado con los proyectos adelantados por el
municipio, y de esta forma durante las dos ultimas vigencias y la presente, aportd recursos
de complementariedad con lo cual se fortalece enormemente las iniciativas adelantadas en
la localidad en beneficio de una comunidad muy grande que necesita de ellos.

Por ultimo, los aportes patronales que se destinan a financiar parte de los gastos de
seguridad social y cesantias del personal del sector salud, sin lugar a dudas son importantes,
y cubren buena parte de los gastos de personal de esta institucion. Asi, a pesar de no tener
flujo de efectivo, siempre han representado una fuente valiosa para los intereses de la
entidad.

4.1.4.2. Otros sectores de inversion. Hasta el momento se realizo el andlisis de dos
grandes grupos dentro del presupuesto de gastos, funcionamiento y salud, trabajando en
este ultimo basicamente las asignaciones por sistema general de participaciones y el
Fosyga. Ahora se hace el andlisis de los sectores que no se habian incluido, pero que se
definen como prioritarios y de esta manera aparecen dentro del catalogo de cuentas del
Municipio de Yacuanquer.

La metodologia planteada se basa en la homologacion de los codigos presupuestales, con lo
cual se obtiene los consolidados frente a la inversion en cada uno de los sectores. Es de
gran importancia determinar las fuentes de financiacion, por lo cual se toma como base el
capitulo anterior donde se realizo el estudio sobre el comportamiento de las rentas, dejando
claridad sobre su destinacion. Como se vera en esta seccion, las inversiones realizadas
obedecen en su mayoria a los efectos de la normatividad y la aplicacion de la misma, en
especial la Ley 715 de 2001 y los proyectos que tienen destinacion especifica.

<> Educacion. En este sector, la principal fuente de financiacion ha sido los recursos
asignados por calidad a través del SGP, como se analizaba en el primer capitulo. Cabe
resaltar que el Municipio de Yacuanquer, no se encuentra certificado en Educacion, razéon
por la cual los recursos para la prestacion del servicio son manejados directamente por el
Departamento. De cualquier manera es insuficiente la inversion realizada en este campo,
siempre serd prioritario para cualquier gobierno, fortalecer la educacion, pero ello no pasa
en este pais donde las prioridades son otras. La llamada reforma al sector educativo no ha
dejado de ser una justificacion mas, para disminuir personal y con este ahorrar algunos
recursos, trayendo como consecuencia enormes dificultades que son palpables en cualquier
lugar del Departamento, pero mucho mas en la zona rural que siempre es la mas
perjudicada.

Uno de los afios con mayores inversiones dirigidas hacia la Educacion, ha sido el afio 2004,
en donde se logr6 la cofinanciacion para la ampliacion de la planta fisica en las
instalaciones de las Instituciones Educativas Concentracion de Desarrollo Rural y Pedro
Leoén Torres. En este proyecto con una inversion aproximada de 300 millones de pesos,
particip6 la Gobernacion de Narifio, el Ministerio de Educacion (ejecucion de recursos Ley
21 de 1982) y el ente territorial.

Frente a la ejecucion de los recursos de calidad, hay enormes dificultades, debido a que son
escasos y las necesidades muy grandes. Del total de los recursos aproximadamente el 40%
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de los mismos se destinan a financiar el transporte escolar de los estudiantes que se
desplazan desde las zonas rurales, un 15% al pago de servicios publicos de las Instituciones
y Centros Educativos. De esta forma los recursos para inversiones reales son muy bajos; el
Municipio ha emprendido algunas iniciativas pero con recursos de libre destinacion, los
cuales han permitido que se ejecuten proyectos que nunca se habrian logrado si inicamente
se esperaba las asignaciones para calidad. En el afio 2006, se pudo adquirir con recursos
propios (incluido SGP) dos vehiculos para el transporte escolar con una inversion de 304
millones y dotar de sudaderas al 100% de los estudiantes desde los niveles preescolar hasta
el bachillerato, entre los emprendimientos mas grandes.

<> Agua potable y saneamiento basico. Este sector es uno de los mas importantes, y
asi se ha concebido desde la misma Constitucidon Politica de Colombia, las dificultades asi
mismo son enormes, por ello la atencion especial que se le estd prestando. En la Ley 715 de
2001, se definen unas competencias que previamente se las habian tratado desde la misma
Ley 142 de 1994 con el manejo de los servicios publicos domiciliarios; de igual manera, se
le asignan recursos importantes, representando asi el 41% de Proposito General.

Desde el afio 2003 hasta 2007 se han invertido mas de 3000 millones en este sector, que
deja ver la importancia que tiene el mismo, lo cual se respalda con las obras que se vienen
realizando en el Municipio, donde las mas importantes han sido el acueducto y
alcantarillado del caso urbano, tratamiento de aguas residuales en la Vereda Chapacual, y
en general el mantenimiento de la infraestructura de este sector a lo largo de todo el
municipio. Los objetivos conseguidos en materia de saneamiento bdsico han sido muy
grandes, sobrepasando inclusive las metas trazadas dentro del plan de desarrollo municipal.
Las fuentes para el financiamiento de los proyectos adelantados en este sector, son diversas,
entre ellas, los recursos asignados a través del SGP, que representan alrededor del 90% de
los mismos, contando ademas con aportes de la Gobernacion de Narifio, el Fondo de
Ahorro y Estabilidad Petrolera FAEP y recursos de capital, con la gestion de un empréstito
en el afio 2005 por un valor de 357 millones de pesos.

X Cultura. Las inversiones realizadas en este sector son minimas en comparacion
con el presupuesto general de la entidad, y estan dirigidas basicamente al desarrollo de los
proyectos enmarcados dentro del Plan de Cultura Municipal, donde los principales
actividades son: los carnavales de negros y blancos realizados a inicio de afo, las fiestas
patronales, el encuentro internacional de musica y danza y las actividades de fin de afio.
Estas actividades han sido financiadas en su mayoria con recursos propios, provenientes
por un lado de ingresos corrientes de libre destinacidon, y por otro, el recaudo de la
Estampilla Procultura.

<> Vivienda. Como parte de las competencias asignadas a los Municipios, esta la de
garantizar a sus habitantes el acceso a vivienda propia a través de los diferentes programas
y subsidios. Concientes de esta problematica, y asi se encuentra plasmado dentro del plan
de desarrollo municipal, se ha desarrollado varias iniciativas con el objeto de solucionarlo;
de esta manera, bajo el apoyo del gobierno nacional, se ha conseguido hasta el momento,
tres proyectos para la construccion de vivienda de las familias de bajos recursos de esta
localidad. A través de este mecanismo se han canalizado aproximadamente 500 millones de
pesos, que benefician a 93 familias. Ademas se pudo adquirir lotes para la construccion de
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vivienda, en la zona rural y urbana del municipio, donde se aspira ayudar a 200 familias
para el afio 2007.

<> Equipamiento. Dentro de este sector se encuentran las inversiones realizadas para
el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura de los edificios publicos existentes
dentro del Municipio. La ejecucion de recursos ha sido importante, especialmente en los
tres ultimos afios donde se pudo financiar entre otras, la remodelacion del palacio
municipal, con una participacion muy importante del Ministerio del Interior. Para el afio
2006, se inicid con la construccion del Coliseo Cubierto Municipal, con una inversion que
sobrepasa los 1500 millones de pesos, los cuales fueron contratados con vigencias futuras.
De esta manera, las inversiones en este sector superan los 2000 millones de pesos durante el
periodo analizado. Para el afio 2007, se pretenden ejecutar algunas obras en este sector,
cuya fuente entre otras serd los recursos de capital, a través de crédito de la banca privada,
que en el momento ya se encuentra autorizado, por un valor de 418 millones de pesos.

<> Otros sectores. Son muy diversos los sectores hacia los cuales se debe dirigir la
inversion social y seria demasiado amplio realizar su tratamiento individual, teniendo en
cuenta ademas, la problematica existente en cada uno de los mismos. El objetivo que se
persigue en esta investigacion, no va hacia alla, seria demasiado grande, por ello se hace
unicamente la descripcion de algunas caracteristicas y de los hechos mas relevantes desde
el punto de vista financiero. De esta manera, se hace una relacion de las inversiones en
prevencion de desastres, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura vial, eléctrica;
la prestacion del servicio de asistencia técnica, a través de la Umata resumido en el sector
agropecuario, el desarrollo de los planes de seguridad, financiando ademas el
funcionamiento de la Comisaria de Familia, programa de adulto mayor, que en gran parte
se ha podido desarrollar gracias al recaudo de la Estampilla Proanciano, que durantes estos
afios ha tenido un comportamiento satisfactorio, especialmente en el 2006; recreacion y
deporte, cuyos recursos han sido manejados por el Ente Municipal de Recreacion y
Deporte; las actividades de fortalecimiento institucional, desarrollo comunitario y otras
inversiones. En este ultimo renglon se compilaron los gastos realizados en los demas
sectores no mencionados anteriormente, y en especial los generados en la prestacion de
servicios de salud, a través del Centro de Salud de la localidad.

En el siguiente cuadro se muestra las inversiones realizadas en cada uno de estos sectores,
para visualizar de esta manera los montos asignados en cada uno de los periodos. De la
misma forma se trata de mostrar la participaciéon porcentual de los mismos, sobre el
presupuesto definitivo de cada vigencia, confirmando las anotaciones realizadas
anteriormente.
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Cuadro 33. Municipio de Yacuanquer - inversiones realizadas diferentes sectores periodo 2003-2007

ANO

2003

%

2004

%

2005

%

2006

%

2007+

163,150,041

12.08%

458,047,968

17.12%

275,846,095

6.38%

252,382,911

4.61%

229,876,720

470,734,136

34.86%

299,280,303

11.19%

924,301,753

21.37%

1,069,657,416

19.55%

545,951,347

44,074,286

3.26%

86,894,987

3.25%

145,897,525

3.37%

215,999,114

3.95%

141,105,717

Vivienda

36,724,395

2.72%

0

0.00%

2,200,000

0.05%

162,738,171

2.97%

244,565,719

Prevencion de desastres

5,893,350

0.44%

9,000,000

0.34%

3,000,000

0.07%

6,720,100

0.12%

5,000,000

Eléctrico

17,441,698

1.29%

15,568,587

0.58%

44,635,594

1.03%

51,242,952

0.94%

34,084,987

Infraestructura vial

125,277,025

9.28%

127,795,847

4.78%

437,572,414

10.12%

410,775,259

7.51%

17,301,470

Equipamiento

27,323,055

2.02%

16,950,838

0.63%

333,997,540

7.72%

694,331,190

12.69%

711,470,454

Deuda Publica

0

0.00%

0

0.00%

137,000,000

3.17%

241,632,639

4.42%

249,000,001

Agropecuario

68,015,300

5.04%

66,144,747

2.47%

85,800,000

1.98%

100,040,000

1.83%

52,235,828

Seguridad y justicia

19,829,559

1.47%

13,763,092

0.51%

29,140,000

0.67%

30,842,690

0.56%

15,000,000

Programa adulto mayor

0

0.00%

11,490,277

0.43%

1,840,300

0.04%

71,104,172

1.30%

44,065,059

Recreacion y Deporte

63,138,413

4.68%

38,058,170

1.42%

90,571,613

2.09%

185,646,243

3.39%

44,226,675

Desarrollo Institucional

51,011,720

3.78%

0

0.00%

18,988,500

0.44%

0

0.00%

29,400,000

Desarrollo Comunitario

32,359,122

2.40%

157,484,116

5.89%

51,412,350

1.19%

27,829,774

0.51%

0

Otras Inversiones

225,516,062

16.70%

1,374,737,220

51.39%

1,742,187,649

40.29%

1,369,451,935

25.03%

726,908,445

Ejecucion de Reservas

0

0.00%

0

0.00%

0

0.00%

580,941,713

10.62%

365,280,609

Total

1,350,488,162

100.00%

2,675,216,151

100.00%

4,324,391,333

*Datos provisionales tomados de la ejecucion presupuestal hasta el mes de marzo de 2007
Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Célculos del Autor. Yacuanquer. 2007.
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100.00%

5,471,336,279

100.00%

3,455,473,031
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Fuente: Esta investigacion
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Como se pude observar en el grafico anterior, el sector con mayor cantidad de recursos, es
salud, lo cual estd relacionado fundamentalmente con las asignaciones para el
financiamiento de los subsidios a la demanda. Asi mismo aparecen sectores importantes
como se describi6 anteriormente siendo los de mayor relevancia, agua potable, otras
inversiones atadas basicamente a la venta de servicios de salud, equipamiento e
infraestructura vial.

Por ultimo se presenta el Grafico 11, en el cual se puede observar la distribucion del gasto
del Municipio de Yacuanquer entre funcionamiento e inversion. A lo largo de este periodo
existe una tendencia a estabilizar los gastos de funcionamiento, los cuales han crecido
proporcionalmente con el presupuesto total. El resultado obtenido se debe al esfuerzo
realizado por el municipio en este aspecto, es decir, tratando de canalizar los recursos hacia
la inversion social, dejando de lado la burocracia; pero a su vez, es el ejemplo mas claro de
la forma como se manejan las rentas, donde la mayoria de ellas ya tienen una destinacion
especifica y por lo tanto lo que se debe hacer es ejecutarlas de acuerdo a los parametros
establecidos legalmente. Los ingresos corrientes de libre destinacion en un Municipio tan
pequefio como Yacuanquer, son muy bajos y por lo tanto, su peso sobre el presupuesto total
también lo es, lo demas ya tiene una destinacion concreta, incluyendo los recursos que se
puedan gestionarse por otras fuentes, diferentes a las corrientes.

Fuente: Esta investigacion
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4.2. EFECTOS DE LA NORMATIVIDAD SOBRE LA DISTRIBUCION DE LA
INVERSION

Para hacer el estudio del comportamiento de los gastos, entendidos a partir de la forma
como se han invertido las rentas del municipio, independientemente de su fuente o
proveniencia, que ya fueron analizados en el capitulo anterior; es necesario comprender la
legislacion existente en materia presupuestal y en general en el manejo de las finanzas
publicas que son el eje fundamental de la presente investigacion.

En el momento de realizar el estudio en el campo presupuestal, es facil darse cuenta que
todas las disposiciones que afectan los ingresos, también lo hacen en materia de gastos, por
lo cual las premisas dadas para los primeros también afectan a los segundos de manera
inevitable, y ademds no puede haber separacion atendiendo principios basicos como la
reciprocidad; no se podré hacer ningin gasto sin antes tener el ingreso con lo cual se va a
soportar, y es una de las razones valederas para que siempre se de el equilibrio
presupuestal.

El Estado siempre ha buscado y es logico que dentro de sus objetivos se encuentre, la
vigilancia en la utilizacion de los recursos publicos en las entidades territoriales, siempre ha
sido una de las funciones principales, pero mas alla de ello, la eficiencia en la utilizacion de
los mismos, que de otra forma significa, conseguir los objetivos para los cuales se
destinaron. Dentro de este nucleo, la creacion de las normas que permitan llegar a ello, sera
importante en la medida que se consiga la meta propuesta; asi, habra que analizar
minuciosamente si la gran cantidad de normas que ha expedido el Gobierno hasta el
momento han sido suficientes y si los logros se han conseguido, no solo desde el punto de
vista técnico, sino con el mejoramiento en los indicadores sociales, tales como las
necesidades basicas, el acceso a los servicios indispensables con calidad como lo son en
Salud y Educacion.

Las medidas en materia de racionalizacion del gasto publico y responsabilidad fiscal, en su
gran mayoria son buenas; desde la Optica técnica son acertadas y en el momento en que
surgieron son adecuadas. Pero también se debe tener en cuenta, si el Estado, esta atacando
los puntos neuralgicos dentro de los huecos fiscales que posee, 0 mas bien tiene que mover
las fichas donde le queda mas facil hacerlo, y en esta medida los entes sobre los cuales
puede ejercer un control total son siempre una buena salida; ademas la teoria econdmica es
muy rica en ello, y por lo tanto las justificaciones siempre existiran, y las actuaciones
realizadas son las mas plausibles.

Como se pudo observar en el capitulo anterior, la distribucion del gasto obedece
fundamentalmente a la legislacion vigente, y dentro de ella, la Ley 715 de 2001. Un
Municipio donde los ingresos, en su mayor parte, practicamente el 80% provienen de
fuentes externas, la determinacion frente a su utilizacion ya viene determinada desde
afuera. En esta medida, las decisiones de inversion se realizan dentro de un marco
normativo, y por lo tanto, en gran parte el municipio tendrd una buena calificacion siempre
y cuando se cumpla estrictamente estas normas.

Desde el inicio de esta investigacion, se habia mencionado la importancia de estas normas,
por ello, los informes e indicadores que se presentan son el resultado de la aplicacion y
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exigencia de las mismas. De esta manera, el Decreto 111 de 1996, Ley 358 de 1997, Ley
617 de 2000, Ley 715 de 2001 y la Ley 819 de 2003, se convierten en el pilar fundamental
dentro del ejercicio financiero de cualquier entidad del orden territorial. Es claro que,
dentro de la administraciéon publica y mas en el caso colombiano, la legislacion es
demasiado amplia y por lo tanto hay que conocerla en la misma magnitud; de hecho al
momento de gerenciar un ente territorial, es sumamente importante este aspecto, esto
repercute enormemente en los resultados de la gestion.

La aplicacion de las medidas de restriccion al endeudamiento, indudablemente fueron una
necesidad, y siempre lo seran, y no debieron surgir en el momento en que el Estado en el
nivel central presentara problemas tan grandes en sus finanzas, mas bien es una cuestion de
responsabilidad en el manejo de los recursos publicos. Cuando en la década de los noventa
se inici6 con un proceso expansivo en materia de politica fiscal, debid preverse los posibles
efectos de la aplicacion de la misma; a pesar de ser una abstraccion, parte de los
planteamientos monetaristas ofrecen una buena explicacion a dicha situacion, pero no es el
objeto de discusion dentro de esta investigacion.

El endeudamiento debe obedecer necesariamente a la atencion de una problematica local en
el ente territorial, siendo indispensable su planificaciéon para atenderlo correctamente. A
pesar que legalmente no se concibe como el compromiso de vigencias futuras, los
presupuestos del periodo bajo el cual se estd haciendo la contratacion del crédito, quedan
comprometidos, de hecho existe una obligacion pendiente de pago, inclusive se constituye
en una falta disciplinaria cuando no queda contemplado dentro del decreto de liquidacion
en los términos que establece el decreto 111 de 1996. El Municipio de Yacuanquer, durante
este periodo de gobierno ha contratado cuatro empréstitos, que seran analizados desde el
punto de vista técnico y social, en el tltimo capitulo de esta investigacion.

Dentro de este contexto se busco la racionalizacion del gasto publico, ante una
problematica fiscal critica. Con la expedicion de la Ley 617 de 2000, se obliga a los entes
territoriales a realizar inversion con parte de sus recursos de libre destinacion, en vez de
hacerlo en funcionamiento. Los gastos en esta seccion del presupuesto son sinénimo de
burocracia y por lo tanto se trata de evitar esta situacion, premiando ante todo la inversion
social, que es la busqueda del mejoramiento de las condiciones cualitativas de una
sociedad, permitiéndoles acceder a los servicios basicos.

En realidad, la medida es buena, se busca que los entes territoriales ahorren parte de sus
recursos, es decir los de libre destinacion, logrando con ello canalizarlos a la poblacion. El
ahorro operacional calculado dentro de la capacidad de endeudamiento de la entidad a
partir de la diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos de funcionamiento, en este
caso seria el valor absoluto dentro de la inversion esperada a partir de la aplicacion de la
Ley 617, es decir el ahorro operacional pero con recursos de libre destinacion.

El Municipio de Yacuanquer, ha venido cumpliendo con este requisito y no Unicamente por
que es una disposicion legal, sino por que es una necesidad dada la problematica en cada
uno de los sectores. De esta manera se ha permitido financiar varias iniciativas dentro de la
gestion publica municipal, entre las cuales se encuentra la dotacion de implementos a las
Instituciones Educativas del Municipio, dado que los recursos siempre han sido escasos; la
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participacion dentro de calidad educativa ha sido insuficiente pero se ha aunado esfuerzos
para lograr los resultados obtenidos y asi se ha podido garantizar servicios basicos como
transporte y restaurante escolar.

A pesar de que los recursos propios se los han canalizado correctamente, y a lo largo de
esta investigacion se ha demostrado que son demasiado limitados, no se ha podido
incrementarlos, ocasionando recurrentemente problemas en la atencion hacia algunos
sectores de inversion. Los recursos propios ni siquiera alcanzan a cubrir los gastos de
funcionamiento de la entidad, siempre se ha dependido de las fuentes externas, y en
especial los del Sistema General de Participaciones, que muestran una debilidad muy
grande y no solo por que los entes sean incapaces de mejorar su situacion fiscal a partir de
una mejor gestion tributaria, sino por que los resultados obtenidos dentro de la aplicacion
de esta Ley, no han sido satisfactorios; es cierto que el nivel de gastos de funcionamiento
ha disminuido enormemente y esto repercute sobre las finanzas del gobierno central, que
inclusive se permite garantizar su déficit a partir de los excedentes generados en los entes
territoriales; pero desde el punto de vista de los ingresos los logros no han sido
satisfactorios.

A los municipios se los tilda siempre de tener una aversion a la gestion tributaria local, es
decir, recaudar impuestos dentro de sus regiones, por que esto significa para ellos un costo
politico demasiado grande; asi, se prefiere castigar estas fuentes aprovechando otras donde
se encontrara recursos que permitan compensar los ingresos dejados de recaudar por
ejemplo en el impuesto predial, industria y comercio, que son quiza los de mayor impacto a
nivel municipal. Para ello se busca tener una participaciéon muy alta dentro de los ingresos
que le transfiere la nacion, o conseguir la realizacion de los proyectos a través de la
cofinanciacion de los mismos con los diferentes 6rdenes gubernamentales. Una de los
criterios que justifico la creacion de la Ley 617 de 2000 fue precisamente este,
argumentando que la pereza fiscal lleva a un estado paternalista en detrimento de los
recursos que le transfiere el Estado.

Lo que nunca se tuvo en cuenta es que constitucionalmente los municipios no tienen
autonomia en materia impositiva, por lo tanto las Corporaciones Administrativas solo
deben acoger las normas que dicta el Congreso de la Republica, adoptarlas y realizar
algunas observaciones en los términos que le permita la Ley, y de esta manera no se pueden
crear nuevas contribuciones que le permitan al municipio acceder a nuevos recursos que
fortalezcan sus finanzas. En este marco se plantea el fortalecimiento fiscal, sin tener las
herramientas necesarias para ello. Las medidas de tipo administrativo se han premiado con
la metodologia adoptada dentro de la distribucion de recursos reglamentada por la Ley 715
de 2001, pero esto tiene un limite, de hecho con la reforma a las transferencias que cursa
actualmente en el Congreso se pretende eliminarla, dejando los incentivos para los
municipios que siempre han buscado acceder a los mismos, y mdas para los casos de
entidades como Yacuanquer que tienen muy pocas posibilidades a través de otros
mecanismos.

Las transferencias del Gobierno Central, que entre otros fines persigue disminuir la
iniquidad entre las distintas regiones, y garantizar los niveles de inversion que requiere el
pais en beneficio de la poblacion de bajos recursos, permitiendo asi mismo que el
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crecimiento de la economia se vea representado en unas condiciones de vida mucho
mejores entre los pobladores; hasta el momento, salvo en algunos casos, no se ha logrado y
por lo tanto es un punto de discusion cuando se termina el periodo de transicion dentro de
la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones, y se plantea por
parte del gobierno central una reduccién de los mismos, con el supuesto criterio de
canalizar de otra manera la inversion social.

Los Municipios fueron concebidos desde la Constitucion Politica como la entidad
fundamental dentro de la division politica administrativa del Estado, otorgéndole
competencias muy grandes, en especial en la atencion a los servicios publicos basicos, el
progreso local y el desarrollo social, al interior de cada uno de los territorios. Con esto se da
por entendido cudl es su funcion dentro de la sociedad, prestar un servicio relacionado
fundamentalmente con la atencion a la comunidad. Los entes territoriales no tienen como
prelacion recaudar ingresos, a pesar que es una necesidad, por lo tanto la gestion
administrativa debe ser calificada bajo otro punto de vista, en razon a las necesidades y los
logros obtenidos dentro del contexto social, que es el objetivo primordial dentro de la
gestion publica.

Indudablemente las transferencias hacia los municipios, les han permitido a estos, suplir
muchas de sus necesidades, los logros obtenidos en general son buenos, en especial en los
sectores con mayor cantidad de recursos como son salud y agua potable; dentro del analisis
cuantitativo a nivel sectorial se pudo hacer una descripcion breve de cada uno de los
mismos, pero hay muchas falencias en la aplicacion debido a las peculiaridades que
presentan al analizarlos individualmente. En Yacuanquer, los resultados son palpables, con
la gran cantidad de obras que se realizan hasta el momento, pero habra que tomar
indicadores mucho mas amplios para determinar si son suficientes. Uno de ellos es el
acceso real a servicios de alcantarillado, que tinicamente se alcanza en un 25%, claro esta
con una poblacidén en su gran mayoria reside en la zona rural, pero que de todas maneras
deberd tenerse en cuenta para los siguientes afios, y haciendo un célculo demasiado répido,
los recursos provenientes del SGP no seran suficientes.

Dentro del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial se cred un
Viceministerio, denominado Agua Potable y Saneamiento Basico, donde se pretende aunar
los esfuerzos en todos los drdenes, lo cual implica la participacion del Gobierno Nacional,
el Departamento y los mismos Entes territoriales; el objetivo es desarrollar el Plan de Agua,
que permita desarrollar un proyecto a través de una iniciativa conjunta, la problematica en
este sector es realmente muy grande razéon por la cual se hace necesario la atencion
inmediata del mismo.

En el campo de la salud, el acceso de la poblacion a este servicio basico es bueno,
simplemente que por su manejo, y los criterios politicos y econdmicos dentro de un sistema
capitalista, distraen su objetivo esencial. Se entregd la administracion esencialmente a
empresas de caracter privado, que son las ARS, las cuales buscan siempre obtener
utilidades muy grandes a partir de recursos de la salud, y siempre va a suceder lo mismo, la
cuota de administracion es muy alta. Se ha mejorado el servicio enormemente, las
prestadoras del servicio se encuentran en un proceso de mejoramiento continuo, adoptando
las medidas tendientes al mejoramiento de la calidad, el cumplimiento de estandares y la
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adopcion de estandares basicos dentro de su desempefio, y no solamente por que hay unas
normas de habilitacion y acreditacion que asi lo exigen, sino por la necesidad imperante de
llevarlos a cabo.

En el campo de la Educacion, en verdad falta mucho por hacer; Colombia, ocupa un lugar
no muy digno dentro de este sector a nivel latinoamericano y mundial, el acceso hasta el
nivel de bachillerato en cierta medida se ha solucionado, aunque no en su totalidad, pero
para la educacion superior, la problematica es aguda todavia. Los criterios que se tiene en
cuenta en el manejo desde el nivel central, presentan muchas discrepancias, la calidad de la
educacion, que implica el servicio como tal, no es buena, existen demasiadas deficiencias, y
en este mundo globalizado donde el principal instrumento es el conocimiento, hay un
rezago muy grande. El desarrollo hay que planificarlo y no se pude tratar a la educacion
como cualquier otro servicio, un pueblo educado es un pueblo prospero y asi se debe
concebir siempre, por lo tanto no tiene razon de ser cuando en el pais con la expedicion de
la Ley 715 de 2001, se busca la eficiencia teniendo en cuenta el nuimero de docentes por
alumno, dejando a los sectores marginados del pais sumidos en una problematica severa. Al
visualizar la situacion desde “arriba” no se tiene en cuenta estos factores y por ello se toma
medidas como estas. En Yacuanquer, asi como en muchos de los municipios, la situacion es
compleja, con Centros educativos donde un docente atiende hasta cinco grados, qué se
puede esperar de ello, realmente es muy dificil saberlo, pero lo mas seguro es que no hayan
resultados buenos. Por ello, se debe evaluar la politica aplicada en el campo educativo, hay
necesidad de hacer muchas correcciones, el SGP como mecanismo, no ha sido capaz de
atenderlas eficientemente.

Dentro de este contexto, cabe resaltar la responsabilidad ética y profesional de los
administradores municipales, los cuales deben ser capaces de conseguir los objetivos del
desarrollo social, fijados en los planes plurianuales, a partir del entorno en el cual se
desenvuelven, es decir todas las dimensiones que existen y en especial la politica,
econdémica e institucional, siendo esta ultima una de las mas importantes dadas las
condiciones bajo las cuales se ha planteado el ejercicio a nivel municipal. En materia
financiera y administrativa, hay muchas restricciones de tipo legal que se deben tener en
cuenta, por tanto, una buena gestion significa, cumplirlas a cabalidad y esto garantizara el
acceso a muchos programas y proyectos lanzados desde los niveles nacional y
departamental.

La responsabilidad fiscal es indispensable para cualquier entidad y esto lo deben tener muy
claro las autoridades locales. La ley 819 de 2003, naci6 bajo este argumento, por ello es
indispensable la adopcion de estas medidas y no solo por que sean una disposicion legal, y
por lo tanto de obligatorio cumplimiento, mas bien se convierten en una necesidad para
cada una de las entidades, quienes deberan trabajar siempre de manera prospectiva,
entendiendo y tratando de interpretar la realidad, pero pensando siempre en un futuro. De
esta forma, las decisiones que se tomen hoy, necesariamente repercutiran sobre el
desarrollo de la entidad en un futuro, por lo tanto se debe tener en cuenta todos los factores
que la estén afectando y asi aplicar las medidas pertinentes.

El marco fiscal de mediano plazo, es una herramienta valiosa si se utiliza bien; esta le
permite estructurar el desenvolvimiento hacia un futuro y por lo tanto tomas las
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determinaciones en materia politica. Ninguno de los gobernantes puede salirse de este
entorno, seria un error demasiado grande y para ello debe conocer el ambiente interno y
externo de la institucion. En resumen, el marco fiscal recoge el comportamiento
presupuestal tanto en ingresos como en gastos de la vigencia, comparandola con los afios
anteriores, estableciendo ademas el cumplimiento de los indicadores establecidos en las
normas vigentes como es el caso de endeudamiento, limite a los gastos de funcionamiento,
metas de superavit primario y relacion de pasivos incluyendo los contingentes, siendo estos
dos ultimos parte de las modificaciones adoptadas a partir de la Ley de Responsabilidad
Fiscal.

Como se puede observar, las decisiones en materia presupuestal, siempre estaran afectadas
por las disposiciones legales, y por lo tanto son una herramienta fundamental dentro del
ejercid administrativo a cualquier nivel. Las decisiones tanto en ingresos como en gastos
deberan consultar el cumplimiento de las metas sefialadas en el marco fiscal, es decir las
proyecciones realizadas con anterioridad. Se busca ante todo, bajo criterios técnicos, el
cumplimiento de las obligaciones tales como servicio de la deuda, para lo cual se debe
calcular las metas de superavit primario, vigencias futuras, que afectan necesariamente los
presupuestos para los cuales se disefio el proyecto, y los pasivos contingentes, que en
determinado momento se pueden presentar, y por lo tanto la entidad debe estar preparada
para asumirlos en el caso que sea necesario. La planificacion de la inversion a partir del
conocimiento efectivo de estos aspectos garantiza el buen desempefio de la entidad sin
lugar a dudas, lo demas hace parte de la gestion y el aprovechamiento de los factores
positivos principalmente en el ambiente externo, dadas las limitantes que tiene el municipio
que ya fueron expuestas anteriormente.

4.3. ESTADO PRESUPUESTAL EN CADA UNA DE LAS VIGENCIAS

El estado presupuestal desde el punto de vista macroeconémico, analiza el comportamiento
de los ingresos frente a los egresos u obligaciones dentro de una vigencia. En el marco del
presupuesto, desde la aplicacion de la Ley organica en esta materia que es precisamente el
Decreto 111 de 1996 y en especial el articulo 81, se parte de un principio de equilibrio,
donde por cada gasto que se vaya a realizar se debe garantizar el ingreso que lo va a
soportar, logrando con ello que exista coherencia y planeacion en la utilizacion del
instrumento.

En este sentido los presupuestos de todas las entidades, siempre parten de este principio,
que adquiere una importancia muy grande dentro del manejo financiero, debido a las
implicaciones existentes para el cumplimiento de los objetivos fijados para cada una de las
vigencias. A pesar de ser un concepto sencillo, su manejo debe ser muy cuidadoso, ya que
por su propia naturaleza se parte de proyecciones, las cuales deben revisarse continuamente
para no causar obligaciones sobre datos irreales, en otras palabras, cuando los ingresos
nunca se van a recaudar. Ademads, es parte de la responsabilidad de los funcionarios
publicos, que se van a encargar de salvaguardar los intereses del Estado, quien busca
obtener unos resultados, los cuales deben estar soportados en un manejo administrativo
correcto.
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Para el caso del Municipio de Yacuanquer, que es el reflejo de muchos de los entes
territoriales en Colombia, con una dependencia muy alta sobre las fuentes de ingresos
externos, y entre ellos los provenientes del Sistema General de Participaciones, la situacion
es sencilla. A pesar que el proyecto de presupuesto que rige para la vigencia siguiente se
presenta en el mes de noviembre, los ajustes es posible hacerlos, y con ello no incurrir en
errores en el campo presupuestal. En el mes de enero, el CONPES publica las asignaciones
para cada uno de los municipios y por lo tanto esta es la base con la cual se debe trabajar,
de tal forma que una vez que se conozca la informacion se proceda a realizar los ajustes
correspondientes. En esta investigacion se realizo este ejercicio, tomado para el afio 2007 el
presupuesto inicial de la entidad y haciendo la comparacion con las asignaciones realizadas
a través de la Ley 715 de 2001. A pesar que, por técnica presupuestal no se puede disminuir
un rubro para luego incrementarlo, y por lo tanto legalmente se realizara al finalizar la
vigencia, necesariamente hay que hacer los ajustes con el fin de garantizar un buen manejo
de los recursos, logrando la eficiencia en el sentido de no gastar mas de los reconocimientos
generando un déficit, ni menos, ocasionando superavit, que en un sentido estricto no es el
objetivo del Estado, dadas las necesidades tan grandes que hay que cubrir en todos los
sectores.

Uno de los objetivos dentro de la Ley 617 de 2000 fue racionalizar el gasto publico y en
este marco se establecieron varios instrumentos y uno de ellos la relacion entre gastos de
funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion. A partir de esto y con la
aplicacion de las restricciones para el endeudamiento, se logré que las entidades del nivel
territorial, en vez de un estado presupuestal negativo consiguieran como resultado un
superdvit. Para el nivel central fue un hecho importante, dado que los objetivos
macroecondmicos se estaban cumpliendo y en especial las metas fijadas dentro del acuerdo
realizado con el Fondo Monetario Internacional, dada la crisis presentada en 1999. Asi, el
superavit que presentaron los entes territoriales compensoé el déficit existente en el gobierno
central, y por lo tanto en el consolidado se reportd un mejoramiento sustancial.

Como se podra observar en el siguiente cuadro, el Municipio de Yacuanquer, ha tenido un
comportamiento satisfactorio en esta materia, logrando para el periodo de esta
investigacion, equilibrar su presupuesto y con ello no ocasionar déficit para la entidad. Solo
para el afio 2003, no se cancelaron muchas de las obligaciones, las cuales fueron asumidas
con cargo al presupuesto de la vigencia 2004, a través de un instrumento valioso como son
las conciliaciones prejudiciales, con las cuales se logré no causarle mayores tropiezos a la
entidad en el manejo de sus recursos, evitando que se tomen medidas preventivas en
materia administrativa.

Cuadro 34. Municipio de Yacuanquer - estado presupuestal periodo 2003-2007

Concepto

Ao 2003

Aiio 2004

Ao 2005

Ao 2006

Aio 2007*

Presupuesto definitivo

3.802.372.187

5.174.960.308

7.082.112.011

8.664.788.335

6.810.539.998

Compromisos

3.549.249.110

5.136.537.178

6.682.367.887

8.274.493.689

2.760.737.212

Estado Presupuestal

253.123.077

38.423.131

399.744.124

390.294.646

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.
*Provisional con la ejecucion presupuestal hasta el mes de marzo de 2007
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Dado que el presupuesto en todos los periodos cumple con el principio de equilibrio, el
analisis se remonta a las obligaciones adquiridas en cada uno de los mismos. Como se
puede observar, los compromisos fueron inferiores al presupuesto definitivo, por ello el
resultado es positivo, es decir no existi6 déficit. Es importante destacar que en los afios
2005 y 2006, quedaron excedentes, que fueron incorporados para la vigencia siguiente y se
deben a la naturaleza de los proyectos, que iniciaron al finalizar la vigencia y por lo tanto
no se alcanzaron a comprometer. Frente al comportamiento de los recaudos en la mayoria
de los casos no alcanzan el 100% de lo presupuestado y se presenta en la mayoria de los
proyectos de cofinanciacion que abarcan mas de una vigencia y por lo tanto los
desembolsos no se hacen en su totalidad. En el caso de salud, los aportes que hace el
FOSYGA dentro de la financiacion de los subsidios a la demanda son realizados al finalizar
el periodo de contratacion, razon por la cual quedan siempre recursos por recaudar.

4.4. CONSIDERACIONES FINALES

El comportamiento del gasto dependera necesariamente de los ingresos que pueda recibir la
entidad, pero dentro de ellos necesariamente hay que partir de un principio basico de
planeacion, donde se logre atender las necesidades prioritarias dentro del territorio. El
cumplimiento de las metas fijadas en el plan de desarrollo municipal, es el reflejo de la
manera como este se planted, y su ajuste a la realidad del municipio.

Desde el punto de vista financiero, es imprescindible tener en cuenta el contexto interno de
la entidad y para ello hay necesidad de hacer una evaluacion continua de su
comportamiento y estructura tratando de prever los recursos necesarios para cumplir con las
diferentes obligaciones.

Como se pudo observar a lo largo de este capitulo, el grado de inversion es alto, superando
el 90% del presupuesto total de la entidad y logrando incrementarla afo tras afio, con lo
cual se garantiza el mejoramiento de las condiciones cualitativas de la sociedad. A pesar de
ello se necesita de mayores esfuerzos en sectores tan importantes como la educacion, donde
la politica nacional realmente no ha funcionado, se continia con practicas todavia muy
ortodoxas, y se requiere de otras herramientas para llegar ante todo a zonas de dificil
acceso; al sector rural nunca se le ha dado el mismo tratamiento que a las zonas urbanas, la
inversion publica debe buscar disminuir las desigualdades pero hasta ahora no lo ha
conseguido, y este es un mensaje real para todos los gobernantes.

El municipio ha tratado atin con sus limitaciones financieras de buscar el mejoramiento de
las condiciones en todos los sectores, pero no posee autonomia dado que la mayor parte de
sus ingresos provienen de afuera, y por lo tanto siempre aspira a estas asignaciones que lo
llevan a un comportamiento parasitario, ninguno de los programas y proyectos se puede
salir de este marco; la entidad siempre estara sujeta a las directrices del nivel nacional,
sobre las cuales ya existen asignaciones y es lo que se refleja en muchos de las iniciativas
del nivel nacional y departamental, las cuales hay que tomarlas no porque son una
necesidad, o si lo son no es la prioritaria.

La eficiencia se mide bajo estas condiciones, y el desarrollo no se puede concebir de esta
manera, obedeciendo muchas veces a criterios eminentemente politicos; qué les va a pasar a
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los municipios el dia que se cambie de gobernantes, y estos no tengan las puertas abiertas
en una gobernacion u otras entidades nacionales, simplemente no van a hacer nada, y esto
no puede pasar en el pais. Siendo una retorica que siempre sale a la luz, es lo que pasa en el
pais, la mayoria de las iniciativas parten de compromisos politicos, donde la democracia
siempre estd ausente, los habitantes de un territorio no escogen sus representantes por lo
que ellos puedan hacer para el beneficio comun, sino por el aporte real que puedan realizar,
es decir estan condicionados al cumplimiento de unas promesas de campana en beneficio
de determinados grupos.

Se espera que para el afio 2008, teniendo en cuenta el censo adelantado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, se cuantifique el indice real de
necesidades basicas insatisfechas, con lo cual se pueda incrementar la asignacion regular
dentro del Sistema General de Participaciones, que en el momento es muy baja para las
necesidades existentes, como ya se habia mencionado anteriormente. Yacuanquer es un
municipio con un bajo nivel de actividad econdmica, por lo tanto los ingresos son precarios,
y consecuentemente no se pueden suplir las condiciones minimas de supervivencia.
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5. BALANCE FINANCIERO Y SITUACION FISCAL

En este capitulo se hace un resumen general de toda la investigacion, tratando los temas de
mayor preponderancia dentro de los objetivos fijados en la misma, y en especial los mas
relevantes frente a la situacion fiscal del Municipio de Yacuanquer, tales como el estado de
deuda publica, los principales pasivos y el tratamiento futuro frente a los mismos, que sin
lugar a dudas estaran atados al comportamiento de las rentas para los proximos afios.
Ademas, al tratarse de un afio electoral, quedan cimentadas las bases dentro de las cuales se
debera empezar a trabajar en el proximo afo, en especial con el disefio del plan de
desarrollo municipal, los planes de gobierno y la forma como deberan encaminarse, para
obtener buenos resultados dentro de su gestion.

Temas como los compromisos con vigencias futuras, que en este caso se van a presentar en
los afios 2008 y 2009, y deuda publica comprometida hasta el afio 2012, algunos de los
pasivos contingentes relacionados especialmente con demandas de tipo laboral, civil,
administrativo seran de especial importancia para el gobierno del préximo periodo. Como
se pudo observar en los tres capitulos anteriores, la situacion no es facil, la mayor parte de
los recursos son de destinacion especifica y las rentas ya se encuentran pignoradas, por lo
tanto se debe tener mucho cuidado en la gestion fiscal, para no tener inconvenientes que
puedan colocar en peligro la inversion social y en especial los objetivos de largo plazo, que
se deben cumplir necesariamente.

5.1. ESTADO DE DEUDA PUBLICA

El Municipio de Yacuanquer, hasta el afio 2004 no tenia contratado empréstitos de deuda
publica con la Banca Comercial, pero debido a la problematica previamente identificada
dentro del plan de desarrollo municipal, el mejoramiento de la infraestructura que permita
proporcionar los servicios publicos bdsicos como son acueducto y alcantarillado se
concibié como una necesidad imperante. Por ello y ante las limitaciones en materia
presupuestal, dadas las condiciones del ente territorial, donde la mayor parte de los recursos
provienen del Sistema General de Participaciones, y dentro de ellos los de agua potable y
saneamiento basico, por iniciativa del Ejecutivo Municipal, se gestion6 un crédito por valor
de 357 millones de pesos, con el objeto de desarrollar un proyecto dirigido a la reposicion
de las redes de alcantarillado en un sector muy importante del casco urbano del municipio.

Desde el afo 2003, ya se habian gestionado una gran cantidad de recursos para el
mejoramiento de las redes de acueducto, pero necesariamente se deben hacer las dos cosas
a la vez, de lo contrario los problemas sanitarios realmente no estaran solucionados. Como
se pudo observar en el capitulo donde se hacia el analisis de los gastos, las inversiones en
este sector han sido grandes pero se las ha trabajado de manera gradual y es asi como surge
este proyecto tan importante, que seria a la postre el de mayor cuantia hasta ese momento.
La planificaciéon econdmica, social y técnica tienen una relevancia muy grande en el
momento de emprender una iniciativa de esta magnitud, por ello se determind hacerlo de
esta manera; de nada sirve realizar pequefias obras que no tengan impacto, se busca ante
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todo la posibilidad de obtener resultados agiles y este es uno de ellos, no se puede esperar
tanto tiempo en una obra sumamente necesaria.

Hay que destacar por la misma experiencia del municipio, la facilidad en el acceso a los
créditos por parte del Banco Agrario de Colombia, quien dentro de la banca, es la
institucion que tramita con mayor prontitud las solicitudes. Los factores son muchos, entre
ellos, el conocimiento del manejo de los recursos dentro del sector publico, que es una
falencia grave dentro del sector privado razén por la cual se tardan demasiado tiempo en
tramitar una solicitud, ante todo al revisar el cumplimiento de los requisitos en materia
fiscal, donde existe una normatividad muy amplia como se pudo observar a lo largo de esta
investigacion. Por otra parte, la disposicion con el sector publico ha sido mayor, a pesar que
en el afo anterior, como una politica interna del Banco Agrario, se coloco un limite
denominado blindaje donde el valor maximo que se podria solicitar seria de 1000 salarios
minimos mensuales legales vigentes, descontado el saldo de la deuda en el momento del
contrato.

Realmente, si se piensa en proyectos grandes en el sector publico debe haber una
disposicion de todos a colaborar con la causa, pero no se ha entendido asi; la banca privada
que anualmente percibe utilidades enormes, no estd comprometida con el desarrollo
econdémico y asi es muy dificil trabajar. Cuando se dio la crisis financiera de los afos
noventas, el Estado salio a proteger sus intereses, y en ellos estarian incluidos todos los
colombianos, pero ahora cuando el sector marcha bien, no se recibe el mismo tratamiento.
Cada dia los gastos bancarios son mas onerosos, cosa que no tiene una explicacion correcta
cuando en el mundo de hoy se debe garantizar o por lo menos buscar la plena movilidad del
capital, pero parece no entenderse de esa manera.

Inclusive para los municipios pequefios como Yacuanquer, se deberia exonerar del
gravamen a los movimientos financieros en todas las cuentas bancarias, hoy en dia se lo
hace tnicamente en las que pertenecen al SGP, por disposicion del Estatuto Tributario, pero
esto no es suficiente, y en concepto del autor, ni siquiera tiene razoén de ser. Seria muy
importante tramitar esta iniciativa al interior del legislativo, con lo cual se ayuda a
disminuir varias de las obligaciones que tienen en el momento los municipios. Las
dificultades se presentan ante todo en los proyectos de cofinanciacion y los recursos
propios como por ejemplo el recaudo de impuesto predial y la sobretasa a la gasolina,
donde el ente territorial tiene que suplir estos gastos, que siempre significara dejar de
invertir en la comunidad.

En el siguiente cuadro se muestra las condiciones de pago del contrato de empréstito con el
Banco Agrario de Colombia, con lo cual se pudo iniciar la primera etapa para la
reconstruccion de las redes de alcantarillado en el Municipio de Yacuanquer. Este crédito
se contratd con una tasa compuesta por la DTF mas unos puntos adicionales que en este
caso representan el 8.03%. El plazo fueron 3 afios, con una periodicidad mensual para los
pagos por concepto de amortizacion e intereses. El valor contratado son $ 357.985.112.
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Cuadro 35. Municipio de Yacuanquer - Condiciones de pago empréstito Banco Agrario de Colombia proyecto
recuperacion redes de alcantarillado

Valor de la Tasa Nominal Tasa Efectiva

Saldo Amortizacion Intereses Cuota Mensual (Anual)

17/03/2005
17/04/2005
17/05/2005
17/06/2005
17/07/2005
17/08/2005

348.041.112 9.944.000 4.163.488 14.107.488 1,163% 14,88%
338.097.112 9.944.000 3.935.773 13.879.773 1,131% 14,45%
328.153.112 9.944.000 3.814.056 13.758.056 1,128% 14,41%
318.209.112 9.944.000 3.659.084 13.603.084 1,115% 14,23%
308.265.112 9.944.000 3.551.231 13.495.231 1,116% 14,25%
298.321.112 9.944.000 3.404.229 13.348.229 1,104% 14,09%
17/09/2005 288.377.112 9.944.000 3.273.161 13.217.161 1,097% 13,99%
17/10/2005 278.433.112 9.944.000 3.349.558 13.293.558 1,162% 14,86%
17/11/2005 268.489.112 9.944.000 3.151.812 13.095.812 1,132% 14,46%
17/12/2005 258.545.112 9.944.000 3.049.589 12.993.589 1,136% 14,51%
17/01/2006 248.601.112 9.944.000 2.914.514 12.858.514 1,127% 14,40%
17/02/2006 238.657.112 9.944.000 2.771.902 12.715.902 1,115% 14,23%
17/03/2006 228.713.112 9.944.000 2.637.161 12.581.161 1,105% 14,10%
17/04/2006 218.769.112 9.944.000 2.511.126 12.455.126 1,098% 14,00%
17/05/2006 208.825.112 9.944.000 2.385.406 12.329.406 1,090% 13,90%
17/06/2006 198.881.112 9.944.000 2.291.879 12.235.879 1,098% 13,99%
17/07/2006 188.937.112 9.944.000 2.185.035 12.129.035 1,099% 14,01%
17/08/2006 178.993.112 9.944.000 2.141.287 12.085.287 1,133% 14,48%
17/09/2006 169.049.112 9.944.000 2.016.000 11.960.000 1,126% 14,39%
17/10/2006 159.105.112 9.944.000 1.921.525 11.865.525 1,137% 14,53%
17/11/2006 149.161.112 9.944.000 1.796.400 11.740.400 1,129% 14,42%
17/12/2006 139.217.112 9.944.000 1.717.800 11.661.800 1,152% 14,73%
17/01/2007 129.273.112 9.944.000 1.571.378 11.515.378 1,129% 14,42%
17/02/2007 119.329.112 9.944.000 1.481.139 11.425.139 1,146% 14,65%
17/03/2007 109.385.112 9.944.000 1.361.036 11.305.036 1,141% 14,58%
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17/04/2007 99.441.112 9.944.000 1.253.085 |  11.197.085 1,146% 14,65%
17/05/2007 89.497.112 9.944.000 1.141.293 | 11.085.293 1,148% 14,68%
17/06/2007 79.553.112 9.944.000 1.029.140 | 10.973.140 1,150% 14,71%
17/07/2007 69.609.112 9.944.000 916.491 |  10.860.491 1,152% 14,74%
17/08/2007 59.665.112 9.944.000 803.466 | 10.747.466 1,154% 14,77%
17/09/2007 49.721.112 9.944.000 688.687 | 10.632.687 1,154% 14,77%
17/10/2007 39.777.112 9.944.000 573.908 |  10.517.908 1,154% 14,77%
17/11/2007 29.833.112 9.944.000 459.129 | 10.403.129 1,154% 14,77%
17/12/2007 19.889.112 9.944.000 344350 | 10.288.350 1,154% 14,77%
17/01/2008 9.945.112 9.944.000 229.571 |  10.173.571 1,154% 14,77%
17/02/2008 0 9.945.112 114.792 | 10.059.904 1,154% 14,77%

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Como se puede observar en el cuadro anterior, la tasa de interés presentd un
comportamiento descendiente durante gran parte del periodo del contrato, y por lo tanto
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esto se reflejara en el valor pagado por concepto de intereses. Al existir una tasa variable
como es la DTF, que llegd hasta menos del 5%, esto se verd expresado en el
comportamiento general del costo del capital, lo cual beneficia a la entidad contratista.

El Municipio, hasta el momento, cumplido practicamente el 70% del periodo no ha tenido
problemas en el pago de esta obligacion, que ha sido financiada con recursos de agua
potable y saneamiento basico provenientes del SGP. La garantia otorgada fue precisamente
los recursos de este sector, los cuales han permitido desarrollar una obra tan importante
para el municipio. El servicio de la deuda, anualmente representa el 20% del presupuesto de
la vigencia para este sector, que siempre serd representativo. El costo proyectado de la
misma ascenderia a 74.6 millones de pesos.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII/

Fuente: Esta Investigacion

Como se puede observar en el grafico anterior, el comportamiento de la tasa de interés,
tuvo al inicio un comportamiento descendiente, atado a la DTF, donde tiene una relacion
directa. El menor valor se logro en el mes de mayo de 2006, a partir del cual inicia
nuevamente su escalada, que necesariamente tendra que frenarse, de lo contrario se
colocaria nuevamente en riesgo la inversion privada y la misma inflacién, que para la
economia colombiana no seria bueno. Algo que se suma a esta problematica es la
revaluacion con lo cual los capitales de portafolio empiezan a llegar y esto no es positivo
para la actividad econdmica.

En el afio 2005 se tramitd también un crédito con la autorizaciéon del Concejo Municipal
por un valor de 300 millones de pesos, cuyo objetivo era la adquisicion de lotes para la
construccion de vivienda de interés social y escenarios deportivos, que cubririan el 33.3%,
y el valor restante para la pavimentacion de una via muy importante dentro del casco
urbano del municipio de yacuanquer. De esta manera se dio cumplimiento al proyecto en la
forma estricta como fue presentado a la Corporacion Administrativa municipal, logrando
con ello el objetivo propuesto. Asi, se adquirio lotes en la Vereda Tasnaque, Mohechiza
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Alto, Minda, y en el Casco Urbano, con un valor de 83 millones, que entraran a beneficiar a
mas de 100 familias en el Municipio de Yacuanquer, que hasta momento no habian podido
acceder a vivienda propia, logrando con ello cumplir con una de las competencias
otorgadas por el Estado desde la misma Constitucion Politica. También se pudo adquirir en
la Vereda San Felipe, el lote para la construccion de una cancha de futbol, dado el
crecimiento de la poblacion y la escasez de escenarios deportivos en la localidad.

Estos recursos también permitieron reponer la placa de concreto, que se habia deteriorado
con la reposicion de redes de acueducto y alcantarillado en el casco urbano. La inversion
inicial que se plante6 fue por 200 millones de pesos, cuya fuente fueron los recursos de
crédito aunque al final el valor fue mas alto, por las obras adicionales ocasionadas por los
imprevistos.

En el siguiente cuadro se muestra los datos basicos del crédito y el comportamiento de la
tasa de interés, que estd compuesta por la DTF mds unos puntos adicionales que en este
caso representan el 6%. El plazo fueron 3 afios, con una periodicidad mensual para los
pagos por concepto de amortizacion e intereses, terminando en el mes de diciembre de
2008. Como se puede observar, el spread en la banca comercial privada es menor, a pesar
que los tramites son mucho mas complicados siendo una de las ventajas importantes de esta
modalidad. En el siguiente grafico se muestra el comportamiento de la tasa de interés,
donde se puede observar la tendencia a la alza, dado el incremento de la DTF.

Fuente: Esta investigacion
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Cuadro 36. Municipio de Yacuanquer - Condiciones de pago empréstito Banco de Occidente proyecto
adquisicion de predios para construccion de vivienda y escenarios deportivos, y pavimentacion de vias.

Fecha

Saldo

Amortizacion

Intereses

Valor de la
Cuota

Tasa
Nominal
Mensual

Tasa
Efectiva
(Anual)

12/01/2006

291.666.667

8.333.333

3.100.500

11.433.833

1,03%

13,13%

12/02/2006

283.333.334

8.333.333

2.976.396

11.309.729

1,02%

12,96%

12/03/2006

275.000.001

8.333.333

2.854.481

11.187.814

1,01%

12,78%

12/04/2006

266.666.668

8.333.333

2.746.676

11.080.009

1,00%

12,67%

12/05/2006

258.333.335

8.333.333

2.656.506

10.989.839

1,00%

12,63%

12/06/2006

250.000.002

8.333.333

2.586.931

10.920.264

1,00%

12,70%

12/07/2006

241.666.669

8.333.333

2.505.650

10.838.983

1,00%

12,71%

12/08/2006

233.333.336

8.333.333

2.453.574

10.786.907

1,02%

12,89%

12/09/2006

225.000.003

8.333.333

2.427.711

10.761.044

1,04%

13,23%

12/09/2006

214.238.959

10.761.044

0

10.761.044

0,00%

0,00%

12/11/2006

ol 1= N>R [ B o [V, [N (US| N o

208.333.337

5.905.622

4.488.801

10.394.423

1,05%

13,32%

12/12/2006

—_
[\

200.000.004

8.333.333

2.287.238

10.620.571

1,10%

14,00%

12/01/2007

—_
W

191.666.671

8.333.333

2.018.249

10.351.582

1,01%

12,80%

12/02/2007

—
N

183.333.338

8.333.333

2.026.667

10.360.000

1,06%

13,45%

12/03/2007

Ju—
W

175.000.005

8.333.333

2.034.886

10.368.219

1,11%

14,16%

PROYECCION

12/04/2007

166.666.672

8.333.333

1.907.686

10.241.019

1,09%

13,89%

12/05/2007

158.333.339

8.333.333

1.828.106

10.161.439

1,10%

13,99%

12/06/2007

150.000.006

8.333.333

1.749.881

10.083.214

1,11%

14,10%

12/07/2007

141.666.673

8.333.333

1.669.855

10.003.188

1,11%

14,21%

12/08/2007

133.333.340

8.333.333

1.588.858

9.922.191

1,12%

14,32%

12/09/2007

125.000.007

8.333.333

1.495.395

9.828.728

1,12%

14,32%

12/10/2007

116.666.674

8.333.333

1.401.933

9.735.266

1,12%

14,32%

12/11/2007

108.333.341

8.333.333

1.308.471

9.641.804

1,12%

14,32%

12/12/2007

100.000.008

8.333.333

1.215.009

9.548.342

1,12%

14,32%

12/01/2008

91.666.675

8.333.333

1.121.547

9.454.880

1,12%

14,32%

12/02/2008

83.333.342

8.333.333

1.028.084

9.361.417

1,12%

14,32%

12/03/2008

75.000.009

8.333.333

934.622

9.267.955

1,12%

14,32%

12/04/2008

66.666.676

8.333.333

841.160

9.174.493

1,12%

14,32%

12/05/2008

58.333.343

8.333.333

747.698

9.081.031

1,12%

14,32%

12/06/2008

50.000.010

8.333.333

654.236

8.987.569

1,12%

14,32%

12/07/2008

41.666.677

8.333.333

560.773

8.894.106

1,12%

14,32%

12/08/2008

33.333.344

8.333.333

467.311

8.800.644

1,12%

14,32%

12/09/2008

25.000.011

8.333.333

373.849

8.707.182

1,12%

14,32%

12/10/2008

16.666.678

8.333.333

280.387

8.613.720

1,12%

14,32%

12/11/2008

8.333.345

8.333.333

186.925

8.520.258

1,12%

14,32%

12/12/2008

0

8.333.345

93.462

8.426.807

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.
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Como se menciond anteriormente, los diferenciales en las tasas de interés entre los dos
bancos han sido importantes y eso es lo que muestra el siguiente grafico. Siempre los
mayores gastos representaran la posibilidad de dejar de invertir.

~

Grafico 16. Municipio de Yacuanquer-diferencias en las

tasas de interés periodo enero-diciembre de 2006
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Fuente: Esta Investigacion

Para el proximo periodo donde hay cambio de administracion y dado que el periodo
pactado se termina en el afio 2008, se debera tener en cuenta estos factores los cuales
afectan necesariamente la capacidad de endeudamiento y los indices de solvencia y
sostenibilidad aplicados a partir de la Ley 358 de 1997, y necesariamente seran
contemplados dentro del proyecto de presupuesto para la proxima vigencia, donde se
deberan prever los recursos para cubrir el servicio de la deuda, en especial los de libre
destinacion ya que parte de los mismos serian los que financiarian el proyecto, y asi fueron
aprobados por el Concejo Municipal. El tema de la aplicacion de la Ley 358 serd analizado
mas adelante.

Ademas de estos dos empréstitos, en el afio 2006 se empez6 a gestionar un crédito para la
construccion del Centro de Salud municipal que en concepto del Instituto Departamental de
Salud de Narifo, no cuenta con la infraestructura adecuada, ademas es un recinto
demasiado pequefio. Inicialmente se habia solicitado 800 millones de pesos, pignorado las
rentas de libre destinacion provenientes del Sistema General de Participaciones y venta de
servicios de salud. Con la transformacion de la IPS en ESE, el municipio deja de manejar
los recursos de venta de servicios por lo cual, habria que cambiar algunas de las
condiciones y fue realmente lo que sucedi6. A pesar de ello, se tomd la determinacion de
continuar con este proyecto, donde la ESE a través de un convenio interinstitucional
ejecutaria los recursos provenientes del crédito, donde el municipio actua solamente como
un intermediario.
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El proyecto fue aceptado por dos entidades bancarias, en este caso el Banco Agrario de
Colombia, que entra a financiar 218 millones y Bancolombia 800 millones, con lo cual se
superd por cuestiones no planeadas el valor inicialmente solicitado, teniendo que acudir
nuevamente al Concejo, quien a iniciativa del Alcalde, modific6 el proyecto inicial,
quedando de la siguiente manera: 600 millones para la primera etapa del Centro de Salud y
418 millones, para algunas obras dentro de la construccion del Coliseo Cubierto y la
instalacion de una antena de television.

Existe un beneficio adicional dentro de este empréstito dada la politica del gobierno
nacional en sectores basicos como la salud, agua potable y saneamiento basico, proyectos
de actualizacion tecnoldgica y vulnerabilidad sismica, donde a través de Findeter, se otorga
una tasa de redescuento una vez el proyecto sea viabilizado por el Ministerio del ramo, con
lo cual esta entidad entra a financiar los puntos adicionales, y por lo tanto el costo de capital
seria Unicamente la DTF. El Ministerio de Proteccion Social en el mes de abril de 2007,
aval6 el proyecto, y por lo tanto los 600 millones para la construccion del Centro de Salud,
gozan de este beneficio, con un ahorro en intereses que asciende a 109.5 millones de pesos
y con un periodo de gracia de 1 afo.

El costo proyectado de capital para los dos empréstitos asciende a 293 millones de pesos,
de los cuales el Centro de Salud cubriria 127 millones y el municipio 165.2, el plazo
pactado en los dos casos son cinco afos con uno de gracia. Con esto, quedan pignoradas
todas las rentas del municipio, los recursos de agua potable y saneamiento basico
provenientes del SGP se liberan en el mes de febrero del afio 2008, y en la sobretasa a la
gasolina en el mes de diciembre del mismo afio, y por lo tanto hasta el 2012 quedan como
garantia los recursos de libre destinacion y otros sectores de inversion provenientes del
SGP. Los recursos de destinacion especifica en salud y educacion, legalmente no se pueden
pignorar.

Dentro de los requisitos establecidos para realizar los contratos de empréstito fijados
fundamentalmente en la Ley 819 de 2003, que modifica parte de la Ley 358 de 1997, se
encuentra la determinacion de la capacidad de endeudamiento, con la cual se busca medir la
capacidad real de los entes territoriales para cumplir con los compromisos adquiridos. Las
modificaciones realizadas dentro de la Ley de Responsabilidad Fiscal, obligan a realizar las
proyecciones no solamente para el afio en que se realiza el contrato sino por todo el periodo
del mismo, de tal manera que se garantice efectivamente los recursos para asumir estas
obligaciones. Ademas, al fijar las metas de superavit primario necesariamente se tendra en
cuenta el pago del servicio de la deuda.

En el siguiente cuadro se muestra la capacidad de endeudamiento para el municipio durante
el periodo del crédito. Cabe aclarar que, esta se calcula con base en los datos reportados en
el afio anterior, es decir, para la vigencia 2007 se tomaria los ingresos y gastos de la
vigencia 2006, los intereses de la deuda para el mismo periodo y el saldo incluido el valor
del nuevo crédito. Los dos indicadores se cumplen en este caso, presentando un indice de
solvencia, que se calcula como el cociente entre los intereses de la deuda y el ahorro
operacional (diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos de funcionamiento)
inferior al 40% y un indice de sostenibilidad medido como el cociente entre el saldo de la
deuda y los ingresos corrientes inferior al 80%.
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Dentro de los ingresos corrientes, por su misma naturaleza no fueron incluidas las
transferencias nacionales y departamentales que tienen una destinacion especifica, ni los
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones para financiar salud y
educacion (Ley 715 de 2001). Para el afio 2006, todavia hacia parte de la administracion
municipal el manejo de los recursos del Centro de Salud y por lo tanto se incluyeron tanto
en los ingresos corrientes como en los gastos, que en este sector siempre van a ser altos por
la naturaleza de los mismos. Dentro de los ingresos, es importante destacar la disminucion
suscitada en los recursos de Proposito General provenientes del Sistema General de
Participaciones, que para el afio anterior fueron altos dado el valor asignado como esfuerzo
administrativo y fiscal. En el célculo de estos indicadores se ve claramente este efecto, a
pesar que los gastos disminuyeron notablemente.

Cuadro 37. Municipio de Yacuanquer proyeccion capacidad de endeudamiento periodo 2007-2012

VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
2007 2008* 2009%* 2010%* 2011%* 2012%*

INGRESOS CORRIENTES 4.802,393,016 | 1,722,321,719 1808437805 1898859695 1993802680 2093492814

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y TRANSFERENCIAS 1,498,958,786 781,296,598 820361427.9 861379499.3 904448474.3 949670898

AHORRO OPERACIONAL 3,303,434,230 | 941,025,121 | 988,076,377 | 1,037,480,196 | 1,089,354,206

SALDO DEUDA CON NUEVO CREDITO 339,217,116 537,000,000 418,000,000 365,750,000 261,250,004

INTERESES DE LA DEUDA 56,673,949 52,924,896 44,038,042 27,736,042 14,151,042

SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO OPERACIONAL 1.716% 5.624% 4.457% 2.673% 1.299%

SOSTENIBILIDAD = SALDO DEUDA / INGRESOS CORRIENTES 10.269% 57.065% 42.304% 35.254% 23.982%

ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO) VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.
*Valor calculado con la ejecucion presupuestal hasta el mes de marzo de 2007
**Proyectado con un porcentaje de incremento del 5%

En los Gastos de funcionamiento se incluyen también los pagos de personal imputados a
inversion, que contienen los de la Direccion Local de Salud, Umata, la Comisaria de
Familia y prestacion de servicios en Agua Potable y Saneamiento Bésico. Para el afio 2008,
donde se toma como base la estructura del 2007, se observa la disminucion de los gastos,
que son precisamente el resultado de esa transformacion.

En el saldo de la deuda no se incluy6 los 600 millones que se ejecutaran a través de
convenio con el Centro de Salud del Municipio de Yacuanquer, ya que el ente territorial
solo actlia como intermediario y por lo tanto, de sus recursos no se destinara ningtn valor al
pago de la misma, es decir, los ingresos corrientes no se ven afectados. Si el crédito para el
financiamiento lo asumiera el municipio la deuda no seria sostenible a partir del afio 2008.

5.2. PRINCIPALES PASIVOS Y SU TRATAMIENTO

Dentro del anélisis de la situacion fiscal del municipio, uno de los temas mas importantes es
el andlisis de los pasivos, que resulta dispendioso por la gran cantidad de hechos no
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previstos derivados de los procesos en contra del ente territorial y que tienen que ver
esencialmente con demandas de tipo civil, administrativo, laboral etc.

Antes de iniciar con el andlisis estricto de esta temdtica, es importante resaltar nuevamente
sobre la responsabilidad ética y profesional de los gobernantes de turno. El manejo
administrativo de un municipio no solo implica el cumplimiento de unas funciones y la
asignacion de recursos para determinados proyectos, esto tan solo es una parte de los
compromisos con una sociedad, que espera que el Estado contribuya para el mejoramiento
de las condiciones sociales a través de mecanismos eficientes de redistribucion de los
ingresos.

Las competencias otorgadas a las autoridades municipales van mas alla, siendo
fundamentalmente una cuestion ética, del querer realmente hacer un buen trabajo para su
localidad. Hay cosas que una comunidad nunca observa, desde afuera solo se piensa cual
sera la gestion del estado y esto se vera reflejado en las acciones que adelante y el impacto
que tengan cada una de ellas. El ciudadano nunca estara pendiente si las autoridades estan
cumpliendo por ejemplo con el pago de los impuestos, aportes a seguridad social etc., para
ellos eso no importa, pero en un momento determinado lo van a sentir.

El cumplimiento estricto de las competencias otorgadas en general para el municipio y en
particular a cada uno de los funcionarios publicos, es algo muy importante que se debe
entrar a trabajar; no solo es el hecho de efectuar unas funciones en los términos que lo
establece un manual, determinado asi en el decreto 785 de 2005, sino todas aquellas
cuestiones que puedan afectar los intereses de la institucion, lo cual se sale del marco
general para el control y evaluacion de cada uno de los empleos dentro de un Estado. Los
manuales de funciones son muy importantes, y se deben disefar correctamente para tener
unos resultados satisfactorios, pero las competencias, quizd para el personal operativo
vayan hasta ahi, pero no para los directivos, quienes tienen una responsabilidad mucho
mayor, las decisiones que se tomen en cada una de las areas generan unos efectos, desde el
punto de vista fiscal ya se ha estudiado algunas de ellas, lo mismo sucede con las demas
secciones dentro de la administraciéon municipal.

El Estado ya estd inmerso dentro del proceso de mejoramiento de la calidad de la prestacion
de su servicio, y para ello ha disefiado muchas herramientas, logrando con ello el
cumplimiento efectivo de las competencias de las entidades que son vigiladas a través de
los organismos como las contralorias departamentales y nacional, Contaduria General de la
Nacion, Contraloria General de la Republica, Procuraduria, la misma Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, los Ministerios de cada ramo, que en los ultimos tres
afios han adoptado una serie de medidas que buscan garantizar el cumplimiento de las
funciones estatales. En el tema fiscal y financiero los efectos son varios, y seran expuestos
mas adelante en un resumen donde se compilan los cambios al interior de estas entidades y
el efecto real sobre los vigilados.

Se hace referencia a esta serie de medidas con el animo de dejar en claro, que el mismo
Estado ya identifico una serie de debilidades no solo en los entes territoriales sino en todas
las instituciones que lo conforman. Los pasivos que se alcanzaron en especial en materia
laboral son demasiado grandes, hasta el momento ni siquiera existe el calculo actuarial
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sobre el monto a cargo de cada organismo, el hecho es que la situacion es muy complicada,
se dejo pasar demasiado tiempo para darle el tratamiento necesario a una tematica con una
importancia enorme. Dentro de este marco se recalca la responsabilidad de los funcionarios
publicos, que tomaron unas decisiones en determinado momento y en la actualidad se
observan los efectos; municipios con pasivos enormes que tendran que esperar mucho
tiempo para sanear sus finanzas.

Durante mucho tiempo se vincul6 personal, sin medir los costos reales que ello implicaba; a
pesar de existir una legislacion vigente, esta no se cumplioé a cabalidad y solamente después
de un periodo bastante largo se la pudo abordar. Durante este periodo, se contratd personal
al cual no se le dio el tratamiento correcto en materia de seguridad social y prestacional,
solo cuando el Estado empezo6 a intervenir en estas cuestiones, se dimension6 las deudas
tan grandes que existian. Con la nueva Constitucion Politica, al reglamentarse sus
disposiciones, y en especial las que hacen referencia al nuevo sistema de seguridad social,
que abarca el manejo de pensiones, salud y riesgos profesionales, a través de la Ley 100 de
1993, se da la posibilidad de su manejo a través de los fondos privados y con esto hay un
cambio muy grande, pero todavia existe personal que estaba cubierto por el anterior
régimen.

Por ello muchas entidades tuvieron que pensionar a sus trabajadores directamente, y en el
momento estar pagando las mesadas de jubilacion, a pesar que existia la obligacion, nunca
se aprovisionaron los recursos para que en el momento de presentarse esta situacion la
entidad pudiera asumirlo sin ningun problema. Afortunadamente en el Municipio de
Yacuanquer, Unicamente existen cuatro personas que estan cubiertas bajo esta modalidad,
pero en otros casos, la dimension del problema es mucho mas grande, este es un pasivo que
tendra que asumirse en cada una de las vigencias.

Frente a este tema, también es importante resaltar los cambios suscitados con la Ley 50 de
1990, que también da la posibilidad de manejar las cesantias a través de los fondos privados
y con ello el empleador anualmente tendré que depositar los recursos a favor del trabajador,
dandole a este ultimo algunas herramientas para que se logre el cumplimiento efectivo de la
obligacion. En este contexto, tampoco se asumieron obligaciones anteriores, dejandose
siempre para cuando el trabajador terminara sus labores, sin aprovisionar los recursos para
asumirlas, y generando para la entidad liquidaciones mas altas, ya que no se realizd por
cada uno de los periodos y por lo tanto se obligaria a pagar con el valor del ultimo salario
devengado mas los intereses causados, resultando mucho mas oneroso. Esta situacion es
frecuente encontrarla, a pesar de existir una legislacion que obliga al trabajador a afiliarse a
alguna entidad ya sea publica o privada, en muchas ocasiones no se lo hace, y luego hay
que pagar las obligaciones. Como se puede ver, el criterio de responsabilidad dentro de la
administracion publica es amplio y por lo tanto se le debe dar el tratamiento correcto, de lo
contrario los efectos son los ya mencionados entre algunos, que se ampliaran al revisar los
principales pasivos de la entidad.

El tema laboral tiene que abordarse bajo una perspectiva de suma responsabilidad, los
efectos no son inmediatos, pero a corto plazo pueden representar una carga demasiado
grande para la entidad. El tema de la contratacion, no se ha logrado solucionar y hasta ahora
no hay unos estandares claros, por ello las dificultades legales que tienen que afrontar las
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entidades. Se hace referencia a esta tematica ya que los pasivos en su gran mayoria se
derivan de estas cuestiones y por lo tanto se establecen las principales causas dentro de la
generacion de los mismos.

La ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto de Contratacion Publica, tiene grandes
debilidades y hasta el momento deja muchos vacios. Bajo la modalidad de prestacion de
servicios, mencionadas en esta norma, como un mecanismo mediante el cual se vincularia
personal temporal, para desempenar actividades concretas, que no son recurrentes y para las
cuales no existia personal de planta suficiente, y que seglin esta, no generan ningun tipo de
relacion laboral entre el contratante y el contratista, y por lo tanto no habria lugar al pago de
prestaciones sociales; se viene contratando a mucho personal, el cual en buena parte de los
casos no cumple el enfoque anteriormente mencionado, mas bien, obedece a criterios
eminentemente politicos. Asi se puede observar los contratos por periodos cortos, inclusive
cada mes, pero que a la postre se convierten en una actividad continua y permanente, y
cuando terminan definitivamente su relacion con la entidad entran a demandar, reclamando
el pago de las prestaciones, y en realidad tienen razon.

En el tema de contratacion publica hay demasiados temas que tratar, pero lo que es claro es
que la funcion del Estado y los 6rganos de control, no ha sido eficiente, para ello falta mas
que regulaciones de tipo normativo, la voluntad politica y ética, de hacer una buena gestion,
colocandole sentido de pertenencia y alejandose de las fuerzas del poder que siempre han
dominado al pais y son los directos culpables de la situacion que se estd presentando.

En el siguiente cuadro se muestra un resumen de los principales pasivos del Municipio de
Yacuanquer, que en su gran mayoria son contingentes, pero que de todas maneras tendran
que atenderse, de hecho los procesos estan cursando en los respectivos juzgados, y en
especial los de naturaleza laboral. No se incluyen las obligaciones por concepto de deuda
publica, que ya fueron asumidas anteriormente, ni tampoco las vigencias futuras.
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Cuadro 38. Municipio de Yacuanquer -relacion de pasivos marzo de 2007

Porvenir

Descuentos realizados en némina y no transferidos

81.442.913

Horizonte

Descuentos realizados en ndmina y no transferidos

223.749.606

Fiduprevisora

Prestaciones Sociales

76.450.570

Corponarifio

Proceso administrativo sancionatorio incumplimiento de
manejo ambiental del matadero 2001/2002/2003

8.160.000

Fondo DRI

Proceso ejecutivo No. 02-0963 sentencia sin excepciones de
2002 proyecto 118-890-319 electrificacion el trigal de 1996
y 1997

118.890.319

Findeter

Convenios liquidados y presentan saldos por reintegro de los
afios 94/95/96/97/98

141.811.111

Minercol

Liquidacion convenio No. 060 de 1999

11.510.000

Hernando Montenegro

Proceso 2002-1120 salario y prestaciones

23.549.516

Claudia Pineda

Proceso 2002-0026 salario y prestaciones

70.000.000

Amanda Arcos Nieto

Proceso 2002-0845 salario y prestaciones

12.000.000

Edwin Gomez Ledesma

Proceso 2002-0639 salario y prestaciones

38.883.027

Pablo Andrés Gudifio

Meédico salarios y prestaciones

90.619.740

Jaime Ernesto Daza

Meédico salarios y prestaciones

33.294.000

Gerardo Nicolas Insuasty

Bonificacion de Direccion

5.059.908

River De Amaury Insuasty

Intereses por mora a la cesantia liquidada diciembre de 1997
y pagadas en octubre de 2002

61.859.435

Julio Cesar Guerrero

Cuota parte pensional fondo Universidad de Narifio

45.522.871

Lucio Mora Obando

Cuota parte pensional fondo Municipio de Pasto

10.722.847

E.P.S. Risaralda

Régimen subsidiado capital ¢ intereses

776.022.680

Docentes Municipales

Prestaciones sociales docentes de contrato a diciembre de
2003, valor proyectado de acuerdo a lo solicitado por el
abogado Ortiz Vela

380.000.000

2.209.548.543

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Informe de gestion Municipio de Yacuanquer
junio de 2006. Yacuanquer. 2006.

Como se puede observar, los pasivos del Municipio de Yacuanquer con varios y la cuantia
significante con respecto al potencial de ingresos con que contaria la entidad para
asumirlos. Ahora se hara una descripcion sucinta frente al origen y tratamiento de cada uno

de ellos.

El tema de seguridad social que ya fue abordado, es muy importante y por ello, las deudas
“presuntas” son muy altas. En este caso los aportes a pensiones no se realizaron
oportunamente, y en algunos casos se dejaron de efectuar por varios afios, que es ante todo
una actitud irresponsable, generando intereses de mora y la acumulacion de una carga
representativa. Este caso no es solo de Yacuanquer, las dificultades son muy grandes en
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todo el pais, ello explica la creacion del Fondo de Pensiones Territoriales a través de la Ley
549 de 1999, donde la situacion fiscal del pais se agudizo, y de esta manera se buscod
herramientas para que las entidades territoriales tuvieran un instrumento para afrontarlas.
En el momento, el Municipio estd adelantando el proceso de depuracion de la informacion
reportada por los fondos, quienes también tienen enormes dificultades en el manejo de la
informacion, con ello las sumas presuntamente adeudadas se lograron reducir, ya que en las
bases de datos continian apareciendo personal que hace varios afios se retir6 de la entidad.
Esta situacion por una parte es culpa de los funcionarios que no reportaron los retiros del
personal en su debido momento y ademas no cumplieron cabalmente con los aportes, sin
preocuparse siquiera por la cartera existente; pero también de los fondos, quienes actian de
tal forma que las carteras van subiendo, y nunca se preocupan si es cierto o no, y le dan un
tratamiento inmediato. Después de muchos afios, cuando en las entidades ni siquiera existen
archivos es dificil verificar si las deudas existen en realidad y asi es muy dificil depurarlas;
mientras no suceda esto, serd un pasivo de la entidad.

Con la implementacion de la declaracion de aportes a la seguridad social de manera virtual,
a través de la planilla integrada, que compila ademas los aportes parafiscales, es un avance,
pero la necesidad de depurar la informacion es inmediata y no solo con los fondos de
pensiones sino también en salud, riesgos profesionales y aportes parafiscales. El objetivo es
que no pase el tiempo y se de un tratamiento prioritario, entre mas afios pasen para hacerlo,
las dificultades seran mayores. El trabajo no es solo de los aportantes, sino también de las
empresas que los administran, quienes con frecuencia cometen errores en el manejo se su
informacion y por lo tanto es de responsabilidad de ellos hacer una revision de los mismos,
y no esperar como siempre que las entidades lo hagan.

El Municipio de Yacuanquer, con la reglamentacion de los aportes al Fonpet determinados
asi como un porcentaje de las asignaciones de proposito general dentro de la Ley 715 de
2001, tiene acumulados aproximadamente unos 1200 millones de pesos, que deberan
ejecutarse de acuerdo a las obligaciones ciertas y exigibles en esta materia con la
expedicion de los bonos pensionales, mediante los cuales el Ministerio traslada los recursos
a los fondos. En materia pensional existen obligaciones con trabajadores que completaron
el periodo de tiempo en otras instituciones y por lo tanto hay que entrar a pagar la cuota
parte que le corresponde al municipio; las obligaciones por este concepto actualmente
tienen un valor aproximado de 60 millones de pesos.

Otro de los campos importantes dentro de esta tematica son los inconvenientes derivados de
la contratacion, ya se menciond anteriormente las falencias existentes en la misma. Desde
el afio 1994 hasta 1998 se celebraron convenios de cofinanciacion con el hasta entonces
DRI y FINDETER, quienes aportaron unos recursos para el desarrollo de varios programas
y proyectos, que en verdad se realizaron, y dentro de ellos se encuentra la electrificacion de
una urbanizacion y la adecuacion de un escenario deportivo. En cumplimiento de la Ley 80
de 1993, maximo cuatro meses después de la fecha de terminacion del convenio, este se
debe liquidar, pero no se lo hizo, razén por la cual estas entidades realizaron el
requerimiento, reclamando la devolucion de los aportes mas los intereses, y bajo una
actitud irresponsable las autoridades no se hicieron parte en el proceso desde 1998,
llevando consigo estas consecuencias. En el caso de la deuda con el DRI ya se expidid
sentencia sin excepciones y por lo tanto se agotaron los recursos de naturaleza juridica,
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adoptando medidas cautelares como el embargo de bienes inmuebles de propiedad del
Municipio. En esta medida, la entidad debera apropiar los recursos para cumplir con esta
obligacion.

Frente a la deuda con FINDETER, se vienen realizando las gestiones para demostrar el
cumplimiento real del objeto para el cual fueron destinados los recursos, demostrando de
esta manera la ejecucion de las obras y los pagos realizados en cada una de las mismas. De
ahi la importancia de la responsabilidad dentro de la contratacion publica, ahora viene la
pregunta, qué estan haciendo las entidades de control cuando lo minimo que deberian hacer
es esto, y hacia alld también se dirige al analisis de esta investigacion.

Como se puede observar en el cuadro, otra buena parte de las obligaciones corresponde a
demandas laborales por el pago de prestaciones sociales y salarios dejados de pagar en afios
anteriores. Esto es unicamente el resultado de las deficiencias en la contratacion, con lo
cual se causa mucho dafo el municipio. En esto hay responsabilidad de las autoridades de
ese entonces por lo cual también se debe iniciar la accion en contra de ellos, pero de todas
maneras el municipio tendra que prever los recursos en el caso de existir un fallo en contra.
Desde la rama judicial, hay demasiada lentitud en el manejo de estos casos, de lo contrario
ya debio tenerse un dictamen concreto hace mucho tiempo, para tener certeza de las
obligaciones y permitir a las entidades asumirlas con mayor agilidad.

En el ano 1997 al sefior River de Amaury Insuasty quien laboré como Alcalde Municipal
durante el periodo 1995-1997, se procedio a liquidarle el valor de sus cesantias, las cuales
fueron pagadas efectivamente en el afno 2002. Con la aplicacion de la Ley 244 de 1995,
después de 45 dias de la expedicion de la resolucion de liquidacion, se generan intereses de
mora equivalentes a un dia de salario por cada dia de mora. El exalcalde present6 la
demanda ante un juzgado laboral por un valor de 60 millones de pesos, en el momento se
encuentra en tramite con muy pocas posibilidades a favor del municipio.

Otro de los pasivos relevantes que ya se habia tratado en el primer capitulo, es la deuda en
materia prestacional con los docentes, que hasta el afo 2003, estuvieron a cargo del
municipio, contratados bajo la modalidad de prestacion de servicios y que laboraron un
promedio de 10 afos. A pesar de ser una obligacion, nunca se dejo las apropiaciones
necesarias para atener las prestaciones de estos trabajadores y el problema que se tiene en el
momento realmente es de gran importancia. La culpa no es solo del municipio, que fue
vinculando personal de acuerdo a las necesidades de un momento determinado, los criterios
que se tuvo en cuenta no interesan; el inconveniente es que el gobierno central y las
secretarias de educacion no le colocaron la atencién necesaria, y permitieron que se
continien presentando estas anomalias. El valor proyectado por este concepto asciende a
380 millones de pesos, que es una suma considerable que necesariamente se debe empezar
a atender, el hecho es que se debe buscar el mecanismo para su financiacion ya que los
recursos corrientes no lo permiten como se pudo observar en el analisis de la capacidad de
endeudamiento.
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10.2.1. Analisis estados financieros. Aunque se ha realizado un anélisis extenso del
comportamiento financiero del municipio, este se enfocod basicamente al comportamiento
presupuestal, el cual necesariamente se refleja en los estados financieros de la entidad y
principalmente en el balance, el cual se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 39. Municipio de Yacuanquer - analisis vertical balance general periodo 2004-2006 (en miles de pesos)

Aiio 2003 Ao 2004 Afio 2005 Aiio 2006

823,745 1,335,837 2,192,649 5,556,554

No corriente 8,289,768 8,879,932 9,833,787 12,094,927

TOTAL ACTIVO 9,113,513 10,215,769 12,026,436 17,651,481

1,611,900 458,692 846,342 2,138,709
Otros Pasivos 79,819 60 0 0

TOTAL PASIVO 1,691,719 458,752 846,342 2,138,709

PATRIMONIO 7,421,794 9,757,017 11,180,094 15,512,772

PASIVO + PATRIMONIO 9,113,513 10,215,769 12,026,436 17,651,481

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Los datos a pesar de ser muy generales, muestran una concentracion muy alta en el activo,
y dentro de este el corriente. Es natural que en las entidades publicas se presente esta
situacion, ya que se vienen acumulando muchas inversiones realizadas a lo largo de varios
periodos, las cuales son contabilizadas a pesar que al ser de uso publico, no se puede
disponer de ellas, por lo tanto se debe tener esta consideracion ya que no representan una
fuente de ingresos en el corto plazo, solo en casos muy extremos se daria este hecho.

Parte de los pasivos corrientes reportados en todos los periodos se deben a la naturaleza
misma del sector publico, en casos como por ejemplo, la administracion de los recursos de
salud, los cuales superan siempre las vigencias, quedando causados contablemente y como
se pudo observar los montos que representan siempre van a ser altos. En el afio 2006, se
comprometio vigencias futuras, las cuales se terminan de pagar en el afio 2009, y por lo
cual afecto a los pasivos totales de este afio.

El valor de los activos se ha venido incrementando a lo largo de este periodo, y es el reflejo
de las inversiones realizadas y el comportamiento de las rentas, gracias a las cuales se ha
podido desarrollar muchos programas y proyectos en beneficio de la entidad. En el
siguiente cuadro se puede observar esta situacion.
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Cuadro 40. Municipio de Yacuanquer - analisis horizontal balance general periodo 2004-2006 (en miles de pesos)

Afio 2003

Aifio 2004

Aifio 2005

Afio 2006

823,745

1,335,837

2,192,649

5,556,554

8,289,768

8,879,932

9,833,787

12,094,927

9,113,513

10,215,769

12,026,436

17,651,481

1,611,900

458,692

846,342

2,138,709

Otros Pasivos

79,819

60

0

0

TOTAL PASIVO

1,691,719

458,752

846,342

2,138,709

PATRIMONIO

7,421,794

9,757,017

11,180,094

15,512,772

PASIVO + PATRIMONIO

9,113,513

10,215,769

12,026,436

17,651,481

| Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

El comportamiento de los activos de la entidad tiene una relacion directa con el monto de
las rentas, que ya fueron analizadas desde el punto de vista presupuestal, que durante este
periodo tuvo un crecimiento importante, y en especial entre los afios 2005 y 2006. Ademas
se desarrollaron obras de infraestructura en sectores como agua potable y saneamiento
basico, equipamiento y otros bienes muebles e inmuebles adquiridos durante esta
administracion.

Los pasivos también han crecido y su estructura se basa en la constitucion de reservas
provenientes de la contratacion de régimen subsidiado, obligaciones financieras y ademas
como se dijo anteriormente, la construccion de coliseo cubierto que tiene una inversion
aproximada de 1360 millones de pesos, que se financia con vigencias futuras.

Cuadro 41. Municipio de Yacuanquer - razones financieras aplicadas al balance general periodo 2003-2006

CONCEPTO Variables Afio 2003 | Afio 2004 | Afio 2005 | Aifio 2006
Endeudamiento Externo |50 18.56% 4.49% 7.04% 12.12%
Activo
Endeudamlento con Obl}gaCIOnes financieras 0.00% 0.00% 66.00% 15.86%
entidades financieras Pasivo total
B Pasi

Apalancamiento total | Pasivo__ 2279% | 4.70% 757% | 13.79%
(Leveraje) Patrimonio

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Las razones financieras que se muestran en el cuadro anterior ratifican la estructura que ya
fue descrita, con una participacion relativamente baja de los pasivos sobre el activo total y
por lo tanto en el patrimonio. Las obligaciones financieras, son una parte importante del
pasivo, pero con el crecimiento de este en el Gltimo afio, pasan a representar un porcentaje
mucho menor.
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Dado la naturaleza de la administracion publica, el analisis desde el punto de vista
presupuestal, es mas concreto y asi se mostro en esta investigacion. Con el analisis de los
cuadros anteriores, se pudo constatar que de nada sirve mostrar una gran cantidad de
ingresos cunado la mayoria de estos son de destinacion especifica como en el caso de la
salud educacion etc., por lo tanto no servirian en un momento dado para apalancar los
pasivos del municipio. Ademas, si se compara el pasivo actual con el activo, el porcentaje
de participacion es bajo, pero existe la salvedad que, solo una minima parte de de estos
ultimos se podria disponer para asumir determinadas obligaciones y por lo tanto no
significan una fuente de recursos. Esta tematica serd desarrollada ampliamente
posteriormente.

5.3. PREVISIONES DE INGRESOS Y GASTOS

5.3.1. Escenario financiero Municipio de Yacuanquer. Esta es una de las partes mas
importantes dentro de la investigacion; a pesar que ya fueron tratados los temas mas
relevantes de la misma en cuanto a su estructura y manejo, se hace necesario realizar un
resumen general donde se establecen los puntos mas importantes dentro del manejo
financiero del municipio.

En este capitulo se incluyeron los pasivos contingentes y algunos de los procesos que se
adelantan en contra del municipio y que en determinado momento pueden llegar a afectar el
desarrollo normal de su gestion. Para que no suceda esto se hace necesario partir de una
buena planificacion, donde se tome las estrategias adecuadas para que no se presente esta
situacion, partiendo del hecho que en las dos vigencias siguientes se tienen compromisos
importantes como los relacionados con deuda publica y vigencias futuras, que seran
analizados en este seccion.

Como se menciono en el primer capitulo, la construccion de una obra tan importante como
el Coliseo Cubierto representa para el municipio en términos financieros un esfuerzo de
gran magnitud, razén por la cual se hace necesario prever los recursos que permitan
cumplir con esta obligacion. El contrato se realizd en el afio 2006, pero se encuentran
afectadas las vigencias 2007, 2008 y 2009 donde se tendran que realizar parte de los pagos,
cumpliendo con las clausulas del mismo. En el mes de noviembre, cuando se presenta el
proyecto de presupuesto al Concejo Municipal, el cual regird para la vigencia 2008, se
debera contemplar estas obligaciones, que se plasman en un decreto de liquidacion y el plan
anual mensualizado de caja conforme a lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996.

Ademas de esto, existen las obligaciones de deuda publica con las diferentes instituciones
financieras, las cuales aunque no se toman como vigencias futuras, pero afectan los
presupuestos de varios afios. En el caso de los empréstitos con el Banco Agrario y Banco de
Occidente, las obligaciones terminan en el afio 2008, pero con el Bancolombia, el contrato
termina en el afo 2012, razoén por la cual cada afo deberan apropiarse los recursos
necesarios para su atencion.

Es importante, destacar que en el afio 2008 y 2009, se deberan atender obligaciones tanto
de deuda publica como de vigencias futuras, y especialmente en el primer afio deben
hacerse muchos ajustes, tendran que pagarse por este concepto la suma de 731 millones; la
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fuente de recursos para atenderlos serd necesariamente los ingresos corrientes de libre
destinacion (propios y los del 28% de propdsito general), los recursos de transferencias para
inversion forzosa y en una minima cantidad dentro de las asignaciones realizadas a través
del Sistema General de Participaciones. Teniendo en cuenta el comportamiento de estas
rentas en el afio 2007 y ademas los gastos corrientes del municipio, en especial los de
funcionamiento, y los de personal que se encuentran imputados a inversion, el margen de
maniobrabilidad es bajo.

En el siguiente cuadro se muestra las obligaciones del municipio durante el periodo 2008-
2012, sobre el cual se estan haciendo las proyecciones y se viene realizando la evaluacion.

Cuadro 42. Municipio de Yacuanquer -pasivos por vigencias futuras y deuda publica periodo 2008-2012

Concepto

Afio 2008

Ao 2009

Ao 2010

Ao 2011

Afio 2012

Construccion Coliseo Cubierto

500,000,000

256,000,000

0

0

Deuda Banco Agrario de Colombia

20,224,520

0

0

0

Deuda Banco de Occidente

105,764,857

0

0

0

Deuda Bancolombia

105,174,896

145,821,042

132,236,042

118,651,042

54,231,146

Total

731,164,273

401,821,042

132,236,042

118,651,042

54,231,146

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Célculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Como se pude observar, los valores a pagar durante los afos 2008 y 2009 ascienden a mas
de 1130 millones, por lo cual se debe tener prudencia en el manejo presupuestal. Para el
afno 2008, si el comportamiento de las rentas fuera similar al 2007, se tendrian que realizar
muchas consideraciones en el manejo financiero. Las asignaciones de libre destinacion mas
libre inversion en propoésito general apenas suman un valor de 781 millones; sumados los
recursos propios de libre destinacion que llegarian a 400 millones, se tendria un total de
1181 millones, de los cuales se debe cubrir 731 por deuda publica y vigencias futuras,
quedando por lo tanto una diferencia de 450 millones con los cuales se debera asumir los
gastos de funcionamiento. En este marco se esta corriendo un riesgo demasiado grande, se
fija las aspiraciones sobre el esfuerzo administrativo dentro del Sistema General de
Participaciones lo cual no es una buena medida, a pesar que en el informe enviado a
Planeacion Nacional, la inversion con recursos de libre destinacion es alta y por lo tanto se
debera recibir una suma similar a la que se asign6 para el 2006.

En este contexto se plantean dos escenarios, uno negativo y otro positivo, con los cuales se
debera afrontar las obligaciones que tiene el municipio, que se describieron en el cuadro
anterior, y por otra parte los pasivos contingentes, que necesariamente asumirse y prever
los recursos necesarios para su atencion.
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Cuadro 43. Municipio de Yacuanquer -proyeccion de ingresos y gastos escenario pesimista

CONCEPTO Aiio 2007 Aiio 2008 Aiio 2009 Aiio 2010 Aiio 2011 Aiio 2012

INGRESOS CORRIENTES 1,722,321,719 1,808,437,805 1,898,859,695 1,993,802,680 2,093,492,814 | 2,198,167,455

Agua Potable 397,537,593 417,414,473 438,285,197 460,199,456 483,209,429 507,369,901

Deuda Publica por Agua Potable y Saneamiento Basico 130,784,709 20,224,520 0 0 0 0

Recursos para inversion en Agua Potable 266,752,884 397,189,953 438,285,197 460,199,456 483,209,429 507,369,901

Gastos De Funcionamiento y Transferencias 781,296,598 820,361,428 861,379,499 904,448,474 949,670,898 997,154,443

Vigencias Futuras 400,000,000 500,000,000 256,000,000 0 0 0

Deuda Publica 248,831,940 231,164,273 145,821,042 132,236,042 118,651,042 54,231,146

Recursos para inversion en otros sectores 25,440,297 -140,277,849 197,373,957 496,918,707 541,961,445 639,411,965

Relacién gastos de funci i ingresos corrientes 45.36% 45.36% 45.36% 45.36% 45.36% 45.36%

Relacién inversion/ingresos corrientes 54.64% 54.64% 54.64% 54.64% 54.64% 54.64%

Metas de superavit primario Ley 819 de 2003 249,000,002 224,174,896 148,538,042 132,236,042 118,651,042 54,231,046

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Célculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

o En el primer escenario denominado pesimista, se toma el valor de la asignacion
basica del Sistema General de Participaciones para proposito general., y se proyecta a una
tasa promedio del 5% con lo cual se cubre el afio 2012. El escenario se presenta tomando
las obligaciones de vigencias futuras y deuda publica, que fueron descritas anteriormente y
la forma como deben ser asumidas, es decir la fuente de recursos que se debe utilizar para
el pago. En el caso de los recursos de agua potable y saneamiento basico, a pesar de ser
recursos corrientes, no se pueden destinar para el pago de obligaciones de otros sectores,
por lo tanto esta consideracion es pertinente y se debe tener en cuenta desde el mismo
proceso de programacion presupuestal.

Aqui se esta suponiendo que los recursos del SGP se van a incrementar unicamente a una
tasa aproximada a la inflacion causada, sin existir asignaciones adicionales al monto basico,
y por lo tanto, sumados al recaudo de ingresos propios de libre destinacion ese seria el valor
disponible para asumir estas obligaciones y la diferencia se podria destinar a otras
inversiones. Esta seria una situacion muy complicada para el Municipio ya que se esta
sacrificando la inversion en otros sectores, con lo cual el atraso seria enorme dadas las
necesidades que hay que cubrir. Con esta informacion, para el aio 2008 deberian preverse
recursos para el cumplimiento de las vigencias futuras, ya que con los recursos corrientes
como se puede observar, ni siquiera destindndolos en su totalidad, se los podria cumplir.

Hay que tener en cuenta que se tiene unos gastos de funcionamiento, y otros gastos de
personal los cuales se encuentran imputados por inversion, y por lo tanto se convierten en
recurrentes, y se los ha concebido de esta manera en las proyecciones. Si se mantienen estas
condiciones, habria que hacer varios ajustes en estos rubros de lo contrario no se puede
cumplir con las obligaciones.

La inversion en sectores de con ingresos de destinacion especifica como salud, no se van a

ver perjudicados, las asignaciones dependen de variables externas determinadas desde el
Ministerio de Proteccion Social; ademas, lo mas representativo son los aportes para el
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mantenimiento de los subsidios de la demanda, en los cuales el Municipio es inicamente un
administrador y por lo tanto no se va a ver afectado en su estructura financiera. Ademas,
estos recursos no se tienen en cuenta en la proyeccion de ingresos corrientes, ya que por su
naturaleza, no pueden ser destinados para un fin diferente.

Dadas estas condiciones es sumamente necesario buscar la cofinanciacion de programas y
proyectos tanto en el nivel departamental como nacional, no se puede sacrificar la inversion
de una forma tan grande y por ello el escenario que se estd planteando seria muy dificil de
afrontar, y mas cuando los recursos propios es muy dificil que se incrementen en el corto
plazo.

Cuadro 44. Municipio de Yacuanquer -proyeccion de ingresos y gastos escenario optimista

CONCEPTO Aiio 2007 Aiio 2008 Aiio 2009 Aiio 2010 Aiio 2011
INGRESOS CORRIENTES 1,722,321,719 | 3,308,437,805 1,973,859,695 3,072,552,680 | 2,426,180,314

Agua Potable 397,537,593 917,414,473 463,285,197 486,449,456 510,771,929

Deuda Publica por Agua Potable y Saneamiento Bésico 130,784,709 20,224,520 0 0 0

Recursos para inversion en Agua Potable 266,752,884 897,189,953 463,285,197 486,449,456 510,771,929

Gastos de Funcionamiento y Transferencias 781,296,598 820,361,428 861,379,499 904,448,474 949,670,898

Vigencias Futuras 400,000,000 500,000,000 256,000,000 0 0

Deuda Puablica 248,831,940 231,164,273 145,821,042 132,236,042 118,651,042

Recursos para inversion en otros sectores 25,440,297 859,722,151 247,373,957 1,549,418,707 847,086,445

Relacion gastos de funci i ingresos corrientes 45.36% 24.80% 43.64% 29.44% 39.14%

Relacién inversién/ingresos corrientes 54.64% 75.20% 56.36% 70.56% 60.86%

Metas de superavit primario Ley 819 de 2003 249,000,002 224,174,896 148,538,042 132,236,042 118,651,042

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Calculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

o En el Cuadro se muestra un escenario diferente, tomando como supuesto el
mantenimiento de las reglas para la asignacion de recursos del SGP por esfuerzo fiscal y
administrativo, que se venian manejando desde el momento en que se realiz6 el cambio en
la metodologia de transferencias hacia los entes territoriales con la expedicion de la Ley
715 de 2001. En este contexto, en el afio 2008 se tendria un incremento sustancial de la
participacion para proposito general, dado que en la informacidon presupuestal
correspondiente al afio 2006, que sirve de base de evaluacion para este afio, la inversion con
ingresos corrientes de libre destinacion es muy alta, superando los 1500 millones de pesos,
frente a 255 millones del afio anterior, siendo precisamente este el criterio esencial para la
valoracion de esfuerzo administrativo.

Siguiendo este supuesto, en el afio 2009, dado que se tomaria la informacion de 2007,
donde la inversion con ingresos corrientes de libre destinacion sera inferior a la de 2006, no
daria lugar a asignaciones por esfuerzo administrativo. Este efecto se da fundamentalmente
por la eliminacion de los recursos de venta de servicios de salud, que fueron los que
ayudaron siempre a mostrar un mayor esfuerzo por la relevancia dentro del presupuesto
total de la entidad.

Mientras se mantenga este sistema, los montos asignados tendran este comportamiento
ciclico, que obliga al municipio a tomar las medidas necesarias para disminuir el riesgo. Se
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supone ademas que los recursos propios se incrementaran; dentro de ellos la sobretasa a la
gasolina que se muestra en el cuadro siguiente, donde en un primer escenario, se toma el
consumo (expresado en galones) del afio 2006 para cada uno de los meses y se proyecta los
precios tomando como base los tltimos 39 periodos, es decir a un consumo constante; en el
escenario dos, ademas del prondstico de los precios, se supone un incremento en el
consumo del 5% con lo cual se tiene un aumento de los recaudos y una acumulado hasta el
afio 2012 que superaria los 350 millones de pesos, con lo cual se garantiza practicamente el
cumplimiento por si solo de los compromisos adquiridos por deuda publica.

Cuadro 45. Municipio de Yacuanquer - proyeccion de recaudos sobretasa a la gasolina periodo 2008-2012

Ao 2008

Ao 2009

Ao 2010

Afio 2011

Afo 2012

Total

354,916,662

386,054,602

415,197,250

445,337,210

474,917,979

2,076,423,703

372,662,495

425,625,198

480,642,717

541,310,162

606,129,060

2,426,369,633

Fuente: Alcaldia Municipal de Yacuanquer. Célculos del Autor. Yacuanquer. 2007.

Ademas se supone una actualizacion catastral que permitiria el recaudo aproximado de por
lo menos 300 millones adicionales entre los afios 2010 y 2012. Si se realiza este proceso en
el ano 2008, su implantacion real se puede realizar solo a partir del 2010, dado que por
disposiciones en el cobro de este impuesto, para la mayoria de los casos, la facturacion no
podria superar el doble del monto liquidado para el afio anterior. Con este comportamiento
se garantizaria un incremento constante del esfuerzo fiscal, que es un incentivo importante
dentro de las asignaciones del SGP.

5.3.2. Reforma Sistema de Transferencias. En el momento, cursa en el Congreso de la
Republica un proyecto para la modificacion de algunos puntos dentro del Sistema de
Transferencias, el cual fue presentado para primer debate en el afio 2006. Existen cambios
importantes sobre el proyecto inicial, los cuales se resumen a continuacion.

Con las modificaciones realizadas al interior del Congreso y que finalmente fueron
aceptadas por el Gobierno, las transferencias crecerian en 5% mas la inflacion causada,
para los afios 2008 y 2009, para el 2010 sera del 4.5%, y entre el 2011 y el 2016 lo haria en
el 4%. Ademas se acordd un crecimiento de un punto adicional que se destinara al
incremento de la cobertura en educacion. Si la economia crece por encima del 4%, los
mayores recursos seran para las entidades territoriales; si la economia decrece por debajo
del 2%, esto no afectara las regiones.

Una de las formulas contemplada en el proyecto es el criterio de equidad para los
municipios mas pobres y pequefios del pais, asignandoles recursos adicionales por valor de
500 millones en promedio, a quienes tengan menos de 25 mil habitantes o sea el 85% de los
municipios del pais, que representa el 9 por ciento de los recursos de la bolsa de propositos
generales. Otro seguro que tendran esos municipios pequenos consiste en que si disminuye
la poblacion de acuerdo con el censo, no le van a disminuir los recursos en el sistema
general de participaciones, por transferencias. Con ello se beneficiaria el Municipio de
Yacuanquer, que en el momento cuenta con una poblaciéon aproximada de 10 mil
habitantes.
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Con esto las transferencias quedan atadas al comportamiento de la inflacion, mas unos
puntos, y no sobre los ingresos corrientes de la nacion tal como lo establecia la
Constitucion de 1991, bajo el argumento de beneficiar la carga que tenia el nivel central. Se
reduce el periodo de transicion del 2019 al 2016, a partir del cual las transferencias se
calcularian sobre el promedio de los ingresos corrientes de la nacion en los Gltimos cuatro
afos. Para el Municipio de Yacuanquer, a pesar de ser un escenario optimista, no deja de
preocupar las asignaciones que se hagan por concepto de esfuerzo fiscal y administrativo.
Se espera que con los datos del censo 2006, se mejore la calificacion en el NBI, de tal
manera que se pueda acceder a mayores recursos, dadas las necesidades existentes.

5.4. ESTRATEGIAS QUE SE SUGIEREN PARA ELL MANEJO FINANCIERO DEL
MUNICIPIO.

o Cumplimiento de las metas de superavit primario: el manejo de la deuda publica
es una prioridad para cualquier entidad, y el Municipio de Yacuanquer debe ser muy
cuidadoso en el tratamiento de la misma, no solo porque es un compromiso legal, sino que
esto le puede abrir las puertas para la financiacién de otros proyectos con igual o mayor
importancia para el desarrollo del municipio. En el afio 2008, se liberan algunos recursos
que en el momento se encuentran pignorados, por lo tanto ya se puede ir pensando en una
fuente de financiacion para ellos.

o Gestion de recursos externos: aunque se busca que los municipios generen
recursos de manera enddgena, de tal forma que ejerzan su autonomia en términos reales,
para el caso del Municipio de Yacuanquer, por su misma estructura econémica, este hecho
no es posible, por lo cual, continuamente se debera acudir a las fuentes externas, en especial
los proyectos de cofinanciacion nacional, y los recursos de cooperacion internacional que
hasta el momento no se han explorado. La capacidad de gestion de los gobernantes de
turno, sera un punto fundamental para el desarrollo del municipio, teniendo claro siempre
que esto se consigue en la medida que haya iniciativas claras, proyectos concretos, para los
cuales siempre habra recursos en cualquiera de los niveles.

o Disciplina y responsabilidad fiscal: El cumplimiento de las normas en materia
financiera es indispensable para cualquier entidad, en especial los indicadores fijados en las
Leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003, sobre las cuales se evalua el desempefio
financiero del municipio por parte de las entidades del nivel nacional que continuamente
examinan las actuaciones de sus vigilados. Los resultados que se han logrado han sido
buenos, fundamentalmente a partir del gasto, al cual se le ha colocado limites que permiten
un incremento sustancial de la inversion. La responsabilidad en el manejo de los recursos
publicos, siempre sera algo indispensable, para ello existen muchas herramientas que van
desde la misma aplicacion de los mecanismos de control interno, hasta las directrices
fijadas desde el nivel nacional.

o Eficiencia en el manejo de los recursos publicos: los ingresos siempre seran un
recurso escaso, por lo tanto su manejo debe realizarse en condiciones de eficiencia,
evaluado a partir del cumplimiento de unas metas, sobre unos procesos que hayan sido
previamente planeados al interior de la entidad territorial, habiéndose priorizado en un plan
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de desarrollo municipal. La inversion no se puede hacer bajo el capricho de un gobernante,
el desarrollo tinicamente se consigue en la medida que este haya sido planeado, por lo tanto
el éxito en el ejercicio del proximo gobierno estard enmarcado en este aspecto, fijando unos
objetivos claros y teniendo en cuenta el presente, que ya fue trabajado en esta investigacion
y por lo tanto es la base para continuar un proceso que ya tiene muchos buenos resultados.

o Limite a los gastos de Funcionamiento: a pesar que se ha dado cumplimiento al
indicador fijado en la Ley 617 de 2000, hay necesidad de colocar un tope a esta clase de
gastos, esto significa la posibilidad de incrementar los niveles de inversion y asi mismo
acceder a los recursos por eficiencia administrativa, fijados en la Ley 715 de 2001. Se ha
llegado a un limite que para las condiciones financieras del Municipio, no se debe
incrementar, esto solamente es una condicion de eficiencia.

. Tratamiento de los pasivos: el Municipio de Yacuanquer tiene muchos pasivos
que debe tratar de manera inmediata, para ello cuenta con recursos como por ejemplo los
del FONPET, con los cuales se podria asumir gran parte de las obligaciones, en especial la
deuda que existe con los docentes que asciende a mas de 300 millones de pesos. No se
puede esperar pasar de una administracion a otra, las obligaciones hay que cumplirlas y por
lo tanto es el momento de atenderlas, con esto se ayudaria mucho a la entidad, de lo
contrario se seguirdn causando intereses y si no se planea su pago, se corre el riesgo de
inestabilizar financieramente al municipio.
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CONCLUSIONES

o El cumplimiento de la normatividad es una de las claves para el éxito dentro del
ejercicio municipal. El cumplimiento de la legislacion es parte de los deberes de las
entidades y en este caso se lo ha venido haciendo, a pesar que muchas de las necesidades
del municipio todavia no se han atendido, razon por la cual se hace imperante mantener el
nivel de inversion alcanzado en este periodo.

o Las actuaciones administrativas de los funcionarios publicos, deben partir de un
sentido de responsabilidad profesional y ética frente a la entidad que representan, de lo
contrario se pueden derivar muchas obligaciones que para un futuro pueden afectar
financieramente su desempefio, un ejemplo muy claro de ello es el caso del Municipio de
Yacuanquer.

o Los objetivos alcanzados a partir de la Ley 617 de 2000 han sido buenos desde la
perspectiva del gasto, logrando canalizar muchos ingresos corrientes de libre destinacion
hacia la inversion, pero en cambio, desde el punto de vista de los ingresos, estos no se han
incrementado sustancialmente, tal como se establecio en los objetivos de esta norma.

o Los gastos e inversiones corrientes estan directamente relacionados con la
destinacion normativa de los recursos y ante la prevalencia de las fuentes externas, la
autonomia frente a la decision del gasto es minima.

o El Municipio de Yacuanquer, depende de la asignacion de recursos externos, con
una participacion demasiado baja de los recursos propios, el ajuste en estos ultimos debe
ser inmediato, compensando de esta manera los efectos en las variaciones especialmente
del Sistema General de Participaciones.

o La posibilidad de incrementar los recursos propios del Municipio de Yacuanquer, es
muy baja, lo cual se explica en la estructura de cada uno de ellos, por lo tanto se debe
buscar constantemente la financiacion de programas y proyectos en el nivel departamental
y nacional, so pena de colocar en riesgo los niveles de inversion alcanzados hasta el
momento.

o Hay sectores de atencion inmediata como son educaciéon y agua potable y
saneamiento basico, para lo cual se hace necesario canalizar recursos de tal forma que se
alcance unos niveles minimos de cobertura y calidad en la prestacion del servicio, los
objetivos en el plan de desarrollo municipal que iniciard a partir del afio 2008, se deben
enmarcar en estos campos. Las asignaciones realizadas a través del Sistema General de
Participaciones no seran suficientes, por lo cual se debe buscar fuentes externas.

o Las obligaciones por deuda publica y vigencias futuras que actualmente tiene el
Municipio de Yacuanquer, deben ser manejadas bajo un criterio eminentemente técnico, los
recursos con que cuenta la entidad para asumirlos son reducidos, por lo cual se debe acudir
a la disciplina fiscal para su tratamiento, especialmente en el afio 2008.
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o Los pasivos contingentes que se derivan especialmente de procesos administrativos
y laborales, son altos para las condiciones financieras del Municipio, su tratamiento debe
ser inmediato, buscando las mejores alternativas para la entidad, quien debe establecer un

plan muy coherente para su cumplimiento.
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RECOMENDACIONES

o A lo largo de toda la investigacion se pudo apreciar la importancia de la
normatividad sobre el ejercicio administrativo y financiero, por lo tanto es imperativo su
conocimiento, y esta debe ser una de las labores esenciales para los funcionarios publicos,
siendo un valor agregado dentro de sus competencias.

o El Estado més que nunca necesita de personal calificado para el desarrollo de sus
funciones basicas, cada dia hay nuevos requerimientos en todos los campos, por lo tanto se
debe contar con estructuras flexibles que permitan adaptarse a los cambios, de lo contrario
la entidad se va rezagando y a pesar de ser un solo territorio las situaciones son muy
diferentes en cada una de sus entidades.

o El mejoramiento continuo de los sistemas de informacion, es una necesidad
indispensable y a la cual no se puede renunciar nunca, esto le permite hacer mas consistente
el manejo de sus actuaciones, permitiendo con ello la programacion y evaluacion
permanente de las mismas. El cumplimiento de los parametros establecidos en el ambito
legal depende en buena parte de la capacidad en el manejo conceptual y técnico de la
informacion, estas dos variables nunca se deben separar.

o El manejo financiero de un Municipio debe estar ligado a las politicas fijadas en el
Plan de Desarrollo Municipal, dandole un sentido efectivo a sus actuaciones; en esta
medida es indispensable que los planes sean concertados con la comunidad y respaldados
plenamente por quienes toman las decisiones en la entidad, asi la inversion social, tiene
razon de ser y el papel del Estado se cumple en todos sus niveles.

o El Municipio de Yacuanquer, dada su estructura de rentas, la cual no permite
ampliar el recaudo suficientemente, debe aplicar los correctivos necesarios, pero estos no
van a solucionar la situacion, por lo cual el entorno que le espera es muy similar,
entendiendo siempre que sus ingresos estaran por fuera de su territorio y por lo tanto se
debe buscar las herramientas necesarias para hacerlos llegar, de ahi la importancia de la
capacidad de gestion frente a las entidades del orden departamental, nacional e
internacional, siendo este ultimo una oportunidad sin explorar y que representa un reto
importante.

o La aplicacion de la Ley 819 de 2003, es imprescindible y es una herramienta que
ofrece a las entidades argumentos mas amplios dentro de la planeacion financiera, con un
marco prospectivo, que elimina el estatismo de otras disposiciones como por ejemplo las
relacionadas con el endeudamiento publico. Cada una de las actuaciones administrativas,
significa un riesgo, el cual debe medirse en términos financieros, permitiendo de esta
manera afrontar las situaciones futuras, que dia a dia deben medirse y plasmarse en el
marco fiscal. De esta manera, la planeacion y ejecucion del presupuesto significa en parte
prever el futuro, y para ello los gobernantes deben tener la capacidad de entenderlo, y a
partir de ello tomar las mejores decisiones. Todas las entidades y dentro de ellas el
Municipio de Yacuanquer tienen en el momento una gran cantidad de pasivos contingentes,
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para los cuales se debe estar preparado, una herramienta esencial en el cumplimiento de
este objetivo es precisamente el marco fiscal de mediano plazo.

o Las metas de superavit primario con las cuales se busca atender el servicio de la
deuda, deben estar siempre dentro del proceso de planeacion para la elaboracion del
presupuesto; ademas de una obligacion legal, es una forma de actuacion responsable, y en
el marco de proyeccion de esta investigacion, dadas las obligaciones de pago hasta el afo
2012, el ejercicio es sencillo y siempre se lo deberd hacer, comparando los ingresos y
gastos, determinando la destinacion de los mismos y plasmando la metodologia para su
cabal cumplimiento.

o En el caso de los gastos e inversiones, se parte de un hecho fundamental que es la
planeacion y para ello existe una herramienta determinada en la Ley 152 de 1994, que es el
plan de desarrollo; este es el horizonte que guia el ejercicio de la labor de los servidores
publicos, de ahi la importancia tanto en su preparacion, ejecucion y evaluacion, que debe
ser un proceso constante no solo en la parte financiera donde continuamente se hace la
revision, sino en todos los sectores de inversion dados unos objetivos y metas planteadas en
un marco plurianual.

Las demandas en el campo laboral, civil, administrativo se van a seguir presentando y por
lo tanto su atencion debe ser continua. Se recalca la importancia de la responsabilidad de
los funcionarios en sus actuaciones, de ellas se pueden derivar efectos negativos para la
entidad, y el Estado no tiene razén alguna para pagar los errores derivados de la ineficiencia
de sus servidores. Temas como la contratacion y el manejo financiero, son muy delicados y
por lo tanto se debe darles el tratamiento adecuado para no entorpecer el ejercicio estatal.
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