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ABSTRACT

It programs: Economy

Author: Mario Fernando Jurado Duarte

Title: Inform of internship in the Subsecretaria of Rents of the
Government of Narifio to collaborate in a study of Market of the service of deguello
of more Livestock in the Department of Narifo.

Description: The final report of the internship intends to identify, to analyze and to
participate in the study of market of the demand of the service of deglello of more
Livestock in the department of Narifio. The investigation contains information on
the declarations of the tax of deglello of more Livestock, information on the
establishments and conditions locativas of the meat expendios. It also presents a
theoretical content on the part legislativa and pertinent information of the
government institution and politics of Narifio. In the investigation it was obtained
important results as the real data of the consumption per meat capita and the real
sacrifice of the interviewed municipalities, as well as the conditions locativas of
each one of the municipalities. As falencia it was diagnosed that it is necessary a
bigger control as for the collect of the rent.

Contents: It presents information on the support areas and administration of
government's plan. Relating theoretical of the investigation problem It gathers
information of the part legislativa to proceed in the collect of the tax and the
sacrifice of more livestock.

Behavior of the tax of Deguello: This separate it contains concepts about the origin
and present time of the tax.

Methodology: The investigation type is quantitative and qualitative with a
descriptive analytic method. The mensuration instrument is the survey.

The analysis of the information is structured in the following way: A quantitative
part where it is removed the net values and accompanied by an analysis of

qualitative type.



INTRODUCCION

En el presente trabajo, se recopilan todas las normas legales que rigen tanto la
declaracion del impuesto por concepto del sacrificio de Ganado Mayor como las
reglamentaciones necesarias para un correcto funcionamiento de los centros de

sacrificio.

Se analiza el comportamiento del impuesto de Deguello y el recaudo presentado

por los diferentes municipios.

Se analiza los diferentes resultados de sacrificio por parte de los expendedores en

los municipios visitados.

Se realiza el analisis de los diferentes establecimientos encuestados y las
condiciones de higiene que presentan en referencia al tratamiento de la carne y

las condiciones locativas.

De igual manera se hacen diferentes recomendaciones tanto a la Secretaria de
Salud Departamental como a los diferentes organismos de control, sobre la
implementacion de medidas en lo relacionado con las normas de higiene para el

tratamiento de este producto.

Se considera la posibilidad de la implementacion de medidas para un mejor

control en el recaudo de este impuesto.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La investigacion se limitara a establecer por qué es necesario hacer un estudio de
mercado de la labor de deguello de Ganado Mayor realizada por los mataderos
Municipales del Departamento de Narifio, ya que un estudio de ésta naturaleza no
se ha realizado en el Departamento, por consiguiente se espera proporcionar una
informacién mas precisa del monto actual de la demanda y el servicio de deguello
de Ganado Mayor. Buscaremos también verificar el monto del sacrificio de
ganado que realizan los mataderos y los problemas que presentan e impiden
implementar un mejor manejo operativo del sacrificio. Estableceremos el monto
actual de la renta del deglello declarado a la subsecretaria de rentas del
Departamento, para brindar un analisis mas profundo sobre la demanda real y el

recaudo de dicho impuesto.

También se pretende establecer la posibilidad por parte de la Gobernacién de
Narifio, de actuar para mejorar las condiciones de los mataderos de los Municipios
gue no cuentan con éstos y mejorar también las condiciones de los ya existentes

en el Departamento.
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OBJETIVOS DEL ESTUDIO

OBJETIVO GENERAL

e Colaborar en el estudio de la Demanda del Servicio de Deguello de Ganado

Mayor en los mataderos Municipales del Departamento de Narifio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar los referentes legales que rigen la Renta al Sacrificio de Ganado

Mayor a nivel Nacional y Dentro del Departamento de Narifio.

e Contribuir al analisis del monto real de los sacrificios de ganado que
realizan los mataderos Municipales en el Departamento de Narifio.

e Conocer los problemas que presentan e impiden implementar un mejor
manejo operativo, el nivel de tecnificacion que tienen y los mecanismos de
control del sacrificio de ganado mayor en los mataderos Municipales y

dentro de los Municipios que no cuentan con un Centro de Sacrificio.

o Plantear recomendaciones para un mayor control sobre las declaraciones
con respecto al impuesto pagado en materia de deguello formuladas por

las tesorerias Municipales al Departamento.
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1. ASPECTOS GENERALES

1.1. REFERENTES INSTITUCIONALES

El Departamento de Narifio, como ente territorial, fue creado el primero de Agosto
de 1904, mediante la ley 12 de ese mismo afo. Esta geograficamente ubicado al
sur-occidente del territorio Colombiano. Dividido politicamente en 64 Municipios,
su capital es la Ciudad de San Juan de Pasto, donde se encuentra ubicada la

cede de la Gobernacion de Narifio".

El gobierno actual en la Gobernacion de Narifio, busca que todos los sectores de
la sociedad se unan para coordinar actividades que organicen un territorio que se

desarrolle dentro del marco de una democracia participativa®.

La organizacion dentro de la institucion Gobernacion de Narifio, busca
implementar un conjunto de éareas de apoyo, las cuales generan un buen
funcionamiento de la institucién, por ejemplo, dentro de éstas areas de apoyo y
gestion se encuentran la Secretaria de Hacienda, la cual es un area de nivel
directivo, cuya dependencia proviene del despacho del Gobernador, la cual tiene
como funcidén principal, orientar y controlar las politicas y formulaciones referentes
al area economica y financiera del Departamento, tales como la fiscalizacién de
las rentas propias del Departamento, el estudio y la implementacién de los
recursos provenientes del Gobierno Nacional para evaluar y estudiar la utilizacion

de los ingresos y la implementacién de los gastos, dirigir estudios economicos

1 GOBERNACION DE NARINO. Secretaria de Planeacion Departamental. VISION NARINO
2030, Enciclopedia. San Juan de Pasto: Planeacion Departamental. 2003.

2 GOBERNACION DE NARINO. Secretaria de planeaciéon Departamental. LA FUERZA DEL

CAMBIO CONTINUA, Plan de Desarrollo 2004 — 2007. San Juan de Pasto: Planeacion
Departamental. 2004., p.13.
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evaluar y estudiar la utilizacion de los ingresos y la implementacion de los gastos,
dirigir estudios econdmicos realizados dentro del Departamento, hacer estudios
sobre la fiscalizacién tributaria y hacer parte de la accién oportuna sobre la toma

de decisiones en materia econdmica y financiera del Departamento.

Dentro de ésta dependencia se encuentra la Subsecretaria de Rentas, en la cual
se encuentran las funciones de subdireccién y la formulacién de politicas
institucionales, referentes a la fiscalizacion de la administracion de los ingresos
provenientes a las rentas que tenga el Departamento, el aprovechamiento de los
recursos legalmente establecidos, hacer cumplir las leyes y ordenanzas
Departamentales referentes al manejo de las rentas propias del Departamento,
adelantar estudios tendientes al comportamiento de los sectores econémicos y
estudios de fiscalizacion a los deudores morosos con impuestos en el orden
Departamental, manejar y verificar el intercambio de informacion con la
Administracion de Impuestos Nacionales y los estatutos tributarios y en general
todas las funciones que le asigne el Gobernador de Narifio y el Secretario de

Hacienda®.

En éste Departamento se manejan todo lo relacionado con los impuestos y rentas
del Departamento de Narifio, es éste el caso del impuesto al deguello de Ganado,
el cual a pesar que se maneja eficientemente dentro de la tesoreria general del
Departamento, necesita un estudio mas profundo dentro de los frigorificos que

tienen los Municipios del Departamento de Narifio.

3 GOBERNACION DE NARINO. FUNCIONES Y DIVISION INSTITUCIONAL, Oficina de
Personal: Gobernacién. Periodo 2004 — 2007., p.79-84.
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1.2. REFERENTES TEORICOS DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Segun las leyes establecidas, la actividad del Sacrificio de Ganado se realiza de la
siguiente manera:

Los propietarios de los animales pagaran directamente a la administracion los
derechos de matanza, uso de los corrales, lavado de canales, refrigeracion, entre
otros servicios.

Una vez sean introducidos los animales a los corrales, se consideran destinados
al sacrificio, excepto cuando exista causa justificada y sean retirados por sus

propietarios, la administracion indistintamente debera exigir el pago de derechos.

En el sacrificio de Ganado Mayor y Menor, se emplearan los sistemas
autorizados, a fin de evitar el sufrimiento del animal y la agonia prologada, igual
sistema se observara en el sacrificio de animales caidos o muertos. Se efectuara
por el departamento de anfiteatro y se efectuara la entrega de los mismos acorde

a las disposiciones sanitarias vigentes.

Para el sacrificio de ganado fuera de las instalaciones del matadero, los
interesados deberan conseguir previamente los permisos respectivos y hacer los
pagos correspondientes; la presidencia Municipal, por conducto del administrador
del matadero y las autoridades sanitarias, indistintamente, nombraran inspectores
que se encarguen bajo su responsabilidad, de vigilar la observancia del presente

reglamento.

El sacrificio de animales de suministro publico o para consumo humano y la carne
en canal que se procese, transporte, comercialice o0 consuma en el territorio
nacional, asi como la que se destine para exportacion, se someteran a las
reglamentaciones y a las disposiciones complementarias que, en desarrollo del
mismo o con fundamento en la Ley, dictamine el ministerio de la proteccion

social.
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La maxima Autoridad Sanitaria en los establecimientos en donde se sacrifique,
procese y transporte animales que sean sacrificados para el consumo humano,
sera el Médico Veterinario Oficial, cuya presencia sera obligatoria en los
Mataderos CLASE |y Il. En los mataderos CLASE Il ésta autoridad sera ejercida
por el Promotor de Saneamiento, bajo la supervision del Médico Veterinario
Oficial®.

La matanza que no se ajuste a la disposicidn anterior sera considerada como
clandestina y la carne producto de ella sera decomisada y sometida a la
inspeccion sanitaria. De ser apta para el consumo humano, pagara derecho de
deguello y la multa que se establezca por cada cabeza de ganado, si por el
contrario resultaran enfermas se procedera a decomisarlas de acuerdo con el
dictamen médico veterinario, lo anterior, excepto cuando la matanza haya sido

para consumo de familia.

Las canales de los animales sacrificados seran inspeccionadas, selladas y
autorizadas para el consumo, al igual que las visceras seran lavadas e
inspeccionadas y seran autorizadas por el personal sanitario para su consumo;
solo el personal autorizado del rastro entregara las canales a sus propietarios o

representantes legales acreditados ante la administracion del rastro.

Todos los productos de matanza que procedan del rastro, deberan estar
amparados con los sellos oficiales y las boletas de pagos de los derechos de
deguello, no siendo asi se presumira una posesion ilegal, consignandose a los
poseedores ante la autoridad competente sin perjuicio de las responsabilidades

administrativas en que se incurran®.

4 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto No. 2278 : Titulo preliminar,
Disposiciones generales y definiciones. Santa fe de Bogota : Presidencia de la republica, 1982.
Articulo 1-3.

5 FRIGORIFICO JONGOVITO S.A. Servicio de sacrificio de ganado mayor y menor: Frigorifico.
Municipio de Pasto, Corregimiento de Jongovito, 2004.
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Se consideran frigorificos rurales aquellos que la administracion Municipal autorice
y cuente con la aprobacion de la Secretaria de Salud, para el sacrificio de ganado
mayor y menor fuera de la area urbana. Las personas que realicen sacrificios en
mataderos rurales deberan contar con la documentacién reglamentaria que para
éste efecto se necesite, los cuales deberan sujetarse a las leyes sanitarias y

ganaderas del estado.

El sacrificio de animales se efectuara hasta terminar con los registrados en la
administracién antes de las 12 o 15 horas pagando derechos normalmente. Los
registrados de las 12:15 a las 13:15 se sacrificaran pagando doble derecho o bien
sacrificandose al dia habil siguiente®.

La administracion se reserva el derecho de modificar con la debida anticipacion la
hora limite del registro en caso necesario, debiendo ampliamente publicitarla.

Solo podra efectuar labores de matanza, el personal del rastro debidamente
autorizado para ello, o bien las personas ajenas a este, siempre que medie
autorizacion por escrito del administrador del rastro.

Queda estrictamente prohibido sacrificar cualquier animal, ya sea bovino, porcino,
ovicaprino y avicola fuera del rastro para fines comerciales.

Los empleados del rastro dedicados a la matanza, desempefaran su trabajo en
optimas condiciones de limpieza y entregaran totalmente concluido su trabajo.
Segun lo anterior, como normatividad dentro de los mataderos Municipales, se
busca analizar la parte normativa y legal de acuerdo a la reglamentacion del
impuesto sobre el sacrificio de ganado mayor. El principio de equidad en la teoria
hacendistica ha generado dos grandes teorias: la del beneficio y la de capacidad
de pago; la primera sefiala que "los impuestos deben aplicarse en funcién de los

beneficios o de las utilidades que las personas gravadas obtienen con los gastos

6 Ibid.
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publicos que se financian con los impuestos"’, ésta es aplicable cuando el gasto
publico se financia con tasas e impuestos fijos y corresponde a las caracteristicas
del impuesto de deguello, el cual grava una actividad especifica, el sacrificio de
ganado para consumo, lo que implica que las tarifas para él sefialadas no puedan
estar relacionadas con la capacidad econdmica de la persona que se dedica a esa
actividad, sino con la intensidad con que desarrolle la misma, su patrimonio no se
ve afectado con esta imposicion, pues se dirige a imponer una obligacion tributaria
sobre cada una de las reses que en desarrollo de su oficio sacrifique, siempre que
su destino sea el consumo humano; los recursos recaudados por este concepto
serviran a las entidades territoriales para financiar proyectos prioritarios que
directa o indirectamente beneficiaran a la comunidad de la que hace parte el
sujeto pasivo de la obligacidén, luego las normas acusadas no vulneran el principio

de equidad?®.

También para los referentes tedricos se han analizado las leyes y ordenanzas
tanto Nacionales como Departamentales, para establecer el marco Juridico e
Institucional que cobija el cumplimiento del recaudo del impuesto al sacrificio a

nivel Departamental®.

7 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Compilacién de Normas Tributarias
Departamentales, Tributos Departamentales. Direccién de apoyo fiscal. Tomo |. Bogota:
Imprenta Nacional de Colombia, 2003., p.283.

8 ... “Lainformacién, fue trabajada sobre transcripciones realizadas a partir del Diario Oficial; los
fallos de constitucionalidad fueron obtenidos de la Corte Constitucional. Cuando fue posible se
tomaron los textos del Diario Oficial publicados por la Imprenta Nacional en Internet..
www.secretariasenado.gov.co.”

9 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Compilacién de Normas Tributarias
Departamentales, tributos Departamentales, Op.cit., p.283.
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La formulacién y cumplimiento del impuesto de deglello de ganado mayor, se
decretd a partir de la ley 8° del 7 de Abril de 1909,

El articulo 1° de ésta ley cita: “seran en lo sucesivo Rentas Departamentales,
ademas de las que lo eran antes de la expedicion de la ley 1* de 1908 y que no
estén cedidas a los Municipios, las rentas de ..., Degiello de Ganado Mayor...""”

Desde entonces éste impuesto siempre ha sido regulado y administrado por las
entidades de cada Departamento, que segun sentencia de la Corte Constitucional
se concede a los Departamentos y se autoriza la facultad de fijar la tarifa y
limitaciones de la Renta.

Este articulo estipulado por el decreto ley 1222 del 18 de Abril de 1986, por el cual
se expide el cédigo del régimen Departamental, donde el articulo N°161 decreta
que los Departamentos pueden fijar libremente la cuota del impuesto sobre
deguello de Ganado Mayor y en su articulo N°162 decreta que las rentas sobre
deguello no podran ser dadas en arrendamiento, esto quiere decir que se faculte a

un ente privado para la administracion de éste impuesto.

En el impuesto de deguello, que consiste en el pago de una tarifa determinada por
cada res sacrificada para el consumo, que paga quien se dedique al sacrificio de
ganado, al Departamento o Municipio, segun se trate de ganado mayor o menor,
se fija de manera directa en cada caso el sujeto activo, que es el Departamento o
Municipio segun se trate de ganado mayor o menor; el sujeto pasivo que es la
persona dedicada al sacrificio del ganado; y el hecho gravado que es el sacrificio
de la res; en cuanto a las tarifas, éstas deben ser establecidas, por los
Departamentos, segun lo dispone el articulo 161 del Decreto 1222 de 1986,

10 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Diario oficial No. 13.621 del 14 de abril de 1909, El
articulo 1° de la ley 8° de 1909: La Corte Constitucional.

11 COLOMBIA. Decreto Legislativo 41 de 1905, Santa fe de Bogota.
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Cddigo de Régimen Departamental’®: "Los Departamentos pueden fijar libremente
la cuota del impuesto sobre deguello de ganado mayor."; y por los Municipios, en

el caso de ganado menor.

Para el cdodigo del régimen Departamental, se tienen en cuenta las normas
actualmente vigentes, por lo tanto se tomaran solamente como referente legal las
normas dictaminadas en la legislacion vigente sobre el impuesto de deguello.
Constituye una renta Departamental de las caracteristicas que sefiala el articulo
362 de la Carta vigente, el impuesto de deguello un tributo del orden
Departamental que constituye una renta necesaria para que los mismos puedan
atender gastos e inversiones requeridos para la realizacion de sus fines el articulo
338 de la C.P., que faculta a las Asambleas Departamentales y a los Concejos
Municipales para imponer contribuciones fiscales o parafiscales y evaluar la
eficiencia o ineficiencia de las Secretarias de Hacienda en el recaudo del
impuesto de deguello, es una de las funciones de la Contraloria General de la

Nacion mediante el ejercicio del control de gestion sobre las entidades publicas.

Como es bien conocido, la facultad de imponer contribuciones fiscales o
parafiscales, segun dispone el articulo N°338™ de la carta, es exclusiva del
Congreso de la Republica a nivel Nacional, de la Asamblea a nivel Departamental

y de los Concejos a nivel Municipal™.

12 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Compilacién de Normas Tributarias
Departamentales, tributos Departamentales, Op.cit. p.283.

13 ... “El Estado, a través del Congreso, las Asambleas Departamentales o los Concejos
Municipales, organismos en los cuales esta radicada, en tiempos de paz y de manera exclusiva,
la facultad de imponer contribuciones, segun lo dispuesto en el articulo 338 de la Carta, grave
un determinado producto o actividad con cualquier tipo de contribucién.”

14 Articulo 362 de la C.P...” el Impuesto de deglello, que el sistema tributario colombiano ... pues
al igual que las contribuciones parafiscales y las tasas, éstos son coherentes con la estructura
tributaria que definié la Constitucion de 1991.
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Para este caso, la Asamblea Departamental es la encargada de establecer un
tributo, cualquiera que sea, fijar los sujetos involucrados de procedencia, la tarifa,
los hechos que lo envuelvan, las bases gravamenes, la forma de recaudo vy la

destinacion de dichos recursos.

El impuesto de deguello consistente en el pago de una tarifa determinada por
cada res sacrificada para el consumo, distribucion o comercializacién de dicho
producto. Este pago es realizado al Departamento o al Municipio'®, segun sea el
caso, donde el sujeto pasivo es quien se dedica al sacrificio de ganado, el sujeto
activo es el Departamento y el hecho gravado es el sacrificio de ganado, para lo
cual, el articulo 161 del decreto 1222 de 1986 del Codigo de Régimen
Departamental faculta a los Departamentos fijar la tarifa o el gravamen de éste

impuesto"’.

El impuesto sobre deguello, solamente grava la actividad del sacrificio del
Ganado, no la actividad de venta y consumo, pero esto no implica que se de como
es usual e inevitable que éste costo se refleje en el precio de venta al consumidor.
Este tipo de impuesto puede ser considerado como un impuesto sobre un
producto de primera necesidad, pero no existe ninguna disposicion de la Corte
Constitucional que exima a los denominados productos de primera necesidad de
la imposicion de gravamenes directos e indirectos por parte de los

15 ...“El impuesto es pagado al Departamento, siempre y cuando se trate de ganado Mayor. El
impuesto de deguello de ganado menor es cedido a las arcas Municipales, pero el recaudo del
impuesto de ganado mayor es realizado en cada Municipio de cada Departamento.”

16 ... “Disposiciones sobre las rentas de licores, tabaco y deguiello, corresponde a lo dispuesto en el
articulo 162 del Decreto 1222 de 1986, que codificd las disposiciones legales y constitucionales
vigentes para la organizacion y el funcionamiento de la administracion departamental”

17 ...Decreto Extraordinario 1222 de 1986

"Por el cual se expide el Codigo de Régimen Departamental”

Art|culo 161. Los Departamentos pueden fijar libremente la cuota del impuesto sobre degliello de
ganado mayor

"Articulo 162. Las rentas sobre deguello no podran darse en arrendamiento.”
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Departamentos, por lo tanto dicho tipo de impuesto es esencial en la estructura
fiscal de las entidades territoriales para el desarrollo eficaz del principio de la
descentralizacion.

Por lo anterior se determina que las imposiciones contributivas en manera
tributaria se realizan a través de acciones positivas, las cuales se traducen en la
obligacion de contribuciones y de manera legitima que son disposiciones que
eximen ciertos productos de determinados gravamenes, siempre que éstas
medidas se adopten en el marco de las disposiciones Constitucionales.

Sobre las rentas propias de los Departamentos la Corte Constitucional en
sentencia C-219 de 1997 sefala que las entidades territoriales cuentan con el
derecho Constitucional a participar de las Rentas Nacionales. Dentro de éstas se
encuentran las transferencias de recursos a los Departamentos, las Rentas
Cedidas, los Derechos de participacion en las Regalias y compensaciones, los
recursos transferidos a titulo de cofinanciacion y de los restantes mecanismos que
disefie el Legislador. Estos mecanismos son las denominadas “Fuentes
exdgenas de financiacion”, las cuales necesitan mayor grado de mediaciéon por
parte del gobierno central. Adicionalmente las entidades territoriales cuentan con
los denominados “Recursos Propios y las rentas tributarias” que se obtienen de
aquellos productos, los cuales se denominan Fuentes enddégenas de financiacion,
razon por la cual, las Rentas propias son aquellas que provienen de la explotacion
de los bienes que son propios de los Departamentos. Los recaudos obtenidos por
el impuesto de deguello de Ganado Mayor por ser una renta propia de Caracter
Departamental constituye una fuente enddgena, su recaudo, administracion vy
control le corresponde a la entidad territorial a través de la respectiva Corporacion
Publica.
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Dentro de las politicas Departamentales que se tienen con respecto al impuesto
por el sacrificio de Ganado mayor en el Departamento de Narifio tenemos: el
decreto 014 de 1993, donde la Asamblea Departamental en el libro |, Capitulo X8,
aclara sobre las Rentas Departamentales, la cual se refiere a la renta del
degliello™ vy establece: Que la renta del degiello estara constituida por lo que
genere el impuesto al sacrificio de ganado Mayor y la introduccién de carnes a los

Municipios del Departamento provenientes de otras secciones del Pais.

Este impuesto debera cancelarse antes del sacrificio del Ganado o antes de la
salida al mercado y consumo de la carne. Como documento previo para el
sacrificio de ganado es necesario obtener y cancelar en las tesorerias Municipales
y en el caso de la capital del Departamento (San Juan de Pasto) se realizara en la
tesoreria Departamental, éste impuesto es controlado a través de las guias de
deguello que son el documento que los funcionarios encargados de la tesoreria

estan facultados a formular para el respectivo control de éste impuesto.

El impuesto de deguello de ganado mayor grava unicamente el consumo de
carne, las pieles y demas partes podran Transportarse y comercializarse
libremente. Este impuesto se cancelara en el Municipio donde se sacrifique el

ganado. Sin importar el lugar donde se consuma éste producto.

Como se analizd anteriormente cada Departamento tiene la facultad de
determinar la tarifa de éste impuesto. El articulo 78 del capitulo X, establece que

la tarifa del impuesto al deguello por cada cabeza de ganado mayor es de un

18 GOBERNACION DE NARINO. Cédigo de Rentas, Departamento Juridico. En: GACETA
DEPARTAMENTAL. San Juan de Pasto: Imprenta Departamental, 19 de febrero de 1993. p.6

19 GOBERNACION DE NARINO. Renta de degiiello, Capitulo X, del decreto 014 de 1993.
articulos 73 — 80, Op. cit., p.6-7.
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salario minimo diario y el impuesto para la carne transportada es de una cuarta
parte del salario minimo legal diario por cada arroba?®.

El recaudo de éste impuesto es realizado por los tesoreros Municipales y sera
transferido a la tesoreria general del Departamento dentro de los primeros diez
(10) dias de cada mes.

El Departamento, dentro de la destinacion de éste impuesto genera una
participacion para los Municipios. El Departamento cede a favor del Municipio,
ademas del impuesto al consumo de Ganado menor, el (10%) del recaudo total
del impuesto al consumo de Ganado Mayor; éste porcentaje sera directamente
deducido por la Tesoreria Municipal en el momento de realizar las acciones

necesarias para la transferencia a la Tesoreria General del Departamento.

La Secretaria de Hacienda del Departamento, esta facultada a realizar control
permanente en los Frigorificos o Mataderos Municipales y a través del resguardo
del comando de Rentas se realizara dicho control.

Por ser una renta propia de caracter endogeno de financiacién, la Asamblea
Departamental esta igualmente facultada para decretar sanciones al fraude sobre
la renta de deguello.

Como sancion para quien sacrifique ganado mayor o menor sin haber pagado el

20 ... GOBERNACION DE NARINO, Gaceta Departamental. Ordenanza 06, de Febrero 13 de
1997. “En curso de sus atribuciones legales la Asamblea Departamental de Narifio, conferido
en el decreto 1222 de 1986, articulo 300 numeral 4 de C.N. y articulo 223 de 1995:

... “articulo 2° : Modificase el articulo 78 del decreto 014 del 16 de febrero de 1993. el cédigo de
rentas de Narifo, el cual quedara asi:

tarifas:

Las tarifas del impuesto de deguiello por cada cabeza de ganado mayor es de un salario minimo
diario y el impuesto para la carne transportada es de una cuarta parte del salario minimo legal
diario por cada arroba.”
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impuesto de deguello incurrira en pérdida de la mercancia. También se dara
sancion a quien introduzca carnes al Departamento de Narifio o transporte el
producto de un Municipio a otro sin una guia de transito que certifique el pago del
impuesto, incurrira en la pérdida de la mercancia y una multa de (1 a 10) salarios

minimos mensuales.

Como sancion al funcionario encargado del deguello o del control a ésta actividad,
que permita el sacrificio de ganado en un numero superior al indicado en la
respectiva guia de deguello sera sancionado en la pérdida del empleo. De igual
manera a los tesoreros Municipales que no transfieran a la tesoreria Municipal del
Departamento la declaracion completa o el recaudo dentro de los diez (10)
primeros dias de cada mes incurriran en una multa de 2 salarios minimos
mensuales o si es comprobado fraude en la declaracion se procedera a una
investigacion donde el Municipio pagara una multa segun sea el dictamen de la

investigacion y el tesorero incurrira en la pérdida de su empleo.

Son exentos de pagar el impuesto de deguello el sacrificio de reses cuyo producto
esté destinado a instituciones sin animo de lucro; igualmente se destinara la

mercancia decomisada a éstas instituciones.

En materia de control al recaudo del impuesto de deguello se disefié y aplico el
formulario de actualizacién del impuesto y se brindd capacitacién a los tesoreros

de los Municipios para su aplicacion?'.

Con respecto a la renta de deguello de ganado, se presenta una desproporcion
con respecto a las declaraciones suministradas por los Municipios, con relacion a
la poblacion de cada Municipio, sobre el numero de reses sacrificadas y el pago

de éste impuesto a la gobernacién; es innegable el hecho que el consumo de

21 GOBERNACION DE NARINO. Renta de degiiello, Capitulo X, Libro 1, del decreto 014 de 1993.
articulos 73 — 78... 151-156, Op. cit., p.6-11.
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carne de res por parte de las familias, segun estadisticas brindadas por el
Departamento Nacional de Planeacion, se ha visto reducida hasta el punto que la
poblacion de cada Municipio representada en el niumero de familias no cumpliria
con el nivel basico de consumo de este alimento, con respecto a la cantidad de
reses que se sacrifican segun los registros suministrados por la Subsecretaria de
Rentas de la Gobernaciéon de Narifio, ya que se declaran menor numero de

sacrificios de acuerdo al nivel que se esperaria debido a la explicacion anterior.

Para esto se tienen en cuenta los registros sobre el impuesto al sacrificio que
presenta la Subsecretaria de Rentas Departamental, los registros de las reses
sacrificadas son muy bajos para un consumo real en un afio de cada Municipio.
Cabe anotar que en los registros suministrados, no se encuentra la totalidad de
los Municipios del Departamento, los nombrados son especificamente los que
reportan este impuesto al Departamento??, también se tiene en cuenta el total de
impuesto recaudado, donde se encuentra que no existe gran variedad en los
registros y tampoco se toman en cuenta los Municipios diferentes a los que se
registran en los consolidados.

22 ... (NOTA: Cabe senalar, que los registros suministrados en la Gobernacion de Narifo,
corresponden al afio 2002 y el primer semestre de 2004, los registros de 2003, no se encuentran
disponibles.)
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2. EL COMPORTAMIENTO DEL IMPUESTO DE DEGUELLO

2.1 ANALISIS HISTORICO DEL IMPUESTO

Para el analisis historico del impuesto sobre sacrificio de ganado mayor, se
tendra en cuenta los registros suministrados por la Subsecretaria de Rentas del
Departamento, éstos registros contienen el numero de reses sacrificadas y el
monto real pagado por los Municipios al Departamento; los datos que analizamos
corresponden a los afios 2002 y 2004, ya que los datos 2003 no se encontraban

completos por fallas en el sistema.

Teniendo como referente el hecho que el Departamento de Narifio, se encuentra
dividido en 64 municipios, de los cuales el 64% tienen un centro de sacrificio, es
decir, tan solo 37 Municipios cuentan con el servicio establecido, de ellos 7
cuentan con las condiciones minimas de funcionamiento, 29 no cumplen con
estas condiciones, y tan solo el Frigorifico Jongovito, es catalogado como clase 2,
el cual cumple con las condiciones para su 6ptimo funcionamiento, segun Invima,
y el decreto 2278 del 2 de agosto de 1982 y se reglamenta el titulo V de la ley 09,
que establecen la reglamentacion para el sacrificio de animales de abasto publico,
para consumo humano y el 36% restante de los Municipios del Departamento no
cuentan con un matadero propio o establecido legalmente como se aprecia en el
Cuadro 1.

El recaudo del impuesto de deguello, se realiza cada mes en las oficinas de la
Subsecretaria de Rentas del Departamento, quienes suministraron los datos que

analizaremos en éste capitulo.
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CUADRO 1

CENTROS DE SACRIFICIO EN EL DEPARTAMENTO SEGUN MUNICIPIOS

MUNICIPIO MATADERO  [CLASE [MUNICIPIO MATADERO [CLASE
ALBAN SI MINIMO LA UNION SI NO CUMPLE
ALDANA INO LEIVA INO
ANCUYA SI NO CUMPLE  |LINARES SI NO CUMPLE
ARBOLEDA SI NO CUMPLE  |LOS ANDES SI [NO CUMPLE

|BARBACOAS [st [MINIMO MAGUI [NOo |

| BELEN [NOo | MALLAMA [s1 [NO CUMPLE

|BUESACO [st [MINIMO MOSQUERA [No |
CHACHAGUI INO INARINO SI [NO CUMPLE
COLON SI NO CUMPLE  |OLAYA HERRERA SI [NO CUMPLE

|consAaca [st [NO CUMPLE  |OSPINA [No |

| CONTADERO [NO | PASTO [st [cLASE I

| corRDOBA [NO | POLICARPA [st [NO CUMPLE

|cuaspuD [No | POTOSI [NO |

|cumBAL [st [MINIMO [PROVIDENCIA [NO |

| CUMBITARA [st [NO CUMPLE  [PUERRES [NO |
EL CHARCO SI INO CUMPLE  |PUPIALES INO
EL PENOL SI NO CUMPLE  |RICAURTE SI [NO CUMPLE
EL ROSARIO SI MINIMO ROBERTO PAYAN INO
EL TABLON SI NO CUMPLE  [SAMANIEGO SI MINIMO
EL TAMBO SI NO CUMPLE  |[SAN BERNARDO SI [NO CUMPLE

|FRANCISCO PIZARRO [No | SAN LORENZO [st [NO CUMPLE

|FUNES [No | SAN PABLO [st [NO CUMPLE
GUACHUCAL SI NO CUMPLE  [SAN PEDRO INO
GUAITARILLA SI MINIMO SANDONA SI [NO CUMPLE

| GUALMATAN [No | SANTA BARBARA [No |

|ILES [No | SANTA CRUZ [No |
IMUES INO SAPUYES NO
IPIALES SI NO CUMPLE  [TAMINANGO SI [NO CUMPLE
LA CRUZ SI NO CUMPLE  [TANGUA NO
LA FLORIDA SI NO CUMPLE  [TUMACO SI [NO CUMPLE

|LA LLANADA [NOo | TUQUERRES [s1 [NO CUMPLE

|LA TOLA [NOo | Y ACUANQUER [s1 [MINIMO

FUENTE: Secretaria de Salud Departamental
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Este analisis sera un preambulo para conocer el comportamiento de la renta sobre
deguello, que hace parte de los ingresos propios de Departamento. El analisis
comparativo, revisara el comportamiento de las declaraciones suministradas por
los Municipios, de los cuales tan solo el 48.5% declararon en el afio de 2002,
representan un total de 31 Municipios, a pesar que en el Departamento, 37
municipios cuentan con un centro de Sacrificio Municipal.

Este comportamiento se puede definir en el cuadro 2, el cual recopila el ingreso
del impuesto mes a mes en el afio 2002, en este afo el recaudo del impuesto de
deguello contd con la aplicacién del formulario de actualizacién que la Secretaria
de Hacienda disei6 para tener un mayor control de este impuesto.

El ingreso total por el concepto de ingresos corrientes Departamentales para el
afio 2002 se acercé a los $62.700. millones, y el impuesto de degiello representd

el 0.46% que suman unos $291. millones , de este total de ingresos corrientes.

CUADRO 2.
TOTAL DECLARACIONES EN EL ANO
2002
EN MILES DE PESOS

MES DECLARADO IMPUESTO
ENERO 24019172
FEBRERO 21564728
MARZO 21371109
ABRIL 24363772
MAYO 24612918
JUNIO 23997920
JULIO 22783842
AGOSTO 25377069
SEPTIEMBRE 24621717
OCTUBRE 27311491
NOVIEMBRE 25757238
DICIEMBRE 26164648

TOTAL| 291,945,624

Fuente: Subsecretaria de Rentas de Narino.
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Del anterior cuadro se puede analizar que el mes de octubre presenté el mayor
monto en cuanto a la declaraciéon del impuesto. Analizandolo detalladamente se
puede encontrar que el incremento en este mes se debe a que el Municipio de
Linares realiz6 las declaraciones atrasadas desde el mes de enero de 2002 hasta
el mes de octubre de ese afio. Por el contrario, la declaracion del mes de marzo
tuvo el monto mas bajo de ese afo, del cual se puede sefalar que fueron 27 los
Municipios que realizaron la declaracién, de los cuales los Municipios de Belén y
San pedro de Cartago declararon 1 y 2 reses al mes respectivamente. Cabe
sefalar que el impuesto correspondia a $9.270, por cada cabeza de ganado, este
no es el valor real del salario minimo legal diario, éste valor ya tiene restado el

10% que se dirige a los Municipios.

Segun las radicaciones realizadas se pide como informacion el numero de reses
sacrificadas en el mes por los Municipios, de los cuales se puede determinar que
el Municipio de Pasto, directamente con Frigovito, presenta declaraciones que
cuentan con alto grado de claridad. El sacrificio realizado en este centro sera

analizado mas adelante.

Siguiendo con el analisis del ano 2002. con respecto al niumero de reses
sacrificadas, los Municipios que declaran el numero mas bajo de sacrificios son
los Municipios de Belén y Guachucal, de los cuales se analiza que en particular el
Municipio de Guachucal declaré solamente en un solo mese del afo 2002, es
decir que su declaracion no tiene una frecuencia légica, ya que en la primera
mitad del afio realizaron la declaracién por 7 reses sacrificadas y en el segundo
semestre esta declaracion subié a 17 reses, al realizar un analisis mas profundo
sobre el consumo dentro del Municipio, se encuentran cifras muy contrastantes,

pero un analisis de esta naturaleza se realizara mas adelante.

En cambio, a parte del Municipio de Pasto, el Municipio que efectiuo las
declaraciones mas altas fue el Municipio de Ipiales, el cual realizé una declaracién

de $23.972.220 que corresponden al 8.21% del total recaudado, los cuales se
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reflejan en 2.586 reses sacrificadas dentro de este Municipio.

En el segundo semestre del afio 2002, el mes en el que la declaracién por parte
de los Municipios alcanzé la cifra mas alta, fue el mes de octubre en el cual
realizaron el pago del impuesto un total de 28 municipios, de los cuales y a pesar
que el Municipio de Los Andes en éste mes especialmente no realiz6 el pago del
impuesto, pero aun asi en este mes se logréo el mayor recaudo. También se
registré el mes de julio con el mas bajo monto declarado en este semestre, donde

el monto recaudado representa el 7.8% del total recaudado en el afio de 2002.

El mes de marzo representd el mes con el mas bajo monto declarado en el afio
con $21.371.109 que representan un total de 2306 cabezas de ganado
sacrificado, y el mes de Octubre obtuvo el monto mas alto de declaracion en el

ano.

Este afo cuenta con varios comportamientos de las declaraciones por parte de los
Municipios, de los cuales, cabe destacar el comportamiento de los Municipios de
Guachucal, Los Andes, Colon, los cuales dejaron de pasar declaracion por mas
de 3 meses ese afno. Otros Municipios como Ancuya, Arboleda, Cumbal, el
Rosario, El Pefiol, La Cruz, La Llanada, Linares, Samaniego, San Lorenzo, San
Pedro dejaron de realizar de una a tres declaraciones en ese ano.

Los Municipios que Declararon todos los meses del ano fueron, Consaca,
Cumbitara, ElI Tambo, Pasto, Ipiales, La Florida, La Unién, Policarpo, Ricaurte,
Alban, Sandona, Taminango, Tuquerres y Chachagui, éste ultimo con un

promedio de 51 reses al afo.
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CUADRO 3

SACRIFICIOS E IMPUESTO GENERADO ANO 2002

MUNICIPIOS ISEM | 2SEM | TOTAL IMPUESTO
| 1]aANCUYA | 205] 211 416 3.856.320
| 2|JARBOLEDA | 371 49 86 797.220
| 3[BELEN | 11 7| 18 166.860
| 4|cOLON GENOVA | 19| 15| 34 315.180
| 5|cONSACA | 120] 104 224 2.076.480
| 6|CUIACAL (Pasto) | 107] 199 306 2.836.620
| 7jcumBAL | 46 68| 114 1.056.780
| 8|CUMBITARA | 98 64| 162 1.501.740
| 9|EL PENOL | 83 47| 130 1.205.100
| 10[EL ROSARIO | 72| 75 147 1.362.690
| 11[EL TAMBO | 231] 152 383 3.550.410
| 12[FRIGOVITO (Pasto) | 9339] 10074]  19.413  |179.958.510
| 13|GUACHUCAL | 7| 17| 24 222.480
| 14[IPIALES | 1154] 1432 2.586 23.972.220
|15LA CRUZ | 255] 283 538 4.987.260
| 16[LA FLORIDA 89| 75 164 1.520.280
|17|LA LLANADA 81l 71| 152 1.409.040
| 18|LA UNION 944  1172] 2.116 19.615.320
[ 19|LINARES | 124 86| 210 1.946.700
|20JLOS ANDES SOTOMAYOR | 167 71 238 2.206.260
|21|POLICARPA | 177] 93] 270 2.502.900
|22|RICAURTE | 116]  107| 223 2.067.210
|23[SAMANIEGO | 123 105 228 2.113.560
|24]ALBAN | 66| 55 121 1.121.670
|25|SAN LORENZO | 56| 98] 154 1.427.580
| 26/[SAN PABLO | 351] 215 566 5.246.820
|27|SAN PEDRO DE CARTAGO | 26| 26 52 482.040
| 28|SANDONA | 744] 759 1.503 13.932.810
| 29[TAMINANGO | 235 319 554 5.135.580
| 30[TUQUERRES | 155|148 303 2.808.810
| 31[BERRUECOS | 8] 8 74.160
| 32[CHACHAGUI | 32] 19| 51 472.770
| TOTALES | 31494 [291.949.380

Fuente: Subsecretaria de Rentas Departamentales, 2004.
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Para el afo 2004, el control a las declaraciones de los impuestos
Departamentales han tenido un mayor control, la politica de la Subsecretaria
Departamental de Rentas, en la Administracion del Doctor Eduardo Zufiga, ha
sido de recuperar la cartera perdida en las declaraciones, uno de los impuestos
que se quiere recuperar es el impuesto de deguello, ya que el resultado de las
declaraciones hechas por algunos Municipios no son coherentes con los niveles

de consumo de carne de ganado mayor por parte de la poblacién.

Para el analisis del afio 2004, también se contaron con los registros suministrados
por la Subsecretaria de Rentas, la cual determiné que el comportamiento de esta
Renta debia tener indices y montos del impuesto recaudado mucho mayores, por
cuanto se propuso la realizacién del presente estudio, el cual espera determinar

que el nivel de consumo de carne de ganado mayor tiene niveles mayores.

Para el afo inmediatamente anterior se encontré un incremento en el recaudo de
la renta con respecto al afio 2002, ya que pasé de ser $ 291,945,624 en el afo
2002 a $399,775,020 en el afo 2004; es decir se presentd un incremento de
26.9% aclarando que el nivel de impuesto es un salario minimo legal diario que en
estos dos anos cambio de $9.720 en el 2002 a $10.740 en el 2004, los resultados

se encuentran recopilados en el cuadro 4.

Para este periodo, se puede concluir que el incremento es muy significativo,
alrededor de $ 2.600.000 millones de pesos, que si bien no representan mayor
indice con respecto a los montos de otras de las Rentas existe un incremento en
el recaudo y declaracidon de esta renta, que se espera con este estudio, tenga un

incremento mucho mayor.

33



CUADRO 4

TOTAL DECLARACIONES EN EL ANO
2004
EN MILES DE PESOS
|

|MES DECLARDO | IMPUESTO

|[ENERO | 31.779.543
|FEBRERO | 34.457.957
|[MARZO | 35.074.296
|ABRIL | 31.796.303
|[MAYO | 32.510.449
|JUNIO | 33.376.222
|JULIO | 34.688.975
|AGOSTO | 33.298.057
|SEPTIEMBRE | 33.216.082
|OCTUBRE | 34.513.446
[NOVIEMBRE | 34.280.019
|DICIEMBRE | 33.384.301
| TOTAL| 402.375.650%

Fuente: Subsecretaria de Rentas Departamentales

Con respecto al consumo y sacrificio de ganado mayor por parte de los Municipios
se puede observar que en el primer semestre, dos de los Municipios que
declararon, tan solo pagaron el impuesto por el sacrificio de una res. estos
municipios fueron Belén y Chachagui. EIl primer Municipio la declaré el mes de
Enero y el segundo hizo la misma declaracién en los meses de mayo vy junio. El
mes en que el impuesto tuvo la mas baja declaracion fue el mes de Enero, la cual
alcanzo el monto de $ 31.779.543. En este mes el Municipio de Yaquanquer hizo
su declaracién del impuesto por solo 2 cabezas de ganado mayor. Este mes
conto con la declaracion de un total de 30 Municipios que corresponden alrededor

23 Esta cifra tiene incorporado el monto de interés pagado por algunos municipios que no
cancelaron el impuesto en las fechas asignadas, por esa razén este monto no coincide con el
total recaudado por concepto de impuestos del cuadro 5.

34



del 47% del total de los Municipios pertenecientes al Departamento de Narifio.

El mes que en este primer semestre del afio 2004, presentd la declaracion de
impuesto mas alta fue el mes de marzo, que en comparacion con el afio 2002
logré una gran recuperacion ya que este mes obtuvo la declaracion con el monto
mas bajo, la declaracién para el afio de 2004, del mes de marzo tuvo un monto
de $ 35.074.296 millones, para este mes el Municipio que declaré6 una mayor
cantidad de sacrificios fue el Municipio de Pasto, seguido por los municipios de
Ipiales y La Unién que declararon un monto total de $3.018.000 y $2.169.000
millones respectivamente, que traducido a numeros de sacrificio, arrojan el

resultado de 279 y 201 reses respectivamente.

Par el segundo semestre del afno 2004, los Municipios de Tumaco y Tuquerres no
realizaron declaraciéon alguna, a pesar de ello, este segundo semestre fue el que
mayor monto de impuesto recaudado presentd, el cual ascendié a $203.380.880
millones, comparado con el recaudo del primer semestre que fuera de
$165.618.548, donde para el segundo semestre tuvo un incremento del 18.57%
es decir se incrementd $37.762.332 millones. Para éste semestre se presentd
que el Municipio de Chachagli realizé la declaracion mas baja, que represento
$96.660 pesos. En este semestre los Municipios que presentaron una mayor
declaracion fueron:

Pasto con un total de $120.910.920 millones, estos como resultado de las
declaraciones de Frigovito y Cujacal. El Municipio de Ipiales con $ 17.033.640

millones y el Municipio de la Union con $ 14.069.400 millones.
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CUADRO 5.

SACRIFICIOS E IMPUESTO GENERADO ANO 2004

MUNICIPIO 1 SEM |2 SEM [TOTAL [IMPUESTO
1JANCUYA 229] 172|401 4306740
2JARBOLEDA 57 68| 125 1342500
3[BARBACOAS 180[ 242 422 4532280
4|BELEN 18 19 37 397380
5|CHACHAGUI 9 9 18 193320
6|/COLON GENOVA 39 66| 105 1127700
7|CONSACA 165] 183|348 3737520
8|CUJIACAL PASTO 524 679  1203] 12920220
9|CUMBAL 117] 12l 229 2459460
10[CUMBITARA 134] 100 234 2513160
11|EL PENOL 169] 150 319 3426060
12[EL ROSARIO 252 172] 424 4553760
13[EL TAMBO 225 245 470 5047800
14[FRIGOVITO PASTO 9787] 10579] 20366] 218730840
15|GUACHUCAL 27 24 51 547740
16[IPIALES 1457  1586] 3043 32681820
17[LA CRUZ 491 349 840 9021600
18[LA FLORIDA 87 117[ 204 2190960
19]LA LLANADA 93 86| 179 1922460
20|LA UNION 1230] 1310  2540] 27279600
21[LEIVA 268] 273|541 5810340
22[LINARES 109 55 164 1761360
23|LOS ANDES SOTOMAYOR 217)  207] 424 4553760
24|POLICARPA 92 84l 176 1890240
25[RICAURTE 11l o117] 228 2448720
26/[SAMANIEGO 246 309] 555 5960700
27|SAN JOSE DE ALBAN 49 82 131 1406940
28|SAN LORENZO 64 571 121 1299540
29|SAN PABLO 295 285 580 6229200
30[SAN PEDRO DE CARTAGO 26 21 47 504780
31[SANDONA 915] 705 1620] 17398800
32[TAMINANGO 2091] 212|503 5402220
[33[TUMACO | 350] 350 3759000
34[TUQUERRES 148 148 1589520
35]YACUANQUER 33 44 77 826980
TOTAL | 37223] 399775020

Fuente: Subsecretaria de Rentas. 2005.
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Como un analisis mas general entre estos dos afios se realiza a continuacion un
comparativo en los diferentes comportamientos de las declaraciones Municipales
por lo cual, haciendo una evaluacién comparativa de la renta deguello de ganado
Mayor en el Departamento de Narifio, se analizaran los Municipios que tienen
frecuencia de declaracion entre 2002 y 2004, para los Municipios que solo han
reportado en el primer semestre del afio 2002 tenemos, en el Municipio de Ancuya
se registraron 418 sacrificios y en comparacion con los 401 sacrificios del 2004,
se redujeron 4.2%. Registrando 205 sacrificios en el primer semestre de 2002, en
comparacién con el primer semestre del afio 2004 donde se registraron 229
sacrificios. Para el segundo semestre del afio 2002 se registraron 213 en
comparacién con el segundo semestre del 2004 en el que se registraron 172
sacrificios. No hay una mayor variacion del sacrificio. Esto demuestra un

comportamiento uniforme del consumo entre éstos 2 periodos.

En el Municipio de Arboleda se registraron 86 sacrificios en el afio 2002 y 125 en
el afio 2004. Resultando un incremento en el numero de sacrificios del 45.3% en
el afno 2004 en comparacion con el 2002, pasando de sacrificar 37 reses en
primer semestre del 2002 a sacrificar 57 en el mismo periodo del afio 2004. Para
el segundo semestre del afio 2002 se sacrificaron 49 reses en comparacion con

las 68 correspondientes al mismo periodo del afio 2004.

El Municipio de Belén reportd un incremento en el tributo por sacrificio de un
105.5%. Pasé de reportar 18 sacrificios en el 2002 a 37 en el 2004. Sacrificando
11 reses en el primer semestre del aino 2002 a reportar 18 en el mismo periodo
del afno 2004. El incremento del segundo semestre se denota al pasar de reportar
7 reses en el segundo semestre de 2002 a reportar 19 reses en el segundo
periodo del afio 2004.

37



Igualmente para el Municipio de Colon Génova se registré un 208.8% de
incremento en el pago de impuesto por deguello pasando de reportar 34
sacrificios en el 2002 a reportar 105 en el 2004. Resultando 19 sacrificios en el
primer semestre del ano 2002 a sacrificar 39 en el mismo periodo de 2004. Igual
fendbmeno sucede en el segundo periodo de 2002 y 2004 pasando de sacrificar 15

reses a sacrificar 66 respectivamente.

En el Municipio de Consaca se paso de reportar 120 sacrificios en el primer
semestre de 2002, a reportar 165 en el mismo periodo del afio 2004. Se
incremento en el segundo periodo al pasar de reportar 104 sacrificios en los
primeros 6 meses del afio 2002 a reportar 183 sacrificios en los primeros 6
meses del afio 2004, incrementandose en un 55.4% el reporte de sacrificios del

afo 2004 en comparacion con el ano 2002.

El matadero de Cujacal paso de reportar 306 reses en el 2002, a reportar 1203
en el 2004. Para el primer semestre del 2002 se reportaron 107 reses, mientras
que para el mismo periodo se reportaron 524 reses en el 2004. Para el segundo
semestre del 2002 se reportaron 199 y para el mismo periodo se reportaron 679
reses en el aino 2004. Esto significa un incremento del 293% en lo concerniente al
total del impuesto reportado a la gobernacion de Nariio en el 2004 en

comparaciéon con el reporte del afio 2002.

En Cumbal se presenta un incremento del 100.1% presentando 114 sacrificios en
lo corrido del afio 2002 e incrementando ésta cifra a 229 sacrificios en el afio
2004. Considerando que en el primer semestre del 2002 se registraron 46
sacrificios una cifra baja en comparacion con los 117 sacrificios registrados en el
mismo periodo del 2004. En cuanto al registro del segundo semestre del 2002
que para éste Municipio fue de 68 reses sacrificadas, el registro es bajo en
comparaciéon con los sacrificios del mismo periodo del afio 2004 cuales fueron 112

en total.
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Otro Municipio donde se presenta un incremento es el caso de Cumbitara, donde
se reportaron 162 sacrificios para el afio 2002 y se incrementaron para el afio
2004, llegando a reportar un total de 234 sacrificios, representando un 44.4% de
incremento. El resultado comparativo entre los 2 afos es un incremento en el afio

2004 para los dos semestres paralelamente.

Considerable es el caso de El Pefiol, donde se reportaron para el ano 2002 130
sacrificios de Ganado Mayor incrementando para el afio 2004 hasta llegar a
reportar 319 sacrificios en lo corrido del afo, siendo un incremento de 145% una
cifra considerable ya que en el primer semestre del afio 2002 se registraron 83
sacrificios en comparacion con los 169 sacrificios del primer semestre del 2004.

El segundo semestre del afio 2002 se registraron 47 sacrificios, una cifra inferior a

los 150 sacrificios registrados en 2004.

El Municipio de El Rosario, para el primer semestre del afio 2002 report6 72
sacrificios de Ganado Mayor y en el segundo semestre reporté 75 sacrificios,
dando un total de 147 sacrificios. Para el aino 2004 ésta cifra se increment6 un
188% registrandose 424 sacrificios reportados, siendo 252 los reportados en el

primer semestre y 172 en el segundo semestre del afno.

En el Municipio de El Tambo se reporta el sacrificio de 383 para el afio 2002,
correspondiendo al sacrificio de 231 en el primer semestre del afo y 152 en el
segundo semestre. Se presentd un incremento del 22% en el ano 2004,
registrandose 470 sacrificios, de los cuales corresponden 225 para el primer

semestre del afo y 245 para el segundo semestre.
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El Municipio de Guachucal report6 24 sacrificios, de los cuales 7 fueron realizados
en el primer semestre del ano 2002 y 17 en el segundo semestre. Para el afio
2004 ésta cifra se incrementé un 112%, reportando 51 sacrificios, de los cuales 27

se realizaron el primer semestre del afio y 24 en el segundo semestre.

En el Municipio de Ipiales, se present6 un incremento del 17.4% en el afio 2004
en comparacion con el 2002. Para el primer semestre del afio 2002 reportaron
1154 sacrificios, cifra similar a la reportada en el primer semestre de 2004 que fue
1457. también reportd 1432 sacrificios para el segundo semestre del afio 2002,
cifra igualmente similar a la registrada en el segundo semestre de 2004 con 1586
sacrificios. Se observa que no hay mucha variacién en cuanto al consumo de
éste producto ya que tanto para el afio 2002 y 2004 no presenté mayores

diferencias sacrificando 2586 y 3043 correspondientemente.

El Municipio de La Cruz, Report6é 538 sacrificios para el aino 2002,

incrementandose la cifra en un 56% para el afo 2004, siendo 840 los sacrificios
reportados. Se presentaron 255 sacrificios en el primer semestre del afio 2002 y
283 en el segundo semestre. Movimiento contrario ocurre en el afio 2004 donde
es mayor el consumo en el primer semestre del afio con 491 sacrificios y 283 en

el segundo semestre.

En el Municipio de La Florida, se registraron 164 sacrificios para el afio 2002 y 204
sacrificios par el ano 2004, existiendo un incremento del 24%. Presentandose 89
sacrificios el primer semestre del ano 2002 y 75 en el segundo semestre. Para el
ano 2004 se presentaron 87 sacrificios en el primer semestre y 117 en el segundo

semestre.
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En el Municipio de La Llanada, para éstos dos anos se presentaron 152 sacrificios
de Ganado Mayor en el aio 2002 y 179 para el afio 2004. Es un incremento
17.7%. El comportamiento estable de la renta que registré 81 sacrificios el primer
semestre del afio 2002 y 71 sacrificios el segundo semestre en comparacién con
los 93 sacrificios reportados el primer semestre del afio 2004 y 86 el segundo

semestre.

La Unidn, es uno de los Municipios que mas sacrificio de Ganado reporta con un
total de 2116 reses sacrificadas para el afio 2002, en comparacion con las 2540
reses sacrificadas para el ano 2004 representando un incremento del 19.8% en el
afno 2004 en comparacion con el 2002. Teniendo en cuenta los registros, 944
sacrificios se realizaron en el primer semestre del afio 2002 y 1172 para el
segundo semestre. En comparacién con las 1230 registradas para el primer
semestre del afio 2004 y 1310 para el segundo semestre del mismo afo.

En Linares se presenta una reduccion del 28% en el afio 2004. Registrandose un
total de 164 sacrificios en el aino 2004, en comparacién con los 210 registrados en
el 2002. Presentandose una reduccion significativa a lo largo de los dos
semestres comparados siendo 124 los registrados en 2002 y 109 los registrados
en 2004 para el primer semestre del afio. El segundo semestre se presentaron 86

en el ano 2002 y 55 para el afo 2004.
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2.2 ANALISIS HISTORICO DE LA CIUDAD DE PASTO

Comenzando con el Centro de Sacrificio de la ciudad de Pasto FRIGIVITO, con

respecto al decreto 2278 del 2 de agosto de 1982. que determina las condiciones

legales y satinarias con las que debe contar un Centro de Sacrificio de animales

de abasto publico para consumo humano, se encuentra clasificado en la clase Il.

Estos mataderos CLASE Il, deberan tener la capacidad instalada para poder

sacrificar en un turno de 8 horas, entre 101 y 400 animales, ésta clasificacion

como matadero CLASE Il incluye bovinos, porcinos y ovinos, pero el Ministerio de

Salud, cuando lo considere conveniente podra incluir en ella otras especies

animales. Estos mataderos deberan disponer de los siguientes requisitos exigidos

COmMo son:

a) Salas de sacrificio.

b) Sistema de refrigeracion.

c) Horno crematorio o incinerador.

d) Sala de cuarteo y deshuese.

e) Zona de lavado y desinfeccion de vehiculos.

f) Sala aislada para lavado y preparacion de estdmagos y visceras blancas
dotada con equipo indicado.

g) Laboratorio.

h) Sala de subproductos a excepcion del proceso de sangre.

i) Area de proteccion sanitaria.

j) Vias de acceso y patios de maniobra, cargue y descargue.

k) Corrales de llegada.

[) Corrales de sacrificio.

m) Corrales de observacion.

n) Basculas para ganado en pie.

o) Bano para ganado en pie.

p) Seccion especial para almacenamiento de subproductos.

q) Seccion de calderas.

r) Deposito para decomisos.
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s) Sistema aéreo para el faenamiento.

t) Area para procesos y almacenamiento de cabezas y patas.
u) Sala de recibo y pesaje de pieles.

v) Sistema de tratamiento de aguas residuales.

w) Oficinas o dependencias administrativas.

Para la clasificacién de matadero clase Il, segun el decreto 2278 del 1982, el
capitulo 1l, en los articulos 44 al 135, los cuales hablan de los requerimientos
minimos con los que debe contar un matadero de ésta categoria, en ellos dice
que los centros de sacrificio deben estar ubicados en un area de proteccién
Sanitaria que tiene por objeto separar convenientemente las instalaciones de los
mataderos, del resto del ambiente urbano;

El terreno para la localizacidén de los mataderos debera cumplir con los requisitos
exigidos en el Titulo IV de la Ley 09 de 1979 y sus disposiciones reglamentarias.
Ademas, debera tener suficiente agua potable, energia eléctrica y facilidad para

el tratamiento, evacuacion y disposicion de residuos.

Los terrenos en donde se pretenda localizar y construir un matadero deberan
tener condiciones que permitan el drenaje de las aguas lluvias, bien sea en forma

natural o mediante sistemas especiales de drenaje.

Los mataderos se localizaran suficientemente alejados de industrias, actividades o
lugares que produzcan olores desagradables o cualquier otro tipo de
contaminaciéon. Igualmente, aislados de cualquier foco de insalubridad vy
separados de viviendas.

Las vias de acceso vy patios de maniobras, cargue y descargue deberan estar
pavimentados o asfaltados y tendran declives adecuados para la ubicacion del
drenaje suficiente. Los corrales de llegada deberan estar separados segun las
especies animales para las cuales se destinen. Tendran sus respectivos
desembarcaderos y plataformas de observaciéon para el examen ante-mortem,

Los corrales deberan estar localizados a una distancia conveniente de la sala de
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proceso, desde el punto de vista sanitario, a juicio de la Autoridad Sanitaria
correspondiente, en condiciones tales que los vientos predominantes no lleven
olores, polvo o emanaciones hacia la misma. EIl Ministerio de Salud podra
senalar la capacidad de los corrales.

Los desembarcaderos no deberan estar situados frente a las plataformas
destinadas al despacho de carne o de visceras.

Los corrales de Sacrificio estaran destinados a ubicar los animales aprobados por
La Autoridad Sanitaria para ser sacrificados. Deberan estar separados segun la
especie a que se destinen y tendran una capacidad que les permita albergar el
numero de animales cuyo sacrificio diario haya sido autorizado por el Ministerio de
Salud con la correspondiente Licencia Sanitaria de Funcionamiento.

En los corrales deberan existir grifos adecuadamente ubicados y con condiciones
que permitan la conexion de mangueras destinadas a los usos ordinarios. Las
canales para desague de los corrales estaran ubicadas en su parte externa, es
decir por fuera de la cerca. Los corrales de sacrificio deberan tener bebederos
independientes, elaborados en cualquier material impermeabilizante. El bafio para
ganado en pie estara ubicado inmediatamente después de los corrales de
sacrificio, se llevara a cabo mediante un sistema de aspersion a presion para
facilitar la llegada del agua al animal, con el objeto de eliminar la mayor cantidad
posible de tierra, estiércol o cualquier otro contaminante que tengan sobre la piel;
el bafo para ganado en pie, mediante este sistema es necesario en los

mataderos Clase | y Il.

Las salas de sacrificio tendran sus diferentes areas delimitadas adecuadamente

de conformidad con los articulos 21, 22 y 23 de este Decreto.

Estas salas deberan tener comunicacién directa con los cuartos de maquinas,
plantas de subproductos u otras salas o areas que puedan contaminar la carne
que se procesa, estaran dotadas de un sistema que permita mediante la
utilizacién de agua a presion, el arrastre constante de los residuos que caigan al
piso. Las paredes estaran recubiertas con material higiénico-sanitario, lavable,

resistente a los golpes y pintadas de color claro.
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En las areas de proceso deberan instalarse lavamanos; tendran suministro de
agua caliente y fria; estaran dotados de jabon liquido en forma permanente y un

sistema de secado por aire caliente o toallas desechables.

Las sales de oreo deberan garantizar que su temperatura no sea superiora 15° C
y su capacidad no inferior al volumen maximo de sacrificio diario. Las areas de
deshuese deberan ser independientes de las salas de oreo y tener una

temperatura que no sea superior a doce grados centigrados (12° C).

La capacidad del area de refrigeracion no debera ser inferior al maximo volumen

de sacrificio diario.

El horno incinerador debera estar situado en un lugar aislado del resto de la
planta y areas del matadero y dispondra de sistemas adecuados para el control

sanitario de los residuos y la contaminacion ambiental.

Los mataderos de clase Il cuentan con una seccidn especial para el
procesamiento de los subproductos y debera de estar dotada de la maquinaria y
equipos adecuados e indispensables para estas labores y dispondra de sistemas
para el control sanitario de residuos y contaminacion ambiental. Por la
caracteristica de sus funciones debera estar localizada de manera aislada e

independiente.

Cuando en la planta procesadora no se industrialicen los subproductos, estos se

guardaran en una sala totalmente separada de las areas de proceso.

El proceso de tratamiento para viseras debera llevarse a cabo utilizando el equipo

indispensable para ello.

El equipo y utensilios que entren en contacto con la carne deberan tener una
superficie impermeable y ser de material resistente a la corrosion, no téxico, que
no le trasmita olor ni sabor, de superficies lisas, sin grietas o hendiduras.
Igualmente no ser absorbente y ser resistente a las acciones de limpieza y
desinfeccion. Los equipos fijos se instalaran de tal manera que permitan un facil

acceso para su limpieza y desinfeccion completa.
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Todo el equipo, accesorios, mesas, utensilios, cuchillos, de distintos tipos y sus
correspondientes porta-cuchillos, sierras y recipientes, deberan limpiarse a
intervalos frecuentes durante la jornada y desinfectarse en forma completa
inmediatamente después de entrar en contacto con carne alterada y materiales o
elementos, bien sea que se encuentren contaminados o constituyan por si mismos
un contaminante. Igualmente deberan limpiarse y desinfectarse al término de cada
jornada de trabajo y cuando quiera que se produzca el cambio de la especie

animal destinada a sacrificio y faenado.

Los detergentes, agentes esterilizantes y desinfectantes, plaguicidas y fungicidas
qgue se utilicen en los mataderos deberan estar autorizados por el Ministerio de
Salud. Deberan tomarse medidas especiales para que dichas sustancias no
entren en contacto con la carne. En los mataderos solo se podran usar

desinfectantes aprobados o autorizados por el Ministerio de Salud.

Teniendo en cuenta las anteriores reglamentaciones, con las cuales cuenta el
Matadero de La ciudad de Pasto, Frigovito, se analizan los servicios ofrecidos y la
infraestructura fisica con la que cuenta, por lo que fue catalogado como una de las

principales plantas de Sacrificio en el sur del pais.

Para este analisis se cont6 con la Colaboracion del Gerente de la Planta, el
Ingeniero Carlos Serrano Wagner, quien manifesté : “En beneficio de la
comunidad de Pasto, en Mayo de 1997, se unieron el sector publico y privado,
liderados por la Administracion Municipal y la Sociedad de Agricultores y
Ganaderos de Narifio — SAGAN, con el apoyo y asesoria de FEDEGAN — Fondo
Nacional del Ganado y CORPOTRIGO, para conformar el FRIGORIFICO
JONGOVITO, sociedad andénima de economia mixta del orden municipal y

régimen privado.
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La empresa orientada por su Junta Directiva, dia a dia ha realizado esfuerzos
para que sus servicios, procedimientos y controles, respondan a parametros
sociales, técnicos, financieros, sanitarios y ambientales, que garanticen a sus
accionistas, empleados, usuarios y comunidad en general, un excelente
desempefio que la ubico a la vanguardia de las principales Plantas de Sacrificio
del Sur del pais.

Buscando generar un verdadero impacto social en los diferentes sectores de su
area de influencia, ha desarrollado procesos de participacion, concertacion y
apoyo con la comunidad, los organismos gremiales y las autoridades sanitarias y
ambientales. Tratando de incidir en el desarrollo arménico de los diferentes
eslabones de la cadena productiva de la carne, viene promocionando una nueva
cultura en la produccion, procesamiento, comercializacion y consumo de los
productos carnicos derivados tanto de ganado bovino como porcino.
Respondiendo a una politica de conservacion y respeto por el medio ambiente y
aprovechamiento total, ha implementado un sistema ambiental y de manejo de
residuos solidos y liquidos, que le ha permitido con la participacion y apoyo del
sector académico, estar acorde con los preceptos legales vigentes y desarrollar

proyectos productivos de impacto en el sector agropecuario™.

Esta planta Sacrificio cuenta a su vez con una infraestructura fisica y capacidad
instalada, que garantiza un numero de sacrificios de 200 bovinos en turnos de 8
horas y 200 porcinos en turnos de igual intensidad
Cuenta de igual manera con el procesamiento de subproductos no comestibles
como: harina de sangre, bilis, contenido ruminal, calculos biliares, compost y
sangre fetal.

Y un procesamiento de Subproductos comestibles como: viseras blancas,
escalado de panzas, escalado de patas, deshuese de cabezas, procesamiento de

viseras rojas.

24 FRIGOVITO JONGOVITO S.A. Manual de funciones y resefa institucional, San Juan de Pasto.
Junio 2003.
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Ofrece a su vez el servicio de refrigeracién, que tiene una capacidad de atencion a
30 canales bovinos por dia y 40 canales de porcino dia, cabe aclarar que este

servicio debe ser obligatorio en cualquier tipo y nivel de centro de sacrificio.

Como una observacién importante para el tratamiento de la informacion y
posterior analisis en el presente trabajo, se hace la aclaracion de los términos
Canal y Posta de res, la res ya sacrificada es cortada por en medio de la columna
vertebral de los cual resultan dos partes de igual proporcién que tienen, una pata
delantera y una pata trasera, cada una de estas partes recibe el nombre de posta,

la canal es la sumatoria de dos postas.

El Tratamiento de la carne en Frigovito es realizado por personal especializado,
como se puede observar en la siguiente fotografia.

Frigovito Jongovito S.A.

De igual manera Frigovito tiene un tratamiento de aguas residuales que cuenta
con un Sistema Primario mediante trampas de sélidos (grasas, contenido ruminal
y lodos) y un sistema Secundario mediante 3 lagunas de aireacion, sedimentacion

y estabilizacion.
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Con referencia al tratamiento de sdlidos tiene un sistema de procesamiento a
través de Cooker y prensa de contenido ruminal y con la colaboracién de la
Empresa Metropolitana de Aseo quien realiza la recoleccion y disposicion final de
estos residuos.

En el control de emision de gases, se tiene un sistema de filtros y condensador de

olores y una serie de ductos de gases bajo normatividad técnico-ambiental.

Para el analisis del comportamiento de sacrificio y el monto del impuesto pagado
al Departamento, se han recopilado los registros de sacrificio de Frigovito en los
anos de 2002, 2003 y 2004.

Con el ano 2002, se puede establecer que en el primer semestre se sacrificaron
menor numero de reses que llegaron al monto de 9.666 reses para este periodo
cuyo valor declarado fue de $89.603.820 millones, en el segundo semestre el
numero de reses sacrificadas aumenté en un 4.05% reflejadas en el incremento
de 408 reses, dando un total en éste segundo semestre de 10.074 reses
sacrificadas, las cuales representaron un total de impuesto de $93.385.980
millones de pesos.

El consolidado de este afio, se encuentra recopilado en el cuadro 6.
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CUADRO 6.

FRIGOVITO
TOTAL IMPUESTO Y NUMERO DE CABEZAS SACRIFICADAS DE GANADO MAYOR
ANO 2002
MES [No. RESES  IMPUESTO C/U  [TOTAL COMICION 10%  [TOTAL NETO
|ENERO DE 2002 | 1683] 10.300 | 17.334.900 1.733.490 15.601.410
|FEBRERO DE 2002 | 1436 10.300 | 14.790.800 1.479.080 13.311.720
[MARZO DE 2002 | 1729] 10.300 | 17.808.700 1.780.870 16.027.830
| ABRIL DE 2002 | 1641] 10.300 | 16.902.300 1.690.230 15.212.070
[MAYO DE 2002 | 1613 10.300 | 16.613.900 1.661.390 14.952.510
[JUNIO DE 2002 | 1564| 10.300 | 16.109.200 1.610.920 14.498.280
[JULIO DE 2002 | 1643 10300 [ 16.922.900 1.692.290 15.230.610
|AGOSTO DE 2002 | 1706| 10.300 | 17.571.800 1.757.180 15.814.620
[SEPTIEMBRE DE 2002 | 1633] 10.300 | 16.819.900 1.681.990 15.137.910
| OCTUBRE DE 2002 | 1699] 10.300 | 17.499.700 1.749.970 15.749.730
[NOVIEMBRE DE 2002 | 1678| 10.300 | 17.283.400 1.728.340 15.555.060
| DICIEMBRE DE 2002 | 1715] 10.300 | 17.664.500 1.766.450 15.898.050
|TOTAL | 19740 182.989.800

Fuente: Frigovito Jongovito S.A.

Para el afno de 2003, el numero de reses sacrificadas fue menor que las
sacrificadas en el afio de 2002, el total de sacrificio fue de 19.594 reses que con
respecto al afio inmediatamente anterior diminuyé en 0.74% representados en
144 reses; a pesar de este comportamiento el valor neto de impuesto pagado para
este afno tuvo un incremento del 6.2% del valor pagado en el afio 2002, en este
afio se pagé un valor de impuesto neto de $195.162.118 millones; el segundo
semestre presentd un mayor niumero de reses sacrificadas, el cual conté con un
total de 10.195 cabezas de ganado sacrificadas, que corresponden al 52% del
total sacrificado en todo el afo, que sumaron un total de 19.594 cabezas de

ganado.
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En este afio el mes de diciembre tuvo el mayor numero de sacrificios con 1.754
reses.

El compilado de este afo se lo aprecia en el cuadro 7.

CUADRO 7.
FRIGOVITO
TOTAL IMPUESTO Y NUMERO DE CABEZAS SACRIFICADAS DE GANADO MAYOR
ANO 2003
MES [No. RESES  [IMPUESTO C/U  [TOTAL COMICION 10%  [TOTAL NETO
|ENERO DE 2003 | 1657| 11.067 18.338.019 1.833.802 16.504.217
|FEBRERO DE 2003 | 1521] 11.067 | 16.832.907 1.683.291 15.149.616
|[MARZO DE 2003 | 1610] 11.067 17.817.870 1.781.787 16.036.083
| ABRIL DE 2003 | 1487 11.067 16.456.629 1.645.663 14.810.966
|[MAYO DE 2003 | 1670| 11.067 18.481.890 1.848.189 16.633.701
[JUNIO DE 2003 | 1454 11.067 16.091.418 1.609.142 14.482.276
[JULIO DE 2003 | 1736 11.067 19.212.312 1.921.231 17.291.081
|AGOSTO DE 2003 | 1645| 11.067 18.205.215 1.820.522 16.384.694
[SEPTIEMBRE DE 2003 | 1664| 11.067 18.415.488 1.841.549 16.573.939
| OCTUBRE DE 2003 | 1686| 11.067 18.658.962 1.865.896 16.793.066
[NOVIEMBRE DE 2003 | 1705| 11.067 18.869.235 1.886.924 16.982.312
| DICIEMBRE DE 2003 | 1759| 11.067 19.466.853 1.946.685 17.520.168
|ToTAL | 19594] 195.162.118

Fuente: Frigovito Jongovito S.A.

Para el ultimo afio de analisis, el afio de 2004, el numero de reses sacrificadas
aumento, pasando de ser 19594 en el ano de 2003 a ser 20381 reses en el afo
2004. Como es logico, el impuesto generado se incremento, se reflejé en un total
de $218.885.876 millones para este afio. Como se presentd en los 2 afos
anteriores, el segundo semestre obtuvo el mayor numero de sacrificios, pasando
de ser 9.802 para la primera mitad del afio a 10.579 en la segunda mitad, que en
términos porcentuales representan un incremento de un periodo al otro del 7.34%.

El resultados de los sacrificios y del impuesto generado se aprecia en el cuadro 8.
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CUADRO 8.

FRIGOVITO
TOTAL IMPUESTO Y NUMERO DE CABEZAS SACRIFICADAS DE GANADO MAYOR
ANO 2004

MES [No. RESES  [IMPUESTO C/U  [TOTAL COMICION 10% [TOTAL NETO
|ENERO DE 2004 | 1691] 11.933 20.178.703 2.017.870 18.160.833
|FEBRERO DE 2004 | 1566 11.933 | 18.687.078 1.868.708 16.818.370
|[MARZO DE 2004 | 1702] 11.933 | 20.309.966 2.030.997 18.278.969
| ABRIL DE 2004 | 1566 11.933 | 18.687.078 1.868.708 16.818.370
|[MAYO DE 2004 | 1643 11.933 19.605.919 1.960.592 17.645.327
[JUNIO DE 2004 | 1634] 11.933 19.498.522 1.949.852 17.548.670
[JULIO DE 2004 | 1740| 11.933 20.763.420 2.076.342 18.687.078
|AGOSTO DE 2004 | 1691 11.933 20.178.703 2.017.870 18.160.833
[SEPTIEMBRE DE 2004 | 1678| 11.933 20.023.574 2.002.357 18.021.217
|OCTUBRE DE 2004 | 1760 11.933 21.002.080 2.100.208 18.901.872
[NOVIEMBRE DE 2004 | 1773] 11.933 21.157.209 2.115.721 19.041.488
| DICIEMBRE DE 2004 | 1937] 11.933 23.114.221 2.311.422 20.802.799
|ToTAL | 20381] 218.885.826

Fuente: Frigovito Jongovito S.A.

A continuacion se realiza el analisis de las encuestas realizadas en el
Departamento, cuyos resultados indican la proporcion del consumo en los

diferentes municipios, hacia este producto.
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3. ANALISIS REAL DE LOS MUNICIPIOS

El andlisis de las encuestas realizadas en los diferentes Municipios, que se
llevaron a cabo en establecimientos expendedores de carne, se dividid en 5
partes.

La primera se concentra en el analisis del por qué y como el comerciante consigue
el producto. El segundo punto se refiere a los instrumentos utilizados para el
tratamiento de la carne. La tercera parte se enfocd en las caracteristicas
locativas. La cuarta parte se dirigié al numero de sacrificios realizados o al total
del consumo del establecimiento y la quinta parte se dirigid a conocer si los
establecimientos encuestados cuentan con todos los aspectos legales requeridos

para su funcionamiento.

En el primer punto se analiza el consumo del servicio de sacrificio de ganado en
cada uno de los Municipios encuestados, de acuerdo a los resultados arrojados
por las encuestas, en el segundo punto se presenta un comentario de las

condiciones higiénicas, locativas y legales de los establecimientos encuestados.

3.1 SACRIFICIO EN LOS MUNICIPIOS

El primer Municipio a analizar sera el Municipio de Pasto, en el cual se
contabilizaron 148% establecimientos. Se pudo establecer que solo 69
establecimientos, es decir el 67.6% del total encuestado, se encuentran

registrados en Camara de Comercio.

25 Cabe senalar que es el total contabilizado no es el total real.
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Del total de los establecimientos contabilizados se realizé6 una muestra poblacional

con un 95 % de confianza que arroj6 el resultado de 102 encuestas a realizar.

Para los establecimientos encuestados, se pudo registrar que el 92% se
encuentran registrados como clientes de Frigovito, quienes a su vez controlan el
total de sacrificios a nivel Municipal, se puede deducir que el promedio de reses
sacrificadas en cada uno de los establecimientos es de 2.7 reses semanales, este
promedio es segun el total arrojado de sacrificios en los establecimientos
encuestados, existen 5 establecimientos que aseguran realizar la compra de la
carne por arrobas, no compran canales o medias canales por lo cual se deduce
que no pagan servicio de sacrificio. Estos establecimientos son pequefios y su
campo de mercado esta en zonas residenciales. Para los establecimientos que
compran por canal, el comun del comportamiento es que entre 2 o0 mas
establecimientos compran una res en pie y la llevan a sacrificio, estos
establecimientos se encuentran ubicados en zonas residenciales en las cuales
existen varias carnicerias en el mismo sector. Se suman 24 establecimientos en
total de los que hacen esto y se establecen en los barrios circunvalares de la
ciudad como, El Pilar, Santa Mobnica, Las Mercedes, San Miguel, la Colina,

Tamasagra, etc.

Los establecimientos que compran la res en pie y pagan servicio de sacrificio
directamente, suman en total 73 de los establecimientos encuestados, estos
establecimientos cuentan con un mercado mucho mas amplio, al igual que el

tratamiento del producto se realiza con un mayor numero de equipos utilizados.

Con respecto a las condiciones locativas y los equipos utilizados, se pudo
comprobar que en un 98% se utilizan equipos de frio para una mejor maduracién
de la carne, claro que estos equipos no son utilizados adecuadamente, como lo
senalo el Doctor Carlos Serrano ...“muchos de los terceneros solo utilizan los
equipos de frié durante las horas de atencion al cliente, en las horas de la noche

apagan los equipos para ahorrar energia eléctrica, pero no se dan cuenta que al
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exponer a la carne al fri6 y al calor le estan causando un gran deterioro al
producto y en estas condiciones causa mucho dafio a la salud”.

El 96% de los establecimientos encuestados cuentan con molino eléctrico, ya que
éste equipo les ayuda a procesar toda la carne que se podria desperdiciar,

ahorrandole asi gran parte de tiempo.

Con respecto a los equipos utilizados, la sierra eléctrica y tajadora se encontré
que los establecimientos que cuentan con esto equipos son muy pocos. Con
respecto a sierra eléctrica, tan solo 53 establecimientos la tiene y el uso de
tajadora para carne como instrumento de trabajo, tan solo 6 establecimientos la

tienen

Con respecto a la presentacion personal y dotaciéon adecuada de los trabajadores,
en promedio el 50% de los establecimientos cuentan con una buena presentacion
del personal. Esto es importante senalar ya que el tratamiento de un producto
como la carne necesita de un gran cuidado, en especial en condiciones de higiene
y de asepsia, tal que el producto no contenga ningun tipo de bacterias que puedan
causar problemas a la salud de los consumidores.

Con respecto a los aspecto legales que ya sefalamos antes, tan solo 69 de los
establecimientos cuentan con Registro ante Camara de Comercio®, se puede
deducir que tan solo 69 de estos establecimientos cuentan con todos los
documentos legales y reglamentarios para su correcto funcionamiento, como son
registro de Salud municipal y secretaria de salud Departamental, este punto
deberias de ser tratado con mayor cuidado por estas entidades que velan por la

salud publica de toda la comunidad.

26 Registros Camara de Comercio julio — diciembre 2004.
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Las encuestas arrojaron un total de 282 sacrificios a la semana, los cuales en
promedio mensualmente suman un total de 1.128 reses, las cifras registradas por
Figovito reportan un total de 424.5 reses semanales, en el mes dan un promedio
de 1698 reses. Esta variacion puede deberse a dos factores, el primero se refiere
a que el Frigorifico Jongovito esta realizando sacrificios para Municipios, veredas y
otros lugares, contando con todas las normas técnicas y legales para su correcto
transporte, otra de las causas se puede deducir de las respuestas con respecto al
total de sacrificios que realizan los expendios a la semana, es claramente
deducible que la comercializacion de una canal en la semana es muy poco, ya
que la demanda de este producto es mucho mayor, como es deducido por
Planeacién Nacional, ya que segun los estudios sobre el consumo de la canasta
familiar, arroja que el consumo de este producto por persona en un afio debe ser
de 24.8 Kg. /persona afio.

De esta manera se puede establecer que del total poblacional de Pasto 431.144%
habitantes, que se dividen en 381.712 habitantes en la cabecera municipal. En
promedio existen 94.468 hogares, el consumo promedio son 111.6 Kg/hogar ano.
Por lo cual es deducible que el total de consumo es mucho mayor que el total

registrado por las encuestas realizadas.

Este comportamiento se puede apreciar mas claramente en el cuadro 9 .

27 DANE, Proyecciones poblacionales por municipios de Narifio, 2004.
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CUADRO 9.

RESULTADO ENCUESTAS MUNICIPIO DE PASTO

ANOS 2004 — 2005

TOTAL PARA TABULACION MUESTRA 148 ESTABLECIMIENTOS 100%
TOTAL ESTABLECIMIENTOS ENCUESTADOS 102 68,90%
TOTAL ESTABLECIMIENTOS SIN ENCUESTAR SEGUN MUESTRA 46 31,10%
Total sacrificio Frigovito y total sacrificio encuestas Total
PROMEDIO RESES SACRIFICADS MENSUALES FRIGOVITO 1698,5
PROMEDIO SACRIFICIO SEMANAL DE RESES FRIGOVITO 424,5
SACRIFICIOS SEMANALES EN TERCENAS ENCUESTADAS 282
RESES MENSUALES EN CARNICERIAS ENCUESTADAS 1128

EQUIPOS UTILIZADOS

Establecimientos

sierra electrica 53
molino electrico 96
Tajadora 6
equipo de frio 99
guante metal 33

Otros

equipos de mano

CONDICIONES LOCATIVAS buenas [regulares [malos
Pisos 84 18
Paredes 82 20

higiene equipos 76 26

higiene local 81 21

Techos 81 21
almacenamiento de residuos 14

condiciones bafios 4

DOTACION ADECUADA buenas [regulares |malos
Dotacion adecuada 41 51 10
ropa de trabajo 60 38 4
presentacion personal 79 21 2
capacitacion 1 2 99

ASPECTOS LEGALES

establecimientos

concepto sanitario

69

camara de comercio

69

TOTAL SACRIFICIOS

Sacrificios semanales

sacrificio de bovinos

282

sacrificio de porcinos

167

Fuente: Frigovito y esta investigacion 2.004 — 2.005.
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Siguiendo con el analisis, de los Municipios del Departamento de Narifio que se
visitaron, se encuentra el comportamiento contrario, es decir, para los Municipios
visitados se encuentra que la cantidad de reses sacrificadas es mucho mayor a
las declaradas al Departamento, se analizara cada Municipio visitado por
individual, pero la apreciacién de este comportamiento se presentara en un

cuadro general.

Para los municipios se trabajo la misma encuesta que se utilizé para Pasto, la cual

arrojo excelentes resultados.

Se visitaron 27 municipios en el Departamento, los cuales se ubican en el
nororiente, al noroccidente, al sur occidente y al occidente del Departamento. Se
puede apreciar su ubicacion segun el siguiente grafico de la division Politico
administrativa del Departamento.

Los Municipios visitados, son los sefialados y resaltados con color rojo.

Del total de los Municipios, son 37 los que cuentan con matadero municipal, de los
cuales se visitaron 20. De los Municipios son 27 que no cuentan con Matadero

Municipal, de los cuales se visitaron 7.
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A. Municipio de Ipiales:

Para éste municipio se realizaron 56 encuestas en la Ciudad de Ipiales. Segun
los datos suministrados por algunos terceneros, en la ciudad de Ipiales existen 92
expendios, es decir, las encuestas realizadas representan el 60%, las cuales

arrojaron los siguientes resultados.

Con respecto a las condiciones locativas tan solo el 14% de los establecimientos
cuentan con equipos de frid, los demas conservan los equipos manuales
tradicionales y la exhibicion de colgado. La carne esta expuesta a todo tipo de
contaminantes ambientales, no tiene un buen tratamiento ni método de
maduracion, los implementos utilizados son los convencionales, como cuchillos,
hachas, seguetas, etc. que no cuentan con una limpieza adecuada y lo mas
preocupante en una ciudad como Ipiales es que existan aun dichos métodos de
tratamiento para un producto que merece un nivel de asepsia tal, que el consumo
no sea causante de focos infecciosos en la poblacién; se utiliza también para el
corte de la carne, el tradicional tronco, que por ser de madera no permite una

buena desinfeccion del mismo.

El total de sacrificios realizados en los establecimientos encuestados arrojan un
promedio de 1.7 reses semanales por establecimiento y ésta cifra determina
mensualmente un total de 380 reses consumidas.

Este promedio anualmente representa un total de 4560 reses sacrificadas segun

los establecimientos encuestados en el municipio de Ipiales.

Se aclara que el matadero municipal de Ipiales es administrado por el sindicato de

terceneros de éste Municipio.
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B. Pupiales:

Para analizar el total de sacrificios que se realizan en éste municipio, se realizaron
6 encuestas en la cabecera Municipal, ademas fue manifestado por algunos
terceneros que existen 2 tercenas mas en los corregimientos aledanos.

Estos datos fueron manifestados por terceneros que, de igual manera tienen
algun control dentro de la comercializacion de ganado, por lo tanto, el sacrificio
semanal es de 16 reses en promedio semanal.

Segun los comerciantes encuestados, este municipio no realiza declaraciones

debido a que no cuenta con un matadero municipal.

C. Aldana.

Se realizaron un 4 encuestas, que arrojaron como resultado un comportamiento
similar al Municipio de Pupiales. Para éste Municipio, las encuestas arrojaron un
total de 8 reses semanales. En promedio, mensualmente existe un sacrificio de

32 reses. En este municipio tampoco existe un matadero municipal.

D. Contadero.

Para este Municipio, las encuestas realizadas fueron 4, las cuales arrojaron un
total de 9 reses sacrificadas semanalmente, para llegar a un total de 36 reses
mensuales y en promedio al afio arrojan un total de 432 reses sacrificadas. En
éste Municipio en particular se pudo observar que el sacrificio se realiza dentro de
los mismos establecimientos, es decir no cuentan con un centro de sacrificio
Municipal, por lo cual se logré observar el sacrificio de una novilla, en el patio de la
casa donde se encuentra un expendio de carne, éste sacrificio se realiza en
condiciones que atentan contra los derechos de los animales y no tiene en cuenta
el gran sufrimiento del animal, y mucho menos las normas de higiene, cabe
aclarar que en los Municipios encuestados, la gran mayoria de tercenas no

cuentan con equipos de frio.
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E. Tangua.

En este Municipio no se encontraron equipos de frid, el unico existente no se
encontraba conectado ya que estaba defectuoso. En éste Municipio se realizaron
3 encuestas que arrojan como resultado un promedio de 8 reses semanales que
en promedio al afio son un total de 384 reses sacrificadas, éste Municipio no
declara el impuesto de sacrificio ya que el Municipio no tiene un matadero a
Municipal.

En este municipio en particular se pudo comprobar que el comercio de pieles es
de gran tamafo, y se alcanza a deducir que el sacrificio semanal puede ser

mayor.

F. Yaquanquer.

Este Municipio tiene similar comportamiento que el Municipio de Tangua, se
realizaron 2 encuestas, a pesar de lo manifestado por varias personas que se
referian al hecho de que los dias sabados y domingos una persona desde la
Ciudad de Pasto lleva carne para comercializar, en éste Municipio se pudo
comprobar que la preferencia del consumo de carne se da a la carne de cerdo.
En sacrificios de res se presentan 12 reses al mes, contando lo que se
comercializa los fines de semana, refleja un consumo anual de 144 reses

sacrificadas.

G. Cumbal.

En la cabecera Municipal se realizaron 10 encuestas, en las cuales se logro
determinar por algunas afirmaciones de los encuestados que existen otras 6
tercenas de corregimientos y Municipios aledafos que llegan a sacrificar al
matadero del Municipio de Cumbal.  Segun los mismos teceneros existe un
sacrificio promedio de 19 reses semanales, que en su mayoria son consumidas
en la cabecera Municipal ya que dentro del pueblo se encuentran 10 tercenas,
éste promedio de sacrificio presenta un promedio total de 912.reses sacrificadas

al ano.
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H. Funes.

En éste municipio se pudo determinar que no existe un matadero municipal, por lo
cual los dias sabados y domingos el sacrificio se realiza en los terrenos aledafios
a la plaza principal donde se concentra el mercado semanal, en el mercado se
comercializa la carne de los animales pocas horas antes sacrificados. Se logré
determinar, gracias a los comentarios de varias amas de casa entrevistadas, ya
que el dia en que se realizdé la visita al municipio solo se pudo determinar la
presencia de un solo expendio. El promedio semanal es de 4 reses ya que se
contabilizan un total de 4 establecimientos, teniendo éste promedio como base, se
representa un promedio de 192 reses al afio.

|. Guachucal.

En el municipio de Guachucal, se pudo determinar que existe un tercenero que
sacrifica entre 7 y 9 reses semanales, ya que cuenta con equipos para la
preparacion de embutidos, también cuenta con los implemento necesarios para
este tipo de procedimientos, el nivel de tecnologia e higiene de los equipos y la
presentacion del personal, las cuales solo se han observado en establecimientos
de Pasto como Las Carnes del Sebastian y Carnicos la Sevillana,

Las encuestas realizadas fueron 4 y se logr6 establecer el sacrificio de 2
expendios mas, que se encontraban en los corregimientos aledafios, pero uno de
los encuestados respondié el promedio de sacrificio semanal el cual asciende a

12 reses semanales arrojando un total de 576 sacrificios al afio.

J. Gualmatan.

En el Municipio de Gualmatan se realizaron 4 encuestas, de las cuales 3 se
ubican en la cabecera Municipal, arrojando un total de 7 reses semanales, las
cuales en promedio al afio ascienden a 336 reses sacrificadas. En este Municipio
el nivel de higiene de los expendios es regular y la maduracién de la carne se
realiza sin equipos de fri6 ya que la exhibicion de éste producto es del tipo

colgado. Tan solo una tercena cuenta con un equipo de frio.
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K. Alban.

Para el Municipio de Alban se realizaron 5 encuestas de las cuales 2 fueron
realizadas en la plaza de mercado el dia domingo. Este trabajo de investigacion
arrojo un total de 32 reses sacrificadas al mes, que en promedio al afio dicho
numero de sacrificios de ganado mayor alcanzan un total de 384. En este
Municipio existe un matadero Municipal y se debe aclarar que el tratamiento de la
carne no cumple con las normas de higiene requeridas para un producto de

consumo de la canasta familiar.

L. Buesaco.

En éste Municipio se contabilizaron un total de 12 establecimientos, de los cuales
se les realiz6 la encuesta a 7 establecimientos. En éste Municipio existe un centro
de sacrificio Municipal, al cual, segun los encuestados, se le realizaron una serie
de mejoras,

Del total de encuestas se logré concluir que existe un sacrificio de 13 reses
semanales que ascienden a un total de 624 reses al aflo en promedio.

M. Chachaguii.
En éste Municipio, se encuestaron 3 establecimientos, de los cuales 2 cuentan
con un equipo de fri6 cada uno. Para éste Municipio se pudo concluir que se

sacrifican 4 reses a la semana, dando un total promedio de 192 reses al ano.

N. El Tambo.

En el Municipio del Tambo, la comercializacion de la carne se presenta en mayor
proporcion los dias sabados y domingos que son los dias de mercado, se
realizaron 7 encuestas de las cuales 3 comercializan en la plaza de
mercado. Estas encuestas arrojan un total de 12 reses semanales que en el afio

se representan en unos 576 sacrificios.
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O. La Cruz.

Se contabilizaron 10 establecimientos en el Municipio de La Cruz, de los cuales
tan solo a 6 se les realiz6 la encuesta. En éstos establecimientos se logré
conocer el numero promedio de reses semanales que se sacrifican, ademas, se
conocié que el ganado comercializados es de excelente calidad y que en la feria
se reunen varios comerciantes de los Municipios del norte y hasta se cuenta con
algunos que llegan del Valle del Cauca. El promedio semanal es de 15 reses, que

al afo representan un total de 720 reses sacrificadas.

P. La Florida.

En este Municipio se cuentan 4 grandes comerciantes de ganado que a su vez
tienen su tercena, 1 del corregimiento de Tunja, se realizé la encuesta a 5
comerciantes, de los cuales 3 brindaron la informacion con respecto al total de los
corregimientos. Para éstos comerciantes los dias que atienden son Lunes,
Miércoles, Viernes y Sabados. Los otros dias de la semana no abren sus
establecimientos, se sacrifican en promedio 13 reses a la semana lo cual

representa un total de 624 reses al ano.

Q. La Union.

En el Municipio de la Unién, el tratamiento de la carne necesita un mayor nivel de
higiene, ya que se pudo observar el estado del Matadero Municipal.

El transporte de la carne a los expendios y el tratamiento que le dan los mismos
comerciantes no es buena.

En primer lugar el matadero cuenta con lo conocido como planchon y el personal
encargado del sacrificio no tiene un equipo adecuado e indumentaria. Las
prendas de estas personas se observan antihigiénicas, el transporte de la
res ya sacrificada se lleva a cabo en carretas de caballos. Existe un total de 25
tercenas, 12 en el interior de la plaza de mercado y las 13 restantes distribuidas
por la carrera primera. Se logro establecer que los dias de sacrificio son los lunes,
miércoles y viernes, tan solo 2 de los establecimientos cuentan con equipo de frid

pero no lo utilizan para la correcta maduracion de la carne, el tipo de exhibicion es
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colgado y los implementos utilizados son totalmente manuales. El sacrificio
semanal segun las encuestas asciende a 54 reses. Lo cual representa al afio un
total de sacrificio de 2.496 reses.

R. Narifo.

En este municipio se encuentran alrededor de 7 establecimientos que se ven
reflejados en un total de sacrificios de11 reses a la semana, las cuales al afio se
representa en un sacrificio de 528 reses.

De los establecimientos encuestados, 3 se encuentran en la plaza principal del
pueblo y no cumplen con las medidas minimas de conservacion y tratamiento de

la carne.

S. San Bernardo.

Este Municipio cuenta con un comportamiento similar que el Municipio de San
José de Alban; Para el Municipio de San Bernardo, se realizaron 4 encuestas, de
las cuales 2 se hicieron el dia de Mercado, para éste municipio los
establecimientos sacrifican un total de 6 reses a la semana, que representan unas
288 al ano, el nivel de tratamiento de la carne es similar en casi todos los
municipios donde no se cuenta con equipos de frid, la exhibicion es del tipo
colgado, los equipos utilizados son tradicionales y la higiene de los
establecimientos, tanto las condiciones locativas como son los pisos, techos,

meson y equipos utilizados no son las optimas.

T. Sandona.

En el analisis del Municipio de Sandona, presentamos un enfoque especial en lo
referente al el nivel de higiene y tratamiento de la carne.

Este Municipio de clima calido en promedio de 25°, se considera obligatorio
contar con equipos de frié para un tratamiento aséptico de la carne.

El tratamiento de ésta se encuentra en unos niveles muy bajos de higiene, el tipo

de exhibicion es colgado, las condiciones locativas de las tercenas se encuentran
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en mal estado, se manejan utensilios de madera y como consecuencia del clima
calido y falto de refrigeracién, los insectos se encuentran dentro del local. Este
tratamiento en especial deberia ser analizado y controlado por la Secretaria de
Salud Departamental ya que la carne es un producto que en dichas condiciones
presenta un problema de Salud Publica; en total se realizaron 10 encuestas y se
contd con la informacion del Sacrificio de veredas aledafias que arrojaron un
promedio de sacrificio de 33 reses a la semana que arrojan un promedio total de
1.584 reses sacrificadas al afio; éste Municipio es uno de los que realizan sus
declaraciones todos los meses, y es un Municipio que cuentan con un promedio

constante en cuanto a declaracion y requiere especial atencion.

U. San Pablo.

En este Municipio, ubicado en el noroccidente del Departamento, se pudieron
realizar tan solo 4 encuestas, pero se contd con la colaboracion de los terceneros
que brindaron el promedio de sacrificios mensuales que se dan en el matadero de
Municipal. Con los datos recogidos en las encuestas y entrevistas realizadas se
logré definir que el promedio se sacrifican 13 reses semanales. El promedio
mensual, que fue suministrado por las personas entrevistadas alcanzé un total de
50 a 52 reses. Y teniendo éste promedio como base, en el afio se realizan 624

sacrificios de ganado mayor.

V. Ancuya.

Este Municipio tiene un comportamiento similar al Municipio de Sandona, ya que
el clima y el tratamiento de la carne es de similar comportamiento, claro que las
tercenas tienen un servicio al publico tan solo de 4 veces a la semana, en especial
los domingos donde el comercio dentro de la cabecera Municipal se incrementa,
para tal efecto las encuestas arrojaron un promedio total de 9 reses a la semana,

arrojan un promedio total de sacrificios por afio de 432 cabezas de ganado mayor.
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W. Consaca.

Para el Municipio de Consaca se realizé un total de 4 encuestas, tanto a los
expendedores como a las amas de casa. Se logré constatar que dentro de la
cabecera Municipal existen 3 establecimientos que comercializan con éste
producto y otros 2 establecimientos se encuentran en 2 corregimientos aledafios,
con la informacién obtenida de las encuestas, se logré establecer que existe un
sacrificio de 8 reses a la semana, dentro de la cabecera Municipal, que en

representacion al afio arrojarian un total promedio de 384 reses sacrificadas.

X. Samaniego.

En éste Municipio se hizo un tratamiento diferente de la informacion, se realizaron
una serie de entrevistas a los consumidores del producto como a ciertos
expendedores, los cuales se mostraron un poco reacios al contestar la encuesta,
pero aun asi se logré establecer que, se sacrifica en promedio 10 reses
semanales, representando al afio 480 reses sacrificadas. Este promedio se logré
establecer por la cantidad de consumo que se da en la cabecera Municipal,
ademas del promedio de reses sacrificadas, segun los expendedores que

contestaron la encuesta.

Y. Tumaco

Para el Municipio de Tumaco, se realizaron en total 25 encuestas y 18 en el
Corregimiento de Llorente, con respecto a los 45 establecimientos que segun los
expendedores de carne, existen en la ciudad de Tumaco y de los 26 que se
contabilizaron en Llorente. Uno de los comerciantes afirmé que la mayoria de
tercenas solo atiende al publico de 8:00am a 11:30am. Las condiciones locativas
tienen en general un concepto de regulares dentro de la encuesta, aclarando que
el 89% cuentan con equipos de frid, pero el tipo de exhibiciéon dentro de las horas
de atencidn, la realizan colgando el producto. Esta exhibicion se da en un 73% de

los establecimientos encuestados.
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Para la mayoria de los establecimientos, la carne que comercializan la compran
en pie y la hacen sacrificar en el corregimiento de Llorente, a pesar de existir un
matadero privado a las afueras de la ciudad de Tumaco, que brinda el servicio
también al publico en general. Esta empresa de crianza de ganado Cebu y de
aves de corral, también realiza la comercializacién de ganado al por mayor y
comercializa la carne en canal para los expendios del centro de la ciudad; en el
corregimiento de Llorente existe un comportamiento similar en el tratamiento de la
carne, en especial con respecto al comercio de canales, ya que en éste
corregimiento se encuentra ubicado el matadero municipal, la mayoria de
carnicerias se encuentran ubicadas en la calle principal y el tratamiento del
producto es de forma similar del que se tiene en la Ciudad de Tumaco. De las
encuesta se puede deducir que existe un sacrificio semanal de 67 reses que
arroja una proporcion total de 3.216 reses al afio.

Segun los registros de Camara de Comercio, se encuentran registradas 36
carnicerias, de las cuales tan solo 14 se lograron encuestar, las restantes no
tienen aun registro ante Camara de Comercio.

Z. Tuquerres.

En éste Municipio, se realizé6 14 encuestas, las cuales arrojan un resultado de 34
sacrificios semanales, tan solo 5 del total de establecimientos que comercializan
con este producto en la cabecera municipal, no fue posible realizarle la encuesta
del estudio, del total encuestado se deduce que existe un total de 34 sacrificios
semanales que para el total anual arrojan un resultado de 1.632 reses sacrificadas
al ano, el tipo de exhibicion se clasifica como mixto en el 79% de los
establecimientos encuestados ya que para el 21% restante el tratamiento de la
carne es de una manera muy higiénica, toda la exhibicién se ofrece en equipo de
frio y cuentan con una serie de equipos como sierra eléctrica, molino eléctrico, etc.

que brinda un excelente tratamiento del producto.
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Para una mejor comprension del comportamiento con respecto al sacrificio de
ganado mayor como resultado de las encuestas realizadas, se recopila la
informacién en el cuadro 10.

Como un cuadro anexo, el cuadro 11 recopila el total del censo de ganado mayor
existente en los municipios del Departamento, para asi observar la relacion
existente entre el monto de ganado sacrificado segun las encuestas realizadas y

el total de cabezas de ganado existentes en el Departamento.
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CUADRO 10.

TOTAL EXPENDIOS , ENCUESTAS REALIZADAS Y NUMERO DE SACRIFICIO PROPORCIONAL GRACIAS A LOS RESULTADOS
DE LA TABULACION DE ENCUESTAS EN LOS MUNICIPOS.
ANO 2005.
# RESES HRESES TOTAL
N° EXPEN. EN _ |MATADER

MUNICIPIO EXPEND [ENCUESTAS |CORREG. PROM. SEM. [PROM. MEN. |PROM. ANO|O

NARINO 5 2 11 44 528 MUNICIPIO
FLORIDA 5 3 13 52 624MUNICIPIO
SANDONA 10 10 7 33 132 1584MUNICIPIO
ANCUYA 3 3 3 9 36 432]MUNICIPIO
GUACHUCAL 3 3 3 12 48 576 MUNICIPIO
ALDANA 3 3 1 8 32 384|PROPIO
CUMBAL 10 10 6 19 76 912 |MUNICIPIO
IPIALES 92 56 95 380 4560 [MUNICIPIO
CONTADERO 3 3 1 9 36 432[PROPIO
GUALMATAN 3 3 1 7 28 336|PROPIO
PUPIALES 6 6 2 16 64 768|PROPIO
FUNES 3 3|Mercado 4 16 192 |PROPIO
SAMANIEGO 6 6 10 40 480 |MUNICIPIO
EL TAMBO 3 3 4 12 48 576 MUNICIPIO
|ALBAN | 5 5| 8] 32| 384|MUNICIPIO
|SAN BERNARDO | 4 4 6| 24| 288|MUNICIPIO
|LA crUZ | 6| 4| 15] 60| 720 [MUNICIPIO

datos de los
SAN PABLO 4 4lterceneros 13 52 624 |MUNICIPIO
LA UNION 23 8|Galeria 7 54 208 2496 MUNICIPIO
TUMACO 71 25[Llorente 18 67 286 3216 [MUNICIPIO
| TUQUERRES | 14] 14] 34 136 1632 [MUNICIPIO
| TANGUA | 3] 3| 8] 32| 384|PROPIO
1 proveniente de

| YAQUANQUER | 3] 2 |pasto 3| 12| 144 MUNICIPIO
|BUESACO | 7| 7| 13| 52| 624|MUNICIPIO
CHACHAGUI 3 4 16 192|PROPIO
CONSACA 3 Jterceneros 2 8 32 384 MUNICIPIO
|ToTALES | 301 203| 491 1974 23472

Fuente: Esta investigacion. 2005.
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CUADRO 1

1.

CENSO DE GANADO MAYOR EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO

PERIODO 2004.
Bovinos
Municipio Predios| Terneros-as Hembras Machos Total
2-3

< de un afio 1 - 2 aiios afios| > 3 afios Total 1-2afios 2-3 aiios > 3 afios Total General
ALBAN 134 182 140 52 263 455 142 60 29 231 868
ALDANA 532 1 770 449 2,664 3,882 420 220 154 794 5,676
ANCUYA 344 274 232 121 418 771 194 78 41 313 1,358
ARBOLEDA 253 366 256 185 637 1,078 277 130 64 461 1,905
BELEN 285 542 349 147 794 1,29 153 90 55 298 2,13
BUESACO 954 1,395 1,284 692 2,439 4,415 1,177 455 505 2,137 7,947
COLON 275 373 181 137 524 842 173 104 96 373 1,588
CONSACA 299 609 201 354 923 1,478 332 329 163 824 2,911
CONTADERO 729 1,02 500 82 1,332 1,914 345 131 31 507 3,441
CORDOBA 1,036 1,023 575 626 1,551 2,752 299 330 171 801 4,576
CUASPUD 737 1,501 591 359 2,67 3,62 251 275 148 674 5,795
CUMBAL 2,752 4,781 1,9 1,437 9,018 12,355 919 607 759 2,285 19,421
CUMBIT ARA 195 338 365 371 575 1,311 304 434 113 851 2,5
CHACHAGUI 289 528 312 444 1,012 1,768 337 351 103 791 3,087
EL PENOL 117 244 105 311 443 859 194 105 61 360 1,463
EL ROSARIO 210 384 286 277 299 862 172 207 141 520 1,766
EL TAMBO 394 203 295 791 935 2,021 353 331 255 939 3,163
FUNES 481 344 404 370 757 1,532 324 355 201 881 2,756
GUACHUCAL 2,076 4,434 24171 1,404 10,445 14,266 594 413 281 1,288 19,988
GUAITARILLA 698 901 497 272 1,234 2,003 478 349 203 1,03 3,934
GUALMATAN 459 626 313 223 1,101 1,637 167 169 62 398 2,662
ILES 767 1,142 671 94 1,713 2,477 681 296 116 1,092 4,711
IMUES 597 602 122 245 887 1,254 125 210 341 676 2,532
IPIALES 2,822 3,626 2,085 1,601 6,729 10,415 2,184 1,235 652 4,071 18,112
LA CRUZ 807 1,373 484 486 1,729 2,699 411 399 438 1,248 5,32
LA FLORIDA 614 897 407 678 1,475 2,56 255 466 95 816 4,273
LA LLANADA 179 568 214 112 867 1,193 87 164 87 338 2,099
LA UN ION 298 578 571 507 1,209 2,287 493 368 133 994 3,859
LEIVA 76 412 337 383 1,204 1,924 627 731 103 1,461 3,797
LINARES 239 146 109 192 546 847 158 83 185 426 1,419
LOS ANDES 165 671 292 152 688 1,132 206 108 38 352 2,155
MAL LAMA 280 508 517 266 796 1,579 375 606 79 1,06 3,147
OS PINA 431 597 273 194 857 1,324 270 388 200 858 2,779
PASTO 3,375 5,797 3,242 1,94] 11,054 16,236 1,909 996 623 3,528 25,561
POLICARPA 288 598 874 752 796 2,422 409 O 55 464 3,484
POTOSI 1,335 1,738 998 374 2,575 3,947 1,075 310 172 1,557 7,242
PROVIDENCIA 178 196 127 36 325 488 102 13 31 146 830
PUERRES 873 1,238 728 151 1,714 2,593 532 203 77 811 4,642
PUPIALES 1,478 2,367 1,986 713 6,48 9,179 564 414 236 1,215 12,761
RICAURTE 114 117 164 310 370 844 324 475 50 849 1,81
S.P CARTAGO 246 565 202 187 777 1,166 135 117 54 306 2,037
SAMANIEGO 383 602 266 352 580 1,198 197 94 94 385 2,185
SAN
BERNARDO 337 666 502 223 1,011 1,736 471 152 101 724 3,126
SAN LORENZO 208 361 257 253 595 1,105 96 61 537 694 2,16
SAN PABLO 416 553 206 339 779 1,324 228 139 116 483 2,36
SANDONA 374 773 584 114 1,155 1,853 519 139 79 737 3,363
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SANTACRUZ 302 298 206  136]  714] 1,056 207 270 156 633 1,987
SAPUYES 523 1,815 1307]  729] 4.853] 6,889 385 259 138 782 9,486
T ABLON 266 285 185]310] s02] 1297 121 197 561 879 2,461
TAMINANGO 140 460 483 ars] o] 1389 91 68 219 378 2,227
TANGUA 931 881 609 525]  245] 3,584 394 418 565 1,377 5,842
TU MACO 341 1,76/ 1230 1.55] 3333] 6122 1,435 1,349 1,086 387] 11,759
TUQUERRES 1,76 2,831 178] 788 5331 7,899 1,11 385 92 1,587 12317
YACUANQUER 557 812 4ol 237] 1,233 1,92 332 246 496 1,074 3,306
Total 34,949 56,91 34,45] 24.448] 106,15] 165048]  24.115] 16,3882 11,63]  52,626] 274,584
|2 | 21] 13| 9] 39] 60| 9] 6| 4] 19] 100]

Fuente: Sociedad de Agricultores y Ganaderos de Narifio. (SAGAN), 2004.
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4. CONCLUCIONES

Como conclusiones del trabajo de investigacién realizado, se enumeran las

siguientes.

Algunos de los niveles de Declaracion por concepto de Sacrificio de Ganado

Mayor por parte de los municipios, cuentan con un promedio mensual irregular.

Los municipios encuestados registran un Nivel de Sacrificios de Ganado mayor,
de 2.3 reses en promedio semanal por establecimientos o expendios de venta de
este producto, a nivel del mercado Departamental.

El 64% de los establecimientos encuestados, cuentan con equipos necesarios
para un correcto tratamiento de la carne y su maduracion, de estos

establecimientos tan solo un 44% cuentan con equipos de frio.

El 74% de los Municipios visitados cuentan con un Centro de Sacrificio, de estos
tan solo el Centro de Sacrificio de Pasto cumple con todos los requisitos legales
para su correcto funcionamiento, de los Municipios Visitados el 18% cumplen con
las normas minimas legales y sanitarias y el 55% no cumplen con las normas

minimas de funcionamiento.
El 36% de los municipios visitados no cuentan con un centro de sacrificio de

Ganado y por lo tanto este sacrificio no es declarado ante la Gobernacion de

Narifo.
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5. RECOMENDACIONES

Segun el andlisis realizado de los resultados obtenidos del trabajo de campo, se

establecen las siguientes recomendaciones.

Se recomienda a la Secretaria de Salud Departamental y a los demas organismos
Municipales encargados de este tema, que realicen un exhaustivo estudio sobre
las normas sanitarias que se deben implementar en los diferentes expendios de
carne y en general a todo establecimiento que comercialice con alimentos
perecederos, de esta manera tener especial cuidado del tratamiento a estos
productos, ya que segun el estudio de campo realizado en algunos Municipios, el
tratamiento de la carne no cuenta con unas normas de higiene que garanticen la

excelente calidad del producto.

A los organismos encargados del control Sanitario de los Mataderos Municipales,
tener especial cuidado con las normas higiénicas que son estrictamente

necesarias en establecimientos como los centros de sacrificio.
A las administraciones Municipales, se recomienda el establecer un analisis de la

comercializacion de este producto, para de esta manera tener un mayor control en

los sacrificios realizados.
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