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RESUMEN

En el comercio exterior realizado durante tiempos remotos hasta como lo
conocemos contemporaneamente, el contrabando ha sido una actividad altamente
visible a lo largo de la historia colombiana, especialmente en aquellas zonas que
colindan con nuestros vecinos paises, en donde se ven marcadas sus actividades
comerciales por la gran afluencia de mercancias de todo tipo, precio y lugar de
origen.



ABSTRACT

In foreign trade during ancient times made up as we know at one time, smuggling
has been a highly visible throughout Colombian history, especially in areas
bordering with our neighboring countries, where they are marked commercial
activities the large number of goods of all type, price and place of origin.



INTRODUCCION

El mercado de los hidrocarburos no es la excepcion a este fenémeno, es asi como
en nuestra frontera con Ecuador esta actividad se ha convertido en un verdadero
motivo de preocupacion por la gran cantidad de combustible destinado a ser
transportado, almacenado y comercializado ilegalmente.

De esta forma y con respecto a este tema podriamos encontramos sin numero de
informacion de gran valia, sin embargo el desarrollo de esta investigacion se
centrara en identificar los efectos del control que se implementa por parte de la
DIAN de Ipiales en cuanto al contrabando de hidrocarburos se refiere, mas
puntualmente con lo que respecta a la gasolina durante el periodo de tiempo 2009-
2010.

La Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales, pertenece al estado y
tiene como funcién la de controlar la legalidad de las mercancias que entran a
nuestro territorio, asi mismo tiene como objeto la de garantizar la seguridad fiscal
del estado colombiano y la proyeccién del orden publico nacional. Por otra parte
ejerce un control del cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias; y las operaciones de equidad, transparencia y legalidad.

Es asi como esta importante institucion mediante las divisiones encargadas de
ejercer el control permanente al contrabando de hidrocarburos se encuentran
constantemente realizando un arduo trabajo el cual se esta reglamentado en todo
Su proceso, para tal efecto se tiene que dentro de la norma de accioén frente al
contrabando se procede a realizar el decomiso directo de dirigido a hidrocarburos
en cantidades superiores a 20 galones, licores y cigarrillos y mercancias por valor
menor a 5 s.m.l.v. en donde se realizan la diligencia de aprehension, acta de
aprehension, reconocimiento y avalio, decomiso de la mercancia y posterior
presentacion de pruebas. Dentro de este marco se observa la importante labor
realizada diariamente por esta institucion, todo para ejercer control efectivo y
lograr disminuir de manera significativa el flagelo que actualmente sufre nuestro
municipio.

Es aqui donde radica la importancia de la presente investigacion con la cual se
pretende identificar claramente las estrategias que esta adoptando la DIAN con el
fin de disminuir el contrabando de combustible en esta frontera e identificar la
forma como se han venido aplicando, posteriormente por medio del interactuar con
la comunidad involucrada lograr determinar la opinién que tiene la misma frente a
estas estrategias.

Ademas se lograra determinar si los resultados obtenidos son los esperados y si
han logrado con su implementacion combatir el contrabando de combustibles.
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Finalmente con el trabajo conjunto que se realice en la DIAN Ipiales y mediante los
resultados obtenidos por la presente investigacion, se formularan alternativas que
busquen contribuir de alguna forma, la importante tarea realizada por esta
prestigiosa entidad con respecto a combatir el contrabando y a sensibilizar a la
comunidad a buscar otras opciones que puedan resultar mas adecuadas.
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2. PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Uno de los problemas que afecta profundamente la situacion econdmica y social
de la zona fronteriza de Ipiales es la introduccion ilegal y clandestina de
mercancias de diferente naturaleza proveniente del Ecuador, este hecho ha sido
habitual en la historia de los dos paises favorecidos no solo por las caracteristica
terrestres y montafiosas de su geografia sino que ademas por la gran diferencia
de precios y la dependencia comercial del suroccidente colombiano con el norte
del vecino pais.

El comercio ilicito de mercancias entre las que se encuentra el contrabando de
hidrocarburos y que tiene su accionar en la frontera ha tenido un crecimiento
sorprendente, acarreando pérdidas importantes en las cuales el municipio de
Ipiales sale seriamente dafiado. Siendo este un acto contra la ley propicia una
problemética social alarmante entre los diferentes actores involucrados como lo
son las autoridades encargadas de su control y la comunidad dedicada al
transporte, distribucién y posterior venta de los combustibles.

La Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Ipiales, por medio del trabajo
conjunto de las divisiones encargadas de ejercer el control permanente al
contrabando de hidrocarburos como son la Division de Gestion de Fiscalizacion,
Division de Operaciéon Aduanera y la gestion permanente del Grupo Elite de
Hidrocarburos al servicio de la Division de Gestibn de Control Operativo han
adoptado dentro de su quehacer diferentes medidas preventivas y de choque
frente al ingreso de combustibles realizando un arduo trabajo no solamente en los
diferentes pasos de frontera sino que ademas en los sitios donde redes
comunitarias almacenan y comercializan los mismos todo esto con el Unico fin de
disminuir el contrabando y sensibilizar a la comunidad haciendo alusion a las
consecuencias que tiene su actividad ilegal.

Como resultado de la aplicacién de las diferentes estrategias de control se han
generado muchos efectos positivos asi como posiciones que divergen provocando
situaciones dificiles que han impedido tener una convivencia adecuada entre la
comunidad dedicada a esta actividad.

De esta forma, teniendo en cuenta el impacto de las estrategias adoptadas por la
DIAN Ipiales y que estan encaminadas al control de contrabando de hidrocarburos
se hace necesario establecer con claridad cual ha sido el nivel de eficiencia y
aceptacion de las mismas asi como también determinar cuéles son realmente los
efectos de su aplicacion.
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Partiendo de la informacién que la DIAN Ipiales ofrece sobre este temay la que se
pueda obtener en el trabajo de campo, este estudio se convierte en una valiosa
herramienta que permitira determinar la problematica comunitaria actual y de igual
forma plantear propuestas y soluciones adecuadas que a la postre permitan
obtener una mayor sensibilizacion social del efecto negativo que este problema
esta causando al municipio.

2.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cudles son los efectos del control que se implementa por parte de la DIAN de
Ipiales frente al contrabando de hidrocarburos (gasolina y ACPM) provenientes del
Ecuador entre el periodo comprendido 2009 - 20107

2.3 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

e (;Cudles son las estrategias de control implementado por parte de la DIAN
Ipiales frente al contrabando de hidrocarburos (gasolina, ACPM) provenientes
del Ecuador en el municipio de Ipiales entre el periodo comprendido 2009-
20107

e (;CbOmo se han aplicado las estrategias de control implementadas por la DIAN
Ipiales y que efectividad han tenido frente al contrabando de hidrocarburos
(gasolina, gas y ACPM) provenientes del Ecuador entre el afio 2009-20107?

e (Cudl es la opinion que tiene la comunidad dedicada a la comercializacion de
gasolina y ACPM en el casco urbano de la ciudad de Ipiales sobre las
estrategias de control implementadas por la DIAN para combatir el
contrabando de hidrocarburos entre el periodo comprendido 2009-20107?

e (;Cuales serian las alternativas que estarian orientadas a combatir el
contrabando de hidrocarburos en la ciudad de Ipiales?

18



3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1 OBJETIVO GENERAL

Identificar los efectos que ha tenido el control que se implementa por parte de la
DIAN frente al contrabando de hidrocarburos (gasolina, ACPM) provenientes del
Ecuador en el municipio de Ipiales entre el periodo comprendido 2009-2010.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar cuales son las estrategias de control implementadas por parte de la
DIAN frente al contrabando de hidrocarburos (gasolina, ACPM) provenientes
del Ecuador en el municipio de Ipiales entre el periodo comprendido 2009-
2010.

e Establecer como se han aplicado las estrategias de control implementadas por
la DIAN y cuéles de ellas han sido efectivas frente al contrabando de
hidrocarburos (gasolina, ACPM) provenientes del Ecuador en el municipio de
Ipiales entre el periodo comprendido 2009-2010.

e Analizar la opinién de la comunidad dedicada a la comercializacion de gasolina
y ACPM en el casco urbano de la ciudad de Ipiales sobre las estrategias de
control implementadas por la DIAN para combatir el contrabando de
hidrocarburos provenientes del Ecuador entre el periodo comprendido 2009-
2010.

e Proponer alternativas orientadas a combatir el contrabando de hidrocarburos
provenientes del Ecuador en la ciudad de Ipiales.

19



4. JUSTIFICACION

El intercambio comercial de mercancias es uno de los factores que dinamiza la
economia de nuestro municipio, sin embargo el dinamismo del comercio exterior
lleva aparejado problemas sociales econémicos y tributarios muy complejos para
los cuales existen entidades que estan encargadas de garantizar el cumplimiento
de las operaciones propias de la globalizacion.

La realizacidon del presente estudio pretende identificar la gestion que realiza la
DIAN Ipiales amparada bajo el marco legal vigente que regula la introduccién legal
de hidrocarburos hacia nuestro pais y apoyada por los diferentes procesos de
control que implementa a fin de combatir las actividades delictivas como el
contrabando, convirtiéndose asi en una entidad de apoyo para lo correspondiente
al ambito tributario aduanero y cambiario obedeciendo a principios
constitucionales brindando seguridad y confianza a la industria colombiana.

Las razones gque justifican la elaboracion de la presente investigacion radican que
por medio de esta llevara a cabo una exploracion sobre el fenomeno del
contrabando de hidrocarburos que afecta actualmente al municipio fomentando el
desempleo, inmoralizando las costumbres e impidiendo el buen desarrollo de la
competencia sana entre las empresas.

De igual forma permitira identificar las estrategias implementadas por la DIAN
Ipiales encaminadas a combatir el contrabando de hidrocarburos y lograr
determinar si los efectos y los resultados obtenidos han sido los esperados o si por
el contrario, no se ha conseguido disminuir el ingreso ilegal de combustibles y la
sensibilizacion de la comunidad.

Con todo esto se busca también plantear propuestas acertadas que permitan dar
posibles soluciones a la problematica social que actualmente afecta al municipio y
gue de igual manera logren disminuir el posible impacto negativo de los resultados
obtenidos hasta el momento. Por otro lado se lograra complementar el saber
tedrico con la practica que en relacién con este tema se ha adquirido con la labor
realizada en la Division de Gestion Juridica de la DIAN Ipiales en el desarrollo de
la pasantia.

Dentro de este marco ha de considerarse que los resultados obtenidos en la
investigacion seran de gran beneficio tanto para la DIAN Ipiales, como entidad
controladora ya que permitira destacar las actividades que realiza con el fin de
contrarrestar el ingreso ilegal de mercancias y le proporcionara posibles
herramienta encaminadas contrarrestar esta probleméatica, al igual que a la
comunidad que se vera beneficiada en la medida en que se podran establecer
alternativas de solucion mas acorde con las necesidades de la misma para
mejorar el contexto que se tiene a causa de este conflicto.
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5. MARCO DE REFERENCIA

5.1 MARCO HISTORICO

La Problemética del contrabando en esta jurisdiccibn se basa histérica y
tradicionalmente en una frontera viva, la cual ha presentado unos flujos de
comercio ilicito caracteristicos de una region alejada del centro politico de la
Republica y de sus nucleos productivos, frontera de la cual toman el sustento
miles de familias que se abastecen del pequefio comercio, actividad constituida en
gran parte por el contrabando de productos de la canasta familiar hecho que se ha
manifestado debido a los bajos precios y a los subsidios que el gobierno
ecuatoriano a la produccion de mercancias, por tal motivo varias de las mismas
son exentas de impuestos que las hace de bajo costo y son aprovechadas por
comerciantes del departamento de Narifio que las distribuyen al interior del pais.
El contrabando que cruza por esta frontera demostraba los vinculos comerciales y
la dependencia econdmica del Suroccidente de Colombia con el Ecuador. De
hecho, se encontraron evidencias de introduccibn de mercancias de Ecuador
hacia Colombia, mas no el movimiento en sentido contrario.

Este importante vinculo mercantil con Ecuador se originaba en tres elementos.
Primero, por el tratado de reciprocidad entre las dos republicas, la mayoria de los
productos ecuatorianos naturales y manufacturados estaba exenta de derechos.
Segundo, los derechos de importacion eran mucho méas reducidos en Guayaquil
que en Tumaco y Buenaventura. Tercero, el transporte terrestre era sensiblemente
mas barato desde ese puerto ecuatoriano hasta el sur de Colombia que desde los
mismos puertos colombianos, tanto por el estado de los caminos como por el
costo de las mulas.* Lo anterior refuerza la idea de una vinculacién reducida con
el centro del pais en cuanto a intercambios comerciales y explica la importancia
del contrabando que transitaba por el vecino pais, para penetrar el mercado del
Suroccidente colombiano.

La aduana prevista para controlar el comercio con el vecino pais estaba
localizada, en este periodo, en la pequefia poblacién de Carlosama. Los procesos
llevados a cabo por esta administracion en cuanto a contrabando entre 1865 y
1875 permiten concluir que era muy reducido el comercio que pasaba por el
puesto de aduana para presentar los documentos requeridos por las autoridades
colombianas. Las aprehensiones de mercancias ilegales eran realizadas por el

! CAMACHO ROLDAN, Salvador. Memoria que dirige al Presidente de la Republica el secretario
de Hacienda Fomento sobre el curso que han tenido los negocios fiscales de Colombia..., op. cit.
Bogota. Imprenta

Gaitan, Bogota, 1872 P.27

21



resguardo en sus correrias por toda la region montafiosa del Carchi,
constituyéndose el rio Carchi en la frontera fisica entre las dos republicas.

Las razones de la aprehension radicaban, en efecto, en que, ademas de no contar
con la guia correspondiente, la movilizacion de la mercancia se estaba realizando
por fuera del camino normal, agravada a veces por ser en altas horas de la noche.

El hecho de circular en otros caminos que el que pasaba por Carlosama, y mas
todavia si era de noche, indicaba la intencibn de no cancelar los derechos de
importacion previstos para la introduccion a Colombia de mercancias extranjeras.
El comercio ilicito venia del Ecuador y cruzaba el rio Carchi en distintos lugares de
la zona fronteriza, a lomo de mulas o caballos, evitando utilizar el camino nacional.
Los documentos hablaban de una circulacion por ‘fuera del camino nacional’, por
un ‘camino extraviado al comdn’ o ‘por un camino desviado’.

Ademas de estas caracteristicas, debidas principalmente al tipo de zona en el que
se daba este comercio ilicito, los productos introducidos fraudulentamente
constituian otro elemento que distinguia esta region de las otras en cuanto a
contrabando. EIl producto més importante era la sal, seguida de manufacturas
extranjeras (europeas en su mayoria), como telas, articulos en porcelana y papel.
También se introducian vino e hierro. La cantidad de bultos de mercancias
extranjeras y ecuatorianas cuyo contenido no estaba precisado era importante. En
Su mayoria, parece entonces que se trataba de bienes de consumo ‘masivo’
relativamente baratos?.

La cantidad de procesos por contrabando y el gran nidmero de introducciones
ilicitas de mercancias extranjeras ponen en evidencia realidades palpables en esta
region fronteriza como: el hecho de que, primero, los gravamenes colombianos
eran considerados elevados, en comparacién con los ecuatorianos, segundo,
existia una exencién para los productos naturales y manufacturados de ese pais,
lo cual era utilizado por los contrabandistas para introducir manufacturas
extranjeras como si fueran ecuatorianas. En tercer lugar, la reducida industria
colombiana que se limitaba a distribuir productos a las ciudades mas importantes,
Finalmente, la relacién comercial de los municipios del sur con el resto del pais era
muy reducida, en comparacion con el flujo de comercio que se tenia con el vecino
pais Ecuador, mismo que hoy en dia representa para los dos paises un gran
bastion para el desarrollo econdmico de las fronteras.

2 LAURENT, Muriel. Contrabando en Colombia en el siglo XIX: Practicas y discursos de resistencia
y reproduccion. Bogotéa: Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento
de Historia, CESO, Ediciones Uniandes, 2008. p. 376.
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5.2 MARCO SOCIOECONOMICO

Los habitantes del Municipio de Ipiales tienen como actividades econdémicas de
mayor importancia la agricultura, la ganaderia y el comercio. Los recursos
naturales son abundantes y adecuados en todo su territorio. Sin embargo por su
condicion de Distrito fronterizo en el casco urbano el comercio ocupa un lugar de
importancia por el intercambio y transito de productos y mercancias con otras
regiones econémicas.

Como ciudad fronteriza Ipiales registra altos indices de intercambio comercial
entre Colombia y el Ecuador convirtiéndola por ello en la segunda frontera mas
importante para Colombia después de Cucuta, frontera con Venezuela.

5.3 MARCO INSTITUCIONAL
5.3.1 Direccion Seccional De Impuestos Y Aduanas de Ipiales

5.3.1.1 Mision. En la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia
somos responsables de prestar un servicio de facilitacion y control a los agentes
econdomicos, para el cumplimiento de las normas que integran el Sistema
Tributario, Aduanero y Cambiario, obedeciendo los principios constitucionales de
la funcion administrativa, con el fin de recaudar la cantidad correcta de tributos,
agilizar las operaciones de comercio exterior, propiciar condiciones de
competencia leal, proveer informacién confiable y oportuna , y contribuir al
bienestar social y econdémico de los colombianos.

5.3.1.2 Visioén. En el 2010 la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de
Colombia ha consolidado: la autoridad fiscal del Estado, la autonomia institucional,
altos niveles de cumplimiento voluntario de las obligaciones que controla y facilita,
la integralidad y aprovechamiento pleno de la informacion, de los procesos y de la
normatividad, el aporte de elementos técnicos para la adecuacién de la carga
fiscal y la simplificacion del sistema tributario, aduanero y cambiario.

Contando con un equipo de funcionarios publicos comprometido y formado para
salvaguardar los intereses del Estado con un sentido de servicio, un soporte
tecnoldgico integral y permanentemente actualizado, y un régimen administrativo
especial propio de una entidad moderna que responde a las necesidades de la
sociedad, funcionarios, contribuyentes y usuarios.

5.3.1.3 Politica Institucional. La DIAN, en el marco de su misién y vision, y
consciente de la importancia que su gestion representa para el bienestar del pais,
asume su compromiso considerando las siguientes directrices:
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v' Garantizar la eficacia, eficiencia y efectividad de los servicios que brinda a sus
clientes y del Sistema de Gestion de Calidad y Control Interno.

v' Mejorar continuamente su desempefio organizacional, con un enfoque basado
en procesos Yy sus respectivos mecanismos de control y evaluacion.

v' Brindar las condiciones laborales de salud, seguridad y desarrollo de
competencias, necesarias para garantizar el crecimiento personal y profesional
de los empleados.

v/ Soportar su gestién y la toma de decisiones en informaciéon confiable y

oportuna, generada en sistemas desarrollados con tecnologia avanzada.

Asegurar el adecuado desarrollo de sus procesos de comunicacion.

Implementar los elementos y acciones necesarias para aumentar la capacidad

institucional para la administracion de los riesgos estratégicos y del nivel

ejecutor.

AN

5.3.1.4 La Entidad. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) se
constituyé como Unidad Administrativa Especial, mediante Decreto 2117 de 1992,
cuando el 1° de junio del afio 1993 se fusion6 la Direccion de Impuestos
Nacionales (DIN) con la Direccion de Aduanas Nacionales (DAN).

Mediante el Decreto 1071 de 1999 se da una nueva reestructuracion y se organiza
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). De igual manera, el 22 de octubre de 2008, por medio del Decreto 4048 se
modifica la estructura de la Unidad Administrativa Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

NATURALEZA JURIDICA: La DIAN est4d organizada como una Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, de caracter eminentemente técnico y
especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y
con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

JURISDICCIONES: La jurisdiccion de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales comprende el territorio nacional, y su
domicilio principal es la ciudad de Bogota, D.C.

La DIAN hace presencia en 42 ciudades de Colombia: Arauca, Armenia,
Barrancabermeja, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Buenaventura, Cali,
Cartagena, Cartago, Cucuta, Florencia, Girardot, Ibagué, Inirida, Ipiales, Leticia,
Maicao, Manizales, Medellin, Miti, Monteria, Neiva, Palmira, Pasto, Pereira,
Popayan, Puerto Asis, Puerto Carrefio, Riohacha, Santa Marta, San Andrés,
Sincelejo, Sogamoso, Tumaco, Tunja, Turbo, Tulua, Quibdd, Valledupar,
Villavicencio, Yopal.

Para coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la
proteccion del orden publico econdémico nacional, mediante la administracion y
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control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias, y la facilitacibon de las operaciones de comercio exterior en
condiciones de equidad, transparencia y legalidad.

REPRESENTACION LEGAL: La representacion legal de la DIAN esta a cargo del
Director General, quien puede delegarla de conformidad con las normas legales
vigentes. El cargo de Director General es de libre hombramiento y remocion; en
consecuencia se provee mediante nombramiento ordinario por el Presidente de la
Republica.

5.3.1.5 Funciones. La administracion de los impuestos de renta vy
complementarios, de timbre nacional y sobre las ventas; los derechos de aduanay
los deméas impuestos internos del orden nacional cuya competencia no esté
asignada a otras entidades del Estado, bien se trate de impuestos internos o al
comercio exterior; asi como la direccion y administracion de la gestion aduanera,
incluyendo la aprehension, decomiso o declaracion en abandono a favor de la
Nacion de mercancias y su administracion y disposicion.

El control y vigilancia sobre el cumplimiento del régimen cambiario en materia de
importacion y exportacion de bienes y servicios, gastos asociados a las mismas,
financiacion en moneda extranjera de importaciones y exportaciones, Yy
subfacturacion y sobrefacturacion de estas operaciones.

La administraciéon de los impuestos comprende su recaudacion, fiscalizacion,
liquidacién, discusion, cobro, devolucién, sancion y todos los demas aspectos
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

La administracion de los derechos de aduana y demas impuestos al comercio
exterior, comprende su recaudacion, fiscalizacién, liquidacién, discusién, cobro,
sancion y todos los deméas aspectos relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones aduaneras.

La direccion y administracion de la gestion aduanera comprende el servicio y
apoyo a las operaciones de comercio exterior, la aprehensién, decomiso o
declaracion en abandono de mercancias a favor de la Nacion, su administracion,
control y disposicion, asi como la administracion y control de los Sistemas
Especiales de Importacion-Exportacion, Zonas Francas, Zonas Econdmicas
Especiales de Exportacion y las Sociedades de Comercializacion Internacional, de
conformidad con la politica que formule el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en la materia, para estos ultimos, con excepcion de los contratos
relacionados con las Zonas Francas.

Le compete actuar como autoridad doctrinaria y estadistica en materia tributaria,
aduanera, de control de cambios en relacion con los asuntos de su competencia,
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asi como los atinentes a los Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion,
Zonas Francas, Zonas Econdmicas Especiales de Exportacion y las Sociedades
de Comercializacién Internacional.®

5.4 MARCO CONCEPTUAL

Acta de aprehension: Documento en el cual se formaliza la medida de retencion
de las mercancias. Establece factores particulares y que permite identificar la
clase de mercancias que se retienen, el diligenciamiento debe ser muy cuidadoso
ya que se debe consignar datos veraces y confiables para su posterior definicion
juridica.

Almacenamiento: Funcion de comercializacibon que consiste en guardar
mercancias durante el lapso comprendido entre su produccion y su venta final. El
almacenamiento es un modo de retener las mercancias mientras se realizan los
procesos aduaneros referentes a definir la devolucién o la retencion definitiva a las
mercancias.

Aprehension: Es una medida cautelar consistente en la retenciobn de mercancias
respecto de las cuales se configure alguno de los eventos previstos en el articulo
502 del estatuto aduanero.

Autoridad Aduanera: Es el funcionario publico o dependencia oficial que en virtud
de la Ley y en ejercicio de sus funciones, tiene la facultad para exigir o controlar el
cumplimiento de las normas aduaneras.

Auto Comisorio: Documento que permite al funcionario realizar una actividad de
inspeccion y aprehension en un lugar y hora determinada. Describelos
funcionarios autorizados para realizar una accién en concreto.

Carta de Porte: Documento de transporte por via férrea o por via terrestre que
expide el transportador y que tiene los mismos efectos del conocimiento de
embarque.

Contrabando: Infraccion aduanera que consiste en introducir clandestinamente,
por cualquier medio y via, mercancias al territorio aduanero.

Control Aduanero: Es el conjunto de medidas tomadas por la autoridad aduanera
con el objeto de asegurar la observancia de las disposiciones aduaneras.

3 Disponible en: http://www.dian.gov.co/DIAN/12SobreD.nsf/pages/Laentidad?OpenDocument
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Declarante: Es la persona que suscribe y presenta una Declaracion de
mercancias a nombre propio o por encargo de terceros. El declarante debe
realizar los tramites inherentes a su despacho.

Declaracion de Mercancias: Es el acto efectuado en la forma prevista por la
legislacién aduanera, mediante el cual el declarante indica el régimen aduanero
gue ha de aplicarse a las mercancias y consigna los elementos e informaciones
exigidos por las normas pertinentes.

Decomiso: Es el acto en virtud del cual pasan a poder de la nacion las
mercancias, respecto de las cuales no se acredite el cumplimiento de los tramites
previstos para su presentacion y/o Declaracion ante las autoridades aduaneras.

Deposito: Es el recinto publico o privado habilitado por la autoridad aduanera para
el almacenamiento de mercancias bajo control aduanero. Para todos los efectos
se considera como Zona Primaria Aduanera.

Documento de Transporte: Es un término genérico que comprende el
documento maritimo, aéreo, terrestre o ferroviario que el transportador respectivo
o el agente de carga internacional, entrega como certificacion del contrato de
transporte y recibo de la mercancia que sera entregada al consignatario en el
lugar de destino y puede ser objeto de endoso.

Gravamenes Arancelarios: Son los derechos contemplados en el Arancel de
Aduanas.

Infraccidon Aduanera: Es toda accién u omision que conlleva la transgresion de la
legislacién aduanera.

Inspeccion Aduanera: Es la actuacion realizada por la autoridad aduanera
competente, con el fin de determinar la naturaleza, origen, estado, cantidad, valor,
clasificacion arancelaria, tributos aduaneros, régimen aduanero y tratamiento
tributario aplicable a una mercancia. Esta inspeccion cuando implica el
reconocimiento de mercancias, sera fisica y cuando se realiza Unicamente con
base en la informacion contenida en la Declaracion y en los documentos que la
acomparian, sera documental

Inspeccion Aduanera: Es la actuacion realizada por la autoridad aduanera
competente, con el fin de determinar la naturaleza, origen, estado, cantidad, valor,
clasificacion arancelaria, tributos aduaneros, régimen aduanero y tratamiento
tributario aplicable a una mercancia. Esta inspeccion cuando implica el
reconocimiento de mercancias, sera fisica y cuando se realiza Unicamente con
base en la informacion contenida en la Declaracion y en los documentos que la
acompanian, sera documental
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Mercancia de Disposicion Restringida: Es aquella mercancias cuya circulacion,
enajenacion, o destinacibn estd sometida a condiciones o0 restricciones
aduaneras.

Potestad Aduanera: Es el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la
autoridad aduanera para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de
mercancias, hacia y desde el territorio aduanero nacional, y para hacer cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias que regulan los regimenes aduaneros.

Reconocimiento de la Mercancia: Es la operacion que pueden realizar las
Sociedades de Intermediacion Aduanera, previa a la presentacion y aceptacion de
la Declaracion de Importacion, con el objeto de verificar la cantidad, peso,
naturaleza y estado de la mercancia, asi como los elementos que la describen.

Régimen Aduanero: Es el tratamiento aplicable a las mercancias sometidas al
control y vigilancia de la autoridad aduanera, mediante el cual se les asigna un
destino aduanero especifico de acuerdo con las normas vigentes. Los regimenes
aduaneros son importacion, exportacion y transito.

Requerimiento Especial Aduanero: Es el acto administrativo por el cual la
autoridad aduanera propone al declarante la imposicion de una sancién, el
decomiso de una mercancia o la formulacién de una liquidacion oficial.

Zona Primaria Aduanera: Es aquel lugar del territorio aduanero nacional
habilitado por la Aduana para la realizacidbn de las operaciones materiales de
recepcion, almacenamiento y movilizacion de mercancias que entran o salen del
pais, donde la autoridad aduanera ejerce sin restricciones su potestad de control y
vigilancia.

Zona Secundaria Aduanera: Es la parte del territorio aduanero nacional que no
constituye Zona Primaria Aduanera.

5.5 MARCO LEGAL

Este marco ha sido desarrollado para dar a conocer las normas y procedimientos
por medio de los se regula la extraccion, procesamiento y comercializacion de
hidrocarburos en Colombia para tal efecto es necesario mencionar la normatividad
gue implementa el Gobierno Nacional mediante: la Ley 681 de 2001 determind
gue es funcién de la Empresa Colombiana de Petréleos, hoy Ecopetrol S. A., la
distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo en los departamentos
y municipios ubicados en zonas de frontera y que el volumen méximo a distribuir
por parte de dicha Empresa en cada municipio sera el establecido por la Unidad
de Planeacién Minero Energética, UPME; Decreto 4299 de 2005 mediante el cual
el Gobierno Nacional reglamenté la cadena de distribucion de combustibles
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liquidos derivados del petroleo; el Decreto 386 de 2007 en el cual se toman otras
medidas en materia de distribucion de combustibles en zonas de frontera;
Resolucion 18 1724 del 29 de septiembre de 2010 por la cual se establecen las
estructuras de precios de la Gasolina Motor Corriente y el ACPM en el
departamento de Narifio; Decreto 1503 de julio 19 de 2002 por el cual se
reglamenta la marcacion de los combustibles liquidos derivados del petréleo y
lograr determinar si su origen es colombiano o de otra procedencia; Ley 1028 de
2006 la cual penaliza el delito de contrabando de hidrocarburos; Decreto 2685 de
1999, Capitulo XIlI en el cual se hace referencia a las causales de aprehension y
decomiso de mercancias.

5.5.1 Ley 681 de Agosto 9 de 2001. Por la cual se modifica el régimen de
concesiones de combustibles en las zonas de frontera y se establecen otras
disposiciones en materia tributaria para combustibles.

DECRETA:

ARTICULO 1lo. Modificase el articulo 19 de la Ley 191 de 1995 de la siguiente
manera....

ARTICULO 19 En los departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera,
previo visto bueno del Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol tendra la funcion
de distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo.

En desarrollo de esta funcion, Ecopetrol se encargard de la distribucion de
combustibles en los territorios determinados, bien sea importando combustibles
del pais vecino o atendiendo el suministro con combustibles producidos en
Colombia. ElI volumen méximo a distribuir por parte de Ecopetrol en cada
municipio, serd el establecido por la Unidad de Planeacion Minero Energética,
UPME, Ecopetrol podra ceder o contratar, total o parcialmente, con los
distribuidores mayoristas reconocidos y registrados como tales por el Ministerio de
Minas y Energia o con terceros previamente aprobados y registrados por el
Ministerio de Minas y Energia la importacion, transporte, almacenamiento,
distribucién o venta de los combustibles. La operacion de Ecopetrol se hara en
forma rentable y que garantice la recuperaciéon de los costos en que incurra.

Los contratos de transporte de combustibles que celebre Ecopetrol con
distribuidores mayoristas, con distribuidores minoristas, o con terceros registrados
y autorizados para tales efectos por el Ministerio de Minas y Energia deberan
establecer de manera expresa la obligacion de los distribuidores y los terceros, de
entregar el combustible directamente en cada estacion de servicio 0 en las
instalaciones de los grandes consumidores ubicados en las zonas de frontera,
atendiendo los cupos asignados a los mismos por la autoridad competente.
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Los combustibles liquidos derivados del petréleo distribuidos por Ecopetrol en las
zonas de frontera, directamente o a través de las cesiones o contrataciones que
trata el inciso segundo de este articulo, estaran exentos de los impuestos de
arancel, IVA e impuesto global

PARAGRAFO 1o0. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se
entiende prohibida la celebracion, ejecucion y desarrollo de contratos de
concesion para la distribucion de combustibles en zonas de frontera y/o unidades
especiales de desarrollo fronterizo, con terceros distintos a la Empresa
Colombiana de Petréleos, Ecopetrol.

PARAGRAFO 50. Prohibase la produccion, importacion, comercializacion,
distribucion, venta y consumo de la gasolina automotor con plomo en el territorio
nacional, exceptuando la zona atendida actualmente por la refineria de Orito,
Putumayo, previa reglamentacién que hara el Gobierno *

5.5.2 Decreto 4299 de 2005. Mediante el cual el Gobierno Nacional reglamento la
cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados del petroleo.

ARTICULO 1o0. OBJETO. Este decreto tiene por objeto establecer los requisitos,
obligaciones y el régimen sancionatorio, aplicables a los agentes de la cadena de
distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo, excepto GLP,
sefalados en el articulo 61 de la Ley 812 de 2003, con el fin de resguardar a las
personas, los bienes y preservar el medio ambiente.

PARAGRAFO 1o. La refinacion, almacenamiento, manejo, transporte y
distribucién de los combustibles liquidos derivados del petréleo son considerados
servicios publicos que se prestaran conforme a la ley, el presente decreto y demas
disposiciones que reglamenten la materia.

ARTICULO 20. CAMPO DE APLICACION. El presente decreto se aplicara a los
siguientes agentes de la cadena de distribucibn de combustibles liquidos
derivados del petroleo, excepto GLP: refinador, importador, almacenador,
distribuidor mayorista, transportador, distribuidor minorista y gran consumidor.

ARTICULO 30. AUTORIDAD DE REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA.
Corresponde al Ministerio de Minas y Energia de conformidad con las normas
vigentes, la regulacién, control y vigilancia de las actividades de refinacion,
importacion, almacenamiento, distribucion y transporte de los combustibles
liquidos derivados del petréleo, sin perjuicio de las competencias atribuidas o
delegadas a otras autoridades.

* CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 681 de agosto 9 de 2001.
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ARTICULO 40. DEFINICIONES. Para efectos de interpretar y aplicar el presente
decreto se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Almacenador: Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la actividad de
almacenamiento de combustibles liquidos derivados del petroleo.

Almacenamiento comercial: Es el volumen necesario para el adecuado manejo
de los combustibles liquidos derivados del petrdleo por parte del distribuidor
mayorista, en los términos del Capitulo X del presente decreto.

Combustibles basicos: Son mezclas de hidrocarburos derivados del petréleo que
han sido disefiadas como combustibles de motores de combustién interna, ya
sean solas o en mezcla con componentes oxigenantes, para reformular
combustibles con mejores caracteristicas de combustion. Para efectos de la
presente resolucion se entienden como combustibles basicos la gasolina corriente,
la gasolina extra, el diésel corriente y el diésel extra o de bajo azufre.

Combustibles liquidos derivados de petrdleo: Como combustibles liquidos
derivados del petrdleo se tendran exclusivamente el electrocombustible, el ACPM
y la Gasolina Motor en los términos previstos. Son todos los productos
clasificables dentro de las categorias de las gasolinas, gasoleos, querosenes y
fueléleos, entre los cuales se cuentan: Combustibles para aviacion (avigas),
gasolina motor (gasolina extra, gasolina corriente, gasolina corriente oxigenada,
gasolina extraoxigenada), combustibles de aviacién para motores tipo turbina,
gueroseno, diésel extra o de bajo azufre, diésel corriente (ACPM), diesel marino
(se conoce también con los siguientes nombres: diesel fluvial, marine diésel, gas
oil, intersol, diésel numero 2), y combustible para quemadores industriales
(combustéleos-fuel ail).

Comercializador industrial: Es el distribuidor minorista que utilizando vehiculos
tipo carroceria tanque, vende combustibles liquidos derivados del petréleo, en los
términos previstos en el Capitulo VII del presente decreto.

Distribuidor Mayorista: Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la
distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo, a través de una
planta de abastecimiento conforme a lo sefialado en el Capitulo V del presente
Decreto.

Gran Consumidor: Persona natural o juridica que consume en promedio anual
mas de 20.000 galones /mes de combustibles para uso propio y exclusivo en sus
actividades.

ARTICULO 16. MEDIOS DE TRANSPORTE El transporte de combustibles

liguidos derivados del petrdleo se podré realizar a través de los siguientes medios:
i) Terrestre; ii) Poliductos; (iii) Maritimo; iv) Fluvial; (v) Férreo, y (vi) Aéreo.
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ARTICULO 17. TRANSPORTE TERRESTRE El transporte de combustibles
liquidos derivados del petréleo que se movilice por via terrestre, solo podra ser
prestado en vehiculos con carroceria tipo tanque. El transportador debera cumplir
con los requisitos establecidos en el Decreto 1609 del 31 de julio de 2002 o en las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. Asimismo, debera portar la guia
Unica de transporte, de conformidad con lo establecido en el presente decreto.

ARTICULO 18. TRANSPORTE EN ZONAS ESPECIALES El transportador de
combustibles liquidos derivados del petréleo en zonas de frontera debera cumplir
con lo estipulado en la Ley 681 de 2001 y los Decretos Reglamentarios 2195 de
2001, 1980 y 2014 de 2003, 2337, 2338, 2339 y 2340 de 2004 o en las normas
gue los modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. Los carrotanques destinados al transporte de combustibles
liquidos derivados del petréleo en los municipios definidos como zona de frontera,
de control por el Consejo Nacional de Estupefacientes y los ubicados en el
Magdalena Medio sefialados para el efecto por el Ministerio de Minas y Energia,
deberan utilizar sellos electronicos de seguridad que posean sistemas de consulta
centralizada de eventos de apertura y cerrado de cada precinto.

Dichos sellos deberan estar instalados en cada uno de los puntos de ingreso y
salida de combustible del carrotanque, los cuales solamente podran ser abiertos
durante la carga o descarga del producto. Ademas de lo anterior, deberan
disponer de un sistema geoposicionador global - GPS con consulta centralizada
de ubicacion del vehiculo en tiempo real. EI Ministerio de Minas y Energia
sefialara mediante resolucién los procedimientos y mecanismos que se requieran

para el efecto” °.

5.5.3 Decreto 386 de 2007. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Por el cual se
reglamenta el articulo 10 de la Ley 681 de 2001 y se toman otras medidas en
materia de distribucién de combustibles en zonas de frontera.

ARTICULO 20. Distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo en las
zonas de frontera. La funcion de distribucion de combustibles liquidos derivados
del petréleo de que trata el articulo 1o de la Ley 681 de 2001, comprende las
actividades de importacion, transporte, almacenamiento, distribucion (mayorista,
minorista y tercero) de los combustibles liquidos derivados del petroleo por parte
de Ecopetrol S. A. en los municipios de zonas de frontera.

Ecopetrol S. A. podra ejercer esta funcion directa y autbnomamente o la podra
ceder o contratar, total o parcialmente, con los distribuidores mayoristas con
capacidad logistica, técnica o interés comercial para la distribucién de

® MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Decreto 4299 de 2005.
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combustibles, autorizados como tales por el Ministerio de Minas y Energia, con
terceros previamente aprobados y registrados por el mismo y/o con distribuidores
minoristas.

La contratacion o cesion de esta funcion por parte de Ecopetrol S. A., o de las
actividades que ella comprende, se realizara teniendo en cuenta las condiciones
propias de cada municipio de zona de frontera con sujecion al siguiente orden de
prelacion, el cual aplicara Unicamente para efectos de la distribucién de
combustibles al consumidor final a través de estaciones de servicio.

1. Las plantas de abastecimiento ubicadas en el respectivo departamento
fronterizo.

2. Las plantas de abastecimiento ubicadas en los municipios y departamentos
vecinos a la respectiva zona de frontera con posibilidades técnicas y econémicas
de abastecerlos.

3. Los terceros previamente aprobados y registrados por el Ministerio de Minas y
Energia.

4. Las estaciones de servicio ubicadas en las zonas de frontera.

PARAGRAFO 1o. Para el desarrollo de las actividades de importacion de
combustibles se deberad dar cumplimiento a lo sefialado para el efecto en la
legislacién aduanera, particularmente lo contemplado en el Decreto 2685 de 1999
y las normas que lo aclaren, modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 40. VOLUMENES A DISTRIBUIR EN LAS ZONAS DE FRONTERA.
La Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME, establecera los volimenes
maximos de combustibles liquidos derivados del petréleo, para la distribucién por
parte de Ecopetrol S. A. en cada municipio de la respectiva zona de frontera.

Los volumenes maximos de que trata este articulo se estableceran en cuotas
mensuales, teniendo en cuenta los indicadores nacionales per capita de consumo
de combustibles aplicados a cada municipio de zona de frontera, los cuales seran
ajustados por el consumo de gas natural vehicular en caso de que no existiera el
mismo en cada una de las respectivas zonas de frontera; igualmente, se ajustara
teniendo en cuenta el flujo vehicular interurbano asociado al municipio fronterizo.

<Inciso modificado por el articulo 4 del Decreto 2776 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> La Unidad de Planeacion Minero Energética— UPME establecera,
dentro de cada municipio de Zona de Frontera, el volumen que corresponda para
cada una de las estaciones de servicio que se encuentren ubicadas en dichos
municipios, de acuerdo con las compras y la capacidad instalada. Para el efecto,
se tomard una ponderacion del ochenta por ciento (80%) para la primera variable y
una ponderacion del veinte por ciento (20%) para la segunda. En acto
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administrativo de caracter general, la referida Unidad sefialard la metodologia
respectiva de establecimiento y los periodos que se tendran en cuenta para llevar
cabo la respectiva asignacion. Dicha metodologia deberd ser aprobada
previamente por el Ministerio de Minas y Energia —Direccion de Hidrocarburos.

Los volimenes mensuales establecidos corresponden al periodo comprendido
entre el primer y el ultimo dia del respectivo mes calendario. Si por razones
derivadas de la firmeza de los actos administrativos de reasignacion de volimenes
maximos o de la operatividad de los contratos o cesiones con Ecopetrol S. A., una
estacion de servicio empieza a distribuir combustibles un dia diferente al primero
de mes, el volumen asignado se dividira entre los dias calendario del mes y la
estacion de servicio podrd adquirir del mayorista o tercero la proporcion
correspondiente a los dias restantes del mes.

PARAGRAFO 3o0. El Ministerio de Minas y Energia -Direccion de Hidrocarburos-
remitird a la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la expedicion del presente decreto, la relacion de las
estaciones de servicio ubicadas en zonas de frontera que seran beneficiarias del
cupo de combustibles liquidos derivados del petréleo, indicando la capacidad de
almacenamiento de cada una de ellas, para efectos del establecimiento de
volumenes a distribuir en dichas zonas.

La Unidad de Planeacién Minero Energética -UPME-, dentro de los veinte (20)
dias siguientes al recibo del listado, establecerd los volimenes méaximos de
combustibles liquidos derivados del petréleo a las estaciones de servicio
relacionadas por el Ministerio de Minas y Energia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Paragrafo adicionado por el articulo 2 del Decreto
2776 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Para la asignacién de los
volimenes maximos de combustibles correspondientes al afio 2010, las
estaciones de servicio ubicadas en los diferentes municipios fronterizos, que
pretendan obtener una asignaciéon de cupo, deberan entregar al Ministerio de
Minas y Energia—Direccibn de Hidrocarburos-, una certificacion expedida de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 del Decreto 386 de 2007.

Para el efecto, dicha informacién debe ser entregada en el Ministerio de Minas y
Energia— Direccién de Hidrocarburos a mas tardar el 15 de agosto del presente
afo, de lo contrario no se tendra en cuenta en el correspondiente establecimiento
de volimenes maximos.

Vencido dicho término, el Ministerio de Minas y Energia— Direccion de
Hidrocarburos remitira a la UPME, dentro de los diez (10) dias siguientes, el
listado de las estaciones que tendran derecho a ser beneficiarias de un volumen
maximo de combustibles liquidos derivados del petroleo hasta el primer trimestre
del afio 2013.
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La UPME debera realizar la respectiva asignacién de volimenes maximos, a mas
tardar dentro de los diez (10) dias siguientes, de acuerdo con las estaciones de
servicio que hayan obtenido su certificado de conformidad de cumplimiento de
requisitos técnicos y teniendo en cuenta el listado que le remita la Direccion de
Hidrocarburos.

ARTICULO 5o0. Certificacion de estaciones de servicio y asignacion de volimenes
maximos. Los volimenes asignados por la UPME tendran una vigencia de dos (2)
afos y seran fijados durante el primer trimestre del primer afio del respectivo
periodo.

Para la asignacion de los volumenes maximos, las estaciones de servicio ubicadas
en los diferentes municipios fronterizos deberan entregar al Ministerio de Minas y
Energia-Direccion de Hidrocarburos, una certificacion expedida con no mas de
cuatro (4) meses de antelacion por el organismo de certificacion acreditado o
aquel organismo que determine la Superintendencia de Industria y Comercio, en la
gue conste gque cuenta con el certificado de conformidad de que trata el numeral 8
del articulo 22 del Decreto 4299 de 2005, sobre el cumplimiento de los requisitos
contenidos en los Decretos 1521 de 1998 (reglamento técnico) y 4299 de 2005, o
las normas que los modifiquen, aclaren o sustituyan, por parte de la estacion de
servicio para la cual se pretenda obtener una asignacion de volumen maximo.

Dicho certificado deberé incluir la capacidad de almacenamiento justificada en un
proceso de aforo verificado por el respectivo organismo de certificacion acreditado
0 aquel organismo que determine la Superintendencia de Industria y Comercio.
Para el efecto, dicha informacién debe ser entregada en el Ministerio de Minas y
Energia a més tardar el 31 de enero del afio respectivo, de lo contrario no se
tendra en cuenta en el correspondiente establecimiento de volimenes maximos.

El Ministerio de Minas y Energia-Direccién de Hidrocarburos, con base en dicha
informacion remitird a la UPME-Ia relacion de estaciones de servicio ubicadas en
los municipios fronterizos que cumplen la totalidad de los requisitos establecidos
en la normatividad vigente, con el fin de que sean objeto de la respectiva
asignacion.

ARTICULO 11. Estructura de precios de los combustibles en zonas de frontera. El
Ministerio de Minas y Energia definira la estructura de precios de los combustibles
en las zonas de frontera de acuerdo con los costos en los que incurra Ecopetrol S.
A.y la cadena de distribucién que utilice®.

5.5.4 Resolucion 18 1724 del 29 de Septiembre de 2010. Por la cual se
establecen las estructuras de precios de la Gasolina Motor Corriente y el ACPM

® MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Decreto 386 De 2007.
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que se distribuyan en el Area Metropolitana de Cucuta y los departamentos de
Norte de Santander, Arauca, Vichada, Guainia, La Guajira y Narifio, para el
ACPM; vy, los municipios de Aldana, Carlosama, Contadero, Ipiales, Pupiales,
Cumbal, Guachucal, Gualmatan, Ricaurte, Mallama, lles, Tuquerres y Tumaco, en
el Departamento de Narifio, para la gasolina motor corriente.

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA En uso de sus facultades legales, en
especial las conferidas en el Decreto 070 de 2001, y CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 19 del Articulo 5° del Decreto 070 de 2001, le
corresponde al Ministerio de Minas y Energia “Fijar los precios de los productos
derivados del petréleo a lo largo de toda la cadena de produccién y distribucion,
con excepcion del Gas Licuado del Petréleo.

Que por la Resolucién 18 0088 del 30 de enero de 2003, modificada por las
resoluciones 18 1701, 18 0230 y 18 1300, del 22 de diciembre de 2003, 27 de
febrero de 2006 y 23 de agosto de 2007, respectivamente, el Ministerio de Minas y
Energia reglamenté las tarifas maximas en pesos por galon por el transporte de
combustibles liquidos derivados del petréleo, excepto GLP, a través del sistema
de poliductos del pais. Que dada la delicada situacion por la cual atraviesan los
departamentos de Norte de Santander, Arauca, Vichada, Guainia y La Guajira, lo
cual ha causado unos efectos importantes a nivel econémico y social en dichos
departamentos, se han venido estableciendo medidas temporales hasta el mes de
diciembre del presente afio, en materia de precios a los combustibles para los
referidos departamentos, que permitan coadyuvar a superar la crisis por la cual
atraviesan las referidas regiones del pais.

Que los municipios de Aldana, Carlosama, Contadero, Ipiales, Pupiales, Cumbal,
Guachucal, Gualmatan, Ricaurte, Mallama, lles, Tuquerres y Tumaco, en el
Departamento de Narifio, atraviesan por una situacion similar a la descrita en el
considerando anterior, razon por la cual hay necesidad de continuar con medidas
similares a las aplicadas en los departamentos de Norte de Santander, Arauca,
Vichada, Guainia y La Guajira, estableciendo un precio preferencial para el ACPM
gue se distribuya en el sefalado departamento y en el de la gasolina para los
municipios en mencion, con el fin de garantizar la sostenibilidad de la distribucion
de combustibles en dichos municipios.

RESUELVE:

Articulo 1°.- Para el periodo comprendido entre el 1° de octubre y el 31 de octubre
de 2010, los diferentes items que conforman la estructura de precios de la
Gasolina Motor Corriente y el ACPM de origen nacional (B-2) a distribuir en el area
metropolitana de Cucuta, conformada por los municipios de Cucuta, San
Cayetano, Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia, bajo el régimen de libertad
regulada, seran los siguientes:
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Componentes de la estructura de GASOLINA
precio (Ventas a las estaciones de MOTOR
servicio  desde la planta de CORRIENTE
abastecimiento y centro de acopio
ubicados en el area metropolitana de

Cdcuta).
(Pesos por Galon)

1. Ingreso al Productor 2,776.32
2. Tarifa de Transporte por poliductos de la Gasolina Motor

Corriente 127.29
3. Costo de la cesion de las actividades de distribucion 73.95
4. Rubro de Recuperacién de costos 10.26
5. Tarifa de Marcacion 5.56
6. Margen plan de continuidad 86.42
7. Precio Maximo de Venta al Distribuidor Mayorista 3,079.79
8. Margen al distribuidor mayorista (2) 240.00
9. Transporte de la planta de abastecimiento mayorista al centro

de acopio y/o planta de abastecimiento en el departamento 165.00
10. Sobretasa 475.00
11. Precio Maximo en Centro de Acopio 3,959.79
12. Margen del distribuidor minorista 350.00
13. Pérdida por evaporacion 15.18
14. Transporte de la planta y/o centro de acopio a la Estacion 21.00
15. Precio Maximo de Venta por Galon Incluida la Sobretasa. 4,345.97

COMPONENTES DE LA ACPM (B-2)

ESTRUCTURA DE PRECIO

(Pesos por Galén)

1. Ingreso al Productor 2.791.43
2. A Tarifa de Transporte por poliductos del B-2 127.29
2. B Proporcion - Tarifa de Transporte del Biodiesel (2%) 7.47
3. Costo de la cesion de las actividades de distribucion 73.95
4. Rubro de Recuperaciéon de costos 10.26
5. Tarifa de Marcacién 5.13
6. Margen plan de continuidad 86.42
7. Precio Maximo de Venta al Distribuidor Mayorista 3.101.94
8. Margen al distribuidor mayorista (3) 240.00
9. Transporte de la planta de abastecimiento mayorista al centro de acopio y/o

planta de abastecimiento en el departamento 165.00
10. Precio Maximo en Centro de Acopio 3,506.94
11. Margen del distribuidor minorista 350.00
12. Transporte de la planta y/o centro de acopio a la estacion 21.00

13. Precio Venta al Publico sin Sobretasa 3,877.94
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14. Sobretasa 204.00
15. Precio Maximo de Venta por Galén Incluida la Sobretasa. 4,081.94

(3) EI margen mayorista sera el que rija igualmente para las ventas de ACPM en el
Departamento de La Guajira. Para el Departamento de Narifio, el margen
mayorista sera el sefialado en la Resolucién 18 1231 del 30 de julio de 2008, o en
la norma que la modifique o sustituya.

Paragrafo 1°. El ingreso al productor antes sefialado tanto para la gasolina motor
corriente como para el ACPM, sera igualmente el que rija para todas las ventas de
producto de origen nacional para los departamentos de Arauca, Vichada, Guainia
y Narifio, en el caso del ACPM; y; para los municipios de Aldana, Carlosama,
Contadero, Ipiales, Pupiales, Cumbal, Guachuchal, Gualmatan, Ricaurte, Mallama,
lles, Taquerres y Tumaco, en el Departamento de Narifio, en el caso de la
gasolina motor corriente.

Paragrafo 3°. Para el area metropolitana de Cucuta, para todo el Departamento
de Norte de Santander y para las estaciones de servicio ubicadas en la cabecera
del municipio de Rio de Oro, Cesar, se distribuira bajo la estructura de precios
sefialada en la presente Resolucion, exclusivamente los volimenes maximos de
gasolina motor y ACPM sefalados por la UPME para los mismos. Para cualquier
volumen adicional, la estructura aplicable sera la nacional. Lo mismo aplicara para
los departamentos de Arauca, Vichada, Guainia y Narifio, para el ACPM; y, para
los municipios de Aldana, Carlosama, Contadero, Ipiales, Pupiales, Cumbal,
Guachucal, Gualmatan, Ricaurte, Mallama, lles, Tuquerres y Tumaco, en el
departamento de Narifio, en el caso de la gasolina motor corriente”’.

5.5.5 Decreto 1503 de Julio 19 de 2002. Por el cual se reglamenta la marcacion
combustibles liquidos derivados del petrdleo en los procesos de almacenamiento,
manejo, transporte y distribucién.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confieren los articulos 189,
numeral 11 y 334 de la Constitucién Politica, 212 del Codigo de Petroleos, 8° de la
Ley 39 de 1987, 1°y 3° de la Ley 26 de 1989, y CONSIDERANDO:

Que la comercializaciéon de combustibles de origen ilicito ha representado pérdidas
fiscales, de seguridad y salubridad, asi como considerables dafios al sector
productivo formal,

" MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Resolucién 18 1724 del 29 de Septiembre de 2010.
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Que en cuanto se han identificado como principales fuentes de combustible de
distribucion ilicita el contrabando, el hurto y las mezclas, es deber del Gobierno
implantar los mecanismos del control suficientes para que el Ministerio de Minas y
Energia y las demas autoridades competentes, cuenten con los instrumentos
normativos idéneos para prevenir y controlar las situaciones que propician las
actividades ilicitas antes mencionadas;

Que en virtud del articulo 52 del Decreto 1521 de 1998, Ecopetrol debe
colaborarle al Ministerio de Minas y Energia en todo lo relacionado con las
campafas tendientes a evitar el acaparamiento, especulacion, hurto y/o
adulteracion de los productos —en cuanto a calidad y cantidad— y en sus
laboratorios e instalaciones se podran adelantar los analisis requeridos;

Que la Ley 681 de 2001 asigndé exclusivamente a Ecopetrol la funcion de
distribucion de combustibles liquidos derivados del petrdleo en las Zonas de
Frontera,

DECRETA:
Articulo 1°. Para los efectos del presente decreto se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

ACPM: Para los efectos del presente decreto el ACPM o diesel marino
corresponde a una mezcla de hidrocarburos entre diez y veintiocho atomos de
carbono que se utiliza como combustible de motores diesel y se obtiene por
destilacion directa del petroleo. Las propiedades de este combustible deberan
ajustarse a las especificaciones establecidas en la Resolucion 0068 del 18 de
enero de 2001 de los Ministerios del Medio Ambiente y Minas y Energia y las
disposiciones que la modifiquen o deroguen.

Gasolina Motor o Gasolina: Para los efectos del presente decreto la gasolina es
una mezcla compleja de hidrocarburos entre tres y doce atomos de carbono
formada por fracciones combustibles provenientes de diferentes procesos de
refinacion del petréleo tales como destilacion atmosférica, ruptura catalitica,
ruptura térmica, alquilacién, polimerizacion, reformado catalitico, etc. Las
propiedades de este combustible deberan ajustarse a las especificaciones
establecidas en la Resolucion 0068 del 18 de enero de 2001 de los Ministerios de
Medio Ambiente y Minas y Energia y las disposiciones que la modifiquen o
deroguen.

Marcador: Sustancia quimica que permite obtener informacion sobre la
procedencia del combustible.

La aplicacibn de marcadores en los combustibles puede ser utilizada para
propoésitos de diferenciar calidades, mezclas, combustibles, extraidos ilicitamente
de los poliductos y para controlar evasion de impuestos y adulteracion de
combustibles, entre otros.
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Marcacion: Proceso mediante el cual se agrega al combustible una sustancia
guimica denominada "Marcador", la cual no afecta ninguna de sus propiedades,
fisicas, quimicas ni visuales, ni ninguna de sus especificaciones.

Detector: Sustancia 0 equipo que permite detectar la presencia y/o concentracion
del "Marcador" en el combustible.

Deteccidn: Proceso mediante el cual se usa el "Detector" para comprobar si el
combustible tiene o no "Marcador”. El resultado es comparado después con un
patron que permite garantizar la procedencia del combustible.

Articulo 2°. Toda la gasolina motor y el ACPM que se almacene, maneje,
transporte y distribuya en el territorio nacional deberan estar marcados.

Articulo 3°. Sera responsabilidad de Ecopetrol determinar el procedimiento de
"Marcaciéon" y el "Marcador" que se utilizara en todo el pais, asi como los
procedimientos de "Deteccion”.

Articulo 4°. Seréa responsabilidad de Ecopetrol y de los importadores o refinadores
locales, marcar toda la gasolina y el ACPM, ya sean importados o producidos en
Colombia, cifiéndose estrictamente al procedimiento y al "Marcador", de
conformidad con el presente decreto.

Articulo 5°. Ecopetrol podra contratar la "Marcacion" con terceros de comprobada
idoneidad técnica. Sin embargo, mantendra la responsabilidad en los casos en
gue le corresponda por la adecuada realizacién de dicho procedimiento.

Articulo 6°. Ecopetrol debera realizar la adicion del "Marcador”" en los puntos de
entrega fisica del producto del poliducto a las plantas de abastecimiento de los
distribuidores mayoristas y, en los muelles y llenaderos de refineria, en las ventas
realizadas a distribuidores mayoristas, minoristas y grandes consumidores.

Articulo 7°. Los importadores o refinadores locales adicionaran el marcador que
suministre Ecopetrol, en el punto de venta a los distribuidores mayoristas o
minoristas y a grandes consumidores.

Articulo 8°. Ecopetrol, debera seleccionar el "marcador' mas conveniente desde el
punto de vista técnico y tomara todas las precauciones manteniendo los controles
necesarios para garantizar la seguridad y exclusividad del marcador, e igualmente,
podra variar las caracteristicas del mismo cuando lo estime necesario.

Articulo 9°. El Ministerio de Minas y Energia reconocera dentro de la estructura de
precios de los combustibles un componente dedicado a la "marcacion" y
"deteccion” de los mismos, de tal forma que le permita a Ecopetrol, a los
refinadores locales y a los importadores, cumplir con las obligaciones establecidas
en el presente decreto.
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Articulo 10. Los distribuidores mayoristas, los transportadores, los grandes
consumidores y los distribuidores minoristas deberan aplicar el procedimiento de
"Deteccion” desarrollado por Ecopetrol a los combustibles que pretendan recibir de
su respectivo agente suministrador en la cadena de comercializacion y, asi mismo,
certificar su recibo a satisfaccion asumiendo toda responsabilidad sobre el
combustible recibido.

Articulo 11. Articulo undécimo. Ecopetrol S.A., esta obligada a:

I. Suministrar el "Detector" aplicable bajo el procedimiento de "Deteccion” disefiado
por él, a los distribuidores mayoristas, asi como a las autoridades y organismos de
control que colaboren en la busqueda de combustibles ilicitos.

2. Disefar y aplicar mecanismos que le permitan asegurar la trazabilidad del
origen del combustible que entrega o transfiere en custodia y de las certificaciones
de marcacion que expida.

Paragrafo. Ecopetrol S.A., podré& distribuir el "Detector" directamente o a través de
terceros contratados para tal efecto, quienes deberan rendir informe a Ecopetrol
S.A., respecto de la entrega que realicen.

Articulo 12. Ecopetrol tendra a su cargo la divulgacion, capacitacion y adecuada
distribucion del procedimiento de "Deteccion” 8.

5.5.6 Ley 1028 de 2006:
DECRETA:

Articulo 1°. El Titulo X del Cdédigo Penal, se adiciona con el siguiente capitulo:
CAPITULO VI

"Del apoderamiento de los hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan y otras disposiciones”

Articulo 327A. Apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles
0 mezclas que los contengan. El que se apodere de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclas que los contengan debidamente reglamentados,
cuando sean transportados a través de un oleoducto, gasoducto, poliducto o a
través de cualquier otro medio, o cuando se encuentren almacenados en fuentes
inmediatas de abastecimiento o plantas de bombeo, incurrird en prisiébn de ocho
(8) a quince (15) aflos y multa de mil trescientos (1.300) a doce mil (12.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

& MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Decreto 1503 de Julio 19 de 2002.
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En las mismas penas incurrirhd el que mezcle ilicitamente hidrocarburos, sus
derivados, biocombustibles o0 mezclas que los contengan.

Cuando el apoderamiento se cometiere en volimenes que no exceda de veinte
(20) galones o 65 metros cubicos (m3) de gas, la pena sera de prision de tres (3) a
ocho (8) afios y multa de doscientos (200) a setecientos (700) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 327B. Apoderamiento o alteracion de sistemas de identificacion. El que
se apodere o altere sistemas o mecanismos legalmente autorizados para la
identificacion de la procedencia de los hidrocarburos, sus derivados, los
biocombustibles 0 mezclas que los contengan, tales como equipos, sustancias,
marcadores, detectores o reveladores, incurrira en prision de cinco (5) a doce (12)
afios y multa de setecientos (700) a seis mil (6.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 327C. Receptacion. El que sin haber tomado parte en la ejecucion de las
conductas punibles descritas en los articulos 327A y 327B adquiera, transporte,
almacene, conserve, tenga en su poder, venda, ofrezca, financie, suministre o
comercialice a cualquier titulo hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan debidamente reglamentadas o sistemas de
identificacion legalmente autorizados, cuando tales bienes provengan de la
ejecucion de alguno de estos delitos, incurrird en prision de seis (6) a doce (12)
afos y multa de mil (1.000) a seis mil (6.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En la misma pena incurrird el que destine mueble o inmueble o autorice o tolere en
ellos tal destinacion o realice cualquier actividad que facilite la comision de las
conductas mencionadas en el inciso anterior.

Articulo 327D. Destinacién ilegal de combustibles. El que sin autorizacién legal
venda, ofrezca, distribuya o comercialice a cualquier titulo combustibles liquidos
amparados mediante el articulo 1° de la Ley 681 de 2001 o las normas que lo
modifiquen, aclaren o adicionen, incurrira en prision de seis (6) a doce (12) afios y
multa de mil (1.000) a seis mil (6.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En la misma pena incurrira el que con incumplimiento de la normatividad existente,
adquiera, transporte, almacene, conserve 0 tenga en su poder combustibles
liquidos derivados del petrdleo con destino a zonas de frontera.

Articulo 2°. Destinacién de los elementos incautados. Una vez el fiscal haya

determinado la procedencia ilicita de los hidrocarburos o sus derivados, a
excepcion de los que trata el articulo 327D, ordenara en un término no mayor a
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cinco (5) dias habiles su entrega a Ecopetrol S.A., quien procedera a su venta en
condiciones normales del mercado.

En igual sentido, una vez se haya determinado la procedencia ilicita de los
biocombustibles 0 mezclas que los contengan, ordenara su entrega a quien
acredite ser su legitimo duefio poseedor o tenedor o en su defecto, a la planta
destiladora o productora de biocombustible, o a la planta de abastecimiento
mayorista mas cercana, la que procedera a su venta en condiciones normales del
mercado, poniendo inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial que
conozca del caso las sumas de dinero que reciba por su comercializacién, previo
descuento de los gastos y costos en que haya incurrido por el manejo de los
mismos; caso en el cual ordenara su entrega al Tesoro Nacional, al momento de
proferir sentencia o la decisién que ponga fin al proceso.

Articulo 3°. Competencia. La competencia de los delitos previstos en este capitulo
corresponde a los Jueces Penales de Circuito Especializados °.

5.5.7 Decreto 2685 de 1999:

CAPITULO Xlll. CAUSALES DE APREHENSION Y DECOMISO DE
MERCANCIAS

Daré lugar a la aprehension y decomiso de mercancias la ocurrencia de cualquiera
de los siguientes eventos:

1. En el Régimen de Importacion:

1.1. “Cuando se oculte o no se presente a la autoridad aduanera mercancias que
han arribado al territorio aduanero nacional, salvo cuando las mercancias estén
amparadas con documentos de destino a otros puertos;

1.2. Cuando el ingreso de mercancias se realice por lugares no habilitados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales;

1.3. Cuando las mercancias sean descargadas sin que el transportador haya
entregado previamente el Manifiesto de Carga a la autoridad aduanera o cuando
no se entreguen los documentos de transporte en la oportunidad prevista en el
articulo 96° del presente Decreto;

1.4. Cuando el transportador no informe por escrito a las autoridades aduaneras
dentro de las dos (2) horas siguientes a la culminacién del descargue, sobre la
mercancia no relacionada en el Manifiesto de Carga, o en sus adiciones o

® CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1028 de Junio 12 de 2006.
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modificaciones, 0 no amparada en los documentos de transporte, o los sobrantes
detectados en el nimero de bultos o sobre el exceso en el peso en la mercancia a
granel, respecto de lo consignado en los documentos de viaje;

1.5. Cuando el transportador no entregue en la oportunidad legal los documentos
de transporte que justifiquen las inconsistencias informadas a la autoridad
aduanera, en los casos de sobrantes en el numero de bultos, exceso en el peso
en la mercancia a granel, mercancia no relacionada en el Manifiesto de Carga, o
en los documentos que lo adicionen, modifiquen o expliquen;

1.6. Cuando la mercancia no se encuentre amparada en una Declaracion de
Importacién, o no corresponda con la descripcion declarada, o se encuentre una
cantidad superior a la sefialada en la Declaraciéon de Importacion, o se haya
incurrido en errores u omisiones en su descripcion, salvo que se configuren los
eventos previstos en los paragrafos primero y segundo del articulo 231° del
presente Decreto, en cuyo caso no habra lugar a la aprehension;

1.7. Cambiar la destinacibn de mercancia que se encuentre en disposicion
restringida a lugares, personas o fines distintos a los autorizados;

1.8. Enajenar sin autorizacion de la Aduana, cuando ésta se requiera, mercancias
introducidas bajo la modalidad de importacién con franquicia;

1.9. Enajenar mercancia importada bajo la modalidad de importacion temporal en
desarrollo de los Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion, mientras se
encuentre en disposicién restringida;

1.10. No dar por terminada dentro de la oportunidad legal, la modalidad de
importacion temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de Importacién-
Exportacion.

1.11. Encontrar en la diligencia de inspeccion aduanera cantidades superiores 0
mercancias diferentes a las declaradas;

1.12. Las mercancias respecto de las cuales en la diligencia de inspeccién
aduanera se detecten errores u omisiones parciales en la serie o numero que las
identifican;

1.13. Las mercancias respecto de las cuales se detecten en la diligencia de
inspeccion aduanera errores u omisiones en la descripcion diferentes a la serie o
namero que las identifican, o descripcibn incompleta que impida su
individualizacion;

1.14. La mercancia importada temporalmente para reexportacion en el mismo

estado, cuando vencido el término sefalado en la Declaracion de Importacion, no
se haya terminado la modalidad en los términos previstos en este Decreto, o
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cuando no se cancelen los tributos aduaneros en la oportunidad establecida en el
articulo 146° del presente Decreto, o por incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones inherentes a la importacion temporal,

1.15. No exportar dentro del plazo establecido por la autoridad aduanera, los
bienes resultantes de la transformacion, procesamiento o manufactura industrial
de las mercancias importadas temporalmente para procesamiento industrial, salvo
gue se pruebe su destruccién, su importacién ordinaria, o que las materias primas
e insumos se hubieren reexportado, destruido o sometido a importacion ordinaria;

1.16. No reexportar el vehiculo de turismo importado temporalmente dentro del
plazo autorizado;

1.17. Cuando ocurridos los eventos previstos en el literal c) del articulo 156° del
presente Decreto, no se legalice la mercancia importada temporalmente para
reexportacion en el mismo estado;

1.18. Alterar la identificacion de mercancias que se encuentren en disposicion
restringida;

1.19. Destinar al comercio mercancias introducidas bajo la modalidad de viajeros;

1.20. Almacenar en los depésitos habilitados, mercancias distintas de las
permitidas por las normas aduaneras para cada uno de ellos v,

1.21. No regresar al territorio insular dentro del término previsto en el articulo 421°
del presente Decreto, los vehiculos, maquinas y equipos y las partes de los
mismos, que hayan salido temporalmente del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina hacia el territorio continental.

1.22. Someter al sistema de envios desde el Puerto Libre de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina o desde las Zonas de Régimen Aduanero Especial,
mercancias que superen los cupos establecidos en este Decreto™.

6. COBERTURA DEL ESTUDIO

6.1 TEMPORAL

Para la realizacion de la presente investigacion de tomara como objeto de estudio
el sector correspondiente a los hidrocarburos, mas puntualmente lo que respecta a
la gasolina basdndonos en la informacién sobre la actividad de contrabando de

1 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Decreto 28685 de 1999.
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dicho producto obtenida en la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas Ipiales
entre el periodo comprendido 2009 y lo corrido del 2010.

6.2 ESPACIAL

Con el fin de ampliar el espectro de conocimiento acerca de las condiciones
geograficas que conciernen el desarrollo de la investigacién sobre el sector de
hidrocarburos principalmente con el ACPM y la gasolina se establece que el
estudio se llevara a cabo en la ciudad de Ipiales ubicada sobre la Cordillera de los
Andes, en la region sudeste del departamento de Narifio; con una extension de
4.773 Kw, que equivalen al 14.34% del &rea total del departamento. Igualmente
conformaron la provincia de Obando, comprendido por 13 municipios, con la
capital la ciudad de Ipiales que ubica su cabecera municipal a 0°52' de latitud
Norte y 7r 38 de longitud al oeste del meridiano de Greenwich, sobre una.
altura de 2.897 m.s.n.m. y a una temperatura promedio de 12°C. En la actualidad
la ex-provincia cuenta con 217.472 habitantes segun el dltimo censo realizado por
el DANE, pero con la poblacion flotante por ser zona de frontera, puede estar
cerca de los 300.000 habitantes y una densidad poblacion cercana a 45 personas
por Km2.
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7. METODOLOGIA

7.1 TIPO DE ESTUDIO

El estudio que se utilizard es de tipo descriptivo porque se ocupa de identificar
elementos y caracteristicas mas relevantes que identifican la problematica a
investigar. En la misma medida determinaran caracteristicas en el comportamiento
de la comunidad, su forma de pensar y de actuar.

En la misma medida ayudara a determinar las caracteristicas de la poblacion,
identificar normas de conducta y formas de pensar para poder llegar asi a posibles
soluciones frente a esta problematica.

Ademas, el estudio proporcionara resultados que permitan ejecutar acciones
correctivas encaminadas a minimizar el impacto negativo de algunas actividades
adoptadas para el control de la problematica y establecer asi estrategias
favorables para lograr mejores resultados.

7.2 METODO DE INVESTIGACION

El método cientifico recurre a dos vias alternativas para elaborar los conceptos
gue permiten comprender la realidad: EI método que se aplicara a la
investigacion es el inductivo porque es un procedimiento que conlleva a un analisis
coherente y logico del problema de investigacion, iniciando por la observacion de
fendmenos particulares, el registro de los hechos (analisis y clasificacién de los
hechos ) la derivacion inductiva de una generalizacion a partir de los hechos y la
contrastacion con el proposito de llegar a conclusiones y premisas generales que
pueden ser aplicadas a situaciones particulares.

7.3 DISENO METODOLOGICO
7.3.1 Técnicas e instrumentos para la recoleccion de informacion:

Fuentes Primaria: Las fuentes de informacion primarias seran la encuesta, y la
entrevista instrumentos por medio de los cuales se obtendra la informacién
necesaria para poder determinar la opinion de la comunidad que comercializa
hidrocarburos, frente a los controles efectuados por las divisiones encargadas de
su realizacion para determinar si los resultados obtenidos han sido los esperados
y de igual manera cumplir con el desarrollo de los objetivos propuestos.

La poblacién objeto de estudio corresponde a un total de 13 estaciones de servicio
de combustibles ubicadas en el municipio de Ipiales.
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Para la realizacion de la entrevista se contara con el importante apoyo del Mayor
José Luis Palomino director seccional DIAN Ipiales.

Fuentes Secundarias: Entre las fuentes secundarias de informacion a las cuales
recurriremos estara el material bibliografico: como textos normativos, documentos
en prensa, revistas compendios sobre el tema, asi como documentos publicados
en Internet; entre otros.

7.3.2 Técnicas e instrumentos para el analisis de la informacion. En el
desarrollo del presente trabajo es necesario adoptar formas que faciliten el analisis
de la informacién y su posterior visualizacion, tal es el caso que para la
informacion obtenida en las fuentes primarias se podra determinar el
comportamiento del fenébmeno observado y el de los actores que interactian en la
problematica por medio de la aplicacion de hojas de calculo en el software Excel, y
el andlisis de la informacion obtenida.

Para realizar el estudio de la informacion obtenida por medio de las diferentes
fuentes secundarias a las cuales se recurrira a la clasificacion y analisis de la
misma con el fin de establecer caracteristicas importantes que ayudaran al
desarrollo del estudio.
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8. CONTEXTO DEL CONTRABANDO DE HIDROCARBUROS EN EL
MUNICIPIO DE IPIALES

8.1 GENERALIDADES

Cuando se piensa en la economia de una zona de frontera, ya sea ésta una linea
gue divide o un territorio lejano del Estado, el comercio ocupa un papel de primera
importancia. Pero el comercio puede ser legal o ilegal, o, en términos mas
sencillos, comercio o contrabando. Se han redactado numerosos tratados
internacionales para definir el contrabando, se denomina contrabando a la accion
de introducir o sacar bienes de un pais sin pagar los derechos de aduana o bienes
cuya importacion o exportacion estan cruzando una frontera. El contrabando, que
se practica en todo el mundo, es tan antiguo como las restricciones al comercio
internacional.

El contrabando estuvo en el trasfondo, entre otros conflictos internacionales, en
las guerras del opio, era también severamente castigado en la ciudad de
Arthasatra, India, en la que han aparecido escritos de aproximadamente 2000
afos, donde los mercaderes que transitaban con mercancias sin pasarlas por el
control aduanero y sin pagar los tributos, se les aplicaba una penalidad igual a
ocho veces el valor de lo evadido, en Espafia el fendbmeno del contrabando
tradicional con Portugal discurre paralela a la historia de la propia frontera a
mediados del S. XllI donde surgi6 el contrabando como consecuencia de la
instauracién de unos limites fronterizos, entonces difusos, tras la reconquista del
territorio y el establecimiento de un régimen de ocupacion y explotacion de
caracter feudal.

En la historia de América Latina, el ingreso y la comercializacién ilegal de
productos empezo6 con la llegada de los espafioles, pues las politicas comerciales
restrictivas de estos volvian ilegal casi cualquier actividad comercial, mas alla de
las aprobadas y promovidas desde la metrépoli. Espafia obligaba a sus colonias a
producir lo estrictamente necesario para su propia subsistencia y para comerciar
con la Corona, pero estaban prohibidos los intercambios con otras potencias
europeas e, incluso, entre las mismas colonias, sin embargo, desde el siglo XVI el
trafico ilegal, a espaldas de las autoridades coloniales, era una practica comdn en
algunas regiones de ultramar. La temprana internacion de esclavos negros,
llevada a cabo por John Hawkins en la segunda mitad del siglo XVI, demostré la
permeabilidad de las fronteras del Imperio colonial hispano y abri6 el apetito a sus
mas encarnizados rivales quienes desde entonces impulsaron el contrabando™®.

! Disponible en: http://portalacademico.cch.unam.mx/materiales/prof/matdidac/sitpro/hist/mex/m
ex1/HMI/EconomiaSocial.pdf


http://portalacademico.cch.unam.mx/materiales/prof/matdidac/sitpro/hist/mex/m

A comienzos del siglo XVII son los extranjeros los principales beneficiarios del
comercio de Indias en Sevilla; a través de testaferros espafioles, mas del 90% del
capital y utilidades del trafico entre América y el puerto andaluz pertenecen en
realidad a franceses, genoveses, holandeses, ingleses y alemanes. En 1686, las
flotas espafolas surtian sOlo en una tercera parte a los mercados indianos, que
eran abastecidos en los restantes dos tercios por el contrabando.

Con el correr del tiempo este comercio fue extendiéndose a practicamente toda la
Ameérica espafola, alcanzando en el siglo XVIII su maximo esplendor.
Provenientes de Inglaterra, Francia, Holanda, Suecia, Dinamarca, Escocia, Italia,
Prusia, Rusia y Turquia los contrabandistas desafiaron el cada vez menos rigido
monopolio comercial que Espafia imponia a sus dominios americanos.

Como consecuencia del insuficiente desarrollo manufacturero espafiol, la
metropoli tuvo que importar productos elaborados por sus rivales para luego
llevarlos a América, con impuestos poco atractivos para su compra. Esto permitio
gue los americanos fueran desarrollando un gusto por las mercancias extranjeras
gue prefirieron generalmente por sobre las espafiolas.

Por otra parte, importante produccién industrial de paises como Inglaterra y
Holanda, impuls6 a sus mercaderes a buscar nuevos mercados. Organizados en
compafiias particulares o con apoyo estatal, convirtiéendose en una importante
opcion para la América espariola. "Entre 1623 y 1655 -dice Céspedes del Castillo-
se establecen y consolidan en las Pequefias Antillas, colonias inglesas, francesas
y holandesas, excelentes trampolines para el contrabando en los puertos indianos
del Caribe; desde 1680, la colonia portuguesa de Sacramento sera analogo lugar
de penetracién comercial en la cuenca del Plata™*?.

De esa manera, los puertos americanos comenzaron a recibir al tratante ilicito,
gue ofrecia mejores precios que el comercio legal. Los extranjeros lograron
involucrar en este contrabando desde los mas humildes labradores y peones hasta
los mas elevados oficiales gubernamentales y eclesiasticos.

Los contrabandistas echaron mano a diversas artimafias para burlar la vigilancia
espafola e introducir sus codiciados productos en los mercados americanos. Una
de las practicas mas comunes fue la arribada donde, esgrimiendo cualquier
problema imprevisto, los navios extranjeros anclaban por largos periodos en los
puertos. Una vez alli procedian en secreto a desembarcar las mercaderias o
establecian negociaciones con las autoridades locales. Los productos que los
contrabandistas recibian a cambio de sus mercancias fueron fundamentalmente
materias primas maderas tintdreas y nobles, frutos de la tierra azlcar, tabaco,
algodon, cacao y, en menor medida, metales preciosos. En tanto, las mercaderias

12 http://www. portalacademico.cch.unam.mx/materiales/prof/matdidac/.../MPAcEcon.ppt
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méas apetecidas en Hispanoamérica fueron los tejidos, diversas provisiones
(bebidas alcohdlicas, aceite, etc.), articulos de uso doméstico y bienes de
produccion, como herramientas, hierro y acero. Asimismo, gran parte del comercio
de esclavos negros estuvo en manos de contrabandistas, especialmente en la
segunda mitad del siglo XVIII.

Para Espafia no fue nada de facil enfrentar este problema debido a que el
contrabando en la América colonial significé la presencia grandes potencias, en un
espacio sobre el cual las leyes esparfioles proclamaban soberania. Esto no solo
implicaba una pérdida de poder por parte de Espafia, sino que también el
contrabando significaba corrupciéon. EI comercio ilegal no sucedia en las regiones
marginales, sino que existia en las regiones centrales. Entonces, es evidente, que
la nobleza colonial estaba relacionada con el contrabando y lo desarrollaba,
siendo corrupta para con la Corona.

Dentro de este contexto podriamos hablar fundamentalmente tres fenémenos: el
contrabando directo, la navegacion intercolonial o interprovincial y el contrabando
al interior de la "carrera" oficial.

El primero de estos era el comercio directo entre las potencias europeas en las
costas americanas, en el que se vio involucrado la nobleza colonial. Esto modifico
claramente la relacion entre la Corona y las élites coloniales. El segundo
fendomeno hace referencia a la conexion de numerosos circuitos entre las
provincias espafiolas en América y las distintas colonias de diversos paises en el
mundo sobre todo la conexion entre Brasil y las colonias portuguesas en Africa,
cuyo contrabando era de un volumen significante. El tercer fenébmeno tiene que
ver con el fraude de la nobleza colonial al permitir el ingreso de mercaderia
proveniente de otros lugares que no fueran de Espafia, es decir, productos
importados con la participacion de mercaderes extranjeros en el trafico.

A pesar de tomar medidas no sélo punitivas y juridicas, sino también diplomaticas,
econdmicas, administrativas y militares, el contrabando no pudo ser detenido y
menos eliminado.

Ante todo esto en la Nueva Granada a finales del siglo XVIIl, los Borbdén, que por
entonces ocupaban el trono imperial en Espafa, adelantaron reformas en
diferentes campos para fortalecer y proteger sus Colonias -en este contexto se
construyeron la murallas de Cartagena- e impedir que los crecientes Imperios
enemigos arrasaran con sus posesiones en América, como fue el caso de
la ocupacion de la Habana, Cuba, entre 1762 y 1763. La preocupaciéon del Estado
colonial, ante la ola de libre comercio de finales del siglo XVIII, era mantener
cerradas sus colonias. Sin embargo, la tecnologia de aquellos afios sumada al
desarrollo del capitalismo, entre otros varios aspectos, hicieron imposible de
cumplir el objetivo que Espafia se habia trazado.
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Durante estos ultimos afios del siglo XVIII, que son los ultimos de la dominacion
espafiola en América, el Caribe y sus islas se convirtieron en un importante
escenario de los enfrentamientos imperiales que adelantaban Inglaterra, Francia,
Espafia, Holanda y, en menor medida, Dinamarca. Es asi como la peninsula de la
Guajira aprovecho la presencia constante de embarcaciones extranjeras ilegales
para intercambiar con ellas productos de alli, como el palo brasil y las perlas, por
armas de fuego que les permitieran a los indigenas de la peninsula pelear con los
espafoles que, en el marco de las reformas, que se habian propuesto reducir las
tribus indigenas que aun se encontraban en estado “salvaje”. Si bien existio un
conjunto de disposiciones legales sobre la prohibicién del contrabando, nunca tuvo
una aplicacion significativa debido a una reducida capacidad de respuesta del
Estado, que era fiscalmente pobre, y en el que permanecian estructuras coloniales
tanto en la economia como en la sociedad neogranadina.

8.1.1 Contrabando de hidrocarburos en la zona de frontera de Ipiales. El
fendmeno del contrabando ha sido catalogado como uno de los que mas afectan a
la economia del pais creando una serie de desequilibrios sociales y econémicos,
nuestra region no es la excepcion, por lo contrario, se ha desarrollado con mas
relevancia en los dltimos afios afectando a muchos renglones de la economia
departamental. Tal vez la causante principal de que a nuestro territorio ingresen
mercancias ilegalmente es porque en el vecino pais del Ecuador, se fabrican
mercancias a bajos costos y algunos productos tienen un subsidio por parte del
gobierno. Con todos estos beneficios econdmicos, los agentes dedicados a la
evasion de impuestos no tienen en cuenta que estan originando una notable
problemética puesto que son millones de pesos que el estado no recauda por el
fisco, implicando un desajuste en la inversién publica que es la variable principal
para que nuestro pais tenga un crecimiento mayor.

Actualmente el gremio encargado de la produccién y distribucion de combustibles
se ve afectado por el contrabando de gasolina proveniente de Ecuador. De
acuerdo con estudios del gremio, diariamente se comercializan mas de 672.000
galones de combustible de contrabando en el pais'® esto representa $218.000.000
gue el pais estd perdiendo por cuenta del contrabando de combustible lo que
alcanzarian para pagar 21.000 cupos para educacion y 680.000 en el régimen
subsidiado de salud, a toda esta situacion se le suma el cierre de mas de 100
estaciones de servicio y la pérdida de 1.500 empleos.

Todo esto en conjunto refleja una situacion alarmante ya que son preocupantes la
gran cantidad de efectos negativos que limitan el desarrollo nacional, regional y
municipal.

Bhttp://www.fendipetroleo.com/web_fendipetroleo/index.php?option=com_content&view=article&id
=103:contrabandocombustibles&catid=1:noticias&ltemid=54
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En cuanto al aspecto social del contrabando de hidrocarburos, la situacién es igual
de preocupante por cuanto la comunidad dedicada a esta actividad ilegal y bajo al
mal llamado rebusque de su sustento diario se han visto obligadas a arriesgar sus
vida y las de sus familias debido al manejo que se hace a este tipo de productos
en la medida en que son los contrabandistas los encargados del transporte,
manipulacion, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos que se hace de una
forma precaria e insegura.

8.1.2 Modalidades de comercializacion de los hidrocarburos de contrabando.
Dentro del panorama de contrabando en la ciudad de Ipiales se encuentran
diferentes maneras para delinquir la norma entre las cuales encontramos los tipos
de contrabando el abierto y técnico.

El contrabando técnico de gasolina es poco conocido pero esta dejando
importantes pérdidas econdmicas. Este consiste en que se estd dando un mal uso
a la ley de fronteras (Ley 681 de 2001) la cual establece que el combustible
destinado para los departamentos ubicados en la frontera, esta exento de
impuestos como la sobretasa a la gasolina y el impuesto global, de modo este
combustible maneja un precio mas bajo y competitivo frente al combustible ilegal.

El problema estd en que el combustible “subsidiado” por asi decirlo no esta
llegando a la zona de frontera, sino que esta siendo distribuido en las ciudades del
interior que se encuentran cerca de la frontera, para nuestro caso Pasto, donde
es comercializado sin ninguna restriccibn y a la vista publica tanto en
parqueaderos, monta llantas, talleres mecanicos o en casa de familia sin ninguna
precaucion en su manipulaciéon y almacenamiento. Se sabe que los distribuidores
mayoristas y minoristas tiene un lucro de aproximadamente $1.200 por galén, ya
gue compran el combustible en zona de frontera y lo venden a precio normal.

Dentro de este contexto es necesario referir una situacion que ha empezando a
surgir y que se relaciona directamente con la reventa de gasolina colombiana.
Ocurre que las diferentes gasolineras venden la totalidad del cupo pero a
diferentes usuarios que no solo tanquean los carros, si no que se ha hecho
frecuente el llenado de canecas con ACPM vy gasolina colombiana,
lastimosamente muchos de los compradores de estos combustibles, llegado el
momento en que se terminan los cupos de las diferentes EDS del municipio, sacan
a revender este producto haciéndolo pasar por ecuatoriano.

Sumado a esto, especulan con su precio, ya que al ver la gran necesidad de los
consumidores han empezado a vender la gasolina a casi al doble de lo que ofrece
el mercado es decir aproximadamente a $10.000 el galén, valiéndose de la
inocencia de los clientes que piensan que la gasolina vendida es ecuatoriana. Este
fendmeno que se empez6 a presentar a finales del afio 2010 se podria estar
incrementando para el afio siguiente y representaria una gran pérdida para el
consumidor final quien es el que en ultimas paga por un tipo de producto del que
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desconoce su procedencia, es importante recalcar la importancia de la buscar
nuevas formas de control que eviten este tipo de situaciones, estableciendo un
sistema mas adecuado para hacer seguimientos a las ventas de las diferentes
EDS del municipio.

El contrabando abierto tal como lo conocemos, consiste en el ingreso (o salida) de
mercancias, para nuestro caso el de hidrocarburos, al territorio aduanero nacional
por lugares habilitados como es el caso del puente de Rumichaca y lugares no
habilitados (Trochas, pasos de frontera). Su objetivo es eludir el pago de los
tributos aduaneros como arancel e IVA.

Este tipo de contrabando es muy comun en nuestra zona de frontera en donde la
mayoria de la mercancia principalmente la gasolina y el ACPM se introducen a
nuestro pais por las aproximadamente 40 vias de acceso (trochas) existentes
entre Ecuador a Colombia, por lo cual se hace dificil su control efectivo. En estos
lugares no hay seguridad; ni policias de azul o verde, ni perros antinarcoticos, no
hay requisas ni preguntas acerca de lo que se lleva o lo que se trae, solo se
necesita tener valentia para pasar el rio Guaitara, 0 un poco mas arriba, los rios
Blanco y Carchi. Estas trochas se han convertido lastimosamente en el
“Rumichaca de los pobres”.

Los contrabandistas utilizan camiones, automoviles, semovientes como caballos,
yeguas, burros los cuales pasa en cantidades superiores a los 100 galones, este
combustible termina almacenado en el sitio conocido como el partidero de
Carlosama entre otros, donde la POLFA ha tratado de realizar acciones de control,
mismas que han sido bloqueadas por la comunidad que alli reside por medio de
las “asonadas”, utilizando herramientas manuales, piedras, palos y cualquier
elemento contundente que pueda hacer dafio a los oficiales y a sus vehiculos,
inclusive amenazando con regar el combustible a las autoridades y prenderlos con
fuego.

Agregando a lo anterior existe otra forma de contrabando en zona fronteriza la
cual opera con la introduccion por el puente internacional de Rumichaca y por las
vias de acceso en frontera (trochas), de vehiculos con placas colombianas y
ecuatorianas tales como: Mazda, Trooper, Chevette, Camionetas Dmax y Luv, con
tanques que contienen gasolina en cantidades no superiores a los 15 galones,
dicho combustible ingresa a sitios clandestinos como viviendas, parqueaderos,
lotes que se han adecuado incipientemente como “estaciones” de servicio en
donde se realiza “descunche” o vaciado del tanque, dicho hidrocarburo es
almacenado en recipientes de cinco galones, para luego ser fraccionado en
recipientes de un galdén y de esta forma ser comercializado casi inmediata a los
vehiculos colombianos. (ver anexol)

Una de las modalidades que ha dejado en evidencia la astucia de los
contrabandistas es la construccion de piscinas en la frontera colombo-ecuatoriana
destinadas unicamente al almacenamiento de combustible. Esta forma de
contrabando de hidrocarburos fue dejada en evidencia por la Unidad Investigativa
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de Delitos Energéticos e Hidrocarburiferos, Uideh de Ecuador. Segun el director
regional, César Bravo, “Luego de almacenar el combustible en las piscinas,
ubicadas cerca a Tulcan, con una motobomba lo conducen por mangueras hasta
Ipiales. Este nuevo modus operandi permite que por la frontera se fuguen mas de
500 mil galones de combustible™*. (ver anexo 2)

8.1.3 Oferta ilegal de hidrocarburos de procedencia ecuatoriana. La oferta de
hidrocarburos de contrabando se la puede dividir en dos: oferta de combustible
para el contrabando y oferta de combustible de contrabando.

La oferta de combustible para el contrabando esta representada por la oferta que
realizan los extranjeros como las estaciones de servicio ecuatorianas, los
pinpineros ecuatorianos o los que la roban directamente de la perforacion de
poliductos, o sea la oferta de hidrocarburos que realizan los agentes ecuatorianos
a los agentes colombianos.

La principal caracteristica de esta oferta es ser ilimitada ya que la gasolina es un
bien de primera necesidad para el sector transporte y considerando la importancia
de éste en la economia de un pais no se la puede dejar de vender, por eso se
hace dificil el control de la venta de combustibles después de que salen de las
estaciones de servicio ecuatorianas y mas aun de la gasolina hurtada de los
oleoductos de PETROECUADOR.

Esta oferta externa no es posible controlarla por autoridades colombianas por que
esta fuera del territorio nacional, donde no tiene jurisprudencia y depende de las
medidas que se tomen por parte del gobierno Ecuatoriano y de la empresa estatal
gue maneja el monopolio del combustible como lo es PETROECUADOR.

Ecuador pierde entre 300 y 500 millones de ddlares anuales por contrabando de
combustibles en las dos fronteras, en la frontera con Peru y norte con Colombia
segun, Instituto Nacional de Energia, “la pérdida equivale a 24.000 barriles diarios
gue para su elaboracién demandan 30.000 barriles de petréleo crudo. Semejante
cifra revela que el desangre del contrabando petrolero ha llegado a niveles que
impactan en la situacion economica de la empresa petrolera nacional, y en la
economia general del pais”. Visto de este modo las medidas adoptadas para
subsidiar este renglén de la economia tiene un alto costo™.

Ademas, una investigacion efectuada por el Ministerio de Energia del Ecuador, en
el afio 2005, se determind que los transportistas se han convertido en un eslaboén
importante de la cadena de ilicitos, ya que “un 80% esta comprometido con actos
ilegales. Segun esto, de un total de 150 tanqueros que laboran de forma
permanente, 120 realizan actos dolosos. Si cada uno de ellos vende combustible

1 http://www.diariodelsur.com.co/nvodiariodelsur/portal/paginas/ipiales.php?dia=2010-08-17

12 http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/contrabando-de-combustible-53097-53097.html
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en un valor estimado de $50 diarios se tiene un total de $6000 por dia”, solo en
Quito. Asimismo, en esta ciudad se reportaron pérdidas de 200 mil galones de

combustible, por perforaciones en los poliductos™®.

Bajo esta realidad las autoridades ecuatorianas han tomado algunas medidas para
evitar el contrabando de combustibles y aprobaron las disposiciones del 11 de
octubre de 2007 la cual en sus apartes dice:

v" Prohibir la venta de combustible a vehiculos de placa extranjera en toda la
provincia del Carchi.

v" Prohibir la venta en canecas, bidones o tambores a todo tipo de vehiculos a
excepcion de quien cuente con la guia movilizacion otorgada por el comando
del Bimot.

v' Emitir facturacion por la venta de combustibles en la que se hara costar la

placa de vehiculo al que se le suministre de combustible.

Prohibir la venta a vehiculos que tengan doble tanque, o alterado.

El horario de atencion de las distribuidoras de combustible, en la ciudad de

Tulcan, serade 7a.m. a7 p.m.

v El cupo diario de gasolina a los vehiculos ecuatorianos serd de la siguiente
manera:

o Vehiculos livianos 10 délares de gasolina
o Vehiculos medianos (camiones 350) 20 dolares de gasolina

AN

Los propietarios de las bombas de combustibles que infrinjan estas disposiciones
seran juzgados de acuerdo a la ley de hidrocarburos publicada en el registro oficial
N° 170 del viernes 14 de septiembre del 2007.

Con las anteriores disposiciones se pretendia atacar la oferta de combustible que
realizan los extranjeros sin embargo, el efecto resultante de dichas ley solamente
se limito al pronunciamiento de la comunidad ecuatoriana dedicada a esta
actividad, ya que la oferta externa se sigue presentando de la misma manera que
antes de haber implantado la medida.

Pero el mas grande problema que tienen este conjunto de normas es la baja
gobernabilidad y la baja accién de la policia Ecuatoriana presentes en la frontera,
porque aunque existen las medidas éstas no se cumplen a cabalidad, y los
pobladores de la frontera consideran que estas normas no cambiaran nada la
realidad del contrabando y simplemente esto se quedara en el papel como la
mayoria de normativas planteadas.

La segunda oferta de contrabando, corresponde a la realizada por la comunidad
dedicada a esta actividad en el municipio de Ipiales, que realizan su ofrecen los

16 www.hoy.com.ec/Suplemen/blan413negrol
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combustible en casa de habitacion, bodegas y parqueaderos, y la cual se lleva a
cabo en la mayoria de los municipios limitrofes con el Ecuador, mas exactamente
en las cabeceras municipales cercanas a la frontera, pero debido a la cercaniay a
la gran cantidad de automotores que por ella transitan, Ipiales es la ciudad donde
predomina el expendio de estos productos, existiendo calles enteras donde
ofrecen la gasolina de contrabando a la vista de toda la poblacion.

Las autoridades en la frontera realizan acciones encaminadas a decomisar
combustibles y es aqui, donde se hace pertinente, destacar la labor desempefiada
por la DIAN Ipiales y por la Division de Control Operativo de la que hace parte la
Policia Fiscal y Aduanera POLFA guienes manejan reportes positivos frente a este
flagelo desde el afio 2005.

A pesar de que la oferta de hidrocarburos ecuatorianos realizada en nuestro pais
puede ser controlada por las diferentes autoridades encargadas para tal fin, no
existe aplicacion dréstica de la legislacion que castiga esta actividad y que hace
referencia el Codigo Penal Colombiano, en su articulo 319-1, “donde establece
que el ingreso superior a 20 galones de hidrocarburos esta tipificado como delito,
da carcel de 48 a 90 meses y multas millonarias, no inferiores al 200 por ciento del
valor de la importacion ilegal™’ se puede observar aqui que la sancién se la
estipula como cualquier otro contrabando de mercancias, ya que es muy dificil
encontrar a un mismo individuo con mas de 20 galones de hidrocarburos, cifra que
representaria aproximadamente $100.000 y para tener implicaciones judiciales se
requiere de un monto superior a 100 salarios minimos, mas de $40°000.000 y por
lo general en el contrabando de combustible no se alcanza este valor.

Es asi como solo existen por parte de las instituciones anteriormente nombradas,
aprehensiones a los vendedores de contrabando, pero no judicializacién de los
mismos, por lo que después del decomiso siguen en la misma actividad delictiva,
alentando a los demdas contrabandistas quienes ven que las pérdidas que
afrontan al momento de la detencién, se limitan al decomiso del combustible y la
destruccion de las caletas o recipientes utilizados para el transporte del mismo.

Dentro de este contexto se tiene conocimiento también de la problemética social
gue enfrenta la comunidad, ya que se sabe que de este delito subsisten mas de
250 familias las cuales se encuentran ubicadas en doce sectores de la ciudad:
Sector Romboy Charco, Sector Romboy Terminal, Sector Matadero, Sector
Mistares, Sector Puenes, sector Carlosama, Sector El Placer, Sector Corazon de
Jesus, Sector del Cementerio, sector de Pupiales, Sector km 3 Bella Vista y Sector
Yerbabuena /Monserrate. Estos se han convertido en zonas criticas tanto para el
personal especializado como para las demas unidades de vigilancia, por cuanto la
comunidad dedicada a esta actividad se han ingeniado un sistema de aviso,
implementado medios de comunicacion via telefonica y/o alarmas comunitarias,

o http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0599 2000 pr011.html
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pitidos o silbatos con el fin de alertar sobre efectivos policiales, todo con la
intencién de desplazar a la comunidad a fin realizar evitar que la fuerza publica
realice los controles respectivos, al mismo tiempo los contrabandistas tienen
pequeias cantidades y se surten continuamente para evitar que en los operativos
les sean retenidos grandes cantidades de combustible.

Decir que la oferta de combustible de contrabando sea controlado por un grupo
especial es muy dificil conocerlo, aunque es improbable teniendo en cuenta las
caracteristicas de la oferta del combustible ilicito, puesto que la facilidad de
transportar este tipo de productos, hace que cualquier persona lo pueda realizar,
desde la adecuacion de un sofisticado tanque adicional a los automotores, hasta
su transporte por trocha con ayuda de caballos.

8.1.4 Demanda ilegal de hidrocarburos de procedencia ecuatoriana. La
demanda del combustible de contrabando puede ser dividida en dos, la demanda
gue realizan los automotores de transporte publico y los automotores

privados.

Aungue no se puede tener datos exactos sobre el consumo de combustibles
ecuatorianos por parte de los automotores al servicio publico, la demanda la
realizan principalmente los duefios o administradores de taxis, buses, tanto
urbanos como Intermunicipales. Un taxi en promedio se ahorra entre $30.000 a
$35.000 diarios. Sin embargo se ha exigido a los conductores de transporte
publico sobre todo a los que estan asociados a estaciones de servicio a que
carguen al menos la mitad del tanque de combustibles colombiano.

También encontramos que existe gran demanda por parte de automoviles
particulares, que en su mayoria son carros con varios afios de antigiedad y de
baja gama al igual que carros de transporte pesado.

8.1.4.1 Motivos que incentivan la compra de combustible de contrabando.
Las actividades ilegales de comercializacién de carburantes reciben un estimulo
de primer orden, como primer motivo de compra de hidrocarburos encontramos el
alto diferencial entre los precios de la gasolina y el ACPM, consecuencia del precio
subsidiado en Ecuador y el precio internacional en Colombia, hecho que ha
conllevado a que se note una gran diferencia en los valores de los hidrocarburos,
lo cual representa un negocio sumamente atractivo y lucrativo para el introductor
de hidrocarburos (cuadrol).
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Cuadro 1. Precio por galén en Ecuador.

COMBUSTIBLE EN DOLARES EN PESOS
GASOLINA: 1.68 Usd. $3.213
ACPM: 0.90 Usd. $1.721

Fuente: http://www.petrocomercial.com/wps/portal/precios

Cuadro 2. Precio por galon en estaciones de servicio en Colombia.

COMBUSTIBLE PRECIO EN EL RESTO DEL ZONA DE FRONTERA DE
PAIS IPIALES

GASOLINA: 7.954,50 $5.500

ACPM: 6.876,07 $5.000

Fuente:http:/www.minminas.gov.co/minminas/hidrocarburos.jsp?cargaHome=3&id_categoria=159&id_subcategoria=279.

Cuadro 3. Venta de hidrocarburo de procedencia ecuatoriana.

TIPO DE COMBUSTIBLE DE COMBUSTIBLE
COMBUSTIBLE CONTRABANDO COLOMBIANO EN EDS
GASOLINA: $4.890 $5.500
ACPM: $4.500 $5.000

Fuente: célculos realizados por el investigador. En base a informacion obtenida en la UPME y Petroecuador. Disponible
en Internet: www.sipg.gov.co. www.petroecuador.com.ec

Como se observa en los cuadros anteriores el precio que se maneja en el Ecuador
es mucho mas bajo que el precio de combustibles en Colombia, aunque para la
comercializacion de hidrocarburos de contrabando se busca obviamente, tener
una ganancia razon por la cual el valor de los combustibles de contrabando se
igualan en cierta medida al precio manejado por las bombas en la zona de frontera
de Ipiales, sin embargo existe una inclinacion por el consumo de combustible de
procedencia ecuatoriana por causales que se han nombrado y que se trataran a
continuacion.
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Otro de los aspectos que en cierta medida estimula la compra de este tipo de
carburantes, es la problematica relacionada con la baja asignaciéon de cupos para
este municipio. Segun la ultima normativa expedida por la UPME, resolucion 0955
del 10 de octubre de 2008, que relaciona la asignacion de cupos para esta zona
de frontera, encontramos que la asignacion de combustibles es de apenas
481.649, cifra que es significativamente baja para la cantidad de automotores que
transitan por la ciudad de Ipiales por ser ésta puerto seco (paso de arribo y salida
de mercancias), esta normativa lamentablemente no ha sido modificada desde su
expedicion convirtiéndose en obsoleta comparada con el auge del transporte y el
avance del comercio en esta zona de frontera.

Como resultado de lo anterior existen contratos realizados por las estaciones de
servicios con entidades estatales o empresas de transporte, que consumen cerca
del 60% de las existencias de los productos de las mismas, a esto se le suma el
desvi6 de automotores provenientes de Tumaco y Pasto a fin de aprovisionarse de
la gasolina y de ACPM por su bajo precio, la existencia de estos productos no
pasa los primeros veinte dias de cada mes, generando inconformismo en el
gremio automotor.

Otro motivo que incentiva la compra de carburantes ilegales, es el calificativo
positivo que se les da, atribuyéndole una mejor calidad que el vendido en
Colombia. La gasolina colombiana tiene una mala reputacion por estar combinada
con alcohol carburante al cual le atribuyen niveles mas altos de evaporacion lo
cual no es confirmado técnicamente. De acuerdo a la anterior situacion los
propoésitos del Gobierno Nacional en incrementar el nivel de alcohol carburante,
pasarlo de un 10% al 20% esto podria producir que el fenémeno del contrabando
de gasolina corriente en el municipio aumente®.

8.1.5 Estrategias adoptadas por la DIAN de Ipiales frente al contrabando de
hidrocarburos. Para el desarrollo de la presente investigacion, se solicito a la
DIAN Ipiales y a la Divisibn de Control Operativo de la que hace parte la Policia
Fiscal y Aduanera POLFA mas exactamente el grupo Elite de Hidrocarburos,
brindar la informaciéon necesaria en lo relacionado a las diferentes estrategias
implementadas para controlar el contrabando de combustibles, dicha orientacién
se realizo en el transcurso de la pasantia en esta entidad en una serie de de
reuniones con el equipo encargado de realizar los diferentes controles en donde
se dieron algunas directrices de como se realizan tales procesos, de esta manera
se logro establecer las siguientes estrategias:

®MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Decreto No. 2629 de julio 10 de 2007 Bogota
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e ACCIONES DE COORDIANACION INTERINSTITUCIONAL FRENTE AL
CONTRABANDO DE HIDROCARBUROS

Dentro de este tipo de estrategias encaminadas a ejercer control sobre el
contrabando de hidrocarburos estan directamente relacionadas con la labor que
realizan las instituciones encargadas de vigilar por los intereses del pais y en este
caso del municipio, aqui se encuentran acciones como: realizacion de comités
interinstitucionales entre autoridades locales y regionales, trabajo articulado entre
entidades como la DIAN, la policia, fiscalia, entes territoriales y las fuerzas
militares con el establecimiento de puestos de control movil, patrullajes zona
urbana, patrullajes zona Rural.

e ACCIONES NORMATIVAS PARA EL CONTROL DEL CONTRABANDO DE
HIDORCARBUROS.

Dentro de este tipo de estrategias encontramos las que estan dirigidas a combatir
los ilicitos aplicando la normativa que sanciona el contrabando, es asi como
tenemos la reglamentacion técnica de combustibles, la elaboracién de proyectos
de ley que condena la posesion de hidrocarburos ilegales, la posterior
judicializacion a los detenidos y el dictamen de penas para sancionar a los
contrabandistas, asi como el establecimiento de la jurisdiccion en donde se
aplicaran estas normas.

e FORTALECIMIENTO DE LA JUDICIALIZACION DEL CONTRABANDO DE
HIDROCARBUROS

Con lo correspondiente al fortalecimiento de la judicializacién las acciones estan
dirigidas a la asignacion de unidades especializadas en el tema de delitos
relacionados al contrabando de hidrocarburos a la fiscalia, designacion de fiscales
para los casos de combustibles aprehendidos, personas puestas a disposicion de
la ley por contrabando de los mismos y fortalecimiento de los equipos de policia
judicial.

e MAYORES CONTROLES REGULATORIOS FRENTE AL CONTRABANDO
DE HIDROCARBUROS

Dentro de esta estrategia encontramos la aplicacién y el seguimiento al régimen
sancionatorio que esta dirigido principalmente a las estaciones de servicio, al igual
que el seguimiento realizado a los cupos asignados a las diferentes zonas de
frontera esto con el fin de determinar si no existe una cierta desviacion en las
ventas de combustibles producto de las asignaciones realizadas por la UPM, para
tal fin se proponen realizar visitas a las estaciones de servicio EDS del municipio.
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e VIABILIDAD PARA LA IMPORTACION DE COMBUSTIBLES DESDE
ECUADOR

Con esta estrategia se pretende proponer la realizaciébn de importaciones de
hidrocarburos provenientes del Ecuador, a precios modicos, y cuya venta le
permita al municipio percibir recursos por concepto de la sobretasa y mejorar las
condiciones de infraestructura de la ciudad. Para esto se tomaria como referente
los casos exitosos que se desarrollan en la zona fronteriza con Venezuela, en la
cual se han obtenidos resultados positivos con el trabajo realizado por grupos de
personas que han pasado a ser distribuidores legales de hidrocarburos™.

e EMISION DE CIFRAS CONFIALES SOBRE EL CONTRABANDO EN LA
ZONA DE FRONTERA DE IPIALES

Con esta estrategia se pretende trabajar con bases de datos que tengan
informacion clara y precisa sobre las estimaciones de la mercancia aprehendida
en cada zona de frontera, relacionando la misma por sectores econémicos, a esto
se aflade también el uso de indicadores que posibiliten establecer el desvio
generado por el ingreso de mercancia ilegal a nuestro pais y para el presente
estudio lo concerniente al municipio de Ipiales.

e CONTROL DE FISCALIZACION TRIBUTARIA A LAS ESTACIONES DE
SERVICIO DEL MUNICIPIO DE IPIALES

Dentro de esta se encuentra las propuestas de control que a nivel tributario se
realicen a las estaciones de servicios, igualmente el establecimiento de un
proyecto en el que se estipulen cambios normativos adecuados a la situacion
social y a las necesidades econémicas de cada zona de frontera, la realizacion de
campafas de facturacion para controlar las ventas realizadas por las diferentes
EDS de la ciudad de Ipiales y disminuir la evasién de impuestos.

e ACCIONES SOCIO - INSTITUCIONALES ENCAMINADAS A LA
RECONVERSION LABORAL

Con referencia a las acciones socio institucionales se hacen la presentacion de
resultados de proyectos de reconversion socio-laboral que se han desarrollando
con éxito en los departamentos de la Guajira, Cesar, Norte de Santander y se esta
aplicando recientemente en el municipio de Ipiales con el respaldo de
instituciones como: Ecopetrol, el Centro Sur colombiano de Logistica Internacional
del Sena vy la Alcaldia Municipal de Ipiales. Se cuenta también dentro de esta
estrategia la pedagogia de sensibilizacion y cultura ciudadana realizada por la
policia fiscal y aduanera con el fin de brindar un apoyo a las familias que quieren
tener nuevas oportunidades laborales.

19 Disponible en: http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=1424494
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9. ESTRATEGIAS EFECTIVAS FRENTE AL CONTRABANDO DE
HIDORCARBUROS Y SU APLICACION EN EL MUNICIPIO DE IPIALES

Dentro de la importante accion implementada por la DIAN Ipiales y la Policia Fiscal
y Aduanera POLFA con su grupo Elite, encontramos estrategias que se han
establecido y que estan encaminadas a ejercer control al contrabando de
hidrocarburos.

Sin embargo la aplicacion de todas las estrategias que se han se han expuesto
hasta aqui o cualquiera de ellas, estan sujetas al contexto social de una
determinada zona de frontera. Es asi, que se hace necesario para su
implementacion, tener en cuenta aspectos importantes que caracterizan la
problemética de cada zona fronteriza para que posteriormente y en consecucion a
la situacién por la que atraviesa la misma, adoptar acciones que generen el menor
impacto negativo para la sociedad y para las instituciones involucradas en el
control de actividades ilegales, pero nunca dejando de lado el fin dltimo que debe
ser el controlar las acciones delictivas que estan dejando grandes huellas
reflejadas en el atraso econémico y social de una poblacion.

Para poder aplicar una determinada estrategia en la zona fronteriza de Ipiales se
debe comenzar entonces, contextualizando la problemética existente que ha sido
mencionada en anteriores apartes, esto permite la aplicacion de determinadas
estrategias que dan mejores resultados y que generan igualmente el menor
impacto negativo en la comunidad dedicada a esta actividad, buscando siempre
llegar a un punto en el que se logre sensibilizarlos ante la grave situacion por la
gue atraviesa nuestro municipio, propendiendo hacia la convivencia y seguridad
ciudadana integral, incrementando el indice de credibilidad en de la gestion
realizada por instituciones como DIAN y la Policia Nacional con sus grupos elites.
Es asi como se encuentran las siguientes estrategias que han sido implementadas
y que han demostrado que con su aplicacién se han obtenido resultados positivos
en lo referente a la aprehension de combustibles y sensibilizacion de la comunidad
dedicada a esta actividad ilegal.

9.1 ACCIONES DE COORDIANACION INTERINSTITUCIONAL FRENTE AL
CONTRABANDO DE HIDROCARBUROS

En relacion a las acciones de coordinacion interinstitucional, para hacer cumplir la
normativa establecida a nivel nacional, encontramos que la Policia Fiscal y

Aduanera desarrolla estrategias como:

Acciones de controles en zonas rurales: se realizan acciones de control
relacionadas con inspecciones a vehiculos, también la utilizacion de puestos de
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controles méviles, se resalta aqui la labor realizada en zonas que corresponden a
Cumbal, Pupiales, Tuguerres, Chiles y Gualmatan.

Acciones de control en zona urbana: se encontré que la divisibn de gestion de
operacion aduanera de la DIAN tiene identificadas mas de 241 familias dedicadas
a esta actividad, asi como también varios sectores de la ciudad, en donde la
mayoria de inmuebles son utilizados para el almacenamiento de combustibles.
Estos inmuebles como tal no estan especificados ya que existen una gran
cantidad de parqueaderos y residencias adaptadas como bodegas (cuadro 4), es
asi como encontramos:

Cuadro 4. Sectores del municipio de Ipiales de mayor oferta de combustible
ilegal.

LUGAR No. FAMILIAS
Perimetral Romboy El Charco 37
Romboy Terminal 30
Sector Matadero 25
Sector Mistares 20
Via Puenes 08
Partidero de Carlosama 60
Sector El Placer 05
Sagrado Corazén de Jesus 05
Sector Centenario 08
Sector Via Pupiales 20
Sector Bella Vista 15
Sector Yerbabuena 08
TOTAL 241

Fuente: Division de Gestion de Control Operativo DIAN Ipiales

Son en estos sitios estratégicos, donde se ubican los puestos de control fijos y en
algunas ocasiones se realizan actividades con puestos de control méviles o
patrullajes.

Esta estrategia es la que ha dado como resultado balances positivos, en cuanto a
la aprehensién de grandes cantidades de hidrocarburos de contrabando por medio
de la aplicacion de la prueba de marcaje. El marcador es una sustancia que
permite obtener informacidn sobre la procedencia del combustible, la aplicacion de
marcadores en los combustibles puede ser utilizada para propositos de diferenciar
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las calidades, mezclas, combustibles extraidos ilicitamente de los poliductos y
para controlar la evasién de impuestos y adulteracién de los combustibles entre
otros. La marcacion es procedimiento por el cual se agrega al combustible, una
sustancia quimica llamada marcador que no afecta ninguna de sus propiedades
fisicas, quimicas ni visuales ni ninguna de sus especificaciones. Todo
combustibles que se almacene, maneje, transporta y distribuya por el territorio
nacional debe estar marcado (cuadro 5). El personal encargado de la prueba de
marcacion para su realizacidn, utiliza un equipo especial que es entregado por
Ecopetrol, este equipo y el procedimiento para realizar la prueba, es estandarizado
a nivel nacional.

Cuadro 5. Rangos de marcacion de combustibles.

RANGOS DE CONTROL DE MARCACION DE COMBUSTIBLES
PARA ENTES DE CONTROL

CATEGORIA NORMAL BASICAS
DIESES / GASOLINA 4.0-5.6
GASOLINAS OXIGENADAS 4.0-5.6

Fuente:http://www.medellin.gov.co/alcaldia/jsp/modulos/P_ciudad/obj/pdf/PROCES0%20DE%20M
ARCACION%20DE%20 COMBUSTIBLES%20Y%20DICTAMENES%20PERICIALES.pdf

Cuadro 6. Pruebas de marcacion realizadas entre el periodo 2009-2010

PRUEBAS DE MARCACION
°REALIZADAS 2009 2010

IPIALES 470 586

Fuente: Division de gestion de control operativo DIAN Ipiales

Dentro del mismo contexto como parte de las actividades desarrolladas por la
Policia Fiscal y Aduanera se implementa sistema de establecimiento de metas,
para las diferentes acciones de control, de esta forma podemos observar a
continuacion la informacion especifica de actividades desarrolladas en los afios
2009 y 2010 en el municipio de Ipiales, en lo referente a las acciones de control
institucional (cuadro 7).
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Cuadro 7. Acciones implementadas para el control del contrabando de
hidrocarburos en el municipio de Ipiales.

PROPUESTAS 2009 2010
METAS ACCIONES DE CONTROL 2690 2.743
ACCIONES DE CONTROL EFECTIVAS 2382 2.875
EFECTIVAS 2009 2010
INSPECCIONES

BODEGAS/DEPOSITOS/PARQUADEROS/CASAS 452 516
PUESTOS DE CONTROL FIJOS 1553 1847
INFORMES ENTES PUBLICOS 12 20
INCAUTACIONES 7 12
PATRULLAJES 358 480
TOTAL 2382 2875

Fuente: Division de gestion de control operativo DIAN Ipiales

Dentro de este contexto, se ha logrado obtener registros relacionados a las
aprehensiones y una valoracion aproximada del costo de los hidrocarburos para
los afios 2009 y 2010 (cuadro 8), donde es evidente la fuerte cantidad de dinero
gque se estd fugando del fisco del municipio a causa del contrabando de
combustibles, esto refleja una problematica que con el correr del tiempo se esta
enquistando en la sociedad.

Cuadro 8. Aprehensiones de hidrocarburos afios 2009 — 2010

2009 2010
MERCANCIA GALONES VALOR GALONES VALOR
GASOLINA 2.597 10.440.678 6.464 39.976.938
ACPM 20.215 66.426.490 18.400 88.862.170
TOTALES 22.812 76.867.168 24.864 128.839.108

Fuente: Division de gestion de control operativo DIAN Ipiales

Considerando las variaciones indicadas anteriormente, con relacion al nimero de
aprehensiones y al avaluo de las mismas del afio 2010 frente al afio 2009, se hace
evidente que la aplicacion de las acciones de control interinstitucional, ha dado
resultados positivos, hecho que ha generado un alto grado de confianza en las
diferentes actividades realizadas por la DIAN Ipiales y por la POLFA, frente al
contrabando de hidrocarburos provenientes del Ecuador.
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Grafica 1. Variaciones aprehension de hidrocarburos en la ciudad de Ipiales,
afios 2009 — 2010.
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Fuente: Division de gestién de control operativo DIAN Ipiales

Gréfica 2. Costo de las aprehensiones de hidrocarburos en la ciudad de
Ipiales, afios 2009 - 2010
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Fuente: Divisidn de gestion de control operativo DIAN Ipiales

9.1.1 Definicién de la situacion juridica de los hidrocarburos aprehendidos.
os hidrocarburos se caracterizan por se un tipo de mercancia que tiene prohibida
su importacion por la zona fronteriza de Ipiales, dada esta caracteristica, su
decomiso o aprehension se realiza de forma directa, en lo referente a este tema,
se debe tener en cuenta aspectos posteriores al momento de inferir en el delito de
contrabando, en cuyo caso se procede a dar cumplimiento a la normativa
establecida por el Estatuto Aduanero 2680 de 1999 en el articulo 528, que
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establece los procedimientos encaminados a efectuar la disposicién y control de
mercancias aprehendidas, abandonadas y decomisadas a favor de la Nacion en la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Una vez realizada la medida de aprehension de los hidrocarburos se establece
documentalmente los soportes que permiten dar el debido procedimiento a la
disposicion de la misma. En primera instancia, después de la elaboracion del acta
de aprehension, se realiza el DIAM, documento que permite determinar el
inventario y avalué de la mercancia aprehendida.

Dentro de este proceso interviene principalmente: la Division de Gestién de
Fiscalizacion, quien empieza con el procedimiento juridico de la mercancia. El
deposito habilitado por su lado se encarga de la guarda, custodia, conservacion y
posterior restitucion de la mercancia, cabe resaltar aqui que este tipo de
mercancias por caracterizarse con un alto grado de volatilidad y considerarse de
alto riesgo, necesita un sitio especial para su proteccién, para ello la DIAN Ipiales
ha determinado esta funcién a la Estacion de Servicio Terpel de los Chilcos.
Interviene también la Division de Gestion de Comercializacion quien es la
encargada de realizar la disposicion de mercancias que aun no tengan definida su
situacion juridica y que cumplan con caracteristicas, entre otras las siguientes:

Puedan causar dafios a otros bienes depositados.

Sean susceptibles de sufrir un tiempo leve de descomposicion o merma, para el
caso de los hidrocarburos de evaporacion.

Requieran condiciones especiales para su conservacion o almacenamiento de las
cuales no se disponga.

Tengan restricciones de cualquier tipo que no hagan posible su comercializacién.

De igual forma esta division es la encargada de registrar el ingreso al sistema de
registro de inventarios manejando la plataforma del ADA dispuesta para este fin,
permitiendo que el nivel central tenga también conocimiento de los totales de las
mercancias aprehendidas. Posteriormente a esto se realiza una solicitud directa a
la Direccion Seccional Nivel Central, para poder disponer de este tipo de
mercancias de manera casi inmediata por el grado de peligrosidad que
representa, es de esta forma y una vez otorgado por parte de la Subdireccion
Central de Comercializacion se faculta la donacion de la misma al Ministerio de
Defensa de la regional de Ipiales, quien son los Unicos beneficiados de este tipo
de mercancias, asi mismo directamente es responsabilidad directamente de ellos
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la asignacion de la misma a la Policia Nacional de Ipiales y al Grupo Mecanizado
No. 3 José Maria Cabal.

Porcentaje de donacion realizada en 2009
al Ministerio de Defensa

B GASOLINA

ACPM
| '

| Total hidrocarburos
aprehendidos 2009

22.812 galones
89%

Porcentaje de donacion realizada en
el 2010 al Ministerio de Defensa

B GASOLINA
ACPM
L 7a% |
\ Total hidrocarburos
aprehendidos 2010
24.864 galones

9.1.2 Riesgos operacionales que pueden incidir en la aplicacion adecuada
de las estrategias implementadas por la dian frente al contrabando de
hidrocarburos. Con el propdsito de fortalecer la calidad y eficiencia administrativa




mediante la aplicacion de las normas técnicas de calidad nacionales e
internacionales la Direccion Seccional de Impuestos y Adunas de Ipiales ha
establecido la identificacion de los riesgos institucionales, que tuvo su inicio en el
afio 2008, a partir de un proceso participativo con la intervencion de todos los
funcionarios de la Entidad, quienes diligenciaron un formato de recoleccion de
datos, construido a través de una herramienta informatica denominada
Prevalidador de Procesos y Talento Humano. En dicho formato se solicité a cada
funcionario determinar los riesgos que se presentaban o podian presentarse en las
actividades propias de su labor.

La informacion de esta base de datos se integro y estandarizé de acuerdo a las
normas de calidad caracterizando cada uno de los riesgos, obteniendo como
primer resultado una lista de 44 riesgos. Es importante sefalar que la relacion de
riesgos institucionales puede ajustarse teniendo como premisa el mejoramiento
continuo que debe tener el sistema y a la realidad de cada procedimiento en la
DIAN.

La Valoracién de los riesgos se realiz6 con base en la metodologia denominada
“Elementos para la Construccion del Sistema de Administracion de Riesgos”, la
cual establece que esta etapa se lleva a cabo con tres actividades: Identificacion,
Analisis y Evaluacién. En la Identificacién se parte de los Riesgos Institucionales.
El Analisis, consiste en la medicion inherente (estado de los riesgos antes de la
implementacion de controles) en términos de probabilidad de ocurrencia y
magnitud de impacto, y por ultimo la Evaluacion, que permite examinar la
reduccion de severidad de los riesgos inherentes a través de los controles y asi
obtener la calificacion residual.

Algunos de los riesgos de los establecidos por la DIAN y que mas afectan la
realizacion de controles efectivos frente al contrabando de hidrocarburos y que
disminuyen la calificacion de las Divisiones encargadas para la realizacion de tal
fin principalmente la Divisiébn de Fiscalizacion y Control Operativo tenemos los
siguientes:
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No.

13

14

18

22

CLASIFICACION | NOMBRE DEL RIESGO
OPERATIVO Deterioro, pérdida y/o dafio

de mercancia y bienes a
cargo de la DIAN

OPERATIVO Deterioro, pérdida y/o dafio
de la muestra

OPERATIVO Falta a la ética y valores

OPERATIVO Pérdida de documentos,
bienes y/o informacién

DESCRIPCION

Posibilidad de que los bienes
y/lo mercancia aprehendida,
decomisada, abandonada o
recibida en dacion de pago y
gue este en poder de la DIAN,
se deteriore, pierda o dafie.

Posibilidad de que la muestra
tomada de las mercancias se
deteriore, pierda y/o darie.

Posibilidad de que actos mal

intencionados de los
funcionarios afecten el normal
desarrollo de los

procedimientos.

Posibilidad de que los
documentos, bienes ylo
informacion a cargo de la DIAN
se extravien o sean destruidos
total o parcialmente.

Resultado de la informacién recolectada del Mapa de Riesgo, se establece un
Mapa Inherente que permite visualizar la ubicacion de aquellos riesgos valorados
en términos de Probabilidad e Impacto cuyo cruce ubica los riesgos en cuatro
zonas de severidad permitiendo identificar los riesgos que requieren mayor
atencién. Este Mapa se constituye en la fotografia de la situacion de los riesgos de
la Entidad antes de la implementacion de los controles y sirve como sefial de

alerta para su efectiva gestion.
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A partir de la consolidacién de la informacién del Mapa de Riesgo, se logra
determinar cuales son los riesgos de mayor incidencia en la Entidad, cuéles son
los que se valoraron con mayor frecuencia, ante estos resultados se han
desarrollado alternativas de mejoramiento que se relacionan directamente con la
aplicacion de las normas técnicas de calidad para que de esta manera se reduzca
la severidad de los mismos, gracias a la aplicacion de los controles establecidos.

Esto demanda un importante esfuerzo institucional para identificar los controles
mas efectivos y promover su aplicacion homogénea en toda la entidad. En la
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medida en que se generen controles concretos de gran efectividad, su aplicacion
producira un significativo impacto en toda la organizacion.

9.2 ACCIONES NORMATIVAS PUESTAS EN MARCHA PARA CONTROLAR EL
CONTRABANDO DE HIDORCARBUROS

Como segunda instancia, se tiene lo referente a las acciones normativas
desarrolladas para frenar el flagelo del contrabando, al llegar a este punto
encontramos dos importantes normativas que castigan este delito, la primera
esta relacionada con el Articulo 319-1 del cédigo penal la cual nos expone que
quien en cantidad superior a veinte (20) galones, importe hidrocarburos o sus
derivados al territorio colombiano, o los exporte desde él, por lugares no
habilitados, o los oculte, disimule o sustraiga de la intervencion y control aduanero,
incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses y multa de
cuatrocientos (400) a dos mil doscientos cincuenta (2.250) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al 200% del valor
aduanero de los bienes importados o de los bienes exportados.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre hidrocarburos o sus
derivados cuya cantidad supere los ochenta (80) galones, se impondra una pena
de ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses de prision y multa de dos
mil (2.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
sin que en ningun caso sea inferior al doscientos (200%) del valor aduanero de los
bienes importados o de los bienes exportados. EI monto de la multa no podra
superar el méaximo de la pena de multa establecido en este Cédigo®.

La anterior norma es clara en cuanto a identificar el delito e imponer una pena al
mismo, sin embargo las personas que son detenidas por este, acuden a figuras
para enervar la responsabilidad del mismo, utilizando para esto el Articulo 56 del
coédigo penal que nos expone que el que realice la conducta punible bajo la
influencia de profundas situaciones de marginalidad, ignorancia o pobreza
extremas, en cuanto hayan influido directamente en la ejecucion de la conducta
punible y no tengan la entidad suficiente para excluir la responsabilidad, incurrira
en pena no mayor de la mitad del maximo, ni menor de la sexta parte del minimo
de la sefialada en la respectiva disposicion.

20 http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/CODIGOS/COD_PENAL/L0599000.htm#319
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A pesar de que existe esta penalizacion, el sistema penal acusatorio es muy
permisivo al disminuir e incluso omitir la pena, si la persona se declara culpable
aduciendo que este delito es la Unica forma de subsistencia y manutencion para
su familia.

Afiadido a esto, encontramos la expedicion del Decreto 192 del 2007 de
Tuquerres, por medio del cual se sanciona la distribucion, almacenamiento, el
expendio, la compra y transporte del combustible liquido derivado del petroleo,
este decreto emite correctivos tales como: el decomiso del combustible, la
imposicion de multas a los contrabandistas, inmovilizacion del vehiculo segun el
caso. Es necesario resaltar aqui, que este decreto es de caracter eminentemente
administrativo lo que significa que las sanciones no van mas alld de las
anteriormente nombradas, provocando en la comunidad dedicada a este ilicito
continuar en la misma actividad, dando aliento a los demas contrabandistas al ver
gue las perdidas solamente se limitan al decomiso del combustible y la destruccion
de las caletas utilizadas para el almacenamiento y transporte del mismo.

Con todo lo dicho hasta aqui, es importante destacar que dentro del trabajo
realizado por la DIAN y el grupo elite de hidrocarburos, se ha logrado establecer
datos que relacionan las personas capturadas con posesion de combustibles, en
los diferentes puestos de control (cuadro 9) al igual que la inmovilizacion de
vehiculos que luego son puestos a disposicion de la autoridad competente (cuadro
10).

Cuadro 9. Personas capturadas y judicializadas.

2009 2010
LUGAR No. CAPTURAS No. CAPTURAS
PERIMETRO URBANO 12 17
SECTOR RURAL 4 6
TOTAL 16 23

Fuente: Division de gestion juridica DIAN Ipiales
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Cuadro 10. Inmovilizacién de vehiculos.

TIPO VEHICULO 2009 2010
Automovil 2 5
Tracto camion 2 3
Camién 3 4
TOTAL 7 12

Fuente: Division de gestion juridica DIAN Ipiales

Todo esto en conjunto, nos demuestra que de hecho no son significativas los
nameros de capturados para los afios 2009 y 2010, ya que como es de
conocimiento la ley aplicada para estos casos no tiene repercusiones mayores a
las ya citadas, esto se ha convertido en la debilidad de la norma, ya que en lugar
de fortalecer el sistema judicial de una u otra forma lo que esta haciendo es
simplemente llenar las oficias judiciales de papeles que luego no conducen a
ningun lado, ya que cierto es, que el castigo no va mas alla de la simple sancion o
decomiso de los implementos usados para el trafico de combustibles. A esto se
afade, que las aprehensiones realizadas por este ilicito en referencia al tipo de
vehiculo usado para este fin, en el aflo 2009 han sido los vehiculos tipo camién,
quienes principalmente realizan el cruce de frontera por el puente de Rumichaca,
esto disminuyo con la puesta en marcha de los controles fijos ubicados en este
punto, en contraposicion a esto tenemos que para el afio 2010 fueron los
vehiculos tipo automoviles los que predominaron en las aprehensiones realizadas.
Este tipo de vehiculos son los que en mayor medida se surten de gasolina o
ACPM en los diferentes puntos ubicados dentro del municipio, donde se encuentra
combustible a toda hora y con la facilidad de ocultarse al momento de hacer
efectiva su compra, lo que disminuye la capacidad de la policia para coger “in
fraganti” tanto a comprador como al vendedor de hidrocarburos ilicitos.

9.3 EJECUCION CONTROLES REGULATORIOS FRENTE AL CONTRABANDO
DE HIDROCARBUROS

Con las acciones encaminadas a ejercer mayores controles regulatorios, se tienen
actividades como la visitas frecuentes a las estaciones de servicios o gasolineras
del municipio de Ipiales con el fin de determinar si estas estdn cumpliendo con los
pardmetros reglamentarios establecidos en el decreto 4299 de 2005 que hace
referencia al establecimiento de los requisitos, obligaciones y el régimen
sancionatorio, aplicables a los agentes de la cadena de distribucién de
combustibles, de igual forma se busca regular la venta de los combustibles en las
ESD, teniendo en cuenta la asignacion de cupos a cada una de ellas.

Asi mismo se realiz6 la inspeccién de la aplicacion del decreto 1521 de 1998 del

Ministerio de Minas y Energia en el cual se reglamenta el almacenamiento, manejo,
transporte y distribucibn de combustibles liquidos derivados del petrdleo, para
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estaciones de servicio en esta medida se realizan la toma de lecturas de los
diferentes surtidores para comparar asi disponible (saldo+compras) y las ventas.

Para lo correspondiente a los afios 2009 y 2010 se realizaron 17 visitas a las
diferentes estaciones de servicio de la ciudad con los siguientes resultados
(cuadro 11):

Cuadro 11. Visitas realizadas a las estaciones de servicio del municipio de
Ipiales.

ESTACION O NOMBRE FRECUENCIA DE VISITA OBSERVACION CUPO
DEL ESTABLECIMIENTO ENTRE DECRETO 4299/05 ASIGNADO
2009 - 2010 MENSUAL
Super Taxis Del Sur 3 SI CUMPLE 68.165
Ltda. ESD
EDS Esso No. 1 Calle 19 2 SI CUMPLE 144.322
/ Rumichaca/Aereopuerto

Estacion de Servicio Los 2 SI CUMPLE 85.036
Chilcos

Estacién de Servicio 3 SI CUMPLE 30.640

Terpel El Acopio

Servicentro Las Lajas 1 SI CUMPLE 39.675

Esso No. 2 Combuscol - 1 SI CUMPLE 56.485
El Litoral

Servicentro Avenida 2 SI CUMPLE 39.885

EDS La Victoria 2 SI CUMPLE 6.000

Monserrate

Colectivos Ciudad de 3 SI CUMPLE 11.486
Ipiales

TOTAL 19 481.694

Fuente: Division de gestion control operativo DIAN Ipiales.

Sin embargo a pesar de que estadisticamente se encuentran bien en cuanto al
cumplimiento de la normatividad, encontramos situaciones como las que se
mencionan en el capitulo anterior, en las que se evidencia una nueva forma de
evasion, si se lo podria catalogar asi, y se refiere a la reventa de combustible
colombiano cuando este empieza a escasear en las diferentes EDS,
aprovechando los precios de frontera, vendiéndolo a un precio mayor del que
normalmente se consigue y engafiando de una u otra forma al cliente.
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Grafica 3. Cupos asignados a las EDS del casco urbano del Municipio de
Ipiales

CUPOS ASIGNADOS

B Super Taxis Del Sur Ltda.
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m Servicentro Las Lajas

® EssoNo. 2 Combuscol-El
Litoral
Servicentro Avenida

u EDS La Victoria Monserrate

Colectivos Ciudadde Ipiales

Fuente: Division de gestion control operativo DIAN Ipiales.

Se observa aqui que las diferentes campafas realizadas por la DIAN de Ipiales
han logrado que las estaciones de servicio vayan por el camino de la legalidad y
gue cumplan a cabalidad el reglamento tanto normativo como tributario, el primero
haciendo un acompafiamiento que logre establecer si estan cumpliendo con la
reglamentacion reguladora y el segundo por medio de la realizacion de campafas
de facturacion, con el fin de determinar si no existe una cierta desviacion en las
ventas de los cupos asignados de combustibles. De todo esto resulta que las
estaciones visitadas cumplen con todo lo expuesto, sin embargo es deber de las
instituciones controladoras hace un seguimiento a profundidad de las diferentes
irregularidades que pueden surgir en cuanto a la venta de combustibles, que estan
llevando a que exista un desabastecimiento de las estaciones de servicio del
municipio de Ipiales.

Hemos desembocado en un punto importante y es la problematica suscitada por la
asignacion de cupos a nuestro municipio. Podemos determinar con el siguiente
cuadro (cuadro 12), que existe una reduccién paulatina del cupo asignado, a las
estaciones de servicio de la zona de frontera de Ipiales, ya que desde la Ultima
asignacion realizada en el 2007, disminuyo en aproximadamente un 50 % con
relacion a la del 2008, hecho que ha permanecido vigente, esto ultimo ha
perjudicado en gran medida, el trabajo realizado por las diferentes instituciones
gue propenden por el control del contrabando, debido a que la asignacién de
galones no sobrepasa los primeros 20 dias de cada mes y la cantidad disponible
de combustibles es aprovechada por clientes que tienen contratos con entidades
estatales o empresas de transporte, que consumen la mayoria de las existencias
de los productos de las mismas, a esto se le suma el desvi6 de automotores
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provenientes de Tumaco y Pasto a fin de aprovisionarse de la gasolina y de
ACPM, este hecho representa un alto grado de desabastecimiento como
consecuencia de la oferta de combustible a un precio mas bajo de lo que se
maneja al interior del pais, todo esto ha sido resultado de la aplicacion del Decreto
386 de 2007, en el que se establece un valor especial a los hidrocarburos en zona
de frontera.

Los volimenes maximos o0 cupos que trata este articulo establecen cuotas
mensuales, teniendo en cuenta los indicadores nacionales per capita de consumo
de combustibles aplicados a cada municipio de zona de frontera esto. Esto
representa para el fisco del municipio al 2010 un ingreso de 447 millones,
considerando que puede llegar a 600 millones de pesos por concepto de regalias
fruto del impuesto a la sobretasa de la gasolina®.

Cuadro 12. Asignacion de cupos realizados por la UPME

RESOLUCION FECHA CUPO ASIGNADO (GALON/MES)
Res/80979 15-sep-00 725.700

Res/180763 24-jul-02 1.042.000

Res/089 15-mar-04 701.402

Res/600 15-nov-07 727.582

Res/0955 10-oct-08 481.649

Fuente: Divisidn de gestion de fiscalizacion DIAN Ipiales

21http://senado.gov.co/sala-de-prensa/noticias/item/5924-es-pri0ritario-aumentar-cupos-de-
gasolina-para-nari%C3%B1o-senadora-myriam-paredes?tmpl=component&print=1
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9.4 EMISION DE CIFRAS CONFIALES SOBRE EL CONTRABANDO EN LA
ZONA DE FRONTERA DE IPIALES

Basados en el trabajo de la POLFA y la DIAN de Ipiales se tiene cifras de lo
aprehendido en lo recorrido del afio 2009 y 2010 de toda la mercancia
discriminada por sectores incluido el de hidrocarburos, con esto se ha logrado
determinar el grado importante de evasion que se presenta por esta zona de
frontera. Esto representa para los entes de control un desafio aun mayor, teniendo
en cuenta la gran cantidad de mercancia ilicita que pasa no solo en los lugares
habilitados, sino que ademdas y para agravar mas la situacién por los muchos
pasos de frontera, en donde no existe un control permanente de las autoridades.
Para Ipiales representa una gran pérdida ya que por causa del desvié tributario, se
dejan de percibir importantes cantidades de dinero que podrian ser invertidas
directamente en acciones que permitan tener desarrollo y bienestar para el
municipio de Ipiales. Al llegar aqui tenemos las siguientes cifras que relacionan

las aprehensiones a lo largo de los afios 2009 y 2010 (cuadro 13):

Cuadro 13. Aprehensiones realizadas por sectores econémicos.

APREHENSIONES APREHENSIONES
SECTOR ECONOMICO 2009 VALOR 2010 VALOR
AUTOMOTORES 13 1.152.439.790 11 194.824.837
AUTOPARTES 8 52.459.361 9 53.038.053
CALZADO 166 1.168.450.894 238 1.465.751.878
CDS 8 97.346.900 2 9512.416
CILINDROS 4 2.452.500 13 3.773.461
COMESTIBLES 199 76.507.363 288 131.095.102
COMPUTADORES 6 80.197.000 T 6.632.850
E. OFICINA T 4.500.000 2 6.890.356
E.ASEO 4 157.930.843 30 70.451.711
E.MEDICOS 6 173.411.630 7 753.264.259
E.OFICINA 1.924.922 11 67.295.503
ELECTRODOMESTICOS 10.953.780 3 3.144.000
INDUSTRIALES 20 27.908.296 58 26.642.386
JOYERA 2 9.082.321 6 72.727.507
JUGUETERIA 16 553.490.301 20 165.202.980
CICORES 137 205.765.126 79 129.963.934
MEDICAMENTOS 196 1.659.331.629 187| 1.718.081.886
OTROS 95 1.025.363.792 108] 1.074.885.674
PERECEDEROS 617 2593.239.051 566  1.133.515.045
PERFUMERIA 27 105.253.378 25 194.195.307
QUIMICOS 23 93.693.018 20 115.775.784
TEXTILES 347 1.083.508.701 516| 4.169.812.583
TOTAL 1.940| 11.325.411.496[2220 11.566.477.512

Fuente: Division de gestién control operativo DIAN Ipiales.
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Es preocupante la suma tan alta que hace referencia a lo dejado de percibir por
causa del contrabando, como miramos en el cuadro anterior, la suma a la que
asciende el contrabando de mercancias en la zona fronteriza de Ipiales llega casi
a los once mil seiscientos millones de pesos, cifra muy significativa para las
autoridades encargadas de su control, esto hablando de la mercancia que se ha
logrado aprehender, sin embargo existen muchas otras mas que lastimosamente
ingresan al pais sin ningun tipo de restricciones y que por la compleja
accidentalidad geogréfica de la zona se hace casi imposible su control.

9.5 PUESTA EN MARCHA DE LAS ACCIONES SOCIO — INSTITUCIONALES
ENCAMINADAS A LA RECONVERSION LABORAL

Por otro lado consideramos las estrategias encaminadas a lograr sensibilizar y
motivar a la comunidad dedicada a esta actividad ilegal, a mirar un futuro mas
esperanzador, mediante opciones que le permitan tener estabilidad econdémica y
logren mejorar sus condiciones de vida bajo los procesos de reconversion socio
laboral.

Los procesos de reconversion laboral (RL), se caracterizan por su complejidad e
implican diversas instancias y participantes por lo que depende de un trabajo
mancomunado, teniendo como componente principal el dialogo y la concertacion
de los actores del proceso formativo. Las iniciativas de la reconversién buscan
beneficiar a la comunidad implicada, incluyéndola en procesos de capacitacion
laboral. Para las zonas que estén pasando por un proceso de transicion como
este, es importante tener como referencia las experiencias que se han
desarrollado en otras regiones, que de una u otra manera han iniciado el
desarrollo de modelos que pueden ser transferidos a zonas con condiciones
similares. Es por eso que tomando como referencia los casos exitosos obtenidos
en zonas de frontera como la Guajira, Cesar, Norte de Santander y Cucuta en
donde este tipo de programas ha dado como resultados la reconversién laboral de
muchas familias que anteriormente se dedicaba a la venta de combustible ilicito.

La aplicacion de este proyecto piloto en el municipio de Ipiales busca brindar
alternativas que contribuyan al cambio de actividad ocupacional al adquirir nuevos
conocimientos, destrezas, habilidades y nuevas formas de generar ingresos,
incluyendo de igual forma el proceso de atencidn de aspectos sociales como parte
esencial, que propicie también un cambio de forma de vida de quienes ejercieron
un oficio ubicado en la ilegalidad. El proceso de cambio llevara a la poblacion
beneficiada a asumir una nueva postura frente a si mismo, frente a la sociedad y
frente al contexto, recuperando los deberes y compromisos de un ciudadano
promotor de su propio proceso de desarrollo.

Dentro de este contexto se cuenta con la colaboracion integral de instituciones
como: El Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol, la Fundacion Ecopetrol para el
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Desarrollo del Catatumbo, el Centro Sur colombiano de Logistica Internacional del
Sena Yy la Alcaldia Municipal de Ipiales.

Para la puesta en marcha de la propuesta se cuenta con la participacion de 200
familias de ‘pimpineros’ quienes se comprometieron a dar un paso adelante con
este proceso, estas personas recibiran $70.000.000 representados en
capacitacion, la alcaldia municipal aporta $130.000.000 conjuntamente con la
Fundacion Ecopetrol para el Desarrollo del Catatumbo, quién a su vez aporta con
$800.000.000 como apoyo para la realizacion de los diferentes proyectos
empresariales que resulten de todo el programa de reconversion.
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10. POSICION DE LA COMUNIDAD COMERCIALIZADORA DE GASOLINA
SOBRE LAS ESTRATEGIAS DE CONTROL IMPLEMENTADAS POR LA DIAN
FRENTE AL CONTRABANDO DE HIDROCARBUROS

El primer paso para determinar la posicién de las estaciones de servicio del casco
urbano, frente a las estrategias implementadas por la DIAN para controlar el
contrabando de hidrocarburos en el municipio de Ipiales, fue solicitar a la alcaldia
informacion sobre las EDS que se encuentran en el casco urbano de la ciudad de
Ipiales, y con la colaboracion de la DIAN, mas exactamente con la Division de
Gestion de Asistencia al Cliente se logro determinar cuales de las EDS que se
encontraban relacionadas en la informacién suministrada por la alcaldia, estaban
en funcionamiento. Es asi como de la base de datos inicial, se tenian registradas
12 EDS, de las cuales estan al activas al publico 10.

Una vez recopilada la informacion se procedié a realizar el trabajo de campo
arrojando los siguientes resultados:

1. ¢Con que frecuencia se abastece la estacion de servicio de combustible?

Grafica 4. Pregunta 1.

Frecuencia de abastecimiento de las
EDS del casco urbano de Ipiales

0%

M semanal
M quincenal

W mensual

Fuente: La presente investigacion

Segun la recoleccién de informacion las estaciones de servicio en su totalidad
100% se abastecen mensualmente, debido a determinacién de la UPM de
abastecer los primeros dias de cada mes, segun la ultima normativa expedida por
la UPME, resolucion 0955 del 10 de octubre de 2008, en donde se relaciona
también, la asignacion de cupos para esta zona de frontera, encontramos que la
asignacion de combustibles es de apenas 481.649, cifra que es significativamente
baja para la cantidad de automotores que transitan por la ciudad de Ipiales.
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2. ¢Cual es el hidrocarburo mas comercializado por la estacion de servicio?

Gréfica 5. Pregunta 2.

Hidrocarburo mas comercializado

M Gasolina
HACPM
M Gasolinay ACPM

M Otro

Fuente: La presente investigacion

De las 10 EDS existentes en el casco urbano del municipio de Ipiales, se encontrd
gue el 60% de ellas comercializa en su mayoria Gasolina, esto corresponde a seis
estaciones de servicio, frente al 30% que corresponden a tres estaciones que
comercializa ACPM, el 10% comercializa por igual el ACPM y la gasolina que
corresponderia a una estacion de servicio.

3. ¢Cudl ha sido el comportamiento en general de las ventas de
hidrocarburos para el periodo 2009 - 2010 en esta estaciéon?

Gréfica 6. Pregunta 3.

Comportamiento general de las ventas 2009-2010

®Bueno ®Regular = Malo

0%

Fuente: La presente investigacion
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En lo que se refiere al comportamiento de las ventas de las diferentes EDS
encuestadas, se tiene que para el periodo comprendido entre el afio 2009 y 2010,
existe una tendencia a la baja en las ventas de los hidrocarburos comercializados,
teniendo que el 60% de las EDS encuestadas, respondieron que el
comportamiento de las ventas fue regular, frente al 40% que contestaron que fue
buena, esto como consecuencia del alto nivel de contrabando que se registraba en
este periodo, y a la venta del combustible ecuatoriano a precios muy bajos en
comparacion con el ofrecido en las diferentes EDS de Ipiales.

4. ¢Cual cree usted que es el mayor problema en la disminucion de ventas
de gasolina en nuestro municipio?

Grafico 7. Pregunta 4.
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Fuente: La presente investigacion

Entre las respuestas que se obtuvieron en el estudio, se tiene que el principal
problema que ocasiona la disminucién en las ventas se debe a factores ya
conocidos como: el ingreso ilegal de hidrocarburos existente en nuestra zona de
frontera con una puntuacion del 50% que equivalen a cinco EDS, como otra de las
causas, tenemos la perdida en las ventas por la baja asignacion en el cupo de
combustibles a la que hace referencia la resolucién 0955 del 10 de octubre de
2008, dicha asignacién no ha sido modificada durante los ultimos afios, muy por el
contrario, el cupo de combustible para el municipio ha ido disminuido en forma
significativa, lo que conlleva a una pérdida importante en los ingresos de este
subsector del comercio, este factor cuenta con el 40% dentro de la problematica
gue afecta la actividad principal de las EDS, otro elemento que cabe destacar
aqui, es la preferencia del consumo de combustible ecuatoriano por la marcada
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diferencia en los precios, este aspecto corresponde al 10% de las respuestas que
referencian 1 estacion de servicio.

5. ¢Cudl periodo del afno es el que mas registra disminuciones en las
ventas?

Grafico 8. Pregunta 5.
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Fuente: La presente investigacion

Dentro de la encuesta aplicada, con respecto a esta pregunta se obtuvo
informacién correspondiente a la disminucién de las ventas dependiendo de un
periodo del afio determinado, sin embargo se encontr6 que no se puede
determinar un temporada especifica del afio en el que se vean perjudicados los
expendedores de gasolina de manera significativa, ya que los resultados de
alguna u otra forma se presentan similares y no existe una tendencia marcada en
alguno de los periodos mencionados, esto significa que el contrabando afecta en
todo momento y no descansa una temporada para retomar fuerza en la siguiente,
sino que esta constantemente perjudicando la economia del municipio.
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6. ¢Cree usted que el contrabando de hidrocarburos en esta frontera ha
afectado de manera importante las ventas de gasolina en el municipio de
Ipiales en el periodo 2009 - 20107

Grafico 9. Pregunta 6.

Afecta el contrabando de combustibles las
ventasde las EDS

EHD

Fuente: La presente investigacion

Dentro del estudio realizado, se obtuvo informacion sobre el alto grado de
conciencia entre las diferentes estaciones de servicio, sobre la gran problematica
gue enfrenta este subsector del comercio como resultado del contrabando de
hidrocarburos. Es importante resaltar aqui, que la totalidad de los encuestados
respondié afirmativamente a la pregunta referida a que ciertamente el
contrabando afecta las ventas de las diferentes EDS encuestadas, evidenciandose
asi el grado percepcion de los efectos que no solamente los afecta directamente,
sino que afadido a esto, se limita de manera importante el desarrollo econémico y
social del municipio.
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7. ¢A qué razon piensa usted que se debe la preferencia del consumo de
gasolina ecuatoriana en nuestro municipio?

Grafico 10. Pregunta 7.
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Fuente: La presente investigacion

Con relacion a la pregunta realizada sobre las preferencias en el consumo de
combustible ecuatoriano en nuestro municipio, se obtuvieron los siguientes
resultados: el 50% de los encuestados respondieron que el principal factor de
preferencia en el consumo es el precio. Observamos que, como es de esperarse,
es necesario para los consumidores obtener a un valor mas bajo este tipo de
productos, y lastimosamente, esta condicion la cumplen los combustibles
ecuatorianos, esto a causa de varios factores ya nombrados en el trayecto del
presente estudio, sin embargo, y es necesario subrayar en este punto, que el mas
influyente de estos, es el subsidio a la gasolina otorgado por el gobierno
ecuatoriano a este tipo de productos.

En este mismo contexto se tiene que el 40% de los encuestados correspondiente
a cuatro estaciones de servicio, respondieron que la preferencia en el consumo
radica en el rendimiento del combustible ecuatoriano, esto a causa de su
composicion fisica, que le da esta caracteristica, ya que no se encuentra combina
con alcohol carburante, lo que le permite un nivel de evaporacion mucho menor al
gue tiene el combustible colombiano, el cual tiene una combinacion de 10% de
alcohol carburante en su composicion. Estas caracteristicas ha sido catalogadas
como las mas importantes al momento de decidir la compra, frente a un 10% que
corresponde a una estacion de servicio que jerarquizo que el consumidor adquiere
este tipo de combustibles su facilidad en conseguirlos y no hay en ningun
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momento desabastecimiento del mismo, caso contrario de lo que ocurre cada mes
en las diferentes EDS del casco urbano de la ciudad de Ipiales, en donde es
comun observar las filas de vehiculos, tratando de conseguir este tipo de
productos cuando ya se han agotado. De todas estas circunstancias y de muchas
otras, nace el hecho de la preferencia en el consumo de hidrocarburos
ecuatorianos.

8. ¢Conoce usted las actividades realizadas por la DIAN para frenar el
contrabando de hidrocarburos en el municipio de Ipiales?

Gréfico 11. Pregunta 8.

Conoce las actividades de la DIAN frente al
contrabando

| Si

HNo

Fuente: La presente investigacion

Dentro de la informacién obtenida en el estudio se tiene que el 70% de las EDS
encuestadas que corresponde a 7 establecimientos, tiene informacién o conocen
alguna de las actividades desarrolladas por la DIAN de Ipiales, encaminadas a
controlar el flagelo del contrabando de combustible, frente al 3% de las EDS que
corresponden a tres estaciones de servicio que no tiene ningln conocimiento de
estas acciones de control. Esto refleja que se tiene en cierta medida presente la
labor desarrollada por esta entidad en cuanto a la realizacion de actividades que
generan cierto tipo de impacto en los contrabandistas, y siente de alguna forma
apoyada su labor comercial. Sin embargo existe la sensacion de que se deben
aplicar estrategias que sean mas efectivas para el control de la ilegalidad en este
subsector de la economia del municipio de Ipiales.
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9. ¢Cudl de las siguientes actividades ha escuchado o conoce que son
usadas por la DIAN y el grupo ELITE de la policia fiscal y aduanera para
combatir el contrabando de hidrocarburos en el municipio de Ipiales?

Gréfica 12. Pregunta 9.

Acciones de control mas conocidas

0

Fuente: La presente investigacion

En lo que hace referencia al conocimiento especifico de las actividades que realiza
la DIAN para controlar el contrabando de hidrocarburos tenemos lo siguiente: el
87% de las EDS encuestadas, contestaron a la pregunta que las estrategias de
control de las que tienen mayor conocimiento son las aprehensiones de
combustible, esto debido a que siempre se dan a conocer por los diferentes
medios de comunicacion existentes en el municipio. Asi mismo se tiene frente a
este resultado que el 13% de las estaciones de servicio respondieron que las
actividades mas nombradas son las charlas de sensibilizacion encaminadas a que
exista una reconversion socio-laboral entre la comunidad dedicada a esta
actividad ilicita, brindando acompafiamiento principalmente en actividades como:
capacitaciones encaminadas a adquirir nuevos conocimientos, destrezas,
habilidades, de igual manera se efectian préstamos hasta por $4.000.000 para la
formacién de pequefias empresas, logrando asi generar nuevos ingresos por
nuevas actividades economicas.
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10. ¢ Piensa usted que los operativos realizados han sido beneficiosos para
el sector de hidrocarburos en la ciudad?

Gréfica 13. Pregunta 10.

Resultados beneficiosos de los operativos
implementados por la DIAN
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Fuente: La presente investigacion

A la pregunta realizada a las EDS sobre la opinion que tenian frente a la
favorabilidad de las acciones de control por parte de la DIAN frente al
contrabando de hidrocarburos en la ciudad de Ipiales, las respuestas estuvieron
divididas ya que el 62% de los encuestados contestaron que si se han logrado
resultados beneficiosos en cuanto al control de esta actividad ilicita viendo
reflejado ente aspecto en el aumento de las ventas de los combustibles, esta
opinidn esta frente a un 38% que afirma que los diferentes operativos no han
generados los resultados que se esperaban, ya que es comun todavia mirar en las
calles del municipio el fenémeno del pimpineo, y en la misma medida se observa
gue la venta de este tipo de productos se hace de forma indiscriminada ya que
cualquier persona puede comprar la cantidad que necesite, en el lugar que le
plazca, sin que exista una sancién ejemplar tanto para los consumidores como
para los vendedores. Es por esta razon que se requiere la implementacién de
mayores controles que generen un mayor impacto, no solamente en el puente
internacional de Rumichaca, sino que se lleven a cabo acciones en los principales
pasos de frontera como por ejemplo el Partidero de Carlosama, lugar donde
ingresa la mayoria de este tipo de mercancias y que se establezcan estrategias
dirigidas a la sensibilizar a la comunidad para disminuir este tipo de actividades
delictivas.
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11.¢Considera que la disminucién del precio de la gasolina en el municipio
de Ipiales ha dado como resultado el aumento en el consumo de gasolina
colombiana?

Grafica 14. Pregunta 11.
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Fuente: La presente investigacion

Como resultado obtenido a la pregunta en relacién a que si la disminucién en el
precio de la gasolina en el municipio de Ipiales bajo la Ley de fronteras ha
aumentado el consumo de la misma, se obtuvo que el 100% de los encuestados
afirmo que ha sido un gran incentivo para la compra del combustible en lugares
habilitados, esto ha ayudado en gran medida a la estabilidad laboral de estas
empresas, sin embargo existe el temor de que en un futuro se tenga un aumento
significativo en el valor del combustible que provoque nuevamente la disminucion
en las ventas de las diferentes EDS, lo que se deberia buscar es tener una mayor
estabilidad en los precios de los combustibles en la zona de frontera de Ipiales
para asi poder ser un fuerte competidor, frente a la oferta de combustible ilicitos.
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12.¢Piensa usted que como resultado de las estrategias implementadas por
parte de los organismos de control municipal el contrabando de gasolina
ha disminuido?

Gréfico 15. Pregunta 12.
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organismos de control municipal el
contrabando ha disminuido?
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Fuente: La presente investigacion

Con referencia a la pregunta sobre la disminuciéon del contrabando de
hidrocarburos como resultado de las estrategias de control implementadas los
entidades de control como policia de Narifio y alcaldia principalmente diferentes a
la DIAN, se tiene como resultados los siguientes: el 60% de las EDS encuestadas
contestaron que si se ha tenido una disminucibn en el contrabando de
combustibles, viendo ellos reflejado este aspecto en el incremento de las ventas,
esto frente a un 40% que opina que no se ha visto disminuido este ilicito, y que
hace falta mas interaccion entre las diferentes entidades que estan a cargo de
velar por la seguridad de este sector ya que no siente un respaldo adecuado por
parte de las autoridades del municipio, asi como tampoco de los representantes
de las EDS.
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13.¢;Cudles piensa usted que deberian ser las medidas de control mas
adecuadas de acuerdo a las necesidades del sector y de la comunidad?

Gréfico 16. Pregunta 13.
Medidas para el control al contrabando
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Fuente: La presente investigacion

Dentro de la informacion obtenida en relacion a cuéles deberian ser las medidas
mas acertadas para controlar el contrabando de combustibles y que ofrezcan
mejores resultados segun este subsector comercial, se tiene que el 50% de las
EDS, opinaron que la mejor estrategia de control frente al contrabando es la
reconversion socio laboral, buscando nuevas oportunidades de crecimiento
intelectual por medio de capacitaciones y laboral buscando nuevas fuentes de
ingresos para estas familias.

En contraposicién encontramos que el 40% de los encuestados opino que la mejor
forma de ejercer control al contrabando seria el incremento en las medidas
preventivas y de control, bajo esta circunstancia se optaria por incrementar
acciones de impacto como son los puestos méviles de control y aprehensiones de
mercancia dentro del caso urbano de Ipiales, asi como también estrategias de
investigacion a los lugares de habitacion donde se tiene ya detectados los
expendios de hidrocarburos, de igual forma establecer puestos fijos de control en
el Puente Internacional de Rumichaca y las diferentes trochas por donde ingresan
la mayoria de los productos de contrabando. También encontramos que un 10%
de los encuestados respondieron que se deberian implementar los dos tipo de
acciones es decir se deben implementar acciones de reconversion conjuntamente
con las acciones preventivas y de control.
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14.¢Los dirigentes o representantes del sector, han ayudado a la solucién de
las problemética actual?

Gréfico 17. Pregunta 14.

Apoyo de representantes del sector
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Fuente: La presente investigacion

Los resultados obtenidos para esta pregunta dieron la siguiente informacion: el
60% de los encuestados respondieron negativamente en cuanto a la colaboracion
de los representantes del sector de hidrocarburos en el municipio de Ipiales, lo que
limita en gran medida las posibles acciones conjuntas que se puedan tomar para
exigir a las autoridades competentes, mayores controles que a la postre les
beneficien, de igual manera condiciona las gestiones que a nivel nacional puedan
hacer en pro de solicitar una disminucién o estabilidad de los precios con respecto
al resto del pais. Frente a esto encontramos que el 40% nos informa que si existen
acciones aunque minimas por parte de los representantes en Ipiales, sin embargo
con este panorama es claro que no existe cierta estabilidad ni un compromiso
serio por buscar soluciones conjuntas.
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15¢,Qué otras propuestas daria usted para solucionar el problema del
contrabando de hidrocarburos?

Gréfico 18. Pregunta 15.
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Fuente: La presente investigacion

Es importante destacar que esta pregunta, se dejé a libre opiniébn de los
encuestados las posibles estrategias que se podrian implementar para tener un
mayor control en frente al contrabando, es asi como se encontré que el 40% de
los encuestados opino que la mejor solucion frente a este flagelo es la
reconversion socio laboral por motivos anteriormente mencionados, frente a esto
vemos que con un 20% de participacion se encuentran alternativas como: el
aumento del cupo asignado, para suplir de una manera mas adecuada las
necesidades de consumo de combustible en el municipio, de igual forma
encontramos que esta con este mismo porcentaje, la unificacién de los precios en
Ecuador y en Colombia, esto mediante un trabajo conjunto de los gobiernos de
ambos paises, asi mismo encontramos que se requieren por parte del las
diferentes EDS incrementar las medidas de impacto que controlen eficazmente en
los diferentes puntos de la ciudad y sus veredas aledafias.
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10.1 ANALISIS DE LA ENTREVISTA AL MAYOR JOSE LUIS PALOMINO
DIRECTOR SECCIONAL DIAN IPIALES

Dentro del plan de trabajo establecido, se desarrollé la entrevista como técnica de
recoleccion de informacion, realizada al Mayor José Luis Palomino Director
Seccional de la DIAN Ipiales, para tal efecto se procedié a tomar en cuenta
factores importantes para el desarrollo de este punto consistiendo en una
entrevista estructurada con preguntas abiertas, permitiendo la expresion libre del
entrevistado e identificando lo que se desea conocer. Posteriormente para su
analisis se recurrio a la técnica de categorizacion de las diferentes respuestas, que
permitira hacer una reduccion, organizacion y analisis de los datos, es asi como se
obtuvieron 3 categorias:

1. Categoria Problematica Social Actual:

En este aspecto se obtuvo informacion relacionada con la situacion social de las
familias que segun el entrevistado, ascienden a mas de 600 y quienes han
adoptado el contrabando de hidrocarburos como su forma de vida, pasando este
producto por las diferentes trochas o pasos fronterizos, para posteriormente
venderlo en forma de bastoneo o menudeo. Diariamente se est4d expendiendo
entre 1 a 5 galones, sin embargo la ganancia de estas familias es “irrisoria”
argumenta el Mayor, quien asegura que los “pinpineros” perciben una utilidad
apenas superior a los $100 y $200. “Es un valor muy bajo” dice “en relacion al
peligro que corren estas familias en la medida en que exponen su vida al riesgo
implicito de la manipulacién, almacenamiento artesanal y comercializacién de este
tipo de producto tan inflamable, haciendo parecer que es mayor la perdida que
pueden traer al nacleo familiar que lo que realmente puedan estar ganando con la
venta de este tipo de productos”.

2. Categoria problematica econdémica de los paises fronterizos:

Se tiene dentro de esta categoria que el detrimento econdémico para los dos
paises es total, ya que por un lado argumenta el mayor “La pérdida econémica
diaria para Ecuador supera el millén de délares, que se fugan por la frontera sur
con Perd, como norte que colinda con Colombia, extendiéndose desde Tumaco
hasta Ipiales,” es evidente en este punto que tenemos una frontera totalmente
porosa, y ayuda aun mas el hecho de que los paises se vean favorecidos por sus
caracteristicas geograficas de dificil acceso para los posibles controles, “es una
frontera en la que delinquen grupos al margen de la ley como la guerrilla, bandas
criminales quienes también aprovechan estas caracteristicas negativas de la
frontera, para pasar armas y materiales explosivos de variadas clases para atentar
contra la vida y el bienestar de la poblacion colombiana”.
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“Para Colombia entre los afios 2005 al 2009 la fuga de impuestos, lo dejado de
percibir por el departamento oscilaba entre los US $190.000.000, lo que es
significativamente alto para una economia como la de Narifio”.

Con todo lo anterior se logré entonces reducir la probabilidad de ingreso de
combustible por medio de la adopcidon de estrategias de impacto que dieran
resultados positivos a la economia de los paises en especial al municipio de
Ipiales.

3. Categoria Acciones de control implementadas:

Con el fin de lograr un control adecuado del contrabando de hidrocarburos en la
zona fronteriza de lIpiales, se desarrollaron alianzas estratégicas que ha dado
como resultado la disminucion del ingreso de combustible ilicito y han generado un
crecimiento en la economia de la frontera, es asi como por medio del trabajo
mancomunado de la DIAN con los representantes de la Gobernacion de Narifio, el
Ministerio de Minas y Energia, la Policia Fiscal y Aduanera a nivel Nacional, la
Unidad de Planeacion Minero Energética UPME, Ecopetrol, la fundacion Ecopetrol
para el desarrollo del Catatumbo y la Fiscalia General de la Nacion, se logro
establecer las siguientes lineas de trabajo:

— Adopcion de politicas de reduccion de precios: Esto fue posible gracias a la

intervencion realizada por la DIAN seccional Ipiales, frente a los representantes
del Ministerio de Minas y Energia, buscando una reduccion aun mayor en el
precio de la gasolina, del que ya se habia establecido por ser zona de frontera.
“En el momento que baja el precio, baja como consecuencia la sobretasa y se
disminuye por ldgica la captacion de recursos por parte de la gobernaciéon de
Narifio y de la alcaldia, pero la ganancia importante es para toda la comunidad
de la ciudad de Ipiales quien antes pagaba hasta $6.000 pesos por un producto
que hoy en dia lo estdn pagando a $4.890 pesos para el 2010” argumento.
Sin embargo, cabe resaltar aqui que la disminucién de precios solamente se ha
logrado hasta mediados del afio 2011, por esta causa puede ser que al volver
aumentar el precio de los hidrocarburos en el municipio, se vuelva otra vez a
caer en el mismo error y se vea aumentada la comercializacion de combustible
ilegal. Es necesario por esto que la comunidad de la ciudad de Ipiales insista
ante las autoridades respectivas, para que este beneficio tenga continuidad en
el tiempo y no sea una medida transitoria.

— Se tiene también el incremento de las acciones de control por parte de la
Policia Fiscal y Aduanera en el Puente de Rumichaca y en las diferentes
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carreteras intermunicipales estableciendo un control de metas logradas para
hacer més eficiente la labor de esta entidad.

— Donacién de instrumentos especializados por parte de Ecopetrol, para la
realizacion de las diferentes pruebas de marcaje a los automoviles que
presuntamente llevan consigo hidrocarburos de procedencia ilegal. Esta
donacién consistié en un espectrofotdmetro, instrumento que determina el nivel
de marcaciéon de los combustible, facilitando determinar la procedencia de los
mismos, lo anterior, basado segun el Decreto 1503 de julio 19 de 2002 del
Ministerio de Minas y Energia.

— La emision del decreto sancionatorio 192 del 12 de octubre de 2007 por parte
de la alcaldia municipal de Ipiales donde sanciona la el tanque de vehiculos en
sitios no autorizados.

— Establecimiento del proyecto de reconversion socio laboral de las familias
dedicadas a esta actividad, para el avance este proceso, se cuenta un
presupuesto de mil millones de pesos, distribuidos asi: EI Ministerio de Minas,
Ecopetrol con la Corporacion Catatumbo aporta $800.000.000, la Alcaldia
Municipal de Ipiales apoya con $130.000.000 y el SENA por su lado
$70.000.000 representados en capacitacion de los diferentes programas de
emprendimiento.

El impacto de las estrategias adoptadas han sido positivas frente al control al

contrabando, argumenta el Mayor Palomino, ya que se han logrado como

anteriormente se nombrd, beneficios para la comunidad en cuanto a la
disminucion de precios por algo mas de un afio, se ha incrementado la economia

del municipio esto expresado en el numero de inscritos en Camara de Comercio y

en el Registro Unico Tributario RUT, el cual indica las nuevas opciones de empleo

gue busca la comunidad, lo que en cierta medida refleja la sensibilizacion que se
ha logrado hasta el momento.

A lo largo de esta exposicibn se mencionaron las diferentes estrategias y los
respectivos resultados obtenidos frente al control del contrabando. Las
estadisticas nos muestran que el trabajo realizado por la DIAN de Ipiales, proyecta
una imagen muy favorable, y de igual manera la opiniébn de estas acciones, que
tienen las diferentes EDS encuestadas reflejan un cierto grado de aprobacién que
este sector tiene ante las mismas, sin embargo y muy a pesar de todo esto, hay
gue reconocer que el fenbmeno de la venta ilegal de hidrocarburo bajo la
modalidad del pimpineo continua presentandose en el Municipio de Ipiales.
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Es probable que se debido a esto se deban reajustar las medidas que se ha
implementado hasta el momento, adaptandolas mejor a la realidad que vive la
comunidad expendedora, quienes como es de esperar, no estan de acuerdo con
las diferentes acciones realizadas por los entes de control al contrabando para
nuestro caso la DIAN Ipiales y el Grupo Elite de Hidrocarburos de la POLFA, esto
evidenciado en las diferentes reacciones que adopta la comunidad, con el fin de
protegerse en el momento en que se ejecutan las aprensiones de este tipo de
productos, por medio de asonadas contra la policia, afirmando que se esta
vulnerando su derecho al trabajo o que la situacidon econémica actual no esta para
poder conseguir un buen empleo que supla con sus necesidades y que es por
este motivo que tiene que recurrir a este ilicito.
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11. FORMULACION DE ALTERNATIVAS ORIENTADAS A CONTROLAR EL
CONTRABANO DE HIDROCARBUROS PROVENIENTES DEL ECUADOR

Las recomendaciones para controlar el ingreso ilegal de hidrocarburos al municipio
de Ipiales estan basadas principalmente en la cooperacion y el trabajo conjunto
gue deben realizar todas las entidades involucradas tales como: la DIAN, las
Alcaldias Municipales, y la Gobernacion de Narifio, las que deben establecer de
manera asertiva sobre cuales deben ser las estrategias de control que mas se
adecuen a la realidad social, y se logre asi generar un menor impacto social con
resultados mas efectivos.

En relacidon los beneficios que existen para las zonas de frontera basicamente
relacionadas con el precio de los hidrocarburos en las diferentes EDS del casco
urbano del municipio de Ipiales, se deberia proponer por parte de la DIAN Ipiales,
frente a los representantes del Ministerio de Minas y Energia la posibilidad de
disminuir ain mas los precios que ofrecen las mismas, debido a que este
elemento se ha convertido incentivo de la demanda de este producto por parte de
los consumidores.

Consecuentemente se propone también se realice la gestion frente a la UPM por
parte de la DIAN Ipiales y la Alcaldia Municipal, la consecucion sobre el
incremento del cupo para la zona de frontera de Ipiales, debido a que este no ha
sido modificado desde el afio 2008, hecho que ha conllevado a que los
consumidores opten por buscar fuentes ilegales de abastecimiento lo que genera
una pérdida importante en los ingresos de este subsector del comercio y de igual
manera limita el desarrollo econémico del municipio.

Es necesario se gestione por parte de la Gobernacion de Narifio bajo sus
facultades legales la imposiciébn de una sancién monetaria a los contrabandistas
de combustible con la respectiva aprehensiéon del producto, al igual que a los
duefios de vehiculos que se abastecen con combustible de contrabando, ademas
de lo anterior se hace necesario realizar el respectivo control a la aplicacion de
esta normatividad para determinar cuales son los resultados positivos o negativos
de su aplicacion.

Las estrategias de accién y de control implementadas por la DIAN deben ser
acompafadas de medidas que incentiven a la poblacion a salir de esta actividad
ilicita, para lo cual es necesario que se den a conocer de una manera mas efectiva
el programa de reconversion socio laboral, exponiendo a la comunidad cuéles son
los beneficios de estar en lo legal, también es imperativo la ampliacion del cupo de
las familias dedicadas a esta actividad a los programas de reconversion socio
laboral, permitiendo que mas familias tengan la oportunidad de vinculacion,
posteriormente, se establezcan frecuentes visitas de acompafiamiento para
asegurar el éxito de estas propuestas.

100



Dentro de este contexto se plantea también adelantar reuniones con los
representantes de las EDS para generar un mayor compromiso en relacion a las
ventas de los combustibles en las gasolineras, logrando eliminar por completo las
comercializaciones no permitidas como en canecas o galones, evitando asi su
reventa cuando se terminan los cupos en las mismas. Dentro de este contexto se
recomienda también realice revisiones frecuentes a las lecturas de los surtidores
evitando su alteracion, por parte de las Alcaldias Municipales y por entidades
encargadas de controlar la evasién de impuestos o la doble facturacion.
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CONCLUSIONES

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, es una entidad que encamina
todos sus esfuerzos a propiciar condiciones de competencia leal en el mercado,
de igual forma contribuye al bienestar social y econémico de los colombianos.

La informacion recaudada en el desarrollo de la pasantia en la DIAN Ipiales
permitié determinar el grado de contrabando de hidrocarburos existente en la zona
fronteriza de Ipiales, dejando en evidencia la problematica social y economica que
afecta al municipio.

En la misma medida se conocieron las diferentes estrategias encaminadas a
controlar el contrabando de hidrocarburos en esta zona de frontera, como estas
se han aplicado y cuéles han sido los resultados positivos o negativos obtenidos
por parte de las entidades encargadas.

El contrabando de hidrocarburos, tiene un alto impacto en los sectores
econdémicos y sociales del municipio, ya que la mayoria del combustible utilizado
en la region proviene del contrabando, afectando fuertemente los recursos de los
entes territoriales. Su control debe ser compromiso de las diferentes entidades
encargadas de su control, con el fin de tener normas claras y asertivas que
sancionen este tipo de actividad, acompafiadas de férmulas que incentiven a la
poblacion a salir del contrabando de combustibles.

Mientras exista la diferencia de precios del combustible en ambos paises no
terminara esta actividad ilicita, por lo que esta situacién, no solo es una tarea
particular de los entes territoriales, también esta probleméatica debe ser abordada
por los representantes de ambas naciones, con el fin de lograr establecer
estrategias que generen una disminuciéon significativa en el ingreso ilegal de
combustibles y de esta manera propender que todos los recursos que se estan
fugando por la frontera, retomen su cauce a las arcas de cada nacion,
promoviendo el desarrollo econémico y disminuyendo una problemética social que
ha afectado la a Ecuador y a Colombia durante tanto tiempo.
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Anexo A. Encuesta

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
COMERCIO INTERNACIONAL Y MERCADEO

Encuesta dirigida a las estaciones de servicio - gasolineras de la ciudad de Ipiales.

OBJETIVO: Identificar el impacto que han tenido sobre el sector las estrategias de
control adoptadas por la DIAN frente al contrabando de hidrocarburos (gasolina y
ACPM) y determinar las estrategias mas adecuadas para solventar la
problematica actual.

La presente investigacion se realiza con fines académicos por lo cual le
solicitamos responderla de la manera mas sincera posible: de antemano le
agradecemos su colaboracion.

1. ¢Con que frecuencia se abastece la estacion de servicio de
combustible?
Mensualmente_ Quincenalmente  Semanalmente
Otra? cual

2. ¢Cudl es el hidrocarburo mas comercializado por la estacion de
servicio?
Gasolina
ACPM Otro? cual

3. ¢Cual ha sido el comportamiento en general de las ventas de
hidrocarburos para el periodo 2009 - 2010 en esta estaciéon?
Bueno Regular Malo

4. ¢;Cual cree usted que es el mayor problema en la disminucion de
ventas de gasolina en nuestro municipio?
Contrabando de gasolina
Cupos insuficientes para Ipiales
Precios altos con respecto a la gasolina de contrabando
Otro Cual

5. ¢Cual periodo del afo es el que mas registra disminuciones en las
ventas?
1° trimestre 2° Trimestre
3° trimestre 4° trimestres



6. ¢Cree usted que el contrabando de hidrocarburos en esta frontera ha
afectado de manera importante las ventas de gasolina en el municipio
de Ipiales en el periodo 2009 - 20107
Si
No

7. ¢A qué razon piensa usted que se debe la preferencia del consumo de
gasolina ecuatoriana en nuestro municipio?
Calidad
Precio
Rendimiento
Facilidad en conseguirla
Otra? ___ Cual

8. ¢Conoce usted las actividades realizadas por la DIAN para frenar el
contrabando de hidrocarburos en el municipio de Ipiales?
Si
No
Si su respuesta afirmativa continle con la siguiente pregunta en caso contrario
siga con la pregunta 11.

9. ¢Cual de las siguientes actividades ha escuchado o conoce que son
usadas por la DIAN y el grupo ELITE de la policia fiscal y aduanera
para combatir el contrabando de hidrocarburos en el municipio de
Ipiales?

Seguimiento a vendedores

Investigacion de viviendas expendedoras
Aprehension del combustible

Charlas de sensibilizacion

Otras cual?

10.¢Piensa usted que los operativos realizados han sido beneficiosos
para el sector de hidrocarburos en la ciudad?
Si__
No_
Por qué?

11.;.Considera que la disminucion del precio de la gasolina en el
municipio de Ipiales ha dado como resultado el aumento en el
consumo de gasolina colombiana?
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Si
No

12.¢;Piensa usted que como resultado de las estrategias implementadas
por parte de los organismos de control municipal el contrabando de
gasolina ha disminuido?
Si
No

13.¢Cudles piensa usted que deberian ser las medidas de control mas
adecuadas de acuerdo a las necesidades del sector y de la
comunidad?
Charlas de sensibilizacion sobre la legalidad
Incremento en acciones de control
Capacitacion para reconversion socio laboral
Otra __ cual?

14.¢;Los dirigentes o representantes del sector, han ayudado a la solucién
de las problematica actual?
Si
No

15.Que otras propuestas daria usted para solucionar el problema del
contrabando de hidrocarburos
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Anexo B. Entrevista

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
COMERCIO INTERNACIONAL Y MERCADEO

FORMATO ENTREVISTA: Mayor José Luis Palomino, Director seccional DIAN
Ipiales.

OBJETIVO: Conocer la posicion de la DIAN frente al contrabando de
hidrocarburos (gasolina y ACPM) en la ciudad de Ipiales entre el periodo
comprendido 2009 — 2010.

En esta oportunidad nos encontramos con el Mayor José Luis Palomino, Director
seccional DIAN Ipiales quien nos ayudara a cumplir con nuestro objetivo
propuesto, respondiendo las siguientes preguntas:

1. ¢Cdmo mira usted el panorama del contrabando de hidrocarburos en la zona
fronteriza de Ipiales?

2. ¢Cual es la cantidad promedio de hidrocarburos (gasolina y ACPM) que
ingresa por esta frontera?

3. ¢Qué medidas legales se han establecido por parte del gobierno central para
combatir el contrabando de hidrocarburos en esta frontera?

4. ¢Qué actividades ha implementado la DIAN para combatir el contrabando de
hidrocarburos en esta frontera?

5. Se habla mucho sobre las medidas adoptadas sobre la disminucion de precios
en la gasolina en nuestra frontera ¢ hasta cuando estara vigente esta ley para
nuestra zona de frontera?, de tener un limite de tiempo ¢ piensa que al volver a
incrementarse el precio de la gasolina generaria un impacto negativo en la
venta de gasolina colombiana?

6. ¢En qué consiste el decreto sancionatorio a los consumidores de gasolina?

7. ¢El decreto sancionatorio a los consumidores actualmente se ha aplicado y si
no es asi que hace falta para poderlo implementar de una forma adecuada?

8. ¢Cual ha sido el apoyo del gremio para combatir el contrabando en este
importante sector de la economia?

9. ¢Existen alianzas estratégicas con entidades gubernamentales o

representantes del gremio tendientes a combatir el contrabando de
hidrocarburos?
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10.¢Cuél es el impacto de las estrategias adoptadas por la Direccion Seccional
de este municipio para combatir el contrabando de hidrocarburos?
0

11.Piensa que este impacto ha sensibilizado a la comunidad dedicada al
contrabando de gasolina y ACPM en nuestro municipio?
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