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GLOSARIO

AGRICULTURA: arte, ciencia e industria que se ocupa de la explotacién de
plantas y animales para el uso humano. En sentido amplio, la agricultura incluye el
cultivo del suelo, el desarrollo y recogida de las cosechas, la cria y desarrollo de
ganado, la explotacién de la leche y la silvicultura, Acondicionamiento del suelo.

AMEDIERIA: Término utilizado por los campesinos para denominar un derecho
sobre una siembra, que puede ser del 50% para el duefio de la tierra, si aporta
ademas abono y semillas y el 50% para el amediero, que aporta mano de obra y
cuidado, o de la tercera parte para el dueino de la tierra y las 2 terceras partes para
el amediero.

AMEDIERO: el que participa en un contrato de amedieria.

ARRENDAMIENTO: tipo de contrato por el que una de las partes se obliga a dar a
la otra el goce de una cosa por tiempo determinado y precio cierto (arrendamiento
de cosas) o a ejecutar una obra o0 a prestar un servicio por precio establecido
(arrendamiento de obras o servicios).

BAHAREQUE: sistema tradicional para la construccion de muros, compuesto por
tierra estabilizada apisonada dentro de un encofrado de madera.

BALDIOS: se denomina asi a la tierra que no tiene una dedicacién determinada,
en especial agricola o ganadera, y en la que predomina una vegetacion natural.

CAPITALISMO: sistema econémico en el que los individuos privados y las
empresas de negocios llevan a cabo la produccién y el intercambio de bienes y
servicios mediante complejas transacciones en las que intervienen los precios y
los mercados.

ECONOMIA: ciencia social que estudia los procesos de produccion, distribucion,
comercializacién y consumo de bienes y servicios. Los economistas estudian
cémo alcanzan en este campo sus objetivos los individuos, los distintos colectivos,
las empresas de negocios y los gobiernos.

GLOBALIZACION: concepto que pretende describir la realidad inmediata como
una sociedad planetaria, mas alla de fronteras, barreras arancelarias, diferencias
étnicas, credos religiosos, ideologias politicas y condiciones socio-econémicas o
culturales. Surge como consecuencia de la internacionalizacion cada vez mas
acentuada de los procesos econémicos, los conflictos sociales y los fenédmenos
politico-culturales.



HIPOTECA: gravamen que sujeta un bien inmueble a responder de una
determinada obligacion o deuda, sin que el inmueble salga de la posesién de su
propietario. En el caso de que el deudor no pague, incumpliendo la obligacion
garantizada, el acreedor podra solicitar la venta del inmueble y cobrar lo que se le
debe con el importe de la venta, lo que se denomina ejecucion.

INGRESOS: ingresos, dinero, o cualquier otra ganancia o rendimiento de
naturaleza econdmica, obtenido durante cierto periodo de tiempo. El ingreso
puede referirse a un individuo, a una entidad, a una corporacidén o un gobierno.

LATIFUNDIO: latifundio, explotacion agraria de gran extension, caracterizada por
el ineficaz uso de los recursos disponibles. El latifundio esta asociado a ciertas
caracteristicas: bajos rendimientos, subutilizacién de la tierra, baja capitalizacion,
bajo nivel tecnoldgico, explotacion de la mano de obra y bajo nivel de vida de los
trabajadores. Es una pieza mas en un engranaje social complejo, y a su alrededor
suelen aparecer minifundios y campesinos sin tierra, en una sociedad estratificada
y con dificultades para el desarrollo econémico.

MERCADO: cualquier conjunto de transacciones o acuerdos de negocios entre
compradores y vendedores. En contraposicion con una simple venta, el mercado
implica el comercio regular y regulado, donde existe cierta competencia entre los
participantes. Entre las distintas clases de mercados podemos distinguir los
mercados al por menor o minoristas, los mercados al por mayor o distribuidores,
los mercados de productos intermedios, de materias primas y los mercados de
acciones. El término mercado también designa el lugar donde se compran y
venden bienes, y para referirse a la demanda de consumo potencial o estimada.

MINIFUNDIO: finca rustica de dimensiones tan reducidas que impiden alcanzar
una escala de explotacion eficiente. Minifundista es toda explotacién incapaz de
ofrecer a su explotador un flujo de renta suficiente para permitir el mantenimiento
de la unidad familiar.

MONOPOLIO: situacién de un sector del mercado econémico en la que un Unico
vendedor o productor oferta el bien o servicio que la demanda requiere para cubrir
sus necesidades en dicho sector. Para que un monopolio sea eficaz no tiene que
existir ningun tipo de producto sustituto o alternativo para el bien o servicio que
oferta el monopolista, y no debe existir la mas minima amenaza de entrada de otro
competidor en ese mercado. Esto permite al monopolista el control de los precios.

PIB: Producto Interior Bruto (PIB), concepto econémico que refleja el valor total de
la produccién de bienes y servicios de un pais en un determinado periodo (por lo
general un afo, aunque a veces se considera el trimestre)

PLUSVALIA: incremento de valor creado en un bien o derecho cuando se realiza
una transmisién en la propiedad de éstos.



SUBSIDIOS: también llamado subvencion, ayuda publica a las empresas. El
efecto del subsidio, entre otros, es que el precio final es menor al del libre
mercado, aunque el objetivo del gobierno sea ayudar a que la empresa pueda
seguir existiendo o a mantener el ingreso de los productores, en especial los
agricultores, 0 a que no desaparezcan determinados servicios publicos, como las
lineas de transporte en areas rurales poco pobladas. Desde 1945 los subsidios a
las empresas han sido muy frecuentes y en algunos casos, como en los paises
latinoamericanos mas industrializados, contribuyeron al desarrollo de algunos
sectores productivos. La finalidad de los subsidios puede ser social, politica,
cultural, o de cualquier otra indole, y no sélo econémica. Las subvenciones a la
agricultura concedidas en Estados Unidos, Japdn o la Unién Europea, tienen
objetivos no sélo econdmicos, sino que buscan también mantener cierto grado de
fijacidbn de la poblacion en el territorio, evitar la desertizacion o conservar la
produccién de ciertos tipos de bienes.



RESUMEN

Yacuanquer, municipio del Departamento de Narifio, ubicado al sur y a 25 km de
la ciudad de Pasto, con clima frio y tierra fértiles propicias para la agricultura y
especialmente del cultivo de trigo.

A raiz de la apertura econdmica en la década de los noventa, se empieza a
importar cereales de Estados Unidos y Canada; productos que llegan a nuestro
pais con mejores precios y calidad ya que el agro de estos paises esta
subsidiada por sus gobiernos, ademas se produce con gran tecnologia,
investigacion, mejoramiento de semillas que las hacen muy competitivas y entran
en los mercados sin ningun problema.

De manera tal que los productores de trigo de Yacuanquer no pueden competir
con los productos importados; ya que su produccién es artesanal, sin tecnologia,
la semilla no es certificada ni mejorada; conllevando todo esto a una crisis
econdmica y social tanto en el Municipio como en el Departamento de Narifio ya
que la produccién de trigo narifense representa el 65% de la produccién nacional;
demostrdndose asi que el agro colombiano no esta preparado para la
globalizacién de la economia.

El presente estudio pretende analizar los efectos de la apertura econémica sobre
la economia campesina del municipio de Yacuanquer generada por la ejecucion
de politicas nacionales para mejorar las condiciones de competitividad del agro y
poder posicionarnos en los mercados nacionales e internacionales y que los
nuevos tratados de comercio no conlleven a la miseria absoluta del campesino
colombiano.



ABSTRACT

Yacuanquer, municipality of the Department of Narifio, located South and to 25 km
of the city of Pasto, with cold climate and propitious fertile soils for agriculture the
wheaten cultivation.

Because of the cost-reducing opening in the decade of the nineties it is started to
import cereals from United States and Canada; products that came our country
with better prices and quality because the agriculture of these countries is
subsidized by his governments, besides it takes place with great technology,
investigation, improvement of seeds that they do its very competitive and they go
into the markets without no problem.

Of way such that producers of Yacuanquer cannot compete against with the
imported products; since your production is craft, without technology, the seed is
not certified neither improved; bearing everything this to an economic and social
crisis both at the Municipality of Yacuanquer and at Department of Narifio because
the wheaten production narinense represents 64,5 % of national production;
demonstrating itself than the Colombian agriculture is not prepared for the
globalization of economy.

This study intends to identify which policies have generated to national,
departmental and local level in order to improve the conditions of competitiveness
of the agriculture to be able to give us possession in the national and international
markets and than the new commerce treatises for the commerce not bear the
absolute extreme poverty of the Colombian peasant.



INTRODUCCION

Colombia fue y es un pais eminentemente agricola, su diversidad de climas,
suelos y condiciones le ha permitido que el agro sea uno de los renglones
importantes de la economia nacional; es de anotar que la economia campesina en
nuestro pais; es fundamental para el empleo y los ingresos de buena parte de las
familias.

Sin embargo, Nuestro pais avanza en profundizar su insercion en la economia
mundial como estrategia para ampliar el mercado de los productos del campo. La
internacionalizacion de la economia colombiana viene de tiempo atras, es asi que
nuestro pais ha firmado varios acuerdos comerciales con otros paises, como por
ejemplo el G-3, EI CAN, MERCOSUR; desde la década de 1990 se aplicaron
politicas de apertura -ya iniciadas a comienzos de los anos ochenta- guiadas por
organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Dichas politicas se
pusieron en practica con mayor intensidad a comienzos de los afos noventa de la
produccion nacional a la competencia de los mercados internacionales, puso en
evidencia la escasa competitividad de la agricultura colombiana que gener6 dentro
del sector agrario grandes crisis econdémicas y sociales en diferentes regiones del
pais y con muchos productos agricolas como fue el trigo.

Los cultivos de trigo han sido la base principal de buena parte de las familias de
economia campesina que habitan en las zonas de clima frio como los
Departamentos de Boyaca, Cundinamarca y Narifio con sus municipios de
Aldana, Contadero, Guaitarilla, lles y Yacuanquer entre otros.

Teniendo en cuenta especialmente la economia campesina del Municipio de
Yacuanquer que fue uno de los municipios que se afectd enormemente,
arruinando la produccién agropecuaria de los pequefnos productores tal es el caso
del cultivo de trigo que ha sido sustituido por importaciones del Canadéa y Estados
Unidos, con mejor calidad, menos costos de produccién y subsidios estatales, es
preciso realizar un andlisis de los efectos de la apertura econdmica sobre la
economia campesina de este municipio.

Para orientar la presente investigacion se parti6 desde la formulacién del
problema ;Cémo ha incidido la apertura econémica a partir de 1990, sobre la
economia del municipio de Yacuanquer desde los aspectos: social, cultural,
politico, legal, econémico, financiero, tecnoldgico y ambiental?, su objetivo general
se planteo: “aproximar los efectos en la economia campesina después de la
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apertura econdémica en el municipio de Yacuanquer”, fundamental para establecer
politicas, estrategias y planes sectoriales que alimenten una construccion y
desarrollo regional, particularmente en las actuales circunstancias en que el pais
esta adelantando acuerdos comerciales internacionales.

Para la validez de esta investigacion se tomé como método el tipo de estudio
cualitativo e interpretativo, con el objeto de percibir, analizar e identificar los
principales elementos que permitan conocer la realidad después de la
implementacion de la globalizacién de la economia.

Para cumplir los objetivos de la investigacion se elabord el trabajo
a través de tres capitulos: primero presenta un andlisis de los efectos de la
apertura econémica sobre la economia campesina, en el segundo capitulo
presenta la economia campesina después de la apertura econdmica en el
municipio de Yacuanquer, y finalmente se observa detenidamente las tendencias
y perspectivas de la economia campesina después de la apertura econémica en el
municipio de Yacuanquer.
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1. OBJETIVOS
1.1. OBJETIVO GENERAL
Aproximar los efectos de la apertura econémica en el sector triguero de la
economia campesina del municipio de Yacuanquer.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer las caracteristicas y condiciones en la economia campesina
después de la apertura econémica.

- Establecer las condiciones de vida del productor campesino después de la
apertura econémica.

- Analizar la division del trabajo por edad y sexo al interior de la economia
campesina.

- Cuantificar costos de produccion, rentabilidad y comercializacién.

- Evaluar los alcances reales de la politica en materia de fomento al
desarrollo de la economia en el municipio de Yacuanquer

- Determinar las principales tendencias y perspectivas de la economia
campesina después de la apertura econémica.



2. ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA APERTURA ECONOMICA SOBRE LA
ECONOMIA CAMPESINA DEL MUNICIPIO DE YACUANQUER

2.1 ANTECEDENTES

En abril de 1989, el Banco Mundial publica un estudio de la economia
Colombiana, en el cual se plantea la necesidad de llevar a cabo una
transformacién estructural, en el gobierno de Virgilio Barco, para tal efecto se
estudia la primera reduccién arancelaria.

La llamada apertura econémica, con su fase de ampliacion o de cimentacién con
la internacionalizacién de la economia, aparece en el plano nacional en el afo de
1990 en el gobierno de César Gaviria Trujillo, dando paso al fin de los
planteamientos de la CEPAL, presidida por Raul Prebich que los habian aplicado
en Colombia y fueron seguidos por un buen nimero de ilustres Colombianos. La
filosofia de la CEPAL se basaba en el desarrollo hacia adentro, y que paises como
Colombia eran muy ricos y por naturaleza capaces de producir absolutamente
todo, como consecuencia se desarrolld el mas fanatico proteccionismo y claro esta
el mas erréneo, tales consecuencias se las observa hoy, al carecer de medios
competitivos, producto del marginalismo con el resto del mundo, por cuanto el
neoliberalismo, en Colombia no tuvo un proceso l6gico frente a las condiciones de
la economia por el avance tecnolégico.

Las politicas de la administracién Gaviria, inicia con la internacionalizacion de la
economia, requiriendo para ello implementar la privatizacion de ciertas empresas
estatales o la liquidacion de otras, cambiando indudablemente a la Colombia
tradicional que se ha acostumbrado a mirar, esta economia, cuando el avance
tecnolégico mundial globaliza las condicionantes en términos de calidad y
competitividad para los niveles educativos, sistemas de seguridad social, sistemas
de tributaciébn, modernizacion comercial y bancaria, modernizacién y
reestructuraciéon del Estado, la reorganizacién del Banco de la Republica, la
reforma financiera y la reforma laboral. Incide enormemente en la economia
nacional y légicamente en la economia regional.

“Al llegar al décimo aniversario de la apertura econémica, no podiamos encontrar
un mejor momento, el pais enfrenta lo que muchos analistas han calificado como
la mas grave crisis economica desde los afnos treinta, el tejido social y politico se
ha deteriorado. Para algunos esto no es mera coincidencia, en su opinion la
apertura econdmica acelerada e indiscriminada de la economia Colombiana a la
competencia externa, ha conducido a la quiebra de ciertas empresas, destruccion
de miles de puestos de trabajo, aumento de la brecha entre pobres y ricos y las
consiguientes intensificaciones de las tendencias sociales”.1.

' ORTEGA CARDENAS, Alfonso. Economia Colombiana. Ediciones Ecoe. pag. 104.



Hay que anotar que el proceso de apertura econémica es irreversible, como lo
resaltan los tratadistas econdmicos, la globalizacién y la apertura de la economia
mundial, no tiene reversa, por lo que no tiene sentido pensar que los problemas
economicos de Colombia y nuestra regién se solucionan devolviéndola.

“El auge aperturista en América Latina y en nuestro pais surge a raiz de la
supuesta crisis del modelo de desarrollo basado en la industrializacion sustitutiva y
el mercado interno, asi como la intervencion del Estado en los procesos de
acumulacién capitalista. El punto extremo lo constituyé la explosién de la llamada
crisis de la deuda externa a comienzos de los afos ochenta y en general el
desaceleramiento en el crecimiento econdémico y el desmejoramiento de los
indicadores sociales. Este proceso estuvo acompafnado simultaneamente de un
aparente éxito de los programas neoliberales de la Thatcher en Inglaterra y
Reagan en Estados Unidos, mientras que el socialismo tanto marxista como
burgués como opinién de desarrollo socioeconémico flaqueaba cada vez mas,
hasta concluir con el derrumbe de dicho sistema en los paises del Este y el inicio
de profunda crisis del mismo en los paises de la Europa occidental’2.

Teniendo en cuenta las nuevas realidades en el orden econémico internacional,
Colombia tiene que proyectarse en una forma mas dindmica hacia el exterior, para
entrar en una etapa mas avanzada de su evolucion econdémica y social. La duda
que surge es hasta donde Colombia estaba preparada para iniciar un proceso de
apertura sin poner en peligro la situacién nacional de la economia, cuando la
estructura econdmica del pais no ha experimentado cambios sustanciales en los
ultimos veinte anos y en el campo internacional conserva la especializacién de un
pais primario-exportador, caracteristica de los paises subdesarrollados.

2.2 MARCO LEGAL

A continuacién se relacionan en orden de jerarquia, las leyes, decretos y otras
disposiciones juridicas que reglamentan el accionar del Estado y las entidades
responsables de crear politicas y alternativas de desarrollo y crecimiento
econdémico de la Nacién.

2.2.1 Constitucion Politica de Colombia de 1991. Entre otras disposiciones:
Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

2 ROMERO, Alberto. Colombia en la economia internacional. Universidad de Narifio. pag. 235.
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Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito comunicaciones,
comercializacién de los productos, asistencia técnica empresaria, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

2.2.2 Decreto 1678 de 1992. Por el cual se establecen tarifas especiales, se
desmontan aranceles en los puertos maritimos y fluviales de Colombia, en
consideracién “Que dentro del programa de Apertura Econb6mica e
Internacionalizacion de la economia, el movimiento de mercancias de comercio
exterior se ha incrementado considerablemente en beneficio de la economia
Colombiana”

2.3 MARCO CONCEPTUAL

2.3.1 La Economia Campesina. Desde épocas anteriores existen muchas
conceptualizaciones sobre el tema de la economia campesina sobre el
funcionamiento y racionalidad de esta clase de economia. Desde esta perspectiva
se expondran algunos conceptos principales de diferentes posiciones tedricas
para poder caracterizar los rasgos que enmarcan la economia campesina de la
region en estudio.

Tomando las teorias de Marx donde analiz6 la produccién parcelaria y su funcién
dentro del modo de produccién capitalista, donde la define como una economia
subordinada a un modo de produccion dominante, con tendencia a la desaparicion
a medida que se universalizan las relaciones de produccion capitalista. No llegé a
definir la produccién parcelaria como un modo de produccion, sino como una
forma de produccion presente en diferentes modos de produccién.

Marx deja ver claramente los factores criticos y desventajosos en que se tienen
que reproducir los miembros de la economia campesina, factores que son
consecuencia directa del modo de produccion capitalista, el que los aisla en lugar
de unirlos en un intercambio reciproco y el que no les permite desarrollarse a
través de las relaciones multiples; el campesino cultiva la tierra por su cuenta,
tiene que producir siempre sus medios de subsistencia por si mismo, con su
familia, consume la mayor parte de su produccién y adquiere sus medios de vida.
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Marx anota que para el desarrollo de este tipo de explotacién es necesaria la
propiedad sobre la tierra, donde se forma la base para el desarrollo de la
independencia personal, sus parcelas no admiten la divisién del trabajo, ni la
aplicacion de la ciencia y tecnologia, se hallan en un creciente deterioro por la
creciente fragmentacién de la tierra, el endeudamiento, los créditos y los
impuestos.

La teoria Marxista sitia al campesino en un contexto global de la estructura de
clases en el campo; el semiproletario rural o sea, que vive de lo que su parcela
produce y para aumentar sus ingresos minimos se ve obligado a vender su fuerza
de trabajo.

La posicion de Karl Kautsky sobre economia campesina consiste en que “a
medida que el capitalismo desarrolla la agricultura, se ahonda la diferencia
cualitativa desde el punto de vista técnico, entre la grande y pequefa explotacion.
Para este autor el hecho de que los tedricos discutan acerca de las ventajas de la
pequena propiedad y gran propiedad, esto no fue impedimento para que la
agricultura conociera un poderoso desarrollo, desarrollo que ha de seguirse clara e
indiscutiblemente”3.

Aqui no hay que detenerse en grande y pequefa explotacién, ni considerar a la
agricultura en si misma aislada en el contexto global de la produccion social. A
Kautsky no le cabe duda que la agricultura no se desarrolla segun el mismo plan
que la industria, sino que obedece a leyes propias, pero esto no significa, en modo
alguno, que el desarrollo de la agricultura este en oposicion con el de la industria,
ni que sean inconciliables entre si, por el contrario, cree mas bien probar que
ambas tienden a un mismo fin, siempre que no se las aisle sino que se las
considere como eslabones comunes dentro de un proceso global.

Las ventajas de la gran prosperidad sobre la pequefa propiedad para Kautsky son
en su mayor racionalidad en la produccién, mayor técnica y division del trabajo,
ademas afirma que en la pequefa produccidn existe trabajo excesivo y consumo
insuficiente que hacen imposible la competencia y que por lo tanto, es mejor la
condicion de obrero asalariado que la de pequefio campesino.

Kautsky “analiza la articulacion de la economia campesina con un medio de
produccién capitalista dominante, que coexiste con vestigios de otras formas de
produccién.  Aunque indica la capacidad de resistencia de la produccién
parcelaria, se inclina finalmente por la tesis de la destruccién de la economia
campesina a medida que avanza el capitalismo. Establece una relacion entre las
granjas comerciales y las campesinas, en cuanto a las ultimas les venden la
fuerza de trabajo a las primeras. Ambas explotaciones no se excluyen, pero la

¥ KAUTSKY, Kart. “La Cuestion Agraria” Ed. Siglo XXI, Bogota, 1981. P.5.
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pequena explotacién tiende a proletarizarse, pues dicha coexistencia es
inestable”4.

El aporte fundamental de Lenin al concepto Marxista sobre el campesinado ha
sido el analisis de la descomposicion campesina realizado en su estudio clasico
sobre el desarrollo del capitalismo en Rusia; para él, el capitalismo requiere de la
formacion de un mercado interno y por lo tanto también de la liberacién de los
pequefnos productores de los medios de produccién; en una economia de
subsistencia los campesinos adquieren pocas mercancias, y por lo tanto, para que
el capitalismo se desarrolle ellos deben cesar de producir sélo para su
subsistencia y por ende poseer los medios de produccién. La dolarizacién de las
propiedades es una fase de un proceso que eventualmente conducird a la
desaparicion de las parcelas mas pequefas. Por consiguiente, se dan tres
procesos unificados: la decision del trabajo, la destruccion de la economia de
subsistencia y la proletarizacion de la fuerza de trabajo.

Lenin “tampoco utilizé6 el concepto de modo de produccion campesino, pues
consideraba la pequefia produccion parcelaria como una forma transitoria entre el
feudalismo y el capitalismo; para Lenin el campesinado constituye mas bien una
pequefa burguesia y no una barrera al desarrollo del capitalismo en la agricultura.
Todos los argumentos de Lenin sobre la economia campesina se basan en el
proceso de diferenciacidén entre el campesinado, que deviene con el desarrollo del
capitalismo en la agricultura. El proceso denominado también disolucion o
descampesinizacion, tiene como resultado la desaparicion del campesinado y la
emergencia de nuevas clases sociales: la burguesia rural y el proletariado rural”s.

Lenin también “clasifica a los campesinos en pobres, medianos y acomodados o
ricos, y su observacion sobre el proceso agrario Ruso le indicé la tendencia a la
conversiébn de los campesinos pobres en proletarios, los acomodados en
burguesia rural y los medios en capitalistas (la minoria) 6 en proletarios la
mayoria. La descomposicion del campesinado crea mercado interior para el
capitalismo por: la penetracién del mercado y la competencia en el campo a través
de la agricultura comercial, aunque inicialmente la composicion de tributos y el
capitalismo usuario y comercial habia abierto ya el camino de la penetracién del
capital al agro; la ventaja de la gran propiedad sobre la pequefia, cuando la
agricultura esté sometida al capitalismo”6.

Tanto Marx como Lenin no consideran la evolucién hacia el capitalismo como un
proceso sencillo, no creen en la existencia de un camino unilateral hacia dicho

* MACHADO, Absalén, TORRES, Jorge. “El Sistema Agroalimentario”. Cega, Siglo XXI, Colombia,
1987. p. 243.
> |bid. p. 244.
® Ibid. p. 245.
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sistema. Por el contrario a cada paso contemplan la posibilidad de que surjan
reacciones diferentes a las capitalistas.

El aporte principal de Chayanov, es su insistencia en analizar la especificidad de
los diversos sistemas econdémicos y en crear los instrumentos que ayuden a
analizar las diferencias especificas, esto lo llevé a analizar la concepcion de la
unidad economica campesina considerada como un sistema distinto del
capitalista, aunque en relacién con este ultimo, Chayanov supone que la economia
campesina constituye un sistema econdmico especifico en el que la tierra, el
trabajo y los medios de produccion se combinan siguiendo el proceso natural del
desarrollo familiar. Observa que en una economia capitalista, la fuerza de trabajo
puede ser definida bajo la forma de capital variable y la conviccidon con cierta
cantidad de capital constante estd determinada por la tasa de ganancia existente.

El enfoque antropolégico sobre economia campesina ha sido el analisis mas
reciente de la antropologia contemporanea, en su concepcién hace mucho énfasis
en la cultura, los valores y las normas. Para los antropo6logos la resistencia de los
campesinos al cambio se debe a su atraso cultural que los mantiene apegados a
sus tradiciones y la civilizacién, la ir& empujando hacia la modernidad; con la
civilizacion el campesino se descompone y tiende a desaparecer y se rompe su
cultura.

La teoria neoclasica plantea que la unica alternativa para lograr el desarrollo de la
agricultura es la modernizacion de la actual agricultura tradicional, introduciendo la
tecnologia avanzada, plantea que la actual produccion se debe a la utilizacién de
instrumentos de trabajo atrasados. “En su modelo, el equilibrio producido en el
seno de la agricultura tradicional solo se rompe con la introducciéon de factores
nuevos al proceso productivo”7.

La interpretacion proletaria o descampesinista en América Latina plantea la
desaparicion de la clase campesina y su conversion en proletarios debido a que el
capitalismo en paises subdesarrollados dependientes necesita de asalariados sin
tierra para su desarrollo. Esta interpretacion se basa en el mismo analisis de la
visién clasica de Carlos Marx.

A nivel nacional existen otros conceptos sobre la economia campesina por
ejemplo la politica del desarrollo rural campesino DRI, define la economia: “como
una racionalidad tecnolégica propia y unos objetivos en que se combina la
satisfaccidn de las necesidades alimentarias, el uso intensivo del suelo, un mayor
aprovechamiento de la fuerza de trabajo familiar y la obtencion de excedentes
comercializables”8.

7 )
Ibid, p. 256.
8 SIABATO PINTO, Tarcisio. “Problemas agrarios Colombianos”, siglo XXI, Bogota, 1.986, p. 373.
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Segun la CEPAL en 1995, distingue la economia campesina como, “aquel sector
de la actividad agropecuaria en que el proceso productivo es adelantado por
unidades de tipo familiar, con el objeto de asegurar ciclo a ciclo, la reproduccién
de sus condiciones de vida y trabajo, con una racionalidad distinta de la que
caracteriza a la agricultura empresarial, que por contraste, maneja los recursos en
funcién de maximizar la tasa de ganancia y acumulacién” .

“Las diferentes definiciones institucionales de economia campesina dan cabida a
la mayoria de la poblacién pobre, con menos de 20 hectareas en cualquier forma
de tenencia, segun el DRI. Con un patrimonio menor a tres millones de pesos
segun la Caja Agraria; o con un tamarno de explotacion que logre proporcionar un
ingreso para el sostenimiento familiar, segun el INCORA”10.

Como podemos observar el mismo Estado colombiano no tiene una definicion
homogénea sobre la pequena explotacion campesina, dando lugar a ello a
contradicciones entre unos y otros institutos gubernamentales y en programas
dirigidos al campesinado. Las teorias expuestas anteriormente son definiciones
sobre la economia campesina pero de una forma general, en cuanto a su forma,
puesto que cada una enmarca un concepto de campesinos especificos vy
sociedades concretas y en unos estados de desarrollo histéricos determinados, y
como tal se necesitan conceptos que permitan dar cuenta de la especificidad
social de cada tipo de economia campesina de acuerdo a la regién a la que
pertenece y con sus propias caracteristicas.

De lo anterior, se puede decir, que la propiedad parcelaria se caracteriza
basicamente por ser una forma de produccién en la que el propietario de los
medios de produccién, incluidas la tierra y el propietario de la fuerza de trabajo son
el mismo personaje; la propiedad agraria es por definicion una forma de
produccion capitalista, que por lo tanto no produce ni acumula plusvalia pero se
encuentra asediada por una produccién y un mercado regido por la ley del valor.

Dependiendo del tamarfo de la parcela, de la tecnologia empleada, del tipo de
cultivo y de la calidad del suelo, la pequena propiedad parcelaria utiliza ademas de
la mano de obra familiar como norma general, la magnitud y calidad de los
factores enunciados que pueden obligar a comprar la fuerza de trabajo externa de
la familia.

¢ Cuando los factores de produccién impiden la formacion de excedentes? Cuando
la pequefna propiedad no logra reproducir el salario minimo vigente, es aqui
cuando la emigracion por causas econOmicas puede desencadenarse. La
situacién mas corriente consiste en combinar el trabajo de la parcela con la venta
de la fuerza de trabajo en el mercado, asi la mano de obra familiar esta delimitada

® Ibid. p. 374.
"% Ibid. p. 735
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por los ciclos de cosecha, por el tamafo de productividad de la parcela, viéndose
obligado a vender externamente en otras parcelas o en empresas comerciales, no
necesariamente dentro del area. El minifundio cumple un papel de depdsito de la
mano de obra.

La propiedad parcelaria esta integrada directamente al mercado; entre el productor
y el consumidor se alza la barrera del comercio y sobre todo las ganancias
comerciales. En la pequefia produccién agricola se presenta una grave
contradiccién, el pequeno propietario debe recurrir al intermediario para la
realizacién del valor de la mercancia. El comerciante intermediario es quien se
beneficia si los precios bajan, el saldo equivale al endeudamiento del campesino.
Esta relaciéon entre el comerciante intermediario y productor parcelario depende
del grado de endeudamiento acumulado en que se halle el campesino, de su
capacidad de lucha frente al comerciante intermediario.

La acumulacion de capital es imposible en este tipo de produccién y mas bien lo
que puede llegar a darse es una acumulacién de deudas por parte del campesino
y a favor del comerciante intermediario. Cuando estas deudas alcanzan el precio
de la parcela, el campesino bien la transfiere como pago 6 la vende para cancelar
la deuda. Teniendo en cuenta todo lo anterior es muy dificil llegar a una definicién
propia sobre la economia campesina, debido a que el concepto es muy complejo
por los diferentes andlisis que se le pueden hacer desde diferentes puntos de
vista, como por ejemplo el tamafo de la propiedad, regién analizada, nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas, capital disponible, etc.

Para el presente estudio se tendran en cuenta las siguientes caracteristicas del
concepto de economia campesina que se adapten a la regién; podemos decir que
es aquella unidad econdémica con una extension de terreno hasta 20 hectareas,
basada en la fuerza de trabajo familiar, que emplea elementos rusticos de trabajo,
carece de tecnologia, sin canales de comercializacién, es decir es aquella
economia en donde el proceso productivo se desarrolla mediante la combinacion
de tierra y trabajo familiar y la produccion estd orientada a satisfacer las
necesidades de la familia.

Presenta un tipo de economia mercantil simple ya que su integracion al sistema
capitalista se realiza a través del mercado mediante la venta de algunos de sus
productos, no como excedente de produccién sino por la necesidad de adquirir
otros productos o insumos que ella no produce dandole la relacién M-D-M.

Las condiciones para la conservacion, desarrollo, estancamiento o desaparicion
de este tipo de economia, dependen del desarrollo del capitalismo en el campo y
la capacidad de éste para convertir al campesino en obrero asalariado o
empresario agricola. Lo real es que el capitalismo no ha creado condiciones en el
campo, para este cambio, sino al contrario, conserva al subsector de la economia
campesina como fuente de acumulacion a través de la transferencia del producto,
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a otros sectores de la economia. Por ultimo, se realizara un analisis de la
economia campesina sobre la descomposicidon o permanencia de la economia
campesina en la region en estudio.

2.3.2 Economia Campesina a Nivel Departamental. El departamento de Narifio
de menor desarrollo a nivel nacional, producto de un estancamiento de la
economia, que se refleja en el escaso y casi lento crecimiento de la inversién tanto
publica como privada.

Narifio por diversidad de climas que va desde los paramos hasta la costa, le
permite ser una regién con multiple produccién agricola, que representa la mayor
parte de ingresos a la economia; aunque durante la ultima década se vio
restringido por el sector terciario en especial del comercio y del transporte. La
actividad agropecuaria fue uno de los pilares fuertes de la economia antes de la
apertura econdémica; sin embargo, la posicién relativa frente a la produccion
agropecuaria del pais, la del departamento parece insignificante, el aporte del PIB
agricola del pais fue tan solo en promedio del 2.6%.11

De acuerdo con la informacién del IGAC el 95.81% del numero de predios, esta
constituido en predios menores de 25 hectareas en el Departamento de Narifio
que cubren el 42% de la superficie rural, mientras las fincas con mas de 20
hectareas representan el 4.19% del total de predios y abarcan el 57.48% del area
rural. La economia agricola de la region tiene muchos limitantes, empezando por
el atraso relativo de los medios de produccidn, las caracteristicas de la topografia,
la falta de vias de penetracion y el predominio del minifundio, la forma de
explotacion de la tierra, la estructura econdmica, como también la forma de
tenencia de la tierra.

Segun el censo nacional agropecuario realizado en 1970-1971, mas de 2.200
hectareas del departamento estan cubiertas de bosques, situadas principalmente
en la llanura del pacifico y de la vertiente oriental de la amazonia. La superficie en
cultivos es de 370.000 hectareas; de ellas 175.600 se encuentran localizadas en la
region andina y 142.400 hectareas en la llanura del Pacifico. En pastos se hallan
237.950 hectareas, 333.600 en rastrojos y 198.700 hectareas distribuidas en
zonas lacustre, paramos y regiones improductivas. Este efecto tomando como
base los datos de estos periodos se los compara hoy con la incidencia de la
apertura econdmica tanto en tierras dedicadas a la agricultura como la
deforestacion que disminuye el area cubierta de bosques tanto andinos como en la
llanura del Pacifico donde se acentia mas la explotacion indiscriminada.

La importancia de la produccion agropecuaria del departamento es la produccién
de alimentos basicos para la dieta alimentaria no sélo para las gentes de nuestra
region sino para el resto del pais, nuestros productos abastecen los mercados del

"' Cuentas Regionales. CEDRE. Universidad de Narifio .
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interior del pais. Entre los principales productos se encuentran la papa, el trigo, la
cebada, cafna panelera, maiz, frijol, hortalizas y leche entre los principales.

La economia narifiense y su estructura se fundamenta en el aprovechamiento de
los sectores productivos primarios: agricola, pecuario, forestal, hidrobiol6gico y
minero, con una economia campesina de subsistencia que constituye
aproximadamente el 90% de las unidades productivas menores de 20 hectéreas
correspondiente al 91% de los propietarios y el equivalente al 40% de la tierra, con
formas atrasadas de produccion y el acentuado minifundio.

La agricultura esta basada en los productos de pan coger o de subsistencia, con
niveles de acumulacion nulos limitando la generacién de procesos continuos de
inversion en la estructura minifundio-latifundio las cuales coexisten en el agro
narinense y en ambos los niveles de productividad son realmente bajos. De un
lado por las limitaciones de capital y por el otro lado la carencia de una tecnologia
adecuada, por la subutilizaciéon del area cultivable en los casos de la ganaderia
extensiva'®.

Sin embargo y potencialmente, la economia campesina articulada al desarrollo
capitalista del pais, puede garantizar la supervivencia de un amplio sector de la
poblacién Colombiana. Segun las estadisticas oficiales se puede observar que
entre 1989 y 1994 el departamento de Narifio crecio en términos reales en 24.92%
mientras que el pais lo hizo en un 47.7%. Esto evidencia que la economia
regional a partir de 1990 con la iniciacion de la apertura econdémica se ve afectada
en forma negativa, el PIB regional apenas tiene un crecimiento real en los ultimos
cinco afios."

La dinamica del crecimiento regional siempre se encuentra en niveles inferiores de
crecimiento al resto del pais. Esta inercia de la perdida del crecimiento se debe
entre otros factores a la incidencia aperturista, a la carencia de preparacion del
departamento en su infraestructura vial, en la parte tecnolégica, y cientifica e
implementacion de politicas agroindustriales que generen valor agregado a
nuestros productos, el deterioro de la economia ecuatoriana por ser zona de
frontera, esto hace que cada vez se pierda la participacién econémica a nivel
nacional.

“En el afio de 1985 el PIB agrario de Narifio represento el 1,63%, en 1989 fue de
1,52%, en 1991 y 1992 fue de 1,49%, en 1994 1,43%. Estos indicadores permiten
concluir que Narifio ha perdido en la participacién nacional con respecto al
crecimiento econémico del afio de 1.985 tomando como afio de referencia”*.

" Ibid. P. 65
'3 Plan estratégico de desarrollo de Narifio 1998-2000
' Plan estratégico de desarrollo de Narifio 1998-2000.
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El nivel de vida en el departamento de Narifio es muy diferente al de otras
regiones de Colombia, apenas le ganamos al departamento del Choco que la
brecha entre los pobladores de las regiones mas desarrolladas de nuestro pais ha
venido ahondandose hecho que va en contra del crecimiento equilibrado de la
region.

2.3.3 Economia Campesina a Nivel Municipal. El analisis de la economia
campesina y la incidencia con la apertura econdmica tendra una descripcion
socioecondmica en el municipio de Yacuanquer, departamento de Narino. Para
este objetivo, se presenta este asentamiento poblacional como uno de los mas
antiguos de la provincia del sur, se atribuye su fundacién a Don Lorenzo de Aldana
en el ano de 1539 como Villa Viciosa de Pasto, posteriormente esta ciudad fue
traslada al Valle de Atriz, donde hoy se encuentra. Mediante Ordenanza No. 33
del 17 de agosto de 1882 emanada de la Asamblea del Cauca, se integra a
Yacuanquer como distrito de la Provincia de Pasto; fue constituido municipio en el
ano de 1933. Yacuanquer es de una gran importancia historica, por haberse
convertido en escenario de importantes batallas en la guerra de la independencia.

Este municipio, esta situado en la regién andina en el sur oriente del departamento
de Narifo, se asienta en las estribaciones entre cordilleras Central y Oriental sobre
las faldas del costado sur del volcan Galeras y es parte de la cuenca del pacifico
sur. Tiene una extensién territorial de 115 kilbmetros cuadrados y se localiza a 01
grados 07’ 007” de latitud norte y a 077 grados 24’ 18” de latitud oeste, su altitud
se encuentra sobre los 2.670 metros sobre el nivel del mar dista de la ciudad de
San Juan de Pasto.

Yacuanquer, presenta ecosistemas que van desde el paramo hasta las
asociaciones y formaciones bibticas propias de los valles interandinos calidos y
semi-calidos comprendidos éstos en el ancho de la cuenca del ri6 Guaitara, medio
gue constituye otra de las manifestaciones tipicas del habitat en esta regién.

Para comprender la importancia socioeconémica de la economia campesina y la
incidencia con la apertura econémica del municipio modelo en estudio
(Yacuanquer), es necesario analizar la incidencia que ha tenido la historia tanto en
la estructura agraria como en la creacion de condiciones relacionadas al ambito
social en que se desenvuelve el campesino.

Para entender el atraso actual de un gran subsector de la economia campesina
agricola y el relativo avance de otro, hay que ubicarse dentro de la dinamica global
de la estructura econdmica y ver el papel que desempefa la economia campesina
dentro del sector agricola.

Como fruto de la explotacién de las tierras de los indigenas en la época de la

conquista y la colonia, hoy encontramos en la zona de estudio como resultante, la
experiencia de un grupo minoritario de terratenientes que monopolizan la mayor
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parte de la tierra, en tanto que la gran masa de campesinos son minifundistas o
carecen de ella.’

Si se tiene en cuenta que toda la zona del sur del departamento de Narifo
existieron resguardos indigenas, estos explotados en forma individual o familiar,
es facil entender la fragmentacién de la tierra en el municipio de Yacuanquer.

Figura 1. Division Politica del Municipio de Yacuanquer

Municipio de Yacuanguer
Division Politica

CONSACA
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2.4 METODOLOGIA

2.4.1 Método de la investigacion. Para garantizar una informacion estructurada
que permita identificar claramente los efectos de la apertura econémica en la
economia campesina del municipio de Yacuanquer, se utilizd la investigacion
cualitativa interpretativa, ya que requirié realizar un proceso activo, interpretativo,
sistematico con informaciones apropiadas, fue de caracter inductivo porque
permitié estudiar situaciones particulares para después generalizarlas, se basé en
las experiencias, pensamientos y creencias de una situacién especifica y como
son vividos por los protagonistas.

El enfoque utilizado es el critico social, que define un acercamiento a la realidad
social desde una perspectiva critica, reflexiva y transformadora para luego
descubrir el dinamismo de la comunidad que fortalezca su crecimiento en el
ambito social, politico y cultural.

El método utilizado es la investigacion evaluativa ya que permite realizar un
andlisis profundo en otros aspectos cuyos comportamientos estructurales tales
como la produccidn, infraestructura fisica, el uso del suelo, la asistencia técnica,
el crédito, la comercializaciéon se definen a través de claros parametros de
representatividad, veracidad y confiabilidad.

2.4.2 Poblacion. Teniendo en cuenta la informacién referencial confiable sobre
productores del cultivo de trigo, que tiene la UMATA del Municipio de
Yacuanquer, de las veinte veredas se pudo identificar y clasificar diez veredas
especialmente productoras y con el correspondiente listado de predios rurales y
urbanos, se determiné el universo de propietarios, permitiendo el reconocimiento
directo de las areas sembradas e identificar a los productores de trigo. De ello se
establecié una muestra estratificada y aleatoria distribuyendo la poblacién de cien
familias por sectores: seis veredas con mayor poblacion por doce familias c/u, tres
veredas por siete familias c/u y cabecera municipal por siete familias, cuyo total
asciende a 660 personas.

2.4.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion. Para obtener
la informacién sobre la afectacion de la Apertura Econémica en los productores
de trigo se defini6 en funcién de los objetivos especificos y de la metodologia
ajustada las siguientes técnicas e instrumentos asi:

- TECNICAS
- Visita al productor
- Observacion participante

- Entrevista Estructurada
- Revision Bibliografica o empirica
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- INSTRUMENTOS

- Listado de Productores

- Diario de Campo

- Guia de entrevista

- Mapa del Municipio de Yacuanquer
- Archivos administrativos

e Visitas al Productor. Para el estudio de las areas sembradas, se visitd
directamente al productor o al responsable del cultivo, con el fin de recibir de
ellos la informacion y su punto de vista sobre la situacién que les afecta.

e Observacion Participante. El observador puede compenetrarse totalmente hasta
convertirse en un integrante del grupo asi obtener informacion, le permite entrar
en contacto directo con la realidad, de lo cual se llevara un diario de campo.

e Entrevista Estructurada. Se utilizé6 un bosquejo de cuestionario para orientar la

conversacion, una vez definida las inquietudes que se abordaran con los
entrevistados a cerca del tema investigado.
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3. LA ECONOMIA CAMPESINA DESPUES DE LA APERTURA ECONOMICA
EN EL MUNICIPIO DE YACUANQUER. ANALISIS Y RESULTADOS

3.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

En los estudios de desarrollo econémico, socio - cultural, politico legal, tecnoldgico
y ambiental, la poblacién constituye una variable de gran importancia, su
composicién y su estructura son indices basicos en el desarrollo de la region.

La poblacion total del municipio de Yacuanquer segun datos del SISBEN de 2005,
se tiene una poblacién total de 11.453 habitantes, los que se distribuyen asi: 8.612
habitantes en el sector rural con una participacion del 66,42% en la poblacion total
del municipio y 2.841 habitantes en el sector urbano, con una participacién del
23,59% de la poblacién total.

En el sector rural se encuentra la mayor parte de la poblacion, con el 66,42% de
los habitantes del municipio; las veredas con mayor indice poblacional son en su
orden: Chapacual con el 11,70%, Mohechiza con el 10,96% y San Felipe con el
10,94% de los habitantes del sector rural.

Se entiende como la tasa de crecimiento del municipio, la relacidbn que expresa
cuanto crecio la poblacion como producto de los nacimientos vivos en un periodo
determinado y las defunciones del mismo periodo, este se expresa en términos
anuales por cada mil habitantes.

La tasa bruta de natalidad debe entenderse como la relacién entre el total de
nacidos vivos en un afno y la poblacion promedio de ese mismo periodo indicando
cuantas personas nace por cada mil habitantes de esa poblacion.

De acuerdo a los datos suministrados por el plan de desarrollo del municipio de
Yacuanquer; la tasa bruta de natalidad para el periodo comprendido entre 2004 y
el ano de 2007 es del 39 por mil, lo cual indica que en el municipio existe una
tendencia a ampliarse la base en la estructura de la poblacién correspondiente a
la ninez.

La tasa bruta de mortalidad se deduce segun los registros oficiales los
fallecimientos, que tienen una serie historica que ascienden en promedio de 29
defunciones cada afo, manteniendo como principal causa la vejez.



Cuadro 1. Vivienda y poblaciéon del municipio de Yacuanquer

VEREDA VIVIENDA HAB. % PART. [AREA Km2
Arguello bajo 42 231 2.91 -
Arguello alto 62 441 5.55 7
Chapacual 210 1017 11.60 12
El Rosario 62 292 2.69 7.5
Inantas 83 566 713 26
La Aguada 120 694 7.39 4
La Cocha 32 211 2.00 3
La Estancia 14 68 0.50 1.5
La Guaca 75 436 4.78 5
La Pradera 15 93 1.00 -
Mejia 77 590 7.43 10
Minda 36 302 3.80 3.5
Mohechiza Alto y Bajo 171 870 10.96 11.5
San Felipe 132 585 4.95 3
San Jose 61 283 3.36 4.5
Tacuaya 23 218 2.67 4
Taindala 74 861 10.84 1.5
Tasnaque 62 506 6.37 19
Zaragoza 63 348 3.99 3
C. Mpal. 553 2841 76.40 -
Sub. Rural 1414 8612 23.59 -
TOTAL 1967 11453 100.00 -

Fuente: Planeacion Municipal, SISBEN y Centro de Salud Municipal.

Yacuanquer, 2005

De las 100 familias encuestadas, se encontr6 un total de 660 personas, de las
cuales 300 son de sexo femenino y 360 pertenecen al sexo masculino,
pudiéndose demostrar que la divisién de la poblacion por sexo en este municipio
se encuentra en porcentajes equivalentes sin predominio de uno de ellos.

Del total de la poblacién se ubican en los estratos I, Il, IILIV y V dandose el
fendmeno de la concentracion en los estratos mas bajos, lo que indica que la
mayor parte de la poblacion rural del municipio de Yacuanquer son de escasos
recursos y de alli su derivacién en el ingreso familiar. Esta distribucién por
estratos da una imagen del deterioro del sector, proporcionando desde un
comienzo del analisis el fendbmeno de la pobreza en la region tomada como
modelo.
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Cuadro 2. Composicion de la Poblacion Segun Sexo y por Estratos

ESTRATOS | SEXO FEMENINO | SEXO MASCULINO TOTAL
Numero % Numero % Numero %
I 145 48.9 175 47.2 320 48.5
[l 108 37.9 152 41.7 260 39.5
1l 23 7.7 21 5.5 44 6.8
\Y% 12 4.8 19 5.0 31 4.7
Vv 2 0.7 3 0.6 5 0.5
TOTAL 300 360 660

Fuente: Esta investigacion (tamano de la muestra).

3.2 ASPECTOS GENERALES DE LA FAMILIA CAMPESINA

3.2.1 Estructura de la Familia. La familia campesina es una unidad econémica
para la produccién social en la medida en que disponga de algun medio de
produccién tierra o capital y que organice la division familiar del trabajo en funcién
de la produccion de algun bien o servicio para el intercambio. El medio de
produccion (la tierra) tiene que estar a la disposicion de la familia, aunque no sea
de su propiedad, y de su operacién deben derivarse los bienes y servicios que han
de intercambiar y los que le permitan la reproduccion debe organizarse la totalidad
de la fuerza de trabajo de la familia y no sélo la de alguno de los miembros.

El hecho de que las unidades no puedan producir un excedente para el
intercambio, las convierte en unidades productivas de subsistencia familiar; donde,
el hecho de que algunos de sus miembros trabajan como asalariados estacionales
fuera de la unidad familiar, significa una variacién sustancial en la naturaleza de
estas familias, cuya racionalidad econdmica permitan el trabajo asalariado
esporadico fuera de ella sin liberar mano de obra.

En general la familia campesina esta desprovista de la suficiente educacién, tiene
un reducido nivel de vida, trabaja una pequena extensién de tierra (minifundio) que
la hace producir de una manera directa con su propia fuerza de trabajo,
estableciéndose formas diversas de relaciones de produccion.

3.2.2 Aspectos migratorios. Las causas de la migracion son multiples,
especialmente tienen que ver con la oferta y demanda de trabajo en la agricultura,
la diferencia comparativa de salarios entre el sector rural y el urbano de lo que
podrian obtener, si emigran, el crecimiento demografico, la estructura de la
tenencia de la tierra son factores que inciden en la migracién a otros sitios del
pais.
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La concepcién tradicional de la migracion trae como consecuencia el incremento
del proceso de urbanizacion y el desempleo rural, el campo se queda sin mano de
obra, esto se debe a que el modelo de desarrollo ha hecho que el aparato
productivo urbano de servicios, sea incapaz de absorber mano de obra en forma
continua.

La situacion geografica del municipio de Yacuanquer genera un flujo constante de
poblacién, dadas las condiciones de facil desplazamiento a la capital del
departamento de Narifio y otros departamentos circunvecinos, donde las personas
adelantan estudios, trabajan en oficios domésticos la mayoria de las mujeres, los
hombres se dedican a labores de vigilancia, conduccidén, construccién,
especialmente la oferta laboral en los cultivos ilicitos.

Pero la causa principal para que se presente este fendmeno es econdmica
exceptuando el desplazamiento forzoso originado por la violencia armada, es
economico por que el sector agropecuario no deja excedentes ni tasas de
rentabilidad para la reinversion en el campo. La tasa de migracion para el ano de
1993 es del 11,58%, para 1997 es del 21.3%, para los anos siguientes la
tendencia es de un 10% en promedio. Observando desde el punto de vista del
tamano poblacional del municipio es alto el porcentaje de migrantes y se observa
que partir del aio de 1993 este fendbmeno se acelerd por razones aperturistas que
bajaron notablemente el nivel de vida de los campesinos del sector; ya que el
primer producto era el trigo que generaba la mayoria del empleo del campo, al
reducirse su cultivo la mano de obra también se redujo.

En forma general del total de la poblacién, los habitantes de parcelas menores de
tres hectareas, es decir de aquellas personas que viven en condiciones mas
dificiles de pobreza son los que emigran en mayor escala.

3.2.3 Aspectos Educativos. Un indicador del grado de desarrollo de una
sociedad es el nivel educativo de sus gentes, factor primordial para que un pueblo
avance o se frene en su desarrollo dentro de la estructura econémica, social y
cultural. Ademas refleja la ideologia de un régimen y responde a la demanda y
funcionamiento de una determinada comunidad. Una mayor educacién determina
un mayor grado de evoluciéon para mejores condiciones de vida y permiten una
mayor division del trabajo.

38



Cuadro 3. Relacion de Establecimientos Educativos Municipio de
Yacuanquer

No. No. No.

ESTABLECIMIENTOS ESTUDIANTES| GRADOS |MAESTROS
Institucion Educativa
Concentracién de Desarrollo Rural
de Yacuanquer 304 0-11 24
Institucién Educativa Pedro Leon
Torres — Primaria 220 0-5 18
Institucién Educativa Pedro Ledn
Torres — Bachillerato 394 6-11 24
Institucion Educativa Chapacual 156 0-8 11
Centro Educativo Aguada 105 0-10 16
Centro Educativo Tasnaque 61 1-5 4
Centro Educativo Innatas Alto 22 1-4 2
Centro Educativo Innatas Bajo 32 1-5 4
Centro Educativo Minda 22 1-5 2
Centro Educativo La Cocha 23 2-5 2
Centro Educativo Tacuaya 22 2-4 2
Centro Educativo Arguello Alto 68 0-5 4
Centro Educativo Arguello Bajo 44 1-4 3
Centro Educativo La Guaca 62 0-5 4
Centro Educativo Zaragoza 44 1-5 3
Centro Educativo Mejia 35 1-5 2
Centro Educativo San Felipe 54 1-5 5
Centro Educativo El Rosario 32 1-5 3
Centro Educativo San José de C. 22 1-5 2
Centro Educativo Pradera 16 1-5 1
Centro Educativo Mohechiza Alto 30 1-5 2
Centro Educativo Mohechiza Bajo 26 0-5 3
Centro Educativo Taindala 66 1-5 5
Centro Cuatro Esquinas 20 1-4 2
TOTAL 1880 148

Fuente: Esta investigacion. Informe de directores de establecimientos educativos
en el sector urbano y rural. 2005.

Con respecto a la educacion campesina y rural, la Constitucién Politica, el
gobierno Nacional y las entidades territoriales les corresponde promover la
educacién campesina, formal y no formal sujetdndose a los planes de desarrollo,
haciendo énfasis en la formacion técnica en actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, hidrobiolégicas, forestales y agroindustriales, que contribuyan a
mejorar las calidades humanas, para incrementar la produccién de alimentos.
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El municipio de Yacuanquer cuenta con suficientes centros educativos para el
desarrollo intelectual de los nifilos y la juventud (Cuadro 3). Especialmente la
Institucién Educativa Concentracion Rural del municipio de Yacuanquer modalidad
agropecuaria que se encuentra ubicada en el sector suburbano colindante con el
perimetro urbano, con programas de basica primaria y secundaria, donde se
forman técnicos en esta rama, con el fin de mejorar las técnicas en la produccion
agropecuaria de la region. Ademas se ha implementado el nivel tecnolégico en
procesamiento de alimentos en convenio con el SENA y el Municipio.

El indice de analfabetismo en el municipio de Yacuanquer es del 20,30% que
corresponde a 2.109 personas de las cuales 1.200 son absolutos 909 son
funcionales. Del total de analfabetas, el 90% esta ubicado en el area rural y el
10% en el area urbana, el 65% corresponde a la poblacién femenina.

EL recurso humano con que cuenta el municipio es 148 docentes, de los cuales
tienen el siguiente nivel educativo: 24 tienen postgrado, 59 bachillerato
pedagoégico, 4 tecndlogos en educacion fisica y educacién preescolar, un
zootecnista y 60 licenciados en las diferentes areas. Esta situacion descrita,
determina la oferta institucional del sistema de educacion en el municipio,
formacién docente que permite orientar los parametros del desarrollo
organizacional, funcional y operativo de las instituciones escolares.

La educacién en el municipio se encuentra organizada a través de un nucleo
educativo. Se presenta una problematica de variable indole, en lo pedagdégico
existen falencias en el proceso de aprendizaje, algunos docentes en basica
primaria aun con métodos de ensefianza memoristica y repetitiva, en el aspecto
administrativo existe desconocimiento de las normas respecto a la educacion
escolar; débil organizacion de la comunidad educativa, baja gestién de los
docentes y escasa orientacion para la formulacion y actualizacién del plan
educativo municipal.

En general los principales problemas que se presentan en el sector educativo, se
pueden enumerar los siguientes: Falta de una biblioteca con suficiente material
actualizado para consulta, carencia de mobiliario adecuado, carencia de material
pedagdgico, carencia de servicios higiénicos y sanitarios adecuados, carencia de
aulas adecuadas, falta de personal docente calificado.

Para suplir estas deficiencias de necesidades, muchos de los habitantes de este
municipio realizan sus estudios en la ciudad de Pasto, sin embargo, esta no es la
solucion al problema, porque Unicamente pueden hacerlo los que si disponen de
recursos econémicos necesarios y la inmensa mayoria de la poblacién rural no la
tiene.
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3.2.4 Condiciones de Salubridad. La salud es uno de los principales factores
que contribuyen al mejoramiento del nivel de vida de una comunidad, permite la
mejor utilizacion de los diversos recursos especialmente del factor humano.

En la zona de andlisis, el principal factor que determina el estado de salud es la
escasez de recursos economicos, de esto se deriva que el campesino los
tradicionales patrones culturales que se resumen en los malos habitos que estan
en contra de la higiene y el aseo que debe existir en la vivienda, tal es el caso de
que conviven en una misma habitacion con animales que pueden transmitir
enfermedades, como el caso de los cuyes, conejos y gallinas; otro factor es la falta
de aseo personal que los habitantes justifican por el clima que posee la region.

En el casco urbano el municipio cuenta con un sistema de acueducto y el servicio
de alcantarillado que mejora las condiciones de saneamiento basico de la
poblacién aunque la calidad del agua es muy deficiente.

En cuanto al acueducto, la regién presenta muchos problemas debido al tiempo de
su construccién, pues la mayoria de los acueductos rurales ya cumplieron su
periodo de funcionamiento y necesita la ampliacién de todas sus unidades, por
cuanto la capacidad instalada ya no es apta para atender las necesidades de los
habitantes de las diferentes veredas. Su servicio llega al 95,4% de la poblacion
total, este servicio es agua sin tratamiento, se utiliza el sustituto de los aljibes y
fuentes de agua, estas Ultimas sometidas a una contaminacién excesiva,
colocando en peligro la salud de la poblacién rural.

En lo que se refiere al sector rural la presencia de una red de suministro de agua
a través de zanjas o tuberias que abastecen a la poblacion en el nivel domiciliario.
Con relacién a las fuentes de agua la informacién coloca al acueducto en primer
lugar con una cobertura del 99.09% del total de viviendas, el 0.82% toman agua
del rio o manantial, en un porcentaje del 0.084% toman agua de pozo, siendo
este ultimo una forma antigua de abastecimiento de agua y a la vez antihigiénica.
A pesar de la importancia relativa del acueducto es necesario resaltar que el
liquido no es potable, siendo el causante de multiples enfermedades en la
poblacién rural.

En cuanto a la disposicion de excretas, en el area rural consiste en la utilizacién de
letrinas, pozo seéptico u otros sistemas, en las viviendas los cuales deben
contemplar las minimas condiciones de higiene con el fin de preservar la salud de
los pobladores. EIl 89.% de la poblacion rural carece del servicio de alcantarillado,
lo que conlleva a que un 28% las necesidades fisiolégicas se realizan en el
campo abierto 6 el principal medio utilizado es la letrina, el inodoro con una
participacion del 11% con conexién al alcantarillado y con una participacion del
61% con conexién a tanque séptico, estos tipos de servicios son altamente
contaminantes dadas las condiciones en que es usado por las familias, sin
ninguna prevencion para la salud.
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Cuadro 4. Estado Sanitario del Municipio de Yacuanquer 2006

DISPOSICION DE DESECHOS
SUJETOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA <
PROGRAMAC, ZONA |EXISTENTES| o5\ cONEXION INTERNA A LiQuIDos SOLIDOS
CONEXION INTERNA
| Almac.
Otro Tanque Otro Recol.
Total Acue. | Pozo | Sistema | Total | Alcantar. Séptico Sistema | Total Basuras
Urbana 553 533] 0 0 533 520 0 0 550 550
VIVIENDA
Rural 1.414 1.350| 6 58 1414 150 869 0 361
Total 1.967 1.883| 6 58 1941 670 869 30 1569 911
Urbana 3 3 0 0 3 3 0 0 3 3
ESTABLECIMI.
EDUCATIVOS. Rural 21 21 0 0 21 1 20 0 21 21
Total 24 24 0 0 24 4 20 0 24 24
Urbana 83 83 0 0 83 83 0 0 83 83
ESTABLEC.
ESPECIALES Rural 115 115 0 0 115 8 95 0 103 8
Total 198 198 0 198 91 95 0 186 91

0
FUENTE: Saneamiento Basico 2006

El municipio de Yacuanquer para la prestacion de los servicios de salud en el
sector urbano; cuenta con la creacién de la Empresa Social del estado. En el area
rural existen tres puestos de salud correspondiente a las siguientes veredas:
Tasnaque, Chapacual y San Felipe.

El sistema local de salud cuenta con los servicios correspondientes al nivel 1 con
los siguientes programas: urgencias de complejidad baja, consulta de enfermeria,
consulta de psicologia, trabajo social, consulta médica general, consulta de
odontologia general, sala de parto de baja complejidad, laboratorio clinico general,
atenciéon farmacéutica, prevencion primaria, promocion de salud, toma de
muestras de laboratorio, consulta extramural, vacunacién y traslado de pacientes
terrestre basico.

En el municipio de Yacuanquer la contaminacion originada de las fuentes hidricas
ha ocasionado condiciones negativas para su bienestar ademas afectando la flora
y la fauna, esta contaminacion se debe a lixiviados, la utilizacion de productos
agroquimicos. Esta situacion se constituye como un factor determinante de las
principales enfermedades mas frecuentes de la regidon principalmente a la
poblacion infantil.

3.2.5 Estado Nutricional. El problema de la desnutricién esta vinculado al acceso

que tienen las comunidades a la satisfaccion de sus requerimientos nutricionales
basicos, aspecto que se encuentra ligado a problemas de tipo estructural y
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coyuntural; los problemas de tipo coyuntural indican dificultades de acceso por
fendmenos naturales como sequias, fendmenos de tipo social como la pérdida del
empleo entre otras que dificultan el consumo adecuado de alimentos. Los
problemas de tipo estructural se relacionan a condiciones de pobreza y es el
indicador que mayor problema tiene en la comunidad rural del municipio en
estudio.

Otro factor que desmejora la dieta alimentaria en el campo es la ausencia de
produccion agricola diversificada, porque en la regidon estaba inundada de
monocultivo del trigo cuando los precios de sustentacién por parte del Estado
alcanzaban un equilibrio competitivo.

La desnutricion en el municipio de Yacuanquer es significativa, dado que de las 10
primeras enfermedades, la desnutricibn ocupa el primer lugar; de las 7.658
personas afectadas por esa enfermedad: 306 presentan desnutricion de nivel
aguda para un 3% y 7.352 con desnutricion crénica para un 72%. Como uno de
los indicadores que reflejan este diagnédstico podemos citar las siguientes
estadisticas, tomando como base los datos del centro de salud del municipio: En
el municipio de Yacuanquer 7.658 personas presentan problemas de desnutricion,
representando el 75% de la poblacion.

El estado nutricional de la poblacién, para el municipio en estudio, esta compuesta
por una dieta alimentaria constituida basicamente por los cultivos tradicionales de
la regidén, como son la papa, cebada, trigo, maiz y frijol consumidos en un 100%
de la poblaciéon en forma diaria, es a estos productos a los que tienen acceso
todos los estratos.

En forma similar ocurre con la leche y sus derivados, cuyes y gallinas y cerdos, a
pesar de ser producidos en sus parcelas se ven obligados a venderlos, con el
proposito de poder adquirir otros bienes que ellos consideran mas necesarios.

3.2.6 Condiciones de Vivienda. Segun el tamano de la muestra encontramos,
del total de viviendas el 12,5% son de ladrillo, el 19,2% de adobe crudo, el 0,8%
de bahareque y el 65,5% son de tapia apisonada. Entre los materiales mas
utilizados para el techo estan: 97,9% de teja, el 1,7% de eternit y Unicamente el
0,4% son planchas de cemento.

En cuanto a los materiales de los pisos, el 74,6% del total de viviendas es de
tierra, lo que es perjudicial para la salud de los habitantes de la regién, por las
condiciones del clima deberian emplear madera pero por las condiciones de los
costos elevados de ésta no la pueden utilizar, tan sélo un 21,6% presentan
habitaciones con madera, otro material empleado en los pisos es el cemento en un
14,6% y el 9,2% representado en baldosa utilizada especialmente para los
corredores de las casas.
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Se observa que las construcciones de las casas aunque son muy amplias no son
funcionales, especialmente no se adaptan a las condiciones del clima frio,
humedad y topografia del suelo. La calidad de la vivienda se encuentra
desmejorada por la ausencia de instalaciones adecuadas de los servicios publicos.

De la muestra analizada, en general las condiciones de vivienda rural son de
pésimas condiciones, no cuenta con los requerimientos necesarios para habitar en
ella, de las 100 viviendas que corresponden al tamano de la muestra: 86% son
propias y el 14% son prestadas por un familiar o amigo, dadas por el propietario,
al amediero o simplemente las estan cuidando porque el propietario no vive en la
zona rural.

El avalué de las casas son bajos por las mismas condiciones de los materiales
empleados en la construccion, existen casas que tienen una sola pieza destinada
a dormitorio, cocina y almacenamiento de bodega de las cosechas, esto se
observa mas acentuado en el estrato |, en el estrato Il poseen cocina ubicada en
el interior de la casa.

El alojamiento de los habitantes del sector rural generalmente es incémodo, las
habitaciones de las viviendas son multifuncionales, se presenta hacinamiento por
tener que compartir el cuarto entre un promedio de tres a cinco personas, ya que
éste es el promedio de composicion de la familia campesina en la regidn, esto se
observa en los estratos correspondientes a |, Il y Ill, en los estratos siguientes el
promedio de habitaciones por vivienda varia entre dos habitaciones por cada
familia, mostrado una mejoria de las condiciones de vivienda de la poblacién.

Existe otro problema en lo referente a la vivienda campesina y es que alrededor de
éstas estan los corrales domésticos, lo cual por su mala distribucién causan
alteraciones al medio ambiente de la familia.

Otros servicios que hace referencia al mejoramiento de las calidades de vida de la
vivienda campesina son los servicios de energia eléctrica y alcantarillado siendo
este dltimo nulo; en cuanto al servicio de energia este servicio es deficiente, el
voltaje no es estable, las interrupciones del servicio son muy frecuentes, factores
qgue ocasionan dafos en los pocos electrodomésticos que poseen los habitantes,
ademdas su rendimiento es tan bajo que no se puede preparar alimentos,
sumandole a esto los costos que hacen la poblacidén, en su mayoria utilizan el gas
o la lefia como combustible para cocinar sus alimentos. En la mayor parte de las
viviendas tienen su fogén de lefia para cocinar, que consiste en una plataforma de
adobe, ubicada por lo general en una esquina de la cocina, en su mayoria se
encuentran las llamadas tulpas que constan de 4 ladrillos 6 piedras que sirven de
soporte para las ollas de cocinar.

La calidad del servicio eléctrico es mala debido a la falta de planes de distribucién
eléctrica en la region, se ha venido atendiendo la demanda sin ningun control. A
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nivel veredal, por carencia de recursos financieros se ven impedidos a obtener los
beneficios que trae este servicio.

Cuadro 5. Formas de Tenencia de la Vivienda y por Estratos. ( De acuerdo
Estratificacion de la Oficina de Planeaciéon Municipal — Yacuanquer )

ESTRATOS TOTAL DE VIVIENDAS FORMAS DE TENENCIA
No. Casas | No. Personas Propia Otros

I 50 320 38 12
Il 30 260 30 2
1] 10 44 8
\Y 5 31 5
V 5 5 5

TOTAL 100 660 86 14

Fuente: Esta investigacion (tamafno de la muestra)

3.2.7 Grado de Organizacion y Recreacion. Hay que destacar que la
organizacién campesina empieza en la familia, dandose la cooperacion entre sus
miembros, para el cumplimiento de las faenas del hogar y de las actividades
agricolas que exige la parcela; y también entre las diferentes familias que cuentan
con su mutua colaboracién para las épocas de siembra y recolecciéon, como para
cualquier necesidad que se presente.

A través de la historia tanto a nivel del departamento de Narifio y en la region en
estudio la comunidad ha mantenido la tradicién de la minga, la que posteriormente
llevo a establecer las juntas de accion comunal, en cada vereda, barrio o regién,
esta organizacién es la férmula requerida para el logro de aportes del gobierno
central para el beneficio comun. La junta de accion comunal examina en sus
veredas sus problemas mas prioritarios y efectia todo aquello para mejorarlo.

El municipio de Yacuanquer cuenta con diversas organizaciones comunitarias, de
tipo cooperativo, social, deportivo, religioso, de padres de familia. Estas
organizaciones estan tanto en el area rural como en el casco urbano, entre las
principales que se destacan tenemos:

Juntas de Accién Comunal en el sector rural que abarcan 21 veredas y una en el
casco urbano.

También existen en el municipio juntas administradoras de acueducto
pertenecientes a las veredas de Taindala, Inantas, Aguada, Mejia, El Rosario, San
Felipe, Chapacual, Minda y Mohechiza.

Otras clases de asociaciones como clubes deportivos, organizaciones culturales,
destacandose las asociaciones como las siguientes: grupo asociativo Trigalia,
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grupo asociativo la esperanza, asociacion el progreso de Mohechiza, grupo
comunitario las gaviotas, fondo rotatorio de la Aguada y Mejia.

La organizacion comunitaria como base de todo proceso de mejoramiento social y
economico, presenta deficiencias tanto en la parte de gestion como en la
convocatoria, demostrandose asi la influencia de aspectos como el paternalismo y
la conformidad.

La deficiente preparacién de un programa de capacitacién continuada puede
reflejarse en la forma como las organizaciones comunitarias ejecutan su accionar
en el desarrollo de objetivos y metas propuestas, al respecto es importante anotar
que las organizaciones comunitarias existentes en el municipio, realizan su trabajo
en forma independiente sin crear nexos con otras para fortalecerse y aunar
esfuerzos en torno a los objetivos generales. Otros aspectos que han influido en
el nivel organizacional es la falta de recurso econémico, de compromisos de los
lideres con las comunidades y la falta de apoyo de las comunidades con las
organizaciones existentes.

Entre el diagnéstico realizado en el sector de analisis se reflejan los siguientes
aspectos: baja participacion en la designacién de directivos de las organizaciones
comunitarias, la concentracién en pocas personas de la representacion en las
organizaciones comunitarias, ausencia de mecanismos de participacion efectiva,
generando un bajo sentido de pertenencia en la organizacion.

3.3 NIVEL DE DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS

Las fuerzas productivas son el conjunto de los medios de produccion y de los
hombres que los emplean, para la produccion de bienes materiales. La fuerza
productiva principal es la conformada por los trabajadores, que crean los
instrumentos de produccion, los ponen en movimiento, poseen experiencia y
habitos de trabajo. Las fuerzas productivas expresan la relacion que existe entre
el hombre y los objetos.

En el municipio de Yacuanquer se presenta el empleo de sistemas de trabajo de
tipo tradicional y muy rudimentario en todas las explotaciones agricolas y
ganaderas, persiste un nivel de estancamiento que se refleja en una subutilizacion
de la fuerza laboral agricola, ausencia de recursos financieros, falta de asistencia
técnica adecuada y de una tecnologia moderna y como consecuencia trae una
baja produccién y productividad, que les impide percibir mayores ingresos y
mejorar su nivel de vida.

En esta zona también se presenta total ausencia de sistemas que adecuen el
terreno, con el fin de poder cosechar algunos productos dos 0 mas veces al afo y
asi aprovechar el rendimiento de las tierras y mejorar la situacién econdémica.
Entre algunos sistemas se tienen el riego, el drenaje de tierras para canalizar las
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lluvias, mantener un permanente control de plagas y enfermedades por medio de
la fumigacién, obtencion de semillas mejoradas, etc.

En cada fase del ciclo productivo, de los principales cultivos de la zona, se emplea
una técnica diferente, asi por ejemplo para la preparacién del terreno se utiliza
azadon y machete en un 100 por ciento, arado de madera en un 22.5% esto
debido a la extensién del terreno, por otro lado a la falta de recurso econémicos,
en estas actividades predomina el trabajo humano. Estos mecanismos son
empleados en los estratos Il y Ill, en los estratos superiores del lll, pueden adquirir
los servicios de un tractor, lo que dificilmente se pude presentar para los primeros
estratos por los costos elevados que representan el alquiler de maquinaria
moderna y es el Unico mecanismo avanzado al que pueden tener acceso los
habitantes de la region.

En cuanto a la siembra de los cultivos se hacen de una forma manual, no se
emplea ninguna clase de maquinaria moderna. Los campesinos de la region
emplean dos clases de semillas: la regional, que se selecciona de la ultima
cosecha sin ningun tipo de tratamiento técnico, este proceso es muy frecuente
sobre todo para los primeros estratos, utilizando semilla regional en un 64,2%,
mientras que la semilla de tipo seleccionado, que es la que conserva un alto grado
de humedad, puntaje y disminucion de impurezas que proporcionan seguridad
para la obtencién de un producto seleccionado y de buena calidad, esta clase de
semillas se utilizan en los estratos altos, sobre todo en el V donde la utilizacién es
del 90,9%.

Las labores de mantenimiento de los cultivos como son: abonamiento, desyerbe,
aporque y fumigacién, conservan el mismo sistema tradicional de trabajo manual
de instrumentos como azaddn, machete, rastra, estos Ultimos utilizados en el
estrato IV en un 83,4%.

Para aplicar los insecticidas, fungicidas y herbicidas, se lo hace por medio de
fumigadoras, las que son alquiladas en los primeros estratos. Estos plaguicidas
son empleados en mayor cantidad en los cultivos de trigo, cebada y papa que son
los més propensos a enfermedades. La cantidad utilizada de estos productos
quimicos, las que son alquiladas en los primeros estratos del | al Il en unos
porcentajes que varian desde el 26,4% al 49,4%, del estrato Ill en adelante
emplean fumigadoras propias (Ver cuadro 6).'°

'® BORIZOV, ZHAMIN y MKAROVA. “Diccionario de Economia Politica Marxista”. Ediciones
Armadillo. Bogota. 1989. p.97.
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Cuadro 6. Estructura de los principales instrumentos de trabajo utilizados
en la economia campesina, 2005; por Numero de familia segun estrato.

AZADON | YUNTA % % ARADO | %
Y DE RASTRAY SIERRA Y DE
ESTRATO | FAMILIAS | MACHETE | BUEYES | TRACTOR | RASTRILLO MOTOSIERRA | FUMIGADORA MADERA

| 50 100 38 76.5 13 26 40 80

Il 30 100 9 27 90 19 49.4 40 80

1] 10 100 2 3 9 98 4 10 9 90
[\ 5 5 5 5
Vv 5 5 5 5
TOTAL 100 11 13 74 14 52

Fuente: Esta investigacion (Tamano de la muestra)

Los primeros estratos se caracterizan por no dejar descansar sus terrenos, estos
son sobre utilizados, perdiéndose su fertilidad y la productividad, esto por causa
del tamano de las propiedades. En el caso del estrato | unicamente el 24,4% deja
descansar la tierra y el 31,7% hacen rotar los cultivos, predomina el sistema a
favor de la pendiente. En lo que se refiere de haber recibido o estudiado en
conceptos como agronomia o veterinaria ningun campesino del estrato | ha
realizado estudios, todo lo han aprendido por la experiencia diaria en sus parcelas.

Los mejores procedimientos agro-técnicos son superiores a medida que aumentan
el nimero de hectareas disponibles para los cultivos, es por eso que las
condiciones de los estratos lll en adelante son favorables. En cuanto a la rotacién
de cultivos se presentan en un 38,1% en el estrato IV y un 100% en el estrato V,
aqui generalmente los campesinos hacen una rotacion del tipo grano-papa-cereal-
grano, asi sucesivamente en sus diferentes lotes, sin realizar innovaciones en otro
tipo de cultivo que pueden darse en la regién. Segun las respuestas de los
encuestados ellos atribuyen a la ausencia de diversificacién en la produccién al
desconocimiento de otras actividades y esto fue lo que paso después de la
apertura econdmica cuando el trigo desaparecié en la produccion en la region
como un cultivo rentable.

Teniendo en cuenta las dos formas de siembra, a favor de la pendiente y en contra
de la pendiente, este depende principalmente del terreno que se disponga y del
cultivo que se va a sembrar, es por ello que existen zonas donde simultaneamente
se emplean estos dos tipos de siembra.

La aplicacion de abono es frecuente en la region y estos son de dos clases: abono
organico y el abono quimico. El abono organico es utilizado mas en los primeros
estratos en un 18,4%, el abono quimico se utiliza mas a partir del estrato lll, es asi
que para el estrato IV la utilizacién es del 65,5% y para el V en un 86.4%.
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La utilizacién de fertilizantes tiene relacion directa con el tipo de cultivos, dando el
mayor porcentaje a la papa, la cebada y el trigo aumentando légicamente los
costos de produccién.

Para la ganaderia, en su mayor porcentaje emplean droga veterinaria y vacunas, y
su nivel de utilizacion también depende del estrato en que se encuentre el ganado,
asi el estrato IV las emplea tan s6lo en un 16,1%, mientras tanto el estrato V las
emplea en un 68,2%, explicable porque los ultimos estratos se caracterizan por
ser ganaderos. Para la alimentacién de ganado la mayoria utiliza pastos naturales
de sus propios terrenos, posiblemente son areas que estan en descanso de la
produccion agricola.

En general se presenta toda una serie de factores que demuestran que en la
region la economia campesina se caracteriza por un atraso significativo en el nivel
de desarrollo de las fuerzas productivas entre las cuales las podemos resumir de
la siguiente manera: falta de conocimientos agropecuarios, el empleo de
instrumentos de trabajo rudimentarios, inexistencia de una tecnologia adecuada,
mala preparacion de suelos, los agricultores no compran semillas mejoradas para
las siembras, utilizan un mismo plaguicida para todo tipo de cultivo.

Cuadro 7. Insumos Utilizados en la Economia Campesina por Numero de
Familias en Cada Estrato, 2005

ESTRATO FAM1|-|'_|A5 SEMILLAS FERTILIZANTES EMPL. Isgggr D\?E(.)r(;_ ggﬂgcs
REGIONAL | MEJORADA | A. QUIMICO | A. ORGANICO ' : .

I 50 32 18 30 20 34 2 5

Il 30 5 25 20 10 18 7 7

Il 10 2 8 8 2 5 4 3

Y 5 2 3 3 2 3 1 1

) 5 1 4 4 1 4 4 4

TOTAL 100

Fuente: Esta investigacion (tamano de la muestra).
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Cuadro 8. Procedimientos Agrotécnicos en la Economia Campesina 2005.

Por Numero de Familias en Cada Estrato.

PROCEDIMIENTOS AGROTECNICOS
ESTRATOS | T.FAMILIAS ROTA SIEMBR. SIEM. DESC. CONOC.
CULTIVOS HOR. VERTIC. TIERRA
| 50 15 18 31 12 38
1] 30 13 22 8 12 18
11 10 6 6 3 9 1
[\ 5 2 3 2 2 3
V 5 5 3 1 4 1
TOTAL 100

Fuente: Esta investigacion (tamafo de la muestra).

3.4 CARACTERISTICAS DE LAS RELACIONES DE PRODUCCION

“El conjunto de relaciones econdmicas que se establecen entre los hombres,
independientemente de su conciencia y de su voluntad, en el proceso de
produccién, cambio, distribucion y consumo de los bienes materiales. La
produccion social s6lo puede darse cuando los hombres se unen para obrar en
comun, para establecer un intercambio de actividades. La base de las relaciones
de produccion se encuentra en las relaciones de propiedad sobre los medios de
produccion. El caracter de relaciones de produccion dependen de quienes sean
los duerios de los medios de produccién, de como se realice la unién de esos
medios con los productores”'”.

La forma de propiedad constituye un elemento muy importante de las relaciones
de produccién, siendo el fundamento que determina el caracter de dichas
relaciones; bien sean de explotacion o de colaboracion. Entre las primeras se
cuentan las relaciones capitalistas, en las cuales el capitalista es el propietario de
los medios de produccion.

En la zona analizada no se presentan relaciones capitalistas de produccion, por la
ausencia de empresas agropecuarias € industriales que contraten fuerza de
trabajo en una forma permanente bajo la relacién de un salario, del cual dependan
exclusivamente. Lo caracteristico de la zona en estudio es la predominacion de
relaciones de produccion precapitalista, donde la mayor parte de las familias
campesinas son propietarias del principal medio de produccién que es la tierra, en
un porcentaje del 78,3%, poseen un capital pequefio representado en forma de
herramientas e insumos agricola; con respecto al trabajo predomina el del
propietario y su familia, situacién que permanece en las parcelas menores de una
hectarea, mientras que el resto de los estratos contratan mano de obra temporal,

"7 BORISOV ZHAMIN, Y. Op. Cit. p.199-200
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cuando las necesidades lo requieran, especialmente en época de cosecha y
siembra.

En la regién, respecto a las relaciones existentes, es costumbre lo que los
campesinos llaman “prestar brazo”, término que consiste en trabajar en forma
gratuita en la parcela de un vecino o un amigo y en épocas de cosecha o siembra,
para que luego ellos les devuelvan el favor en la misma forma cuando se necesite,
esto es evidentemente para evitar el pago de un jornal en efectivo, es una forma
comunitaria de colaboracion entre los habitantes.

La meta del campesino es la de producir, es la satisfaccion de sus propias
necesidades, la reproduccion de la fuerza de trabajo de él y la de su familia y si le
alcanza reponer algunos de sus instrumentos de trabajo. En ningin momento
tiene como meta obtener ganancia, peor la acumulacion de capital, su economia
practicamente es de subsistencia, esto era asi cuando todavia no se
implementaba la apertura econémica, hoy las condiciones son peores, con la
venta de sus productos no les alcanza para adquirir otros bienes para suplir sus
necesidades sobre todo la de la alimentacion basica.

Cuadro 9. Estructura de la Tenencia de la Tierra en el Municipio de
Yacuanquer, 2005. Segun el Numero de Familias en Cada Estrato

EXPLOTAC. PROPIET. AMEDIERO APARCERO ARREND.
ESTRATOS No. % No. % No. % No. % No %
| 50 | 100 | 38 | 76 | 8 | 16 | 2 | 4 | 1 | 4
[ 30 | 100 | 20 (666] 6 | 12| 3 | 15 | 1 | 5
I 10 [ 100 | 88 | 80 | 2 | 20

v 5 | 100 | 55 | 100

v 5 | 100 | 55 | 100
TOTAL | 100 100 | 76 | 80 | 16 | 14 | 4 | 4 | 2 | 2

Fuente: Esta investigacion (tamafo de la muestra).

Existe en la regién relaciones de medieria en un 16%, aparceria en un 4% y
arrendatario de la tierra en un 4%; es notorio observar que estos casos se dan en
los primeros estratos, en los casos donde no son propietarios de la tierra, donde
las gentes buscan otras formas de relaciones de trabajo, para de esta forma
adquirir sus ingresos 0 aumentar los que ya tienen en sus propias parcelas.

Las relaciones de aparceria, presentadas en los estratos | y Il, de los que no son
propietarios, se caracterizan por darse la explotacion del trabajo familiar
campesino por parte del duefo de la tierra, a través del pago en especie que hace
el campesino por el usufructo del suelo, el cual es la mitad del producto total
obtenido. En la region se presentan dos tipos de contrato para esta relacion de
produccion: Primera, se reparten 50% y 50% de la produccidn, si el poseedor de la
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tierra, ademas de este aporte, incluye la mitad de los costos de produccion
(insumos y fuerza de trabajo), y el aparcero asume la otra mitad de los costos de
produccion, mas la responsabilidad del proceso productivo; segunda, el poseedor
de la tierra Unicamente aporta este medio de produccién teniendo que asumir el
aparcero la totalidad de los costos de produccion (insumos, fuerza de trabajo y
cuidados del cultivo), y la produccion es repartida en una tercera parte para el
duefo de la tierra.

Las relaciones de amedieria dadas entre los campesinos de la regién, consiste en
qgue un propietario cede parte o total de su parcela a otro campesino, con el fin de
que la explote. Los costos de produccion estan a cargo de los contratantes por
partes iguales, de la misma forma se reparten la produccion obtenida por partes
iguales.

La produccion de las economias campesinas se caracteriza por ser de tipo
mercantil simple, con base en la propiedad de los medios de produccion, tiene la
raiz en el trabajo personal, el productor es un trabajador. La fuerza de trabajo del
campesino no es considerada como una mercancia, su produccion es inestable, la
fluctuacion de los precios, el desconocimiento que tienen de la situacion del
mercado, su relativo aislamiento y la competencia, hacen que la mayoria de los
campesinos se arruinen.

Con lo anterior se concluye, que la presencia de estas relaciones de produccion
refleja el estado de formas de precapitalismo en que se encuentra la economia
campesina de la zona en estudio. Este estado de atraso es consecuencia directa
del estado de estancamiento en que se encuentran las fuerzas productivas, ya que
no se han constituido en un factor dinamico que impulse el desarrollo de ésta y por
lo tanto de la produccion campesina, que a pesar de estar inserta en el modo de
produccion capitalista, la racionalidad econémica de estas unidades no es de este
tipo, ya que se centra en la reproduccién simple, predominando en su interior
relaciones de produccidn precapitalistas.

3.5 ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD Y USO DE LA TIERRA

Dentro de lo espacial, la tierra es un medio de produccion fundamental del sector
agrario, de ella depende la produccion agricola, segun sea su cantidad y calidad
relativa no sélo por cuanto puede ser transformada por el desarrollo de las fuerzas
productivas, sino con relacién a la tenencia, aprovechamiento, fraccionamiento,
condicionado la produccion y productividad.

3.5.1 Tenencia de la Tierra y Sistemas Productivos. En el municipio
predomina el sistema productivo de finca o parcela considerada como un todo, y
constituida por las actividades de producciéon y consumo del productor, tendientes
a obtener el beneficio de la tierra y otros insumos a través del desarrollo de
cultivos y otras actividades utilizando las tecnologias disponibles bajo ciertas
condiciones del medio ambiente. Se caracteriza por ser un proceso bioldgico y

52



por lo tanto inmodificable hasta cierto punto, alta utilizacién de la tierra y por lo
tanto supeditada al uso del suelo y a la accion de malezas, insectos y
enfermedades y depende en gran parte de las condiciones climaticas por cuanto
se realiza a campo abierto.

Estas fincas en gran parte han sido tituladas por el INCORA a sus propietarios y
en otros se explota a través de una forma de arrendamiento que los pobladores
han denominado “amedieria” en donde el propietario se encarga de proveer el
recurso tierra, la vivienda y en algunos casos los insumos necesarios para la
produccion, mientras que el “amediero” proporciona la mano de obra necesaria
para la produccién, en contraprestacion, parte del volumen de la produccién (50%)
y los ingresos de la venta del producto corresponden al propietario y la otra al
amediero. El costo del arrendamiento por hectarea oscila entre $100.000 vy
$150.000 anuales.

De acuerdo a la informacién suministrada, por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, a la fecha de elaboracion de este documento, la siguiente es la relacion
a nivel de predios en el municipio de Yacuanquer.

En el area de baldios por ser predios de falsa tradicién se han incorporado 262
predios correspondientes a un area de 405 -3.000 km” del area total del municipio.

En predios que han sido comprados por el INCORA se han titulado 17 en las
veredas Arguello, La Guaca, La Cocha, La Estancia, Zaragoza, Tacuaya y
Mohechiza con una extensién de 2.546 hectareas y 5.878 metros.

Hasta el momento INCODER no tiene proyectado realizar compras para retitular
tierras, y en zonas de baldios ya existe la limitante de que se ubican en zonas con
alturas superiores a los 3.000 m.s.n.m. areas que son reservadas para proteccion.

De otro lado, la tenencia de la tierra se puede analizar, a partir del establecimiento
de rangos de predios teniendo en cuenta su extension y el porcentaje de
participacién de cada grupo en el total de predios que conforman el municipio,
observable en el cuadro 10.
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Cuadro 10. Distribucion de Predios Segun Extension del Municipio de
Yacuanquer

EXTENSION No DE %

HECTAREAS PREDIOS
MENOS DE 1 1428 43,66
1-3 954 29,17
3-5 253 7,73
5-10 283 8,65
10-15 152 4,65
15-50 167 511
100-200 28 0,86
200-500 5 0,15
MAS DE 500 1 0,03
TOTAL 3271 100,00

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

Los anteriores datos dejan entrever el predominio del minifundio, que para el caso
de Yacuanquer se alterna con la desorganizacién de los campesinos, por lo tanto
existen dificultades al momento de implementar paquetes tecnoldgicos, asi como
de la dotacion de infraestructura que sirva de soporte para la produccion y la
comercializacién (infraestructura de transporte, de servicios y de comunicaciones)
con el fin de garantizar la produccion y la comercializacion en el marco de la
internacionalizacion de la economia, es decir, explotar las ventajas comparativas
del territorio, expresadas en las buenas condiciones del suelo, la ubicacion
geografica con relaciéon a la ciudad y adecuadas vias de transporte, para asi
establecer sus condiciones iniciales en el proceso de competitividad para el
posicionamiento de la entidad territorial en el marco de globalizacion de la
economia.

Para el caso del latifundio en el municipio predominan dos formas de propiedad,
los terratenientes rentistas, o aquellos que no utilizan la tierra para producir sino
que la dan en arriendo para beneficiarse de la renta y los terratenientes
tradicionales que explotan grandes propiedades con métodos preindustriales o
practican una agricultura o una ganaderia extensiva, sin invertir ni en capital ni en
tecnologia, sin explotar toda la extensién y manteniendo relaciones de produccion
que no son totalmente asalariadas.
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3.5.2 Actividades Productivas.

Figura 2. Actividad Productiva

Actividad Productiva
@ Trigo @ Frijol

7% 0O Papa B maiz

12%

13°%

68%

FUENTE: POT Yacuanquer

En general el municipio de Yacuanquer se ha catalogado como uno de los
municipios trigueros del departamento de ahi, que su principal cultivo sea el trigo
con 3.600 hectareas. Le sigue en importancia el frijol con 700, la papa con 609
hectareas y el maiz con 370 para 199818, complementados con la produccién
pecuaria representada por 1.290 cabezas de ganado dedicadas a la produccion
lechera y 978 para labores agricolas (bueyes para arado), 11.400 cuyes
aproximadamente, cerca de 2.318 cerdos y algunas explotaciones de conejos.

A la agudizacién de los problemas econémicos y sociales se han combinado
particularidades del desarrollo urbano del sector de la construccion en la capital
del Departamento, impulsando a la comunidad a dedicarse a la actividad minera
mediante la explotacién de arena por socavones, actividad que se considera muy
rentable por ser generadora de altos ingresos y de empleo.

3.5.3 Uso y Aprovechamiento de la Tierra. En cuanto al aspecto fisico
geografico, el medio lo constituye terrenos de ladera y vertiente en su mayor parte
del territorio en estudio, donde toda extension es aprovechable. En estas
condiciones el pequefno propietario se ve obligado a cultivar cualquier pedazo de
terreno que le ofrezca alguna garantia productiva.

'® Secretaria de Agricultura, seccion de informatica y estadistica. Consolidado Agricola y
Pesquero. 1998
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El campesino tiene que dedicar el 100% de sus terrenos a los cultivos, por que
siendo sus terrenos tan reducidos, la Unica manera de sobrevivir es haciéndoles
rendir al maximo posible, debido a la ausencia de fronteras dentro de sus
parcelas, no existe tierras disponibles y lo mas importante es que no posee
recursos econémicos para comprar nuevas tierras, se puede catalogar que esta
clase de cultivo es un uso intensivo de la tierra.

La extension total que poseen los productores del municipio de Yacuanquer en
hectareas de tierra, las cuales se encuentran aprovechadas en diferentes formas
el porcentaje mas representativo es el 50%, utilizado para el cultivo de trigo, el
22% los productos agricolas predominantes la papa, la cebada, maiz, frijol y
hortalizas en menor proporcién. Sigue en importancia el porcentaje de tierras
dedicadas a la ganaderia con un 23%, también hay tierras en descanso o para
otros fines como la parte que se deja en rastrojo un 5%.

En relacion al aprovechamiento de la tierra se encontré la carencia de cultivos
permanentes, prevaleciendo los cultivos temporales o sea aquellos cuyo ciclo
vegetativo es menor o igual a un ano y en el que una vez efectuada la cosecha, la
planta desaparece. Este hecho cobra importancia dentro del contexto que se
viene tratando y responde a ciertas caracteristicas de la economia campesina de
la regidon, entre la mas importantes es la necesidad de dinero que el campesino
tiene en épocas de cosecha y el caracter de subsistencia de gran parte de su
produccion.

3.6 ESTRUCTURA DEL EMPLEO

3.6.1 Division del Trabajo. La division del trabajo en las familias campesinas,
incluye trabajo social y trabajo doméstico, la que a su vez determina la divisién
sexual del trabajo, que establece en su interior la distincion entre medios de
produccion, entre medios y procesos de produccién social y medios y procesos de
reproduccion de los individuos de una unidad familiar.

Los trabajos masculinos en la mayor parte estdn dedicados a las labores
agropecuarias en un 50% dentro de sus parcelas y el otro 50% en otras parcelas.
La meta mas deseable del campesino es la de hallar una ocupacién dentro del
ciclo del cultivo como en las labores una vez terminado el proceso productivo
cuando éste se interrumpe.

De otra parte, los trabajos femeninos estan relacionados como la reproduccion de
los individuos, mantenimiento del hogar, cuidado de los hijos, cuidado de las
especies menores y la huerta familiar. La mujer del municipio en estudio se
dedica en un 100% a las labores domésticas, donde cuenta con la ayuda de sus
hijas que permanecen en casa. Es caracteristico de la familia, la cooperacion
dentro de la misma, presentandose la colaboracién de la mujer en las labores
agricolas cuando la mayor demanda de mano de obra familiar asi lo requiere,
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ademas porque las familias sobre todo en los estratos bajos no disponen de dinero
para contratar mano de obra ajena, usando esencialmente la mano de obra
disponible en la familia.

Otra forma de colaborar la mujer en los ingresos de la familia campesina, es
intercalar los oficios domésticos con las labores artesanales de su propia casa, los
productos de estos son vendidos en el mercado de la localidad.

Dentro de las familias de la economia campesina, cabe resaltar la importancia de
las actividades que desempenfa la mujer en la administracién doméstica, la que
ocupa a la duena de la casa en forma completamente distinta a la mujer doméstica
de la ciudad, ya que sus labores no se limitan al cuidado de la casa, sino al
mantenimiento de la huerta, la cria y cuidado de animales, la preparacion de
alimentos en grandes cantidades para los peones en épocas de labores
agropecuarias como las cosechas, las siembras y el mantenimiento de cultivo.

Todos los campesinos de la regiéon son de oficio agricultores, lo aprendieron
durante toda su vida de experiencia en las labores del campo; otra actividad
predominante en la zona son las labores artesanales realizadas por las amas de
casa quienes la intercalan con los oficios domésticos.

3.6.2 Participacion en el empleo. Hay que destacar desde el comienzo el
trabajo de la economia campesina es basicamente familiar y tiende a satisfacer las
necesidades sociales. Es imposible que el campesino no trabaje con el fin de
lograr una ganancia, sino Unicamente de buscar la satisfaccion de sus
necesidades.

El campesino que hoy compra mano de obra, mafnana puede venderla,
dependiendo basicamente del ciclo de la cosecha y disponibilidad de recursos
economicos, la compra de fuerza de trabajo es esporadica para la cosecha o
desyerbe de las plantaciones.

Entre las funciones que tiene la economia campesina es la de generar empleo a
toda la poblacién rural, siendo esta la principal actividad que se dedican la mayoria
de los habitantes de la regiébn. En la actividad agricola debido a que
principalmente el tamafo de sus parcelas no les permite una ocupacion del 100%,
en las UAF (unidades agricolas familiares) se presenta subutilizacion de la mano
de obra. La fuerza de trabajo se ocupa mas en épocas de cosecha, siembra y
mantenimiento de los sembrados.

El sector agropecuario es la Unica fuente generadora de empleo que esta en la
capacidad de absorber a toda la mano de obra cuando la siembra y la cosecha asi
lo requiere, se presenta un desequilibrio entre la oferta y la demanda de trabajo,
debido a que en nuestro medio, el proceso de produccién agropecuario es
temporal y discontinuo, factor que impide la contratacion homogénea de la mano
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de obra campesina. Se presenta alta demanda en algunas épocas del afo y el
resto del afo la poblacion econémicamente activa permanece desempleada,
presentandose una tasa de desempleo parcial.

3.6.3 Niveles de Ocupacion. De las 660 personas que componen los nucleos
familiares y corresponden al tamafno de la muestra, 660 se hallan en la edad de
trabajar (considerados entre menores de 12 anos hasta mayores de 60 anos la
PET), de los cuales el 50.51% son de sexo masculino y el 49.49% son de sexo
femenino. La diferencia entre la poblacion en edad de trabajar y la poblacién
economicamente activa del total de la muestra, corresponde a 175 personas que
estan estudiando o personas que estan prestando el servicio militar.

En la PET, estan incluidas las amas de casa, por considerar que el trabajo de la
mujer campesina es productivo, porque una parte implica gasto de energia y la
otra parte permite la entrada de ingresos a la familia, sin embargo, se tiende a
desconocer la participacién de la mujer en la produccion agricola, la cual depende
de los medios de produccién con que cuenta la familia campesina y las
condiciones en que los otros miembros de grupo participan en el proceso de
produccion. Hay que destacar que si la familia campesina no participa en las
labores agricolas en su propia parcela, esta fuerza de trabajo en estas condiciones
estaria desempleada.

Cuadro 11. Estructura de la Poblacion en Edad de Trabajar - PET y la
Poblacion Econémicamente Activa - PEA por Grupo de Edad y Sexo, afho
2005.

POBLACION EN EDAD POBLACION PORCENTAJE DE PO- | PORCENTAJE DE PO-
GRUPOS DE TRABAJAR ECONOMICAMENTE BLACION EN EDAD BLACION ACTIVA
PET ACTIVA (PEA) DE TRABAJAR

Total | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
Menores de
12 70 25 45 8,33 12,50
De12a18 180 80 100 60 40 26,67 27,78 24,49 16,67
De 18 a 30 260 120 140 112 138 40,00 38,89 45,71 57,50
De 30 a 60 118 60 58 65 53 20,00 16,11 26,53 22,08
Mayores de
60 32 15 17 8 9 5,00 4,72 3,27 3,75
TOTALES 660 300 360 245 240 100 100 100 100

Fuente: Esta investigacion (tamano de la muestra).

Cabe destacar que esta fuerza de trabajo de 100 familias, se encuentran
concentradas en las areas sembradas mas representativas de los productores
de trigo; las veredas corresponden: El Rosario, San Felipe, Mohechiza Alto,
Mohechiza Bajo, Taindala, La Aguada, Mejia, La Pradera, San José de Cé6rdoba,
La Estancia y Cabecera Municipal, y que de acuerdo al censo Nacional del cultivo
de trigo realizado en el afno 2005, la distribucion porcentual entre las areas

58



sembradas por el Departamento de Narifio, recae en el municipio de Yacuanquer
con el 8.79%.

Figura 3. Superficie Sembrada por Cultivos de Trigo. Distribucion Porcentual
del Area Sembrada por Departamento, aino 2005.
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Fuente: Censo Nacional Cultivo de Trigo — Minagricultura.

De acuerdo con el censo Nacional del cultivo de trigo, realizado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento de Narifio ocupa el primer lugar
en la produccion del trigo en Colombia

Figura 4. Distribucion Porcentual Area Sembrada en Narifo, afo 2005

DISTRIBUCION PORCENTUAL AREA SEMBRADA EN PORCENTAJES
Narifio . Ao 2005

20.00

15.00 1

10.00 B

5.00 1

o 0
< o < o
2 2 o -
E & 5 4 ¢ g 2 g2 F§
< @ = =z 4 == z =
'<_t O = S 8 (%) (=
5 e 2
0] > =
MUNICIPIOS

Fuente: Censo Nacional de Cultivo de Trigo
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En general el municipio de Yacuanquer se ha catalogado como uno de los
municipios trigueros del departamento, con 3.600 hectareas, llegando a ser el
quinto productor de los municipios de Narifo.

El cuadro 12 muestra como el municipio de Yacuanquer se ha catalogado como
uno de los municipios trigueros del departamento, con 1.084 hectareas llega a ser
el quinto productor de los municipios de Narifo, lo que permite apreciar la
economia agricola de los campesinos de este cultivo para el afo 2005, sin
embargo antes de los noventa el numero de hectareas producidas por cultivo de
trigo ascendian a 3.600 hectareas.

Cuadro 12. Numero de Fincas, UPT, Lotes, Productores, Amedieros 0
Socios, Area Total Sembrada del Municipio de Yacuanquer. Ao 2005 .

SEMESTRE A 2005 SEMESTRE B 2005
Explotaci. | Finca | UPT | Lotes | Produ. | Socios Area | Finca | UPT | Lotes | Produc. | Socios | Area
Amedier. Amedi.
u otros u otros
100 553 565 594 459 375 1.042 45 45 49 40 12 42
familias
Total 553 610 643 459 387 1084 Municipio de Yacuanquer
% 18.1 16.4 15.5 17.3 5.2 1.7 Porcentaje de Muestra

Fuente: Censo Nacional Cultivo de Trigo

3.6.4 Costos de Produccion. La produccién agricola se basa esencialmente en
dos clases: los costos efectuados para la adquisicidén del capital constante (como
son las semillas, compras de fertilizantes, abonos organicos, fungicidas,
herbicidas) y aquellos gastos hechos para alquilar fuerza de trabajo, o sean los
costos del capital variable.

Son costos que debe incurrir inevitablemente el productor directo para el
desarrollo del proceso productivo. A esta clase de costos se los denomina costos
monetarios porque tienen que ser remunerados en dinero, también se incluyen
aqui los costos de alquiler de instrumentos y herramientas de trabajo familiar y los
insumos producidos por la misma parcela que no tienen que comprarlos. Para el
analisis de los costos del cultivo en que incurre el productor campesino y los
ingresos que obtiene de la siembra, se puede apreciar en los cuadros 13, 14y 15
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Cuadro 13. Costos de Produccion por Hectarea de Trigo Sembrada en el
Municipio de Yacuanquer, afo 2006.

No. No.
UN. DE COSTOS COSTOS
DETALLE LABORES O | JORNALE
MEDIDA UNIDADES S UNITARIOS | TOTALES

1.- LABORES

Preparacion de terreno 1 150.000 150.000
Siembra 1 4 8.000 32.000
Aplicacion herbicida 1 1 7.000 7.000
Aplicacion de fungicida-

insecticida 1 1 7.000 7.000
Aplicacion de urea 1 1 7.000 7.000
SUBTOTAL 203.000
2.- INSUMOS

Semilla Mejorada Kilos 150 560 84.000
Abono Compuesto Kilos 300 1.000 300.000
Urea Kilos 80 1.000 80.000
Insecticida Litros 1 15.000 15.000
Funguicida Kilos 1 25.000 25.000
Herbicida Litros 1 23.000 23.000
SUBTOTAL 527.000
3.- COSECHA

Corte y trilla 1 180.000 180.000
Transporte Bultos 32 1.000 32.000
SUBTOTAL 212.000
4.- COSTOS

INDIRECTOS

Arrendamiento terreno 300.000 300.000
Intereses 120.000 120.000
Imprevistos 60.000 60.000
SUBTOTAL 480.000
TOTAL COSTOS 942.000

Fuente: UMATA, municipio de Yacuanquer. Afio 2006.

Cuadro 14. Ingresos de Produccion y Rendimiento por Hectarea de Trigo
Sembrada en el Municipio de Yacuanquer, afo 2006.

AREA UNIDADES | RENDIMIENTO RENDIMIENTO COSTO
REGADA | DE MEDIDA TOTAL EN TOTAL EN TOTAL DE

SEMILLA | CONDICIONES | CONDICIONES |PRODUCCION
SEMBRADA| FAVORABLES |DESFAVORABLES

(KILOS) (KILOS) (KILOS)

1 Hectarea 140 1.875 1.125 $942.000

Fuente: UMATA, Cultivadores Municipio Yacuanquer, afio 2006.
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Cuadro 15 Rentabilidad total de produccion por una hectarea de trigo
destinado al mercado segun sitio de venta, afio 2006

PRODUCCION VALOR VALOR PRODUC. VALOR VALOR COSTO
DESTINADA | MERCADO | MERCADO |DESTINADA| MERCADO | MERCADO | TOTAL
; AL MERCADO | KILO AL KILO IND. AL KILO AL KILO IND. $
TAMANO EN INTERME. | PROCESAD. | MERCADO | INTERMED. | PROCESA.
DE LOTE | CONDICIONES EN
FAVORABLES CONDICION
ES
DESFAVOR
1 1875 kilos $600 $680 1.125 kilos | $600 $680 $942.000
Hectarea
Total 1875 kilos $1.125.000 | $1.275000 1.125 kilos | $675.000 $765.000
Total $183.000 $333.000 $ -267.000 $-177.000
Rentabili.

Segun los cuadros, 13,14,y 15 muestran el resultado semestral durante la
produccion y rendimiento en una hectarea de cultivo de trigo que equivale a la
siembra de 140 kilos de semilla, de los cuales se obtiene una produccién de 1.875
kilos dependiendo de factores tales como la variedad, clima, la calidad de semilla,
el suelo, el manejo del cultivo, y las densidades de siembra, las cuales cambian a
través del tiempo entre fincas, productores y veredas, en estas condiciones el
margen de ganancia en seis meses es de $183.000 pesos m.cte, por cuanto el
mercado es de intermediacién. Es de anotar que estas condiciones son mejores
en el primer semestre del afo, en caso del rendimiento del producto en
condiciones desfavorables se observa que no hay rentabilidad, al contrario
existen margenes de pérdidas.

A si mismo es importante mencionar que la produccién destinada al mercado,
deja un margen mayor de rentabilidad si el producto es vendido directamente a la
industria procesadora y no a los intermediarios.

Si realizamos una comparacion hasta hace algunos anos, la produccién de trigo
era muy representativa en el area de estudio, este municipio al igual que otros
municipios del Departamento de Narifio se especializaron en la produccién de
trigo, pero las condiciones del mercado, las importaciones de este cereal hicieron
que los precios no fueran competitivos para el agricultor local dejando Unicamente
margenes de pérdidas, lo cual cada vez mas limita su producciéon y sus ingresos.

3.7 PARTICIPACION DE LA ECONOMIA CAMPESINA EN LA PRODUCCION
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL.

Para el municipio de Yacuanquer, se encontré que mas del 80% de la PEA, esta
empleada en el sector agricola, esto incide en la generacién de ingresos, para las
actividades de transporte, transformacion y distribucion de la produccion en el
campo y en la demanda de toda la economia.
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Es dificil determinar el PIB municipal debido a que no existen los datos de
produccién en el municipio y de las entidades encargadas de obtenerlo, este
estudio hace un acercamiento con los datos obtenidos de la Secretaria
Departamental de Narifio y la Umata del municipio de Yacuanquer.

Este municipio se caracteriza por tener menor desarrollo comparado con otros
municipios del pais (igual para los demas municipios del departamento), debido a
que su economia se cimenta en la explotacién tradicional y de bajos rendimientos.
Sin embargo, este municipio ocupd en afos anteriores un lugar importante a nivel
departamental por su produccion triguera, siendo estos cultivos donde se
concentraban las actividades de sus habitantes; a pesar de las dificiles
circunstancias del los fendmenos exdégenos como es el caso de la apertura
econbémica, la comercializacién, crédito, tecnologia, costos elevados de
produccién, falta de recursos propios de capital, etc., en la que tiene que producir
y desarrollarse la actual economia campesina.

El estudio en la regién confirma que este municipio atraviesa por una situacion
muy critica, en condiciones de atraso con bajos niveles de productividad, una
disminucién con la tendencia a la desaparicion de los cultivos de trigo y a los bajos
niveles de productividad que vienen de vieja data, se les ha sumado la apertura,
arruinado al productor local, esto es consecuencia de un inadecuado desarrollo de
las fuerzas productivas y por lo tanto de las relaciones de produccidn existentes
que imposibilita la competencia externa a las importaciones de cereales al pais.

En el andlisis podemos asegurar la crisis del sector de esta clase de economias
primero que todo por los aumentos de los costos de produccion, la competitividad
en los precios a que fue sometida la economia nacional por la apertura, las
deficiencias del mercado, la descapitalizaciéon del sector rural debido a los altos
costos de los créditos. Todo este factor amenaza con reducir mas la participacion
productiva del campo y la supervivencia del campesino.

No hay que olvidar que estas economias campesinas han contribuido fuertemente
en la composicion del producto interno bruto PIB, en los respectivos municipios del
departamento y su tasa de crecimiento ha permitido la subsistencia de estas
familias esto implica la importancia y la dinamica de las economias campesinas,
enmarcadas en el sector agricola frente a la ausencia de los demés sectores en
estas zonas.

3.8 PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO Y DE LA TIERRA

Una de las caracteristicas de la economia campesina del municipio de
Yacuanquer es la existencia reducida de las unidades de explotacién las cuales
tienden a emplear tecnologias con una alta relacién trabajo-tierra, razén por la cual
la productividad del trabajo es baja. Se sabe que es la tecnologia la que conlleva
a la productividad del trabajo y la que méas beneficia a las pequefas explotaciones.
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Las barreras econémicas y sociales que impiden el acceso a una adecuada
extension de tierras, la insuficiencia de insumos, de vias de transporte, de medios
de conservacion o de mercado para productos perecederos, de crédito para
introducir cambios tecnolégicos o para la realizacion de cultivos de mayor valor
agregado unido a la necesidad de asegurar por lo menos la subsistencia
alimentaria, reducen la alternativa de los campesinos de incrementar la
productividad de sus propios productos basicos.

En esta region donde el predominio del minifundio es del 100% los niveles de
productividad son minimos. El campesino de este municipio continua utilizando el
22% de sus cultivos para la siembra de maiz y frijol o papa, base de la
alimentacién diaria. Si se analiza la estructura del capital productivo en estas
pequenas parcelas se continia empleando en el proceso productivo herramientas
muy sencillas y reutiliza en un 100% la energia humana. Un tercio del capital
utilizado por el campesino se encuentra invertido en azadones, palas y machetes,
en tanto la inversion en maquinaria moderna como los tractores apenas alcanza el
1%, aun predomina el empleo de la yunta de bueyes en la preparacién del suelo;
para siembra, desyerbe y control de plagas se emplea fundamentalmente la mano
de obra, mientras que las labores de recoleccién se observa que en el corte
predomina el empleo de la hoz ( corte manual), corrobordndose de esta forma la
importancia social del cultivo de trigo, pues es una fuente de empleo de las
familias campesinas que habitan en clima frio. En cuanto a la destamada y la
trillada de trigo, se emplea las combinadas, la mayor parte del trigo se procesa a
través de maquinas estacionarias.

En todo el Departamento de Narifio y en la zona de estudio se utiliza para las
siembras, las semillas criollas que el campesino selecciona en la misma region de
las cosechas, algunas veces utilizan semillas mejoradas en el cultivo de la cebada
y el trigo.

3.9 ESTRUCTURA DE LAS INVERSIONES

Los campesinos de la regidén carecen efectivamente del capital para realizar los
cultivos, tanto en capital fijo como en capital variable, desde afos atras y antes de
la apertura este fendmeno sigue igual, hoy el agricultor recurre al crédito que no es
de fomento sino un crédito ordinario que el campesino debe cumplir con todas las
obligaciones estipuladas de la entidad crediticia que recibe el respectivo crédito.
Al vender su produccion en el mercado, los productores cancelan el crédito
obtenido, luego vuelven a obtener nuevos créditos para seguir con el proceso
productivo; con esto el campesino vive eternamente endeudado y cuando el
crédito es extrabancario los intereses son mucho mas altos, el problema basico es
los precios de la produccion que no compensan los costos y aqui se incluye el
crédito financiero.
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Al acelerarse el crédito de corto plazo para la produccién, queda un saldo que es
efectivamente la inversidn realizada. En un proceso de produccion se dan dos
clases de inversion:

a) La inversiéon pasiva. O la inversion ya financiada, constituida por activos fijos;
en el sector agropecuario el capital esta basicamente representado en tierra-
capital, maquinaria, equipos, construcciones, ganado de cria y reproductores.

b) La inversion activa. O capital circulante productivo que financia la compra de
elementos y bienes necesarios para que exista una continuacién del proceso
productivo y las cuales se invierten durante el proceso. La inversion activa
moviliza un conjunto de activos fijos, tecnologia, mano de obra, etc., ordenadas
para la produccién; se invierten incorporandolas al proceso productivo y estan
condicionados para su reobtencidn de la realizacion ciclica de la produccién en la
venta de las cosechas.

La inversion pasiva o fija no es reobtenible o rotable; es simplemente alimentada
por la inversion activa. El capital compuesto por activos fijos, puede reponerse
con la renovacién de la tecnologia, adecuacién de tierras.

Es demostrable que las economias campesinas, intercambian valores no
equivalentes y radica basicamente en el hecho de que las inversiones en la
agricultura campesina es inferior a la inversion social media, es decir, a la parte
constante de la inversién (insumos, instrumentos de trabajo, semilla, transporte,
empaque, intereses del crédito, arriendo del lote), es inferior a la parte variable (la
fuerza de trabajo), a la media social que impera en la economia, es el predominio
de invertir fundamentalmente en fuerza de trabajo ya sea familiar o contratada,
pero que en sintesis es la mayor representacién que tiene ésta en el proceso
productivo.

Este fendbmeno es vélido en este tipo de economias campesinas donde las
inversiones de tipo variable exceden mas a la inversion constante, una de las
razones puede ser la ausencia de acumulacion, ya que la falta de incorporacion de
tecnologias no permite una escala de reproduccién ampliada, es lo que tienen los
paises desarrollados sumandoles a estos los subsidios estatales.

El principal componente de las inversiones estd destinado a los insumos que
absorben casi todo el crédito solicitado o los recursos propios disponibles, le sigue
la inversién en semillas, en un tercer lugar esta la compra de fuerza de trabajo,
aqui se incluye la mano de obra familiar dentro de los costos variables. En este
municipio se emplea en gran volumen la fuerza de trabajo tanto comprada como
familiar, el jornal diario pagado por este medio de trabajo es de $6.000, esta fuerza
de trabajo es el principal soporte de todo el proceso productivo y es el menos
remunerado, es por este motivo que por dinero invertido es légico que las
inversiones constantes estén por encima de las variables. Con esto se comprueba
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de que la estructura de las inversiones en la economia campesina la zona de
estudio se caracteriza por el predominio de la fuerza de trabajo.

El transporte y empaque son medios que tampoco dispone el campesino en
propiedad por lo tanto tiene que comprarlo. El transporte siendo en los municipios
un medio de obtencién de ingresos de unas familias, ellas lo toman como negocio
y por tanto, el precio que cobran por transportar la produccién, no se tiene en
cuenta el gasto extra en que incurre el campesino, sino pensando en su propia
ganancia. El empaqgue como los otros medios para el proceso final de venta del
producto, son de origen industrial, de empresas capitalistas cuyo fin primordial es
la ganancia y la acumulacion.

La inversion que cada productor realiza esta constituida basicamente por el crédito
y exiguos ahorros en algunos casos que el campesino en su consumo corriente
sacrifica. La inversion en este municipio es de tipo parcelario, su caracter es
limitado y no se ajusta a las necesidades requeridas por el proceso productivo y
tiene mas que ver con la autoproducciéon, aumento de la fuerza de trabajo familiar
y la compra de algunos insumos quimicos que absorben la mayor parte del dinero
disponible.

Estas inversiones son complejas y dificiles de cuantificar en forma continua, por el
caracter transitorio de los cultivos y las dificultades inherentes a medir las mejoras
que le pueda hacer el campesino a su parcela. La inversion en las unidades de
produccién agricola se dan en un ciclo econémico dependiendo éste de la
temporalidad de los cultivos, que en su mayoria no exceden a un ano; este tipo de
inversion es ante todo el gasto dedicado a mantener cultivadas las tierras para su
consumo y satisfaccion de minimas necesidades de subsistencia.
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3.10 CONDICIONES DE COMERCIALIZACION

Figura 5. Destino de la Produccidén de Trigo.

DESTINO DE LA PRODUCCION DE TRIGO
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87%

Fuente: Esta investigacion.

A nivel regional han existido ciertas limitantes dentro del funcionamiento del
mercado que han impedido el desarrollo mismo y han sido un obstaculo para la
comercializaciébn que generan las economias campesinas, derivandose una
incertidumbre respecto al precio de sus cosechas, por las grandes fluctuaciones
del mismo, por la precaria capacidad organizativa a nivel de productores, la
ausencia de centros de acopio que conserven los productos durante las épocas de
precios bajos o superproduccion, la falta de vias, medios de transporte y los
costos elevados de estos; es aprovechado por el intermediario, quien a través de
la presencia del campesino, se enriquece, siendo el unico del sector que obtiene
ganancias que en otras circunstancias corresponden al productor directo.
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3.10.1 Volumenes de comercializacion.

Figura 6. Compradores de trigo
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Fuente: Esta investigacion.

La produccion destinada a la venta generalmente va a parar a manos de los
intermediarios quienes se encargan de recoger y transportar los productos. El
campesino vende en la finca o en la plaza de mercado del municipio, rara vez en
las plazas de mercado de las ciudades de Ipiales o Pasto.

A pesar de las dificiles condiciones de hoy en que tiene que producir el
campesino, de los altos riesgos que implica invertir con dineros obtenidos del
crédito, los altos costos de los insumos agropecuarios, de los atrasados
instrumentos con que labora, la competencia externa de las importaciones, son
considerables los volumenes de produccidon que el campesino obtiene de su
parcela la cual es destinada a la venta en el mercado.

Después de la apertura econdémica, especialmente con el TLC, Estados Unidos
quiere todo el mercado de trigo colombiano, que se traduce en una demanda de
arancel cero, tan pronto como empiece a regir dicho tratado, Colombia importaria
anualmente 1.2 millones de toneladas de trigo, de las cuales el 58% se originan en
Estados Unidos y el 42% llega del Canada.
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3.10.2. Canales de comercializacion.

Figura 7. Sitios de Venta
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Fuente: Esta investigacion.

Los campesinos pertenecientes a los estratos I, 1l y lll en un 100% vende su
cosecha al intermediario y en las plazas de mercado, situacién a la que se ve
obligado el campesino, debido a la falta de recurso econémicos para producir un
volumen que sea significativo en el mercado y que cubra los altos costos de
cosecha, empaque y transporte de dicha produccion; aqui se observa la falta de
una organizacion econdémica entre pequenos productores, que reunan sus
cosechas y en acuerdo comun compartan sus gastos, que implica la realizacion
total de sus cultivos en la plaza mayorista, que les brinde el precio adecuado y les
permita la ganancia que es recibida por el intermediario.

Se observa en el analisis que el proceso de mercadeo es ineficaz en la zona
estudiada, presentandose grandes deficiencias en los sistemas de transporte,
tanto en las vias de penetracion, siempre transportan sus productos del terreno
donde se llevd a cabo la cosecha hasta el lugar de venta del intermediario por
caminos de herradura o vias inadecuadas para los vehiculos a motor, este
transporte lo realizan en caballos de carga, que si los tienen que contratar
aumenta los costos.

En general la zona rural sufre toda una serie de obstaculos que impiden al
campesino obtener ingresos, entre ellas los canales de comercializacion que
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permitan intensificar el rendimiento productivo que lo van a comunicar
directamente a los centros y las ciudades que le brinden mejores precios de
compra.

3.10.3 Rentabilidad de la Comercializacion. Para la seguridad alimentaria de
un pais, resulta esencial conocer su infraestructura de almacenamiento, el grado
de avance tecnolégico en los sistemas de comercializaciéon de los productos
primarios, las personas o entidades que manejan y controlan, las posibilidades de
innovacién tecnoldgica para hacer mas eficiente el sistema, la capacidad para
atender el mercado interno y el papel que cumple el estado.

La conformacibn de grupos de intermediarios afecta a productores vy
consumidores, en cuanto se apropian de una parte necesaria del ingreso para
reponer los costos de produccion del campesino, imponen precios no rentables.
Estos absorben la produccién desde su cosecha y complementan los procesos de
transporte, acopio, clasificacién y almacenamiento.

Debido a la existencia de los intermediarios mayoristas y minoristas a nivel
urbano, los precios al consumidor se incrementan reduciendo en forma
simultanea los margenes de utilidad para los productores.

El precio es fijado por el intermediario que lo hace en forma arbitraria, no logra
remunerar todos los factores involucrados en el proceso productivo como los
costos de la mano de obra familiar y los insumos producidos por la misma parcela;
la venta de sus productos que no son excedentes de estas economias que sin
dejar de subsistencia colocan sus productos en mayor proporcion al mercado para
obtener recursos y satisfacer sus otras necesidades, esto no le permite obtener
una tasa de ganancia para ampliar su capacidad productiva y elevar su bienestar,
por el contrario con la venta de sus productos sélo logra compensar sus gastos
monetarios necesarios para la simple subsistencia y mantenimiento de la UAF,
esto es un desestimulo para tecnificar su produccién y maximizar utilidades y de
ahi, su tendencia al estancamiento y para los estratos I, Il y Il su desaparicion
hacia el futuro.

La saturacién de los mercados presenta un desequilibrio entre la oferta y la
demanda que perjudica tanto al pequefio productor campesino como el
consumidor, esta situacion es aprovechada por los intermediarios al influir en la
conformacion de los precios quienes son los Unicos que obtienen los beneficios de
la produccién y de la comercializacién. Dicho desequilibrio hace imperativo
implementar en el municipio y en el departamento una politica de sustentacién de
precios agricolas, con el fin de contrarrestar las fluctuaciones y los efectos de las
importaciones de cereales como en el caso del trigo y ademas subsidiados por los
paises desarrollados que tanto han perjudicado totalmente a la produccion
agropecuaria.

70



Lo que hacen los intermediarios es almacenar las cosechas y distribuirlas durante
todo el ano para el consumidor urbano. La diferencia extraida al campesino
debido a su necesidad urgente de vender en el periodo de cosecha, causada por
la falta de tecnologia para la conservacion y almacenamiento de sus productos,
por el vencimiento de los créditos en la misma época, los campesinos de la zona
de estudio que sobreviven en gran parte por la ayuda de los pequenos créditos, no
pueden pensar en prescindir de esta fuente de dinero liquido para su subsistencia,
asi venden al precio minimo y compran sus propios productos a un precio mucho
mayor.

Con todo lo anterior se comprueba que la mayor parte de la produccién generada
en la economia campesina es de caracter mercantil, su inserciéon en el mercado
capitalista se hace a través de formas atrasadas de comercializacion donde el
intermediario es el principal agente.

Si tenemos en cuenta que el campesino invierte $942.000 (Ver cuadro 12) para la
produccion de una hectarea y de acuerdo con el estudio realizado cada hectarea
produce de 12 a 15 cargas de trigo de 120 kilos, a un precio de $75.000 el
campesino obtendra $1.125.00 al finalizar su cosecha, dando un margen de
rendimiento de $183.000, cuando la produccién es de 15 cargas por ha, al cavo de
los seis meses.

3.11 EL PAPEL DEL CREDITO

El crédito que se otorga en las economias campesinas es de subsistencia, porque
unicamente permite al productor y a su familia subsistir con un nivel de ingreso
que le impide la acumulacién.

Los problemas del crédito mas frecuentes en la regién son: insuficiencia del
monto, crédito caro debido a los altos intereses, inoportuno, piden demasiadas
garantias, plazos de pago cortos, situaciobn que afecta directamente a los
campesinos de los tres primeros estratos en la zona de estudio.

Existe un promedio porcentual del 70% de los campesinos que no esta recibiendo
los créditos y si alguna vez lo recibieron por dificultad en el pago ya no les
volvieron a prestar, es de analizar la situaciéon de los tres primeros estratos que
son los mas necesitados de capital de trabajo y la posibilidad de aumentar sus
ingresos esta muy relacionada con los recursos de que disponga, a diferencia de
los estratos IV y V, que poseen capital para trabajar.
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Figura 8. Fuentes de financiacion
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Fuente: Esta investigacion.

En el municipio existe el Banco Agrario, segun los datos estadisticos en la
actualidad existen créditos otorgados a 275 productores, correspondiente al 13%
de los productores, con prestamos de $2.000.000 a $5.000.000; el 70% con
recursos propios, el 8.4% son financiados con créditos en insumos que oscilan
entre $1.000.000 y $4.000.000 y el 9% financiados con créditos extrabancarios.

La inestabilidad de la agricultura ha afectado muy seriamente al pequerio
agricultor, sumandose a éstos la caida de los precios relativos con respecto a los
internacionales en el caso de la cebada y el trigo. La capacidad de recuperacion
después de una pérdida en los cultivos es mucho menor en el pequeno propietario
de menos de una hectarea, que el mediano propietario de mas de cinco hectareas;
con todo esto al campesino lo obliga a manejar con mucha racionalidad su
economia.

La insuficiencia del crédito aunque solamente se financia el 30%, estos créditos
son insuficientes para cubrir los costos de produccion, el campesino encuentra
dificultades para conseguir el resto y debe recurrir al crédito extrabancario con
altos intereses.

Los créditos son inoportunos, por la larga tramitacion, es muy frecuente que el
campesino reciba el crédito cuando ya ha realizado la mayor parte de las
inversiones. A esto se adiciona una serie de gastos extras en los viajes de las
veredas por cuanto se deben sacrificar dias e incluso semanas de trabajo para
cumplir con los requisitos exigidos y someterse a un turno demorado ante la baja
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capacidad de atencion que presenta el Banco Agrario, la principal entidad
financiera que se localiza en las poblaciones y municipios del Departamento y en
especial en la zona de estudio. La inestabilidad de precios y mercados se
conjugan con un aumento creciente en los costos de produccion, lo cual se
traduce en la baja rentabilidad con un alto riesgo.

El crédito dadas las condiciones estructurales, se puede afirmar que al pequefo
productor de menos de tres hectareas, no le ofrece posibilidades de incrementar
sus productividad ni de lograr acumulacion de capital ya que los ingresos netos
son muy reducidos cuando no existe pérdida.

El crédito en Colombia y en general se orienta a las grandes unidades productivas
que cuentan con organizacion, garantias hipotecarias y posibilidades de producir
en amplia escala, obtener ganancias y por lo tanto cubrir con riesgo la cuantia de
su crédito.

Los campesinos prefieren asumir el menor riesgo crediticio posible y cuando
obtiene ingresos extras fuera de las labores agricolas, también prefieren utilizar
sus propios recursos, combinandolos con el crédito pero sin depender
completamente de éste. Cuando los campesinos recurren al crédito para empezar
de nuevo el proceso productivo, al vender su produccion deben pagar los créditos
que les otorgaron, convirtiéndose en créditos improductivos de mediano plazo y de
consumo personal, quedando al ultimo con escasa o nula liquidez para empezar
de nuevo el proceso productivo.

El crédito crece menos proporcionalmente al crecimiento de la explotacién por el
decrecimiento en el uso intensivo de la tierra como por la mayor aversién al riesgo
y mas que todo por el costo tan elevado del crédito con relacion a sus limitados
ingresos, pues se juegan la supervivencia como campesinos debido a que la tierra
sigue siendo en dltima instancia la garantia del crédito, la que es la primera
hipoteca que le hacen al productor y con ello la explotacién que en forma cubierta,
las entidades crediticias recuperan sus inversiones.
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3.12 COMPETITIVIDAD

CONCEPTO COLOMBIA ESTADOS UNIDOS
YACUANQUER
Tenencia de la tierra Minifundio (parcelas de | Grandes extensiones de

500 metros cuadrados y 3
ha)

tierra (Extensién minima
de 15ha)

Productividad por ha

12 a 15 cargas de 120k

32 a 35 cargas

Suelos Desgastados Tierras fértiles
Tecnologia Artesanal En formas de produccién,
herramientas e insumos
Ciencia Muy poco avance, falta | Mejoramiento de
financiamiento para la | semillas, estudios
investigacion climaticos avanzados y
control de plagas eficaz
Aguas Muy poco apoyo para | Gran inversién en riego y

distritos de riego

aguas limpias

Precio por carga (venta)

$75.000

$48.000 puesto en los
molinos Colombianos

Aranceles Cero
Mercado Local, regional Colombia y otros paises
latinos
Infraestructura vial Muy mala (carreteras | Optimas vias de
destapadas, caminos de | comunicacién
herradura)
Politicas Poca inversion a nivel | EI estado es el busca

nacional, departamental y
local

ampliar los mercados a
los productos para
favorecer al campesino.

Fuente: Esta investigacion

Antes de la apertura econémica los trigueros alcanzaban a vender su producto y

obtenian rentabilidad,

existia el IDEMA que instalaba oficinas y bodegas para

comprar el trigo en los municipios, manteniendo precios. En la actualidad son los
intermediarios los favorecidos.

Segun los aspectos analizados nos permite mirar la realidad de nuestros
productores de trigo después de la apertura econémica y su crisis; ya que nuestro
trigo con la actual economia globalizada no es competitivo ni rentable para el
agricultor aun menos para el minifundista.
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3.13 LAS POLITICAS DEL ESTADO

Haciendo un andlisis retrospectivo, la acciéon gubernamental ha sido en términos
generales pasiva frente a la situacion en que se encuentra el campesino de
nuestra regién narinense y en especial en la zona de estudio. La situacion de
atraso econémico y social del nucleo de productores campesinos y ante los graves
problemas del sector agrario que se ve mas agravado con las consecuencias de la
apertura econémica.

Anteriormente la politica estatal hacia que el agro narifiense se centrara en la
aplicacion del programa de desarrollo rural integrado DRI, cuyo propésito era
afrontar los problemas de la economia campesina, como una estrategia de
desarrollo econémico y social.

El aislamiento geogréafico de los municipios en estudio respecto del interior del
pais, refleja en parte, el abandono de las autoridades centrales, el cual se
manifiesta principalmente en la precaria infraestructura fisica y social con que
cuentan los municipios para permitir el desarrollo econémico.

En esta forma, la presencia del Estado con la reforma agraria que sélo se ha
legislado en teoria, tampoco nada se ha ejecutado en la realidad, sin esta
intervencion del Estado no es posible emprender obras de adelanto material.
Estas economias campesinas tienen su accién alrededor del sector agropecuario,
el cual es explotado en forma rudimentaria como consecuencia del predominio
minifundista. Todos sus problemas han sido ignorados.

En los municipios de Narifio la produccién se pierde por la carencia adecuada de
la supervision del ICA, hay descuido por parte de las entidades encargadas del
control de calidad de los insumos agropecuarios los cuales se comercializan a
mayores precios y ofrecen menores rendimientos, falta de semillas certificadas
adaptables al clima, por falta de informaciéon los campesinos de la zona no
conocen un fungicida determinado para el control de las plagas, es marcada la
falta de capacitacién que oriente a los campesinos como organizarse en algun tipo
de asocio que busque solucionar los problemas de comercializacién de sus
productos agropecuarios los que aun subsisten en la actualidad a razén de
ninguna rentabilidad.

El Estado no ha percibido los problemas esenciales de la familia campesina, no se
ha experimentado un cambio cualitativo que permita llevar a cabo medidas de
fondo frente al problema, por el contrario, ha propiciado una continuidad en la
concepcion de los conflictos sociales que se viven en el campo, dejando a un lado
la solucion las necedades béasicas del campesino.

Las politicas basicas del Estado Colombiano lo que hacen a través de sus
programas dirigidos a la poblacién rural es, impedir una proletarizacion mas
acelerada de la familia campesina, puesto que sus alcances en materia de



fomento y desarrollo de la economia campesina son mas que modestos y no se
ajustan a las necesidades reales del campo, como respuesta a ello la actitud del
campesino frente a dicha politica en términos generales es negativa.
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4. TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA CAMPESINA
DESPUES DE LA APERTURA ECONOMICA MUNICIPIO DE YACUANQUER

La clase campesina del municipio de Yacuanquer, se puede decir que es una
clase de cultivadores rurales explotados, de cuyo trabajo y produccion se
aprovecha un grupo de gobernantes que los emplean para asegurar su propio
nivel de vida. Estos campesinos son cultivadores en la forma de pequefios
propietarios de tierras, amedieros, aparceros y arrendatarios que esencialmente
se enmarcan en relaciones precapitalistas de produccién, donde el productor
puede vender productos al mercado abierto y comprar algunos bienes para el
consumo familiar. El ideal de estos campesinos no es hoy en dia la maximizacion
de ganancia sino la preservacién de la familia por medio de la satisfaccion de
necesidades.

La economia campesina de este municipio actualmente orientan sus acciones en
la explotacion pecuaria relacionada con la crianza de especies menores:
cuyes, conejos, pollos y peces; de igual forma a la explotacién de ganado porcino
y bovino especialmente con un porcentaje mayor de hembras y que se aprovecha
las fincas de cultivos de trigo para la produccién de leche, actividad fundamental
para diversificar el ingreso de las familias campesinas; en estas labores pecuarias,
se evidencian deficiencias técnicas en materia de salubridad de tal forma que
contribuyen a la contaminacion del medio ambiente.

El sector de campesinos no puede generar ingresos de la tierra para satisfacer las
necesidades basicas, cada dia estan desplegando una reduccién gradual en el
acceso a la tierra y buscando formas alternativas de empleo para generar su
ingreso de subsistencia. La fragmentacién de la tierra implica un nivel de vida por
debajo del de subsistencia, la familia campesina consume todo lo que produce y
asi aun padece hambre, en estas condiciones el campesino debe buscar un
empleo alternativo; obviamente, la regién no puede presentar estas condiciones
de empleo. En una comunidad deprimida en la cual la mayoria de emigrantes
potenciales llegan a ser reales emigrantes, han optado esta salida, siendo para
ellos la migracion una necesidad para la subsistencia, el proceso de convertir
pequenos agricultores en proletarios rurales o urbanos es un resultado l6gico, pero
no es una perspectiva agradable el cambio de campesino a emigrante que busca
empleo en un sector ya sobrepoblado como el urbano con desarrollo y
distribuciones muy sesgadas de ingreso, salud, educacion y acceso a los recursos
productivos.

Debido al alto grado de vinculaciéon al mercado que tiene la economia campesina,
la persistencia de estas unidades estd determinada por el equilibrio entre los
ingresos y los gastos monetarios, cuando los gastos incluidos los del
sostenimiento familiar, insumos, intereses y en algunos casos pago de



arrendamiento superan los ingresos, se desencadena un deterioro progresivo que
desemboca en la descomposicion inevitable de la unidad campesina.

Por otro lado, la economia campesina se desenvuelve para subsistir y
reproducirse en condiciones inhodspitas como son las lluvias excesivas, las
sequias, los vientos fuertes y con periodo vegetativo demasiado largo que
aumenta los riesgos. En este municipio por periodos de sequia, pierden hasta dos
cosechas consecutivas de maiz y frijol y no recuperan nada.

Otro fendbmeno en la economia campesina es la presencia de superproduccion,
asociados con fuertes caidas de los precios de tal forma que las unidades
campesinas no alcanzan a recuperar los costos de produccion ni el valor de los
préstamos invertidos. Si bien el crédito contribuye a elevar la produccién y la
oferta de alimentos de origen campesino, también aumenta considerablemente el
riesgo.

La participacién de la mujer como parte del campesinado que trabaja como
semiasalariado depende de los medios de produccion con que cuenta la familia y
de las condiciones en que los otros miembros del grupo participen en el proceso
de produccién. Una escasa disponibilidad de tierra impulsara a los miembros del
hogar al mercado laboral, mientras que un acceso suficiente a ellos no hara
necesaria la proletarizacion. Es decir, que para que la mujer campesina se
proletarice tienen que darse condiciones de gran precariedad y pobreza absoluta.
A medida que disminuye el tamafio de la unidad de explotacion aumenta el
namero de hogares donde por lo menos una mujer trabaja en forma remunerada.
El 50% de las mujeres son empleadas en el momento como jornaleras y ese
porcentaje pertenece a los estratos | y Il, que tienen que salir a trabajar porque
con lo que ganan en su propia parcela no les alcanza a subsistir.

Se entiende como el proceso de proletarizacion como la creciente dependencia de
los campesinos minifundistas del trabajo asalariado para la supervivencia, pero el
otro problema es observar la falta de empleo permanente para la PEA de la
region, algunos se convertirdn en proletarios puros emigrando a los centros
urbanos y los que queden en el campo seran explotados como asalariados
temporales.

En general en la economia campesina se observa un proceso de pauperizacion
y/o proletarizacion, como resultado del deterioro de los factores de produccion por
la articulacion con el mercado. Asi entonces las condiciones de desarrollo de la
economia campesina, estan definidas como la dinamica de acumulacién, equilibrio
o deterioro de la regién y de los grupos campesinos en su vinculaciéon con el
mercado. El productor campesino parte de lo que produce, lo que consume para
si y su vinculacién con el mercado vendiendo la otra parte de lo producido, para
comprar con este dinero, lo que necesita para vivir y reponer los instrumentos de
produccion que son gastados; El campesino de los estratos | y Il no opera dentro
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del mecanismo de acumulacién de capital y su racionalidad econémica le da
prioridad mas bien al aumento del fondo de mantenimiento de su familia y de él
mismo y no produce una tasa de ganancia.

La pequena produccién campesina en el municipio de Yacuanquer, presenta una
tendencia general al estancamiento de su actual situacion de pobreza y miseria,
donde los habitantes por sobrevivir se ven obligados cada vez a vender su fuerza
de trabajo agudizandose a través del tiempo el trabajo asalariado, aunque estos
campesinos no vendan sus limitadas tierras, éstas no les van a generar los
suficientes ingresos debido a su progresiva fragmentacién, la falta de
competitividad de los precios deteriorados por la apertura y la calidad de los
mismos.

El nivel de vida que deben soportar los primeros estratos es uno de los principales
motores que impulsan su descomposicion, sus ingresos inferiores a los normales
para la adquisicion de una canasta familiar, es insuficiente para cubrir las
necesidades basicas. Pero a pesar de esto el proceso de la aceleraciéon de la
descomposicién del campesino no es tan agudo como podria esperarse, debido a
que la familia campesina mantiene un lazo fuerte de union frente a un pedazo de
tierra que segun él, le permite un minimo de seguridad econémica y social.

La internacionalizacién de la economia trajo consigo grandes desventajas y
enormes injusticias para los diferentes sectores de la economia campesina, uno
de los sectores mas afectados. Con la internacionalizacién, la inestabilidad social y
econdmica, el campo Colombiano estd abandonado, sin ningun estimulo, ni para
el pequefno ni para el gran propietario y lo que es mas grave permitiendo la
importacion de productos agricolas que invaden el mercado nacional, porque no
solamente se encuentran a precios mas bajos sino que vienen desde sus paises
de origen con subsidios inmensos que les permite en nuestro medio hacer el
verdadero “dumping”.

Las intenciones del legislador en un momento determinado de llevar al pais a la
internacionalizacion queriendo poner en préactica los dogmas econdmicos
conocidos como lo es el modelo neoliberal; muy posiblemente no midieron las
consecuencias que traeria para el pais la improvisacién del gobierno, la
impreparacion de nuestro pueblo del sector rural en especial.

Siendo la globalizacién un proceso en marcha y para no incurrir con margenes de
mas pobreza, la gestion administrativa junto con la Gobernacién de Narifo, tiende
a sustituir la produccién de trigo con el cultivo de uchuva, ya que en los ultimos
tres anos ha pasado de ser una planta considerada como silvestre a una fruta
exotica y que se diferencia por su tamano, color, sabor, la forma de caliz y porte
de la planta, la cual se caracteriza por mayor contenido de azucares que la hacen
mas apetecible frente a otros mercados, ademas sus tierras reunen las mejores
condiciones climaticas favorables para producir y comercializar con mercados
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internos y externos hasta convertirla en la fruta mas importante para exportacién.
Por ello se ha capacitado y se a entregado materiales e insumos a 100 familias
con una inversién de $46.000.000. Con proyeccién a ser el primer municipio de
Colombia con mayor exportacion.

4.1 ENTREVISTAS

A continuaciéon se presentan la transcripcion de una de las entrevistas de las
personas seleccionadas asi: Coordinadora de la UMATA del Municipio de
Yacuanquer, ya que esta directamente involucrada en los procesos agricolas y
planeacién de programas y proyectos para el sector; un productor de trigo
afectado y parte de la muestra de esta investigacion.

Coordinadora de la UMATA Municipio de Yacuanquer, Doctora Fabiola
Insuasty.

¢ Cual ha sido el impacto de la apertura econémica sobre los productores de trigo?

Como Coordinadora de la UMATA y como habitante del Municipio de Yacuanquer
he sentido la crisis que fue para nuestra economia ya que esta se fundamenta en
la produccién agricola y nuestro producto principal es el trigo, que sustenta a
muchas familias campesinas, al entrar los cereales importados de Estados Unidos
y Canada, con mas bajos precios es imposible que nuestro campesino pueda
entrar a competir con estos cereales.

Los campesinos quebraron al no poder vender su producto por la nueva oferta en
el mercado de los productos importados, algunos tenian créditos con entidades
financieras los cuales ya no pudieron continuar pagando, se mira desempleo en el
sector rural, no sélo se afect6 la economia también se mir6 mucho desplazamiento
y se generd inseguridad y violencia.

¢, Cémo han enfrentado los productores de trigo esta situacién?

Muchos productores se niegan a cambiar sus tradiciones, su costumbre de
sembrar trigo, aunque muchos trabajen a pérdida, pero ellos siguen cultivando
trigo en sus parcelas, algunos buscan alternativas para la sustitucién del cultivo y
otros han salido de la regién en busqueda de otras oportunidades.

¢ Estaban preparados los productores y el municipio para estos cambios?

No, no estuvimos preparados para asumir estos retos, ya que el atraso con que
viene el agro Colombiano nos pone en una situacion muy dificil para ser
competitivos, el campo de la regién no se ha invertido en una tecnologia de punta,
en una adecuada infraestructura vial, en investigacion y mejoramiento de las
calidades de semillas, aqui los cultivos son artesanales, se realizan por tradicion
familiar y cultural.
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¢, Qué politicas locales ha implementado la administracién para afrontar la crisis a
raiz de la apertura econémica?

La Administracion a través de la UMATA y con el equipo de gobierno local ha
planteado como primera medida empezar a sensibilizar a los campesinos para el
cambio y a buscar alternativas de competitividad, por lo que la administracion se
ha preocupado en hacer alianzas tanto con entidades privadas como estatales
(SENA, U. de Narino entre otras) para implementar programas y proyectos que
involucren al joven campesino en procesos de permanente transformacion
productiva y tenga una nueva vision, orientada a elevar la competitividad e
incrementar la rentabilidad de la actividad. Ademéas se ha implementado ya en
algunas veredas la sustitucion de cultivos, como por nombrar un ejemplo: se
empezd con el proyecto de propagacion, produccién y comercializacion de la
uchuva peruviana, fruta que es muy apetecida en el mercado nacional y es un
producto que se encuentra dentro de los programas de nivel nacional para
exportacion, ademas se da en clima frio con mayor productividad y dulzura de la
fruta. La administracion local ha estado muy atenta tanto de los antecedentes con
la apertura economica como también con la firma del TLC para buscar
alternativas de produccién y solucién al problema de pobreza y desempleo
existentes en el municipio y en especial el sector rural.

¢, Qué politicas conoce usted que se esté gestionando desde el nivel central, y
departamental para afrontar la crisis que generd la apertura economica y las
consecuencias que podria traer para el agro la firma del TLC?

A proposito de esto; el gobierno nacional a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural ha liderado un proceso para buscar la solucién a la situacién de
los Municipios productores de trigo y como primera medida se realizd el censo del
cultivo de trigo, para disponer de cifras confiables sobre el area sembrada, la
produccion y el rendimiento del mismo, que es fundamental tanto para la
formulacién de politicas como para la planeacién y desarrollo del cultivo. De igual
manera la preocupacion no sélo es para el sector triguero sino el agro en general
para lo cual el gobierno nacional por medio del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural lanz6 como plan estratégico la propuesta Apuesta Exportadora
Agropecuaria 2006 -2020 que tiene como objetivos: 1) Financiamiento y
Cobertura de Riesgo; 2) Investigacion, innovacién y transferencia de tecnologia; 3)
Manejo sanitario y fitosanitario y; 4) Desarrollo de mercados.

- Cultivador de Trigo: sefior LUIS RIASCOS
¢ Cuantos integrantes son en su familia?

Mi familia esta formada por cinco hijos tres varones y dos mujeres y mi esposa

¢A que se dedican sus hijos?

81



Los varones se dedican al trabajo del campo, cuando hay trabajo en el terreno de
nosotros trabajamos aqui, o si no nos vamos a trabajar a las fincas vecinas de
jornaleros, las mujeres se dedican al oficio de la casa, ellas también crian sus
animalitos, tenemos cuyes, conejos, gallinas y dos cerdos.

¢ Hasta que afo de primaria hizo usted?

Yo tengo tercero de primaria, porque antes era muy dificil estudiar, para el
campesino no habia esas posibilidades que hay ahora, yo aprendi a leer y escribir
y me ha gustado siempre leer, oir noticias, ir a las reuniones o capacitaciones que
vienen a dictar los del municipio; eso es bueno, mi sefiora so6lo estudié primero de
primaria por que sus papacitos no le quisieron dar mas estudio, porque decian que
no valia la pena gasta en educacion a una mujer.

¢, Sus hijos hasta que grado han estudiado?

El mayor por motivos de salud, sé6lo hizo hasta segundo de bachillerato, los otros
tres terminaron el bachillerato en el colegio agropecuario y la quinta hija termino el
bachillerato y se fue hacer un curso de peluqueria a Pasto.

¢,Qué ha generado la apertura econémica en los cultivadores de trigo de su
vereda?

En la vereda se ha visto mas pobreza, los jévenes campesinos han tenido que irse
a otras partes a trabajar, muchos de ellos se han ido para el Putumayo a coger
coca y los que ya somos mayores nos hemos quedado en la tierra, ya que a
nosotros nadie nos da trabajo y tenemos que hacer lo que aprendimos de nuestros
viejos, seguir cultivando la tierra.

¢, Porqué siguen cultivando el trigo si saben que no es rentable?

Porque es el Unico cultivo que podemos sembrar sin realizar tanto costo para
producir, requiere poca inversion.

¢, Qué ayudas han recibido del gobierno después de la apertura econdémica?

A nosotros de la Alcaldia nos regalaron pollos, cuyes, semillas de hortalizas para
que hagamos la huerta casera y tengamos los alimentos. Aqui han venido
funcionarios de la Gobernacién y otros que vienen de Bogota, pero no se mira que
traigan soluciones, como decir que habra unos créditos especiales para nosotros,
para mejorar la producciéon o cambiar de cultivos.

¢, Usted ha tenido crédito en algun banco?
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No, para el campesino es muy dificil que le aprueben un crédito, ya que piden
muchos requisitos, ademas las tierras que tenemos no representa mucho dinero
para ellos, porque son parcelas pequenas.

- Cultivador de Trigo: seiior Medardo Insuasty

¢, Cuantos integrantes son en su familia?

Mi familia est4 formada por tres hijos, 1 bardn y dos mujeres y mi esposa
¢A que se dedican sus hijos?

Mi hijo se dedica al trabajo del campo, pero no en la parcela de mi propiedad
porque a ella se dedica una minima parte, la mayor parte de tiempo trabaja en
tierras de otras propiedades y a veces fuera del municipio, porque la mano de
obra que se necesita en la tierrita la realizo yo mismo, las mujeres se dedican a
trabajar en servicios domésticos en casas de familias.

¢, Hasta que afno de primaria hizo usted?

Yo tengo primero de primaria, porque la mentalidad de los papas de antes era
dedicarnos a trabajar en la agricultura, por eso solamente puede leer a duras
penas, y su esposa? Ella tampoco estudidé no puede leer ni escribir.

¢, Sus hijos hasta que grado han estudiado?

Mis hijos solamente estudiaron hasta quinto de primaria, no fue posible que
estudiaran el bachillerato por que lo que ganamos solamente nos alcanza para
medio comer.

¢, Qué ha generado la apertura econdmica en los cultivadores de trigo de su
vereda?

Ya no pudimos cultivar el trigo como antes, porque con la siembra de trigo nos
quedaba utilidades y nos alcanzaba satisfacer algunas necesidades y ahora el
poco trigo que cultivamos lo pagan muy barato, no queda nada de ganancia,
antes perdemos lo que invertimos, por ello los muchachos de esta regién han
tenido que salir de la vereda a buscar trabajo a otros lados, muchas veces hasta
peligrando sus vidas.

¢, Porqué siguen cultivando el trigo si saben que no es rentable?

Porque no tenemos que mas sembrar y ademas se adapta a los diferentes
cambios de clima.
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¢, Qué ayudas han recibido del gobierno después de la apertura econdémica?
Ninguna, solamente por parte de la Umata, nos sugieren dejar de cultivar el trigo
para que sembremos otros cultivos como la uchuva pero eso no sirve. Porque?
Eso no da resultado y no hay quien la compre, ademas no tenemos experiencia
en ese cultivo.

¢, Usted ha tenido crédito en algun banco?

No, porque el unico banco que tenemos es el Banco Agrario, y cuando solicitamos
nos han negado por que exigen muchos requisitos que no los tenemos.
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5. CONCLUSIONES

En los estudios de desarrollo econdémico y socio - cultural, la poblacion constituye
una variable de gran importancia, su composicién y su estructura son indices
bésicos en el desarrollo de la region.

La familia campesina de Yacuanquer esta desprovista de la suficiente educacién,
tiene un reducido nivel de vida, trabaja una pequefa extensién de tierra
(minifundio) que la hace producir de una manera directa con su propia fuerza de
trabajo, estableciéndose formas diversas de relaciones de produccion.

La situacion geografica del municipio de Yacuanquer genera un flujo constante de
poblacién, dadas las condiciones de facil desplazamiento a la capital del
departamento de Narifio y otros departamentos circunvecinos, donde las personas
adelantan estudios, trabajan en oficios domésticos la mayoria de las mujeres,
labores de vigilancia, conduccion y construccion, especialmente la oferta laboral
en los cultivos de uso ilicitos.

En las fuerzas productivas campesinas se observa: falta de conocimientos
agropecuarios, el empleo de instrumentos de trabajo rudimentarios, inexistencia
de una tecnologia adecuada, mala preparacién de suelos, los agricultores no
compran semillas mejoradas para las siembras, utilizan un mismo plaguicida para
todo tipo de cultivo.

El estado de atraso es consecuencia directa del estado de estancamiento en que
se encuentran las fuerzas productivas, ya que no se han constituido en un factor
dinamico que impulse el desarrollo de ésta y por lo tanto de la produccion
campesina.

El municipio de Yacuanquer se ha considerado como uno de los municipios
trigueros de Narifio, actualmente, con la aplicacién de la Apertura Econdmica, se
estan implementando politicas de sustitucion del cultivo de trigo, puesto que se
considera como un producto que enfrenta graves dificultades en la produccion.

La inestabilidad de la agricultura ha afectado muy seriamente al pequerio
agricultor, sumandose a éstos la caida de los precios relativos con respecto a los
internacionales en el caso del trigo.

En términos generales, el impacto de la apertura econdmica en el municipio de
Yacuanquer ha generado un panorama bastante complejo, debido a la restriccion
y posibilidades de desarrollo de estos productores y sus familias. En este sentido
las principales limitantes son de tipo econémico que no se desarrollan por falta de
procesos competitivos y eficientes.



La accién gubernamental ha sido pasiva frente a la situacion en que se encuentra
el campesino de la region narifiense y en especial en la zona de estudio.
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5. RECOMENDACIONES

Es evidente que el campesino no puede generar ingresos de la tierra para
satisfacer sus necesidades bdsicas, cada dia estd desplegando una reduccion
gradual en el acceso a la tierra y buscando formas alternativas de empleo para
generar su ingreso de subsistencia. Le corresponde al gobierno, en sus diferentes
ordenes, poner mas atencién a los problemas que genera la apertura econémica y
la eventual puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio (TLC), que tanto
interés le ha puesto el gobierno nacional, sin catalogar toda la problematica social
que se genera, especialmente en el campo.

Como se puede apreciar, en el sector campesino hay un nivel educativo muy bajo,
por tanto es recomendable que sus habitantes, especialmente la gente joven, se
esfuercen por mejorar sus niveles educativos aprovechando los diferentes centros,
para labrarse un mejor futuro.

No existen politicas encaminadas a crear alternativas para el sector campesino,
por lo tanto se sugiere que a través de la UMATA que es la directamente
relacionada con el agro, redisefie, organice, planifique y oriente medidas de
fondo para la sustitucibn de cultivos con productos que sean rentables,
competitivos y de gran demanda para el comercio exterior, buscando lineas de
exportacion asociado con entes que puedan capacitar al agricultor como son el
SENA, ICA, U. de Nariio entre otras, buscando explotar el clima, la posicion
geografica y las tierras fértiles.

Es importante que las autoridades competentes como el Ministerio de Agricultura,
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Banco Agrario, etc, aporten en
términos de recursos financieros, humanos y de Gestién hacia el sector, para el
desarrollo de acciones orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida en
el campo, puesto que la economia campesina se ubica su mayoria en la
poblacién del sector rural, cuya situacion agropecuaria genera un alto numero de
desempleo toda vez que esta economia no ofrece posibilidades para los
trabajadores con mano de obra calificada.

Yacuanquer, como parte del territorio colombiano debe involucrarse en el contexto
globalizador y lo cual es posible reactivando el sector productivo con politicas
locales y sectoriales que apunten a mejorar el grado de competitividad vy
productividad.

En este orden se dara paso a un proceso que conduzca al desarrollo y que se
debera iniciar desde la concientizacion del colectivo, para asumir el cambio y
orientar una vision mas amplia e integral a la competitividad y productividad.
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ANEXOS

ANEXO A. Entrevista realizada a Coordinadora de la UMATA Municipio de
Yacuanquer, Doctora Fabiola Insuasty.

¢, Cual ha sido el impacto de la apertura econémica sobre los productores de trigo?

1. Como Coordinadora de la UMATA y como habitante del Municipio de
Yacuanquer

2. De donde provienes los cereales de la competencia

3. Por que quebraron los campesinos

4. Consecuencias generales de la apertura

¢, Como han enfrentado los productores de trigo esta situacién?

1. Lainsistencia de sembrar trigo
2. La emigracién en busca de oportunidades

¢, Estaban preparados los productores y el municipio para estos cambios?

1. Preparacién para la globalizacion
2. Tecnologia agraria

¢ Qué politicas locales ha implementado la administracién para afrontar la crisis a
raiz de la apertura econdémica?

Sensibilizacion campesina y competitividad
Las alianzas con otras entidades estatales

Blsqueda de cultivos alternativos

Formas de combatir pobreza y desempleo

o=

¢, Qué politicas conoce usted que se esté gestionando desde el nivel central, y
departamental para afrontar la crisis que generd la apertura economica y las
consecuencias que podria traer para el agro la firma del TLC?

1. Sobre la produccién de trigo
2. Papel del Ministerio de Agricultura

=



ANEXO B. Entrevista a cultivador de trigo: seior LUIS RIASCOS.

Cultivador de Trigo: seiior LUIS RIASCOS
¢, Cuantos integrantes son en su familia?
1. Composicion familiar

¢A que se dedican sus hijos?

1. Ocupacion de los integrantes de la familia
¢ Hasta que ano de primaria hizo usted?

1. Nivel de instruccién personal
¢, Sus hijos hasta que grado han estudiado?

1. Nivel de instruccién familiar

¢,Que ha generado la apertura econémica en los cultivadores de trigo de su
vereda?

1. Conocimiento y consecuencias de la apertura econémica.
2. Posibles alternativas de solucién

¢, Porqué siguen cultivando el trigo si saben que no es rentable?
1. Motivaciones para cultivar trigo
¢ Que ayudas han recibido del gobierno después de la apertura econdémica?

1. Averiguar si ha recibido ayuda y de qué tipo
2. Sile han propuesto soluciones a la crisis

¢, Usted ha tenido crédito en algun banco?

1. Créditos bancarios y sus exigencias.
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PROPUESTA:

A continuaciones se plantea una serie de consideraciones basicas para una
propuesta de accién tendiente a mejorar las condiciones socioeconémicas de la
region.

La sensibilizacion al sector campesino es fundamental para abrir posibilidades de
nuevos cultivos y sustituir los cereales, ya que de acuerdo al presente estudio se
observa que no es rentable para el campesino seguir en la misma linea y no
seran competitivos ante mercados extranjeros.

De acuerdo con experiencias de paises como Israel, Espana y Chile, en América
Latina la agricultura ha generado crecimiento ya que sus gobiernos han invertido
en ciencia, tecnologia y experimentacion para hacer de sus tierras muy
productivas y han aprovechado al maximo sus conocimientos para ser muy
competitivos, sin importar lo agreste de sus territorios, antes los han convertido en
ventaja; por lo tanto; los Gobiernos nacional, departamental y local tiene que hacer
esfuerzos para invertir en investigacion, tecnologia y capacitacién de los
campesinos.

Es primordial buscar alianzas con las universidades de la region, el SENA y otras
entidades para involucrarlas en la productividad regional; es asi que proponemos
que las universidades regionales se orienten al servicio de la comunidad con sus
facultades de agronomia, zootecnia, ingenieria agroindustrial, geologia,
economia, contaduria y comercio exterior, piscicultura entre otras, realicen
estudio de suelos y otros factores que influyen en la agricultura, que entreguen un
diagnostico para llegar a conocer que productos agricolas se podrian cultivar en
estos sectores con calidad, gran productividad y que sean competitivos en el
mercado nacional e internacional. Ademas se debe buscar involucrar a los
estudiantes tanto en la produccion, duracion, conservacion de las caracteristicas
de los productos hasta llegar al consumidor final, transformacién, empaque,
embalaje y posterior comercializacion; a si se empezaria a pensar en crear y
desarrollar empresa de manera tal que se fortalezca el campo y se transforme la
mentalidad de salir de una universidad a buscar trabajo, sino por el contrario debe
ser generadora de trabajo.

De otra parte en este momento de coyunturas, de acuerdo comerciales con paises
del norte y del sur América como de Europa, es primordial pensar en buscar
caminos de comercio con Brasil, ya que por su cantidad de poblacién es un buen
mercado para frutas; de manera tal, que no solo veamos como posibles
compradores a los Estados Unidos sino también a paises suramericanos.

En el presente estudio observamos como los campesinos desarrollan su

produccion en relaciones tradicionales y de minifundio, una de sus debilidades
mas grande es la no organizacion, segun los nuevos planteamientos del nivel
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nacional de crear las lineas de exportacion para los productos nacionales, se ve la
imperiosa necesidad de que el campesino se organice, empiece a formar
cooperativas, asociaciones etc, para que su produccion sea significativa y de esa
manera poder abrir lineas de exportacion de una manera planificada, organizada y
con visién de cumplir con los compromisos que se adquieren al firmar contratos de
venta con paises Europeos y Norteamericanos. Por ello es necesario la
capacitacion y asistencia técnica, para que sus conocimientos puedan ser
transmitidos al interior de las comunidades por los mismos productores.

De tal manera la produccién que se realice se deba hacer de forma sostenible y
organica para poder entrar en mercados internacionales, ya que la primera de las
causas para cancelar contratos con paises latinoamericanos son las taras de
téxicos encontrados en los productos enviados, llevandolos hasta la quiebras por
estas devoluciones; como también el incumplimiento de horarios y fechas de
entrega de los productos.

A través de esfuerzos conjuntos como de los habitantes del sector, por intermedio
de sus lideres y sus agrupaciones como las Juntas de Accién Comunal deben
gestionar con mas decisién la busqueda de soluciones a los problemas generados
por la apertura econémica, pues se percibe a través de las entrevistas que las
soluciones sélo son momentaneas y el problema aun persiste.

Se requiere con mayor importancia fortalecer las organizaciones de productores
para darles viabilidad y participacion a la hora de comercializar y negociar en
bloque y a la vez sean agentes estratégicos que puedan aporta al desarrollo.
Pues no se puede abandonar al campesino ya que ellos son la fuente de
produccion de los alimentos de que se sacan a las ciudades y de no hacerlo, se
generara mas migracion agravando los problemas sociales citadinos e inclusive
mayor inseguridad.
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ANEXO C. Ficha Técnica Analisis de los efectos de la apertura econémica
sobre la economia campesina de Yacuanquer

PRECISIONES

DESCRIPCIONES

Nombre de la investigacion

Analisis de los efectos de la apertura
econdémica sobre la economia

campesina del municipio de
Yacuanquer
Poblacion Obijetivo 100 familias de los estratos LILIIL-IV y V

Productoras del cultivo de trigo y areas
sembradas.

Universo

Propietarios de Lotes sembrados de
trigo en las veredas: El Rosario, San
Felipe, Mohechiza Alto, Mohechiza Bajo,
Taindala, La Aguada, Mejia, La Pradera,
San José de Coérdoba, La Estancia y
Cabecera Municipal.,

Objetivos Generales

Aproximar el impacto de la apertura
economica en el sector triguero de la
economia campesina del municipio de
Yacuanquer.

Objetivos Especificos

v Establecer las caracteristicas vy
condiciones en la economia
campesina después de la
apertura econémica.

v' Establecer las condiciones de
vida del productor campesino
después de la apertura
econdémica.

v Analizar la divisién del trabajo por
edad y sexo al interior de la
economia campesina.

v' Cuantificar costos de produccion,
rentabilidad y comercializacion.

v' Evaluar los alcances reales de la
politica en materia de fomento al
desarrollo de la economia en el
municipio de Yacuanquer.

v' Determinar la principales
tendencias y perspectivas de la
economia campesina después de
la apertura econémica.
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