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INTRODUCCION

Desde el punto de vista macroeconémico es importante destacar el papel
que juega el sector de la construccion en la economia no solo a nivel
nacional sino mundial. La importancia esta en ser dinamizador del empleo
puesto que en el sentido cualitativo incorpora mano de obra calificada y
no calificada y en el sentido cuantitativo genera empleos directos e
indirectos. Ello por presentar amplios encadenamientos con otros sectores
de la economia, hacia atrds, demandando maquinaria, materias primas,
insumos, tierra, capital y trabajo, y hacia delante, abriendo nuevas fuentes
de empleo mediante la accion de empresas industriales, comerciales y de
servicios. Entre los empleos que genera se destaca a personal como
Arquitectos, Ingenieros Civiles, Maestros de Obra, Albafiiles, Obreros, asi
mismo al personal que labora en galpones, cerrajerias, ferreterias,

almacenes de pinturas, baldosas, ceramicas, entre otros.

Por otro lado, la construccion crea y abre espacios econdmicos

necesarios para colaborar en el desarrollo e intercomunicacion de centros



de produccion, transformaciéon y consumo en mercados internos y
externos, facilitando la integracion nacional y mundial a través de una
infraestructura econdémica y social distribuida en la zona tanto urbana
como rural. Entre la obras que proporciona el sector estan: la oficinas,
bodegas, locales comerciales, centros comerciales, hoteles,
apartamentos, casas, escuelas, hospitales, carreteras, puentes,

alcantarillados, etc.

Estos factores llevan a que la actividad de la construccion forme parte
activa en la orientacidén de politicas que se determinen hacia el desarrollo
econémico, tomando a este sector como un instrumento importante para
la utilizacién del recurso humano desempleado, siendo el empleo una
variable imprescindible para incrementar la demanda en todo el conjunto
de la economia. No obstante, la actividad de la construccion no responde
a garantizar un desarrollo sostenido, puesto que por una parte, no genera
empleos estables en el largo plazo y la mano de obra no calificada se la
puede considerar con bajos ingresos y explotada; y por otra, por no estar
dentro de una politica econdmica propicia. Ello se atribuye a que el sector
a la vez que influye en la modificacion de variables como el empleo,
ingreso, ahorro, demanda interna, etc., es vulnerable al sistema financiero

(suministrando o restringiendo recursos), a los insumos y materias primas



(por su abastecimiento y fluctuacion de precios), al mercado laboral
(disponibilidad de mano de obra), al terreno (por su precio Yy
disponibilidad), a las disposiciones del Estado (en materia de inversion
publica, tasas de interés, precios, normas urbanisticas, entre otros) y en

general a la situacién econémica del pais.

Como se puede observar el papel que puede cumplir el sector de la
construccion es amplio y generoso, sin embargo, se debe conocer su
dinamica y realizar un analisis de ella, para establecer que factores han
sido los de mayor incidencia dentro de su comportamiento (etapas de
recesion y expansion) y que sirva de instrumento para que su manejo
posterior sea mas adecuado y responda dentro de la economia como un

sector “impulsor”, induciendo a otros sectores al crecimiento.

Este trabajo pretende analizar la dindmica que ha presentado el sector en
el departamento de Narifio en el periodo 1989 — 1999, estudiando los

segmentos que mas se consideran dentro de la relacion causa — efecto.

Se inscribe dentro de las causas mas importantes la apertura econémica y
con ello la entrada de capitales destinados a él, en una primera etapa de

expansion, el sistema financiero y su papel en la actividad, la politica



econdmica del gobierno departamental y nacional, las migraciones vy el
aumento de la PEA, factores que inciden en el incremento de la demanda
de vivienda por un lado, y por otro, las disponibilidad y utilizacién de
fuerza de trabajo para el sector, los precios de los insumos utilizados que
se constituyen en un costo de produccion y que en un momento dado
pueden afectar y desestimular a la actividad de la construccion, ademas

de las variables ingreso y empleo que ha proporcionado el sector.

En general el analisis en la Ultima década sobre este sector proveera una
vision general y real para Narifio, conociendo el porque de las
fluctuaciones y los cambios que se han originado en el periodo 1.989 —

1.999.



CAPITULO 1.
ASPECTOS GENERALES

1.1 APROXIMACION CONCEPTUAL

La construccién es un proceso de produccion en el cual se involucran
factores productivos (capital, tierra y trabajo), que una vez combinados,

dan como resultado productos fisicos fijos.

De forma general, esta actividad esta orientada esencialmente a la
produccion, recuperacion y transformacion de obras fisicas fijas, con el fin
de mejorar las condiciones de vida del hombre, tanto en su bienestar
como en el desarrollo e intercomunicacion de sus centros de produccion,

distribucion, consumo y administracion.

La construccion se divide en dos éareas: las edificaciones y las obras

civiles o de infraestructura.



1.1.1 Las Edificaciones. Ligadas con normas urbanisticas vy
arquitecténicas, comprende los edificios residenciales y no
residenciales. Los primeros comprenden la produccién de vivienda
tanto rural como urbana (casas, apartamentos y vivienda en
general), los segundos ligados con la producciéon de &reas
comerciales, industriales y de servicios (salud, educacion,
comercializacion, administracion, etc), identificando asi a los
hospitales, éareas educativas, locales comerciales, bodegas,

oficinas, hoteles entre otros.

Como nos podemos dar cuenta ésta area de la construccion produce
bienes con las dos clases de valor. De uso por cuanto satisface
necesidades humanas y de cambio por cuanto sirve para la venta

orientada a la comercializacion.

“La produccion en la edificacion se da basicamente en tres formas:

a. Autoconstruccion — cuando el agente que construye la edificacion es el
mismo que la consume.

b. Produccién Manufacturera — proceso en el cual la construccion se
encuentra a cargo de un agente productivo indirecto que puede ser un

Arquitecto o constructor independiente.



c. Produccién industrial — caso en que empresas industriales asumen la
forma de un consorcio que realiza importantes inversiones de capital,

conjuntos residenciales.”

El financiamiento en ésta area se da basicamente a través de fuentes de
crédito privado (Corporaciones de Ahorro y Vivienda) y de la misma
capacidad adquisitiva existente en los mercados (fuentes propias del

inversionista).

1.1.2 Obras Civiles o de Infraestructura. Ligada con la Ingenieria Civil
y comprende todo lo relacionado a puentes, carreteras,
aeropuertos, parques, alcantarillados, acueductos, etc. Esta rama
por la naturaleza misma de la prestacion de servicios publicos
produce en su gran mayoria valores de uso y su fuente de recursos
es el sector oficial, es decir que las politicas que se manejen dentro

del gobierno inciden mayormente en esta rama de la construccion.

! CAMACOL. XXIX Asamblea Nacional. La industria de la construccion en el periodo 1980 — 1986.
Bucaramanga 18-21 septiembre de 1986. p 14.



1.2 CARACTERISTICAS GENERALES DEL SECTOR CONSTRUCCION,

1.2.1 ElI Sector de la Construccion dentro de la Teoria de
Crecimiento.
La caracterizacion del sector de la Construccion como dinamizador de la
Economia Colombiana, tiene como su principal representante al Profesor
Lauchlin Currie, él desde sus inicios, planteaba que el crecimiento
econémico estaba sujeto a sectores lideres. En su teoria de crecimiento,
Currie parte de la teoria de crecimento de Allyn Young, el cual toma los
principios de Adam Smith sobre el tamafio del mercado y la
especializacion. La idea que complemento Young segun Currie fue que la
especializacion (del trabajador y la firma) por su rentabilidad es inducida
por el tamafio del mercado, osea entre mas grande sea el mercado, las
personas y las empresas tienden a especializarse mas, lo que motiva al
mismo tiempo a un incremento del mercado. De ahi que Currie habla de
crecimiento “autoperpetuado”, pero siempre y cuando se tome el mercado
en el sentido de demanda real o fisica. Segun Currie, Young articula
dentro de éste proceso el concepto de rendimientos crecientes que nacen
de mayores economias de escala aplicadas dentro de la dinamica del

mercado y la especializacion.



Currie al hablar del mercado destaca que este puede tener varios
tamafos y diferentes tasas de crecimiento, puesto que asi como hay
demandas que no llevan a aumentar el producto y el mercado, también

las hay que si lo incrementen. “...la teoria de Currie sefiala que el
subdesarrollo debe ser interpretado en virtud de rigideces inducidas por el
lado de la demanda, principalmente, por la estreches estructural que
afecta los mercados internos™. Por tal razon si existe la forma de
modificar dichas tasas a través de sucesos exogenos. Asi pues, Currie
sugeria para acelerar las tasas de crecimiento concentrar esfuerzos en
algun sector o sectores econdémicos capaces de responder positivamente
a estimulos exdgenos (independientemente de la tasa de crecimiento
agregado), el los llamo6 “sectores lideres”, los cuales deberian
caracterizarse por poseer una amplia demanda latente o potencial, una
alta elasticidad de la demanda (precio — ingreso), y en cuya produccion se
utilice una menor cantidad de bienes importados. “...lo que interesa es la
demanda intersectorial de productos y servicios, es decir la demanda de
Say. El crecimiento acelerado en un sector lleva al crecimiento general
acelerado. En el sentido clasico de la demanda, que le dio Say, el

aumento en la produccién de un sector significa el incremento de su

demanda real por los productos de otros sectores y al atender esa

? Fabio Giraldo Isaza. Vivienda y Construccion en los planes de desarrollo en Colombia. Fondo
Editorial Camacol. Bogota. 1985, p. 35-36.



demanda, se eleva la tasa general de crecimiento puesto que se elevan
las tasas de crecimiento sectorial, lo cual a su vez fomenta la inversion™.
Al respecto José Antonio Ocampo al hablar de sectores econdémicos,
relaciones intersectoriales y diferencia en las tasas de crecimiento de los
sectores, menciona que han existido dos concepciones con amplia
difusion e incidencia en las politicas de desarrollo de Colombia. Un primer
trabajo asociado con la Comisibn Econdémica para América Latina
(CEPAL) en manos de Raul Prebisch sobre “desequilibrios estructurales”
y un segundo en manos del profesor Lauchlin Currie sobre “sector lider”.

Los desequilibrios estructurales pueden definirse como: “...la tendencia de
un sector de la economia a rezagarse en el proceso de desarrollo en
relaciéon con las demandas que generan otros sectores por los bienes o

" De ésta forma “asi como el primero sugiere la

servicios que produce
idea que el lento crecimiento de algunos sectores frena el crecimiento
econémico, el segundo indica que es posible acelerar el crecimiento
econdémico global mediante acciones dirigidas a algunos sectores

especificos. El crecimiento de tales sectores jalona el crecimiento de otros

a través de las mudltiples interrelaciones o complementariedades que

¥ Lauchlin Currie. Reactivacién Crecimiento y Estabilidad. Ed. Legis. Bogota, 1988, p 42.
* José Antonio Ocampo. Introduccién a la Macroeconomia Colombiana. Tercer Mundo Editores.
Bogot4, 1988, p.408.



existen entre ellos y, en especial, de la mayor demanda de bienes y

servicios producidos en otros sectores”.

1.2.2 La Construccién como Sector Lider dentro de la Economia
Colombiana.
Los antecedentes a los planteamientos del profesor Currie hay que
buscarlos a partir de 1949, cuando llega a Colombia encabezando la
primera Mision del Banco Mundial y cuyo motivo fue basicamente el
interés de Colombia por un préstamo para financiar programas de
desarrollo. Ello origind un estudio amplio de aspectos econémicos y no
econémicos en el pais por parte de la Mision. “Aunque las
recomendaciones del informe fueron disefiadas para elevar el nivel de
vida, pueden ser agrupadas en dos categorias principales : (1) medidas
destinadas a generar un aumento en el crecimiento del ingreso percéapita
o productividad, y (2) medidas tendientes a garantizar en forma directa

una mejor distribucién™.

Para alcanzar lo propuesto en el informe seria necesario alcanzar un

mayor gasto social (en salud, educacioén, servicios publicos y vivienda),

5 -

Ibid. p. 411.
® Lauchlin Currie. Evaluacion de la Asesoria Econdémica de los Paises en Desarrollo. El Caso
Colombiano. Fondo Editorial CEREC. Bogota, 1984, p. 93-94.



inversion en infraestructura sobre todo vial para lograr la industrializacion
y urbanizacién, mayor productividad en la agricultura y la creacion de un
ambiente econdémico propicio buscando reducir la intervencién del Estado

en la Economia.

Més tarde el profesor Currie gracias a las conclusiones de la misién y a
estudios posteriores sobre las causas del atraso colombiano, se pone en
la tarea de encontrar soluciones. Después de un analisis de los diversos
problemas encontrados como mano de obra y recursos subempleados,
subempleo rural, déficit en educacion, servicios y vivienda, infraestructura
deficiente y déficit en la balanza de pagos (motivado en aquellos afios por
una baja en los precios del café), unido a un descenso en la produccion
industrial (por escasez de divisas) y dentro de una recesién econdmica
mundial, Currie elabora un documento, donde propone soluciones
posibles con resultados cortoplasistas. El documento titulado “Operacion
Colombia” ayudaria a resolver la situacion econOmica que en esos
momentos vivia el pais. Los objetivos que perseguia el programa eran:

A. Producir un crecimiento rapido del nivel de vida.

B. Disminuir considerablemente la distancia entre las clases sociales y
entre los trabajadores del campo y la ciudad.

C. Aumentar la disponibilidad de divisas y las importaciones.



D. Acelerar la industrializacion del pais y la tecnificacion de su

agricultura”’

A través de éste programa Currie buscaba absorber mano improductiva
rural (liberando mano de obra campesina y destinandola a la produccion
de otros bienes, puesto que segun él, la produccion agropecuaria
presentaba demanda inelastica de precio e ingreso), aumentar las
exportaciones y los rendimientos en la parte agricola, una politica de
transporte con infraestructura vial, ferroviaria y de aeropuertos, apoyo a la
educacion, mejoramiento de la administracion publica y una organizacion

para la creacion de vivienda de bajo costo.

La caracteristica principal del plan era buscar una modernizacion en las
ciudades utilizando al sector de la construccion como instrumento
imprescindible para alcanzar los objetivos propuestos, puesto que este
sector era catalogado dentro de los planteamientos tedéricos del profesor
Currie como sector lider, por identificar en él una amplia demanda
insatisfecha, amplio consumo de bienes de otros sectores econdémicos

con bajo nivel de importacién y por tener la caracteristica de lograr su

" Lauchlin Currie. Operacion Colombia. Una publicacién de la Camara de Comercio de Barranquilla.
Barranquilla, 1965, p. 21



aceleracion a traves de medidas gubernamentales.

Ahora bien, la dificultad para generar ahorro era un problema que impedia
el desarrollo de la economia en general y de la actividad de la
construccion en particular y donde se anunciaba ya para esa época el
agotamiento del modelo de desarrollo planteado por la CEPAL. “Se habia
venido desarrollando, al igual que en los demas paises de América Latina,
un modelo de industrializacion conocido como de sustitucion de
importaciones, osea un desarrollo inducido por la proteccién para producir
internamente las mercancias importadas, es asi como hasta 1967 se
sigue en el pais un proceso de industrializacion determinado por las

posibilidades de la demanda interna™.

Con todo y esto en los afios 70 las consideraciones de la Operacion
Colombia entran a flote en el plan de desarrollo “Las cuatro estrategias”
(1971 — 1974). Segun palabras del propio Currie “la idea del plan
consisti6 en identificar sectores potencialmente grandes, donde la
demanda insatisfecha fuera alta y cuyos productos contaran con una alta

y sostenida elasticidad ingreso de la demanda, o donde un aumento en la

® Fabio Giraldo Isaza. Op. Cit. p, 54.



oferta no se tradujera en forma notoria en un cambio en los precios o0 en la

elasticidad precio de la demanda™

Es a partir de ahi, donde efectivamente se toma al sector de la
construccion como instrumento de crecimiento econdémico, articulandolo

dentro del planteamiento tedrico de sector lider.

De hecho en el plan los sectores escogidos como lideres fueron la
construccion y las exportaciones, pero en general las cuatro estratégicas

gue manejaron fueron:

a. Desarrollo urbano, mediante dos instrumentos: las Corporaciones de
Ahorro y Vivienda (CAV), y, de la Unidad de Poder Adquisitivo
Constante (UPAC).

b. Incremento de las exportaciones.

c. Incremento de la produccion agricola y mejor distribucion de la
propiedad rural.

d. Distribucion del ingreso.

® Lauchlin Currie. Evaluacion de la Asesoria Econdémica de los Paises en Desarrollo. El Caso
Colombiano. Op Cit. p. 78



Para dinamizar al sector construccion Currie propuso que era necesario
hacer atractivo el ahorro en los agentes privados y dicho ahorro
canalizarlo a la construccion, a través de un mecanismo que garantice
que el valor del dinero en el tiempo no sea disminuido por la inflacion.
Como no existia ese mecanismo era preciso crearlo. De esta forma en
mayo de 1972 mediante decreto numero 677, se establece el sistema de
valor constante UPAC vy junto a él con decreto nimero 678 se establece
las Corporaciones de Ahorro y Vivienda. Instrumentos vitales para
garantizar que el sector de la construccién (y dentro de él la politica de
vivienda) cumpla el papel de sector lider. Asi las nuevas entidades (CAV)
fueron desde 1973, las que mayormente participaron en la financiacion del

sector edificador (ver cuadro No. 1).

No cabe duda que la creacion del sistema UPAC, modificd
ostensiblemente la actividad edificadora en Colombia. Segun Fabio
Giraldo Isaza, “la produccion y el empleo se vieron apreciablemente
estimulados con el plan de desarrollo Las Cuatro Estrategias que
determiné un viraje en la orientacion de la politica econémica y
consecutivamente en el proceso de acumulacion de capital al identificar a

las exportaciones y al sector de la construccibn como sectores lideres



capaces de impulsar por si mismos el crecimiento y volver mas dinamica

la acumulacién de capital*®. (Ver cuadro No. 2)

Antes de 1972 el sector de la construccion presentd un dinamismo
significativo segun el Ingeniero Civil José Eduardo Echeverri de la
Roche''. A nivel nacional, entre el periodo de 1950 a 1971, la edificacién
aumenté anualmente a razén de 150.000 m* en promedio y el periodo de
1972 en adelante, aumentd anualmente a razén de 300.000 m® en

promedio.

Dos afios después de haber sido creado el UPAC, se intenté desmontarlo
y posteriormente fue objeto de modificaciones sustanciales como el

ponerle un tope a la correccion monetaria igualando con los otros que

captaban ahorro. “...En dultimas lo sacaron del contexto en que fue

concebido, esto es como estrategia de crecimiento y lo relegaron a un

n12

segundo plano...”™*, este fue uno de los factores del porqué la edificacion

no cumplié con el papel que se esperaba a finales de la década del 70'.

1% Fabio Giraldo Isaza. Op Cit. p. 91

“CAMACOL, Caldas. Estudio del Mercado de Oferta y Demanda. Edificaciones en Manizales,
Villamaria y Chinchina. Diciembre de 1996, p.15.

12 E| sistema UPAC en el contexto de crecimiento econémico. En: Revista Camacol. Por: Fabio
Giraldo Izasa y Hector Fernando Lépez. Volumen 10. Numero 2. Edicion 31 de junio de 1987, p. 93



Dentro del marco que ha caracterizado a la construccion colombiana en
aflos anteriores a los 90, se observaron fluctuaciones ciclicas que han
orientado los procesos de auge y de crisis que revistieron los diferentes
procesos econdémicos productivos para el pais. Sin embargo el papel mas
significativo del sector construccion en Colombia fue precisamente a partir
de 1972, por ello es necesario dar una mirada a los principales

acontecimientos ocurridos desde los afios 70.

La evolucion econdmica en la década de los 70’s observé una dindmica
espectacular del sistema financiero, llegando a constituir una notable
participacion dentro del valor agregado nacional, pasando de “3,4%
(1970) a 5,2% (1980)"%. Una de las medidas que le otorgd mas
dinamismo fue la reforma financiera de 1974, motivada por la confiabilidad
en los mercados del sector externo, el resultado fue una tasa de
crecimiento del sector financiero de 9.5% (ver cuadro No. 2). Ademas otro
factor estimulante fue la aparicion de las CAV en el contexto nacional con
muchas practicas nuevas de estimulacion al ahorro doméstico,

incentivando también la inversiéon nacional.

13 CAMACOL. XXIX Asamblea Nacional. Op. Cit. , p 52.



Pero la crisis hizo su anuncio y estallo en la administracion de Lopez
Michelsen (1975-1978), al haberse creado para la época sistemas
especializados para la evasion de los impuestos, ademas de llegar a
realizar concentraciones ilegales de préstamos no autorizados, desviando
asi los recursos de las actividades productivas. Se genera un aspecto
especulativo importante en el contexto nacional, lo que conllevo
facilmente a la falta de confiabilidad del mercado financiero nacional
generando evasion de recursos del pais. Por esto la economia
colombiana manejé una estructura fiscal relativamente débil, que cercené
a la inversion publica, con una caida generalizada en el producto interno
bruto con relacién a lo presentado en los cuatro afios anteriores (ver
cuadro No. 2), lo que afectd directamente al sector construccion y dio
como resultado una tasa de crecimiento en 1975 de -9.9% (ver cuadro

No. 2), después de haber mantenido tasas de crecimiento positivas.

Otro de los factores que antecedieron la crisis fueron: los incrementos
desmesurados en los precios del petréleo y la consecuente baja en las
exportaciones del café colombiano que generaron dificultades en el
campo financiero, ademas del marcado proteccionismo que implantaron
los paises desarrollados para enfrentar la crisis lo que conllevdo a
identificar mas claramente los problemas que tenia (y que sigue teniendo)

la economia nacional para enfrentar una nueva recesion economica



motivada por factores alternos a ella. Sin embargo, la disminucion de los
precios del café fue manejada de manera gradual, con un instrumento que
controlaba las disminuciones en los precios de las cosechas cafeteras, es
asi que la “sustentacion parcial del precio interno del café” es un proceso
gue se orientd a que el precio interno vaya aumentandose en los afios de
1978 hasta 1982, en un porcentaje moderado, el cual fue calculado
dentro del proceso de concertacion gobierno — gremios. En igual medida,
se trabajé con una disminucién en los impuestos que ayudarian a
mantener mayor posesion de capital para los gremios, fue asi que “el

impuesto ad-valorem paso del 16% al 12% y la retencion del 80% al

35%"

Uno de los planes también fundamentales, es el Plan de Integracion
Nacion (PIN 1979-1982), el cual se orientd basicamente a manejar la
economia en condiciones normales de crecimiento, evitando la recesion
interna motivada por la externa encargandose a la par de los efectos de la
inflacibn sobre la economia, asi pues, implantd varias medidas de
correccion para disminuir la oferta monetaria, asi como para disminuir los
factores del exceso de liquidez. Pero como es légico fue dificil manejarla

debido al ingreso de divisas que generaba las exportaciones de café, por

 Ibid. p. 93



esto el gobierno opto por trabajar con las operaciones de mercado abierto,

disminuyendo gradualmente el exceso de oferta monetaria.

Ademas, se oriento a incentivar el ahorro domeéstico, para lo cual utilizd
como herramientas los depédsitos a término (CDT's) vy el ahorro se
estimul6é por medio de las UPAC lo cual implicé un aumento considerable

en lo relacionado con captaciones.

Pero el PIN, no generd los efectos multiplicadores que necesitaba la
economia para la época 1981; pero lo que si gener6 fue un incremento en
el déficit fiscal del gobierno, ya que la politica de la administracién del
expresidente Turbay, se orientdo a mantener el nivel de reservas
internacionales del pais, lo cual le implicé un endeudamiento adicional con

las bancas internacionales.

Asi pues entre 1975 - 1981, la politica de comercio exterior habia
identificado la regla que iria orientando a la economia en décadas
posteriores que era la tendencia hacia la liberacién de los mercados, lo
cual para el sector construccién se puntualizaria ain mas con la tendencia
de la abertura de las correspondientes licencias previas que se

manejaban. Si bien este sector presentdé una tasa de crecimiento negativa



en 1979, para los siguientes tres afos se recuper0 y sus tasas fueron

positivas (ver cuadro No. 2).

Es asi que “en la perspectiva histérica del sector construccion, el primer
quinquenio de los aflos 80 se caracterizd por una tasa media de
crecimiento del 7% muy superior a la alcanzada en la pasada década del
70 que oscil6 alrededor del 3% anual. Con ésta dinamica, la actividad de
la construccion superd el ritmo alcanzado por otros sectores de la
nl5

economia, colocandose asi a la vanguardia del crecimiento econémico

(ver cuadro No. 2).

Esto da una clara perspectiva de lo que iba buscando el PIN, con su
objetivo de implementar medidas de infraestructura vial y de desarrollo
dentro de los tan nombrados medios de comunicacion, ademas de genera

impulsos dentro del campo energético asi como del minero.

Es a partir del aflo 1978, época en la cual se comenzé a modificar la
edificacion dentro de la vivienda en unidades multifamiliares, asi también
se trabajo el tema de las migraciones, ya que la construccion de esta

viviendas “pas6 del 30% en 1970 a 60% a 1978"°. Observando asi la

> Ibid. p. 23.
18 Ibid. p. 36.



integracion al proceso productivo de una parte de la mano de obra que
migra del area rural al area urbana. Ademas, algunas constructoras
comenzaron a trabajar con los créditos que proporcionaba el instituto de
crédito territorial (ICT) lo cual permite observar una confianza dentro del
sector financiero, hasta esa época, a pesar de que la tecnologia que se
utiliza en el sector se orienta a la “captacién” del recurso humano, debido
a que los costos de este factor de produccion son relativamente bajos,
ademas que la mecanizacion en la construccion se “limita” basicamente a
etapas iniciales del proceso, lograndose utilizar retroescabadoras,
ademas de gruas especializadas en carga de materiales y también de los
prefabricados. Asi, la construccion utiliza una gran cantidad de materias
primas como: hierro, cemento, madera, ladrillo, vidrio, agua, arena y tierra.
“El sector construccién absorbe el 10% del empleo directo, contribuye en
un 8% a la remuneracion a asalariados, adquiere el 12% de la produccion
industrial, participa en el 10% de la demanda global y produce mas de la

mitad del capital fijo del pais™’

Caracterizado fundamentalmente el sector construccion por el
encadenamiento a otros sectores productivos, se lo utilizé como un

requisito dentro del impulso economico que debia tener el pais en materia

7 Ibid. p 25.



de crecimiento y desarrollo econdmico, ya que como factor productivo, se
vuelve esencial dentro de los periodos de crisis como un “bote
salvavidas”, porque maneja la recesibn paralelamente con otros
instrumentos macroecondmicos, al incluir variables como son la inversion
tanto publica como privada, niveles de empleo y los niveles de ingreso

real percapita, entre otros. (ver cuadro No. 3)

Se puede observar que economistas como Adam Smith y J.M.Keynes ya
habian hablado de la importancia del sector construccién dentro de una
economia, tanto para la formacion de capital como para la manutencion

del empleo nacional con buenos indices dentro del ingreso real.

Asi, el sector de la construccibn manejé a la economia dentro de la
reactivacion econdémica como lo expresa Giraldo lzasa, “En nuestro
medio, el sector de la construccién habia ya sido probado con relativo
éxito en el plan de las Cuatro Estrategias, como instrumento central de la
politica macroeconémica. Aqui la politica de vivienda fue tomada como
elemento de enlace entre la reactivacion econémica y el ordenamiento del
cambio social hasta el punto que, en dicha fusion y en el bajo nivel de

inversion canalizada hacia el sector para el cumplimiento de los fines



macroecondmicos es donde deben buscarse las limitaciones en el

crecimiento general de la economia colombiana”*®.

Entonces, no solamente subsanaba las heridas que proporcionaba la
crisis, sino que ademas se iba preparando a la economia a mejores
niveles de crecimiento. Para 1980 “segun la cuentas nacionales
procesadas por el DANE, el valor de la produccion del sector de la
construccion crecio en los ultimos tres lustros a una tasa promedio del
4.9%. En ese mismo periodo, el consumo intermedio de materias primas
aumento el 4.6%, en tanto que el valor agregado superé el 5.4%,

reflejando esta cifra un incremento en la productividad del sector”.*®

La construccién enfrentaba, a partir de este momento a la crisis financiera,
al igual que la del sector externo y como légica contraprestacion una
inminente crisis fiscal, es asi que esta recesién dentro del marco del
proteccionismo de aquellos “paises industrializados”, proponian al sector
como un impulsor de crecimiento econémico ya que la inversién dentro de
este campo, se podria expandir a los demas sectores deprimidos que

estaban ligados directamente con la construccion, por lo cual una de las

8 Ibid. p. 31
% Ibid. p. 25.



estrategia fue autoalimentar el sector dentro de la vivienda popular, ya
que infiere un alto grado de participacion estatal, permitiendo tocar otros
factores negativos que se estaban presentando en esa crisis, como el
desempleo, altas tasas de interés, disminuciones en los ingresos reales

percapita, entre otros.

“Pese a las pretuberantes restricciones macroeconémicas que se Vio
abocado el conjunto del aparato productivo del pais, la construccion ha
cumplido parcialmente con los objetivos que se le asignd la politica
econdémica y en términos generales puede decirse que amortigu6 el

impacto de las fuerzas recesivas internacionales*°

Ademas, los indicadores dentro del periodo 1983 — 1984 identificaron un
incremento anual en la tasa de edificacion de viviendas, siendo del 19,7%
y del 14% respectivamente, corroborando en buena parte, los objetivos

que se habian planteado en “El Plan con Equidad”** 1983 — 1986.

En el devenir de las crisis econdmicas mundiales, se revisten problemas

gue no dan la posibilidad de corregir aquellos desfaces en el ligero camino

20 Ibid. . p 95.
! Ibid. . p 25.



a la estabilizacion, los méas resaltantes para la segunda mitad de la
década de los 80, fueron el abrir al pais a las importaciones, la gran
depresioén latinoamericana por deuda externa y las tasas de devaluacion
de la moneda nacional, lo cual impidio6 la aplicacion de politicas en torno a
la reestructuracion econémica que fue motivada por la crisis de los afios
80. Obviamente implic6 la postergacibn de algunas actividades
productivas, principalmente las que estan asociadas con el suministro de
algunas materias primas, como fue el caso que vivieron las empresas de

cemento en el pais.

El problema se agudiza por las devaluaciones, ya que motivaron
desviaciones dentro de los presupuestos asignados por las empresas, es
asi que se incremento el pago a proveedores o de las cuentas por pagar,
conllevando a desajustes financieros y pardlisis temporal de algunos

sectores.

Las tasas de cambio repercuten dentro del contexto de la economia
general, como dentro del sector de la construccion, pero a pesar de las
distorciones presentadas, es apreciable que la construccién toma un
nuevo auge con la caida de las tasas de interés domésticas. Asi el papel

del sector de la construccion desde 1981 hasta el 1986 representé un



promedio anual de 3.86% dentro del PIB, promedio mas alto al
presentado entre el afio 74 y 80 que fue de 3.4% (ver cuadro No. 4), es
evidente también que entre 1975 y 1980 el promedio anual de
trabajadores directos e indirectos ocupados en el sector fue de 643.333,
mientras que en 1981 — 1985 fue del 797.200 (ver cuadro No. 4). La
actividad edificadora muestra asi mismo un ascenso importante teniendo
en cuenta los metros cuadrados segun licencias aprobadas, al pasar de

6.799.370 en 1984 a 8.122.758 para 1988.

“Los traumaticos afios 80’s revirtieron la tendencia del crecimiento y del
auge alcanzado por la economia mundial en décadas anteriores.
Colombia por su puesto no fue ajena a la crisis: desde 1979 se fue
configurando un escenario recesivo, reflejado en la fatiga industrial y la
caida aparatosa de la tasa de crecimiento agregado, fragilidad financiera y

el recrudecimiento de la violencia™?>.

Hay que tener en cuenta que en la segunda mitad de los afios 80
Colombia mostraba una administracion con fuertes inclinaciones sociales,

se perseguian politicas de bienestar social sustentadas sobre la base de

22 E sector de la Construccion en el Nuevo Plan de Desarrollo. En: Revista Camacol .Bogota. Vol. 11,
No.3. Ed 36.Septiembre 1987, p. 85 -87.

2% Vicepresidencia Técnica, la Economia Colombiana y el sector de la construccion en 1987. En:
Revista Camacol. Bogota. Vol. 11, No. 1. Ed.34. Marzo 1988; p. 148



un adecuado crecimiento econdmico, expansion de la oferta de bienes

basicos, planificacion del comercio exterior y asignacion de divisas a

prioridades sociales, pero era necesario mantener liquidez suficiente para
la actividad productiva, estabilizar precios y aumentar la competitividad de
las exportaciones. Ahora bien, en los afios 1986 — 1987, la economia
nacional experimenta las tasas de crecimiento mas elevadas de la década
(5.6%**anual) (Ver cuadro No. 2), pero no es precisamente por poner en
practica las politicas que se perseguian, como aumentar la produccion, la
productividad y la competitividad, sino por otros factores exdbgenos como
fueron la minibonanza cafetera, los dineros del narcotrafico y la crisis
panamefa (que produjo el retorno de capitales al pais). Razon por la cual,
los tres afios siguientes (1988 a 1990) mas que cumplir con los objetivos
del plan, se presenté una politica de control monetario, con reduccion del
crédito, afectando I6gicamente a sectores como el industrial, el comercial
y el de la construccion. “En estos afios las tasas de crecimiento de la
economia estuvieron en promedio por el 3.9%, dandose una disminucion

de 1.7 puntos con respecto a los dos afios de crecimiento.””

24 Los Ciclos de la Edificacion en Colombia: 1950 — 1990. Por: Fabio Giraldo Isaza. En : Revista
Camacol, Vol. 13. No.3. Ed. 44. Bogota, 1991, Cuadro No.1, p. 15
% Ibid, p. 15



En el plan de economia social (1987-1990), se pretendia tomar al sector
de la construccion, como un instrumento de crecimiento econoémico, a
través del suministro de vivienda y servicios complementarios como agua,
luz, alcantarillado y vias, sin embargo el desarrollo de la politica
econdémica no lo permitid, por un lado la austeridad monetaria lo afecto
directamente, restringiendo el crédito y por ende la inversién, por otro la
elevada inflacion que incremento los costos financieros y sobretodo de
consumo intermedio se ubico en un promedio anual del 24% (Ver cuadro
No.4), siendo perjudicial no solo para la construccién sino para todo el
conjunto econémico. Un hecho previsible fue que “entre 1987 — 1991 la
demanda interna creci6 a tasas inferiores a la del producto, en solo 2.1%

anual™?®.

Entre 1986 y 1988, el sector construccidén, disminuye su participacion
dentro del PIB nacional, pasando de 4.3% en 1986 a 4.0% en 1988 (Ver
cuadro No. 4). En el primer afio su participacion es mejor con respecto a
los siguientes dos, puesto que la actividad edificadora presenté un

dinamismo sorprendente sobretodo en 1987. Teniendo en cuenta los

%6 En: Revista Camacol. Vol. 20 No. 2. Ed.66. Junio de 1996, p. 18



metros cuadrados segun licencias aprobadas, en este afo llego a &
millones y medio (Ver cuadro No. 5) fenébmeno que se atribuye al gran
auge del sector externo y a los dineros de la droga invertidos en la
edificacion. Posteriormente en los siguientes dos afios se presentan tasas
de crecimiento negativas, disminuyendo el area por construir por debajo
de los 8 millones de metros cuadrados, asi mismo la tasa de crecimiento
de todo el sector también disminuyd, reflejo de la critica situacion

econdmica del pais a lo largo de la administracion Barco.

1.3 CARACTERISTICAS GENERALES DEL SECTOR

CONSTRUCCION EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO.

Antes de entrar a analizar al sector de la construccion en el periodo 1989
— 1999, es importante hacer un breve analisis de los que sucedi6 en la

segunda mitad de los afios 80.

En el departamento de Narifio entre 1986 y 1988 el PIB creci6 a una tasa
del 4.6% anual (ver cuadro No. 6), inferior con respecto al presentado a
nivel nacional (Ver cuadro No.2), pero significativo. Es evidente que el
sector primario (agropecuario, silvicultura, caza y pesca), ademas de ser

el que mas participa en la economia narifiense, fue el que propicié que



dichas tasas tuvieran un crecimiento moderado, por presentar muy buena
dinamica. En este periodo sin embargo la situacién socio-econémica del
departamento, no fue muy halaguefia, se presenté aumento en la tasa de
desempleo, escasez de inversion productiva, desarrollo del sector terciario
(que no genera valor agragado) y finalizando la década la reactivacion del
volcan galeras, conjugaron un marco no muy propicio para el desarrollo
de todos los sectores dentro de ellos el de la construccion que tuvo una
tasa de participacion en el PIB del 3.4% anual entre 1986 y 1988 y una
tasa de crecimiento muy fluctuante, de 0.5% en 1986, 16.9% en 1988 (Ver
cuadro No.6). Segun el Dane en Pasto, el nUmero de licencias aprobadas
y el area para construir pasé entre 1987 — 1989 de 456 a 164 y de
156.682 metros cuadrados a 98.197 metros cuadrados respectivamente
en su orden (Ver cuadro No.4), las principales causas se asocian a la
ausencia de créditos, en muchas ocasiones por el tramite muy lento, la
reducida demanda de vivienda, los costos en los insumos por aumento de
los precios dentro del transporte, la reactivacion del volcan galeras, las
medidas gubernamentales (ley de reforma urbana), entre las mas
importantes, que incidieron para que el sector no cumpliera el papel de

dinamizador.

En el periodo de 1987, se puede observar que existia un buen marco de



crecimiento del sector de la construccion, debido a que se presentaron
incrementos porcentuales superiores en las licencias aprobadas, asi como
para el area edificada. Segun el Banco de la Republica “se aprobaron
1.6% de licencias mas que el afio anterior y un area superior en 89.6%"%".
En este afio se presentd un paro laboral por parte de la industria del
cemento a nivel nacional, motivado por la crisis financiera que se
comenzaba a vivir, esto motivd a entradas del producto hacia la region
desde la vecina nacion ecuatoriana. Mas sin embargo, en Narifio para
1987 las captaciones y colocaciones financieras se incrementaron en un
25.2% y 33.4% respectivamente® motivadas por un crecimiento en los
CDT's, los ahorros UPAC y cuentas corrientes. Para la época se percibio
en la regién que “no existe oferta de vivienda destinada a satisfacer los
estratos bajos y por el contrario se da una saturacién en la oferta para los

estratos alto y medio de la poblacién.?

Para el afio 1988, se presentaron disminuciones dentro de las licencias
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aprobadas en Narifio, con una baja del “36.2%"°", ademas de presentarse

2" Banco de la Republica. Informe Econdémico de Narifio. 1987. Departamento de Investigaciones
Econdmicas. p. 13

% Ibid. p. 21 - 22

2 Stella Matta |. Estudio de mercadeo de vivienda en la zona urbana de Pasto. Tésis de Grado.
Facultad de Economia. Universidad de Narifio. Pasto 1987, p. 176-180

% Banco de la Reptblica. Informe Econémico de Narifio. Departamento de Investigaciones
Econdmicas 1988, P.9



bajas en las ventas de cemento del “6.8%"".

Se miré un proceso de desmejoramiento en el movimiento financiero
dentro de las CAV, asi pues, “mostraron variaciones anuales y regulares
del 15.8%"%, ademéas, el sector de la construccién identificoé un
movimiento muy sutil dentro de la economia, siendo “la participacién en el

total del pafis igual a la del afio anterior 1.0%"*®

% 1bid. p. 9
* |bid. p. 17
* Ibid. p. 17



CAPITULO 2.
COMPORTAMIENTO DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL

DEPARTAMENTO DE NARINO 1989 — 1999.

2.1 ASPECTOS GENERALES

Para desarrollar el analisis del sector construccion, es indispensable sefialar
el proceso de descentralizacion que maneja el entorno econdmico,

estimulado desde los afos 80's.

El proceso nace en buena parte para soslayar procesos de poca y deficiente
administracion publica, en aras de su eficiencia y eficacia. Antes de esto, el
poder en todas las ramas, intenta dar partida a la generalizacion, en

basqueda, de llegar a “tocar” las mismas instancias del pueblo.

Es asi que contempla su maxima expresion a partir de la formacion y
aplicacion de la Carta Magna de 1991, ya que orienta una mayor

responsabilidad de la administracién publica municipal, para que de esta



manera orientar a la realizaciébn y puesta en marcha de planes que se
encaminen a la integracion misma del pueblo con el proceso de

internacionalizacion y apertura del entorno econémico.

La descentralizacion, pretende llegar a todas las politicas macroecondmicas,
en busqueda de la estabilizacion y el equilibrio dentro del panorama nacional.
Es asi, que el principal factor a tener en cuenta es la aplicacion de
instrumentos tendientes a dicho objetivo econdémico, como son: el manejo del
traslado de los recursos financieros, las fuentes de dichos recursos, los usos
de los recursos, esfuerzos fiscales, mejoramiento de los ingresos corrientes,

ademas de la racionalizacion del gasto territorial, entre los mas importantes.

Asi, la descentralizacion fiscal se la enfoca como el eje fundamental para el
desarrollo, porque dentro de este impera el Plan de Inversiones que
contienen los Planes de Desarrollo, por lo cual, se aplica la reduccion del
gasto publico en busqueda del mejoramiento administrativo y la finalizacion al
abuso proveniente del pago de néminas paralelas, desfalcos y despilfarros

que orientan al colapso econémico y social.

Por ende, la vertiente por la cual se han redefinido las estrategias
gubernamentales es el saneamiento de las finanzas publicas, mejorando asi,

la capacidad de administrar y ejecutar planes y proyectos implicitos en el



proceso.

De esta manera, el resquebrajamiento de las finanzas publicas, ademas de la
integracion e inclusién a “nuevos” modelos econdmicos o “retroalimentados”,
obliga a las supra y superestructuras a cambios dentro de la participacion y

consolidacion en los diferentes mercados nacionales como internacionales.

Por este motivo, antes de entrar a analizar el sector de la construccion se
hace indispensable “dar un vistazo” a lo que corresponde el concepto mismo
de Municipio que prevalece actualmente, puesto que en las condiciones
cambiantes del mundo, han forzado, a estos, a tomar nuevos rumbos
orientados en la busqueda de sostenibilidad y sustentabilidad. Asi el
concepto de Municipio desde la Carta Magna de 1991, toma un nuevo
enfoque orientandolo a las leyes de eficiencia y eficacia que prevalecen hoy
en dia para mantenerse en el “juego” diario de las leyes de oferta y demanda.
“A partir de 1986 con las reformas introducidas a la Constitucion y a las
leyes, se ha plasmado un concepto orientado al desarrollo de la sociedad,
garantizando los derechos fundamentales de los ciudadanos y facilitando el

cumplimiento de los deberes.”*

% Antonio Bastidas. Proyecto de Optimizacion de la Funcién Pablica. Anélisis de las Finanzas
Pdblicas en el municipio de Pasto a partir de los indicadores financieros de gestion afios 1995-1997.
Alcaldia de Pasto. Pasto 1999, p. 4



Podemos observar que La ley 136 de 1994, dentro del articulo 1° denomina
al municipio como “la entidad territorial fundamental de la division politica
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa,
dentro de los limites que sefialen la constitucion y la ley y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en
Su respectivo territorio. Segun ello son elementos del municipio: a) el

geogréafico (el territorio); b) el politico, y c) el democratico (los habitantes).*

“El articulo 311 de la actual Carta Magna, entrega al municipio la
responsabilidad de prestar los servicios publicos que determine la ley y la ley
136/94 “régimen de organizacion y funcionamiento municipal” en su articulo
3°. Numeral 1°. Y 5°. respectivamente, ha dado al municipio como MISION
prestar los servicios publicos y solucionar las necesidades insatisfechas
de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios

publicos domiciliarios, vivienda, recreacién y deporte.”*

Desde la Constitucion de 1991, se presentan factores que acentlian ain mas
aquel proceso de descentralizacion que se habia comenzado a gestar desde

los afios ochentas, en el cual el modelo neoliberal entraba a imperar

* Ibid. p. 5
% |bid p. 6



inicialmente. “La administracion busca utilizar lo mejor posible los medios de
que dispone, tomando en consideracion la relacion costo/eficiencia. Los
métodos de la gerencia han sido asi progresivamente trasplantados al sector
publico provocando muy sensibles modificaciones en los modos de gestion
administrativa, y asi es de esperar que los dirigentes por ese medio mejoren
su gestion. Este nuevo enfoque gerencial, se halla acorde, con las politicas
de modernizacion en las cuales se empefid el gobierno Gaviria y la
necesidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacion, racionalizando

los recursos existentes™’

Asi, los municipios a partir de esta nueva Constitucion politica deben ajustar
sus politicas dentro de la descentralizacion, para nuestro caso, se parte de la
descentralizacion que sufre el Instituto de Crédito Territorial (ICT), entidad
publica que generaba un crecimiento dentro de los indices de la
construccion; por, Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana “INURBE”, que es la entidad publica descentralizada que tiene
objetivos directamente relacionados con el ICT, pero el cual hace énfasis en
el crecimiento de los indices de vivienda orientados al beneficio de la

sociedad.

* Ibid p. 9-11



“El proceso de descentralizacibn en manos de las localidades despeja el
campo de las responsabilidades inherentes a la prestacion de los servicios
publicos. Estos dotados de la capacidad de inversion, de la capacidad
técnica y operativa, sin lugar a dudas, deberan cumplir con la obligaciéon

correlativa de garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos.”®

Anteriormente, los municipios tenian como objetivo buscar el tan anhelado
“equilibrio social’”, lo cual se manejaba clasicamente, asi pues,
posteriormente a la Carta Magna de 1991, se orienta a los municipios a
obtener mayores “riquezas” en cuanto al manejo administrativo de los bienes
qgue posee Y la orientacidén acertada de los recursos que percibe segun sea el
caso de necesidad que presente cada ente territorial, politicas que son
planteadas en el contexto del monetarismo el cual permite que cada entidad,
ofrezca lo mejor de si misma para sostenerse en el mercado de libre oferta 'y
demanda, asi se entra en un manejo librecambista, el cual ha incidido en
contextos tanto politico — econémico, como en el social, ya que por lo
observado en la década de los noventas, trabajar en la reducciéon de la
inflacion, dejando a la deriva y “casi” sin control a variables tan importantes
como el desempleo y las sociales, orientaron el modelo a un colapso socio-
estructural, ademéas de la ausencia del proceso de modernizacién a nivel

narifense diferente a la modernizacion presentada en zonas territoriales

% |bid. p. 8



nacionales mal llamadas “desarrolladas”.

Es de resaltar que el analisis del sector de la construccion en el
departamento de Narifio en el periodo 1989 — 1999, se fundamenta sobre la
base de observar los cambios sucedidos a precios constantes de 1990 de
todas las variables que afectaron la evolucién del sector de la construccién
como son: el PIB nacional, el PIB departamental y sus respectivas tasas
de crecimiento, ademas de la produccion bruta, el consumo intermedio, el
valor agregado, la remuneracion a los asalariados y el excedente bruto de
explotacion de la cuenta de produccion del sector construccion, las
cuales, se vieron afectadas por efectos coyunturales y también

estructurales.

Al analizar la participacion del sector construccion dentro de la economia de
Narifio, en el periodo 1989-1999, es importante destacar que dicho sector no
aporta un alto valor agregado al PIB departamental, puesto que sus tasas de
participacion oscilaron en todo el periodo entre 7.3% y 2.6% (ver cuadro
No.8).

Asi mismo ocurrié a nivel nacional, puesto que la construccion en Colombia
registrd tasas de participacion que oscilaron entre 6.2% y 3.5% (ver cuadro

No0.8). Sin embargo, a pesar de ello la construccion realiza un aporte



considerable al crecimiento econdmico y a la generacion de empleo, en
razon de los diversos sectores productivos que involucra. Por ejemplo dentro
de la rama Edificadora “se estima que la construccion de una vivienda de los
estratos 1 0 2 genera en promedio 3.9 empleos directos y permanentes
durante seis meses, la construccion en los estratos 3 6 4 genera cuatro
empleos directos y en los estratos 5 6 6 genera en promedio 6 empleos.
Adicionalmente, se estima que el sector genera en promedio 1.2 empleos

indirectos por cada empleo directo “*°

En Narifio el comportamiento del sector construccién en dicho periodo (1989-
1999), registro fuertes oscilaciones. Después de experimentar un crecimiento
importante entre 1989-1991, el sector se deprimié en 1992, sin embargo para
1993-1995 nuevamente se reactivo, para finalmente pasar a una notoria

desaceleracion entre 1996-1999 (ver cuadro No.8).

Las tasas de variacion del sector construccion en Narifio se mostraron
positivas para los afios 1990-1991 y 1993-1994 afios en los cuales la
construccién atraveso6 por un claro dinamismo, pero en los afios de 1992 y
1996 a 1999, se registraron tasas de variacidon negativas correspondiendo a

las dos fases recesivas experimentadas por el sector en toda la década de

% plan de desarrollo Cambio para construir la paz. Politica de vivienda. en : http:/
www.dnp.gov.co/02-sec/vivienda/vivien.htm. # 1.




los 90 (ver cuadro No.8).

A nivel nacional la dindmica del sector en el mismo periodo contrasto con lo
presentado a nivel departamental, excepto por los cuatro primeros afos
(1989-1992), puesto que la tendencia en Colombia se mostré contraria a lo
hecho en Narifio, al presentar entre 1989-1991 una caida y posterior a 1992
experimentar auge. Pero a partir de 1993 el sector Construccién a nivel
nacional y departamental, mantuvieron un dinamismo similar, al presentar
una reactivacion hasta 1995 y mas tarde desde 1996 hasta 1999 decaer

nuevamente (ver cuadro No.8).

De acuerdo a las tasas de variacion registradas por el sector a nivel nacional
efectivamente se mostr0 entre los afios 1989-1991 una fase de
desaceleracion. Pero a mediados de este ultimo afio se comenzo a registrar
un cambio de tendencia, que se tradujo en tasas de crecimiento positivas. El
auge llego a su nivel maximo en los afios de 1993 y 1994 al registrar tasas
superiores al 18%. A partir de 1995 y en adelante el ritmo de expansién
cambio y se volvié negativo alcanzando en 1996 -12.9% y llegando en 1999

a —24.3% (ver cuadro No.8).

Todos estos cambios ocurridos dentro del sector construccion tanto a nivel

nacional como departamental han sido consecuencia de varios factores que



en determinado momento han afectado por igual a los dos niveles, pero que
en otros casos han sucedido y afectado especificamente solo al

departamento.

Asi la dindmica del sector construccion ha estado asociada al manejo y
evolucibn de muchas variables, que se han desarrollado a medida que
sucesos tanto exogenos como enddgenos han influido dentro de la
economia colombiana y de Narifio e impactado en la actividad constructora.
De esta manera dentro de todo el periodo 1989-1999 se ha dado una
evolucién ciclica en el sector construccién que se puede presentar en dos

fases:

FASE DE CRECIMIENTO DEL SECTOR CONSTRUCCION A NIVEL
DEPARTAMENTAL

A. 1989 - 1991

B. 1993 — 1995
FASE DE DESACELERACION DEL SECTOR CONSTRUCCION A NIVEL
DEPARTAMENTAL.

C. 1992

D. 1996 — 1999

De esta manera, los principales factores ocurridos desde 1989 y que



incidieron en el desarrollo de la economia colombiana afectando al sector de
la construccion a nivel nacional fueron: el rompimiento del pacto internacional
del café (1988), el narcoterrrismo (desestimulando la inversion), la ley 92 de
1989 o Ley de Reforma Urbana (que puso trabas en la financiacion de
vivienda de interés social), el crecimiento inflacionario (incrementando los
costos en los bienes y servicios) y las elevadas tasas de interés de
colocacion que en promedio se ubicaron en 43% (ver cuadro No0.7) cuyo
resultado fue una tasa de crecimiento en el PIB nacional del 3.4% para 1989
(ver cuadro No.8). Los sectores mas afectados fueron la construccion, el
comercio y el sector bancario, con tasas del “-8.0%, 1.8% y 1.3%

respectivamente™.

2.2 EVOLUCION DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL PERIODO DE
CRECIMIENTO: 1989 - 1991. PRINCIPALES SUCESOS QUE
INCIDIERON SOBRE EL BUEN DESARROLLO DEL SECTOR EN LA

ECONOMIA NARINENSE.

Al analizar al sector construccion a nivel nacional en 1989 su comportamiento

estuvo cefido por condiciones atipicas. “Por un lado se presentdé una gran

“0 Revista del Banco de la Republica. Vol. LXXI. No. 843. Enero de 1998. P. 276. Cuadro No. 11.1.4.



disponibilidad de recursos financieros, las solicitudes de préstamos pasaron
de 220 mil millones en 1988 a mas de 397 mil millones en 1989, el
crecimiento fue del 80%, ademas los préstamos desembolsaron aumentaron
en el 58%. Por otro lado la tasa de crecimiento en el sector edificador del
area por construir segin licencias aprobadas fue menor a la de 1988".** (ver
cuadro No.4), consecuencia de la contracciébn en la demanda final de
edificaciones* y por el exceso de oferta sobretodo de vivienda que se
registro en los afios de 1987 y 1988, en los cuales el sector construccion

experimento un dinamismo significativo.

Esto se conjugd en una tasa de crecimiento del sector construccion de —8% y

en una tasa de participacion en PIB nacional de 5.8% (ver cuadro No.8).

Por su parte, la economia del Departamento de Narifio atravesd por un
problema que acusé temores en la inversion sobre todo de edificaciones
como lo fue la reactivacion del volcan Galeras, lo que afecté negativamente
en la demanda y oferta sobre todo de vivienda. la incertidumbre y
especulacion motivaron a un incremento inflacionario. En Pasto, fue de

29.2% superior al registrado a nivel nacional (ver cuadro No.9).

*! Revista Camacol. Vol. 13. No. 1. Ed. 42. Marzo de 1990. P. 10.
*2 Revista del Banco de la Republica. Vol. LXXI. No. 842. Enero de 1998. P. 277. Cuadro No. 11.1.5



La tasa de participacion del sector construccion en Narifio, fue de 5.5%
inferior a la registrada a nivel nacional (ver cuadro No.8), este aporte no es
muy significativo, puesto que la region se identifica por ser eminentemente
agricola. “El sector agricola y pecuario participaron dentro del PIB

departamental en 1989 con el 29,4%"*.

En Narifio en lo corrido de 1989, se construyeron 223.615 m2, la mayor
participacion correspondio a los edificios residenciales con el 90.7% vy el resto

a los no residenciales (ver cuadro No.10).

Dentro de la participacion del Valor Agregado del Sector Construccion, las
obras civiles registraron una significativa tasa de participacion del 49.7%, con

una cifra total de $9.022,8 millones de pesos. (ver cuadros No.11A y 11B)

En lo corrido de 1990, la evolucibn de la economia colombiana fue
relativamente mas favorable que en 1989. Se presenté un crecimiento
satisfactorio del PIB del 4.3% (ver cuadro No.8), sin embargo la inflacion

llego al 32.4% (ver cuadro No0.9) la mas alta de los ultimos afios.

El comportamiento de otras variables como la demanda interna mantuvo una

*3 Universidad de Narifio, Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, CEDRE, Cuentas
Econdmicas de Narifio. Cuadro: Narifio, Resumen Cuentas de Produccion, Valor Agregado a precios
Constantes de 1990.



tasa de crecimiento inferior a la del PIB nacional, lo mismo ocurrié con el
consumo de las familias, el consumo del Gobierno y la inversion. (ver cuadro

No.9).

En relacion con los demas sectores econOmicos a nivel nacional, la
construccién fue el Unico sector que presentd una tasa de crecimiento
negativa, ello origind que disminuyera la participacion dentro del PIB
nacional, en 0,6 puntos porcentuales (ver cuadro No.8), los deméas
presentaron tasas de crecimiento positivas, por ejemplo el agropecuario lo

hizo con el 5.8% y el manufacturero con el 4.2%**

Las causas de la caida del sector construccion estan asociadas a toda una
serie de factores que van desde la saturacién en el mercado de la vivienda
en los estratos altos y medio altos de algunas ciudades del pais, la crisis del
Instituto de Crédito Territorial y las trabas que puso la ley 92 de 1989 a la
financiacién de vivienda de interés social, hasta el incremento de los costos
de la construccién y el crecimiento de la inflacion y de la tasa de interés. (ver

cuadros No.7 y 9).

Tanto la actividad de obras publicas como de edificaciones continuaron con

su fase recesiva, el area para construir segun licencias aprobadas se redujo

* Revista del Banco de la Republica. Vol. LXXI. No. 843. Enero de 1998. P. 276. Cuadro No. 11.1.4



en 1.163.569 m2 entre 1989 y 1990 (ver cuadro No.10).

A nivel regional, la economia de Narifio se recupero, el buen resultado se
sustenta principalmente por la evolucién favorable de los sectores agricola,
minero, industrial y de la construccién®. En similar sentido contribuy6 el
sector externo, pues las exportaciones originarias de la regién aumentaron
en “102.9% con relacién a 1989, dando como resultado un saldo positivo de

US$ 1.621 mil délares en la balanza comercial regional™®.

Asi también el sistema financiero presentd un crecimiento en sus
operaciones pasivas y activas de “33.9% y 22.7% respectivamente, lo mismo
que los ingresos y gastos corrientes de las finanzas publicas que fueron de

30.4% y 30.5% en su orden™’.
Ello dio como resultado un crecimiento en el PIB departamental de 3.7%,
aunque inferior al presentado a nivel nacional en 0.9 puntos porcentuales

(ver cuadro No.8).

Ahora bien, el sector de la construccidbn en Narifio, después de verse

*® Universidad de Narifio, Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, CEDRE, Cuentas
Econdmicas de Narifio. Cuadro: Narifio, Resumen Cuentas de Produccion, Valor Agregado a precios
Constantes de 1990.

“¢ Banco de la Repdblica. Informe Econémico de Narifio. 1990. Subgerencia de Estudios Econdmicos.
P.4

7 1bid. P. 4.



afectado por la Reforma Urbana y la reactivacion del Volcan Galeras, en este
aflo tuvo un buen comportamiento, los m2 construidos sumaron un total de
225.702, superando a lo hecho en 1989, la mayor participacion le
correspondi6 a los residenciales con el 91.4%, incrementando su

participacion levemente con respecto al afio anterior. (ver cuadro No.10).

La participacion del sector construccién dentro del PIB departamental fue de
5.4% (ver cuadro No.8). Dentro del comportamiento de las obras civiles,
estas participaron en el valor agregado del sector con el 36.3%, inferior a

1989 pero aun significativamente (ver cuadros No.11A y 11B.).

En general la situacion favorable del sector construccion en Narifio permitio
que el saldo de cartera de valor constante ascendiera a 12.986 millones,
26.8% mas que en 1989. Igualmente las ventas de cemento en Narifio

aumentaron en 3.1% al sumar 31.954 toneladas en 1990%,

El indice del costo total de la edificacién en Pasto, presenté en 1990 uno de
los mayores indices, por esta razén el consumo intermedio que registro el
sector aumentd su participacién con respecto al afio anterior (ver cuadros

No.11Ay 11B.).

8 1hid. P. 11.



Observando el comportamiento del sector construccion por ciudades y
tomando la edificacion residencial, las ciudades que mayor dinamica
presentaron en 1990 fueron Ipiales, Taquerres y el Resto de Municipios, con
tasas del 24.4%, 25% y 14.9% en su orden*. El crecimiento que se dio en
Pasto fue de apenas de 6.4% atribuible por los problemas ocurridos en 1989
y por el aumento de la inflacibn que en esta ciudad se ubic6 en 33.3%,
superior en 4.1 puntos porcentuales a la del afio anterior y mayor a la

registrada a nivel nacional (ver cuadro No.9).

Dentro del sistema financiero, las colocaciones por parte de las CAV’s
aumentaron de 10.242 millones en 1989 a 12.989 millones en 1990

aportando significativamente al desempefio del sector construccion.

Para 1991, el plan macroecondmico en Colombia sacrifico el crecimiento de
la economia y el volumen de empleo en el corto plazo con el proposito de
reducir la inflaciéon y obtener un mayor grado de estabilidad. Para adecuar a
la economia dentro de la apertura econdmica, objetivo que buscaba el Plan
de Gobierno Gaviria “La Revolucion Pacifica”. “Los objetivos generales de la

programacion macroecondémica buscaban eliminar el déficit del sector

* Universidad de Narifio, Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, CEDRE, Cuentas
Econdmicas de Narifio. Cuentas de Produccion Sector Construccion.

%0 Banco de la Republica. Informe Econémico de Narifio. 1990. Subgerencia de Estudios Econdmicos.
P. 13.



publico, establecer unas metas de gasto en funcionamiento e inversion,
poner en marcha la apertura en el sector agropecuario y un manejo

monetario riguroso para bajar la inflacion™.

Las estrategias programadas tuvieron costos en términos de una
desaceleracién de la actividad econdmica que se resume en una tasa de
crecimiento del PIB de apenas 2% (ver cuadro No.8). Sin embargo, la
inflacion se ubicé en 26.8%, por debajo de la presentada en 19900 (ver

cuadro No.9).

Las reformas estructurales iniciadas desde 1990 (como la Reforma
Cambiaria que facilitd el comercio exterior, la Reforma Laboral que flexibilizd
los sistemas contratacion y la Reforma Financiera que buscé eliminar la
rigidez en el mercado del dinero, se vieron reforzadas por la promulgacion de
la nueva Constitucion Politica que introdujo cambios en el marco juridico e
institucional (regulando la actividad econémica y estableciendo al Banco de
la Republica como autoridad monetaria, crediticia y cambiaria autonoma). Lo
anterior se complement6 con el establecimiento de la Ley 03 de enero de
1991, por la cual se creod el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social,
cambiando el papel de la vivienda como instrumento de politica econdmica y

enfocandolo dentro de la parte social para mejorar el nivel de vida.

5 En. Revista Camacol. Vol. 15. No.1 Ed.46. Marzo de 1992. P. 172.



Todos estos factores reflejaron un marco desfavorable para el desarrollo de
todos los sectores econdmicos, por ejemplo el minero, el industrial y el de la

construccién presentaron tasas de —0.5%, 0.8% y 0.0% respectivamente®,

De igual forma la tasa de crecimiento de la demanda interna se contrajo al
ser practicamente nula, la del consumo de las familias fue inferior a la del afio
anterior y la de la inversion fue negativa (ver cuadro No.9) con la misma
tendencia de los dos afios anteriores, sin embargo la tasa de crecimiento del
consumo del gobierno presentd una leve recuperacion, debido a las politicas
de mejoramiento de infraestructura y de vivienda de interés social (Ley 03 de

1991).

El sector de la construccion a nivel nacional mantuvo una tasa de crecimiento
nula (ver cuadro No0.9), lo que hizo que la participacion dentro del PIB
decreciera (ver cuadro No.8), aunque se presentaron signos de recuperacion
para finales de este afio. La tasa de crecimiento de los m2 construidos segun
licencias aprobadas fue de 28.6% (ver cuadro No0.10). Es evidente que el
exceso de oferta sobre todo de vivienda se vio disminuido, ademas con la
creacion de la Ley 03 se pretendio dar una mayor racionalidad y eficiencia en
la asignacion y uso de recursos hacia la politica de vivienda de interés social

(A partir de esta Ley, el Instituto de Crédito Territorial, se denomind Instituto

52 Revista del Banco de la Republica. Vol. LXXI. No. 843. Enero de 1998. P. 276. Cuadro No. 11.1.4



Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana INURBE).

La evolucion de las CAV's en sus colocaciones sumo un total de 1.982.428
millones con un crecimiento del 31.3% los préstamos entregados y

aprobados crecieron en el orden de 43.7% y 96.5% respectivamente®”.

A nivel departamental, el comportamiento econdémico acusé mejoria,
consecuencia del resultado positivo de los sectores pecuario, minero,
construccién y comercial®

A ello se suma el resultado positivo del sector externo debido al incremento
en el intercambio comercial colombo-ecuatoriano (60.7%) y regional (57.1%),
mediante la descentralizacion de cambios, la flexibilidad arancelaria y la
recuperacion de la tasa de cambio real del sucre frente al peso en la

frontera™.

Por el lado del sistema financiero, gracias a las altas tasas de interés (ver
cuadro No.7), de la liberacion del sistema cambiario (Resolucién 57 de 1991),

este expandi6 sus captaciones y colocaciones en 20.8% y 15.9%°, esto

%% Revista Camacol. Vol. 15. No.1. Ed.50. Marzo de 1992. P. 182. Cuadro No. 5.1

% Universidad de Narifio, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, CEDRE, Cuentas
Econdmicas de Narifio. Cuadro: Narifio, Resumen Cuentas de Produccion, Valor Agregado a precios
Constantes de 1990.

% Banco de la Republica. Informe Econémico de Narifio. 1991. Subgerencia de Estudios Econdmicos.
P. 4.

% Ibid.



ayudé al crecimiento del PIB departamental el cual fue de 5.9%, superior al

presentado en 1990 y el registrado a nivel nacional (ver cuadro No.8).

El Sector Construccion en Narifio tuvo un crecimiento significativo lo que hizo
que su participacion dentro del PIB departamental fuera de 7.6% superior a la

del afio 1990 y a la registrada a nivel nacional (ver cuadro No.8).

La tendencia creciente de los m2 construidos siguié en este afio al sumar
267.966 m2 cifra superior a la registrada en 1990. (ver cuadro No.10). la
participacion de los edificios residenciales dentro del total se ubicé en 87%,
inferior a la del afio anterior que fue del 91.4%. hay que destaca el ascenso
de la inversion publica “(12.3%), puesto que se ejecutaron obras por un valor
de 5.726 millones, a pesar de que el INURBE por el problema de
reestructuracion, no realizo inversiones significativas en vivienda de interés

social (apenas de 208 millones)™”.

La situacién favorable del sector permitio que las ventas de cemento a la

region totalizaran 38.444 toneladas 6.490 mas que en 1990.%.

El indice de los costos de la construccion en 1991, Pasto continud

presentando un alto indice (30.8%), fendmeno contrario al ritmo de

> Ibid. P.10 y 11.
% lbid. P.11.



crecimiento de la inflacion que fue de 19.6%. (ver cuadro No.9), siendo la

mas baja de todo el pais.

Observando el comportamiento del sector por ciudades dentro de la
edificacion residencial, la ciudad que mayor dinamica present6 fue Ipiales,
con un crecimiento en la Producciéon Bruta de 55.7%, Tumaco y el resto de

Municipios presenté tasas de crecimiento negativas de —64.6% y —4.6%"°.

2.3 EVOLUCION DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL PERIODO DE
DESACELERACION: 1992. PRINCIPALES SUCESOS QUE
INCIDIERON SOBRE EL BUEN DESARROLLO DEL SECTOR EN LA

ECONOMIA NARINENSE.

Ya para 1992, el objetivo basico se convirtidé en la reducciéon de la inflacion,
mientras se mantenia la expansion econdmica con la consolidacion del
modelo aperturista en los diferentes frentes comercial, monetario y fiscal. Los
resultados de esta estrategia fueron satisfactorios, puesto que la tasa de
crecimiento del PIB a nivel nacional fue del 4%, mayor a la de 1991, la
inflacion se logro reducir de 26.8% a 25.1% (ver cuadro No. 8 y 9). Este

desempefio resulta significativo si se tiene en cuenta los diferentes eventos

% Universidad de Narifio, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, CEDRE, Cuentas
Econémicas de Narifio. Cuadro: Narifio, Cuentas de Produccién, Produccion Bruta a precios
Constantes de 1990.



que oscurecieron el panorama econdmico como fueron el racionamiento de
energia, la sequia y la mayor exposicion de la economia a la competencia

externa.

El crecimiento de la demanda interna fue bien significativo, lo mismo ocurrié
con el crecimiento en el consumo de las familias, el consumo del gobierno y

la inversion (ver cuadro No.9).

Tomando a la economia colombiana por grupos de actividad, los sectores
gue mas jalonaron el crecimiento del PIB fueron el industrial con el 4.8%, el
de la construccion con el 7.3% y el de transporte y comunicaciones con el
5.3%%, en cambio, los méas perjudicados fueron el agropecuario y el minero,
con tasas negativas. El sector que presento la mayor tasa de crecimiento fue
el de la construccion, puesto que sin duda en este afio fue uno de los
sectores mas atractivos para la inversion. En la actividad edificadora el area
por construir segun licencias aprobadas presenté el mayor crecimiento en la
historia de Colombia (35.8%), alcanzando 3.065.000 m2 construidos mas que

en 1991 (ver cuadro No.10).

La participacion del sector construccion dentro del PIB nacional para 1992

crecid levemente en 4.9% (ver cuadro No.8). El nivel de la actividad

% Revista del Banco de la Republica. Vol. LXXI. No. 843. Enero de 1998. P. 276. Cuadro No.11.1.4



edificadora segun Camacol, se ha relacionado a un “fenémeno de demanda
psicolégica que no es directamente observable: el deseo de diferenciacion y
el querer significar socialmente a través del consumo de un bien complejo

como es la vivienda”®*.

También se atribuye el buen desempefio al comportamiento hacia la baja de
las tasas de interés de colocacion, que en este afio fue de 37.28%, menor

con respecto a 1991 (ver cuadro No.7).

La evolucioén de las CAV’s sumaron un total en las colocaciones de 2.711.476
millones de pesos, con un crecimiento del 36.8% con respecto a 1991, los

préstamos entregados y aprobados crecieron en un 66.5% y 52.2%°.

A nivel departamental la economia regional evolucion6 adversamente a la a
nivel nacional, puesto que la tasa de crecimiento del PIB fue negativa de —
2,1%. La produccién Bruta total de los sectores Agricola, Pecuario, Comercial
y de Transporte crecieron, mientras que la construccion, la industria y los
servicios del gobierno lo hicieron a tasas negativas, de -20.6, -6.3 y —

10.5%°%°,

®! Revista Camacol. Vol. 16. No. 1. Ed.54. Marzo de 1993. P. 174

62 Revista Camacol. Vol. 1. Ed. 54. Marzo de 1996. P. 158.

83 Universidad de Narifio, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, CEDRE, Cuentas
Econdmicas de Narifio. Cuadro: Narifio, Resumen Cuentas de Produccion, Valor Agregado a precios
Constantes de 1990.



El factor principal por el cual la economia de Narifio no tuvo un mejor
desempefio, lo constituyé el racionamiento de energia que afectd a la
mayoria de los renglones econdémicos. El panorama por el que gravitd la
economia local con la apertura, hizo avanzar el comercio con el Ecuador,
haciéndolo crecer en 27.7%, las ventas al por menor del comercio interior

también avanzaron en 5.4%.%

El sector construccion a nivel regional tuvo una caida bien significativa sobre
la participacion en el PIB, comportamiento contrario al presentado a nivel

nacional (ver cuadro No.8).

Los metros cuadrados construidos fueron 228.782 siendo menor en 39.184
m2 con respecto a 1991 (ver cuadro No.10). La participacion de los
residenciales continda decreciendo, en 1992 fue de 81.2%, 5.2 puntos menos

con respecto a 1991.

La orientacion del nuevo modelo aperturista traté de adecuar y crear mejores
condiciones al aparato productivo local. “Las obras de importancia regional
dentro del campo publico fueron: El Puerto Pesquero de Tumaco, la

Construccion de Carreteras y Puentes por parte del Fondo de Caminos

% Banco de la Republica. Informe Econémico de Narifio. 1992. Subgerencia de Estudios Econémicos.
P. 4.



Vecinales y gran parte de la obra del Terminal de Transportes del Municipio

de Pasto, con una inversién cercana a los 2.000 millones de pesos™.

Segun los metros cuadrados construidos en el Sector Edificador a nivel
departamental, estos se redujeron a 228.782 m2, 16.8% menos que en 1991
(ver cuadro No.10); los edificios residenciales participaron de este total con el
81.8% reduciendo igualmente su participacion como lo venia haciendo hasta
el momento. Esta tendencia se observé porque “en las dos ultimas décadas,
Pasto avanzOo en la terciarizacion, la mayor parte de las actividades
comerciales y de servicios, se aglomeraron o fueron atraidas por el centro. El
fendmeno es explicable porque la centralidad procura una mayor movilidad
en términos del intercambio econdémico, la gestion, la informacion, las

actividades administrativas, financieras, tributarias y politicas” °.

Ademas, el costo y el precio del metro cuadrado varian de acuerdo a la
ubicacién del terreno y las comodidades que ofrezca. De esta forma, en
1992, los costos del sector de la construccion en Pasto, oscilaron entre
156.330 y 212.300 pesos por metro cuadrado entre los estratos 3 y 6. El

precio de venta, estuvo en 1992 entre 225.000 y 500.000 el metro cuadrado

% Ibid. P. 13
% En: Revista Debate. No.4. San Juan de Pasto, Septiembre 30 de 1994. P 46



en los mismos estrados, proporcionando margenes altos de utilidad®’

En Narifio, si bien el Sector Construccion mantiene una alta correlacién con
el manejo de variables macroecondmicas, los constructores para 1992,
afirmaron que: “una de los principales garantias de financiacion fue el tramite
eficiente, respondiendo el 56.5% de las empresas consultadas, seguido por
las bajas tasas de interés, respondiendo el 39%; aunque esta aseveracion es
subjetiva porque las entidades bancarias manejan intereses segun

disposiciones de la Junta Monetaria”®®

2.4 EVOLUCION DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL PERIODO DE
CRECIMIENTO: 1993 - 1995. PRINCIPALES SUCESOS QUE
INCIDIERON SOBRE EL BUEN DESARROLLO DEL SECTOR EN LA

ECONOMIA NARINENSE.

Para el afio de 1993, se impulsa la construccién a través de la politica

orientada a la titularizacion. El Gobierno implementd un marco juridico con

7 SEGOVIA, Fernando y ROSERO, Ana Lucfa. La Apertura y la construccion de vivienda en Pasto.
Tésis de Grado. Universidad de Narifio. Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas. San Juan
de Pasto, 1994, Cuadro No.7.

% Ibid. P. 83.



dos decretos importantes: el No. 1394 y el No. 2154 de 1993, los cuales,
suscriben, el hecho de reiterar los volumenes y mecanismos de financiar la
construccidon hasta su venta, y en establecer el procedimiento para acceder

al subsidio en la actividad edificadora residencial.

Es asi, que se percibe que hay una visualizacion a mantener el gasto publico

como una estrategia para mejorar la calidad de vida de los colombianos®®.

Para 1993, en el Departamento de Narifio la construccion presenta un
crecimiento porcentual considerable (31%), aumentando la participacion en el
PIB departamental la cual crecié a 6.3%, superior al de 1992 (ver cuadro

No0.8)

La tasa de variacion del valor agregado a precios constantes de 1990 en el
afo 1993 fue de 31.00%, identificando que el incremento mayor dentro de la
cuenta de produccion, se dio en el consumo intermedio, con un 41.13% en el

mismo afno.

En este proceso la construccibn a nivel departamental da un viraje
significativo para los afios 1993 a 1995, puesto que mantuvo un desempefio

similar y favorable a lo ocurrido a nivel nacional, es asi que el valor agregado

% Camacol Narifio. Oferta y Demanda de Vivienda en San Juan de Pasto. 1994. Julio de 1995. P. 25



del sector construccion Narifiese para los dos primeros afios (1993 — 1994),
se ubico en 31% y 21.8% respectivamente y con una caida de 27.8 puntos
porcentuales para 1995 (ver cuadros No.11A y 11B). La participacion del
Sector dentro del PIB departamental registrd los mas altos porcentajes (ver
cuadro No.8) debido a que el balance del capital neto invertido en sociedades
constructoras narifienses fue dinamico al sumar 1.493 millones en los tres

afios (1993, 1994 y 1995)°.

Lo anterior, fue motivado por el incremento en buena medida del numero de
sociedades constructoras existentes en del Departamento, identificando
confianza y seguridad para invertir en el sector. Ademas, el monto de capital
varidé positivamente pasando de $73.490.000 en 1992 a $115.600.000 de

pesos en 1993,

Dentro de la demanda laboral, en Pasto, a Diciembre de 1993, se presento
una reduccién con respecto al afio anterior (1992), puesto que la tasa de
variacién de la Poblacién Econédmicamente Activa fue positiva (2.36%)"?, lo
que corrobora el incremento del capital financiero dentro de las sociedades

constructoras, aunque la aplicacion tecnologica disminuye el tiempo de

"% Banco de la Republica. Anuario Econdmico de Narifio. 1991-1996. Subgerencia de Estudios
Econdmicos. Anexo 10.

™ Banco de la Republica. Anuario Econémico de Narifio. 1993-1998. Centro Regional de Estudios
Econdmicos. Anexo No. 9.

72 En: Banco de la Republica . Informe de Coyuntura Econémica Regional 1V Trimestre de 2000.
Centro Regional de Estudios Econémicos. P. 8. Cuadro No.2.



duraciéon de la obra y poco fomenta el empleo productivo en este sector,
puesto que la mayoria de la fuerza laboral se mantiene en niveles casi
basicos en educacion, de los cuales, entre los obreros de la construccion, es
muy poco Yy casi nulo el nivel educativo secundario, considerando al 75% de
la mano de obra directa no calificada. “Las constructoras ofrecen, entre
personal administrativo y obrero 1500 empleos anuales, de los cuales el 7%
corresponde a empleados de planta generalmente con estudios secundarios,
el 5% a personal con formacion profesional como arquitectos e ingenieros y
el 88% corresponde a los obreros que trabajan directamente en la
construccion; estos Ultimos en la mayoria de los casos tienen solo educaciéon

primaria o carecen de ella”.”

Dentro de este movimiento y a pesar de su comportamiento positivo, las
cifras indican que el sector todavia mantiene, con relacion a otros sectores,
una baja participacion dentro del PIB departamental (6.3%) (ver cuadro
No.8), motivado principalmente, por el lento proceso de incentivo en la

generaciéon de empleo productivo.

Dentro de las Finanzas Publicas, el departamento de Narifio, puede
identificar un incremento para 1993 con respecto al afio 1992, presentado

una tasa de variacion positiva de 147.13% dentro de la variable de Vivienda y

* SEGOVIA. Op. cit. Cuadro No.74.



Ordenacién Urbana y Rural’. Lo anterior, se manifesté porque se orienté a
mejorar las necesidades basicas insatisfechas como es la vivienda, ademas
de orientarse también, al desarrollo los servicios deportivos y recreativos’>, al
desarrollar las politicas de solucién de vivienda y saneamiento basico

presentados en el Gobierno Gawviria.

Por el lado de la vivienda de interés social, en 1993 es importante destacar el
papel del Gobierno con el Plan de Desarrollo “La Revolucion Pacifica” puesto
que planteaba la estrategia de la vivienda integral, que mejoraba las
limitantes que presentaba el plan de VIS (Vivienda de Interés Social), esto
motivd a colocar recursos en forma de subsidios por parte del Gobierno, en
las entidades que se orientaban a este objetivo, entre ellas la red de
solidaridad y al Inurbe principalmente, ademas, para el fomento del sector
rural, dichos recursos se orientaban por medio de la Caja Agraria, ya que
existe en la entidad un mecanismo de doble via de ésta con la poblacién

campesina fundamentalmente. (ver cuadro No.10)

En Narifio, los mayores incrementos, dentro de la variable del total

residenciales estan en las ciudades de Pasto, Ipiales y el resto de municipios,

" Célculos con base en: Banco de la Republica. Anuario Econémico de Narifio. 1993-1988. Centro
Regional de Estudios Econémicos. Anexo No.31.

"> Banco de la Republica. Anuario Econémico de Narifio 1991 — 1996. Centro Regional de Estudios
Econdémicos. Anexo No. 35



con tasas de variacion a precios constantes de 1990 de 116.50%, 32.41% y

42.65% respectivamente.’®

A nivel de ciudades, Pasto, obtiene el mayor crecimiento en los metros
cuadrados de licencias aprobadas en los ultimos 4 afios, es asi que para

1993, las licencias pasaron de 45.822 en 1992 a 106.285"".

En lo referente a las obras publicas, para el periodo 1990-1193, éstas
mantuvieron un dinamismo considerable, puesto que, el Gobierno
"emprendid la rehabilitacion de la Troncal de Occidente, en los tramos Pasto-
Cano-Mojarras-El Bordo y Pasto-Rumichaca, con un costo de $6.500
millones, previniendo los incrementos en el trafico derivados de la apertura

comercial con el Ecuador”’®,

Hay que tener en cuenta que “se dio prioridad a la via Pasto-Tumaco, para la

cual se destind $24.000 millones de pesos distribuidos en diferentes tramos

de la via”’®.

’® Universidad de Narifio, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, CEDRE, Cuentas
Econdmicas de Narifio. Cuentas de Produccion Sector Construccién Narifio a precios constantes de
1990.

" En: Revista Camacol. Actividad Edificadora Nacional 1990 — 1994. M2 licenciados aprobados.
Vol.18 No.2 Ed.63 Junio 1995. Cuadro 3.1.

"8 Departamento Nacional de Planeacién. Narifio: Inversion Publica de la Nacion en el Departamento.
1990-1994. P. 4

 Ibid.



“En cuanto a las inversiones en vias regionales, cabe mencionar las obras de
construccion por $2.245 millones en la carretera circunvalar al Galeras y la
carretera Guachucal-Cumbal-Chiles, la cual se constituye la salida alterna al

Ecuador, con $639 millones de pesos™®

En lo referente a financiacién para Acueducto y Vivienda, el PNR, DRI y la
Caja Agraria, impulsaron proyectos en todo el periodo (1990-1993) para 33
municipios lo cual significé la aplicacion de recursos por el orden de $2.231

millones de pesos®.

Debido al intenso verano por el cual Pasto se vio abocado, se tomaron
medidas preventivas, por lo cual se emprendié un proyecto “para bombear
agua desde el Rio Bobo hasta la Planta de tratamiento el Centenario; su

costo fue de $4.515 millones de pesos™.

Por municipios, cabe destacar el proyecto que se emprendié en Tumaco el
cual consistio en “Ampliar la capacidad de la fuente de agua que surte a la
ciudad parte de las redes que se vieron afectadas por el terremoto de 1982;

el costo total de la obra fue de $4.200 millones de pesos, de los cuales

& |bid.
8 |bid. P.7
82 hid. P. 8.



$3.800 millones correspondieron a créditos externos provenientes de los

Paises Bajos y de la Comunidad Econémica Europea®.

Dentro de la Inversién social, cabe resaltar la inversion realizada por el
Fondo Nacional Hospitalario, “El cual ha invertido $3.000 millones de pesos
en obras de infraestructura hospitalaria en el departamento, dentro de las
cuales se destacan el complemento a la dotacion del hospital de Ipiales y el

hospital San Pedro de Pasto™*.

Ahora bien, en el campo de la Justicia y el orden publico, “se han invertido

$2.400 millones en la construccién y remodelacion de carceles™®

En lo referente a las comunicaciones, se presupuestaron $2.225 millones de

pesos, dentro de la infraestructura de Telecom e Inravision®.

Igualmente la economia nacional influy6 de manera directa al buen
dinamismo del sector tanto a nivel nacional como departamental. Dicho
desempefio se asocia al excelente comportamiento de la economia

colombiana al presentar tasas de crecimiento en el PIB de 5.4% en 1993,

5 bid.

% Ibid. P.9

% bid. P.10

% Ibid. Cuadro: Narifio. Inversiones con Recursos del Presupuesto Nacional 1990-1993. P.11



5.8% en 1994 y 5.2% en 1995 (ver cuadro No.8) y del resultado positivo de
otras variables como la demanda interna, el consumo de las familias, el
consumo del gobierno y la inversién que crecieron a tasas muy superiores a

la del PIB (ver cuadro No. 9).

Un punto positivo lo integré la politica gubernamental, realizada por el
Ministerio de Desarrollo Econdmico en 1993, ya que mediante Decreto 1273,
del primero de julio del mismo afio, “Se reglamenté parcialmente la ley 32 de
1991, estableciendo que en adelante el INURBE atendera la adjudicacion de
subsidios en los municipios con poblacion superior a 2.500 habitantes y la

Caja Agraria, a los municipios con menos de 2.500 habitantes”.?’

De igual manera el manejo de la inflacion impacta de manera positiva y
directa en los costos de la construccion. El indice inflacionario para la ciudad
de Pasto se redujo del 22% en 1993 a 19.7% en 1995, siendo similar a lo
presentado a nivel nacional 26.6% en 1993 y 19.5 en 1995 (ver cuadro No.

9).

Otro factor determinante para el buen desempefio del sector construccion a

nivel nacional fue el incremento en los préstamos entregados por las CAV’s

8 SEGOVIA, Op cit. P. 97



los cuales pasaron de 1.494.479 millones en 1993 a 2.099.398 millones en

199588

Asi pues, Los metros cuadrados construidos también mantuvieron un
dinamismo creciente tanto a nivel nacional como departamental. Para el
periodo 1993-1995, la evolucion en Colombia del area para construir segun
licencias aprobadas fue muy satisfactoria, puesto que se aprobaron en
promedio 11.708.708% metros cuadrados anuales, siendo esta la cifra méas
elevada de la década. Sin embargo la tasa de crecimiento de esta variable
fue muy irregular, explicAndose mas que por factores exdgenos, por factores
particulares de cada ciudad al no mantener una uniformidad en los metros

cuadrados aprobados entre ellas.

En el balance intermedio del periodo 1993-1995, el sector de la construccion
a nivel nacional, se constituydé como uno de los que sostenia crecientemente
su actividad econdmica. De esta forma, se vieron atendidas, en la
administraciéon Gaviria, las necesidades existentes por la satisfaccion del
nivel habitacional por familia, datos que son integrados referentemente con el
Censo de 1993, en el cual se identifican dos lineamientos importantes: el

mejoramiento integral de las soluciones de vivienda existentes y la

8 Calculos con base en: Revistas Camacol. Marzo 1994, 1995 y 1997. P. 177, 120 y 83.
% DANE: Informes Estadisticos Diciembre 1994 a 1997.



proliferacién del mejoramiento de la calidad de vida en aras de la adecuacion
ordenada de la poblacién en general. (Inversion presupuestada en el Salto

Social para vivienda Social Urbana por 1.076.684 millones de pesos®

A nivel nacional, la inflacion presentd una disminucion entre el periodo 1991
a 1994, como politica destacable dentro del modelo que implantaba el
Expresidente Cesar Gaviria Truijillo. Asi, su indice pasé del “30% en 1991, al
22% en 1994™' esto ha motivado a un establecimiento positivo de la
construccién, puesto que permite la existencia de una demanda de vivienda
activa que se reviste por la consecuente reduccién en los margenes sobre los
costos de los insumos utilizados, lo cual se determina con la variable

consumo intermedio (ver cuadros No.11A y 11B)

Se destaca, que Colombia al haber incursionado en el nuevo “paradigma”
economico, la apertura como referente principal de la globalizacion, conllevé

a ventajas y desventajas dentro del periodo 1989 — 1994.

Una de tantas ventajas, fue la exportacion de materiales como ceramicas y
cemento, productos que poseian estdndares de calidad superiores a los de

paises fronterizos.

% Camacol Narifio. Oferta y Demanda de Vivienda en San Juan de Pasto 1994. San Juan de Pasto
1995, p. 25.
% Ibid. 16.



Otro aspecto positivo hacia el Sector Construccion se constituye la inversion
extranjera destinada a éste, la cual sumoé un total de US$227.8 millones en
todo el periodo, con tasas de crecimiento de 46% en 1993, 55.2% en 1994 y

34.3% en 1995%,

El ciclo econémico a nivel nacional, identific6 una tendencia positiva en el
PIB, sin embargo en el departamento de Narifio se presentdé una tasa de
crecimiento del PIB inferior a la de 1993, aunque continla siendo significativa

(5.1%). (ver cuadro No.8)

Asi pues, Narifio, para el afio 1994 identific6 momentos criticos dentro de su
crecimiento y desarrollo econémico ya que mantuvo un alto nivel de
necesidades basicas insatisfechas del 41.0%%, siendo 9 puntos superior al

indice nacional.

Otra de las dificultades por las que el Departamento de Narifio debid
atravesar, han sido las constantes diferenciales entre el tipo de cambio de las
naciones Colombiana y Ecuatoriana®. Lo anterior pudo motivar incrementos

en los indices de contrabando, perjudicando a los productos e insumos

% Revista del Banco de la Republica. Vol LXX. No. 835. Mayo 1997. P. 196. Cuadro No. 6.19.
% Camacol Narifio. Oferta y Demanda de Vivienda. Op. Cit. p. 47.

% En: Banco de la Reptblica. Anuario Econdmico de Narifio. 1999. Subgerencia de Estudios
Econdmicos. P. 11.



colombianos, puesto que al conseguir materiales de contrabando se
disminuyen los costos de produccion, y por su puesto se reduce su indice

inflacionario.

Para 1994, se pone en marcha la politica del Expresidente Ernesto Samper
Pizano, el “Salto Social”, asi, se contindan trabajando variables sociales con
porcentajes mesurados como por ejemplo, el nivel de desempleo para 1994

fue de 8%, levemente mayor con respecto al afio anterior -7.8%- *°.

A su vez, la demanda interna, el consumo de las familias, el consumo del
gobierno y la inversion nacional continué con crecimientos por encima de la

tasa de crecimiento del PIB (ver cuadro No.8).

Conjuntamente con la economia narifiense el sector construccion
departamental incrementa su tasa de participacion en el PIB (7.3%), a pesar
de que el crecimiento del sector halla sido menor con respecto a 1993. (ver

cuadro No.8)

Las mayores disminuciones dentro de la cuenta de produccién del sector
construccién se manifestaron en las obras civiles, puesto que el aumento o

disminucion de dichas obras, se manifiestan en directa y proporcional

% En: Revista del Banco de la Republica. Indicadores Econémicos Segundo y Tercer Trimestre de
2000. Vol 1, No. 2 Ej. 1., P.3.



correlacion con la asignacion presupuestal que el departamento realiza en el

area de la construccion en la vivienda y ordenacion urbana y rural®

Sin embargo, en Narifio, los metros cuadrados construidos en la actividad
edificadora registraron 290.478 m2 en 1993, 340.406 para 1994 y 384.392
para 1995; lo que evidenci6 el buen desempefio del sector en el
Departamento. Los edificios residenciales participaron con el 87.7%
promedio anual y los no residenciales con el 12.3% promedio anual. Este
auge no solo se debe a la inversion nacional y de la extranjera hacia el sector
(ver cuadro No.9), sino ademas, a los dineros del narcotréafico, que aunque
no se pueda contar con cifras es claro su impacto en Narifio, debido a la

persecucion desde el Gobierno Gaviria a los carteles de Cali y Medellin.

El mayor nimero de viviendas ofrecidas en la ciudad de Pasto, fueron las
que se ubicaron entre los 24 y 35 millones de pesos®’; siguiendo la misma
evolucién para los siguientes dos afios 1995 y 1996, puesto que la mayor
participacion oscilé entre los 25 y 30 millones (19.3% del total de viviendas

ofrecidas) y de 30 a 35 millones (18.7% del total de viviendas ofrecidas).?®

% Banco de la RepUblica. Anuario Econdmico de Narifio. 1991-1996. Subgerencia de Estudios
Econdmicos. Noviembre 1997. Anexo No. 31.

%7 Camacol-Narifio. Estudio de Oferta y Demanda de Vivienda en San Juan de Pasto. 1994. Pg 82.
Cuadro No.3.11

% Ibid. 1995-1996. P.33. Cuadro No.5.9



La importancia que tiene el sector construccion tanto a nivel nacional como
departamental es el numero de empleos que genera. “Se calcula que por
cada 1.000m2 construidos, se generan 20.5 empleos continuos al afio
deacuerdo a los resultados obtenidos en la encuesta realizada en Bogota en

1979"%°

Teniendo en cuenta lo anterior, la capacidad de empleo del sector de la
construccion en Narifio para 1994 fue de 6.978 empleos (a obreros) al
haberse construido en este afio 340.406 m2 (ver cuadro No.10), cifra que
concuerda con la presentada por Camacol Narifio al registrar dentro del

"100 o el mismo afio.

empleo formal “6.258 empleos a obreros
En San Juan de Pasto, en 1994, el sector de la construccion fue el méas
importante dentro de la creacion de nuevos puestos de trabajo, ya que
generd 922 empleos teniendo el mayor porcentaje de participacion sobre los

demas sectores (25.3%)'*

Para el afio 1995, la politica de la administracion Samper, se ubica en un

% Alba Nelly Belalcazar. El mercado laboral en al Actividad Edificadora del Municipio de Pasto.
1975-1985. Tesis de Grado. Universidad de Narifio, Facultad de Economia. Pasto 1987. Cuadro No.
13.

100 camacol-Narifio. Estudio de Oferta y Demanda de Vivienda en San Juan de Pasto. 1994. Pg 45.
Cuadro No. 4.2.

101 camara de Comercio de Pasto, Anuario Estadistico. Las cien empresas més grandes de Pasto. 1994.
Cuadro No.1



nuevo “lenguaje” fiscal, no con incrementos tributarios, sino sobre la base de
la buena redistribucion de los ingresos provenientes de los pozos petroleros
gue se encontraban en auge para los afios 1994 y 1995, como Cupiagua y

Cusiana.

En efecto, se buscaba mantener los niveles de crecimiento del PIB de afios
anteriores siendo el nivel de crecimiento para este afio de 5.2% (ver cuadro
No.8).

De igual forma a nivel de la construccion, se moldearon politicas para
incrementar la participacion de la edificacion. En esta medida se aprueba
dentro de los lineamientos del Plan “El Salto Social”, la politica focalizada a la
“Vivienda Social Urbana”, orientandola a la reduccion de las necesidades
basicas insatisfechas con las que se contaban principalmente en los sectores
rezagados del crecimiento y desarrollo nacional. De esta manera, el INURBE,

maneja un control de los subsidios en las diferentes obras civiles.

“El fundamento de la nueva politica lo constituyd el subsidio familiar de
vivienda individual o asociativa, focalizada a la poblacion mas pobre y
vulnerable, articulando a la red de solidaridad social. La politica se realizo

con el concurso integral de la comunidad, el INURBE, los municipios y los



fondos de cofinanciacion™%

Es asi, que la politica nacional del UPAC en conjunto con las CAV,
mantienen una ofensiva para mejorar los créditos, orientandolos a la
canalizacion de recursos en infraestructura y manteniendo estables los
precios de la vivienda, en busqueda de no afectar directamente al bienestar

de la poblacién en general.*®®

Sin embargo, el desempleo se situé en el 9%*%

, Sin embargo, la premisa que

se colocaba en boga por la administracion Samper es que el crecimiento

econdmico no basta para mejorar las condiciones de desarrollo del pais, por

lo cual, se reconocia en su Plan “El Salto Social’, cuatro directrices

importantes:

1. Inducir economias externas para llegar a consolidar una formacién directa
de capital humano,

2. Incrementar los recursos en la educacioén, salud y vivienda,

3. Mejorar el déficit comercial,

4. Fortalecimiento institucional en aras de favorecer el medio ambiente como

estrategia de desarrollo.

192 Departamento Nacional de Planeacion. Politica de vivienda social urbana en el Plan de Desarrollo
El Salto Social. Santafé de Bogotd. Septiembre 14 de 1994. En : http:// www.dnp.gov.co/02-
sec/vivienda/vivien.htm. # 1.

103 Camacol Narifio. Oferta y Demanda de Vivienda. Op. cit. P. 25. Cuadro No.2.5

104 Revista Camacol. Vol. 20 No. 3. Ed. 69. Diciembre 1996, p. 61.




En este orden de ideas, la demanda interna, el consumo de las familias, el
consumo del gobierno, mantuvieron tasas de crecimiento positivas, pero
relativamente inferiores a las de 1994 (ver cuadro No0.9). Una causa del
descenso fue la alta demanda de importaciones, re se realizaron para 1995,

tanto para bienes de consumo final como de consumo intermedio™®®.

Para el sector de la construccién en general, problema importante en este
afo, fue la inflexibilizacion de los precios en los inmuebles tanto de los
residenciales como de los no residenciales, lo que se traduce en precios
inelasticos, puesto que la presién del mercado de oferta, conduciria al

sacrificio de utilidades por parte de los constructores.

Como se expresa, en Pasto, “la alta rentabilidad se da por el bajo costo de
los materiales que por lo general se distribuyen en grandes almacenes con
buenas oportunidades para pagarlos. También se contrata mano de obra
barata por no ser calificada y esto disminuye considerablemente los

costos”®

En Colombia el sector de la construccion redujo su dinamismo

significativamente pues paso6 del 19.1% al 1.9% en 1995. (ver cuadro No.8).

105 Revista del Banco de la Republica. Vol. LXXIV. No. 879. Enero de 2001. Pg 13. Cuadro No.4.
106 SEGOVIA. Op. cit. pg. 72.



Lo anterior por la caida sufrida por las exportaciones en onzas troy de
carbon y otro, unas de las bases de la economia nacional para el afio de

1995.

En el departamento de Narifio, se dio una contraccion dentro de la tasa de

crecimiento del PIB (-1.4%) con respecto a 1994 (ver cuadro No.8)

Asi mismo, el sector de la construccion departamental, continué de “capa
caida”, al manifestar una desaceleracion en la tasa de crecimiento (-6.4%),
lo mismo que en su participacion dentro del PIB departamental, la cual fue de

0.5 puntos menor a la de 1994 (Ver cuadro No.8).

Base fundamental para este encause, fue el incremento dentro de los
impuestos indirectos, ademas del aumento dentro del consumo intermedio,
siendo su mas importante variante los edificios residenciales con el 47.12%

del total del consumo intermedio (ver cuadros No.11Ay 11B).

Segun los m2 construidos, para 1995, en Narifio presentaron un crecimiento

en su tasa de variacion (12.33%) con respecto a 1994 (ver cuadro No.10).

Dentro de la politica de vivienda de interés social, en Pasto se registrd para

1994, 500 subsidios familiares de vivienda con un valor asignado por parte



del INURBE de 705.8 millones de pesos y en 1995, 638 soluciones de
vivienda por un valor de 960.1 millones de pesos'”’. En todo el departamento
de Narifio, en cambio, el INURBE asigno un total de 2.013 subsidios por un

valor de $3.145,3millones de pesos (ver cuadro No.10)

2.5 EVOLUCION DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL PERIODO DE
DESACELERACION: 1996 — 1999. PRINCIPALES SUCESOS QUE
INCIDIERON SOBRE EL BUEN DESARROLLO DEL SECTOR EN LA

ECONOMIA NARINENSE.

La dindmica del sector construccion avanzé positivamente hasta el afio de
1995, a partir del cual se comenz6 a observar signos de recesion tanto en

Colombia como en Narifio.

La Economia colombiana, para los afios de 1996 a 1999, presentd un
ambiente muy adverso, ya que a partir de 1995 la tasa de crecimiento del PIB
comenzo a descender, por lo cual, en 1996, se registro una tasa de 2,0% (ver
cuadro No0.8), incidiendo de forma directa sobre todos los sectores
econémicos y con mayor fuerza sobre la actividad constructora. Muchos

factores negativos configuraron este panorama recesivo para el marco

197 planeacién Municipal. Anuario Estadistico. San Juan de Pasto 1994-1995. P. 161-162.



econdémico nacional.

El afio 1996, se puede considerar como malo para la actividad economica en
general, puesto que se llevdo a cabo una politica que origind un menor
crecimiento, una mayor inflacion y estancamiento del sector externo. (ver

cuadro No.8).

Desde la aparicion y posterior desarrollo del proceso “8000” se fomentaron
incertidumbres que hicieron limitar el consumo, desacelerar las exportaciones
y frenar la inversion (ver cuadro No.9). Esta ultima variable se vio afectada
aun mas por problemas de inseguridad (delincuencia comun y narcoguerrilla)

y de corrupcion.

La mala implementacién del modelo aperturista tuvo mucho que ver con la
situacibn econdmica presentada en este afo, puesto que afectd
negativamente sobre la cuenta corriente de la balanza de pagos (excesivo
consumo suntuario), deterioro del ahorro privado, especulacién del sistema

financiero, crecimiento en el servicio de la deuda, entre otros. 1

Por otro lado, la devaluacion se situé en el 10% lo que afectd negativamente

108 En: Revista del Banco de la Republica. Indicadores Econémicos Segundo y Tercer Trimestre de
2000. Vol 111, No. 2 Ej. 1.,P.3,4y 8.



a varios sectores productivos, asi el saldo desfavorable de la balanza
comercial se ubicé en unos US$220 millones, ademas, el Banco de la
Republica intervino restringiendo la liquidez monetaria para evitar la caida de
la tasa de interés, colocando en el mercado a través de las operaciones de

mercado abierto (OMA'’S) unos 600 millardos de pesos*®.

Todos estos factores tuvieron consecuencias negativas sobre la mayoria de
los sectores econdémicos lo que hizo que se conjugara en una pérdida de
puestos de trabajo. Uno de los sectores mas afectados fue el de la
construcciéon que vio mermada la demanda de vivienda en todos los estratos.
La tasa de crecimiento a nivel nacional, en este afio fue negativa (-13%"°).
Segun el area para construir se redujo en —-29.3%, porcentaje muy
significativo si se tiene en cuenta que se venia presentado aproximadamente
11.5 millones de metros cuadrados anuales aprobados en los ultimos 4 afios

(Ver cuadro No.10).

La tasa de interés de colocacién por parte de las CAV'S no bajé de 39%'** a

pesar de no ser muy elevada, el pobre crecimiento impidi6 un mejor

109 Revista Camacol. Economia y Construccién. Vicepresidencia Técnica. VVol. 20. No.3. Ed.67.
Diciembre de 1996, P 60.

110 Revista del Banco de la Republica. Vol. LXXIV. N0.879. Enero de 2001, P. 313.

" Ibid. P, 209.



desemvolvimiento de los créditos. Los préstamos entregados a constructores

disminuyeron en —17.2%, los despachos de cemento cayeron en —14%"2,

Por el lado de la vivienda de interés social, aunque el Gobierno haya
buscado impulsarlas mediante el Decreto 2348 de Diciembre de 1995, al
otorgar créditos a largo plazo y tomando como garantia un contrato de
fiducia, el manejo macroeconémico del pais no impacté positivamente en

este sector (ver cuadro No.8).

La economia narifiense, para 1996, presentd un debilitamiento, causado no
solo por el entorno nacional sino por el proceso de apertura enfatizado desde
1990. Segun el Plan Estratégico de Narifio 1998 — 2000, si antes de la
apertura la participacion del PIB departamental con respecto al nacional era
de 1.5%, después de este proceso paso a 1.4%. El comportamiento de la
mayoria de los sectores econdmicos igualmente se ha ido frenando en su
crecimiento, se demuestra entonces que no se han planificado ni se han
tomado los correctivos necesarios para trazar una economia regional dentro
de la liberacidbn comercial. Sectorialmente el primario se ha visto muy
afectado con la importacion de muchos productos, el secundario no ha sido

competitivo, aunque se destaca que en este afio el IFI (Instituto de Fomento

112 Revista Camacol. Itinerario de la Emergencia. Camilo Silva Sarate. Vol. 21.No.1.Ed.68. Marzo de
1997, P. 61.



Industrial) conté con unos 2500 millones de pesos para los microempresarios
de Narifio, sin embargo no se aprovecharon adecuadamente estos

recursos.'®

Tomando la ciudad de Pasto dentro del entorno regional, entre 1995 y 1996,
la poblacion ocupada crecié en un 2.3%, pero la desocupada lo hizo en
23.5% reflejando la carencia de sectores productivos e industriales que

puedan absorver en buen nimero de la poblacién econémicamente activa.™**

Dentro de la cuenta de produccién del sector construccion de Narifio, la
produccién bruta esta disminuyd notablemente, su tasa de crecimiento fue
negativa siendo del —-59.42%, es decir, la produccion a precios constantes de

1990 se redujo a mas de la mitad (ver cuadros No.11Ay 11B).

Segun el movimiento de las nuevas sociedades constituidas en el sector, el
namero se redujo de 31 a 26, sin embargo, el capital invertido en éste sector
creci6 levemente.*™ Por su parte las captaciones de las CAV’s muestran un

crecimiento reducido, no similar a afios anteriores, los efectos de la recesion,

113 plan estratégico de Desarrollo de Narifio, 1998-200. Gobernacion de Narifio. Departamento
Administrativo de Planeacion. P, 71, 72y 73.

14 Célculos esta investigacion con base en datos: Banco de la Republica. Informe de Coyuntura
Econdémica Regional. Cuarto trimestre del 2000. Subgerencia de Estudios Econémicos. P. 9. Cuadro
No.2.

115 Banco de la Republica. Anuario Econémico de Narifio. 1993-1998. Subgerencia de Estudios
Econdmicos. Anexo. 10.



la saturacién en el mercado (por haberse presentado en afios anteriores
crecimientos muy buenos), las politicas del gobierno por las crisis, trajo
consigo ese comportamiento negativo del sector construccién, lo cual hizo
frenar la demanda de vivienda y de consumo intermedio proveniente del

interior del pais asi como del Ecuador. (ver cuadros No.11A y 11B)

En Narifio, los m2 construidos se redujeron drasticamente, puesto que su

tasa de variacion fue negativa (-68.5%). (ver cuadro No.10)

Se conjugaron factores negativos que impactaron directamente hacia la
construcciéon como fue el incremento de la tasa de inflacién. En Pasto, se
registrd una tasa del 29,5% superior al 17,7% de 1995 (ver cuadro No0.9),

esto hizo que en buena medida se halla contraido el consumo intermedio.

Ademés, otro factor que indujo a la ferviente crisis del sector, fue la
disminucion en la tasa de participacion de la inversion extranjera hacia el
sector construccion, -0.15 puntos porcentuales con respecto a 1995 (ver

cuadro No.9).

El factor que mengud la crisis en Narifio, fue el crecimiento del nUmero de
subsidios y del monto asignado para la Vivienda de Interés Social por parte

del INURBE (para 1995 fue de 3.145 millones y pas6 a 4.623 millones en



1996. Ver cuadro No.10), puesto que dentro del Plan Estratégico de Narifio
1995-1998, se subsidiaron viviendas por un total de 23.211 millones para

todo el periodo.**®

A pesar del dificil entorno nacional e internacional que se habia venido
desarrollando, Colombia presentd una ligera recuperacion para el afio de
1997.. El nivel de crecimiento del PIB fue del 3.4% vy la inflacién se redujo a
17.7% (Ver cuadro No.8 y 9), esta leve recuperacion se debié a que la
mayoria de los sectores econémicos crecieron, sin embargo, no lo hicieron
significativamente. Por ejemplo: "el agropecuario lo hizo en 3.7%, la industria
manufacturera en 0.5%, el comercial en 1.6% y el de la construccién en

2 .2%11117.

La evolucién de la actividad econdémica nacional mejoré sobre todo a partir
del segundo trimestre del afio de 1997 (1.3 puntos por encima del presentado
en 1996), las importaciones de bienes y servicios y la expansiéon del PIB,
generaron una oferta total en este afio superior en 4.3% con respecto a
1996™8. En cuanto a las exportaciones, estas crecieron en 9.6%, mientras

que las importaciones lo hicieron en 11.5%, con lo cual la balanza de bienes

118 Departamento Administrativo de Planeacién. Gobernacién de Narifio. Plan Estratégico de
Desarrollo de Narifio. Programas y Proyectos. Dimensién Sociocultural. 1995-1998. P. 94,
117 Revista del Banco de la Republica. Vol. LXXIV. N0.879. Enero de 2001, P. 312 — 313.
118 Revista del Banco de la Republica. Vol. LXXI. No. 845. Marzo de 1998. P 28.



arroj6 un déficit de US$2603 millones*.

La demanda interna tuvo una ligera recuperacion, al ubicarse en 4%, 2.9

puntos mas que en el afio de 1996.

De igual forma lo hizo el consumo de las familias y el consumo del gobierno

al presentar tasas de 2.4% y 23.9% respectivamente.

Por el lado del desempleo este se situ6 en 12%, levemente superior al
registrado en 1996 (11.3%). (ver cuadro No.12), lo cual se debié por el
aumento de la tasa global de participacion (TGP), esta se ubicé en 61.5% en

1997, superior al 59.8% del afio anterior*°.

Dentro de la composicion sectorial en los dos ultimos afios, debido a la crisis
iniciada desde 1996, “la industria perdié 119.410 empleos, la construccion

68.585 y el comercio 25.270"2%,

Sin embargo, el sector de la construccion en el municipio de Pasto, se
sostiene como el segundo sector de mayor importancia en la generacion de

empleo, puesto que registré 908 empleos; participando con el 16.5% sobre el

19 Ibid. P 33.
120 | bid. P 30.
121 Camacol Narifio. Oferta y Demanda de Vivienda San Juan de Pasto. 1997. Junio de 1998, p 2.



total de sectores. El primer sector fue el comercial, el cual participé con el

33.6% sobre el total de sectores generadores de empleo'?

Si observamos al sector financiero, este presenté un crecimiento dinamico,
respaldado por una capitalizacion efectiva derivada de algunos ajustes del
sistema financiero, la tasa de interés tendié a disminuir en 12 puntos y por el
lado de las corporaciones de ahorro y vivienda, las tasas de colocacion se
ubicaron en el 13%'%. Otro aspecto positivo lo constituy6 las alternativas
dadas por las entidades financieras sobre refinanciacion de deudas, rebajas
en tasas de interés de créditos de afios anteriores, modificacién de plazos y
opciones en sistemas de amortizacion entre otros. Debido a lo anterior, el
sector construccién mostrd una mejoria, el area por construir se incremento
en 11.7% (Ver cuadro No.4), los préstamos aprobados y desembolsados a
constructores aumentaron en un 28%, al pasar de 1.4 billones en 1996 a 1.7
billones en 1997; y los autorizados y efectivamente entregados fueron de 2.9

y 2.3 billones respectivamente?*.

Ahora bien, mirando el entorno regional, en 1997 la economia narifiense

mantuvo un crecimiento del PIB superior al nacional (7%) (ver cuadro No.8).

122 camara de Comercio de Pasto. Departamento de Planeacion e Investigaciones Econdmicas. Las
cien empresas mas grandes de la jurisdiccion de la CAmara de Comercio. 1997-1998. P. 39. Cuadro
No.5.
128 Camacol Narifio. Oferta y Demanda de Vivienda San Juan de Pasto. 1997. Junio de 1998. P. 7.
124 ypa;

Ibid..



El comportamiento del sector primario no fue muy alentador “desde 1993 se
venia presentando un descenso en el area cultivada, llegando en éste afio al
12.7%, sin embargo se presentd un crecimiento positivo en el aceite crudo de
la palma africana (56.252 toneladas), lo que aport6 significativamente al PIB
regional™?, en el sector secundario es destacable los recursos destinados
para la microempresa narifiense por parte del Plan Nacional para la
Microempresa 1994 — 2000, sin embargo para 1997, solo se ha utilizado

menos del 10% de un total de 2500 millones de pesos’?®

Tomando a Pasto entre 1996 — 1997, la poblacion ocupada creci6é en 4.5%,
mientras que la desocupada lo hizo en 9.5%, cifras mas alentadoras que las
presentadas en el afio anterior.’?” Los sectores que propiciaron este

crecimiento fueron el de la construccién, servicios y transporte'?,

Sin  embargo, el sector construccion en Narifio continué con su
desaceleracién, pero no por el mismo orden del afio anterior ya que se
suscitaron sintomas de recuperacion. Dentro de la produccion bruta para
1997, ésta fue de 24.530 millones de pesos a precios constantes de 1990.

(ver cuadros No.11A y 11B). A pesar que el sector se ha visto afectado por el

12> Departamento Administrativo de Planeacion. Gobernacion de Narifio. Plan estratégico de Narifio
1998 — 2000. P 69.

128 1bid. p. 71.

127 Calculos con base en: Banco de la Reptblica. Informe de Coyuntura Econémica Regional. 1V
Trimestre de 2000. Subgerencia de Estudios Econémicos. P. 8. Cuadro No.2.

128 Departamento Administrativo de Planeacién. Gobernacién de Narifio. Plan estratégico de Narifio
1998 — 2000. P. 81.



estancamiento econdémico, en 1997 se tratd de reactivarlo, el Inurbe por
ejemplo, a través de la red de solidaridad social, asigndé un presupuesto de
1.800 millones de pesos por un lado, y por otro 2.000 millones de pesos,

completando cerca de 5.200 millones en total*?°.

Segun el Plan Estratégico de Desarrollo de Narifio, 1995-1998, el
Departamento mantiene una pésima red vial, puesto que sostiene que: "la
mayor parte del Departamento no solo carece de carreteras, sino que las
existentes son inadecuadas (s6lo el 9.6% de la red vial es pavimentada y la
totalidad se encuentra en regular y mal estado). Hay insuficientes vias de
comunicacion terrestre para el acceso a zonas potencialmente productivas y
mineras. En la Exprovincia de Obando se presenta una permanente
congestion vehicular por la ausencia de vias alternas para el transporte de

productos™*°.

Las principales obras civiles a ejecutarse en el periodo 1995-1998 en Narifio
fueron principalmente el mejoramiento de carreteras, dentro de las cuales se
puede destacar el mejoramiento de la via Samaniego-Ancuya por un valor de

$1.000 millones de pesos; el mejoramiento de la via Pilcuan-lles-Gualmatan

129 perigdico: Narifio al Dia. Construccion alternativa vigente. Noviembre del 21 al 28 de 1997. p. 4 —
5.

130 Gobernacion de Narifio. Plan Estratégico de Desarrollo de Narifio 1995-1998. Concertacion para el
Cambio. Proyecto de Cooperacion Técnico Alemana GTZ. Pg. 57



por un valor de $1.000 millones de pesos; el mejoramiento de la via
Policarpa-Ejido por un valor de $700 millones de pesos; el mejoramiento de
la via Ancuya-Consaca por un valor de $500 millones y el mejoramiento de la

via Las Lajas-Potosi-Las delicias por un valor de $450 millones de pesos.**

Segun la Camara de Comercio de Pasto, dentro de las cien empresas mas
grandes, en 1997, 19 pertenecen al sector construccion y la participacion en
las ventas totales fue del 15% del total con $66.462 millones de pesos,
ademas, el empleo generado fue del 20.7% del total participando con

1.236.1%

Para el afio de 1997, el mayor nimero de viviendas ofrecidas se ubico entre
los 10 y 20 millones de pesos, siendo su participacion, dentro del total de
viviendas ofrecidas, la mas alta (21.09%), seguidas de las viviendas que

oscilaron un valor de 20 y 25 millones, con una participacion de (17.46%).*

En 1998, el ambito internacional, ocasiona desviaciones dentro de la curva

de produccion en las &reas mas importantes de la economia colombiana.

131 H
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Es de resaltar que 1998, se constituye como un periodo de colapso
economico colombiano, ya que es consecuencia del contagio econémico por

la caida en 1997 de las economias del sudeste asiatico.

La fuente fundamental de la crisis fue la caida bursatil del yen frente al délar.
“La bolsa de Singapur cayo el 18%, la de Hong Kong un 16.7%, la de
Tailandia un 12.6%, la de Corea del Sur en 10.5% y la de Malasia el
9.5%"%*. Es asi que la disminucién en las acciones, afectd a los sectores
productivos fundamentalmente, lo que ayud6 a disparar los niveles de

desempleo.

Colombia se afecta directamente debido al entorno en el que se trabajaba.
Una de las formas para vislumbrar este suceso fue el negativo efecto ingreso
originado por la recesion de las economias a nivel mundial, afectando
fundamentalmente por la disminucion en exportaciones de productos
tradicionales. Otro proceso que estancO el desarrollo y crecimiento de la
economia colombiana fue, la declaracion de moratoria en la deuda externa

por parte de Rusia.

En este ambiente, la inversion extranjera directa para el pais colombiano se

contrae vertiginosamente (ver cuadro No.9), por la volatilidad e inseguridad

134 periodico: El Espectador. La realidad de las Economias Asiéticas supera atn los calculos mas
sombrios. Pagina 8B, Junio 1, 1998. Por Sara Webb, redactora de The Wall Street Journal.



dentro de los mercados financieros subyacentes. Asi pues, Colombia debi6
enfrentar momentos de disparidades entre la cuenta corriente, en conjunto
con la balanza de pagos™® por lo cual se hace mas restrictiva la

reestructuracion econémico — politica, para buscar la estabilidad econémica.

Debido al entorno econdmico, la actividad financiera supera los indices
establecidos por la Junta Monetaria para las tasas de interés (ver cuadro
No.7), ademas de la quiebra de bancos oficiales y cooperativas que no
contaban con un buen manejo en el analisis de riesgos, esto se podia
observar en los créditos otorgados sin respaldos comerciales directos y con

tasas de interés reales bajas.

Colombia expresaba preocupacion por pago y encarecimiento de la deuda
publica, lo cual se ve atentado aun mas por la fuerte devaluacion tanto
nominal como real, indices que reflejaban la inestabilidad econdémica. En
1997, la devaluacion nominal era de 10.0% y la real era de —5.6%. Para 1998

los indicadores pasan a 25.1% y 5.4% respectivamente™®.

Lo anterior, motivd al incremento, leve, de la tasa de inflacidon, la cual se

aumento en 1.08% con respecto a 1997, aunque continla y se mantiene en

135 Revista del Banco de la Republica. Vol. LXXIV No. 879. Enero de 2001. P. 8. Cuadro No.1
136 ypa;
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niveles todavia bajos, este indice identific6 que a nivel nacional, la falta de
liquidez en el mercado, forma instancias graves para el manejo de la politica
monetaria. Con este hecho, el pais tuvo que sacrificar reservas

internacionales reduciéndolos en —11.78% con respecto a 1997.%'

Era ya imposible que para la época de 1998, se pudiera obtener un nivel
creciente en el PIB, ya que la reduccion considerable de la inversion
extranjera directa, debilita el buen comportamiento econdémico nacional. Es
asi que el PIB pasa del 3.4% en 1997 al 0.5% en 1998, conjuntamente con
variables como la demanda interna, el consumo de las familias y el consumo

del gobierno (ver cuadro No.9).

Otro item importante que afecta la estabilidad de la politica fiscal han sido,
las mayores responsabilidades establecidas en materia de transferencias. Es
asi, que la Constitucion Nacional de 1991, establece en el Paragrafo del
Articulo 357, del Capitulo 4 del Titulo XIX que: “La participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la nacion se incrementara afio por
afo, del catorce por ciento en 1993 hasta alcanzar el veintidos por ciento
como minimo en el 2002. La ley fijard el aumento gradual de estas

transferencias...”. Gasto fiscal que aunque debilita al Estado, todavia provee

137 1bid.
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de la estrategia de gasto social.

Un factor importante para el manejo de la politica monetaria y cambiaria, fue
el incesante interés por mantener una estabilidad cambiaria con el
mecanismo de la banda, factor por el cual, dentro de la crisis internacional y
nacional de 1998, el Banco de la Republica debié acudir a la venta de
divisas, ademas del manejo de las operaciones REPOS, para reducir la
volatilidad de las tasas de interés. Asi pues, “Durante 1998, la tasa de interés
interbancaria (TIB) se increment6 de 29.6% en promedio en el primer
trimestre a 39.6% en el segundo. Luego se redujo a 35.9% en el tercero y a
32.4% en el Ultimo trimestre. Este comportamiento de la TIB estuvo
acompafado de grandes fluctuaciones, observandose un minimo de 22% a
finales de enero y un maximo de 71.5% el 2 de julio. Los niveles alcanzados
por la TIB se reflejaron en la evolucién de las tasas de interés pasivas y
activas. En efecto, la tasa de interés DTF, en promedio paso de 25,9% en el
primer trimestre a 33% en el segundo, a 35.4% en el tercero y a 36.1% en el
altimo trimestre. Por su parte la tasa de interés de colocacién, en promedio,
ascendié de 35.3% en el primer trimestre, a 43.6% en el segundo, a 44.1%

en el tercero y a 45.9% en el Gltimo trimestre™*°.

139 Banco de la Republica. Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Reptblica. Marzo de 1999,
p 20.



El sector de la construccién nacional no escapa al proceso, se reduce su
participacion en el PIB pasando del 5.1%en 1997 al 1.4% en 1998 (ver
cuadro No.8), esto se presenta porque la actividad edificadora es muy
sensible a las variaciones presentadas en el tema financiero. La disminucién

140

de la dindmica edificadora fue de —10.84% ", siendo menor en 13.69 puntos

con respecto al afio anterior. (ver cuadro No.13).

Asi mismo, con la vivienda, el porcentaje de reduccion fue drastico, siendo de
—-33.97 puntos, pasando de 20.63% en 1997 a —13.34% en 1998.**' (ver

cuadro No.13)

Narifio, respira un ambiente econémico enmarcado dentro de la asfixiante
coyuntura econdomica para 1998. Es asi, que los tantos problemas
economicos de su periferia (Colombia — Ecuador), ademas de los problemas
sociales que conllevan a tomar medias de hecho como mecanismo para ver
escuchadas sus necesidades en busqueda de una solucién a corto plazo
(Paros, cierre de vias, profesores encadenados a la gobernacién en son de
protesta, el pasivo pensional de los trabajadores departamentales, entre
otros) orientan a la economia departamental a una clara recesion para el

siguiente afo.

140 Revista Camacol. XLI Asamblea Nacional de la Construccién. Construccion: Sector Lider en la
Produccién y el Empleo. Cali, octubre 21 al 23 de 1998, p. 85.
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Asi, el sector de la construccion a nivel departamental participa del 2.6% del
PIB total (ver cuadro No0.8), a precios constantes de 1990. Ademas, la
variacibn mas baja, se concentré en el municipio de Pasto, y la variacion
positiva mayor, se ubic6 en los municipios de Ipiales y Tumaco, sin embargo,
el sector construccién en Narifio present6é una tasa de crecimiento de —1.6%
para 1998, al conjugarse con la evolucién pasiva de la economia narifiense
aunque levemente superior a la presentada a nivel nacional. (ver cuadro

No.8).

Segun la cuenta de produccién del sector construccion, la produccion bruta,

manifestd una recuperacion del 0.05% con respecto a 1997.

Un factor importante que motivo al sector construccion fue el incremento del
capital invertido en la actividad edificadora. Para 1997 se invirtieron $484.9
millones de pesos, pasando a $1.891 millones de pesos para 1998'*%. Asi
mismo las CAV trabajan un incremento dentro de sus fuentes financieras, lo

cual permite incrementar su participacién en el mercado en 22.2%.

La remuneracion a los asalariados, manifiesta una elevacion en 8.25 puntos,

142 Banco de la Republica. Anuario Econémico de Narifio 1993 — 1998. Centro Regional de Estudios
Econdémicos. Pasto, Diciembre 1999. Anexo 10.
3 Ipid, p. 11.



lo que indica que el mejoramiento del sector de la construccion es evidente.

(ver cuadros No.11A y 11B)

Teniendo en cuenta la participacion de la fuerza laboral en Pasto, para 1998,
los ocupados crecieron en 1.5% mientras que los desocupados lo hicieron en
el orden del 17,4%. (ver cuadro No.12)

Este nivel, es también motivo de observacién, ya que no solamente se
incrementa por la poblacion pastusa sino también por los campesinos

desplazados de las areas en donde se mantiene el conflicto armado.

En Narifio, el cierre de cooperativas como Credisocial y Solidarios, entre
otras, incité al panico financiero, motivo por el cual también, la poblacién
comenzd a destinar sus recursos en inversiones de valorizacion constante,
como es el caso de compras de vehiculos, casas, terrenos, asi como las

inversiones en el comercio.

Segun los m2 construidos en Narifio, se recuperaron, puesto que pasaron de

120.160 en 1997 a 125.575 en 1998 (ver cuadro No.10)

El nimero de subsidios para la vivienda de interés social y el monto asignado
por parte del INURBE en el departamento se redujeron en -53.8% y —18.7%

respectivamente.



El afio de 1999 considera como el de peor manejo econdmico incidido por la

desaceleracion nacional del afio anterior.

Es asi, que para este afio, las tasas de crecimiento de sectores a nivel
nacional, que presentaron una clara recesion fueron el comercio (-8.9%), asi
como la construccion (-24.55), el sector financiero (-6.38%), por obvias
razones de incertidumbre y la industria manufacturera (-12.5%) 4.

El PIB nacional se situd en una tasa de —4.3%*%

, Sin embargo se presento
una disminucién de —4.8 puntos con respecto al afio de 1998 (ver cuadro
No.8). esto debido a la contraccion que se percibié en la compra de bienes

de consumo*®, lo que conllevé a la contraccion del indice de inflacién 9.2%.

(ver cuadro No.9)

Por otro lado, la tasa de crecimiento de la demanda interna fue de —8%,
ademas la inversion extranjera continuo con su tendencia hacia la baja,
puesto que presentd una tasa de crecimiento de —51.8% en 1999. (ver

cuadro No.9)

144 Revista del Banco de la Republica. Indicadores econémicos, segundo y tercer trimestre de 2000.
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Para la época, el sector de la construccion desmejoraba masivamente sus
precios, lo cual conllevd al resquebrajamiento del sector financiero para la
vivienda, ya que las tasas de interés mantenian indices de mesura en

tiempos de riesgo.

En estas condiciones el sector de la construccion nacional participé dentro
del PIB con el 3.5%, 0.9 puntos menos que en 1998 y su tasa de crecimiento

fue negtiva, siendo la mas alta de la década (-24.3%) (ver cuadro No.8)

Asi pues, el mejoramiento parcial de la economia a finales de 1999, estuvo
generado por las variables que ,aquejaban con su repunte, al buen manejo
economico. Las tasas de interés, la inflacion y la tasa de cambio. Sin
embargo, la recuperacion no fue muy activa, ya que en algunos casos se
alcanzaron los objetivos, como por ejemplo el indice de la tasa de cambio
real, mantuvo un repunte pasando de 98.3 en 1998 a 108.3 en 1999, esto
identificé un verdadero compromiso del Estado para sostener la exportacion
de bienes tradicionales y no tradicionales, y no dejar caer nuevamente a un

colapso mayor a la economia colombiana.

Hay que tener en cuenta que al identificarse signos de recuperacion la ANDI

afirma que la tasa de desempleo se estaba orientando a reducir, pero no fue



asi, ya que el incremento dentro de las importaciones de bienes de capital
como magquinarias, inversiones fijas, aumentaron en 24%"*', es asi que esta
alcanzo una variacion positiva de 15.38% con respecto al afio anterior (15.6

en 1998 y 18% en 1999)*®

Dentro del sector construccion la estrechez de la base monetaria, fue el peso
mas importante para reducir la cuenta de produccién, como se afirma : “La
pérdida de valor de los activos se refleja en la caida del indice de precios de
la vivienda, el cual, de acuerdo con informacion del DNP, paso de 10.5 en

1994 a 64.3 en igual mes de 1999..."4°,

Los deudores del sistema UPAC se encontraron en crisis socio — econdmica,
la mayoria mantenian sus cuentas en mora, ya que la desgravacion a la que
habian sido sujetas las CAV’s deterioré el sistema de vivienda a través del
mecanismo de la unidad de poder adquisitivo constante. Es asi que pari
passu con la Emergencia Econémica se comienzan a vislumbrar los alivios
dentro de las cuentas morosas de los usuarios del sistema de financiamiento.
Uno de los alivios fue dado mediante Decreto 688 del 20 de abril de 1999. Es

asi que el Gobierno faculta para ayudar al sector, generando en la Ley de

17 Juan Camilo Restrepo Salazar. Memoria de Hacienda 1999-2000. Imprenta Nacional de Colombia.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Julio de 2000. P. 21.

148 Revista del Banco de la Republica. Indicadores econémicos segundo y tercer trimestre de 2000. Vol
3.No.2Ej. 1.P.5
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Reforma Financiera disposiciones para regular el sistema sobre la base de la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor. Ademas la Ley
546/99 manifiesta las verdaderas financiaciones a largo plazo de vivienda y
su verdadera capacidad de pago por parte de los usuarios, manifestando una
tasa de interés fija durante el periodo, sino ademas, de que se absorban
pagos en cualquier tiempo y momento sin ser cobrado algin beneficio

financiero.

Es asi, que también los deudores hipotecarios ven una solucion para la cual
se ven subsanadas las facultades de pago y cobro dentro de la obtencion de

vivienda que se habia sucedido en periodos anteriores.

En estos términos de referencia, para 1999, Narifio, no es ajeno a la crisis, la
cual también se reflejo en el desmejoramiento de las diferentes cuentas de

produccién de los sectores econémicos de Narifio.

Uno de los factores que incidié al bajo desenvolvimiento econémico fue la
reduccion en el capital de inversion en Narifio, al pasar de 20.094 millones en

1998 a 5.023 millones en 1999%°°,

150 Banco de la Repblica. Anuario Econémico de Narifio. 1999. Subgerencia de Estudios Econémicos.
Junio de 2001. P. 7.



“De acuerdo a los registros de la Camara de Comercio de Pasto e Ipiales, el
capital neto invertido en Construccion durante 1999 disminuyo
ostensiblemente, al pasar de 1.891 millones de pesos en 1998 a 625 millones

de pesos en 1999"**!

En Narifio, segun la cuenta de produccién de la construccion, para 1999,
presentd una disminucién del —13.8% generando un menor volumen de
compras de materiales, lo cual constituye paralisis en el jalonamiento de

sectores integrales al de la construccion.

Para los afios 1998 y 1999, el precio de venta de las viviendas ofrecidas
oscilé entre los 20 y 30 millones de pesos, siendo éste el rango mas

significativo dentro del total de viviendas ofrecidas.>?

El financiamiento dentro de las CAV’s en Narifio, , se puede identificar
mediante el incremento de la cartera vencida en 715.28% para 1999 con
respecto al afio de 1996 (ver cuadro No.14). Esto identifica que se mantienen
momentos criticos para los deudores de UPAC, ademas del bajo nivel de
ingreso que perjudico el pago de sus obligaciones financieras. La reduccion

dentro de la cartera vigente en consumo indica el momento de riesgo
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financiero por el cual se atraviesa, lo cual impide el fomento de mejoras para
el sector construccion. La cartera hipotecaria vencida, registré un alto indice
de variacion y del 99, 67% con respecto a 1998 (ver cuadro No.14),
evidenciando de esta manera que las medidas nacionales, aplicadas en
materia de alivios para atender a los deudores en mora, no fueron tan
alentadores, a pesar que para el 20 de abril de 1999 se haya legalizado la

medida.

Dentro del Plan Plurianual de Inversiones, 1998-2003, la infraestructura se
dividio, principalmente entre el sistema energético y el sistema vial
departamental, puesto que si para el primero, en el afio 1998, la inversion era
de $66.288 millones de pesos, en 1999 ascendié a $103.331 millones de
pesos. Dentro del sistema vial, se presenté también un incremento, puesto
que si para 1998 la inversion era de $20.012 millones de pesos, ésta paso a
$28.589 millones de pesos en 1999.'%3

Dentro del sistema vial, las principales obras se orientaron a la ampliacion,
rectificacion y pavimentacion; dentro de las cuales se destacan: la
construcciéon de la carretera de doble calzada entre Pasto-Aeropuerto-
Chachagui con un costo de $57.000 millones de pesos; la construccion de la

variante Catambuco, Carretera Pasto-Buesaco por un costo de $44.000

153 pan Estratégico de Desarrollo de Narifio 1998-2000. Narifio: Un camino hacia el futuro.
Gobernacion de Narifio. Departamento Administrativo de Planeacion. P. 190.



millones de pesos; la calzada de servicio e intersecciones con calles
principales para los sectores de la Unidn, Taminango, Panoya por un valor de
$32.000 millones de pesos y la ampliacion, rectificacion y pavimentacion de
la via Buesaco-EI Empalme por un costo de 14.000 millones. Es de resaltar
la construccién, ampliacion, rectificacion y pavimentacion de los sectores de
Barbacoas-Junin y Junin-Tuquerres, puesto que su costo ascendio a $40.000

4

millones de pesos™* evidenciando el compromiso de la Gobernacién por

mantener y mejorar la interconexion vial a nivel departamental.

En estos términos, la evolucién ciclica del sector de la construccion en el
Departamento de Narifio, para el periodo de 1989 a 1999, se identifico
principalmente con las politicas monetarias y cambiarias implementadas
tanto por los gobiernos de Gaviria como el de Samper, para mantener
sostenibilidad econdmica nacional, conjugando en el entorno del sector la
incidencia de la politica fiscal en aras de reactivar el fomento de construccion
de obras publicas mediante la vivienda de interés social, asi como del
mejoramiento de la infraestructura vial, el suministro de agua, la

electrificacion rural, entre otros.
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CONCLUSIONES

El sector de la construccidn en el Departamento de Narifio, ha mantenido
una dinamica hacia la baja en los ultimos afios, presentando las mismas
caracteristicas de recesion ocurridas a nivel nacional, puesto que el
proceso de apertura, si es una primera instancia favorecid al buen
desempefio, tendi6 a corroer la economia nacional, asi como la
departamental, lo cual signific6 paralisis dentro de la actividad
constructora como ocurrio con la contraccion de los metros cuadrados

construidos

La construccion no reflejo el parametro mas importante, el de ser lider en
la economia, puesto que, su crecimiento se vio afectado notablemente por
el manejo macroecondmico adverso, desestimulando notablemente, la
participacion de este subsector dentro del PIB nacional como

departamental.

En Narifio una de las variables que mas jaloné y no permiti6 una caida



mas drastica dentro de la construccion fue la inversion publica, lo que se
corroboro con la participaciéon de las obras civiles dentro del valor
agregado del sector.

Ademas, dentro del campo del fomento industrial, la denominada Zona
Econémica Especial de Exportacion (ZEEE) no impactard de forma
positiva sobre el sector de la Construccion, puesto que las empresas
internacionales, ven con o0jos pesimistas instalarse en dicha regién
(Ipiales), puesto que el factor recesion y violencia cubren con un manto
gris las expectativas de inversion sobre el sector construccién y la

economia departamental.

El empleo que el sector genera es muy significativo, pero, en momentos
en que se trabaja con restricciones monetarias 0 presupuestales, no se
fomenta adecuadamente esta variable y por ende las tasas de desempleo

y de poblacién desocupada crecen.

Es importante resaltar, que Narifio como region fronteriza, se ve abocado
a problemas como el contrabando. Es asi que, el principal producto que
se adquiere del Ecuador es el cemento (Selva Alegre), que por su precio,
resulta atractivo y competitivo para la poblacion objetivo de bajos

recursos.



El desmonte “gota a gota” de la estructura en que se baso el sistema
UPAC, conjuntamente con las dificultades para adquirir créditos, fueron
los principales golpes dados al sector, lo que condujo a la crisis y posterior

emergencia econémica.

La metodologia utilizada por la Universidad de Narifio, en su Facultad de
Ciencias Econdmicas y Administrativas, dentro de la oficina de Cuentas
Economicas de Nariio (CEDRE), refleja de manera real el
comportamiento del subsector construccion a lo largo del periodo 1989 —
1999 a precios constantes de 1990, ya que al haber sido comparado con
datos recolectados de fuentes como: Camacol, Dane, Banco de la
Republica, Planes de Desarrollo, Curaduria Urbana y Planeacion
Departamental, conservaron la misma tendencia evolutiva dentro de los
once afios de estudio. Los efectos coyunturales por que atraveso la
economia Colombiana atacaron directamente al sector construccién tanto
a nivel nacional como departamental, puesto que las crisis econdémicas,
el manejo de politicas de vivienda de interés social, factores exdgenos a
la economia como “el fendmeno del nifio, y de la reactivacion del volcan
Galeras” y de la baja inversion tanto nacional como extranjera, indujeron
al sector construccion a mantener niveles no muy significativos dentro de

la actividad edificadora y de la vivienda en particular.
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