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GLOSARIO

ACTIVIDADES: son las tareas que deben ser realizadas para lograr los
productos intermedios de un programa o proyecto.

COFINANCIACION: es el mecanismo de financiacion de programas y
proyectos a través de recursos no reembolsables aportado por diversas
fuentes, entre las cuales estan el FOMIPYME, las entidades ejecutoras, los
usuarios, y las entidades publicas y privadas de diverso orden (municipal,
departamental, nacional o internacional).

CONTRAPARTIDA: son los recursos con los cuales se ejecutan los
programas y proyectos, distintos de los que aporta el Ministerio a través del
FOMIPYME. Pueden ser aportados por la entidad ejecutora, los beneficiarios
y por otras fuentes.

CONVOCATORIA: es el llamado a varias personas, entidades, empresas,
etc., para que concurran a un llamado o acto determinado, generalmente
proyectos de financiacion para fomentar el desarrollo empresarial .

COSTOS: precios y valores de los medios e insumos necesarios para producir
un bien o servicio (productos intermedios o finales).

COSTOS DIRECTOS: son los costos que estan asociados directamente con el
alcance del propdsito general y resultados de un programa o proyecto. Son
aguellos costos relacionados con un componente especifico de la propuesta.
COSTOS INDIRECTOS: son las erogaciones que tiene que ver con la
ejecucion del proyecto pero que no estan directamente relacionadas con su
objeto o propésito general.

DEMANDA: la voluntad y capacidad de pagar una suma de dinero por alguna
cantidad de un determinado articulo o servicio.

ECONOMIA: es el conjunto de las relaciones sociales de los procesos de
produccion, circulacion, distribucion y consumo de los diferentes productos
bienes y servicios. Como ciencia sefala un orden que responda al mejor
aprovechamiento de los bienes materiales con fines humanos vitales y éticos.
EFECTOS: son los resultados o consecuencias de la utilizacion de los
productos y las acciones previstas y ejecutadas en un proyecto. De acuerdo
con la metodologia de Marco Légico, corresponde a los cambios previstos o
alcanzados en el nivel de los resultados esperados del programa o proyecto.
EJECUTOR O ENTIDAD EJECUTORA: es la persona o personas juridicas
responsable del desarrollo y resultados del programa o proyecto cofinanciado
con recursos FOMIPYME.

EMPRESA: toda unidad economica productora y comercializadora de bienes
y servicios con fines lucrativos, cualquiera que sea la persona, individual o
juridica, titular del respectivo capital.

FINANCIACION: es el acto de aportar el dinero necesario para sufragar los
gastos de una actividad, obra, proceso, etc.



FOMENTO Y PROMOCION: actividades dirigidas a la creacion, fortalecimiento
y desarrollo integral de las Mipymes. En patrticular, se refiere a las actividades
de apoyo en areas como (gerencia, administracion, produccion,
comercializacién y mercadeo, entre otras.

FOMIPYME: Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo Tecnologico
de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

IMPACTO: son los efectos positivos 0 negativos que producen las diferentes
acciones o hechos sobre algo determinado. Asi son los resultados de los
efectos de un proyecto. Es el cambio fundamental y sostenible en las
condiciones de vida o en las actitudes ypracticas de los usuarios que son
atribuibles (total o parcialmente]) a un programa o proyecto. Aquellos cambios
alcanzados en el nivel del propésito general del programa o proyecto.
INDICADOR: son medidas especificas que dan cuenta del avance o
cumplimiento de las metas del programa o proyecto. Son sefiales, elementos o
caracteristicas que permiten medir (en el caso de elementos cuantitativos) o
verificar (en el caso de elementos cualitativos) si con la intervencion se
producen los cambios previstos.

INSUMOS: bienes y servicios usados en la produccion de otros bienes.

LEY: es la relacion necesaria que rige dos o mas fendbmenos naturales, regla
constante que expresa esa relacion, norma dictada por una autoridad, en que
se manda, regula o prohibe una cosa.

LINEA DE BASE: son los valores iniciales de los indicadores que se han
definido para el programa o proyecto. Mide la situacion antes de la
implementacién o desde la cual se parte, y sirve como punto de referencia
para evaluar los cambios ocurridos en los indicadores.

MATRIZ DE MARCO LOGICO: es un instrumento que permite presentar de
forma sistematica y l6gica el propésito, los resultados y las actividades de un
programa o proyecto, y sus relaciones de causalidad. Sirve para planificar,
hacer seguimiento y evaluar.

META: resultados y logros especificos del programa o proyecto en términos de
calidad, cantidad y tiempo, que se refieren a sus actividades, resultados
esperados y propoésito general.

MICROEMPRESA: unidad de explotacion economica cuya planta no supera
los diez (10) trabajadores y sus activos totales son inferiores a quinientos un
(501) smmlv (Articulo 2 de la Ley 590 de 2000). Para la clasificaciéon de las
microempresas que presenten combinaciones de parametros de planta de
personal y activos totales diferentes a los indicados, el factor determinante es
el de activos totales (Paragrafo 1, Articulo 2 de la Ley 590 de 2000).

OFERTA: conjunto de bienes y mercancias que los agentes econdémicos
ponen en el mercado a cierto precio en un momento determinado.

POLITICA: conjunto de actividades de los que rigen o aspiran a regir los
asuntos politicos.



PRECIO: cantidad de dinero que es ofrecida a cambio de unas mercancia o
servicio. En el caso de los servicios de mano de obra llaman sueldos o
salarios; en los préstamos de dinero o capital, se llaman renta.

PRODUCCION: proceso de creacién de los bienes materiales, sin los cuales
es imposible la existencia misma de una poblacion. Los bienes materiales
creados en el proceso productivo constituyen las cosas u objetos que, o bien
son utilizados o consumidos directamente, o bien sirven para su desarrollo
posterior.

PRODUCTO: resultados o servicios especificos que se esperan obtener de
una actividad o grupo de actividades, a partir de los insumos utilizados, y que
buscan contribuir con el logro de los objetivos de un programa o proyecto.
PRODUCTOS FINALES: son los resultados concretos y cuantificables que se
buscan obtener por medio de un programa o proyecto. De acuerdo con la
Matriz Marco Logico, los productos finales se encuentran al nivel de los
Resultados, y estan definidos por sus respectivas metas e indicadores.
PRODUCTOS INTERMEDIOS: son los productos a través de los cuales, y
articulados entre si, se esperan alcanzar los resultados de un programa o
proyecto. De acuerdo con la Matriz de Marco Logico, los productos
intermedios se encuentran al nivel de las Actividades, y estan definidos por
sus respectivas metas e indicadores.

PROGRAMA: conjunto de proyectos o fases articuladas que persiguen
objetivos comunes enmarcados en los ambitos regionales y sectoriales, y de
acuerdo con los criterios de evaluacion definidos por el FOMIPYME. Su
duracion maxima es de 24 meses.

PROMOCION: es la accion o efecto de promover, es decir adelantar una cosa
procurando su logro, impulsandola.

PROPONENTE O ENTIDAD PROPONENTE: es la asociacién de Mipymes, la
entidad de apoyo, el consorcio o la union temporal que pone a consideracion
del Fondo un programa o proyecto de desarrollo tecnolégico, fomento y
promocion de Mipymes para su cofinanciacion.

PROPUESTA: concepto utilizado para denominar tanto a los programas como
a los proyectos presentados a consideracion del FOMIPYME.

PROYECTO: conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas con el
fin de alcanzar unos objetivos especificos dentro de los limites de un
presupuesto y periodo de tiempo dados, y se constituyen como el principal
instrumento de acceso a los incentivos del FOMIPYME. Su duracion tendra un
plazo entre 6 y 12 meses.

RECURSOS: agentes o factores de produccién utilizados en una economia o
en una empresa para producir y distribuir bienes y servicios.
Convencionalmente son clasificados asi: tierra o terreno, trabajo y capital,
siendo cada uno el nombre genérico de un grupo posiblemente grande de
servicios productivos.

RUBROS: cuentas o registros que expresan los medios e insumos necesarios
para producir un bien o servicio (productos intermedios o finales).



SISTEMA: conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas entre si
contribuyen a determinado objeto.

USUARIOS: son usuarios del FOMIPYME las microempresas, las pequefias y
las medianas empresas que estan interesadas en su fortalecimiento,
modernizacion y desarrollo tecnolégico. También pueden ser usuarios del
Fondo las personas que de manera individual o asociada estén interesadas en
la creacion de micro, pequefias o medianas empresas, para lo cual, seran
atendidas por entidades con experiencia e idoneidad técnica en procesos de
creacion de empresas.

VALOR: es el conjunto de capacidades fisicas u espirituales que & hombre
pone en accion durante el proceso de produccion de bienes materiales, es un
elemento necesario de la produccion.

VENTA: es la accion o efecto de vender, es decir transferir a dominio ajeno
una cosa por el precio pactado.



RESUMEN

El gobierno general crea el fondo para el fomento para el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas como estrategia macroecondmica para contribuir
al mejoramiento de los niveles de productividad y competitividad en este tipo de
empresas. Al analizar el impacto que tuvo la implementacion de esta politica en
los sectores metalmecanico, artesanias y marroquineria y cueros en la ciudad de
Pasto ya que en la actualidad estos sectores se constituyen en importantes
receptores de recursos a nivel regional, se ha observado que las capacitaciones
impartidas han producido un mejoramiento tanto en los procesos productivos
como administrativas lo que han permitido obtener mayores utilidades,
diversificacion de puntos y posicionamiento en el mundo. Asi también se ha
identificado algunas falencias de esta politica, para lo cual se ha planteado
algunas estrategias para mejorar los alcances de la misma.



ABSTRACT

The general government believes the bottom for the development for the
development of the micro, small and medium companies like macroeconomic
strategy to contribute to the improvement of the levels of productivity and
competitiveness in this type of companies. When analyzing the impact that had
this politics's implementation in the sectors metalmecanic, crafts and
marroquineria and leathers in the city of Grass since at the present time these
sectors they are constituted in important receivers of resources at regional level, it
has been observed that the imparted trainings have produced a so much
improvement in the productive processes as administrative what you/they have
allowed to obtain bigger utilities, diversification of points and positioning in the
world. Likewise this politics's has been identified, for that which has thought about
some strategies to improve the reaches of the same one.



INTRODUCCION

En la actualidad, los diferentes paises del mundo y en especial Colombia, a nivel
latinoamericano, han asumido el reto de fortalecer las micro, pequefas y
medianas empresas dada la importancia que tienen en materia de generacion de
empleo, ingresos, desarrollo y competitividad sostenible para las regiones, en este
sentido el gobierno colombiano decide crear diferentes mecanismos para el
fortalecimiento microempresarial tales como los fondos de fomento agropecuario,
donde se otorgan incentivos para el mejoramiento del campo, adicionalmente se
puede citar a Colciencias como un ente que pretende fomentar la innovacién en el
pais a todo nivel.

Por su parte, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), también ha disefiado
instrumentos para favorecer el desarrollo empresarial en el pais como son la ley
550 y la incubadora de empresas. Adicionalmente, el gobierno nacional crea el
Fondo de Fomento para el Desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas
empresas, con el propésito de mejorar los niveles de productividad y
competitividad en este tipo de empresas a nivel de todo el pais.

En la ciudad de Pasto, se estan desarrollando tres proyectos con el propdésito de
mejorar la situacion actual de las empresas de los sectores metalmecanico,
artesanias y marroquineria y cueros, con los cuales se pretende desarrollar esta
investigacion, es conveniente mencionar que en la actualidad, estos sectores se
constituyen en importantes receptores de recursos a nivel regional.

El propdsito del presente trabajo de investigacion consiste en determinar que tan
beneficioso y cual ha sido el impacto del Fomipyme en las empresas de los
sectores antes mencionados para al final poder establecer algunas conclusiones y
recomendaciones para todas aquellas instituciones, gremios y diferentes
instituciones que deseen postularse para obtener recursos de este fondo, en este
sentido se considera que esta investigacion, no solamente pretende evaluar los
alcances del fondo en las empresas sectores de desarrollo en la ciudad, sino
también generar un aporte que permita aprovechar mejor esta oportunidad que
brinda el Gobierno nacional. En esta propuesta se presentan antecedentes a nivel
nacional, entre otros aspectos importantes y necesarios para el desarrollo de esta
investigacion.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 ANTECEDENTES

El gobierno nacional ha tomado la decisiébn de apoyar a las micro, pequefas y
medianas empresas, y es por eso que crea la Ley 590 de 2000 con el propésito
de destinar recursos, los cuales al ser aplicados a las empresas se mejoren los
niveles de productividad y competitividad, y que con el tiempo los empresarios
con sus empresas puedan llegar al mercado internacional.

Por su parte, las empresas en la actualidad, presentan problemas en diferentes
niveles y areas, tanto en los diferentes procesos de produccion como en las areas
administrativas por ejemplo en mercadeo, manejo de personal y el area financiera
y planeacion si se tienen en cuenta las areas funcionales de las empresas.

La politica del gobierno pretende que mediante un aporte que €l realiza y con el
apoyo de los empresarios y las diferentes instituciones involucradas en el
mejoramiento empresarial se realicen y ejecuten proyectos que generen un nivel
de desarrollo mayor y de ésta forma generar una menor liquidacién del nimero de
empresas que en la actualidad existen.

En el departamento de Narifio en la actualidad se estan desarrollando tres
proyectos, cuyo proposito fundamental es apoyar los sectores de marroquineria y
cueros, metalmecanica y el sector artesanal, éstos tres proyectos estan siendo
manejados por la Corporacion Narifio Empresas y Futuro —CONTACTAR-, la
Camara de Comercio de Pasto, y el Laboratorio Colombiano de Disefio sede
Pasto, con el presente trabajo de investigacion se pretende establecer cual ha
sido el alcance y fundamentalmente el impacto del proyecto.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cual ha sido el impacto econdémico del FOMIPYME como politica para el
desarrollo de las microempresas de la ciudad de Pasto?

1.3 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

Cuales han sido las estrategias planteadas por el FOMIPYME para el desarrollo
de las microempresas?.



Cual ha sido el impacto econémico de las estrategias del FOMIPYME en las
microempresas de la ciudad de Pasto?.

Es necesario fortalecer las estrategias para mejorar los alcances del FOMIPYME
en futuros proyectos empresariales que se desarrollen en la ciudad de Pasto?.
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 MARCO TEORICO

Es un error considerar el desarrollo econbmico como una simple categoria
econdmica, es necesario tener en cuenta diferentes aspectos, entre los cuales se
puede citar las ideas de crecimiento economico y globalizacién y realizar
diferentes combinaciones con las dimensiones tecnoldgicas y humanas y es alli
donde se encuentran las diferencias entre desarrollo y subdesarrollo y si intervenir
0 no para generar desarrollo y bienestar de la poblaciéon. A continuacién se hace
un andlisis de las bondades de intervenir o no por parte del estado con el
propoésito de generar desarrollo.

Es necesario iniciar haciendo un andlisis filosofico sobre desarrollo, el cual no es
una categoria, sino una ldea general. Su significado atraviesa distintos campos de
conocimiento y crea constelaciones semanticas diferenciadas en cada uno de
ellos. En este parrafo se presenta la red de relaciones que genera al atravesar el
urgente asunto practico de la cooperacién internacional al desarrollo.

Se habla de que existen tres acepciones o dimensiones de desarrollo, no
solamente, porque estan intimamente ligados entre si y forman parte de la
constelacion de temas vinculados a la Idea de cooperacion, sino también porque
el entramado que ejercitan constituye una auténtica matriz con las Ideas de
progreso y de globalizacidon. Es decir las dimensiones econdémica, tecnoldgica y
humana.

Estos tres conceptos de desarrollo estan mutuamente interconectados a través de
la idea de cooperacion e intervencion. “El término desarrollo es objeto de
desconfianza, precisamente porque no esta claro de quién es el desarrollo que
persigue la cooperacién entre desiguales”. Muchos "progresistas de izquierdas"
consideran que lo que necesitan los paises pobres o del Tercer Mundo no es
desarrollo, ya que, segun la teoria de la dependencia (entiéndase intervencion del
Estado), es precisamente el desarrollo lo que ha generado el subdesarrollo.

Asi pues, cuando se analizan estas tres dimensiones, (la economica, la
tecnoldgica y la humana) desde la perspectiva de la cooperacion para el

! FRESNEDA, Oscar. Reduccion de la pobreza en Colombia: En Impacto de politicas publicas:
Bogotéa. Vol 9, (sep - nov de 2001); p. 23
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desarrollo, nos vemos obligados a replantear los problemas asociados al
significado de la idea de progreso (una vez descartada la revolucion como técnica
de cambio progresivo) y al contexto insoslayable de la globalizacion en este final
del segundo milenio.

Las endémicas desigualdades econdmicas constituyen el mas fuerte
argumento contra la mitologia del progresismo ilustrado, es decir,
contra la idea muy extendida de que basta elevar el nivel de educacion
de los pueblos para que desaparezcan las injusticias y la pobreza,
donde el estado juega un papel fundamental sobre todo en los paises
subdesarrollados. Por otro lado, la persistencia de las desigualdades
parece venir a abonar la legitimidad de la resistencia contra la
globalizacion realizada desde la afirmacion de las identidades
culturales masacradas por el proceso de homogeneizacién occidental.
Algunos politélogos proponen incluso las desigualdades como clave
interpretativa para entender la globalizaciéon?.

El necesario control que debe ejercer el Estado sobre el desarrollo tecnolégico
pone en cuestion el caracter progresivo de las innovaciones cientificas vy, al
tiempo que constata la degradacion medioambiental, abre la sospecha sobre una

posible degradacion social (lo contrario al progreso) asociada al avance
tecnolégico. Y cuando las cosas se miran desde el proceso de
globalizacion, resulta que, si bien es cierto que vivimos ya en una aldea
global, en la que no hay distancias, no es menos cierto que el poder
alcanzado por el espectacular aumento de los medios de comunicacion
e informacion, lleva aparejados preocupantes procesos de
manipulacion y virtualizacion de la realidad y es en ese momento
donde el estado debe hacer su aparicion controlando los diferentes
problemas que se suscitan®.

Por su parte, para enfrentar las desigualdades, se propone en ocasiones que el
estado haga su aparicion mientras que en otras no, en realidad, la meta de
promocionar el desarrollo de todos los paises en clave de igualdad viene siendo
una reiterada declaracion institucional de la ONU desde los afios 60 ¢ Por qué en
30 afios no s6lo no se ha avanzado hacia la igualdad, sino que se han

2 ..
Ibid., p. 24.
 CHAIN LISCANO, Guillermo. Economia y teorias del desarrollo econémico. Bogotéa: Folio, 1998.

p. 58.
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profundizado muchas veces las brechas de desigualdad entre el mundo
desarrollado y los paises subdesarrollados? La literatura econémica es tan
variada, que mientras para la inmensa mayoria de las ONGs esa pregunta es
significativa y decisiva, para muchos economistas estaria sesgada
ideolégicamente, porque sugiere que es el desarrollo econdmico el causante de la
pobreza del Tercer Mundo.

La fauna de los que se reclaman "economistas” —una rama de la
filosofia moral en sus origenes— es, sin embargo, muy variada. Esta
formada también por criticos, para quienes la pregunta se convierte en
la ocasion para constatar que los modelos liberales de desarrollo
propugnados por los economistas occidentales resultan inservibles
para el Tercer Mundo. Hay incluso hipercriticos para quienes tampoco
el enfoque socialdemécrata de Keynes, que tuvo éxito para superar la
crisis del 29, resulta de utilidad para forzar el crecimiento econémico en
los paises subdesarrollados. En realidad, han sido los problemas del
desarrollo desigual los que han dejado en paflos menores al
keynesianismo: La cuestién no estriba —dice Samir Amin invocando a
Marx y a Schumpeter— en saber por qué la tasa de interés no puede
bajar de un nivel minimo, sino por qué el nivel de eficacia marginal del
capital puede caer tan bajo. En este punto las explicaciones de Keynes
resultan vagas. Sin embargo, lo mas decepcionante de Keynes es que
presenta al sistema bancario como impotente no sélo a partir de cierto
punto, sino a todos los niveles y por eso reclama la intervencioén del
estado, al igual para generar un aporte importante por parte de las
empresas®.

No es del caso, sin embargo, seguir los pormenores de esta historia, pero si
recordar las grandes lineas de fractura, que vienen produciéndose con una
periodicidad cuasi generacional: cada quince afios mas o menos. Obsérvese, no
obstante, la necesidad de distinguir dos grandes lineas: la ortodoxa (mas o menos
neoclasica) y la heterodoxa o alternativa. Ambas discuten entre si y modifican sus
puntos de vista en funcion de los argumentos del contrario, aunque sélo sea
dialécticamente, lo que habla a favor de la unidad de la disciplina.

Los pioneros conciben el desarrollo como crecimiento econdmico y apuestan por
la industrializacion como medio para salir del subdesarrollo. Keynesianos como

* Ibid., p. 63
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Harrod habian delineado ya esta filosofia de fondo: Hay paises
desarrollados con sociedades modernas, que han sufrido hace tiempo
los traumaticos procesos de la revolucién industrial y de la revolucion
social y otros paises subdesarrollados con sociedades atrasadas, que
apenas han iniciado su proceso de modernizacion. Para desarrollarse
deben modificar su estructura dual, transfiriendo mano de obra y ahorro
agricola al proceso de industrializacion, que debera ser favorecido por
grandes inversiones de capital foraneo. ElI paradigma de la
modernizacion de la economia sigue unas pautas evolutivas cuya
estructura lineal fue trazada con meridiana claridad por Walter W.
Rostow: de la sociedad tradicional agricola a la sociedad de consumo
de masas se pasa creando las condiciones previas del despegue (take
off) econdmico: acumulacién de capital, transformaciones agricolas y
exportaciones por parte del estado®.

¢En qué se diferencia la linea que llamamos heterodoxa? Mas que en las recetas
economicas, en la vision de conjunto que ofrecen. Asi por ejemplo, en la tradicion

francesa geografos y socidlogos utilizan la expresion Tercer Mundo
desde los afios 50 para designar una realidad que es a un tiempo
geopolitica (el sur), histérica (descolonizacion) y econdémica
(subdesarrrollo). F. Perroux, fundador de la Revue Tiers Monde en
1960, partidario de los polos de crecimiento en los cincuenta, subrayara
el caracter excluyente y conflictivo que el desarrollo de algunas
regiones tiene sobre los paises pobres. En la misma linea , Radl
Prebrisch y los jovenes economistas heterodoxos de la CEPAL,
ademas de diferir en el tipo de variables relevantes y de medidas
proteccionistas o en el énfasis conferido a las variables politicas para
conseguir el despegue, sittan desde el principio la problematica del
desarrollo en el nivel de las relaciones internacionales, criticando la
teoria del comercio internacional y analizando las relaciones entre el
centro y la periferia desde un esquema histérico-estructural. Critican a
la teoria ortodoxa de las etapas por ser ahistérica, pues no tiene en
cuenta las condiciones de partida de los paises que sufren una
economia periférica, resumidas con claridad por Furtado: Desde un
punto de vista global, el rasgo estructural mas significativo del sistema
capitalista parece ser la discontinuidad centro-periferia... en el centro el
crecimiento se hace con difusion social de los frutos de los incrementos
de la productividad, y en la periferia con concentracion... En realidad,
se manifiesta un doble proceso de concentracion del ingreso: en el

® FRESNEDA, Op. cit., p. 26.
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conjunto del sistema, en beneficio de los paises centrales; y dentro de
cada pais periférico, en beneficio de la minoria que reproduce el estilo
de vida generado en el centro. Pero entre los pioneros del desarrollo no
se habia producido aun la fractura de los afios 60 entre conservadores
y dependentistas, si bien es cierto que del estructuralismo globalizante
de la CEPAL arrancara el planteamiento de la dependencia del centro,
el cual se refleja también en los paises subdesarrollados, donde es el
gobierno central el que ha venido fijando politicas de intervenciéon en
las regiones a fin de generar desarrollo®.

La verdadera novedad de los sesenta fue, en efecto, la aparicion de la teoria de

la dependencia, para la que fue decisiva la contribucion de Paul Baran.
Aunque no existe una teoria unificada de la dependencia, suele
diferenciarse la £ndencia postkeynesiana de los que trabajaron en la
CEPAL (Furtado y Sunkel) de quienes adoptan posiciones
neomarxistas, sean moderadas, como F.H. Cardoso, que fue el primero
en emplear el término dependencia como concepto clave para repensar
el desarrollo, sean mas radicales (como Gunder Frank, Samir Amin y el
propio Santos). En su economia politica del crecimiento, Baran
establecié con rotundidad la tesis que el dominio del capitalismo
monopolista y del imperialismo en los paises avanzados esta
estrechamente ligado al atraso econdémico y social de los paises
subdesarrollados, pues son simplemente dos aspectos distintos de un
problema global. Mas rotundo aun A.G. Frank diagnosticé el "desarrollo
del subdesarrollo” y Dos Santos "las contradicciones del imperialismo".
No se trataba sélo de que hubiese una incorporacion jerarquica al
proceso de desarrollo desde el centro hacia la periferia, sino de que la
acumulacion del capital era imposible en el subdesarrollo a causa de la
insuficiencia de la demanda interna, de la dependencia tecnoldgica y
de la propia extroversion del sistema productivo ’.

Tesis tan arriesgadas no podian quedar sin respuesta desde las filas
neoconservadoras, tarea que acomete de modo sistematico Bauer con
su ya clasica Critica a la Economia del Desarrollo, que no sélo niega la
existencia de una “brecha" entre paises desarrollados 'y
subdesarrollados por la sencilla razon de que las rentas per capita de
los paises desarrollados y en vias de desarrollo pueden ordenarse en
un continuo que no muestra solucion de continuidad, sino, sobre todo,
porque los planificadores como Gunnar Myrdal y los marxistas
leninistas como Baran subordinan la actividad intelectual a sus
objetivos politicos, de modo que sus escritos son un ejemplo de

® GONZALES, Jorge Ivan. El papel de las PYMES en la economia. En : Estrategias Sociales.
Bogota: Vol. 17, (ene — mar. 2002); p. 12.
" CHAIN, Op. cit., p. 63.
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destruccion del lenguaje. Para Bauer, toda la teoria del desarrollo no
es mas que propaganda de los economistas para que los contraten los
organismos internacionales y los politicos, de modo que se dedican a
calentarle las orejas a sus financiadores: Al promover la idea de que el
progreso material de los paises pobres depende en gran parte de
factores que pueden analizarse con la ayuda de la teoria econdmica, y
de que el razonamiento econémico es Util para promover el progreso
material de los paises pobres, muchos economistas han pasado a vivir
por encima de sus rentas intelectuales, o incluso a vivir de falsos
pretextos. Un destacado escritor de la economia del desarrollo dijo que
"uno de los muchos circulos viciosos que afligen a los paises
subdesarrollados es la falta de economistas cualificados para la
planificacién del desarrollo®.

La revision critica generalizada que se produce en la década de los 70 es una
clara reaccion a la teoria general y a la metodologia de la dependencia. En
realidad, la teoria de la dependencia para explicar el estado de postracion del
mundo subdesarrollado originé reacciones muy interesantes en todos los campos:
politica, economia, sociologia, filosofia e incluso teologia. En este sentido fue una
teoria viva (dialéctica), que llevaba en su seno bs gérmenes de su renovacion.
Por ejemplo, Furtado se habia interesado por la estructura interna del
subdesarrollo, denunciando la marginacion de las masas empobrecidas por parte
de las oligarquias nacionales, asi como el colonialismo axiolégico que el
consumismo occidental provoca en la periferia. Las llamadas "filosofia de la
liberacion" y "teologia de la liberacion” deben mucho a estos planteamientos
éticos puestos en circulacion por los moderados de la dependencia, aun cuando
para respaldar "cientificamente" sus opciones politico-ideolédgicas suelen acudir al
bagaje neomarxista. Aqui nos interesan principalmente las reacciones en teoria
econdmica. Entre los ortodoxos (y dejando aparte la desabrida critica de Bauer) la
exigencia de Furtado de "otro desarrollo” y otro "tipo de sociedad" provoca un
incremento de la sensibilidad social hacia las "necesidades basicas", aparejado a
un cuestionamiento del modelo de la sociedad urbana, industrial y de consumo,
poco respetuosa con el medio y la calidad de vida. Es cuando se pone de moda el
famoso eslogan de lo pequefio es hermoso (Small is Beautiful) de Schumacher,
qguien reclama transferir conocimiento Gtil y capacidades de organizacion, antes
gue dinero, para propiciar un despegue autosuficiente. Cierto que la preocupacion
por las necesidades aumenta la preocupacion por la distribucién, pero la solucion
de ocuparse de la pequefia escala no atendia ya al fenomeno del aumento de la
urbanizacién creciente en el Tercer Mundo, que en los afios 70 comenz6 a
manifestarse de forma traumatica.

8 Ibid., p. 16.
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La contrarrevolucion neoclasica de los afios 80 y el resurgimiento del
neoliberalismo suele atribuirse a la llegada de los conservadores al
poder, pero no puede olvidarse el agotamiento de los modelos
socialistas y el catastrofismo de la teoria de la dependencia. Su
propuesta esencial, ligada al triunfo de las tesis monetaristas, consiste
en la liberalizacion interna y externa, lo que en los noventa acaba
creando un clima de opinion favorable a los mercados. Es curioso que
incluso los heterodoxos acaben admitiendo la superioridad del
mercado; de este modo, mientras algunos se radicalizan mas, otros,
aun insistiendo en que los desequilibrios estructurales del sistema,
ponen limites al mercado puro y duro, proponen nuevas formas de
medir el desarrollo, lo que permitiria canalizar mejor las inversiones®.

El prestigioso socidlogo Peter |. Berger entona a mediados de los 80 las
excelencias del capitalismo para el desarrollo del Tercer Mundo, siguiendo a
Eberstadt y Papanek. Para él, el desarrollo de las sociedades capitalistas del
Oriente Asiético es la demostracion empirica mas importante de la falsedad de la
teoria de la dependencia. Su lectura de los datos cuantitativos no puede ser mas
optimista: Desde 1955 a 1980 la produccion mundial (es decir, la suma del PNB
de todos los paises) se triplico en términos reales (es decir, medida en doélares
estables, como forma de controlar la inflacion). Durante el mismo cuarto de siglo
el PNB per capita mundial se duplicd, a pesar del hecho de que la poblacion
mundial aument6 desde 2,8 a 4,4 miles de millones aproximadamente. Pero,
aunque estos datos fueran ciertos, resultaria dificil aventurar la hipo6tesis que
deduce de ahi, sin introducir un sin fin de valoraciones ideoldgicas. Segun Berger,
en efecto, € desarrollo capitalista tiene mas probabilidades que el socialista de
mejorar los niveles materiales de vida de los pueblos del Tercer Mundo
contemporaneo, incluyendo los grupos mas pobres.

En los afios 90, con capitalismo o sin capitalismo, con intervencién estatal o no,

la opcidn por los pobres desde la publicacion del Informe Brundtland,
lleva el nombre de desarrollo sostenible. Por él apuestan la OCDE, el
PNUD vy otros organismos internacionales. Algunos economistas, sin
embargo consideran moralmente repugnante imponer al Tercer Mundo
restricciones tan graves. De ahi que el desarrollo haya recibido otras
matizaciones. Amartya Sen, por ejemplo, Premio Nobel de Economia
en 1998, autor principal del concepto de desarrollo humano,

° CHAIN, Op. cit., p. 76.
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recuperando los origenes éticos de la economia, define este en
términos de bienestar social. En el Informe previo del PNUD para 1993
plantea las preguntas claves para medir una realidad tan etérea como
el bienestar social: ¢Tienen todos los miembros de una comunidad
capacidad para disfrutar de una vida longeva? ¢Pueden evitar la
mortalidad durante la lactancia y la infancia? ¢Pueden evitar una
morbilidad prevenible? ¢Pueden escapar al analfabetismo? ¢Son libres
con respecto al hambre y a la subnutricion? ¢Gozan de libertades
personales?... Estos son los rasgos basicos del bienestar que tienen en
cuenta cuando se considera a la gente como el centro de toda la
actividad de desarrollo. El aumento de sus capacidades para que se
orienten hacia esos sentidos elementales es lo que constituye el meollo
del desarrollo humano. Los logros de la gente -sea en términos de
longevidad o de alfabetizacién funcional se valoran como fines en si
mismos™°.

Si se compara este enfoque del desarrollo con otros mas generales de caracter
econdmico, en los que también se estudia el desarrollo de los recursos humanos,
observaremos que la mayoria se centran en los seres humanos en cuanto
constituyen un recurso, es decir,

un insumo en actividades de produccion. Interpretan el desarrollo de
los recursos humanos en términos de su contribucién a la generacion
de ingresos, computable como capital humano, al lado de la tecnologia.
Como se trata de una inversién, igual que cualquier otra, destinada a
expandir el potencial productivo, se evallda la inversiébn en capital
humano -que incluye el gasto en salud, la nutricion y la educacion-
exclusivamente en términos del ingreso o del producto adicional que
genera la inversiobn y se valora positivamente solo si la tasa de
rendimiento supera al costo del capital. No es este el enfoque de los
partidarios del desarrollo humano, quienes apuestan inequivocamente
por un aumento de la capacidad de la gente para leer y escribir, o para
estar bien alimentada y sana, aunque el rendimiento econdémico
medido convencionalmente de la inversion en alfabetizacion, o en una
mejora de la nutricién y de la atencion a la salud fuera cero. EIl dltimo
informe sobre el desarrollo humano habla en este sentido de la
atencion o el cuidado carifioso, que no es solo una actividad altruista
gue implica amor y reciprocidad emocional, sino una obligacién social,
entendida socialmente y aplicada por normas y recompensas sociales y
donde el estado juega un papel fundamental. El informe sefala, con
preocupacion las tendencias hacia el desmantelamiento de los

19 cHAIN, Op. cit., p. 81.
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servicios sociales y del estado de bienestar, porque se produce un
castigo financiero por el trabajo de atenci6n®.

En la actualidad se habla de la globalizacion econémica como una meta universal
para alcanzar el desarrollo para las naciones, donde la intervencion del estado
debe ser menor y donde mercado debe ser el Unico que permita medir la
competitividad de las naciones y con ello de las empresas.

Se puede acordar con Vidal Villa que la internacionalizacion de la economia es la
culminacion de un proceso historico de expansion del capitalismo y el efecto de
sus propias leyes economicas. Antes de que se pusiese de moda la literatura
sobre globalizacion (que se ha convertido hoy en una etiqueta para caracterizar
un supuesto "cambio cualitativo" de la sociedad) sabiamos ya que la economia
habia desbordado las barreras politicas de los Estados y se habia disociado de su
base territorial. En este sentido, mientras para unos la globalizacion supone un
giro dréstico, un punto de inflexion de consecuencias imprevisibles en el modelo
capitalista, para otros significa simplemente la concentracion centralista del capital
para manejar mejor la prestacion de servicios a la periferia, potenciando un
desarrollo desigual. La globalizacion, convertida en etiqueta descriptiva, ha
devenido argumento central de numerosos ensayistas para amplificar
interesadamente las premisas desde las que ejecutan sus andlisis. El tema, sin
embargo, que nos concierne aqui es unicamente la relacion entre globalizacion y
desarrollo.

Porque el objetivo del desarrollo que se plante6 en la década de 1960
venia enmarcado en periodo de recuperacion y auge econdémicos (los
golden sixties europeos), en la que el socialismo parecia una
alternativa real. En pleno proceso de descolonizacion, la Asamblea
General de la ONU, en cuyo seno iban ingresando los nuevos estados
independientes, inicid una serie de Conferencias y acuerdos dedicados
a concretar un ritmo de crecimiento adecuado para la Economia
Mundial, y sobre todo para los paises subdesarrollados, cuya pobreza
se diagnostica como un subproducto histérico del capitalismo. La
década de 1961 a 1970 fue declarada como Decenio del Desarrollo y
algunos paises, como Espafia, iniciaron su despegue econémico. En
1964 se cred la Secretaria Permanente de la ONU sobre Comercio y
Desarrollo, cuyo primer presidente fue el argentino Raul Prebisch y en
1965 se diseflaron sus primeras cuatro comisiones: |. Productos
basicos; Il. Comercio de Manufacturas; Ill. Transacciones Invisibles y
Financiacion y IV Transporte Maritimo. Actualmente existen otras tres:

1 CHAIN, Op. cit., p. 92.
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V. Comision Especial de Preferencias; VI de Transmision de
Tecnologia, y VII de Cooperacion Econdémica entre paises en
desarrollo. Por debajo de las diferencias politicas y de bloques, los
problemas de todas las comisiones suelen centrarse en las relaciones
bilaterales entre lo que desde finales de 1969 suele designarse como
Pl (Paises Industrializados) y PMD (Paises Menos Desarrollados). La
relaciones entre comercio y desarrollo han sido objeto desde entonces
de informes anuales globales, de modo que la universalizacion del
sistema econdmico mundial es mas bien la premisa o el horizonte del
gue parten los analistas del desarrollo que un resultado sobrevenido,
pese al protagonismo que el término globalizacion va adquiriendo
progresivamente en los informes de la década de los noventa .

Pero el tema que mas interesa destacar en relacion al nexo entre desarrollo y
globalizacion es el asunto de la financiacion de los proyectos de desarrollo

para los PMD. Ya en la segunda Conferencia de la UNCTAD (Nueva
Delhi, 1968) se aprobd6 una resolucién segun la cual los Pl habrian de
transferir anualmente el 1% de su PNB a los PMD como un
compromiso esencial para materializar las ayudas al subdesarrollo.
Pero la falta de especificacién del periodo en que deberia cumplirse
esta resolucion de tanta importancia, la crisis econémica y la morosidad
de los mas ricos, hizo que el grupo de los 77 propusieran a la 42
conferencia, celebrada en Nairobi, (Kenia) el propdsito de que todos los
paises desarrollados deberian aumentar de manera efectiva su
asistencia al desarrollo a fin de alcanzar lo mas pronto posible, y a lo
mas tarde para 1980, el objetivo del 0,7 del PNB. Treinta afos
después de que se admitiera, el objetivo del 0,7 sigue sin alcanzar. A
ello no fue ajeno el hecho de que la bipolarizacién y la guerra fria
subordinaran los programas de ayuda a los intereses geoestratégicos
de cada bloque, de modo que los enfoques globales y estructurales
han sido abandonados en la practica a favor de modelos mas
regionales. La congelacion de las ayudas, ademas, fue potenciada en
parte por un acontecimiento aparentemente tedrico que enfrentd el
concepto de desarrollo al concepto de globalizacién. La primera
teorizacion global acerca del sistema mundial supuso un choque frontal
con la idea misma de crecimiento econémico®?,

12 cHAIN, Op. cit., p. 96.
13 ANZOLA, Servulo. Administracion de pequefias empresas. Mc Graw Hill. México: 1997. p. 273
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“La crisis actual (¢,de crecimiento?) del sistema capitalista apunta en su seno,
cuando menos tres contradicciones, que podrian enunciarse brevemente como
; nl4,
sigue”™:

Primera contradiccion: Por un lado, por efecto de la competencia, se intenta
reducir el estado de bienestar en todos los paises (alabando la superioridad de la
administracion privada de la sanidad, la educacion, etc.), al mismo tiempo que se
expulsa del circuito de socializacion, que es el salario, a una parte creciente de la
sociedad en los paises desarrollados. (Esta parte del proceso es eminentemente
negativo y desestabilizador). Pero, por otro lado, el trabajo humano en los
procesos de automatizacion flexible no debe ser ya descualificado, sino todo lo
contrario, lo que supone un dato positivo sobre la valoracion del trabajo. El trabajo
deja de ser un coste y se convierte en un activo que es necesario capitalizar. Las
nuevas funciones de vigilancia, regulacién y mantenimiento, requieren del
trabajador un conocimiento cada vez mas global del proceso productivo, lo que
hace hablar a algunos autores del fin de la divisién del trabajo. Esta tendencia
apunta aparentemente a la superacion de una de las causas estructurales mas
persistentes de la desigualdad. La via socialdemdOcrata apuesta por la superacion
de esta contradiccidon y no faltan los que se apresuran a cambiar el concepto de
trabajo por el de actividad.

Segunda contradiccion: Por un lado, la naturaleza de la ciencia y la tecnologia
moderna requiere una estrecha cooperacion estable y a largo plazo entre
multiples agentes del proceso productivo social, lo que parece poner un freno a la
competitividad del sistema. Pero la cooperacion estable requiere una gestion
unificada y no centralizada, lo que plantea nuevos problemas sobre las formas de
la apropiacion privada de la produccion y de los rendimientos de la misma. Como
s6lo los grandes grupos pueden poner en marcha proyectos de investigacion y
crear las condiciones para su apropiacion, las nuevas tecnologias se concentran
en los sectores mas globalizados (que son los controlados por multinacionales y
los de mas alta tecnologia). Pero por otro lado, esa dinamica de concentracion
obliga a un proceso de integracion econémica mayor, a una liberalizacién de los
mercados de bienes, servicios y factores, asi como a una deslocalizacion de las
empresas multinacionales a la busca de reducir los costes de produccion
aprovechando las innovaciones en transportes y comunicaciones. Todo ello crean
desniveles entre los diversos tejidos industriales nacionales y regionales, que
obligan a la reconversion y ofrecen nuevas oportunidades a las economias locales
y regionales.

1% CHAIN, Op. cit., p. 99.
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Ligada a este proceso se categoriza una tercera contradiccion. Por un
lado, el proceso de globalizacién agudiza el desarrollo desigual entre
naciones y regiones, como hemos visto, pero, por otro, genera bolsas
de pobreza en el seno del propio mundo desarrollado, algo impensable
hace 20 afios. Por un lado, la reestructuracién productiva de los paises,
regiones y ciudades esta induciendo una nueva organizacion del
sistema de ciudades y una nueva division interna del trabajo,
originando con frecuencia nuevos problemas econdmicos, de parte
ahora de la demanda, incapaz de absorber el exceso de la capacidad
productiva. La generacion de gran cantidad de excedentes sin que se
den las condiciones para una senda de crecimiento autosostenido a
largo plazo, hace que las industrias productivas entren en crisis y
deban sufrir un proceso de rapidas y traumaticas reconversiones. En el
escenario actual de feroz competencia entre empresas Yy territorios y de
reajuste productivo, el capital queda mas al descubierto al tener que
liquidarse en forma de dinero. Pero el dinero se canaliza hacia circuitos
financieros y hacia la compra y desguace de empresas para obtener
rentabilidad inmediata. La proliferacion de tiburones financieros pone al
descubierto el dominio del capital en su esencia mas pura, el interés.
Ahora bien, la competitividad de las empresas deja de ser una cuestion
cuantitativa para hacerse cada vez mas cualitativa, lo que introduce
fuertes novedades en la situacion del capitalismo tradicional que ya no
puede basarse en el bajo coste de la produccién, ni en el bajo precio de
los productos, sino en la calidad. La introduccién de innovaciones en
los métodos de produccién y en la organizacion de las empresas
impulsadas por la competencia del mercado global ha producido mayor
flexibilidad y la formacién de redes empresariales asimétricas. La
economia global se hace policéntrica de modo que, a diferencia de lo
que profetizaba la teoria de la dependencia, ahora hay regiones y
territorios del Sur que prosperan enganchados al carro de la
globalizacién, mientras otras regiones situadas en el Norte industrial
parecen quedarse irremediablemente atras™.

Segun lo anterior el estado debe facilitar las condiciones para que las empresas
logren insertarse dentro de los niveles de competitividad que el mundo
globalizado exige actualmente con el Unico propésito de generar bienestar y
desarrollo en para los paises subdesarrollados y en este sentido es que en el
caso colombiano surge la ley para el fomento de las micro, pequefias y medianas
empresas ley MIPYME, con el objetivo de apalancar los esfuerzos de quienes
desean mejorar sus empresas.

% |pid., p. 103
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De esta manera la teoria keynesiana se convierte en base tedrica
porque plantea la intervencién del Estado con inversion publica para
llenar los huecos de la economia capitalista, buscando el pleno empleo,
analizando las distintas formas de desempleo, el interés del mercado,
de la inversion y la irracionalidad psicolégica como causa de la
inestabilidad de la economia y las demas variables macroeconémicas

enddgenas y exégenas®.

La Renovacion de nuestra clase Empresarial. La clase empresarial colombiana
se ha destacado en el concierto latinoamericano por su dinamismo, innovacion y
espiritu empresarial. Asi mismo, sus ejecutivos son apreciados por su eficacia y
eficiencia. Prueba de ello es el tener un sector productivo diversificado en el que
las pequefias y medianas empresas tienen una importante participacion.

Si bien es cierto que a la sociedad colombiana le faltan mecanismos de
participacion que le den acceso a la poblacion a las oportunidades de
la modernidad, la ampliacion de la base de nuevos propietarios que
surgiran incentivados por el apoyo publico-privado a la creacion de
nuevas empresas sera el motor decisivo para la consolidacién de los
valores de democracia, justicia y equidad que inspiran nuestra
nacionalidad"’.

Iniciamos el nuevo siglo con el reto de corregir las fallas estructurales de la
economia colombiana en cuanto a la alta concentracién del ingreso con las
consecuentes manifestaciones de pobreza, desigualdad e inconformismo social
que ello genera. Esto se lograra teniendo un sector empresarial numeroso, sélido

y productivo.

Nuestra fuerza laboral es cada vez mas educada, pero nuestro aparato productivo
es incapaz de absorber esa mano de obra creciente. Asi mismo, nuestra clase
empresarial tradicional debe ser complementada con una nueva generacién de
empresarios dotados de suficientes estimulos para ejercer su actividad productiva
dentro del marco de una economia globalizada.

16 CHAIN, Op. cit., p. 109.
7 ENCICLOPEDIA PRACTICA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA. Océano Centrum.

Madrid: Primera, 2001. p. 90.
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Es la hora de oxigenar a la clase empresarial tradicional, dando oportunidad para
gue nuevos actores participen en ella, para que surja una generacion de
empresarios modernos e innovadores con hondo sentido social, que participen
activamente del disefio y construccion de una nueva sociedad. Para ello se
requiere un proceso continuado, permanente y amplio capaz de generar
empresarios, en diferentes sectores y lugares.
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3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

El presente trabajo de investigacion se justifica porque:

Permitira establecer y dar mayor claridad respecto a cuales son las funciones y el
alcance del Fondo de Fomento para el Desarrollo de las Microempresas.

Conocer como los empresarios beneficiados estan aprovechando este programa y
como sus empresas estan mejorando sus niveles de productividad vy
competitividad.

El trabajo a desarrollar permitira no solamente detectar errores cometidos, sino
también establecer mecanismos e insumos para mejorar a las instituciones que
presentan este tipo de proyectos como también recolectar4 opiniones de los
beneficiarios directos, que permitan hacer un mejor uso de los recursos.

Es pertinente y necesario conocer como se deben presentar los diferentes
proyectos ante el Fomipyme, mas aun si se tiene en cuenta que una de las
estrategias del gobierno para generar empleo la constituyen las micro, pequefias
y medianas empresas, para lo cual el presente trabajo permitiria generar insumos
que faciliten el acceso a este tipo de proyectos y hacer claridad para las
instituciones que los presentan.

Es importante conocer cual ha sido el alcance de los proyectos que se desarrollan
bajo la politica POMIPYME vy si los objetivos iniciales establecidos se estan
cumpliendo con lo programado.

El desarrollo del presente trabajo, es importante porque permite aplicar los
conocimientos adquiridos en las diferentes materias desarrolladas en la carrera
como son planeacion, estadistica, macroeconomia, economia, entre otras.

Por otra parte, hasta el momento en la ciudad de Pasto no se ha desarrollado un

trabajo que permita evaluar los alcances del fondo como politica de desarrollo y
mejoramiento de las microempresas.
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4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto econémico del FOMIPYME como politica para el desarrollo de
las microempresas de la ciudad de Pasto.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar las estrategias que plantea el FOMIPYME para las microempresas.

Determinar el impacto econOmico de las estrategias del FOMIPYME en las
microempresas de la ciudad de Pasto.

Establecer las estrategias pertinentes que permitan mejorar los alcances del
FOMIPYME en la ciudad de Pasto.
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5. HIPOTESIS

5.1 HIPOTESIS GENERAL

La politica del FOMIPYME ha permitido el desarrollo de las microempresas de la
cuidad de Pasto.

5.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

El FOMIPYME cuenta con una serie de estrategias adecuadas para el impulso de
las microempresas de la ciudad de Pasto.

Las estrategias del FOMIPYME generan un impacto econdémico cuantificable en
las microempresas de la cuidad de Pasto.

Existe la posibilidad de plantear nuevas estrategias pertinentes que permitan
mejorar los alcances del FOMIPYME en la ciudad de Pasto.
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6. ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

En este punto se pretende fundamentar mejor la justificacion de un trabajo
cientifico. Este aspecto supone determinado conocimiento del problema y evita
buena parte de la improvisacion. Da las bases para determinar con mayor
precision los alcances de un trabajo de tesis.

De esta manera partimos de que en la ciudad de Pasto, no se han realizado como
trabajo de grado o investigaciones particulares sobre el efecto del Fomipyme
como politica, sin embargo se encuentran pequefios estudios de analisis
financieros en las microempresas de la ciudad de Pasto realizado por
Universidades, Centros de educacién Superior y Entidades Financieras. Este un
primer paso para continuar con el estudio presente.

Por otra parte la formulacion de una politica para el fomento del espritu
empresarial y la creacion de empresas. Por primera vez este tema se convierte en
Politica de Estado, con la aprobacién de La nueva Ley de la micro, pequefia y
mediana empresa, porque responde a uno de los anhelos mas arraigados en las
personas cual es el de ser duefios de una empresa; en el orden social las nuevas
empresas, sobretodo las micro, pequefias y medianas, son un eficaz mecanismo
para generar empleo y redistribuir riqueza y a nivel econémico las nuevas
empresas generan valor, dinamizan la economia y son fuente para la innovacion y
el desarrollo tecnolégico, contribuyendo de esta manera a fortalecer el tejido
empresarial del pais.

Es asi como, en la ciudad de Pasto se vienen desarrollando tres proyectos
especificamente concebidos para los sectores metalmecanico, artesanias y para
el sector de marroquineria y cueros, donde participan y se benefician alrededor de
300 empresas.

6.1 ANALISIS SITUACIONAL DEL PROGRAMA FOMIPYME

El pais y el mundo en general ha reconocido en las pequefias y medianas
empresas (PYMES) el motor del desarrollo de la economia por su alta generacién
de empleo (en la coyuntura actual, son las Unicas empresas generadoras de
nuevos empleos), flexibilidad para ajustarse a los cambios, ser promotoras de
avances en el entorno local, su potencialidad de convertirse en un importante
complemento de la gran empresa y su importante contribucion social, demostrado
por las exitosas experiencias de los sistemas de produccion basados en ellas en
paises como ltalia, Alemania, Taiwan, entre otros, que demuestran lo que se
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puede lograr con este sector en términos de crecimiento econémico, generacion
de divisas y redistribucion del ingreso. Sin embargo, esa importancia del sector
parece que no es compartida por algunos circulos gubernamentales, ya que de lo
contrario no se entenderia como el Gobierno intenta acabar con el Unico Fondo
(Fomipyme) “...que se ha creado en Colombia para permitir el desarrollo de las
Mipymes, que conforman mas del 95% de las unidades productivas.”, por cuanto
el traslado de sus funciones al Fondo Nacional de Competitividad y Productividad
significara en la practica su desaparicion ya que el FNCP no ha mostrado
eficiencia y efectividad a lo largo de su existencia, como lo demuestra el hecho de
gue solo ha otorgado cofinanciacion por menos del 25% de los recursos
asignados.

Pero ademas, el sector ha encontrado que a numerosas disposiciones legales
tampoco se les ha dado cumplimiento, frustando asi a cientos de empresarios
cuyos planes de modernizacion y desarrollo no han podido llevarse a cabo, tal
como se relacionan a continuacion:

No obstante que en la Ley 590 del 2000 o Ley Mipyme se consagro la suma de
$20.000 millones anuales para el Fomipyme y se prohibié expresamente su
recorte, a la fecha a los usuarios sélo se les han aprobado menos de $ 35.000
millones —equivalente a cerca del 60% del total de recursos- como cofinanciacion
de sus proyectos.

A pesar de lo dispuesto expresamente en la Ley Mipyme, el Fondo Nacional de
Competitividad y Productividad no ha transferido al Fomipyme recursos para
atender las numerosas necesidades de cofinanciacion presentadas por el sector,
no obstante que de la suma asignada al FNCP éste no ha hecho uso de la
totalidad de los mismos.

En la convocatoria hecha en 2001, el Fomipyme asignd la suma de $1.500
millones a Colciencias para cofinanciar proyectos dirigidos al mejoramiento
tecnoldgico de las Pymes sin que hasta la fecha éstas entidades hayan asignado
estos recursos a los numerosos proyectos presentados.

Habiendo ya algunas universidades tenido en cuenta lo dispuesto en la Ley
Mipyme (Articulo 31°) al establecer diplomados y programas de extension para las
Mipymes e incluido en sus programas académicos las catedras especiales para
fomentar el liderazgo y creatividad empresarial, éstas entidades educativas
esperan la reglamentacion del Gobierno sobre los recursos a ser facilitados por
parte del ICETEX para iniciar los programas especiales dirigidos a la formacién y
desarrollo del personal de las Mipymes (Articulo 33°).

El Estado no ha orientado su capacidad de compra como factor de impulso para
el sector productivo de las Mipymes y es asi como las entidades publicas
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indicadas en la Ley 80 no han desarrollado programas, ni promovido o
incrementado la participacion de bienes y servicios de las Mipymes en sus
compras, con lo cual no se les ha dado la oportunidad a que, en igualdad de
precio, calidad y capacidad, puedan suministrar un porcentaje importante de los $
28.000 billones presupuestados para compras anuales del Estado (Articulo 12°y
su paragrafo).

Aunque en la Ley 590 esta previsto que el Fomipyme se puede nutrir con aportes
de organismos multilaterales de desarrollo (Articulo 18°), después de tres afios de
la expedicion de la Ley no se conoce de ninguna gestion realizada por su Consejo
Administrador en ese sentido, no obstante existir experiencias exitosas en otros
paises latinoamericanos.

En el nuevo Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no se creo la
dependencia para que, exclusivamente, ejerza la coordinacion general de la
actividad especializada hacia las Mipymes realizada por las otras entidades
publicas (Articulo 7° y paragrafo) y tampoco existe, como en otros paises
(Argentina y Espana, por ejemplo) las dependencias estatales especializadas en
la atencion de este tipo de empresas que garanticen la materialidad de las
acciones que se emprendan de conformidad con las disposiciones de la Ley
Mipyme.

En resumen falta mucho, especialmente una actitud positiva y diligente hacia el
sector por parte del ejecutivo para alcanzar los resultados previstos en la Ley 590
de 2000, teniendo en cuenta que en estas unidades econdmicas se fundamenta la
reactivacion de la economia colombiana, como lo han hecho en el notable
crecimiento de los paises del sudoeste asidtico y en la estrategia de
modernizacion y estructuracion que vienen ejecutando paises europeos cCOmo
Italia y Espafia y latinoamericanos como Chile y México, y precisamente en
momentos en que se abren las oportunidades del renovado y ampliado ATPDEA,
del proximo ALCA y de los eventuales TLCs con Estados Unidos y Canada.
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7. METODOLOGIA

Para garantizar que los resultados obtenidos por la investigacion tengan un alto
grado de exactitud y confiabilidad es indispensable formular la metodologia del
presente proyecto y el procedimiento que se pretende seguir para el cumplimiento
de los objetivos: técnicas de observacion y recoleccion de datos, instrumentos a
utilizar (entrevistas, encuesta, paneles, etc.) y procedimientos y técnicas de
andlisis. Incluye, asi:

7.1. TIPO DE INVESTIGACION

Para el siguiente proyecto el tipo de investigacion a utilizar es la Descriptiva y
también Analitica. Se va utilizar estos tipos de investigaciébn porque se requiere
reunir los resultados de la observacion que se realice mediante encuestas a
microempresas beneficiadas con la politica Fomipyme, informacion secundaria y
aspectos econdémicos actuales de la regidbn suroccidente colombiana,
especificamente la ciudad de Pasto, razén por la cual lleva al investigador a
presentar los hechos tal como ocurren, puede afirmarse que este tipo de
investigacion lleva a agrupar y convertir en informacion, hechos y eventos que
caracterizan la realidad observada.

Ademas tener como propésito la delimitacion de los hechos que conforman el
problema a). Las caracteristicas demogréficas de la unidad investigada, por
ejemplo: numero de microempresas beneficiadas con la politica y que
actualmente trabajen en proyectos. b). La forma de conducta y actitudes de las
personas que se encuentran en el universo de investigacion, por ejemplo:
comportamiento social, motivacion, interés de participar en nuevas convocatorias,
etc. ¢). Establecer comportamientos concretos, por ejemplo: Cual es la actitud
frente a la politica actual de Fomipyme como dinamizador de la economia
regional.

Y Analitico: Tomando cada una de las partes que conforman este estudio, como
las estadisticas recolectadas, las cuales permitirdn dar un aporte al estudio del
tema, ya analizando los cambios, con un conocimiento previo de la politica y su
presentacion y contacto con los microempresarios durante cinco afios atras.
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7.2. FUENTES DE INFORMACION

Fuentes Primarias: La cual se obtendra por medio de Encuestas con preguntas
de tipo abierta y de seleccion, las cuales seran a través de un formulario, el cual
tiene las preguntas concernientes a la politica y su impacto en las microempresas
beneficiadas en la ciudad de San Juan de Pasto. Con ello poder responder a los
objetivos propuestos en este proyecto, ademas las oficinas encargadas dentro del
Departamento del registro del estas empresas, como los es Camara de Comercio
de Pasto.

Variables : se pueden distinguir las siguientes variables primarias:

* Microempresa * Recursos
* Politica * Entidad

* Ingresos * Productos
* Demanda * Programa
* Oferta * Proyecto
* Convocatorias * Usuarios

Fuentes Secundarias: Ademas para la realizacion del proyecto se recurre a
folletos, conferencias y todos los medios necesarios de consulta que permitan
confiabilidad de los datos, es indispensable la averiguacion de estadisticas y
datos suministrados por entidades gubernamentales como: Camara de Comercio,
DANE, etc., encargados de recolectar y analizar datos que van a ser Utiles para el
desarrollo del proyecto. Escritos que han recopilado y trascrito informacién
concerniente a las politicas de Fomipyme, se buscara informacion de libros
consecuentes al tema, los documentos actuales; que pueden ser escritos, revistas
especializadas, enciclopedias, publicaciones de periddicos alusivos al tema,
cuadros y graficos. Ademas Variables Especificas como: recursos financieros,
localizacion, impuestos, impacto.

7.3. POBLACION

La poblacion se establecié de acuerdo con los beneficiados con la Politica para el
Fomento del Espiritu Empresarial y la Creacion de Empresas del Fondo
Colombiano de Modernizacién y Desarrollo Tecnolégico de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas Fomipyme, las cuales segun datos suministrados por la
Camara de Comercio y contenidos en un anuario estadistico 2002, se encuentran
tres sectores de microempresarios en la ciudad de Pasto, los cuales son
Artesanias, Marroquineria y Metalmecanica.

Teniendo en cuenta que en la ciudad de Pasto, se encuentran 82 microempresas
del sector Artesanias, 90 del sector Marroquineria y 30 del sector del sector
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Metalmecanica, las cuales son las microempresas activas con convenio
Fomipyme, escogeremos una muestra.

7.4. MUESTRA

Para determinar el nUmero de encuestas a aplicar en la ciudad de San Juan de
Pasto, se utilizara la formula de distribucion aleatoria.

n=__72?2/2 x_P(1-P)x N
E’[N-1]+Z2?2/2xP(1-P)

Donde,

z2? /2 es el valor de la normal en tabla para un nivel de confianza del 95% (1.96)2
P es la probabilidad de encuestar a la microempresa (0,5)

(1-P) es la probabilidad de la microempresa de no ser encuestada (0,5)

E es la probabilidad de error maximo esperado (5%)

N es la poblacién a tener en cuenta en la encuesta ( 202)

Reemplazamos en la formula de distribucién aleatoria:

n= (1.96)2 x (0.5)2 x (202)

(0.05)2 x (202 — 1) + ( 1.96) % x (0.5)?
n= 3.8416 x 0.25x 202

0.0025 x 201 + 3.8416 x 0.25

n= 194
0.5025+ 0.9604
1.4629

n = 133 Encuestas

En la ciudad de San Juan de Pasto se realizaron 133 encuestas. Encuesta que
contiene estas variables (ver encuesta en anexos)
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Cuadro 1. Distribucién de la Poblacién

Tipo de Microempresa No. |Porcentaje | No. de Encuestas a Aplicar
Artesanias 82 41 % 54
Marroquineria 90 44 % 59
Metalmecénica 30 15% 20
TOTALES 202 100 % 133

7.5. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Se llevara a cabo el uso:

Fichas Bibliograficas (Comun, Referencia, Articulos de Revista, Articulos de
Enciclopedia, Articulos de Periodicos).

Fichas Conceptuales de Ideas o Conceptos Ajenos o Conceptos Propios.
Fichas de Lectura.

Se aplico las Técnicas de Lectura en el manejo de documentos y libros.
Se tabuld y graficé para la informacién obtenida de las encuestas.
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8. GENERALIDADES DE LA LEY MIPYME

Esta ley fue decretada el 10 de julio del 2000 y tiene por objeto el apoyo para el
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas, teniendo en cuenta que
son unidades economicas de explotacion, y que cumplen los requisitos
establecidos como numero de trabajadores y total de activos para tal
denominacion. Ademas se busca estimular la creacion de mercados competitivos
mediante la instauracién de un entorno institucional favorable, donde garantice el
acceso a los mercados de bienes y servicios, no solo para la adquisicion de
elementos esenciales para el normal desarrollo de los procesos productivos como
insumos, materias primas, equipos y capital, sino también para la realizacion de
sus productos en el mercado regional, nacional e internacional; y para esto es
primordial la capacitacion en talento humano, la innovacion tecnologica y el
acceso al mercado financiero.

El Estado también prevé la formulacion, ejecucién y evaluacién de politicas
publicas favorables al desarrollo de la competitividad de las MIPYMES, es decir,
teniendo en cuenta la capacidad de éstas de responder a las exigencias del
mercado ganando cierto grado de posicionamiento en él, para esto es importante
desarrollar organizaciones empresariales, con el fin de realizar alianzas
estratégicas para lograr mayores beneficios econdmicos, solidez empresarial,
apertura de mercados y mayor proyeccion tanto a nivel nacional como
internacional.

No se podria olvidar del sector rural, aqui se apoyara a los productores que se
encuentren en area de economia campesina, con el objetivo de lograr su
organizacion y conformar mipymes rurales que contaran con igual nimero de
beneficios.

En cuanto a las Instituciones y representantes que manejan directamente esta
politica de fortalecimiento y creacion de mipymes, se encuentran los Concejos
Superiores de pequefias y medianas empresas y el de microempresa, cada uno
conformado por diversos organismos e instituciones de caracter publico y privado
que apoyan el desarrollo de las mipymes; estos Concejos tienen definido
funciones tendientes a la definicion, formulacion y ejecucion de politicas
generales, regionales, sectoriales de promocion empresarial con énfasis al acceso
de mercado de bienes y servicios, modernizacion y desarrollo tecnoldgico y
formacion de capital humano, en un entorno econémico, politico y social donde se
medira el impacto dinamizador de estas empresas .

Ademas los Concejos Superiores tienen la obligacion de realizar una evaluacion

periddica a las politicas implementadas en beneficio de las mipymes, usando
indicadores econdémicos que reflejen el impacto social y econdmico que generen
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los programas. De igual manera deben centrar sus politicas a nivel regional y
departamental para lograr el desarrollo productivo de estas empresas, activando
una cooperacion entre los sectores publico y privado.

En cuanto a las entidades no estatales que participan en la aplicacién de la
politica FOMIPYME, deben contar con una dependencia especializada que
oriente y apoye a la poblaciébn que quiera beneficiarse de esta politica. Asi
también todas las entidades que participan de este programa deben presentar un
informe anual a la secretaria técnica de los Concejos sobre los programas,
acciones, recursos Yy resultados que se desarrollaron para el fortalecimiento de las
mipymes.

El gobierno nacional incluira en el Plan Nacional de Desarrollo segun las
recomendaciones del CONPES, las politicas y programas que beneficien y
promuevan el desarrollo de las mipymes.

Con el fin de promover la concurrencia de las micro, pequefias y medianas
empresas a los mercados de bienes y servicios las empresas del Estado
incrementaran su presupuesto con el fin de que haya una mayor participacion de
estas empresas como proveedoras de bienes y servicios que ellas demanden.
También las entidades publicas preferirdn los productos de las mipymes
nacionales, teniendo en cuenta calidad, precio y capacidad de suministro, ademas
promoveran la organizacion de eventos como ferias locales, regionales y
nacionales para dinamizar los mercados que beneficien la proyeccién de las
mipymes. Igualmente el ministerio de Comercio Exterior adoptara politicas y
programas para favorecer la exportacion de los bienes y servicios de la mipymes
nacionales.

El FOMIPYME en su estructura interna posee dos subcuentas para manejar los
recursos destinados para el desarrollo de sus actividades, la una pertenece a las
microempresas, cuya fuente son los recursos provenientes del presupuesto
nacional, y la otra de pequefias y medianas empresas Cuyos recursos provienen
del Fondo de productividad y competitividad y los recursos del presupuesto
nacional. Cualquiera de las dos subcuentas pueden verse incrementadas por
donaciones, sin embargo, se manejan en forma independiente y exclusivamente
para fines dispuestos en la ley.

La direccion del FOMIPYME es manejada directamente por el ministerio de
Desarrollo Econoémico, pero interviene el Concejo Administrador, quien determina
criterios de utilizacion y distribucion de los recursos de fondo, ademas aprueba el
presupuesto de ingresos y egresos del FOMIPYME.
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Se crea el Fondo de inversiones de capital de riesgo de las mipymes rurales
EMPRENDER, para apoyar el desarrollo integral y creacion de las mipymes
rurales.

El Sistema Nacional Ambiental, SINA, promoveran, a partir de la vigencia de la
presente ley, el desarrollo de proyectos, programas y actividades orientados a
facilitar el acceso de las MIPYMES, a la produccién mas limpia, la transferencia
de tecnologias ambientalmente sanas, y el conocimiento y cumplimiento de las
normas de proteccién y conservacion del medio ambiente.

Los Centros de Desarrollo Productivo al servicio de la microempresa y los Centros
de Investigacion al servicio de las MIPYMES, se incorporan al Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia y a la Red de Centros de Desarrollo Tecnologico
coordinada por COLCIENCIAS.

Las universidades e institutos técnicos y tecnoldgicos, sin perjuicio de su régimen
de autonomia, tendran en cuenta lo dispuesto en la presente ley a efecto de
establecer diplomados, programas de educacion no formal, programas de
extension y céatedras especiales para las MIPYMES y a promover la iniciativa
empresarial. Asi también los establecimientos de educacion media, en todas las
modalidades, creardn Consejos Consultivos para el relacionamiento con el
sector empresarial, con delegados de las entidades de las MIPYMES y/o con
empresarios de la region, municipio o comunidad donde se localice el
establecimiento educativo. De igual manera el ICETEX destinar4 recursos y
programas a facilitar la formacién y el desarrollo del capital humano vinculado a
las MIPYMES.

En cuanto al acceso al mercado financiero, cuando el Gobierno Nacional verifique
que existen obstaculos para la adquisicion del crédito, que afecten a las micro,
pequefias y medianas empresas, en coordinaciéon con la Junta Directiva del
Banco de la Republica podra determinar temporalmente la cuantia o proporcion
minima de los recursos del sistema financiero que, en la forma de préstamos o
inversiones, deberan destinar los establecimientos de crédito al sector de las
Micro, Pequefas y Medianas Empresas. EI Gobierno Nacional propiciara el
establecimiento de lineas de crédito para la capitalizacion empresarial, como
instrumento para mejorar la relacion entre el capital social y el pasivo externo de
las compafiias pertenecientes al estrato de las MIPYMES.

El Gobierno Nacional formulara politicas para fomentar la creacion de empresas
gestionadas por jévenes profesionales, técnicos y tecnélogos, también expedira
las disposiciones reglamentarias para dar materialidad a todo lo previsto. Asi
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mismo el Instituto de Fomento industrial y el Fondo Nacional de Garantias
estableceran, durante el primer trimestre de cada afio el monto y las condiciones
especiales para las lineas de crédito y para las garantias dirigidas a los creadores

de micro, pequefas y medianas empresas.

50



9. IMPACTO DE LAS ESTRATEGIAS DEL FOMIPYME EN LAS
MICROEMPRESAS DE LA CIUDAD DE PASTO

Una vez conocidos y analizados los resultados de la encuesta para determinar el
impacto socioeconémico del Fomipyme en la ciudad de Pasto, se tienen los
siguientes resultados:

Figura 1. Actividad econ6mica de la microempresa con politica Fomipyme
encuestada
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Para el desarrollo de la presente investigacion, se aplico una metodologia de
muestra aleatoria la cual sugirio la aplicacion de 133 encuestas de acuerdo con
los beneficiados con la Politica para el Fomento del Espiritu Empresarial y la
Creacion de Empresas del Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo
Tecnoldgico de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas Fomipyme, las cuales
segun datos suministrados por la Camara de Comercio y contenidos en un
anuario estadistico 2002, se encuentran tres sectores de microempresarios en la
ciudad de Pasto, los cuales son Artesanias, Marroquineria y Metalmecanica. De
esta manera y de acuerdo con el Figura 1, el 44% de las microempresas trabajan
en la industria metalmecanica, seguido por el 41% de las que se dedican a las
produccién de artesanias y el 15% trabajan en el subsector marroquinero. Las
cuales respondieron y permitieron reconocer el estado de ellas tras la aplicacion
de la politica Fomipyme.
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Cuadro 2. Aspectos de la Politica Fomipyme Trabajados en las
Microempresas

A. Capacitacion Numero Porcentaje

1. Cooperativismo y Agremiacion 46 38%

2. Contabilidad de costos 64 53%

3. Manuales de Calidad, Procedimientos y Métodos 64 53%

4. Politicas Ambientales 50 41%

5. Salud Ocupacional 42 35%

6. Mercadeo y Ventas 52 43%
Total: 121 Microempresas/91%

B. Asesorias Numero Porcentaje

1. Realizar Manuales de Calidad 48 39%

2. Disefio de Productos 68 55%

3. Mercadeo y Ventas 20 16%
Total: 121 Microempresas/91%

C. Investigacion Gestién Innovacion 20 15%

Tecnoldgica

D. Promocién de Comercializacion 36 27%
E. Ruedas de Negocios 16 12%
F. Proyectos de Inversion 28 21%
G. Financiamiento 36 27%
H. Otro: Disefo 2 2%
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El Cuadro 2 permite analizar que las capacitaciones, que se desarrollaron, el 91%
de las empresas, es decir 121 consideran que todos los aspectos han sido bien
manejados por parte de los instructores de las diferentes instituciones, sin
embargo tienen mayor preferencia e incidencia las capacitaciones en contabilidad
de costos, segun el 53% de los empresarios encuestados, es decir 64, seguidas
por el mismo porcentaje y niamero para las capacitaciones en manuales de
calidad, procedimientos y métodos, y en tercer lugar por las capacitaciones en
politicas ambientales segun el 41% de los empresarios encuestados, las han
considerado como beneficiosas para sus empresas y que han sido bien
desarrolladas por parte de las instituciones oferentes.

Es de anotar que a otras capacitaciones como mercadeo y ventas, cooperativismo
y agremiacion o salud ocupacional, aunque se han visto como importantes y los
empresarios las consideran bien estructuradas, se les ha dado menos
importancia, sobre todo si se tiene en cuenta que los temas han sido bastante
reiterativos por parte de otras instituciones a quienes les compete realizarlas.

Respecto a las asesorias han gustado mucho a los empresarios los trabajos
realizados en disefio de productos, fundamentalmente porque se ha observado
cambios en los portafolios de productos que actualmente se tienen segun el 55%
de los encuestados equivalentes a 68 microempresarios. En importancia de
asesorias se tienen las de calidad, las cuales han sido bien manejadas por parte
de las instituciones encargadas segun el 39% de los empresarios encuestados,
equivalentes a 48 opiniones.

Finalmente se deben resaltar otras capacitaciones y asesorias que segun los
empresarios encuestados no tienen el mismo peso dentro de sus empresas, pero
segun quienes las han tomado han sido de gran ayuda, asi por ejemplo los
empresarios aunque consideran buena la capacitacion y asesoria en
financiamiento o en promocion de la comercializacién, es menos lo que se ha
podido adaptar para las empresas, asi por ejemplo en lo que a financiacion se
refiere, no todas las empresas la han necesitado, y por su parte en lo que
respecta a promocion y comercializacion, las dificultades tienen que ver con
algunos factores de la cultura del nariiense, como timidez, dificultades para
relacionarse en publico, entre otras las cuales no permiten un mejor y mayor
aprovechamiento de éstos aspectos.
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9.1 ASPECTOS DE LA POLITICA FOMIPYME INCORPORADOS EN LAS
MICROEMPRESAS

Figura 2. Aspectos de la politica Fomipyme incorporados en las
Microempresas
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De los aspectos que se indican en el Figura 2 se han incorporado algunos de ellos
dentro de las microempresas de los subsectores encuestados, el cual permite ver
el grado de aceptacion y pertinencia de las diferentes capacitaciones, asesorias,
etc., y que se sujetan a las realidades que viven las microempresas involucradas,
es asi como el 33% de las microempresas encuestadas han incorporado el factor
capacitacion, seguido por el 30% de asesorias, el 4% por financiamiento, el 2%
por la promocion de comercializacién, con otros porcentajes de menor valor
porcentual.

Estos porcentajes permiten analizar que menos del 40% de las microempresas
encuestadas de los tres sectores econdémicos han aplicado alguno de los
conocimientos impartidos en diferentes aspectos como capacitaciones, asesorias,
etc., razones por las cuales los encuestados justifican el grado de especialidad
gue manejan, lo cual incide en necesidades particulares e interés individuales,
alejandolas de generalidades. Sin embargo ha sido un espacio propicio para
conocer los microempresarios de la cadena e interactuar compartiendo
conocimientos y experiencias.
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Figura 3. Dichas incorporaciones han representado mejoras en las
empresas
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Dentro del andlisis realizado en la presente investigacion, es necesario conocer Si
dichas incorporaciones se han reflejado dentro del proceso de desarrollo de las
mismas, o0 al contrario no representan mejoras en las microempresas, es asi
como el Figura 3 muestra que el 55% de las microempresas encuestadas
considera positiva dicha afirmacion, ello porque ha logrado una mejor
organizacion dentro de las microempresas, lo cual ha llevado en algunas al
incremento de la produccion, mejorando la calidad de los productos, como la
preocupacion por demostrar que las cosas se pueden hacer de la mejor manera
posible, de esta forma se han incrementado las ventas, ligado esto a la formacion
del talento humano, el cual responde de manera afirmativa dentro de los procesos
productivos y administrativos, actualizando los documentos y reconociendo los
procesos al interior de la microempresa.

El 34% de los microempresarios encuestados afirman no haber generado mejoras
al incorporar dichos factores, causado esto porque los aspectos trabajados son de
caracter general, limitando su aplicacibn dentro de los procesos de las
microempresas.

Finalmente el 11% de las microempresas encuestadas no lo considera asi,
porque estan en proceso de aplicacion de las estrategias contenidas en la politica
Fomipyme, por ende no se aprecia aun el impacto. Argumentando que el
impacto se reflejara en el mediano y largo plazo.
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10. PORCENTAJE DE IMPACTO SEGUN AREA TRABAJADA

10.1 AREA ECONOMICA

10.1.1 PORCENTAJE IMPACTO AREA ECONOMICA

Cuadro 3. Porcentaje Impacto Area Econdmica.

Intervalo NUumero Microempresas
0-20% 4 4 2 2 0 0 2
20,1 - 40% 8 8 0 2 0 4 0
40,1 - 60% 6 0 0 0 0 0 6
60,1 -80% 6 0 0 0 0 0 0
80,1 — 100% 2 2 0 0 0 0 0
Total 26 14 2 4 0 4 8
Aspecto A b C d E f G

Total de Microempresas 58 equivale al 44%

De acuerdo con el 44% de los encuestados, es decir 58 microempresarios, los
aspectos de la politica del Fomipyme que impactaron positivamente ésta area de
sus empresas fueron, por orden de importancia, Capacitacion (a), Asesoria (b),
Financiamiento (g), Proyectos de inversion (f), Promocion de comercializacion (d),
e Investigacion en gestion de innovacion tecnoldgica (c). (ver cuadro 3). De los
anteriores se resalta la incidencia de los tres primeros.

Para el caso de capacitacion, 26 de los microempresarios encuestados
informaron que el impacto en sus empresas estuvo comprendido en intervalos
repartidos de la siguiente forma: para el 15% de las microempresas (4 ) el impacto
estuvo entre 0 y 20%; para el 31% (8) entre 20,1 y 40%; para el 23% (6) entre
40,1 y 60%; para otro 23% (6) entre 60,1 y 80%; y para el 8% restante (2) entre
80,1y 100%.

En cuanto a asesoria, 14 de los encuestados expresaron que en 4 de las
microempresas (29%) el impacto estuvo entre 0 y 20%; en 8 microempresas
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Respecto a financiamiento, el mayor impacto se registré en 6 de 8 microempresas
encuestadas, es decir en el 75% de ellas, y estuvo en el intervalo comprendido
entre 40,1 y 60%; mientras que para el 25% restante (2 microempresas), el
impacto estuvo entre 0y 20%.

En lo que al resto de aspectos se refiere, el impacto registrado por cada uno no
superod el 40% para un total de 10 microempresas encuestadas.

10.1.2 IMPACTOS QUE SE DESTACAN EN EL AREA ECONOMICA

Figura 4. Impactos que se destacan en el &rea econOmica
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Al analizar los impactos del area econdmica (Figura 4.), se observa que debido a
la incorporacién de los aspectos trabajados, el impacto que se destaca, es el
alcance de la estabilidad frente a la incertidumbre del mercado actual con un 20%
de participacion, permitiendo a los microempresarios concentrase en el trabajo de
areas diferentes con el propésito de lograr mayor productividad y competitividad
en sus microempresas.

Le sigue como beneficio el incremento de los ingresos, segun la opinion del 19%
de los microempresarios encuestados, fundamentados en la aplicacion de
conocimientos en contabilidad y administracién recibidos en las capacitaciones;
por ultimo se hace referencia al posicionamiento del mercado, debido a nuevos y
mejores precios, esto con el 11% de incidencia.
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10.2 AREA ADMINISTRATIVA.
10.2.1 PORCENTAJE IMPACTO AREA ADMINISTRATIVA

Cuadro 4. Porcentaje Impacto Area Administrativa

Intervalo NUumero Microempresas
0-20% 2 6 2 2 2 2 0
20,1 -40% 14 6 0 0 0 0 2
40,1 - 60% 8 2 2 0 0 0 0
60,1 - 80% 8 0 0 0 0 0 0
80,1 - 100% 4 2 0 0 0 0 0
Total 36 16 4 2 2 2 2
Aspecto a B C d e F g

Total Microempresas 64 equivale al 48%

El 48% del total de microempresas encuestadas fueron impactadas por los
diferentes aspectos de la politica del Fomipyme en el area administrativa. De
acuerdo con el Cuadro 4, los dos aspectos que mas impactaron ésta area de las
microempresas fueron:

Capacitacion (a), cuyo impacto alcanzé el area administrativa de 36
microempresas, repartido de la siguiente manera: en el 6% (2) el impacto estuvo
en el intervalo comprendido entre 0 y 20%, en el 39% (14) estuvo entre 20,1 y
40%, en el 22% (8) estuvo entre 40,1 y 60%, en otro 22% (8) estuvo entre 60,1y
80% y en el 11% (4) restante estuvo entre 80,1 y 100%.

Asesoria (b), aspecto que tuvo incidencia sobre el area administrativa de 16
microempresas y se distribuyé asi: en el 38% del total de microempresas
impactadas en el &rea, el impacto estuvo en el intervalo comprendido entre 0 y
20%, en otro 38% estuvo entre 20,1 y 40%, en el 13% estuvo entre 40,1y 60% y
en el 13% restante estuvo entre 80,1 y 100%.

En cuanto a los otros aspectos, ninguno logro incidir en mas de 4 microempresas
y el mayor impacto se registré en 2 de 12 microempresas y estuvo en el intervalo
comprendido entre 40,1 y 60%, mientras que para las 10 microempresas
restantes el impacto no fue de mas del 40%.
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10.2.2 IMPACTOS QUE SE DESTACAN EN EL AREA ADMINISTRATIVA

Figura 5. Impactos que se destacan en el area administrativa
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En el area administrativa (Figura 5.) el 29% de los microempresarios encuestados
afirma haber conseguido mayor organizacién de la microempresa, como resultado
de las tematicas trabajadas en las capacitaciones y los aportes de las asesorias.
Mientras que el 19% afirma que el impacto destacado es haber alcanzado un
mejoramiento de los procesos que se desarrollan al interior de su microempresa.
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10.3 AREA DE VENTAS.
10.3.1 PORCENTAJE IMPACTO AREA DE VENTAS

Cuadro 5. Porcentaje Impacto Area de Ventas

Intervalo Numero Microempresas
0-20% 10 8 2 8 0 2 2
20,1 - 40% 2 0 0 6 2 4 4
40,1 - 60% 6 0 2 4 0 0 0
60,1 - 80% 4 2 0 0 0 0 0
80,1 — 100% 2 0 0 0 0 0 0
Total 24 10 4 18 2 6 6
Aspecto a b C d e f g

Total Microempresas 70 equivale al 53%

70 de las microempresas encuestadas fueron impactadas en ésta area, es decir el
53% del total. Los tres aspectos con el mayor numero de microempresas
impactadas (ver cuadro 5) fueron:

Capacitacion (a), con un total de 24 microempresas impactadas en el area, donde
el 42% de las mismas recibié un impacto que estuvo en el intervalo comprendido
entre 0 y 20%; el 25% un impacto entre 40,1 y 60%; el 17% entre 80,1 y 100%; el
8% entre 20,1y 40% y otro 8% entre 60,1 y 80%.

Promocién de comercializacién (d). El impacto de éste aspecto alcanzé el area de
ventas de un total de 18 microempresas en donde el 44% registré6 un impacto que
estuvo en el intervalo comprendido entre 0 y 20%, el 33% entre 20,1y 40% y el
23% entre 40,1 y 60%.

Asesoria (b). EI nimero de microempresas impactadas por este aspecto fue 10 de
las cuales el 80% registr6 un impacto que estuvo en el intervalo comprendido
entre 0y 20%, y el 20% un impacto entre 60,1 y 80%.

Para el caso de los otros aspectos, el impacto de los mismos logré incidir sobre el
area de ventas de 18 microempresas, el cual se distribuyd de la siguiente forma:
en 2 microempresas el impacto estuvo en el intervalo comprendido entre 40,1 y
60%; en 10 microempresas el impacto estuvo entre 20,1 y 40%, y en las 6
restantes el impacto estuvo entre 0 y 20%.
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10.3.2 IMPACTOS QUE SE DESTACAN EN EL AREA DE VENTAS

Figura 6. Impactos que se destacan en el area de ventas
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Un impacto evidente en el area de ventas (Figura 6), segun los microempresarios
encuestados (41%), es el incremento en las ventas originado en capacitacion
especifica en atencion al cliente y también en la organizacion de las
microempresas, mientras que el 12%, afirman que un impacto visible es la
implementacion de nuevos sistemas de ventas, no solo gracias a la capacitacion,
sino también al empleo de nuevos métodos para realizar ventas, por ejemplo las
ruedas de negocios y los contactos por Internet.
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10.4 AREA DE PRODUCCION.

10.4.1 PORCENTAJE IMPACTO AREA DE PRODUCCION

Cuadro 6. Porcentaje Impacto Area de Produccion

Intervalo NUumero Microempresas

0-20% 8 6 0 2 0 6 6
20,1 — 40% 6 10 0 2 2 6 12
40,1 — 60% 18 6 2 0 0 2 2
60,1 — 80% 4 2 0 0 0 2 0
80,1 —100% 2 2 0 0 0 0 0
Total 38 26 2 4 2 16 20
Aspecto a b C d e f g

Total Microempresas 108 equivale al 81%

En ésta area, los aspectos de la politica del Fomipyme lograron impactar a 108
microempresas, representadas en el 81% del total. De acuerdo con el Cuadro 6,
los aspectos con el mayor numero de microempresas impactadas fueron:
Capacitacion (a), Asesoria (b) y Financiamiento.

Capacitacion. Este aspecto impacté el area productiva de 38 microempresas, el
cual se repartié asi: en el 21% (8) de las microempresas el impacto estuvo en el
intervalo comprendido entre 0y 20%, en el 16% (6) estuvo entre 20,1y 40%, en el
47% (18) entre 40,1 y 60%, en el 11% (4) entre 60,1 y 80% y en el 5% (2) entre
80,1 y 100%.

Asesoria. El impacto de este aspecto alcanzé el &rea productiva de 26
microempresas, en donde el mayor numero de ellas (10) equivalente al 38%
registré un impacto que estuvo en el intervalo comprendido entre 20,1 y 40%. En
cuanto al resto de microempresas el impacto para un grupo equivalente al 23%
(6) de ellas estuvo entre 0 y 20%, mientras que para otro grupo de igual tamafio
estuvo entre 40,1 y 60%. El 16% (4) restante registré un impacto superior al 60%.

Finalmente, el aspecto relacionado con financiamiento logré producir un impacto
en 20 microempresas, que para el 30% (6) de ellas estuvo entre 0 y 20%, para el
60% (12) estuvo entre 20,1y 40% y para el 10% (2) estuvo entre 40,1 y 60%.

De otra parte, los 4 aspectos restantes lograron impactar el area productiva de 24
microempresas.
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10.4.2 IMPACTOS QUE SE DESTACAN EN EL AREA DE PRODUCCION

Figura 7. Impactos que se destacan en el area de produccion
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Los impactos en el area de produccion (Figura 7.), se reflejan en mayor
proporcion (28%) en una mejor calidad de los productos ofrecidos, debido a la
capacitacion y asesoria, sobre todo en la elaboracion de nuevos disefios que
tiene buena acogida en el mercado. Le sigue de cerca (19%), la introduccién de
mejoras en los procesos de produccion, debido a la financiacion, la capacitacion y
la asesoria.

El 16% de los microempresarios encuestados opinan que los nuevos disefios y el
personal de produccion capacitado son un impacto dinAmico en el area de
produccién en su microempresa. Entre otro porcentaje de menor valor y pesos
porcentual.
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10.5 AREA DE PROMOCION.
10.5.1 PORCENTAJE IMPACTO AREA DE PROMOCION

Cuadro 7. Porcentaje Impacto Area de Promocion

Intervalo Numero Microempresas
0-20% 4 4 2 4 2 0 0
20,1 - 40% 4 2 2 2 0 2 4
40,1 - 60% 0 2 0 4 0 0 0
60,1 - 80% 4 2 0 0 0 0 0
Total 12 12 4 10 2 2 4
Aspecto a B C d e f g

Total Microempresas 48 equivale al 36%

En ésta area se impactaron un total de 48 microempresas equivalentes al 36% del
total. Los aspectos de la politica del Fomipyme con el mayor numero de
microempresas impactadas fueron Capacitacién (a) y Asesoria (b) con el mismo
ndamero de microempresas (12), y Promocion de comercializacion con un total de
10 microempresas. Ver cuadro 7.

Para el caso de capacitacion el impacto se reparti6 en tres grupos de a 4
microempresas cada uno, y los intervalos de impacto estuvieron comprendidos
entre 0y 20%, entre 20,1y 40% y entre 60,1 y 80%.

En Asesoria, el impacto se reparti6 de manera diferente al aspecto anterior. El
33% (4) de las microempresas registré un impacto que estuvo comprendido entre
0y 20%. En el 67% restante dividido en cuatro grupos de igual tamafo, el impacto
estuvo entre 20,1y 40%, 40,1y 60%, 60,1y 80% y 80,1 y 100%.

Promocién de comercializacion (d). El impacto de éste aspecto alcanzé el area de
promocion de un total de 10 microempresas en donde el 40% (4) registré un
impacto que estuvo en el intervalo comprendido entre 0 y 20%, el 20% (2) entre
20,1y 40% y el 40% (4) entre 40,1 y 60%.
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10.5.2 IMPACTOS QUE SE DESTACAN EN EL AREA DE PROMOCION

Figura 8. Impactos que se destacan en el area de promocion
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Con respecto a la promocion (Figura 8.), el 25% de los microempresarios
encuestados afirman que el impacto se evidencia en la consecucion de nuevos
clientes, solo un 9% destacan haber hecho incursiones en nuevos mercados. Un
2% se refieren al impacto en otra como la imagen e identidad de la microempresa,
gue se manejan en las campafas de promocién, aspecto que se incorporo gracias
a la asesoria de disefio de imagen.
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10.6 OTROS ASPECTOS IMPACTADOS QUE SE DESTACAN

Figura 9. Otros aspectos impactados que se destacan
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En otros aspectos (Figura 9.), el 26% de los encuestados que respondieron esta
pregunta, afirman que un impacto que beneficio a sus microempresas es la
elaboracion o la realizacion de proyectos que contribuyen al desarrollo del sector,
le siguen con 13% la consecucién de financiacion para adelantar actividades
especificas en su microempresa y con el 11% la aparicion del sentido de
pertenencia, sobre todo en los trabajadores que se beneficiaron de capacitacion y

gue fueron parte de los procesos trabajados en las microempresas.
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10.7. ASPECTOS TRABAJADOS QUE DEBEN MEJORARSE

Cuadro 8. Aspectos que deben mejorarse

Aspectos Numero Porcentaje

Asesoria directa con procesos 28 21%
Financiamiento 26 20%
Promocion en Comercializacion 14 11%
Contabilidad de Costos 14 11%
Agremiacion 12 9%
Incursion Mercados 8 6%
Procesos Productivos 6 5%
Capacitacion 4 3%
Mas Asesorias 2 1%
Mayor compror_niso _ _ _ 5 1%
microempresario/entidad/universidad

Ruedas de Negocios 2 1%
TOTAL 118 Microempresas / 89% 118

Otra de las preguntas realizadas a los microempresarios de los tres sectores, es
decir artesanal, metalmecanico y marroquinero, fue qué aspectos segun su
opinién deben ser trabajados para mejorarse, es asi como el Cuadro 8. indica que
el 21% de las opiniones considera que debe manejarse una asesoria directa con
los procesos productivos en las microempresas, seguido por el 20% con nuevas
formas de financiamiento y accesibilidad de crédito, los cuales conocen pero
siguen siendo dificiles de conseguir por el tramite y respaldo que se exige por ley,
como también un apoyo intensivo a la parte de contabilidad y costos, ya que
algunas empresa manejan sistemas rudimentarios de contabilidad,
desconociendo su estado de ingresos y egresos reales.

Otro de los aspectos sugeridos para mejorarse y con un 11% es la parte de
comercializacion de productos, los cuales poseen netamente un mercado local, y
limitado, que aun no lograr ampliar, esto seguido por el 9% al reforzamiento a la
consolidacion de gremios y asociaciones, como base de las alianzas estratégicas
que permitan un trabajo aunado y con menores costos, asi mismo, el apoyo a los
procesos productivos microempresariales.
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10.8. NUEVOS ASPECTOS PARA INCLUIRSE EN LA LEY

Cuadro 9. Aspectos que dene incluirse en la ley

Nuevos aspectos Numero | Porcentaje

Nuevos Créditos con Facil Acceso 18 15%
Incentivar la conservacion de empleo y estimulos 4 3%
microempresariales

Precios de Materias Primas 4 3%
Fomento del Gobierno para Abrir Nuevos Mercados 4 3%
Fomento &rea Riesgos Profesionales 2 1%
Alianzas Estratégicas 2 1%
Manejo de Personal 2 1%
Asesoria Directa con Procesos Especificos 2 1%
Total 38 Microempresas / 28% 38

El Cuadro 9 indica nuevos aspectos, 0 aspectos no trabajados por las entidades
encargadas de la aplicacion del plan de accion con respaldo de la Ley Fomipyme,
asi el 15% de los microempresarios encuestados sugirieron hacer mas facil el
acceso a nuevos créditos, ya que el financiamiento no se lo trabaja para alcanzar
particulares necesidades microempresariales, asi mismo el 3% responde o alude
la importancia de incentivar la conservacion del empleo y estimulos
microempresariales para los sectores que trabajan con estas politicas y cuanto
bien hacen al desarrollo de la regién a través de su sector econémico. Como
también con el mismo porcentaje aluden que el gobierno fomente nuevos
mercados con oportunidades legales y fiscales para la promociéon de los
productos y el cumplimiento de las mismas, asi mismo tener en cuenta los costos
de materias primas para no dejar de lado al momento de aplicar un plan o
estrategia de innovacion de productos.

68



10.9. ENTIDADES QUE SE HAN ECARGADO DEL DESARROLLO DE LA
POLITICA FOMIPYME SEGUN AREA TRABAJADA

Cuadro 10. Entidades encargadas del desarrollo de la politica Fomipyme

1. Camara de Comercio de Pasto

ASPECTO Numero Porcentajes
IAdministracion 123 92%
Capacitacion 100 75%
Promocion 24 18%
Produccién 16 12%
Organizacion Proyecto 4 3%
Salud Ocupacional 4 3%

Total 123 Microempresas /92%
2. Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA

ASPECTO Numero Porcentajes
Capacitacion 32 24%
Produccién 12 9%
Calidad 8 6%
\Ventas 4 3%

Total 56 Microempresas /42%
3. Universidad Cooperativa de Colombia

ASPECTO Numero Porcentajes
Manuales de Calidad 20 15%
Elaboracion de procesos 16 12%

Total 36 Microempresas /27%
4. Asociacion Colombiana de Pequefias Empresas Industriales -ACOPF

ASPECTO Numero Porcentajes
Asesorias 12 9%
IAgremiacién y Cooperativismo 8 6%
IAdministracién 4 3%

Total 24 Microempresas /18%
5. Laboratorio Colombiano de Disefio
ASPECTO Numero Porcentajes
Disefio de Productos 24 18%
Total 24 Microempresas /18%

6. CONTACTAR
ASPECTO Numero Porcentajes
IAdministracion 16 12%
Total 16 Microempresas /12%
7. Universidad de Narifio
ASPECTO Numero Porcentajes
Nuevos Disefios 12 9%
Total 12 Microempresas /9%
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Del cuadro 10 se puede decir que existen diferentes entidades en la ciudad de
Pasto, que se han encargado del desarrollo de la Politica Fomipyme en las
microempresas, es asi como los microempresarios del sector afirman:

1 Una de las entidades mas representativas y que se han encargado del
desarrollo de la politica Fomipyme en la ciudad de Pasto, segun la opinion de 123
microempresas, las cuales poseen un peso porcentual del 92% del total de
microempresas encuestadas, considera que ha sido la Camara de Comercio de
Pasto, la cual ha trabajo diferentes aspectos, y promocionado proyectos para
desarrollo sectoriales, asi con un 92% del total de respuestas considera que la
parte administrativa ha sido la direccibn mas importante, trabajada por esta
entidad, seguida por el 75% mediante la capacitacion en diferentes aspectos
empresariales de producciéon y administracion, el 18% por la promocion de
productos, el 12% dirigida especialmente a la produccion y 3% a la organizacion
de los proyectos y otros temas de interés como lo es la salud ocupacional.
Brindado capacitaciones especificas que sobresalen de las normales realizadas
por esta entidad.

2 Al ser consultados los empresarios, respecto a los principales aspectos que han
sido adoptados en las empresas y que han sido impartidos por el Servicio
Nacional de aprendizaje (SENA), se tiene que un 24% de los empresarios
encuestados correspondiente a 32 han tratado de adoptar para sus empresas
todo lo referente a capacitaciones, en éste sentido se puede mencionar
capacitaciones en procesos de calidad, como también lo referentes a
cooperativismo y agremiacion entre otros, sin embargo llama la atencién que a
pesar de tener deficiencias en los procesos de produccion, de todos los
empresarios el 9% correspondiente a 12 empresas, han adoptado procesos
productivos que se les ha impartido. Es de resaltar también, que otra de las areas
en las cuales el SENA ha hecho su intervencion corresponde a ventas en dénde
los empresarios presentan deficiencias, de las capacitaciones desarrolladas, tan
solo un 3% de los empresarios correspondiente a 4 de los encuestados ha tratado
de realizar alguna adaptacion para su empresa.

3 En general, de las capacitaciones impartidas por el SENA, tan solo un 42% de
los empresarios encuestados las han adoptado, en éste sentido se hace
necesario revaluar la forma como se viene desarrollando los diferentes procesos
por parte de ésta instituciéon, en realidad, se debe examinar la manera como han
desarrollado las tematicas y preguntarse si son acordes a las necesidades de los
empresarios, es decir en ocasiones y dependiendo del empresario, éstas
tematicas pueden ser muy obvias o también pueden ser muy avanzadas, en éste
sentido, se hace necesario pensar igualmente en las competencias laborales que
presentan algunos de los instructores.

70



4 Respecto a las capacitaciones y asesorias que se impartieron por parte de la
Universidad Cooperativa fundamentalmente en elaboracion de manuales de
calidad y descripcién de procesos productivos, 36 de las empresas encuestadas
correspondiente al 27% viene implementando ésta area en sus organizaciones de
manera general, de las cuales 20 correspondientes al 15% han implementado lo
referente a manuales de calidad, mientras el 12%, es decir 16 simplemente se
han limitado a elaborar mapas de procesos y procedimientos. En éste sentido se
debe destacar que los empresarios consideran que el papel de la Universidad ha
sido fundamental, es decir que gracias a los estudiantes y docentes, el proceso se
ha desarrollado, sin embargo, es de destacar que en nuestras empresas calidad
es un tema nuevo y novedoso y que calidad significa un cambio en la cultura
empresarial desde la alta direccion hasta los niveles operativos de las empresas y
por el momento no es facil llegarles a todos.

5 Otra de las organizaciones participantes lo constituye la Asociacion Colombiana
de Pequefas Industrias, respecto a ésta institucion cabe resaltar a pesar de
carecer de la solidez financiera, se vinculé a los diferentes proyectos con temas
bastante importantes en aras de lograr la competitividad en las empresas
involucradas, en éste sentido, se realizaron diferentes asesorias en areas como
mercadeo y ventas, administracion, entre otras las cuales las empresas han
adaptado en un 9%, correspondientes a 12. Por su parte ACOPI desarrolld
algunas asesorias en el tema de Cooperativismo y agremiacion mirando las
debilidades para asociarse y poder competir por parte de nuestros empresarios,
en éste sentido, es de mencionar que 8 de las empresas encuestadas a quienes
se les brindo ésta asesoria realizaron un pacto con el proposito de crear una
futura asociacion empresarial en su sector, especificamente en el metalmecéanico.

6 Oftra institucion importante en el desarrollo de los diferentes proyectos lo
constituye el Laboratorio Colombiano de Disefio, en éste sentido el objetivo
fundamental que desarrolla tiene que ver con el disefio de nuevos productos, es
asi como el 24 del total de empresas encuestadas que trabajaron en el proyecto
con el laboratorio, han adaptado disefios para sus productos, fundamentalmente
en el sector artesanal, es decir que gracias a la experiencia que tiene el
laboratorio con éste sector se logré que los involucrados en el proceso
consideraran la importancia de innovar y adaptar los disefios que por parte del
laboratorio se propusieron.

7 Por su parte, y con el sector metalmecénico se tuvo la experiencia de trabajar
en el area de disefo con la facultad de disefio de la Universidad de Narifio, segun
12 de los empresarios encuestados adoptaron los disefios sugeridos, en éste
sentido y siendo un sector nuevo con quien se estaba trabajando, hubo buena
receptividad respecto a los nuevos ofrecimientos, y muchas de las empresas los
desarrollaron y estan ofreciéndolos a los diferentes mercados locales y
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nacionales, con ello también se logré posicionar en las diferentes empresas del
departamento la facultad de disefio segun opinién de algunos de los profesores.

8 Otro aspecto que se desarrollo en el proyecto y que en general es solicitado por
parte de los empresarios, es el correspondiente al crédito, en éste sentido la
institucion acompafante y encargada de desarrollar éste tema fue la Corporacion
Narifio Empresa y Futuro (CONTACTAR), 16 empresarios a quienes se les ofrecié
crédito (segun la muestra), todos lo tomaron, en éste sentido se soluciond un
problema de liquidez el cual lo padecen todas las empresas de la ciudad y aun
mas las microempresas.

10.10. APORTE DE LAS ENTIDADES AL FOMIPYME

Figura No. 9. aporte de las entidades al Fomipyme

0
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Segun el Figura 9, se puede apreciar que el 81% de las microempresas
encuestadas considera que el aporte de las entidades al desarrollo de los
proyectos es bueno, debido a causas como el creciente interés en las
microempresas y en los proyectos particulares, como también el haberle dado
prioridad al trabajo con las microempresas, y también debido a la capacitacion y
asesoria brindada a la mayoria de microempresarios o0 a sus trabajadores,
permitiendo con ello introducir mejoras sustanciales al interior de las
microempresas.

El 17% de los microempresarios encuestados considera que el aporte de las

entidades es regular argumentando que las capacitaciones ofrecidas son
generales, y descuidan actividades especificas a las que se dedican solo algunas
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microempresas, otros argumentan que aunque las capacitaciones son buenas,
estas no se aplican en sus organizaciones.

Tan solo el 2% no considera bueno el aporte porque si interés hacia las

actividades que desarrollaban las entidades era minimo y no aprovecharon la
oportunidad de aplicar lo aprendido en sus microempresas.
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11. ESTRATEGIAS PERTINENTES QUE PERMITAN MEJORAR LOS
ALCANCES DEL FOMIPYME EN LA CIUDAD DE PASTO

A partir de los resultados obtenidos en la presente investigacion es posible
elaborar un Plan de Accion Estratégico, con el propdsito de mejorar los alcances
de la politica del Fomipyme, involucrando a las entidades que ya participan en él,
como a los microempresarios de los sectores ya trabajados, de igual manera el
plan contempla la ampliacion tanto a instituciones como a nuevos sectores, es asi
como se plantea el siguiente plan, el cual involucra el problema, la alternativa, el
objetivo a lograr, los posibles responsables, el tiempo necesario para su ejecuciéon
y la evaluacién y seguimiento de cada estrategia.

Problema No. 1. Los beneficios de la politica Fomipyme, no son acogidos por
toda la poblacidbn microempresaria beneficiada en los sectores trabajados, es
decir la poblacién no se cubre con la aplicacién del proyecto, sino una muestra de
la misma.

Alternativa. Es necesario incentivar mas a los microempresarios involucrados
para beneficiarse de los aspectos contenidos en la politica, para ello se debe un
mayor trabajo de difusion de la Ley Fomipyme, y el alcance, impacto y beneficios
de la misma.

Objetivo. Generar mayor vinculacion de los microempresarios, para asi ampliar la
cobertura en los sectores trabajados, asi involucrar la poblacion del sector
artesanal, metalmecénico y marroquinero de la ciudad, sin limitarse a un trabajo
muestral.

Posibles Responsables. SENA, ACOPI, Camara de Comercio de Pasto,

CONTACTAR, Laboratorio Colombiano de Disefio y microempresarios de los
diferentes sectores.

Evaluacion. El proceso de evaluacion de esta alternativa involucra un mayor
control de los directorios, listados de asistencia, y controles de asesoria para
manejar una base actualizada de la participacion de los representantes de las
microempresas Y la rotacion de personal asistente a las eventos, cursos, talleres,
asesorias, etc., que se encarga del manejo de la informacién recibida. Igualmente
investigar las causas de las ausencias y darles solucion a tiempo, para evitar la
desvinculacién del microempresario al proceso.
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Problema No. 2: La comunicacion existente en la que se promociona el programa
de politica Fomipyme, no es recepcionado por las microempresas de los sectores
trabajados.

Alternativa. Generar una estrategia de comunicacidbn que concentre sus
esfuerzos en obtener respuestas afirmativas por parte de los microempresarios
gue reciban la informacion.

Objetivo. Disefiar, estructurar y aplicar un plan estratégico de comunicacién, que
permita obtener respuestas afirmativas por parte de los microempresarios que
reciban la informacion.

Posibles Responsables. SENA, ACOPI, Camara de Comercio de Pasto,
CONTACTAR, Laboratorio Colombiano de Disefio, Universidades con sus
programas de comunicacion y television, Medios de Comunicacion (Prensa,
Radio, Television Local y Regional), el Gobierno Nacional y microempresarios de
los diferentes sectores.

Evaluacién. El proceso de evaluaciéon de esta alternativa es de tipo cuantitativo y
cualitativo, presentando en la parte cuantitativa indicadores como: numeros de
campafias, numero de respuestas, nimero de programas de television, nimero
de visitas, nimero de programas radiales, nimero de publicaciones, nimero de
encuentros como talleres, cursos, eventos, etc., y numero de invitaciones
confrontado con numero de asistentes. A nivel de evaluacidén cualitativa se
evalla la calidad de las respuestas, bien sean positivas, negativas, como también
las ideas y controversias generadas durante los procesos, igualmente el grado de
integracion alcanzada.

Problema 3: La financiacién es una prioridad para muchos microempresarios, sin
embargo estos no han trabajado este aspecto por no encontrar las condiciones
Optimas que se ajustan a su microempresa y situacion econémica de las mismas.

Alternativa. Presentar a los microempresarios las diferentes alternativas que
contempla la Ley 590 de 2000 y que se manejan de acuerdo por las entidades
financieras siguiendo los parametros de la Ley, manejando especificaciones de
cada entidad, que se pueden ajustar a las necesidades del microempresario.

Igualmente otra alternativa es la busqueda de cofinanciamiento, mediante
proyectos de inversion con participacion de entidades no financieras como por
ejemplo COLCIENCIAS, SENA, que hasta el momento estan trabajando este
aspecto.
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Objetivo. Alternativas de financiamiento y cofinanciamiento para las
microempresas que deseen invertir en nuevos procesos y mejorar los existentes.

Posibles Responsables. SENA, ACOPI, Camara de Comercio de Pasto,
CONTACTAR, COLCIENCIAS, ONG'’s, Universidades mediante sus programas
de administracion financiera y economia y los Bancos Locales, Regionales y
Nacionales y los microempresarios del mismo sector como de otros sectores.

Evaluacion. El proceso de evaluacion de esta alternativa es de tipo cuantitativo,
ya que se mediria el crecimiento de las solicitudes y el volumen de crédito
aprobado por los diferentes entes financiadores, autorizados para propiciar la
inversion en las diferentes areas de los sectores.

Otro aspecto dentro de la evaluacion de esta estrategia consiste en medir el
impacto que genera los recursos inyectados en la microempresa a través del
credito y financiamiento en las areas de produccion, comercializacion y
administracion. Teniendo en cuenta las mejoras de los procesos que permiten
ampliar el crecimiento de personal y el aporte a la sociedad mediante empleo e
ingresos.

Problema 4: Bajo Nivel de Agremiacion y Alianzas Estratégicas en los sectores
microempresariales trabajados, ocasionados por desconfianza, egoismos y baja
capacidad de respuesta de las microempresas a trabajar aunadamente.

Alternativa: La realizacién de encuentros microempresariales de los sectores,

como generar espacios de diadlogo, escucha y union, que permitan al hablar y
escuchar problemas comunes, valores y capacidades de otros microempresarios
gue no se poseen, pero que en conjunto se pueden alcanzar.

Objetivo: Propiciar espacios adecuados y alternativas para la busqueda de

agremiacion y/o alianzas estratégicas, que garanticen beneficios a los
involucrados y disminuyan riesgos y costos.

Posibles Responsables. ACOPI, Cémara de Comercio de Pasto vy
microempresarios del mismo sector.

Evaluacién. Esta se debe realizar teniendo en cuenta parametros como la

disponibilidad de los microempresarios, evaluacion de respuestas, éxito de las
reuniones, compromisos tangibles, acuerdos y pactos generados, compromisos
establecidos y objetivos logrados.
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Problema 5: Bajo incorporacion de los aspectos trabajados por las entidades en
las microempresas, por la ausencia de acompafiamiento en cada uno de los
procesos trabajado a nivel general.

Alternativa: Prestar asesoria individual a los microempresarios, haciendo énfasis
y proyectando las necesidades especificas de cada microempresa, teniendo en
cuenta que éstas son diferentes aunque pertenezcan al mismo sector. Y
valorando las recomendaciones, necesidades y sugerencias de los
microempresarios conocedores de su empresa y del trabajo que en ellas se
realizan.

Objetivo. Generar una mayor implementacion de los aspectos trabajados por las
entidades en diferentes actividades en las microempresas, con el fin de
incrementar el nivel de organizacibn que se viene generando en las
microempresas que se han dado ala tarea de incorporar dichos aspectos
trabajados.

Posibles Responsables. ACOPI, Camara de Comercio de Pasto, Laboratorio

Colombiano de Diseflo, SENA, CONTACTAR, Universidades por medio de sus
practicas estudiantiles y microempresarios de los diferentes sectores.

Evaluacién. La evaluacion de esta estrategia consiste en hacer un seguimiento
al interior de cada microempresa, verificando la incorporacion de los aspectos
trabajados como capacitacion, asesorias, investigacion, entre otras. El nivel de
organizacion alcanzado por el reconocimiento y adaptacion de los conocimientos
recibidos mediante la aplicacion de la politica Fomipyme.

El impacto generado a nivel interno y externo de la microempresa, que se traduce
en estabilidad, comercializacion, mercados, clientes, respaldo, crecimiento y
desarrollo.

Problema 6. La falta de compromiso por parte de los microempresarios para
involucrarse y permanecer en el proceso de apoyo planteado por el Fomipyme a
través de las entidades responsables de la ejecucién de dicho proyecto, dejando
la responsabilidad a la entidad, sin percatarse que el proceso requiere de su
presencia y compromiso desde el inicio hasta el final del mismo, como integracién
y apoyo a las actividades.

Alternativa. Incentivar a los microempresarios para establecer compromisos y
permanecer constantes en el cumplimiento de las actividades propuestas como
un reto de perseverancia que en el mediano y largo plazo de traducen ene
benéficos para sus microempresas y para el sector en general.
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Objetivo. Crear en los empresarios una cultura de compromiso con mayor
conciencia sobre la importancia de la politica Fomipyme y los beneficios que esta
trae tanto para las microempresas como para la economia como para la sociedad
en general.

Posibles Responsables. ACOPI, Camara de Comercio de Pasto, Laboratorio

Colombiano de Disefio, SENA, CONTACTAR, Universidades por medio de sus
practicas estudiantiles y microempresarios de los diferentes sectores.

Evaluaciéon. La evaluacion permitird medir el incremento de los compromisos
establecidos entre las instituciones y los microempresarios en el desarrollo del
Fomipyme, asi mismo se evaluara el cumplimiento de dichos compromisos en los
tiempos y parametros establecidos. Siendo la evaluacion para esta estrategia
mas de tipo cualitativo que cuantitativo, ya que evalla la incorporacién de un valor
humano en las relaciones microempresariales.

Problema 7: Ausencia de capacitacién y asesoria especifica a microempresas
gue se dedican a actividades particulares y especificas dentro de un sector, es
decir se especializan en un trabajo determinado, que la capacitacion y asesoria
general, no alcanza a responder adecuadamente.

Alternativa. Establecer capacitaciones diversificadas, para responder a las
necesidades de las microempresas que se dedican a actividades especificas que
a pesar de estar en un sector no ealizan la misma actividad que las demas.
Igualmente asesorias puntuales que identifiguen necesidades especificas y
direccionen programas, planes y procesos que fortalezcan el desarrollo de dichas
microempresas y asi el de el sector en general.

Objetivo. Atender necesidades de capacitacion y asesoria especifica para
microempresas cuya actividad se enfoca en aspectos productos particulares. Que
requieren de especial atencién y tratamiento, debido a que no se pueden trabajar
con las demas microempresas en ciertas actividades.

Posibles Responsables. ACOPI, Camara de Comercio de Pasto, Laboratorio
Colombiano de Diseflo, SENA, CONTACTAR, Universidades por medio de sus
practicas estudiantiles y microempresarios de los diferentes sectores.

Evaluacién. La evaluacion se inicia con la determinacion del numero de
microempresas con caracteristicas especificas en cada sector, las cuales deben
contar con procesos independientes de busqueda de informacién, asesoria,
asistencia técnica, evaluacion de procesos, entre otros, que deben evaluarse por
microempresa, con indicadores de logros creados para cada caso.
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Problema 8: Cobertura sectorial limitada del programa. Es necesario que
microempresarios de otros sectores econdmicos se beneficien de la politica del
Fomipyme, para generar un mayor desarrollo socioeconémico de los sectores de
la regibn, como participacibn en procesos nacionales y a futuro en
internacionales.

Alternativa. Incentivar la participacion de instituciones regionales como gestoras
de los programas del Fomipyme que beneficien a sectores diferentes de los que
hasta el momento se esta trabajado. Estas instituciones deben involucrarse con
las entidades que tiene alguna experiencia en el campo o fortalecerse
integrandose en procesos con los microempresarios.

Objetivo. Ampliar la cobertura de entidades ejecutoras del programa Fomipyme,
y de las microempresas de otros sectores beneficiadas que permitan alcanzar un
mayor de nivel de desarrollo socioecondmico en la region, aprovechando al
maximo los beneficios contemplados por esta politica gubernamental.

Posibles Responsables. ACOPI, Camara de Comercio de Pasto, Laboratorio
Colombiano de Disefio, SENA, CONTACTAR, Universidades, Gobierno Nacional,
ONG'’s, Gremios y microempresarios de los diferentes sectores.

Evaluacion. las nuevas entidades vinculadas deben dar cumplimiento a todas las
actividades propuestas en los programas que presenten al Fomipyme. Deben
también medir los impactos teniendo en cuenta indicadores anteriores e
indicadores construidos de acuerdo a las nuevas condiciones y comportamientos
especificos encontrados en las microempresas de cada sector econémico.

Problema 9: Existencia de mercados limitados para los productos de las
microempresas beneficiadas con la aplicacion de la politica Fomipyme, para las
cuales las incorporaciones de los aspectos trabajados aumentan su capacidad de
proyectarse con mayores volimenes de ventas y mejor calidad de productos, con
esto incrementar la competitividad y productividad de la microempresa y en
general del sector.

Alternativa. Organizar misiones comerciales especializadas en buscar nichos de
mercado, tanto a nivel nacional como internacional, para obtener una demanda
efectiva, que responda a las nuevas condiciones competitivas de las
microempresas. Estas misiones comerciales contactaran a oferentes y
demandantes de distintas maneras dando lugar a negociaciones exitosas con
beneficios mutuos, tanto econémicos como productivos.
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Objetivo. Establecer nuevos nichos de mercado y estabilizar los existentes, para
la variedad de productos, ofrecidos por las microempresas de diferente sectores,
complementando el desarrollo de la politica Fomipyme.

Posibles Responsables. ACOPI, Camara de Comercio de Pasto, Laboratorio
Colombiano de Disefio, SENA, CONTACTAR, Ministerio de Comercio Exterior —
ZEIKI, Universidades a través de sus programas de mercadeo, Gobierno
Nacional, ONG'’s, Gremios y microempresarios de los diferentes sectores.

Evaluacion. La evaluacién para esta ultima estrategia planteada, se hara por
medio de indicadores cuantitativos y cualitativos. Los indicadores cuantitativos
mediran el numero de empresas exportadoras de productos, nimero de empresas
vendedoras al interior del pais, demanda efectiva interna y externa de los
determinados productos, volimenes y precios de ventas en tiempos especificos.

Por su parte el andlisis cualitativo se encargara de valorar la calidad de los
mercados, a si mismo la calidad de los productos, el impacto de estos en los
diferentes mercados nacionales e internacionales y las relaciones comerciales
establecidas entre compradores y vendedores de distintas partes del pais y del
mundo. Valorando los mejores clientes y proveedores de estos productos. De
esta manera ver como todo esto puede proyectarse en el futuro.

Se presentaron diferentes estrategias que pretender mejorar el impacto de la
politica Fomipyme, como también queda abierta la posibilidad de mejoramiento de
cada una de ellas, o fortalecimiento con la aplicacion de otras que permitan el
desarrollo de los diferentes sectores econdémicos involucrados con el desarrollo de
la politica Fomipyme en la ciudad de Pasto.
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CONCLUSIONES

En la Ley 590 del 2000 o Ley Mipyme se consagré la suma de $20.000 millones
anuales para el Fomipyme y se prohibié expresamente su recorte, a la fecha a los
usuarios solo se les han aprobado menos de $ 35.000 millones — equivalente a
cerca del 60% del total de recursos- como cofinanciacion de sus proyectos.

A pesar de lo dispuesto expresamente en la Ley Mipyme, el Fondo Nacional de
Competitividad y Productividad no ha transferido al Fomipyme recursos para
atender las numerosas necesidades de cofinanciacion presentadas por el sector,
no obstante que de la suma asignada al FNCP éste no ha hecho uso de la
totalidad de los mismos.

El Estado no ha orientado su capacidad de compra como factor de impulso para
el sector productivo de las Mipymes y es asi como las entidades publicas
indicadas en la Ley 80 no han desarrollado programas, ni promovido o
incrementado la participacion de bienes y servicios de las Mipymes en sus
compras, con lo cual no se les ha dado la oportunidad a que, en igualdad de
precio, calidad y capacidad, puedan suministrar un porcentaje importante de los $
28 billones presupuestados para compras anuales del Estado (Articulo 12° y su
paragrafo).

Aunque en la Ley 590 esta previsto que el Fomipyme se puede nutrir con aportes
de organismos multilaterales de desarrollo (Articulo 18°), después de tres afios de
la expedicion de la Ley no se conoce de ninguna gestion realizada por su Consejo
Administrador en ese sentido, no obstante existir experiencias exitosas en otros
paises latinoamericanos.

El objetivo fundamental de la Ley Mipyme, es promover el desarrollo integral de
las micro, pequefias y medianas empresas en consideracion a sus aptitudes para
la generacion de empleo, el desarrollo regional, la integracion entre sectores
econdémicos, el aprovechamiento productivo de pequefios capitales y teniendo en
cuenta la capacidad empresarial de los colombianos.

Entre los principales resultados de las estrategias del Fomipyme se tiene que el
44% de las microempresas trabajan en la industria metalmecanica, seguido por el
41% de las que se dedican a las produccién de artesanias y el 15% trabajan en el
subsector marroquinero. Las cuales respondieron y permitieron reconocer el
estado en que se encuentran tras la aplicacion de la politica Fomipyme.
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De las capacitaciones, que se desarrollaron, el 91% de las empresas
encuestadas, es decir 121 consideran que todos los aspectos han sido bien
manejados por parte de los instructores de las diferentes instituciones, sin
embargo tienen mayor preferencia e incidencia las capacitaciones en contabilidad
de costos, segun el 53% de los empresarios encuestados, es decir 64, seguidas
por el mismo porcentaje y niamero para las capacitaciones en manuales de
calidad, procedimientos y métodos, y en tercer lugar por las capacitaciones en
politicas ambientales segun el 41% de los empresarios encuestados, las han
considerado como beneficiosas para sus empresas y que han sido bien
desarrolladas por parte de las instituciones oferentes.

Respecto a las asesorias han gustado mucho a los empresarios los trabajos
realizados en disefio de productos, fundamentalmente porque se ha observado
cambios en los portafolios de productos que actualmente se tienen segun el 55%
de los encuestados equivalentes a 68 microempresarios. En importancia de
asesorias se tienen las de calidad, las cuales han sido bien manejadas por parte
de las instituciones encargadas segun el 39% de los empresarios encuestados,
equivalentes a 48 opiniones.

Algunos de los aspectos incorporados dentro de las microempresas de los
subsectores encuestados, el cual permite ver el grado de aceptacion y pertinencia
de las diferentes capacitaciones, asesorias, etc., y que se sujetan a las
realidades que viven las microempresas involucradas, es asi como el 33% de las
microempresas encuestadas han incorporado el factor capacitacion, seguido por
el 30% de asesorias, el 4% por financiamiento, el 2% por la promocion de
comercializacion, con otros porcentajes de menor valor.

El 34% de los microempresarios encuestados afirman no haber generado mejoras
al incorporar dichos factores, causado esto porque los aspectos trabajados son de
caracter general, limitando su aplicacion dentro de los procesos de las
microempresas.

Al analizar los impactos del area econdomica, se observa que debido a la
incorporacion de los aspectos trabajados, el impacto que se destaca, es el
alcance de la estabilidad frente a la incertidumbre del mercado actual con un 20%,
permitiendo a los microempresarios concentrase en el trabajo de areas diferentes
con el propésito de lograr mayor productividad y competitividad en sus
microempresas.
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Los impactos en el area de produccion se reflejan en mayor proporcion (28%) en
una mejor calidad de los productos ofrecidos, debido a la capacitacion y asesoria,
sobre todo en la elaboracién de nuevos disefios que tiene buena acogida en el
mercado. Le sigue de cerca (19%), la introduccion de mejoras en los procesos de
produccion, debido a la financiacion, la capacitacion y la asesoria.

Una de las entidades més representativas y que se han encargado del desarrollo
de la politica Fomipyme en la ciudad de Pasto, segun la opinibn de 123
microempresas, las cuales poseen un peso porcentual del 92% del total de
microempresas encuestadas, considera que ha sido la Camara de Comercio de
Pasto, la cual ha trabajo diferentes aspectos, y promocionado proyectos para
desarrollo sectoriales, asi con un 92% del total de respuestas considera que la
parte administrativa ha sido la direccibn mas importante, trabajada por esta
entidad, seguida por el 75% mediante la capacitacion en diferentes aspectos
empresariales de produccion y administracion, el 18% por la promocion de
productos, el 12% dirigida especialmente a la producciéon y 3% a la organizacion
de los proyectos y otros temas de interés como lo es la salud ocupacional.
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RECOMENDACIONES

Tendiendo en cuenta la investigacion realizada, se plantean recomendaciones a
la politica Fomipyme, para que el alcance e impacto socioeconémico a la
sociedad tenga el éxito esperado, asi se recomienda:

Se recomienda que el circulo gubernamental tenga en cuenta a las Mipymes, para
el manejo de recursos de Cofinanciacion de las microempresas.

Se recomienda revisar las disposiciones legales, porque tampoco se les ha dado
cumplimiento, frustrando asi a cientos de empresarios cuyos planes de
modernizacién y desarrollo no han podido llevarse a cabo.

El Estado debe reorientar su capacidad de compra como factor de impulso al
sector productivo de las Mipymes.

Debe el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, crear la dependencia para
gue, exclusivamente, ejerza la coordinacion general de la actividad especializada
hacia las Mipymes realizada por las otras entidades publicas.

Los tres sectores en general presentan una economia sujeta a la economia
regional, es asi como deben actuar en forma organizada con metas y logros
propuestos encaminado a conseguir los intereses de los sectores en general.

La capacitacion y asesoria son las herramientas basicas para el fortalecimiento de
los sectores a través del talento humano, porque este es el motor central que
permite a las microempresas alcanzar mejores niveles en productividad y
competitividad.

Las capacitaciones y asesorias deben responder y atender necesidades
especificas en actividades particulares en algunas empresas de los sectores.

Se debe hacer énfasis en la asesoria y formulacion de proyectos integrales que
se presenten a entidades gubernamentales que a través de sus programas
tengan apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas, dando la posibilidad
de fomentar un desarrollo fundamentado en la productividad y competitividad.

Debe aplicarse el Plan Estratégico de Accion propuesto, el cual es susceptible de

cambios segun las necesidades de los mismos microempresarios, presentando
una continua capacitacion y asesoria a los sectores. Deben también definirse
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mecanismos que permitan evaluar el desempefio econdmico de cada sector,
especialmente a través de indicadores cuantitativos y cualitativos.

El poco conocimiento que tienen los microempresarios de los sectores acerca de
las diversas actividades y programas de apoyo que ofrece el Gobierno, debe
subsanarse a través de estrategias de comunicacion efectivas que lleguen a todos
los microempresarios.

Es indispensable ampliar la cobertura de la poblacion Microempresarial
beneficiada con la incorporacién de nuevas entidades gestoras del programa
Fomipyme, asi mismos debe haber mayor participacion de las Universidades y los
microempresarios en dicho proceso.

Fomentar la elaboracion de proyectos integrales para ser presentados a entidades
gubernamentales especializadas en brindar apoyo para el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas.

Debe buscarse el establecimiento de alianzas estratégicas con instituciones
estatales para implementar programas de desarrollo tecnolégico y misiones
comerciales, que permitan comercializar nuevos productos y los existentes
mejorados a través de la investigacion.

Papel de la Universidad frente al Fomipyme como politica.

En general dentro de cualquier tipo de proyectos que busquen cofinanciacion, las
Universidades dada la alta credibilidad que tienen son las elegidas para poder
sacar adelante los proyectos y especificamente en el caso del Fomipyme, el fondo
siempre busca el apoyo a los empresarios por parte de las Universidades, si se
tiene en cuenta que en la actualidad son las universidades las encargadas de dar
a conocer las ultimas tecnologias, entendidas éstas como la transferencia de
nuevos conocimientos a favor del sector empresarial. En éste sentido la
Universidad de Narifio teniendo en cuenta la actual cantidad de facultades que
posee es la llamada a dar a conocer, éstas modernas tecnologias mas aun si se
tiene en cuenta que es la Unica universidad publica de la regién y es quien cuenta
con las mejores y mas modernas instalaciones de la zona y con el cuerpo
profesoral mas calificado.

Es importante que la Universidad de Narifio y en general todas las universidades
de la region, contribuyan con el desarrollo de diferentes investigaciones a favor de
los empresarios de la region las cuales deben ser lo suficientemente rapidas y
practicas que permitan su adaptacion por parte de los empresarios de la region.
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Es necesario de todos modos una vinculacibn mucho mas estrecha de los
profesores con sus alumnos al empresario en general, adicionalmente, es
importante que se den a conocer los avances y logros que se obtienen después
del desarrollo de los diferentes proyectos, al igual que el evaluar la forma como se
desarrollaron los diferentes procesos que contribuyan a mejorar en proyectos
posteriores.

Es importante que la universidad facilite el accesos a los empresarios si se
requiere hacer algunas evaluaciones en los diferentes laboratorios que la
universidad posee, mas aun si se tiene en cuenta que muchos analisis que el
empresario debe desarrollar son bastante costosos, lo que incide en el precio de
los productos finales y con también en la competitividad empresarial.

Papel del sector financiero frente al Fomipyme como Politica

Para hacer mas asequible el financiamiento a las empresas se debe tener en
cuenta que la gran cantidad de bancos y corporaciones de ahorro de la ciudad de
Pasto, no tienen la potestad para tomar decisiones de a quien conceder un
crédito, esta concesion se realiza donde los bancos tienen la sede principal,
dificultando el acceso a los créditos, en este sentido se sugiere a las entidades
gremiales y a los gobiernos tanto departamental como municipal, que realicen las
gestiones pertinentes ante las directivas de las entidades bancarias, a fin de
facilitar el rapido y facil acceso al crédito.

Los bancos a pesar de que en la actualidad dan a conocer la forma como se
accede a un crédito, todavia existe un gran desconocimiento por parte de los
empresarios para hacerlo, en éste sentido hace falta dar mayor divulgacion a
éstos procesos y realizar asesorias de ser necesarias empresa a empresa que
faciliten obtener un crédito a los empresarios que lo requieran.

Aprovechar los diferentes incentivos que el gobierno nacional ha establecido,
como los incentivos a la capitalizacion rural (ICR), o también los créditos bajo la
linea FINAGRO asi como los créditos dirigidos a permitir compra de maquinaria
con incentivo, es decir se trata de que los empresarios también indaguen y
puedan aprovechar los diferentes incentivos (subsidios) que el gobierno nacional
viene ofreciendo a los empresarios para que mejoren sus empresas.

Papel de las Entidades Gubernamentales en relacion con los aspectos tributarios.
El gobierno regional tanto la Gobernacion del departamento, como la Alcaldia de

la ciudad de Pasto, no tienen inventivos tributarios para la creacion de empresas,
como s existen en otras regiones del pais, la principal recomendacion que se
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podria hacer es que se deberia valorar cuales son las principales lineas de accién
gue se deben desarrollar en la regién y entrar a apoyarlas con exenciones de
impuestos en determinados periodos de tiempo que pueden oscilar entre 1 y 10
afos a criterio de algunos expertos. Por su parte, entre las empresas que pueden
estar sujetas a éste tipo de exenciones se pueden mencionar algunas empresas
agricolas, de turismo, asi como algunas agroindustriales. Finalmente, es
importante y necesario que también se establezcan algunos incentivos tributarios
a aquellos emprendedores jévenes, que después de haber cursado sus estudios
universitarios deseen generar empresa y con ello empleo.
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ANEXOS



Anexo A. Encuesta dirigida a las microempresas beneficiadas por el
programa Fomipymes en Pasto

OBJETIVO: Determinar el impacto de las politicas del Fomipyme en las
microempresas de la ciudad de Pasto.

l.  INFORMACION GENERAL

Nombre de la Microempresa:
Direccioén: Teléfono:
Actividad a la que se dedica:

II. INFORMACION ESPECIFICA

1. ¢Qué aspectos de su microempresa han sido trabajos con la politica del Fomipyme?.

a. Capacitacion en:

1. Cooperativismo y agremiacion -
2. Contabilidad de costos -
3. Manuales de calidad procedimientos y métodos -
4. Politicas ambientales _
5. Salud ocupacional -
6. En mercadeo y ventas -
b. Asesorias:

1. Para realizar manuales de calidad .
2. Disefio de productos _
3. Mercadeo y Ventas _

c. Investigacion en gestibn de innovacién tecnoldgica

d. Promocién en comercializacion

e. Ruedas de neqgocios

f. Proyectos de inversion

g. Financiamiento

h. Otro, Cual?

89



2. ¢De los aspectos trabajados cuales ha incorporado a su microempresa?

oo op

Sa o

3. ¢Dichas incorporaciones le han representado mejoras a su microempresas?

a. Si
Jpor qué?

b. No

4. Porcentaje de impacto:

Aspecto incorporado:

Area impactada

Calificacion de impacto

Area impactada

Calificacion de impacto

positivamente de 1 —100% negativamente de 1 —100%
Econémica Econémica
Administrativa Administrativa
Ventas Ventas
Produccion Produccion
Promocion Promocion
Otra: Otra:

5. En el area econémica que impactos se destacan:

a. Incremento de ingresos
b. Posicionamiento en el mercado

c. Estabilidad
Otro:

6. En el area administrativa:

a. Organizacion de la microempresa
b. Mejoras en los procesos

Otra:

7. En el area de ventas:

a. Incremento en las ventas
b. Nuevos sistemas de ventas

Otra:

8. En el area de produccion:

Mejores procesos de produccion

Nuevos disefios o servicios

a
b. Mejor calidad en los productos
c
d

Personal capacitado

Otra:
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9. Enlapromocion:

a. Incursién en nuevos mercados
b. Nuevos clientes
c. Otra:

10. En otros aspectos:

a.
b.
C.

11. ¢Cuales de los aspectos trabajados cree usted que deberian mejorarse y por qué?

a
b.
c.

12. Qué nuevos aspectos considera usted que deberian incluirse en la politica del
Fomipyme:

a.
b.
C.

13. Qué entidades se han encargado de el desarrollo de la politica del FOMMIPYME en su
microempresa, discrimine en el siguiente cuadro:

Entidad Area trabajada Entidad Area trabajada

el Bl I o
© | N|o o

14. Como ha visto el aporte de las entidades al Fomipyme?
a. Bueno b. Regular c. Malo
Porque:

15. Sabe usted que el Gobierno Nacional apoya el proyecto que se viene desarrollando?
a. Si b. No

Nombre de encuestador: Fecha:

Gracias por su colaboracién.
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Anexo B. Politica para el fomento del espiritu empresarial y la creaciéon de
empresas del fondo colombiano de modernizacion y desarrollo tecnoldgico
de las micro, pequefias y medianas empresas Fomipyme.

LEY No. 590 del 10 de julio de 2000

“‘POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA PROMOVER EL
DESARROLLO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA, DECRETA:

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente Ley tiene por objeto:

a) Promover el desarrollo integral de las micro, pequeias y medianas empresas
en consideracion a sus aptitudes para la generacion de empleo, el desarrollo
regional, la integracion entre sectores econdémicos, el aprovechamiento
productivo de pequefios capitales y teniendo en cuenta la capacidad
empresarial de los colombianos.

b) Estimular la formacion de mercados altamente competitivos mediante el
fomento a la permanente creacion y funcionamiento de la mayor cantidad de
micro, pequefas y medianas empresas,- MIPYMES-

c) Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno institucional
para la creacion y operaciéon de micro, pequefas y medianas empresas.

d) Promover una mas favorable dotacion de factores para las micro, pequefias y
medianas empresas, facilitando el acceso a mercados de bienes y servicios,
tanto para la adquisicidbn de materias primas, insumos, bienes de capital, y
equipos, como para la realizacion de sus productos y servicios a nivel
nacional e internacional, la formacion de capital humano, la asistencia para el
desarrollo tecnoldgico y el acceso a los mercados financieros institucionales.

e) Promover la permanente formulacién, ejecucion y evaluacién de politicas
publicas favorables al desarrollo y a la competitividad de las micro, pequefias
y medianas empresas.
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9)

h)

)

Sefialar criterios que orienten la accion del Estado y fortalezcan la
coordinacién entre sus organismos; asi como entre estos y el sector privado,
en la promocion del desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas.

Coadyuvar en el desarrollo de las organizaciones empresariales, en la
generacion de esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas
estratégicas entre las entidades publicas y privadas de apoyo a las micro,
pequefias y medianas empresas.

Apoyar a los micro, pequefios y medianos productores asentados en areas
de economia campesina, estimulando la creacion y fortalecimiento de
MIPYMES rurales.

Asegurar la eficacia del derecho a la libre y leal competencia para las
MIPYMES.

Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacion de las micro,
pequefias y medianas empresas.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para todos los efectos, se entiende por micro,
pequefia y mediana empresa, toda unidad de explotacion econdmica, realizada
por persona natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias,
industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana, que responda a los
siguientes parametros:

1.

a)

b)

b)

Mediana Empresa:

Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200)
trabajadores.

Activos totales por \alor entre cinco mil uno (5.001) y quince mil (15.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Pequefia Empresa:
Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores.

Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil uno
(5.001) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Microempresa:
Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores.

Activos totales por valor inferior a quinientos uno (501) salarios minimos
mensuales legales vigentes.
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PARAGRAFO 1°. Para la clasificacion de aquellas micro, pequefias y medianas
empresas que presenten combinaciones de parametros de planta de personal y
activos totales diferentes a los indicados, el factor determinante para dicho efecto,
sera el de activos totales.

PARAGRAFO 2°. Los estimulos, beneficios, planes y programas consagrados en
la presente ley, se aplicardn igualmente a los artesanos colombianos, y
favoreceran el cumplimiento de los preceptos del plan nacional de igualdad de
oportunidades para la mujer.

CAPITULO Il MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 3°. DEL CONSEJO SUPERIOR DE PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA. El Consejo Superior de Pequeiia y Mediana Empresa, adscrito al
Ministerio de Desarrollo Econémico, estara integrado por:

1) El Ministro de Desarrollo Econémico o el Viceministro, quien lo presidird.

2) El Ministro de Comercio Exterior o, en su defecto, el Viceministro
correspondiente.

3) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o, en su defecto, el Viceministro
correspondiente.

4) El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o en su defecto el Director General
del SENA.

5) El Ministro de Medio Ambiente o, en su defecto, el Viceministro
correspondiente.

6) El Director del Departamento Nacional de Planeacion; en su defecto el
Subdirector.

7) Un representante de las Universidades, designado por el Ministro de
Desarrollo.

8) El Presidente Nacional de la Asociacion Colombiana de Medianas y
Pequefias Empresas - ACOPI -.

9) El Presidente Nacionalde la Federacion de Comerciantes - FENALCO-.

10) El Presidente de la Confederaciéon Colombiana de Camaras de Comercio —
CONFECAMARAS.
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11) Un representante de las Organizaciones No Gubernamentales dedicadas a la
investigacion y desarrollo tecnologico de las pequefias y medianas
empresas, designado por el Ministro de Desarrollo Econémico.

12) Un representante de los Consejos Regionales de Micro, pequefia y Mediana
Empresa, designado por los mismos Consejos.

13) Un representante de los alcaldes de aquellos municipios en los cuales se
encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo integral de las pequeias y
medianas empresas, designado por la Federacion Colombiana de
Municipios.

14) Un representante de los gobernadores de aquellos departamentos en los
cuales se encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo integral de las
pequeias y medianas empresas, designado por la conferencia nacional de
gobernadores.

PARAGRAFO 1°. La Secretaria Técnica Permanente del Consejo estara a cargo
del Director General de Industria del Ministerio de Desarrollo Econémico.

PARAGRAFO 2°. Cuando el Consejo lo estime conveniente, podra invitar a sus
reuniones a representantes de otros organismos estatales o a particulares.

ARTICULO 4°. FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR DE PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA. El Consejo Superior de Pequefia y Mediana Empresa,
tendra las siguientes funciones:

a) Contribuir a la definiciobn, formulacion y ejecucidn de politicas publicas
generales, transversales, sectoriales y regionales de promocién empresarial
de las pequefias y medianas empresas, - PYMES -.

b) Analizar el entorno econémico, politico y social; su impacto sobre las PYMES y
sobre la capacidad de estas para dinamizar la competencia en los mercados
de bienes y servicios.

c) Contribuir a la definicién, formulacion y ejecucidén de programas de promocién
de las PYMES, con énfasis en los referidos al acceso a los mercados de
bienes y servicios, formacion de capital humano, modernizacion y desarrollo
tecnolégico y mayor acceso a los mercados financieros institucionales.

d) Contribuir a la coordinacién de los diferentes programas de promocién de las
PYMES que se realicen dentro del marco de los planes de desarrollo y las
politicas de gobierno.

e) Proponer politicas y mecanismos de fortalecimiento de la competencia en los
mercados.
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9)

h)

)

K)

Propender por la evaluacién periddica de las politicas y programas publicos
de promocion de las PYMES, mediante indicadores de impacto y proponer
los correctivos necesarios.

Fomentar la conformacion y operacion de Consejos Regionales de Pequefia y
Mediana Empresa, asi como la formulacion de politicas regionales de
desarrollo para dichas empresas.

Fomentar la conformacion y operacién de Consejos Departamentales para el
Desarrollo Productivo, asi como la formulacién de politicas departamentales
de desarrollo de las PYMES, en pro de la competitividad y estimulando
cadenas de valor a niveles subregional y sectorial dentro del marco del Plan
Nacional de Desarrollo.

Propiciar, en coordinacion con el Consejo Superior para la microempresa, la
conformacion de Consejos Regionales para el fomento de las Micro,
pequefias y medianas empresas y para la promocion de proyectos e
inversiones empresariales.

Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado, en la
ejecucion de los programas de promocion de las Pequefias y Medianas
Empresas.

Estimular el desarrollo de las organizaciones empresariales, la asociatividad y
las alianzas estratégicas entre las entidades publicas y privadas de apoyo a
este sector.

Adoptar sus estatutos internos.

Promover la concertacion, con Alcaldes y Gobernadores, de planes integrales
de apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa

Las demas compatibles con su naturaleza, establecidas por la ley o mediante
decreto expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
permanentes consagradas en el numeral 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, orientadas a la promocion de las pequefias y medianas
empresas en Colombia.

ARTICULO 5°. DEL CONSEJO SUPERIOR DE MICROEMPRESA. El Consejo
Superior de Microempresa, adscrito al Ministerio de Desarrollo Econémico, estara
integrado por:

1.

2.

El Ministro de Desarrollo Econémico o el Viceministro, quien lo presidira.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o, en su defecto, el Viceministro
correspondiente.
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3. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o en su defecto el Director Nacional
del SENA.

4. El Ministro de Medio Ambiente o, en su defecto, el Viceministro
Correspondiente.

5. El Director del Departamento Nacional de Planeacion; en su defecto el
Subdirector.

6. Un representante de las Universidades, designado por el Ministro de
Desarrollo.

7. Dos Representantes de las asociaciones de microempresarios, designados por
el Ministro de Desarrollo Econémico.

8. Dos representantes de las organizaciones no gubernamentales de apoyo a las
Microempresas, designados por el Ministro de Desarrollo Econémico.

9. Un representante de los Consejos Regionales para las Micro, pequefas y
medianas empresas, designado por los mismos consejos.

10. Un representante de los alcaldes de aquellos municipios en los cuales se
encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo integral de las
microempresas.

11.Un representante de los gobernadores de aquellos departamentos en los
cuales se encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo integral de las
microempresas.

PARAGRAFO 1°. La Secretaria Técnica Permanente del Consejo estara a cargo
del Director General de Industria del Ministerio de Desarrollo Econémico.

PARAGRAFO 2°. Cuando el Consejo lo estime conveniente, podra citar a sus
reuniones a representantes de otros organismos estatales o a particulares.

ARTICULO 6°. FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR DE MICROEMPRESA.
El Consejo Superior de Microempresa tendra las siguientes funciones:

a) Contribuir a la definicién y formulacion de politicas generales de fomento de la
microempresa.

b) Apoyar la articulacion de los diferentes programas de fomento de la
microempresa, que se ejecuten dentro del marco general de la politica del
Gobierno.

c) Procurar el establecimiento de medidores o indicadores de impacto de los
programas de fomento a la microempresa.
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d) Contribuir a la definicion y formulacién de politicas de desarrollo tecnologico,
transferencia de tecnologia y mejoramiento de la competitividad de
microempresas.

e) Colaborar en la evaluacién periodica de los programas de fomento de la
microempresa y proponer correctivos.

f) Asesorar al Ministerio de Desarrollo Econdmico en la estructuracion de los
programas de fomento de la microempresa.

g) Fomentar, en coordinacion con el consejo superior de pequefia y mediana
empresa, la conformacion y la operacion de Consejos Regionales de Micro,
pequefias y medianas empresas, asi como la formulacién de politicas
regionales de desarrollo para dichas empresas.

h) Fomentar la conformacion y la operaciéon de Consejos Departamentales para
el Desarrollo Productivo, asi como la formulacion de politicas
departamentales de desarrollo de las microempresas, en pro de la
competitividad y estimulando cadenas de valor a niveles subregional y
sectorial dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo.

i) Propiciar la conformacion de Comités Municipales para el fomento de las
microempresas y para la promocion de proyectos e inversiones
empresariales.

j) Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado en la
ejecucion de los programas de promocion de las microempresas

k) Adoptar sus estatutos internos.

[) Promover la concertacion, con Alcaldes y Gobernadores, de planes integrales
de apoyo a la Microempresa

m) Las demdas compatibles con su naturaleza, establecidas por la ley o mediante
decreto expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
permanentes consagradas en el numeral 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, orientadas al fomento de las microempresas en
Colombia.

ARTICULO 7°. ATENCION A LAS MIPYME POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Sin perjuicio de la direccion y disefio de las politicas dirigidas a las
MIPYMES a cargo del Ministerio de Desarrollo Econémico, las entidades estatales
integrantes de los Consejos Superiores de Pequefia y Mediana Empresa, y de
Microempresa, cuyo objeto institucional no sea especificamente la atencion a las
MIPYME, asi como el Instituto de Fomento Industrial, el Fondo Nacional de
Garantias, el SENA, COLCIENCIAS, BANCOLDEX y PROEXPORT estableceran
dependencias especializadas en la atencibn a estos tipos de empresas y
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asignaran responsabilidades para garantizar la materialidad de las acciones que
se emprendan de conformidad con las disposiciones de la presente ley, en el
ambito de sus respectivas competencias.

PARAGRAFO. Competera exclusivamente al Ministerio de Desarrollo Economico
la Coordinacion General de la actividad especializada hacia las MIPYMES que
desarrollen las entidades de que trata este articulo.

ARTICULO 8°. INFORMES SOBRE ACCIONES Y PROGRAMAS. Las entidades
estatales integrantes de los Consejos Superiores de Pequeiia y Mediana
Empresa, y de Microempresa, asi como el Instituto de Fomento Industrial, el
Fondo Nacional de Garantias, el SENA, COLCIENCIAS, BANCOLDEX vy
PROEXPORT, informardn anualmente a la Secretaria Técnica de los Consejos
sobre la indole de las acciones y programas que adelantaran respecto de las
MIPYMES, la cuantia de los recursos que aplicaran a la ejecucion de dichas
acciones, programas y resultados de los mismos.

ARTICULO 9°. ESTUDIO DE POLITICAS Y PROGRAMAS DIRIGIDOS A LAS
MIPYMES EN EL CURSO DE ELABORACION DEL PROYECTO DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO. El Departamento Nacional de Planeacién, en
coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Econdmico, estudiara en el curso de
la elaboracién del proyecto de Plan Nacional de Desarrollo, la inclusion de
politicas y programas de promocion de las micro, pequefias y medianas empresas.

ARTICULO 10°. DESARROLLO DE POLITICAS HACIA LAS MIPYMES. El
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social — CONPES -, recomendara las
politicas hacia las micro, pequefias y medianas empresas a ser puestas en
ejecucion por el Gobierno Nacional, de conformidad con lo que se establezca en
el respectivo Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 11°. REGISTRO UNICO DE LAS MIPYMES. Con el proposito de
reducir los tramites ante el Estado, el registro mercantil y el registro Unico de
proponentes se integraran en el Registro Unico Empresarial, a cargo de las
Camaras de Comercio, el cual tendra validez general para todos los tramites,
gestiones y obligaciones, sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones
especiales sobre materias tributarias, arancelarias y sanitarias.

Atendiendo criterios de eficacia, economia, buena fe, simplificacion y facilitacion
de la actividad empresarial, la Superintendencia de Industria y Comercio, regulara
la organizacion y funcionamiento del Registro Unico Empresarial, garantizando
que, especificamente, se reduzcan los tramites, requisitos, e informacién a cargo
de las micro, pequefias y medianas empresas, y que todas las gestiones se
puedan adelantar, ademas, por internet y otras formas electrénicas.

PARAGRAFO. La regulacion que realice la Superintendencia de Industria y
Comercio debera, en todo caso, hacerse en armonia con las disposiciones
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estatutarias y con las contenidas en cédigos, respecto de los registros de que trata
el presente articulo”.

CAPITULO Il ACCESO A MERCADOS DE BIENES Y SERVICIOS

ARTICULO 12°. CONCURRENCIA DE LAS MIPYMES A LOS MERCADOS DE
BIENES Y SERVICIOS QUE CREA EL FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO. Con
el fin de promover la concurrencia de las micro, pequefias y medianas empresas
a los mercados de bienes y servicios que crea el funcionamiento del Estado, las
entidades indicadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, consultando lo previsto
en esa ley y en los convenios y acuerdos internacionales:

a) Desarrollaran programas de aplicacion de las normas sobre contratacion
administrativa y las concordantes de ciencia y tecnologia, en lo atinente a
preferencia de las ofertas nacionales, desagregacion tecnolégica y
componente nacional en la adquisicion publica de bienes y servicios.

b) Promoverdn e incrementaran, conforme a su respectivo presupuesto, la
participacion de micro, pequefias y medianas empresas como proveedoras
de los bienes y servicios que aquellas demanden.

c) Estableceran, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la presente
ley, procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequefias y
medianas empresas, el cumplimiento de los requisitos y tramites relativos a
pedidos, recepcion de bienes o servicios, condiciones de pago y acceso a la
informacién, por medios idoneos, sobre sus programas de inversion y de
gasto.

d) Las Entidades Publicas del orden Nacional, Departamental y Municipal,
preferiran en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros
y servicios a las MIPYMES nacionales.

PARAGRAFO. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente articulo
por parte de los servidores publicos constituira causal de mala conducta.

ARTICULO 13°. ORIENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Ministerio
de Desarrollo Econémico, con el apoyo de las redes de subcontratacion, orientara,
hara seguimiento y evaluara el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la
presente ley, formulard recomendaciones sobre la materia y dara traslado a las
autoridades competentes cuando se evidencia el incumplimiento de lo previsto en
dicho articulo.

ARTICULO 14° PROMOCION. Las entidades publicas del orden nacional y
regional competentes, los departamentos, municipios y distritos promoveran
coordinadamente, la organizacion de ferias locales y nacionales, la conformacion
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de centros de exhibicion e informacién permanentes, y otras actividades similares
para dinamizar mercados en beneficio de las MIPYMES.

PARAGRAFO. El Ministerio de Desarrollo expedira y promovera una politica en
materia de ferias y exposiciones.

ARTICULO 15°. POLITICAS Y PROGRAMAS DE COMERCIO EXTERIOR. El
Consejo Superior de Comercio Exterior estudiara y recomendard al Gobierno
Nacional, cuando fuere el caso, la adopcion de politicas y programas de comercio
exterior y de promocion de exportaciones dirigidos hacia las micro, pequefas y
medianas empresas.

ARTICULO 16°. PRACTICAS RESTRICTIVAS. La Superintendencia de industria
y Comercio, con el fin de evitar que se erijan barreras de acceso a los mercados o
a los canales de comercializacion para las MIPYMES, investigara y sancionara a
los responsables de tales practicas restrictivas.

Para este proposito, se adiciona el articulo 47 del Decreto 2153 de 1.992 con el
siguiente numeral: “10. Los que tengan por objeto o tengan como efecto impedir a
terceros el acceso a los mercados o a los canales de comercializacion”; y el
articulo 50 del Decreto 2153 de 1.992, con el siguiente numeral: “6. Obstruir o
impedir a terceros, el acceso a los mercados o a los canales de comercializaciéon”.

CAPITULO IV DESARROLLO TECNOLOGICO Y TALENTO HUMANO

ARTICULO 17°. DEL FONDO COLOMBIANO DE MODERNIZACION Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS — FOMIPYME-. Créase el Fondo Colombiano de Modernizaciéon y
Desarrollo Tecnologico de las micro, pequefias y medianas empresas —
FOMIPYME - , como una cuenta adscrita al Ministerio de Desarrollo Econémico,
manejada por encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta de personal
propia, cuyo objeto es la financiacién de proyectos, programas y actividades para
el desarrollo tecnoldogico de las MIPYMES vy la aplicacion de instrumentos no
financieros dirigidos a su fomento y promocion.

PARAGRAFO. El FOMIPYME realizara todas la operaciones de cofinanciacion
necesarias para el cumplimiento de su objeto.

ARTICULO 18°. ESTRUCTURA DEL FOMIPYME. EI FOMIPYME tendra las
siguientes subcuentas:

a) Subcuenta para las microempresas cuya fuente sera los recursos
provenientes del Presupuesto Nacional.
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b) Subcuenta para las pequefias y medianas empresas, cuyas fuentes seran el
Fondo de Productividad y Competitividad y los recursos provenientes del
Presupuesto Nacional.

De igual forma, estas subcuentas se podran nutrir con aportes o créditos de
organismos multilaterales de desarrollo, asi como de donaciones, herencias o
legados.

PARAGRAFO. Durante los diez (10) afios siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, se asignara, de los recursos del presupuesto nacional,
una suma anual equivalente a veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000), con
el fin de destinarlos al FOMIPYME. La partida presupuestal de que trata este
articulo no podra ser objeto en ningln caso de recortes presupuestales. A partir
del afio dos mil dos (2.002), la partida se indexara segun el salario minimo legal
vigente.

ARTICULO 19°. INDEPENDENCIA DE LOS RECURSOS DE LAS
SUBCUENTAS DEL FOMIPYME. Los recursos del FOMIPYME se manejaran de
manera independiente dentro de cada subcuenta y se destinaran exclusivamente
a las finalidades consagradas para éstas en la ley. Los intereses y rendimientos
financieros que produzca cada una de ellas se incorporardn a la respectiva
subcuenta, previo el cumplimiento de las normas presupuestales que les sean
aplicables.

ARTICULO 20°. ADMINISTRACION DE LAS SUBCUENTAS. Cada una de las
subcuentas que compone el FOMIPYME debera ser administrada mediante
encargo fiduciario.

ARTICULO 21°. DIRECCION DEL FOMIPYME. La direccion y control integral del
FOMIPYME esta a cargo del Ministerio de Desarrollo Econdmico, quien
garantizara el adecuado cumplimiento de sus objetivos. Para estos efectos el
Ministerio de Desarrollo Econémico, debera contratar una auditoria especializada
en manejo financiero, de gestién y demas aspectos que se consideren necesarios.

ARTICULO 22°. INTEGRACION DEL CONSEJO ADMINISTRADOR DEL
FOMIPYME. El Consejo administrador del FOMIPYME, estara integrado por:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico, quien lo presidirA personalmente o por
delegacién en el Viceministro de Desarrollo Econdmico.

2. El Ministro de Comercio Exterior o su Delegado.
3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

4. El Presidente del Instituto de Fomento Industrial — IFF.
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5.

6.

Tres (3) de los integrantes del Consejo Superior de Pequefia y Mediana
Empresa, designados por el Ministerio de Desarrollo.

Dos (2) de los integrantes del Consejo Superior de Microempresa, designados
por el Ministerio de Desatrrollo.

ARTICULO 23°. FUNCIONES DEL CONSEJO ADMINISTRADOR DEL
FOMIPYME. El Consejo Administrador del FOMIPYME tendra las siguientes
funciones:

1.

Determinar los criterios de utilizacion y distribucibn de los recursos del
FOMIPYME.

. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del FOMIPYME presentado

a su consideracion por el Ministerio de Desarrollo Econémico, asi como sus
modificaciones. Alli se indicaran de forma global los requerimientos
presupuestales por concepto de apoyo técnico, auditoria y remuneraciones
fiduciarias necesarios para garantizar el manejo integral del FOMIPYME y se
detallaran los ingresos y gastos de cada una de las subcuentas.

. Aprobar anualmente los criterios de distribucion de los excedentes existentes a

31 de diciembre de cada afio, en cada una de las subcuentas del FOMIPYME,
de conformidad con la ley y con los reglamentos internos.

.Estudiar los informes sobre el FOMIPYME que le sean presentados

periddicamente por el Ministerio de Desarrollo Econdmico y sefialar los
correctivos que a su juicio, sean convenientes para su normal funcionamiento.

. Estudiar los informes presentados por el Ministerio de Desarrollo Econémico y

hacer las recomendaciones pertinentes para el adecuado cumplimiento y
desarrollo de los objetivos del fondo.

. Determinar los eventos para los cuales el FOMIPYME aganizara fondos de

capital de riesgo y los mecanismos necesarios para su funcionamiento,
priorizando proyectos ubicados en las regiones con mayor NBI y/o liderados por
poblacion vulnerable como mujeres cabeza de hogar, desplazados por la
violencia, comunidades de frontera y reservas campesinas.

. Aprobar el manual de operaciones del FOMIPYME.

. Determinar los eventos para los cuales el FOMIPYME permitir4 el acceso de las

entidades de microfinanciamiento a los recursos del fondo en los términos de la
presente ley

. Las demas que le sefale la ley y sus reglamentos.
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ARTICULO 24°. DEL FONDO DE INVERSIONES DE CAPITAL DE RIESGO DE
LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS RURALES -
EMPRENDER-. Créase el Fondo de Inversiones de capital de riesgo de las micro,
pequefias y medianas empresas rurales — EMPRENDER-, como una cuenta
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sin personeria juridica, la
cual se manejara de manera independiente de los demas recursos del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo objeto es apoyar a los micro, pequefos y
medianos productores asentados en areas de economia campesina, estimulando
la creacion y fortalecimiento de MIPYMES rurales, mediante el aporte de capital
social y el financiamiento de la preinversion, en asocio con los productores y las
entidades territoriales.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentaré la operacion del Fondo.

ARTICULO 25. ESTRUCTURA DEL FONDO DE INVERSIONES DE CAPITAL
DE RIESGO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
RURALES - EMPRENDER- . El Fondo EMPRENDER se conformara con los
recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién, con los aportes o
créditos de organismos nacionales o multilaterales de desarrollo, con donaciones,
herencias o legados, con las utilidades generadas por las sociedades donde
participe y con la venta del capital social que le pertenezca al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en cualquier sociedad, y a cualquier titulo.

ARTICULO 26° . SISTEMAS DE INFORMACION. A partir de la vigencia de esta
ley, el Ministerio de Desarrollo Econdmico estimulara y articulara los Sistemas de
Informacién que se constituyan en instrumentos de apoyo a la micro, pequefa y
mediana empresa y en alternativas de identificacion de oportunidades de
desarrollo tecnol6gico, de negocios y progreso integral de las mismas.

ARTICULO 27°. CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE. Las entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental, SINA, promoveran, a partir de la
vigencia de la presente ley, el desarrollo de proyectos, programas y actividades
orientados a facilitar el acceso de las MIPYMES, a la produccion mas limpia, la
transferencia de tecnologias ambientalmente sanas, y el conocimiento y
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del medio ambiente.

ARTICULO 28°. TRAMITES AMBIENTALES. Las entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental SINA, adoptaran las disposiciones conducentes a la
flexibilizacion de los trdmites para la obtencion de las licencias ambientales en
proyectos de las MIPYMES.

ARTICULO 29°. INCORPORACION AL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y RED DE CENTROS DE DESARROLLO TECNOLOGICO. Los
Centros de Desarrollo Productivo al servicio de la microempresa y los Centros de
Investigacion al servicio de las MIPYMES, se incorporan al Sistema Nacional de
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Ciencia y Tecnologia y a la Red de Centros de Desarrollo Tecnolégico coordinada
por COLCIENCIAS.

ARTICULO 30°. AGRUPACIONES EMPRESARIALES. El Gobierno Nacional
propugnard el establecimiento de Parques Industriales, Tecnoldgicos, centros de
investigacion, Incubadoras de Empresas, Centros de Desarrollo Productivo,
Centros de Investigacion, Centros de Desarrollo Tecnologico y Bancos de
Maquinaria, para el fomento de las MIPYMES.

PARAGRAFO. Entre otros mecanismos a cargo de las entidades estatales para
dar cumplimiento a lo previsto en el presente articulo, las entidades estatales en
proceso de liquidacién o reestructuracion, podran reasignar bienes improductivos;
el Consejo Nacional de Estupefacientes podra asignar, en forma provisional o
permanente, los bienes objeto de declaratoria de extincion del derecho de
dominio, para dar cumplimiento a lo establecido en el presente articulo. Tal
destinacién podra darse, por parte de las entidades competentes, a aquellos
bienes decomisados o incautados.

ARTICULO 31°. PROGRAMAS EDUCATIVOS PARA MIPYMES Y DE
CREACION DE EMPRESAS. Las universidades e institutos técnicos vy
tecnoldgicos, sin perjuicio de su régimen de autonomia, tendrdn en cuenta lo
dispuesto en la presente ley a efecto de establecer diplomados, programas de
educacion no formal, programas de extension y catedras especiales para las
MIPYMES y a promover la iniciativa empresarial.

ARTICULO 32°. CONSEJOS CONSULTIVOS PARA EL RELACIONAMIENTO
DE LA EDUCACION MEDIA CON EL SECTOR EMPRESARIAL. Los
establecimientos de educacion media, en todas las modalidades, crearan
Consejos Consultivos para el relacionamiento con el sector empresarial, con
delegados de las entidades aglutinantes de las MIPYMES y/o con empresarios de
la regidn, municipio o comunidad donde se localice el establecimiento educativo.

ARTICULO 33°. PARTICIPACION DEL ICETEX. En desarrollo de sus funciones,
el ICETEX destinara recursos y programas a facilitar la formacion y el desarrollo
del capital humano vinculado a las MIPYMES. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional expedira la reglamentacién correspondiente.

CAPITULO V ACCESO A MERCADOS FINANCIEROS

ARTICULO 34°. PRESTAMOS E INVERSIONES DESTINADOS A LAS
MIPYMES. Para efectos de lo previsto en el articulo 6° de la Ley 35 de 1993,
cuando el Gobierno Nacional verifiqgue que existen fallas del mercado u obstaculos
para la democratizacion del crédito, que afecten a las micro, pequefias y medianas
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empresas, en coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la Republica podré
determinar temporalmente la cuantia o proporcion minima de los recursos del
sistema financiero que, en la forma de préstamos o inversiones, deberan destinar
los establecimientos de crédito al sector de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas.

ARTICULO 35°. DEMOCRATIZACION DEL CREDITO. El Gobierno Nacional
tendra, con relacion a las MIPYMES, las funciones de formular politicas de
democratizacién del crédito y financiamiento para el establecimiento de nuevas
empresas, promover la competencia entre los intermediarios financieros,
determinar la presencia de fallas de mercado que obstaculicen el acceso de estas
empresas al mercado financiero institucional y adoptar los correctivos pertinentes,
dentro del marco de sus competencias.

PARAGRAFO. Para tal fin el Gobierno Nacional reglamentara la incorporacion de
estimulos e incentivos para que el sistema financiero coloque recursos
importantes de crédito en apoyo de las MIPYMES.

ARTICULO 36°. DEMOCRATIZACION ACCIONARIA.- ElI Gobierno Nacional
estimulard la capitalizacion de las MIPYMES, propiciando la democratizaciéon
accionaria.

ARTICULO 37°. ADQUISICION DE TiTULOS DE EMISION COLECTIVA POR
PARTE DE LOS FONDOS DE PENSIONES. Los Fondos de Pensiones podran
adquirir titulos de emision colectiva por grupos organizados de MIPYMES, que a
su vez, obtengan el respaldo de emisores debidamente inscritos y registrados, y
de conformidad con las disposiciones que regulan dichos fondos.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional promovera la asociatividad de las MIPYMES
con el fin de consolidar su acceso al mercado de capitales

ARTICULO 38°. LINEAS DE CREDITO. El Gobierno Nacional propiciara el
establecimiento de lineas de crédito para la capitalizacion empresarial, como
instrumento para mejorar la relacion entre el capital social y el pasivo externo de
las companiias pertenecientes al estrato de las MIPYMES.

ARTICULO 39°. SISTEMAS DE MICROCREDITO. Con el fin de estimular las
actividades de microcrédito, entendido como el sistema de financiamiento a
microempresas, dentro del cual el monto maximo por operacion de préstamo es de
veinticinco salarios minimos mensuales legales vigentes sin que, en ningun
tiempo, el saldo para un solo deudor pueda sobrepasar dicha cuantia, autorizase a
los intermediarios financieros y a las organizaciones especializadas en crédito
microempresarial, para cobrar honorarios y comisiones, de conformidad con las
tarifas que autorice el Consejo Superior de Microempresa, no repuntandose tales
cobros como intereses, para efectos de los estipulado en el articulo 68 de la Ley
45 de 1990.
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Con los honorarios se remunerara la asesoria técnica especializada al
microempresario, en relacién con la empresa o actividad econémica que desarrolle
asi como las visitas que deban realizarse para verificar el estado de dicha
actividad empresarial; y con las comisiones se remunerara el estudio de la
operacion crediticia, la verificacion de las referencias de los codeudores y la
cobranza especializada de la obligacion.

ARTICULO 40°. CONDICIONES ESPECIALES DE CREDITO A EMPRESAS
GENERADORAS DE EMPLEO. El Fondo Nacional de Garantias S.A. podra
otorgar condiciones especiales de garantia a empresas especialmente
generadoras de empleo, por un ochenta por ciento (80%) del valor del crédito
requerido para el emprendimiento, de conformidad con el reglamento que expida
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. ElI Gobierno Nacional establecera condiciones especiales que
permitan al Fondo Nacional de Garantias, la venta de los bienes recibidos como
dacion en pago, con el fin de volverlos liquidos a la mayor brevedad, y asi otorgar
nuevamente, con esos recursos, garantias a las micro, pequefias y medianas
empresas MIPYMES.

CAPITULO VI CREACION DE EMPRESAS

ARTICULO 41°. DESTINACION DE LOS RECURSOS DEL ARTICULO 51 DE LA
LEY 550 DE 1999. Seran beneficiarios de los recursos destinados a la
capitalizacion del Fondo Nacional de Garantias, prevista en el articulo 51 de la Ley
550 de 1999, todas las micro, pequefias y medianas empresas, sin que para ello
sea necesario que se acojan a lo establecido en dicha Ley.

ARTICULO 42°. REGIMENES TRIBUTARIOS ESPECIALES. Los municipios,
distritos y departamentos podran establecer regimenes especiales sobre los
impuestos tasas y contribuciones del respectivo orden territorial con el fin de
estimular la creacion y subsistencia de MIPYMES. Para tal efecto podran
establecer, entre otras medidas, exclusiones, periodos de exoneracion y tarifas
inferiores a las ordinarias.

ARTICULO 43°. ESTIMULOS A LA CREACION DE EMPRESAS. Los aportes
parafiscales destinados al SENA, el ICBF y las Cajas de Compensacion Familiar,
a cargo de las micro, pequefias y medianas empresas que se constituyan e
instalen a partir de la promulgaciéon de la presente ley, seran objeto de las
siguientes reducciones:

1. Setentay cinco por ciento (75%) para el primer afio de operacion;

2. Cincuenta por ciento (50%) para el segundo afio de operacion; y
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3. Veinticinco por ciento (25%) para el tercer afio de operacion.

PARAGRAFO 1°. Para los efectos de este articulo, se considera constituida una
micro, pequefla o mediana empresa en la fecha de la escritura publica de
constitucion, en el caso de las personas juridicas, y en la fecha de registro en la
Céamara de Comercio, en el caso de las deméas MIPYMES.

Asi mismo, se entiende instalada la empresa cuando se presente memorial

dirigido a la Administraciéon de Impuestos y Aduanas respectiva, en la cual

manifieste lo siguiente:

a. Intencion de acogerse a los beneficios que otorga este articulo.

b Actividad econdémica a la que se dedica.

c. Capital de la empresa.

d Lugar de ubicacién de la planta fisica o inmueble donde se desarrollara la
actividad economica.

e.  Domicilio principal.

PARAGRAFO 2°. No se consideran como nuevas micro, pequefias o medianas
empresas, ni gozaran de los beneficios previstos en este articulo, las que se
hayan constituido con anterioridad a la fecha de promulgacion de la presente ley,
aunqgue sean objeto de reforma estatutaria o de procesos de escision o fusion con
otras MIPYMES.

PARAGRAFO 3°. Quienes suministren informacion falsa con el propésito de
obtener los beneficios previstos en el presente articulo deberan pagar el valor de
las reducciones de las obligaciones parafiscales obtenidas, y ademas una sancion
correspondiente al doscientos por ciento ( 200%) del valor de tales beneficios, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

ARTICULO 44°. PROGRAMA DE JOVENES EMPRENDEDORES. El Gobierno
Nacional formulara politicas para fomentar la creacion de empresas gestionadas
por jovenes profesionales, técnicos y tecnélogos.

El Gobierno Nacional, expedird las disposiciones reglamentarias para dar
materialidad a lo previsto en este articulo.

ARTICULO 45°. LINEAS DE CREDITO PARA CREADORES DE EMPRESA. El
Instituto de Fomento industrial y el Fondo Nacional de Garantias estableceran,
durante el primer trimestre de cada afio el monto y las condiciones especiales para
las lineas de crédito y para las garantias dirigidas a los creadores de micro,
pequefias y medianas empresas.

ARTICULO 46. Adicionase con el siguiente paragrafo, el articulo 1° de la Ley 550
de 1999:

“PARAGRAFO 3°. Los acuerdos concordatarios celebrados entre una persona
natural comerciante, debidamente matriculada en el registro mercantil, y sus

108



acreedores, que sean aprobados por el juez civil del circuito competente, de
conformidad con la ley 222 de 1995, tendran los efectos legales previstos en el
articulo 34 de la Ley 550 de 1999 y, en general, daran lugar a la aplicacion de
todas las normas legales y reglamentarias correspondientes a empresas en cuyo
favor se haya celebrado un acuerdo de reestructuracion, incluyendo las
disposiciones de caracter tributario y laboral, Unicamente en lo que se refiera a
obligaciones y actos del comerciante relacionados con sus actividades o empresas
de comercio, y contraidos o ejecutados para asegurar el cumplimiento de
obligaciones contraidas en desarrollo de tales actividades.

ARTICULO 47°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial la ley 78 de 1988.
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Anexo C. Manual de operacion de las micro, pequefias y medianas empresas
Fomipyme

CONTENIDO

PRESENTACION
|. CONDICIONES GENERALES DE APOYO
1. USUARIOS Y EJECUTORES DEL FONDO

2. CALIDAD Y CONDICIONES GENERALES DEL OTORGAMIENTO DE LOS
INCENTIVOS

3. REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS
4. TOPES Y MONTOS MAXIMOS DE COFINANCIACION

5. ACTIVIDADES Y RUBROS COFINANCIABLES

6. ACTIVIDADES Y RUBROS NO COFINANCIABLES

7. CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

II. PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS Y LA
ASIGNACION DE INCENTIVOS

1. CONVOCATORIA

2. PRESENTACION Y REGISTRO

3. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

4. APROBACION DE PROPUESTAS

5. CONTRATACION E INICIO DE LA EJECUCION

6. AUDITORIA INTEGRAL E INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS

l. PRESENTACION

El Manual de Operacion del FOMIPYME es el instrumento que sefala las
condiciones y procedimientos para acceder a los incentivos del Fondo
Colombiano de Modernizacion y Desarrollo Tecnolégico de las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas FOMIPYME, los cuales estan dirigidos a programas y
proyectos de desarrollo tecnolégico, fomento y promocion de las Mipymes.

Para la presentacion de las condiciones y procedimientos, el Manual se ha dividido
en tres partes: Las condiciones generales de apoyo, los procedimientos para la
presentacidon de propuestas y la asignacion de incentivos, y el glosario de
términos.

En la primera parte se definen quienes son los usuarios y ejecutores del Fondo, la
calidad y condiciones generales del otorgamiento de los incentivos, y los requisitos
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para la presentacion de propuestas. Ademas se sefialan los topes y montos
maximos de cofinanciacién, las actividades y rubros cofinanciables y no
cofinanciables, y los criterios de evaluacion de las propuestas.

En la segunda parte se explican los procedimientos que se deben seguir en cada
una de las etapas del proceso para la asignacion de los incentivos. Estos
procedimientos estan referidos a las etapas de convocatoria, presentacion y
registro de propuestas, evaluacion, aprobacién de propuestas, contratacion e inicio
de ejecucion y la auditoria integral.

La tercera parte contiene un glosario de términos, en el cual se definen los
principales conceptos utilizados a lo largo del Manual.

Con el Manual de Operacién, al igual que con los demas instrumentos que son
utilizados en el proceso del Fondo, se busca generar las condiciones para que al
FOMIPYME se presenten programas y proyectos claros, efectivos y con impacto
en la modernizacion y el desarrollo tecnoldgico de las Mipymes en Colombia.

I. CONDICIONES GENERALES DE APOYO

1. USUARIOS Y EJECUTORES DEL FONDO

1.1. Usuarios:

Son usuarios del FOMIPYME las micro, las pequefas y las medianas empresas -
Mipymes®®- que estan interesadas en su fortalecimiento, modernizacién y
desarrollo tecnoldgico.

1.2. Ejecutores:
Podran ser ejecutores de los incentivos del FOMIPYME:

1.2.1. Las micro, pequefias y medianas empresas.

1.2.2. Las organizaciones de apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas,
y las entidades que brinden otros servicios aceptados por el FOMIPYME.

Entre estas organizaciones estan las Fundaciones y las Corporaciones con
experiencia en atencion al sector, los Gremios y las Asociaciones de micro,
pequeiios y medianos empresarios que ofrezcan servicios de desarrollo
empresarial, los Centros de Desarrollo Tecnoldgico, Centros de Desarrollo
Productivo y Centros de Desarrollo Empresarial, las Instituciones de
Educacién Superior, las Organizaciones de Economia Solidaria que

'8 para efectos del presente Manual, se adoptan los conceptos y parametros establecidos en el
Articulo 2° de la Ley 590 de 2000. Estos se encuentran especificados en el Glosario de Términos.
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ofrezcan servicios de desarrollo empresarial, las Empresas de Consultoria,
los Institutos de Investigacion del sector, y en general las Instituciones y
Entidades de Apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa.

1.2.3. Los consorcios y uniones temporales conformados por Mipymes,
organizaciones y entidades de apoyo dirigidas a este tamafio de empresa.

Las instancias de concertacion tales como los Consejos Regionales de Apoyo a
Mipymes, los Comités Asesores Regionales de Comercio Exterior -CARCES-, los
Consejos Regionales de Empleo, los Consejos Departamentales para el
Desarrollo Productivo, las Asociaciones de Municipios y los Comités Municipales
para el Fomento de las Microempresas, juegan un papel importante como agentes
de iniciativas locales y regionales. En este sentido, tienen un caracter de entidades
promotoras e identificadoras de los proyectos. Las propuestas que se identifiquen
y estructuren en estos espacios, deben ser ejecutadas por entidades con la
idoneidad, conocimiento y experiencia en la materia. Las entidades publicas del
orden nacional, departamental y municipal podran participar cofinanciando o
acompafiando técnicamente las propuestas en las cuales los ejecutores sean
personas juridicas o alianzas de Mipymes o de entidades de apoyo.

2. CALIDAD Y CONDICIONES GENERALES DEL OTORGAMIENTO DE LOS
INCENTIVOS

Los incentivos entregados por el FOMIPYME tendran la calidad de recursos No
Reembolsables, siempre y cuando la destinacién que se les dé corresponda a lo
establecido en la propuesta (programa o proyecto) y a lo aprobado por el Consejo
Administrador del Fondo.

En el caso en que se constate que los recursos se utilizaron parcial o totalmente
para fines diferentes a los establecidos en el programa o proyecto, el ejecutor
deberé reintegrar los recursos, asi como los intereses causados desde el
momento del desembolso, ademas del pago de los perjuicios a que haya lugar.

En ningun caso, los recursos entregados por el FOMIPYME podran ingresar al
patrimonio ni a los activos del ejecutor.

Si una vez asignado el incentivo a un proponente, se comprueba la entrega de
informacion inexacta, que incida directamente en la asignacion de los recursos o
en la ejecucion de la propuesta, dicha circunstancia sera causal de terminacion
inmediata del contrato de cofinanciacion, se revocara la asignacion y se exigira el
pago de los perjuicios correspondientes.

Un proponente puede presentar y ejecutar mas de una propuesta (programa o
proyecto) en una o en las dos Subcuentas (Microempresa y Pyme). Sin embargo,
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su aprobacion estara sujeta a la verificacion y analisis integral de la capacidad
institucional, organizacional y financiera para llevar a cabo las propuestas en
conjunto. En todo caso, el total de la cofinanciacion entregada por convocatoria no
podra superar los 3.000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

3. REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS
3.1. Requisitos Minimos:

Los requisitos minimos que deben cumplir los proponentes para la presentacion
de propuestas son los siguientes:

? Deben estar legalmente constituidos.

? Eltiempo de existencia minima legal de los ejecutores de propuestas es de dos
(2) afos, los cuales deben acreditarse con el respectivo certificado de
existencia y representacion legal, el cual debe estar vigente y con una
antigiiedad no mayor a noventa (90) dias.

Si el proponente es una Unidon Temporal o Consorcio, cada uno de los integrantes
debe cumplir con los requisitos minimos exigidos.

3.2. Requisitos de Elegibilidad:
Seran elegibles para su evaluacién aquellas propuestas que:

? Cumplan con TODOS los requisitos minimos sefialados en el punto anterior.

? Suministren TODA la informacién solicitada en la Guia para la Presentacion de
Propuestas, y presenten TODOS los documentos solicitados en la misma.
En especial, es necesario que los proponentes certifiguen los recursos de
contrapartida, mediante certificado expedido por el contador de la entidad y
certificados expedidos por las entidades aportantes, y para el caso de recursos
asignados por entidades publicas, se requiere anexar una carta de compromiso
suscrita por el ordenador del gasto de la respectiva entidad.

? Se ajusten a los topes y montos maximos de cofinanciacion.

? Planteen la duracién de la propuesta dentro de los tiempos establecidos para
los programas y proyectos.

? Estén dirigidas a las micro, pequefias y medianas empresas, y los creadores
de empresa.

? Soliciten recursos para ser aplicados en actividades y rubros sefialados como
cofinanciables en el Numeral 5 de este Manual.

? No impliquen la duplicacion de entrega de recursos publicos a las mismas
actividades y hacia idéntica poblacion objetivo.
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El incumplimiento de CUALQUIERA de estos requisitos conllevara a la declaraciéon
de NO ELEGIBILIDAD de la propuesta.

3.3. Otros Requisitos:

? Segun la Ley 590 de 2000, la estructura del FOMIPYME tiene las Subcuentas
para microempresas y para las pequefias y medianas empresas®®. En este
sentido, las propuestas deben sefialar la Subcuenta para la cual aplican:
MICROEMPRESA o PYME, teniendo en cuenta las definiciones consignadas
en el Glosario de Términos.

En ningun caso se podran sefalar las dos Subcuentas simultaneamente. Para
el caso de que la propuesta tenga componentes en las dos Subcuentas,
debera privilegiarse una de las dos.

? Se debe especificar la clasificacion de la Propuesta segun su alcance y
duracion: PROGRAMA o PROYECTO. (Ver Glosario).

Para efectos de la asignacion de los incentivos del Fondo, se entiende que las
Actividades son el conjunto de tareas interrelacionadas que conforman un
proyecto. De tal forma que las Actividades no seran cofinanciadas de manera
aislada.

Los proyectos tienen una duracién entre seis (6) y doce (12) meses. Mientras
gue el programa, tiene una duracion de hasta veinticuatro (24) meses. Se debe
especificar la duracién de la propuesta en meses.

? En la propuesta se debe especificar claramente su cobertura geografica, la
cual esta determinada por la localizacién de las Mipymes a ser apoyadas y la
region de incidencia directa del programa o proyecto.

? Finalmente, las propuestas deben especificar las metas que se esperan
alcanzar.
Al respecto, la Guia para la Presentacion de Propuestas incluye un listado de
indicadores referidos a empleo, ingresos, creacion de empresas,
modernizacion y desarrollo tecnologico, competitividad, comercializacion,
asociatividad empresarial, entre otras variables, los cuales sirven de referencia
para definir las metas del programa o proyecto.

19 Articulo 18 de la Ley 590 de 2000.
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4. TOPES Y MONTOS MAXIMOS DE COFINANCIACION

El Fondo cofinanciara hasta el 65% del valor total de la propuesta. EI monto
asignado en cofinanciacion por FOMIPYME a cada programa O proyecto no
superara la suma de 1.500 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Los recursos aportados por el sector publico no podran superar el 85% del valor
total de la propuesta.

Cuando se trate de programas nacionales de importancia para el sector de las
Mipymes, 0 programas y proyectos a ejecutar en regiones con altos NBI y bajos
ingresos per capita, el Consejo Administrador podra aprobar un porcentaje de
aporte del sector publico y un monto de cofinanciacion superior al establecido.
Para el caso de monto de cofinanciacidén, no se podra exceder en ningun caso el
10% del presupuesto anual del FOMIPYME, ni el 10% del presupuesto anual de
cada una de las Subcuentas Micro o Pyme.

Se consideran programas nacionales de importancia para el sector, aquellos que
tienen como objetivo la atencién en cinco (5) departamentos como minimo y que
son soporte a la politica de apoyo a las Mipymes con claros impactos a nivel
regional y local, segun los criterios de evaluacion de propuestas que se presentan
en este Manual.

Los ejecutores de programas nacionales deberan ser entidades con amplia
experiencia en el apoyo a Mipymes y con presencia institucional en cada una de
las ciudades involucradas.

5. ACTIVIDADES Y RUBROS COFINANCIABLES

El FOMIPYME no cofinancia actividades aisladas, sino interrelacionadas en
proyectos y programas.

En este marco, el Fondo podra cofinanciar las actividades de programas y
proyectos directamente involucradas en la modernizacibn y el desarrollo
tecnoldgico de micro, pequefas y medianas empresas, asi como aquellas dirigidas
a su fomento y promocion, tales como:

? Capacitacion, asesoria y asistencia técnica.

? Pasantias, misiones tecnoldgicas y participacion en eventos de capacitacion en
el pais y en el exterior, en temas relacionados exclusivamente con la
modernizacion y el desarrollo tecnolégico del sector productivo involucrado en
la propuesta.

? Estudios especializados para la solucién de problemas especificos.
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? Disefio y desarrollo de software especializado, de equipos de produccion, de
nuevos productos y de procesos que incluyan innovacion tecnologica.

? Participacion en ferias y en eventos comerciales nacionales e internacionales.
Para la participacion en ferias y eventos comerciales internacionales, se debe
acreditar la experiencia en este tipo de eventos a nivel nacional.

? Patentamiento (registro de propiedad intelectual), licencias y registros,
normalizacion y certificacion.

? Acceso a sistemas de informacion, como por ejemplo a redes o nodos
especializados.

? Publicaciones del programa o proyecto, cuando se trate de innovaciones, en
medio impreso o mediante tecnologias de la informacién (por ejemplo discos
compactos CD).

Entre los rubros cofinanciables, que hacen parte de los Costos Directos de la
propuesta, estan:

Honorarios del personal técnico del programa o proyecto.

Gastos de transporte terrestre y aéreo (tiquetes nacionales e internacionales).
Alojamiento nacional.

Alquiler de stands.

Contratacion de Consultoria especializada.

Adquisicion de Informacién.

Gasto de patentamiento, licencias, registros, normalizacion o certificacion.
Publicaciones.

NN ) NI ) ) ) )

El material didactico y los gastos de alimentacion no son financiables por el
FOMIPYME. Sin embargo, se aceptan como contrapartida.

Para los viajes al exterior, los gastos de alojamiento y alimentacién no son
financiables por el Fondo, pero se aceptan como contrapartida. Y con respecto a
los gastos de transporte internacional, el FOMIPYME cofinancia hasta el 50% de
su costo.

En los casos en los que se aporta el uso de maquinaria y equipo como
contrapartida en especie, se acepta hasta el monto anual de su depreciacion
(10% del valor del activo), y este aporte no debe superar el 80% del valor total de
la contrapartida en especie.

Adicionalmente, se acepta como contrapartida en especie hasta el 80% del valor

de la contrapartida total (aportes en dinero y en especie diferentes al FOMIPYME).
Costos Indirectos:
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Entre los rubros que hacen parte de los Costos Indirectos susceptibles de ser
cofinanciados estan:

?
?

?

Servicios publicos (teléfono, energia y agua).

Personal administrativo (secretaria, contador, mensajero, Yy personal
convenientemente justificado).

Arrendamientos.

En el Presupuesto General del proyecto, sélo se podra considerar un monto de
Costos Indirectos de hasta el 20% del valor total de la propuesta. Y de este monto,
so6lo se cofinancia hasta el 10%.

6. ACTIVIDADES Y RUBROS NO COFINANCIABLES

Entre las actividades y rubros no cofinanciables por el FOMIPYME estan:

?

N )

N N) ) N

Impuestos y aranceles. Se exceptuan de este criterio:

1. El Impuesto al Valor Agregado IVA generado por la adquisicion que haga el
ejecutor de bienes o servicios cofinanciados, indispensables para el
desarrollo del programa o proyecto.

2. El impuesto a las transacciones financieras del tres por mil (3 por mil) que
se cause por virtud del uso de los recursos entregados en cofinanciacion,
en la cuenta corriente en la cual se manejan.

Los mismos conceptos sefialados en los numerales 1y 2 anteriores, se
aceptaran como contrapartida para los recursos aportados como
contrapartida.

Pago de pasivos (capital e intereses), pago de dividendos y aumento del
capital social de la empresa.

Adquisicion de materia prima, maquinaria y equipo, equipos de cémputo,
muebles y enseres, licencias de software, terrenos, dotacion, vehiculos,
construcciones y edificios.

Inversiones en otras empresas y en plantas de produccién.

Compra de acciones, de bonos, de derechos de empresas y de otros valores
mobiliarios.

Instalaciones llave en mano.

Adecuaciones fisicas.

Subsidios de subsistencia o “salarios” para los empresarios y beneficiarios.
Gastos de legalizacion del contrato de cofinanciacién como pdélizas, impuesto
de timbre, publicacion, entre otros.
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? Gastos de administracion del programa o proyecto, overhead o comisién
alguna.

Las anteriores actividades y rubros no cofinanciables, tampoco son aceptadas
como contrapartidas.

7. CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

Los criterios generales de evaluacion de las propuestas son:

a) Capacidad técnica, operativa y financiera de la(s) entidad(es) proponente(s) y
de su equipo ejecutor.

b) Estructura y coherencia de la propuesta.

c) Pertinencia regional y sectorial de la propuesta, en términos de:

&

&

¥-at

Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y con los planes regionales
0 municipales.

Generacion y mantenimiento del empleo productivo, asi como aumento de
los ingresos de las Mipymes.

Aumento en la productividad, la competitividad y el desarrollo tecnolégico
en las Mipymes.

Generacién de beneficios e impactos regionales y sectoriales susceptibles
de ser medidos y demostrados con indicadores de seguimiento y
evaluacion previamente definidos y aplicados durante la ejecuciéon de la
propuesta.

Concertacion en la formulacion y ejecucion de la propuesta con los
empresarios Mipyme.

Generacion de redes empresariales y de otros esquemas de asociatividad
empresarial.

Compatibilidad con el desarrollo sostenible del pais y con la preservacion
del medio ambiente.

Aporte en innovacion y en gestion del conocimiento (aprendizaje).
Capacidad de réplica en otros sectores y regiones.

Atencion privilegiada a la poblacién vulnerable.

. PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS Y LA

ASIGNACION DE INCENTIVOS

1. CONVOCATORIA

El Viceministerio de Desarrollo Empresarial como Director del FOMIPYME es el
responsable del proceso de Convocatoria para la presentacion de propuestas.
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Los Términos de Referencia de cada convocatoria contendran las fechas de
apertura y cierre de la convocatoria, el &mbito geografico (nacional, por region,
departamento o distrito capital), las condiciones generales y las lineas de gestién,
el lugar y las formas de recepcion de las propuestas, los mecanismos de
informacidén, consultas y solucién de inquietudes, las fechas de publicacion de los
resultados y el presupuesto de la respectiva convocatoria.

El Viceministerio informara de la apertura de cada Convocatoria, garantizando la
equidad regional en el acceso a la informacion. Asi mismo, informaré a través del
sitio web que le sea asignado por el Gobierno Nacional, y de los sitios y enlaces
que el Consejo Administrador del Fondo determine, sobre los Términos de
Referencia de las convocatorias.

Ademas, remitir4 los Términos de Referencia a través de comunicacion escrita y/o
correo electrénico a cada uno de los miembros de los Consejos Superiores de
Microempresa y de Pequeila y Mediana Empresa respectivamente, y a los
Consejos Regionales de Apoyo a las Mipymes para su divulgacion regional, y los
fijara en lugar visible del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para consulta
publica.

Durante cada convocatoria, se mantendra actualizada la informacion sobre los
ajustes, cambios y noticias de interés para los proponentes de programas y
proyectos. La pagina web del Ministerio seré el principal medio de comunicacion a
través del cual se informara permanentemente sobre las convocatorias.

2. PRESENTACION Y REGISTRO

Los programas y proyectos que busquen obtener incentivos del FOMIPYME
deberdn ser presentados en el lugar, plazos y condiciones previstos en los
Términos de Referencia de la respectiva convocatoria. Para ello se debe presentar
un (1) ejemplar impreso debidamente foliado, y copia en medio magnético,
adjuntando todos los documentos solicitados en la Guia.

Las propuestas seran debidamente radicadas durante los plazos de la
Convocatoria. Al cierre de ésta, se levantard un Acta en donde se certificara el
namero y el listado de proyectos recibidos y radicados.

Las propuestas recibidas tendran validez UNICAMENTE para la convocatoria a la
gue fueron presentadas.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al cierre de la Convocatoria, se
publicara en la pagina web el listado de las propuestas recibidas.
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Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al recibo de las propuestas, son
remitidas a las entidades evaluadoras para que inicien su proceso de elegibilidad y
evaluacion.

3. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

El proceso de evaluacion de la propuestas presentadas al FOMIPYME se
compone de dos (2) etapas: i) el andlisis de Elegibilidad; ii) el analisis de
Viabilidad. A continuacién se explica cada una de estas etapas:

3.1. ELEGIBILIDAD

La primera fase del proceso de evaluacion es el andlisis de Elegibilidad, el cual
estd a cargo de las entidades evaluadoras y tiene por objeto establecer si el
programa o proyecto cumple con los requisitos especificados en el Capitulo I,
Numeral 3 del presente Manual y si se enmarca en los objetivos y politicas del
FOMIPYME.

Las propuestas que no reunan los requisitos o aquellas presentadas por
proponentes que no califiquen para ejecutar los incentivos, serdn consideradas
NO ELEGIBLES. Estas propuestas se calificardn como tal en esta primera fase y
no seran puestas a consideracion del Consejo Administrador.

La informacion contenida en las propuestas sera verificada. La informacion
inexacta o no veridica generara concepto de NO ELEGIBILIDAD.

Las propuestas consideradas como ELEGIBLES, continian en el proceso de
evaluacion.

3.2. VIABILIDAD

Basadas en los Criterios de Evaluacion de Propuestas contenidos en el presente
Manual y en la Matriz de Evaluacion definida por el FOMIPYME, las entidades
evaluadoras analizan y califican los programas y proyectos calificados como
ELEGIBLES.

En los casos en que se considere necesario, las evaluadoras solicitaran
informacion aclaratoria y/o complementaria a los proponentes, quienes tendran un
plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha de recibo de la
comunicacién respectiva, para aportar la informacién solicitada.
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De no recibirse la informacién y documentacién solicitada en el término
establecido, se dard por desistida la solicitud, y la Ficha de Evaluacion hara
referencia a esta situacion.

Se podra considerar una visita previa a las entidades proponentes cuando el
Consejo Administrador lo solicite o cuando se requiera para la evaluacion, de
manera que se verifique su capacidad institucional de ejecucion.

Cuando una entidad presente varias propuestas a las dos Subcuentas
simultineamente, y/o esté ejecutando paralelamente otro proyecto con recursos
del Fondo, se realizara un cruce de informacion entre las evaluadoras, de manera
gue se establezca la capacidad institucional, organizacional y financiera para
llevarlos a cabo. Para estos casos, de manera conjunta, las evaluadoras
presentaran su concepto técnico con sus recomendaciones.

Cuando se trate de varias propuestas presentadas en la misma Subcuenta, la
evaluadora realizard este andlisis integral, y en este sentido, presentara su
concepto y recomendaciones.

Los resultados y conceptos técnicos de la evaluacion son presentados por las
evaluadoras, de acuerdo con los plazos sefialados en la Convocatoria, en el
formato de Fichas de Evaluacion definido por el Fondo, en donde se especifica el
concepto técnico de viabilidad de la propuesta.

El concepto técnico incluido en las Fichas de Evaluacion contendra los andlisis
sobre cada uno de los aspectos evaluados, a manera de conclusion el termino
PROYECTO/PROGRAMA VIABLE o PROYECTO/PROGRAMA NO VIABLE,
sustentado por su respectivo puntaje.

Las evaluadoras presentaran para las propuestas viables, recomendaciones de
ajustes al presupuesto, el cronogramas, las metas, los indicadores y los demas
aspectos que se consideren necesarios. La recomendaciéon de ajustes al
presupuesto se realizara con base en la Tabla de Costos definida por el
FOMIPYME.

Los ajustes a las propuestas se deben realizar con el conocimiento y aceptacion
de las entidades proponentes, como un paso previo a su discusién ante el Consejo
Administrador.

Cuando se presenten diferencias entre el presupuesto presentado y el sugerido

por la entidad evaluadora en mas del 20%, el programa o proyecto sera declarado
NO VIABLE.
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4. APROBACION DE PROPUESTAS

El Consejo Administrador del FOMIPYME es el encargado y responsable de
aprobar o negar las solicitudes de cofinanciacion presentadas, Yy
consecuentemente de asignar los incentivos del Fondo.

El Consejo Administrador estudia las Fichas de Evaluacién de las propuestas
VIABLES y NO VIABLES puestas a su consideracion, y con base en la
informacion presentada y los puntajes obtenidos por cada propuesta, considera el
otorgamiento de los incentivos.

Una vez analizadas las Fichas, el Consejo decide sobre la APROBACION o NO
APROBACION de las solicitudes de cofinanciacion presentadas al Fondo.

El Ministerio informar4 en la pagina web, dentro de los tres (3) dias héabiles
siguientes a la reunion del Consejo, las decisiones sobre las propuestas, el
resultado del proceso de evaluacion de todos los programas y proyectos
presentados, asi como el puntaje obtenido, la cuantia, destino, cobertura y
ejecutor de los incentivos asignados.

Adicionalmente, se le comunicara por escrito a los proponentes, en los plazos
establecidos, los resultados del proceso de evaluacion.

Para las propuestas que reciben incentivos, la comunicacion se remitira dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la decision, especificando las condiciones de
aprobacion con los respectivos ajustes, y en ésta se solicitara respuesta escrita
del proponente sobre la aceptacion o no aceptacion de las condiciones de
aprobacion.

Los proponentes tendran un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
fecha de recibo de la comunicacion respectiva, para responder con su aceptacion
0 no aceptacién. En caso de aceptacion, se debera incluir un ejemplar de la
propuesta presentada con la inclusion de los cambios aceptados, con la respectiva
informacion aclaratoria y complementaria solicitada por las entidades evaluadoras.

Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la Sesion del Consejo Administrador en
la cual se toman las decisiones sobre la aprobacién o no de las solicitudes de
cofinanciacion, el Ministerio devolvera en sus oficinas de Bogota o en las oficinas
regionales las propuestas NO ELEGIBLES y NO APROBADAS con la razén
técnica correspondiente.

Si transcurridos seis (6) meses desde la fecha de publicacion de los resultados de

la convocatoria en la pagina web, estas propuestas no fueran reclamadas, el
Ministerio procederé a destruirlas.
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5. CONTRATACION E INICIO DE LA EJECUCION

Una vez asignados los incentivos y aceptadas las condiciones por parte de las
entidades ejecutoras, la Fiduciaria administradora de los recursos del Fondo
procedera a elaborar el contrato, el cual sera remitido a la entidad ejecutora para
gue sea firmado por su representante legal.

Este contrato debera ser devuelto a la Fiduciaria debidamente firmado y
acompafado de los requisitos de legalizacion y de las pdlizas suscritas en la
debida forma.

Se entendera el inicio de la ejecucion del proyecto-contrato al momento de
realizase el desembolso del anticipo pactado.

Es importante sefalar que los desembolsos de la cofinanciacion aportada por el
FOMIPYME estaran sujetos a la disponibilidad de recursos por parte del Fondo.

6. AUDITORIA INTEGRAL E INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS

El FOMIPYME cuenta con una Auditoria Integral del proceso de convocatoria,
recepcion, evaluacion, aprobacién y ejecucion de los programas y proyectos.
Ademas, se realizard la interventoria de cada uno de los contratos de
cofinanciacion.

Tanto la Auditoria Integral como la Interventoria de los contratos se realizaran de

acuerdo con las técnicas y procedimientos establecidos en la Ley y los manuales
gue el Fondo llegare a publicar.
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