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GLOSARIO

ANTICIPO: parte del valor del contrato, pa ley es el 50% del valor total del contrato que
sepaga d inicio delaobra alos contratistas.

CABILDOS: reuniones organizadas por la aministradén municipal con la gente de las
comunas y corregimientos de la dudad peara exporer y discutir ideas y concertar dedsiones
favorables paratodos.

COMUNA: parte de la subdvision pditi co-administrativa de las ciudades que mmprende
varios barrios aedafios de similares caaderisticas y que se encuentra siempre dentro del
perimetro urbano.

CONTRATISTA: esla persona aceditada para aumplir las condciones exigidas para un
contrato que firma on ura etidad ya sea para suministrar algin tipo de materiales o
geautar alguna dase de proyedo.

CONTRATO: documento legal donce se espedfica mediante dausulas |os compromisos
del contratante y el contratista @mo exigencias, plazos, valores, etc.

CORREGIMIENTO: parte de la subdvisién pditico administrativa de las ciudades que
comprende varias veredas aedafias de simil ares caaderisticas y que se encuentra siempre
en el sedor rural.

CORTE: seredizan duante la mnstrucddn ce unaobra. Eslatomade medidas delaobra
geautada hasta d momento para cdcular las cantidades de obra redizadas y totali zar €l
gasto qLe se hahedo hesta dli.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: reservadon qie se hace @ la Seaetaria de
Hadenda de una catidad determinada de dinero de dgun rubro destinado para € gasto
requerido.

ESPECIFICACIONES TECNICAS: sonlas instrucdones alos ingenieros participantes
delasinvitadones pulicas o privadas, parague redice é andlisis de los predos unitarios
de su propuesta. También sirven como guia en € proceso de geaucion celaobra
EJECUCION DEL PROYECTO: serefiere alapuesta ex marcha de la obra, es dedr de
la mnstrucaon de lamisma

ESPECIFICACIONES TECNICAS: son las instrucciones a los ingenieros participantes
de las invitadones pubicas 0 privadas, para que redice é andlisis de los predos unitarios
de su propuesta. También sirven como guia en € proceso de geaucion celaobra

FICHA EBI: fichade estadisticabéasicade inversion.

INTERVENTOR: persona aceditada para tal fin que supervisa la buena geaucion ce un
contrato y vela por losintereses del contratante.

PLIEGO DE CONDICIONES: eslainformadén qgte se le suministra alos participantes
de las invitadones pulicas o privadas. Dentro de los pliegos de mndciones £ suministra
las fechas del proceso de ontratadon, la documentadén que de presentar, las
espedficadonestémices.

P.O.T: Plan de Ordenamiento Territorial.



PRESUPUESTO: cdculo de cantidades de obray predos que se hace ates de iniciar la
construcaén para estimar el valor aproximado que se invertira en ésta.

PROPIEDAD AL MUNICIPIO: se denomina ai a la voluntaria doradon ce un predio
por parte de la comunidad a municipio. Por disposiciones de la Constitucién del 91 las
entidades estatales $lo pueden invertir en predios de su propiedad, de otraforma se incurre
en € delito de peaulado.

PROYECTO: representad6n ¢k la obra que se ha de mnstruir, conindicadon cel predoy
demés detalles como planos arquiteddnicos, planos estructurales, plancs de instaladones
hidraulices, sanitarias y elédricas, estudios, peticiones de la cmunidad y documentos
legales.

S.0.P.M: Seaetaria de Obras Publicas Municipales.

RUBROS:. parte del dinero existente para los egresos de una entidad estatal y que se
encuentra destinado para dgo determinado.

TERMINOS DE REFERENCIA: documento gue redada quién invita auna licitadon,
donce espedfica cala uno ce los requerimientos y normas parala geaucién ce la obra. Por
lo general se describe calauno ek los items del presupuesto a geautar.

USO DEL SUELO: destino el suelo de un &eade la dudad ubana o rura que por
estudios interdisciplinarios slecdona @ municipio y que obedece &Plan de Ordenamiento
Territorial.



RESUMEN

En el presente documento se presenta un Informe Final de adividades que fueron redi zadas
en € transcurso de la pasantia “ASISTENCIA EN FORMULACION, CONTRATACION
E INTERVENTORIA DE PROYECTOS DE OBRAS CIVILES EN EL PROGRAMA
“NUEVAS MORADAS CULTURALES’, SECRETARIA DE OBRAS RJUBLICAS
ALCALDIA DE PASTO”, cuya importancia radica e el hecho de ser un trabajo pradico
de glicadon dreda de los conceptos de un Ingeniero Civil, servir de transicion entre la
vida universitaria y la vida profesional y porer a pasante en contado con la gente y sus
necesidades.

Este informe se inicia @n un Marco Referencial que posee a&pedos fundamentales
estrechamente reladonados con la pasantia @mo son ura resefia pequefia del Municipio de
Pasto, algunas conceptos referentes a Presupuesto Municipal y contratadény las funciones
guetiene a cago la Seaetaria de Obras Publicas Municipales; a mntinuadén seredadaun
informe de lo que fue @ presupuesto participativo en la aministradén 20012003 y
seguidamente se exmarca @ programa “Nuevas Moradas Culturaes’ dentro del Plan de
Desarrollo Municipal.

En ladltima secddn se definen las adividades que se redi zan en cada una de | as etapas que
atraviesaun royedo, se mencionan algunas procesos constructivos que se utili zaronen las
obrasy se detalla cala una de los proyedos que se trabgjaron duante la pasantia.



SUMMARY

Presently document is presented a Final Report of adivities that yowthey were caried ou
in the course of the internship ATTENDANCE IN FORMULATION, RECRUITING AND
“INTERVENTORIA” OF PROJECTS OF CIVIL WORKS IN THE PROGRAM NEW
CULTURAL HABITATIONS’, SECRETARY OF you WORK PUBLISH-MAYOR'S
OFHCE OF PASTO” whose importance resides in the fad of being a pradicd work of
dired application d the ancepts of a Civil Enginee, to serve & transition between the
university life and the professondl life and to pu to the “pasante” in contad with people
andits necessties.

This report begins with a “Marco Referencial” that possesses fundamenta aspeds closely
related with the internship like they are asmall review of the Municipality of Pasto, some
relating concepts to the Municipal Budget and reauiting and the functions that he/she is
resporsible for the Seaetary of Municipal Public Works; next a report is edited of what
was the budget participativo in the administration 20022003and subsequently the program
New Cultural Habitations is framed inside the Plan of Municipal Development.

In the last sedion they are defined the adivities that are caried ou in ead ore of the
stages that crosses a projed, some cnstructive processs they are mentioned that they were
used in the works and ead ore of the projeds is detalled that were worked duing the
internship.



INTRODUCCION

La aministracion dl Doctor Eduardo Alvarado Santander periodo 200312003 se
caraderizé entre muchos aspedos paositivos, pa € hedcho ce tener como centro a ser
humano contodcs s aspedos dentro de los que se encuentra uno muy importante cmo lo
esel cultural.

Con € desarrollo de la sociedad indwstrial capitaista, la nocién de ailtura alquiere
dimensiones ecndmicas, pditicas e ideoldgicas, las cuades € onstituyen en la ondcion
para diferenciar alas clases ociales: burguesia = allta, pueblo = inculto; cultura de la dite
en opaiciénala alturapopdar, o seade la dase trabagjadora.

Las ciencias ciales vehiculan las ideologias de lo popuar desde d concepto de dases
sociales popuares lo referidas a la dase obrera; en lo cultural son consideradas como
cgpas vciadesiletradas, incultas y portadoras de ideologias retrégradas y a veces absurdas y
manipulables pdliticamente.

Desde los postulados de la éndogia y la antropdogia del siglo pasado, la cdegoria de
pueblo o lo popuar totaliza todas las cgpas cioculturales determinadas por formas de
existencia muy diferentes ala dase ailta, de dite o ilustrada, formada acaémicamente en
los términos de laradonalidad y lal6gicade la modernidad.

Lo popuar incluye sedores de la sociedad caraderizados y determinados por latradiciony,
por ende, se incluyen los grupcs humanos indigenas y radales considerados como incultos
y subdesarroll ados.

Por lo dicho anteriormente la altura popuar estaria marcada por lalégicade la diferencia
culturarincultura, élite-pueblo, desarroll o-subdesarrollo, razén-triviaidad, conacimiento-
desconcacimiento (ignorancia), moderno-tradicional, civili zado-salvaje, €tc...

Sin embargo el nuevo caucede las ciencias Dciales determinaron la aisis de la cncepcion
etnocentrista y discriminatoria de las culturas y comienza arepensarse desde la otredad, es
dedr entendiendo las diferencias culturales no desde la perspediva verticd: culturas con
mayoria 0 minoria de edad, sino desde la horizontalidad, desde la legitimadon ce las
diferencias marcadas por la historia de los pueblos y sus propios procesos de produccon
cultural.

Para que estos procesos € sigan dando, es necesario entre muchos fadores, uno lasico
como lo esla eistenciade espados fisicos adeauados paralaproduccdn cultural.

La Alcddia de Pasto ha entendido esta nueva mncepcion ce allturay la mntempla en uno
de sus ges de acedn estratégica mmo creadon inteledual, estética afediva, ludicay
material paralapaz y la cnvivencia, basada en los principios de respeto mutuo, duralidad,



solidaridad, civismo, participaddn ciudadana, equidad social, generadonal y de genero,
prevalencia de los derechos de lanifiez y armonia con el ambiente.

Es por eso que la Alcddia ha entendido la necesidad de espados fisicos adeauados para la
producadn cultural y es asi como através de la Seaetaria de Obras Pablicas Municipales,
se encarga de @ordinar las tareas de formuladdn, dsefio y construcdén e los proyedos
gue requiere la coomunidad, okededendo a los programas que la administradén locd ha
propuesto parasu periodo ¢k gohierno.

Actualmente se trabgja cn base en pditicas de participaddn ciudadana, pa lo cua se han
formulado ohetivos y estrategias para wnformar un Plan y Presupuesto Participativos de
Pasto dentro del cua se encuentra la redizaddn e caildos en todas las comunas y
corregimientos de la dudad.

En este informe final se describe d trabajo de goyo gque se rediz6 a la formuladén,
control y geaucion ¢k estas obras y la manera en que se evaluaron. El principa interés en
el desarrollo de é&te trabgjo es € de acecarse alaredidad socia que vive d profesional de
la ingenieria dvil y familiarizarse on méodcs de nstrucdon aduaes, las labores
administrativas y de gestion, como también e trabagjo con la mmunidad, ya que la mayoria
de las obras que se redizaron, fueron para dar solucion total o parcial alas necesidades de
lamisma.
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1. EL MUNICIPIO DE PASTO
1.1ASPECTOS GENERALES

1.1.1 Posicién Geografica. El Municipio de Pasto esta locdizado al sur ocddente de
Colombiay se encuentra ubicado en las sguientes coordenadas geogréficas:

Latitud: 1°13 Norte
Longitud: 17°17 Oeste.
Su extension esde 1194 kn® y su aturasobre d nivel del mar es de 2490m.

1.1.2L imites.

Norte Municipio de Chadhagui.

Sur Municipio de Funesy Tangua

Oriente Municipio de Buesam y & departamento del Putumayo
Ocddente Municipio de LaFlorida, Consacdy Y aaanquer.

1.1.3 Poblacion. Segun e Censo hecho pa € DANE en 1993el numero de habitantes
ubicados en el municipio de Pasto es aproximadamente de 404.774 & los cuales 320.000se
locdizan en e casco uwbanoy 87.774se locdizan en € sedor rura, lo que nos determina
que & 7% de la podaddn se encierra en la cdecea municipal y solamente d 11 % se
ubica en el sedor rural.

1.1.4Aspedos orogréficos. El Municipio de Pasto se extiende de oriente aocddente en
una longitud de 20 kilémetros con 10° @ latitud que se extiende de noreste asureste. Su
forma es bastante irregular porque de sus extremidades s levantan las sguientes montanas,
serranias y colinas: Por el ocddente, € volcén Galeras, pa € sur, las estribadones de este
volcén; por e sureste las rranias de rio Bobo, Campanero, Botana, Mandura, Chirihurco,
Casanare y Tabano; por € oriente, Bordorrill o, Uxaloma, Mansanoy y Sindamanoy; por €
norte, San Francisco, Morasurco y €l ato de Piedras; por € noreste, Tescual, Pinasam.

1.1.5Aspedos urbanisticos. Laurbanizaddn de Pasto seinicié hada € afio ce 1864 con
una serie de vias de dineamientos redos, interceptados a escuadra, formando e esa
manera manzanas en forma de aiadrados perfedos de 80 metros de lado. Las cdl es tenian
un ancho ce 8 a 10 metros entre los paramentos de las edificadones, exceptuando las
avenidas cuya anchura pasa de 15 metros.

Las casas construidas en torno a las manzanas eran de uno 0 da pisos, en tapia dole,
cubiertos de tgga aninteriores ampli os ventilados y ses.

Hada 1938 e Ingeniero Luis Lobo Guerrero elabora un dano con la dudad proyedada
hada d futuro en e cua tenian cabida grandes parques, avenidasy cdl es de gran amplitud.



En 19686 Instituto Geografico Agustin Codazz redizo para & municipio de un Plan de
Ordenamiento gque ha onstituido hesta hoy la base legal para & mangjo del desarrollo
urbanistico de la dudad; sin embargo debido a una serie de modificadones imprevistas de
la estructura urbana que han ocurrido desde entonces, las propuestas de dicho Plan han
perdido vigencia, ata purto de que la dudad adua esta muy lgos de laredidad que se
pretendio figurar.

Conscientes de este problema, desde 1983los Gobiernos del Municipio han emprendido en
sus aduadones, acdones orientadas ala modernizadon ce la planificadon locd que se ven
plasmadasen el P.O.T. y en los Planes de Desarrollo de cala gobernante.

Todo este proceso urbanistico hace que la pobdadén se acetué en dferentes edores
urbanosy rurales o gue genera entre otras muchas necesidades la de la @mnstrucaon e una
Morada ailtural que los motive adesarrollar sus aficiones lUdicas y reaedivas en e mismo
lugar donce viven sin necesidad de buscar otros lugares donde fomentar estas adividades.

1.1.6 Divisién Politico — Administrativa. La zona urbana del municipio de Pasto se

divide en 12 comunas y la zona rural se divide en 10 corregimientos que totalizan 261
veredas.
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2. EL SISTEMA PRESUPUESTAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

El sistema presupuestal esta @nstituido pa un dan financiero, pa un gdan
operativo anual deinversionesy por e presupuesto general.

2.1EL PLAN FINANCIERO

El plan financiero es uninstrumento de planificadény gestién financiera, coordinador de la
politica del gasto con los objetivos ecndmicos del alcdde; toma en consideradén las
previsiones de ingreso, gasto, d&ficit y su financiaddn compatibles con € programa anual
de caay € plan de desarrollo municipal.

El plan financiero permite atodcs los niveles de la alministraddn publica proyedar la
necesidad de reaursos durante @ periodo del gobernante para d@ender la redizadén ce
obras, que sin esto no es fadible obtener durante una sola vigencia fiscd; es por
consiguiente, que @ plan financiero crea &pedativa de reaursos financieros que se van
cristalizando vigenciatras vigencia en € plan operativo anual de inversiones.

El plan financiero define las metas maximas de pago a deduarse durante d afo, que
serviran de base para daborar € programa anual mensualizado ce cga -PAC-. Tiene como
base las proyecdones efedivas de cga. Debe ser aprobado antes de la presentadon el
presupuesto a concgo municipal.

2.1.1 Pasos para diseiar el plan financiero. Para disefiar € plan financiero, se deben
seguir los sguientes pasos:

- Diagnéstico. Iniciamente, se examina los antecadentes. Lainformaddn recesaria para
tal fin, debe ser e plan de desarrollo, pero en su defedo, se identifica los distintos
elementos de importancia padlitica programéticay financiera que se hayan consignado en
planes doriales y otros documentos de la entidad territorial. Al diagnosticar la situadén
econdmica atua con bese en hechos pasados y aduales, se pueden definir los aspedos
limitantes y las dificultades de su funcionamiento, las posibili dades de inversiony de an-
pliadon de wbertura de servicios o de mejoramiento de la cdidad de los mismos. A lavez
se deben remnoce los avances y ventgjas ingtitucionales para recaidar ingresos, oltener
financiamiento o g eautar gastos.

El andlisis de los aspedos que dedan los recaidos y los gastos es fundamental para
encontrar alternativas de solucidn alos problemas presentados y vias que posibilit en nuevas
acaones. De esta manera se puede determinar el potencial cierto de reaursos con los que
puede ntar la ingtitucién o el municipio para la geaucién de sus planes en un griodo
determinado detiempo, Yy fijar metas gustadas alaredidad.



- Prondstico. Una vez elaborado € diagndstico, se haceun cdculo de los ingresos y
gastos que se espera deduar S continlan las tendencias que se hayan identificado, este
prondstico se hace suporiendo que las condciones diagnosticadas permanecen
esencialmente inalteradas.

A partir de tal proyecddn, es posible establecea e déficit o excedentes esperados y estudiar
soluciones alos problemas encontrados.

- Fijacion de metas financieras. Se determinan los objetivos y metas que se quiere
alcanzar en materia financiera, y se asigna reaursos de aaierdo con estas metas. Esto tiene
por objeto adeauar los postulados del plan de desarrollo a las redes posibilidades de
reqursos.

La determinadén e estas metas % rediza on criterios de awmplimiento anual, para
establece las etapas de desarrollo de awmerdo con la programadén efediva, y planea los
periodos de solvencia o déficit, asi como las padliti cas financieras que se aloptarén.

Si los reaursos financieros resultan insuficientes, se proporen corredivos. Estos pueden
incluir recortes en aplicadon ce programas, proyedos, disefio de paliticas que posibiliten
mayores recaidcs, reducdon ce @stos y bisqueda de dternativas de financiamiento, entre
otros.

L as metas financieras deben expresar:

- Lasposibili dades financieras de la entidad.

- Las fuentes de donde provendran los reaursos y las aaiones necesarias para su
obtencion.

- Las megores dternativas para combinar las fuentes de reaursos en funcién e los
objetivos de desarroll o institucional .

- El costo financiero de las diferentes fuentes de reaursos.

Concretamente @n esta dapa se desarrollaran las sguientes adividades:

- ldentificadén clara de los proyedos definidos en € plan de desarrollo y estimadon e
sus costos. Con esto se busca, a través de larevision del plan de desarrollo o del programa
de gohierno, tener unareladén clara de los programas y proyedos que deben ser gjeautados

para calauno celos dores.

Ademas £ deben conacer las caaderisticas de cala uno e étos en lo gue tiene que ver
con:

- Entidad geautora
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- Estado Hl proyedo

- Cobertura

- Duradon

- ldentificaddn e fuentes de financiamiento

- Asignadoninicia de reaursos. Es paosible que en algunas entidades no se auente @n
una definiciébn e los programas y los proyedos, en este cao se trabgard on la
identificaddn de necesidades de inversion danteadas por lapoldadon.

- Determinadon del costo de los proyedos. Unavez se tengalareladdn de proyedosy
la definicion ce sus caaderisticas bésicas, se puede determinar con la mayor exaditud
paosible su costo. Este andlisis de mstos £ hacemediante la determinadon ke 1os gastos en
los que debe incurrirse para la geaucion total de cala proyedo tanto en su comporente de
inversiébn como de operadon, para calauno ck los afios requeridos para su geaucion.

- Determinadon el potencial financiero de la entidad. Para determinar el potencial
financiero del municipio, se proyedan sus finanzas para un periodoigual a horizonte del
plan financiero (3 afios).

Los principal es aspedos a mnsiderar paralaproyecaon cd patencial financiero, son:

- Proyecdon de ingresos.

- Proyecdon ce lastransferencias de laNaaon.

- Proyecdon ce gastos de funcionamiento.

- Proyecdo6n cel servicio deladeuda mntratada.

- Cdculo dela cgpaddad de endeudamiento.

- Estimativo delos reaursos de @financiadon.

Ademés de los méodas de proyecddn, se recomienda incluir € andlisis de los sguientes
aspedos: tendencias del comportamiento de las bases gravables, comportamiento de la
adividad ewmndmica de la regidon, estimativos del Gobierno Nadonal sobre d
comportamiento de las variables maaoecmndmicas, en caso de que estas variables afeden
la estructura eondmicay/o tributariade la entidad.

Informadén requerida en las &reas administrativas, fiscd, Financiera, presupuestal y de

planeagon:
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a) End &rea de planeacion. El programade gobierno cel alcdde entrante.

El plan de desarrollo de la alministradon saliente

Los planes ®dorialesy delargo plazo

El plan nadonal de desarrollo

Informes de evaluadon ce gestion dal alcdde sali ente

Informes de avance sobre programas y proyedos

El alcdde dedo debera determinar las acdones que se han llevado a cdo en materia de
ordenamiento, paralo cua requerira de la siguiente informadén: cartografia del municipio,
estudios de ordenamiento territorial, usos del suelo, informadon caastral, tendencia de
credmiento de la pobdadén ubana, dmensiones del area urbanizada, consumo promedio
anual del suelo (nimero de hedéreas que se urbanizan al afio), deficiencias del érea
desarrollada en infraestructura y equipamiento, existencia del plan de ordenamiento
municipal, archivo de autorizadones de licencias de cnstruccion, archivo de radicadén ce
estudios 0 propuestas de onstrucaon.

b) En e &rea de la inversion. La seaetaria de planeaddn y en particular el banco de
programas y proyedos de inversion. Es necesario gue se disporga de informadoén sobre d
estado ¢k las principales inversiones que se deduaron en el periodo anterior y determinar
cuales programas y proyedos requieren financiamiento durante la nueva alministradon.

Lainformaddn requerida como minimo debe ser la siguiente:

- Proyedos registrados en € banco de programas y proyedos, discriminando los
geautados, en geauciony los que ain no tan redbido reaursos, indicandolos montos para
cadauno celos casos.

- Para los proyedos que se encuentran en geaucion, conccer la fecha de terminadén, e
estado e avance tanto fisico como financiero (desembolso pa proyedo y los sldos con
cargo alos contratos de calauno ¢ dlos), asi como las dependencias responsables.

- El informe de gestion ce la alministradon saliente. En caso de no existir, solicitar un
informe a caa una de las dependencias de la alministradon.

c) En € érea fiscal, tributaria, finarciera y presupuestal. La seaetaria de hadenda,
tesoreria

En esta &ea & importante mwncocer la situadon e las finanzas del ente territorial, desde d
purto de vista presupuestal y de tesoreria, y particularmente, su situadon ce endeudamiento
a @rto, medianoy largo plazo.
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Requiere informadon sobre:

- El proyedo de presupuesto aprobado oen discusion en e concgo respedivo del ente
territorial, paralavigencia siguiente.

- El plan financiero vigente, particularmente en lo que se refiere alas proyecdones
financieras (ingresos y egresos) del municipio (para € horizonte de tiempo en gque se
encuentren dsponibles) y lametoddogia enpleada pararedi zarla.

- El andlisisdela cgpaddad de endeudamiento alafedchay lametoddogia de cdculo.

- Indicadores de desempefio fiscd y financiero.

- Lasreformas de la estructura tributaria y pdliticafinanciera del ente territorial, asi como
los resultados obtenidos a partir de las mismas.

- El estadoadual de la estructura de la deuda del ente territorial.
- El estado ¢k las cuentas por pagar, saldo en bancos, rendimientos financieros.

d) En € area administrativa e instituciond. Seaetaria alministrativa o quen haga sus
vecesy laoficinade planea¢dn municipal.

Es importante mnocer € tamafio y la estructura de la alministradén, con e fin de saber
con (Lé reaursos témicos y humanos cuenta & municipio y dimensionar la cgpaddad de
geaicion cela alministradén.

Se necesitainformadon reladonada @n:

- Organigramade la estructura alministrativa: dependenciasy las relaciones entre dlas.

- La planta de personal indicando € nimero de personas, hambres y mujeres, que se
encuentran en carera aministrativa, los cargos de libre nombramiento y remocion y los
cagos supernumerarios que se encuentren pa fuerade la planta de personal.

- El costo delaplantade personal, par dependencia.

- Indagar s ha habido reestructuradén administrativa y la norma que regule la dltima
reforma, asi como los resultados del proceso.

- Indagar sobre los bienes muebles, inmuebles y vehiculos de propiedad del Municipio,
con € fin deredizar su inventario.

- Determinar € grado ce sistematizaddn de procesos y su efedividad.
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- ldentificaddn e los instrumentos de gestiéon dsponbles. El banco de programas y
proyectos de inversion, la operadon de mecaiismos de locdizaddn de subsidios
(SISEEN), de estratificadon socioemndmica, centros o bancos de informadén estadisticay
documental, entre otros.

En términos generales 1o gque se busca on el plan financiero es:

- Armonizar los planes de desarrollo y/o programas de gobierno con los presupuestos
anualesy los planes plurianuales de inversion.

-  Garantizar que en € area de gestion financiera se desarrollen procesos internos de
planificaddn, a través de los cuales % definan oljetivos del areay se disefien mecanismos
para su logro.

- Establece las bases para la producdon y aduaizadon permanente de la informadon

tanto del estado de avance de los proyedos como de la informadoén financiera en si,
requerida para la toma de dedasiones que sirvan de base para d disefio y guste del plan de
desarrollo y del presupuesto.

- Hace e seguimiento permanente de las pdliti cas financieras adoptadas, en cuanto a su
geaucion, opatunidad y resultados con e propésito de establece los purtos criticos y
adoptar los gustes necesarios.

El plan financiero es elaborado pa e jefe de presupuesto y/o tesorero municipal, lo
aprueba d comité de hadenda o Confis, para luego ser sometido a estudio del consgo de
gobiernoy debe ser aprobado antes del 31 ce marzo.

El comité de hadenda o Confislo conforman: € alcdde, tesorero ojefe de presupuesto y €l
jefe de planeaddn o quien haga sus veces. Las funciones del comité de hadenda o Corfis
son:

- Aprobar, modificar y evaluar € plan financiero y ordenar las medidas para su
cumplimiento.

- Anadizary conceptuar sobre lasimplicadonesfiscaes del plan operativo.

- Determinar las metas financieras para la daboradon del plan anual mensudizado de
cga

- Las demas que establezca la Ley Organica de Presupuesto, sus reglamentos y los
aauerdos anualesy el Estatuto Presupuestal Municipal.

2.2EL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES —POAI-

El plan operativo anual de inversiones, es la materiadizadon en la vigencia fiscd
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respedivadel plan plurianual de inversiones, contenido en el plan de desarrollo o programa
de gobierno, siendo éste un instrumento de planeaddén e crto plazo para d mangjo ce la
inversion en las entidades territoriales. Sefialara los proyedos de inversion clasificados por
sedores, Grganosy programas.

En este plan se indicalainversion y los proyedos a geautar, clasificados por sedores y
programas, identificando la prioridad de cala uno. Para la daboraddn del plan operativo
anua de inversiones, es necesario establecer los requerimientos financieros, témicos,
materiales y humanaos de cala proyedo.

Para daborar € plan operativo anual de inversiones $ deben considerar los sguientes
aspedos:

- ldentificaddn y selecaon de proyedos que responcin a la satisfacdén ce una
necesidad concreta de la podadon y para los cuales £ asegure @ntinuidad cuando su
gjeaucion abarque mas de una vigencia presupuestal. Esto implica que se debe wantificar
sus costos y también sus beneficios cuando éstos Ultimos san cuantificables.

- Para cala proyedo, la asignaddn e los reaursos necesarios para su geaicion total o
parala dapa que se programe redi zar durante su respedivavigencia

- ldentificadén ck las fuentes de financiamiento para cala proyedo.

- El plan gperativo anual de inversiones debe ser acorde mn las estimaciones hedhas en
el plan financiero.

- Los estimativos correspondentes a las transferencias de los ingresos corrientes de la
Nadon, se gustaran de aaierdo con los valores comunicados por €l departamento nadonal
de planeaddn en e mes de febrero de cala dio.

- Lostramites de preparad6ny aprobadén dal plan operativo anual de inversiones deben
tener en cuenta las fedhas y resporsables estableddos en € Estatuto de Presupuesto
Municipal. También deben olservar lo ordenado pa laLey 60 de 1993en cuanto a tramite
ante planeadon departamental y ante d consgjo de gobierno.

- El plan operativo anual de inversiones & dabora on € fin de determinar cuales de las
inversiones priorizadas en el plan de desarrollo para cala proyedo, se llevardn a cao con
cago alosreaursos de lavigenciafisca que se programa.

- Los proyedos contemplados y aprobados en el plan de inversiones n la base de
programadon ol presupuesto, en lo que crresponck agastos de inversiéon. Sin embargo, e
presupuesto no recesariamente incluye todcs los proyedos de inversién aprobados en €l
plan de inversiones, ya que dlo depende de los reaursos que dedivamente van a ingresar
en la vigencia, y que son aprobados por € concgo en € respedivo presupuesto, ce
conformidad con €l principio de anualidad.
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2.2.1 Requisitos para la aprobacion del POAI. Para la grobadon del plan operativo
anual de inversiones £ debe tener en cuenta d concepto emitido pa la oficina de
planeaddn departamental, la aua en gercicio de su funcién asesoray de asistenciatémica,
verificaa que se awmplan los criterios de distribucién y las cuotas asignadas en los
términos previstos en la Ley 60 dce 1993, f@ara lo cual contard @n € concepto de la
direcdénsecdona de saludy seaetariade educadonrespediva.

Planeaddn departamental deberd emitir concepto en los quince (15) dias habiles sguientes
alafedha de presentaddn cel respedivo proyedo del plany € municipio dara respuesta a
sus objedones, s las hubiese en é mismo término. A partir de esa fedha, la oficina de
planeaddn departamental debera emitir concepto definitivo en los quince (15) dias
siguientes. Si no se awmplen las fechas, se eitendera wmo pasitivo € concepto de la
oficina de planead6n ocomo definitivo su concepto inicial.

El plan operativo anual de inversiones lo aprueba & consgo de gobierno municipal
(CONFIS).

2.2.2Componentes del presupuesto del servicio de la deuda interna. Los comporentes
del presupuesto del servicio de ladeudainterna son:

Amortizaddn a caital
- Interese

Comisiones

Obli gad ones contingentes

2.2.3 Componentes del presupuesto de gastos de inversion. Los comporentes del
presupuesto de gastos de inversion son:

- Programas

- Subprogramas

- Proyedos

2.2.4 Clasificacion de los gastos de inversion. Los gastos de inversion se dasifican y
desagregan en sub-programas de inversion que son aquell os destinados alaformadén kruta
de caita y los destinados a gastos operativos de inversion.

Por sub-programas de inversién destinados a la formadon kruta de caital se entienden

aquell os que permiten incrementar la cgpaddad de produccdény productividad en el campo
de la estructura fisica ecmndmica y social (bienestar socia dela cmunidad).
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La formaddn kruta de caital es aguella que genera un "aumento” de la cgaddad de
produccon a través de inversiones tangibles (obras civiles) como colegios, centros de
salud, careteras, que permiten beneficiar a un mayor nimero de personas.

Por sub-programas de inversion destinados a gastos operativos € entienden todacs aquell os
gastos que permitan desarrollar los proyedos tendientes a generar la formadon kruta de
cgpital (Ej. la aonstrucdon de una obra dvil requiere necesariamente mano ce obra, la aal
debe ser consideraday clasificada como ungasto operativo deinversion).

2.2.5 Saneamiento basico y megoramiento ambiental. Por saneamiento bésico y
mejoramiento ambiental, se entiende la geaucidén de obras de aaieductos urbanosy rurales,
acantarill ado, tratamiento de aguas, manegjo y disposicion fina de desechos liquidos y
solidos. Los municipios deben dedicar durante quince (15) afios un pacentgje no inferior a
1% de sus ingresos para alquirir aquell as zonas o areas de importancia estratégica, parala
conservadon ce reaursos hidricos, que surten de aua alos aaieductos.

2.2.6Desarr ollo sostenible. Se entiende por desarroll o sostenible, aquel que cndwzca d
credmiento ecndmico, ala devadon de la cdidad de viday a bienestar social, sin agotar
la base de reaursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente
o0 el derecho ck las generadones futuras a utili zarlo para la satisfacdon de sus propias ne-
cesidades.

2.2.7Requisito para suscribir compromisos que afedan e presupuesto de gastos. Para
suscribir compromisos que deden e presupuesto de gastos, se debe wntar con la
disponbilidad presupuestal previa y registro presupuestal respedivo que indique
claramente d valor y el plazo de las prestadones a que hayalugar.

Ordenar € gasto, ya sesamediante contrato (Ley 80 de 1993, orden de suministros, orden
de pedido u aden de trabgjo. Esta operadon es requisito de perfecdonamiento de estos
ados administrativos.

2.2.8Requisitos para efeduar un pago. Para deduar un pago se deben tener en cuenta
los sguientes requisitos:

- Cetificar e redboasatisfacdén e los elementos o delaprestadon del servicio.

- Dictar la resolucion reconaciendo y ordenando € pago; se debe verificar primero que
exista disponbilidad en & programa anual mensualizado e cga -PAC- para aibrir la
obligadén.

- Elaborar la respediva auenta de pago verificando antes de firmarla que se anexen los
documentos pertinentes, como copia del certificado de disponbili dad presupuestal, del ado
por medio del cual se ordend el gasto, ce la catificadon el redbo del bien oservicio y de
laresolucion ce ordenacion del pago. La aenta del pago debe ser en formato prenumerado
en imprentay debe registrarse en unlibro.
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2.3EL PRESUPUESTO GENERAL

El presupuesto es un ado administrativo pa € cual se prevén o0 se @mputan
anticipadamente las rentas del municipio y autorizan los gastos para un periodo
determinado. El presupuesto municipal sirve @mo instrumento pditico, emndmico,
financiero y administrativo, para la toma de dedsiones, determinar la cdegorizadon y
cuantias para cntratar entre otros.

2.3.1Categorizacion de los municipios. Los criterios que tuvo en cuenta la Constitucion
para etablece la cdegorizaddn e los municipios fueron: pobadon, reaursos fiscdes,
importancia eondmica y situadon geogréfica y sefialar distintos regimenes para su
organizadon, gobiernoy administradén.

La ley tuvo en cuenta para establece la cdegorizaddn ce los municipios, la podadon e
ingresos corrientes de libre destinad én.

Para determinar la cdegoria de un municipio se computan los ingresos comentes de libre
destinadon excluidas las rentas de destinad 6n espedfica entendida por éstas las destinadas
por ley o ado administrativo aunfin determinado. La cdegorizaddn de un municipio sirve
para

Fijar la asignadén cke los alcddes municipales.

- Determinar € periodo e sesiones de los concegos municipales, articulo 23.
- Fijar asignadones del contralor y personero, articulos 159y 177.

- Creagdn ce mntraorias, articulo 156.

- Otorgar personeria juridica y vigilancia de las juntas de ac¢6n comunal, caegorias
espedal y primera, articulo 143.

- Determinar las cdidades para ser elegido personero, articulo 173.

- Destinar € porcentgje de la participaddn e los ingresos corrientes de la Nadon en
inversiony libreinversion.

- Establece o crea comunasy corregimientos, articulo 117.
- Determinar los honaarios de los concgales.
- Determinar e valor maximo de los gastos concgo, personeriay contraloria

El municipio lo caegoriza y/o recadegoriza & alcdde municipal, antes del 31 cke octubre de
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cada dio. La glicadon cke la cdegorizadon serd de obligatoria alopcion a partir del afio
2004.

La competencia para determinar 1os limites maximo y minimo a devengar por los alcaddes,
le corresponce d Gobierno Nadonal, quién tiene mmo puno de referenciala dasificadon
de los municipios.

Los concgales de los distintos entes territoriales readben pa sesiones el 100% del salario
diario del alcdde.

El periodo fiscd se inicia d primero (1) de enero y termina d treinta y uno (31) de
diciembre de cala dio.

2.3.2 Cobertura del Estatuto Organico de Presupuesto. La mbertura del Estatuto
Orgéanico de Presupuesto consta de dos niveles:

Primer nivel: Corresponce d presupuesto general del municipio, integrado pa los
presupuestos de los establedmientos pulicos del orden municipal y € presupuesto
municipal. El presupuesto del municipio comprende:

El presupuesto del concgo municipal

El presupuesto de la cntraloriamunicipal

El presupuesto de la personeria
- El presupuesto del sedor central con sus dependencias

Segundo nivel: Incluye la fijadon de metas financieras del sedor puldico municipa y la
distribucion e excedentes financieros de las empresas industridles y comerciales del
municipio, y delas sociedades de e@nomia mixta.

2.3.3Régimen para empresas de servicios publicos. Las empresas de servicios pubicos
domicili arios en cuyo cgpital el municipio o sus entidades descentrali zadas posean e 90% o
mas, tendrén para dedos presupuéstales el régimen de enpresas industriales y comerciales
del Estado.
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3.FUENTESDE FINANCIACION DE LOSPROYECTOS DEL PROGRAMA
NUEVASMORADAS CULT URALES

Los ingresos que requiere & Municipio para aibrir los gastos y la distribucion ce los
mismos, para aumir los compromisos con la cmunidad en la satisfacdon ce las
necesidades pulicas $ reladonan dentro de lo gue se ha denominado Presupuesto Pabli co.

3.1INGRESOSPUBLICOS

Son los reaursos que capta & municipio destinados a satisface necesidades pulicas que
beneficien ala mmunidad. Se dasifican en das grandes grupas.

3.1.1Ingresos Corr iente u Ordinarios. Sonlos principales reaursos con los que auenta d
Municipio para asumir SuUs compromisos en gasto pubico, ingresan de manera regular a
Tesoro Publico.

3.1.1.1Ingresos Tributarios. Valores que @ contribuyente debe pagar en forma obligatoria
a municipio para garantizar su funcionamiento namal de las adividades.

* Impuestos Directos. Reca@ sobrelapropiedad de los contribuyentes.

- Impuesto Predial. Recaesobre la propiedad inmueble y su valor anual estadado pa las
tarifas de los avallios. El bien inmueble es gravado ce awerdo con € vaor de avallo
caastral en los montos porcentuales que fija & Concgo Municipal, esrecaidado pa la
Tesoreriadel Municipio.

- Impuesto de Circuladén y Transito. Es una renta municipal sobre los vehiculos
particulares y de servicio pubico matriculados o que drculen en € municipio.

* Impuestos Indirectos. Reca@ indiredamente sobre las personas naturales o juridicas
gue demandan, consumen hienes y servicios, cobrados con base en las leyes, ordenanzas o
aauerdos.

- Impuesto de Industriay Comercio. Recaesobre las adividades industriales, comerciales
y de servicio que direda o indiredamente son redi zadas por personas naturales, juridicas o
sociedades de hecho en forma permanente y ocasional y con empresas comerciales o no.Se
liguida sobre d total de ingresos o ventas brutas generados por la adividad desarrollada en
el municipio e afio inmediatamente anterior.

- Impuesto de Avisos y Tableros. Complementario a anterior, se wbra por toda
propaganda que se haga dentro del municipio mediante la wlocadon e avisos, valas,



pinturas, afiches, pasacdlesy otros. Se liquida @n e 15% del impuesto anual de Industria
y Comercio.

- Deguello de Ganado Menor. Rentas derivadas de la comerciaizadon e ganado menor
como cagorino, pacino, ovno. Equivale d 0.5% de salario minimo mensual vigente por
cada animal saaificado.

- Construcdon, Delinead6n y Ocupaddn ce vias. Por concepto de epedicion de
cetificadones hbre normas urbanisticas, arquiteddnicas y espedficadones témicas que
afedan un pedio determinado y que dan lugar a la epedicion entre otros de los
documentos de grobadon ce planocs, permiso de obra menor, linea paramental, cierre de
lotes, demoliciones, loteos, roturade cdzada, ocupadoén ke vias.

3.1.1.2Ingresos no Tributarios. Son los que redbe & municipio pa conceptos de wbro de
derechos, prestadon e servicios puabicos, explotadén, producadny distribucion de bienes
y Servicios.

 Tasasy Derechos. Son gravamenes que @mbra & municipio pa la prestadon ce un
bien o servicio dreddo. Estos van a los Fondas y Cuentas de Destinadén Espedficay
dentro del municipio, encontramos los sguientes.

- Sobretasa d Combustible. Es una tarifa que se mbra sobre d predo de venta d pulico
del combustible aitomotor en la modalidad de gasolina tipos extra y corriente, establedda
segun el aauerdo 013 @ ebril 11 de 1995.

- Estampill a Pro-eledrificadén Rural. Se aeamediante awerdo 029 @ marzo de 1991y
se modifica mediante awerdo 069 @ Junio de 1993.Es obligadon adquirir la estampill a
para alherirla alos documentos y ados administrativos de la aministradon municipa y
sus establedmientos pukbicos y entre otros la vinculadon ¢k personal, contratos, permisos,
constancias y cuentas que se ®wbren a municipio.

- Estampill aPro-cultura. Gravamen derivado el anterior.

- Fondo a Seguridad. Contribucion espeda sobre los contratos de obra publica que se
cobra atodas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obras pubicas
parala onstrucddny mantenimiento de vias.

- Plazas de Mercado. Se recauda los ingresos provenientes del valor cobrado pa la
explotaddn e plazas de mercados, abastos y plaza de ferias.

- Regalias y Codfinanciadones. Las regaias con ura ontraprestadon econdmica que
percibe & municipio pa concepto de explotaddn de reaursos naturales no renovables
ubicados en su jurisdiccon. Las Cocofinanciadones < refieren areaursos del nivel nadonal
0 departamental que financian parte de laredizadon de un groyedo municipal para € cual
el municipio deberd gortar una mntrapartida segin convenios previamente estableddos.
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- Sistema Genera de Participadones. Son los reaursos que la nadén transfiere por
mandato constitucional (articulo 356y 357) a los municipios para la financiadon ce
servicios cuya competenciasele asigna enlalLey 715 ddl 2001.

» Contribuciones. Impuesto que @mnsiste en un @go sobre las propiedades raices que se
benefician conla geaucidn ce obras de interés puldico locd.

* Multasy Sanciones. Son sanciones peauniarias que se imporen a quienes infrinjan o
incumplan sanciones legales.

3.1.2Ingresos Extraordinarios o de Capital. Los reaursos de caital en € municipio los
congtituyen, los reaursos de aédito, los rendimientos financieros y otros como |os reaursos
del balance

* Rearsos de Crédito. Son los ingresos provenientes de préstamos contratados por €l

gobierno municipal con entidades financieras de cadder privado o pullico. Son de Crédito
Interno cuando se mntrata on la bancadel paisy de Crédito Externo cuando se solicita a
bancos del extranjero.

* Rendimientos Financieros. Vaor que arojen las cuentas del municipio de bancos por
concepto de intereses. Ademas de los rendimientos de los titulos val ores que posea ¢ tesoro
municipal a corto plazo.

3.2LOSGASTOSPUBLICOS

Se @nsideran como la manera en gue se logra la destinaddn e los ingresos fiscdes en la
satisfacdén ce las necesidades ociaes. Es dedr, e Municipio invierte d producto de sus
ingresos. Tanto los ingresos como |os gastos & a@nsolidan en la denominada Ley Anual de
presupuesto. Los gastos £ reladonan en la ley de presupuesto y se denominan
apropiadones o ley de gropiadones. El presupuesto de Gastos o ley de gropiadonestiene
como finalidad cumplir con las funciones asignadas al Municipio, aorgandde prioridades a
los planes y programas de desarrollo econdmico y social propuestos por 1os respedivos
gobierncs.

3.2.1 Gastos de Funcionamiento. Son los gastos necesarios para & normal
funcionamiento del municipio.

3.2.2 Gastos de Inversién. Son los destinados por € gobierno municipal para d
cumplimiento de planes y programas de desarrollo econdmico y social. La alministradon
pubicadivide los gastos de inversion ce awerdo alos diferentes gjes de aceon estratégica
Para d ge Equidad Social, y espedficamente para d programa Pasto Deportivo, los
reaursos que se utili zan sonlos sguientes:

» Sistemagenera de participadones

¢ Reaursos de lasobretasa ala gasolina

* Reaursos propios
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4. PROCESOSDE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de selecdén del contratista constituyen el purto central del principio de la
transparenciaque regulalaley 80 de 1993.

Es un pastulado contradual en Colombia, que la aministraddn no pede escoger
libremente alas personas con las cuales va a ontratar, sSino gLe debe sujetarse a certas
normas, que son mas o menos estrictas dependiendo e la awantia o € tipo de @ntrato
cuando se requiere un servicio de una persona @n ciertas caraderisticas espedalismas, €
proceso serd menos exigente en cuanto a la busqueda de pluralidad de ofertas, pero alin en
estos casos % debe atuar con argumentos justificatorios de la selecdén.

En legisladones de otros paises, € principio es el contrario, asi, laregla general consiste en
que la aministradon pwede ntratar sin requisitos espedaes —obviamente dentro del
marco de sus limitadones propias a ser entidades estatales aJjetas a un fin pubdico—, y la
excepcion es aaudir a esos procedimientos espedales, en 1os casos expresamente sefialados
en laley. Cadalegislad6n establecelos eventos en |os cuales |os procedimientos espedales
son obigatorios.

Los procedimientos de selecddn tienen dcs objetivos basicos: asegurar la diciencia en €
cumplimiento del contrato y evitar lainmoralidad.

En laley 80 de 1993 se encuentran dcs formas de selecdon: la mntratadon dreday la
licitadon puabica

En Colombia, duante la vigencia del deaeto 222 @& 1983, se denomind "contratadén
direda’ unaformade selecddn el contratista que noimplica & cumplimiento de requisitos
espedales de selecddn, sino qle permitia, a la entidad respediva degir diredamente d
contratista, 1o cual esllamado pa Mariencff, en su Teoria General de los Contratos, "libre
selecdon’. Esto es que, sin necesidad de onoce varias ofertas ® puede redizar la
selecdon.

Por el contrario, con la adual legisladdn en la mayoria de eventos de ntratadon dreda
se requiere aumplir con alguncs requisitos que parten de la obtencién minima de dos
ofertas, es dedr varié el mencionado concepto de una aotralegisladén, coincidiendoahora
si —aunque solo en parte— conlo que € citado tratadista denomina "contratad6n dreda’,
concepto que significa para @ un proceso de selecddn el contratista por opasicion a los
pukdicos, queimplican solicitud de ofertas o propuestas.

Se ha dicho qle d concepto de Marienoff sobre contratacion dreda y € que a®gid
nuestralegisladon actual se asimilan pero nocoinciden totalmente por lo siguiente:



* Marienoff denomina @ntratadon dreda d proceso de seleacion el contratista que
consiste en oltener minimo dcs ofertas. Nuestra legisaddn incluye en los eventos de
contratadon dreda dgunas excepciones en las cuales no se requiere sino solo ura oferta,
lo cua esllamado pa Marienoff "libre selecaon’.

* En € proceso de mntrataddon dreda, segin Marienoff, solo hay lugar a ofertas
producto de invitadones privadas. En nuestra legisadon hay eventos de ntrataddn
direda en los que las of ertas proceden de un llamado pubi co.

Desde la expedicién ce la ley 80 de 1993 poda provease que si bien desaparedo €l
procedimiento que se mnccia @mo licitacion grivada, lo cierto es que através de los
reglamentos < irian aimporer limites alo que mnaciamos como contratacion dreda, en
atencion alas mismas previsiones de laley.

4.1CONTRATACION DIRECTA

4.1.1Por la cuantia. Laley estableceuncs montos expresados en salarios minimos para
que cala entidad, dependiendo ck su presuplesto, redice la mntratadon. Si hay adiciones
presupuestales s tendran en cuenta para €edos de los cdcul os correspondentes.

En estos eventos |la reglamentad 6n establecela necesidad de solicitar dos ofertas; ademés,
cuando e valor del contrato alcance ¢ 50% del monto que tiene la entidad pera redi zar
contratadones diredas, y a la vez supere @ vaor correspondente a ¢en (100 salarios
minimos, se requiere pulicar un aviso en las dependencias de la entidad mediante
catelerasvisibles a pulico, minimo duante dos dias habil es.

Por la aantia eistira "libre selecdén" —paosibilidad de deduar la selecadn de manera
libre, sin condciones espedales, salvo las que d fin pubico de cala entidad impone— en
los sguientes eventos:

a) Cuandola aantia del contratono supere @ diez por ciento (10%) del monto que tiene
la entidad para deduar la mntrataddn dreda, caso en €l cua se ansultardn los predos del
mercado.

b) Cuandose hayan solicitado dfertasy solo se hayareabido ure

c) Cuando, & aaerdo con lainformadon con gLe se aiente, no apareceque &ista en €
lugar varias personas que puedan provee |os bienes o0 servicios requeridaos.

d) Cuando se trate de mntratos intuito personae, es dedr que se céebran de aaierdo con
las cdidades espedales del contratista.

En reladon con este evento, vale sefialar que no todos los contratos de prestadon de
servicios profesionales n "intuito persona€’ a la luz de nuestra legisladén contractual;
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puesto gue, a establecase requisitos espedales de ntratadon para d litera d) del
numeral 1) del articulo 23, @ laley 80 e 1993, se llega a oncluir que los contratos de
prestaddn de servicios profesionales incorporados en la disposicion citada en principio
deben cumplir contales requisitos. Solo pa excepcion, cuandoel elemento intuito personae
en sentido estricto se presente, no se aumpliran estos requisitos, y se puede aadir ala que
llamamos, paralos efedos de este aticulo, "libre selecadn’.

€) Cuando la necesidad inminente del bien o servicio no rmita solicitar varias ofertas.
Resulta opatuno sefialar que esa necesidad debe goarece de drcunstancias que escgoan a
la Orbita de la alministradon o que no le sean resistibles. No estaria en debida forma esta
causal s la necesidad inminente del bien resulta de la negligencia de la entidad pa no
haber iniciado el proceso de selecddn en debidaformateniendola posibili dad de hacelo.

La solicitud de oferta puede ser, como regla 'general, verba o escrita; aunque s la
complegjidad del proceso asi |0 amerita debera redizarse por escrito. La oferta, en cambio,
siempre debera cnstar por escrito.

4.1.2 Por la naturaleza. Por su naturaleza, en alguncs contratos resulta de suyo € no
requerimiento de condciones espedales para su contrataddn, esto es, entran en la llamada
"libre selecddn’.

a) Contratos de anpréstito: resulta evidente que por su naturaleza no requieran pProcesos
espedales de mntrataddn. El deaeto 855 a 1994 estableceque las operadones de aédito
pulico, las asimiladas, las operadones del mangjo de la deuda y las conexas con las
anteriores £ ceebrardn dredamente en lostérminos de laley 80 de 1993, &l deaeto 2681
de 1993y de las demés normas que lo sustituyan o modifiquen.

b) Contratos de objeto reladonado con la defensa 'y seguridad nadonal: e reglamento de
contratadon dreda, establece gpedficamente qué se entiende por bienes y servicios que
se requieran parala defensay la seguridad nadonal. Se necesita la solicitud de dos ofertas,
salvo gue sean inferiores al 10% del monto que tiene la entidad para mntratar diredamente
y No requieren en ningln caso pubicaddn de arisos, ni pulicaddon cel texto del contrato
en el Diario Oficial.

c) Contratos obre productos de origen agropeauario destinados a ser vendidos en bdsas:
evento que resulta obvio pa laformausual de comercializadon de tales productosy por las
normas que regulan dichos mercados.

d) Contratos de prestadon ke servicios profesionales, geaucion dce trabajos témicos o
artisticos que solo determinada persona puede redizar, o para ¢ desempefio ce adividades
cientificas y teandogicas. en reladon con la prestadon ke servicios profesionales, no se
requiere de licitadon, n de ancurso, pLes en estos £ hace més predominante @ fador
intuito personae que se presenta en 10s contratos con personas naturales que paseen ciertas
cdidades, aptitudes o conacimientos espedalesy, eventualmente @n personas juridicas.
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€) Debe sefidarse que d contrato de prestaddn dce servicios ha sido oheto de
modificadones. Con €l deaeto 222 a 1983 la prestaddn ¢k servicios < utilizaba cai de
manera residual: 10 que no olededa aotro tipo contractual, generalmente se trataba wwmo
prestadon ce servicios. Existian restricdones para cdebrar esta dase de ontratos en
exigencia del deaeto 222 @ 1983, pimero se requeria presentar una solicitud e
autorizad6n acompafiada de una justificadon del contrato, ante la Seaetaria Juridica de la
Presidencia de la Repubica, instancia que luego fue cambiada por la dependencia que cala
entidad designara en su interior.

Ahora d contrato de prestaddn e servicios es predsamente para d desempefio e
adividades reladonadas con la alministradén y funcionamiento de la entidad. Asi, puede
dedrse que un contrato para aender un poyedo de inversion ce la etidad, muy
dificilmente podra ser de prestaddn ce servicios. En principio, si e rubro presupuestal para
atender € contrato es e de funcionamiento, este poda encaminarse en e concepto de
prestaddn ce servicios $n gue suceda lo mismo cuando se trata de rubros de inversion.

La excepcion, e dguna manera, se @wnvirtid en la regla general, puesto gue se trata de
atender funciones de alministrad6n ofuncionamiento de la entidad que, par consiguiente,
se reladonan con funciones previstas para que las desarrolle d personal de la entidad; no
sucede lo mismo s setrata del rubro de inversion. Pero, pa esto también atra regla general
de este tipo b @ntratos es que se redicen con personas juridicas y en forma excepcional
con personas naturales cuando noseapasible daender las funciones con personal de planta.

Se utili zaran para varios de los eventos que se trataban antes como prestaddn e servicios,
ladenominadony reguladdn gie setiene en las normas civil es 0 comerciales.

En cuanto a la prestaddn ce trabgjos artisticos o témicos que solo determinada persona
puede redizar, puede mntratarse en forma "libre". Al contrario, cuando \erias personas
puedan redizar tales trabgos, se debe airir licitaddn o concurso, segin € caso. De
aauerdo, entre otros, con € objeto mismo de la etidad, se estableceala espedalidad de los
trabajos artisticos o témicos.

En los casos de desempefio ce adividades cientificas y teanddgicas y para fomentarlas, no
resulta procedente establece procedimientos licitatorios.

En los tres eventos de mntratadon —prestadon ce servicios profesionales, ciencia y
teandogia, y paralaredizaddn de adividades artisticas— sefialados anteriormente se debe
cumplir con la solicitud minima de dos ofertas; cuando exceda del cincuenta por ciento
(50%) del monto que la entidad tiene para @ntratar diredamente y a la vez seasuperior a
cien salarios minimos % debe pulica en unaviso minimo pa dos dias habil es en unlugar
visible de la entidad. Solo la selecdon sera "libre" cuando nosupere d diez por ciento
(10%) del monto que la entidad tiene para contratar diredamente. Esto es, se glican las
mismas condciones estableddas paralos casos de mntratadones de menor cuantia.
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f) Concesiones de servicios y adividades de telemmunicadones. que pueden otorgarse
por licencia o contratadon dreda, que en todo caso requiere pubicidad en unperiédico de
amplia drculadon, términcs de referencia, examen de propuestas y otorgamiento de la
concesi6n mediante resolucion motivada.

g) Prestaddn ce servicios de salud: los clasificamos en este grupo aunque en redidad no
aparece tara justificadon de su excepcion dd proceso licitatorio —savo € que
anteriormente @a también pa su cardder de prestacion ke servicios exonerado e este
proceso—. Existen varias entidades que pueden participar con dredmiento y condciones
generales que las hacen susceptibles de presentar ofertas en licitaddn pubicay asi, la
entidad contratante tendra mayores posibili dades de optar por la decddn més conveniente a
sus necesidades.

Se requiere solicitar y obtener por 1o menos dos ofertas de personas inscritas en €l registro
espeda del Ministerio de Salud.

e Por lanaturaleza de | as partes. de aaierdo con la naturaleza de los contratantes o alguno
de dlos, se exceptlian del proceso licitatorio los sguientes contratos.

- Contratos inter administrativos. los contratos inter administrativos en nuestra
legisladdn no tan sido ohjeto delicitadon. Ahora se exceptlian de esaregla genera los de
seguro, encargo fiduciario y fiducia pulica—salvo si son e menor cuantia—, que seran
objeto delibre selecddn.

- Contratos que tienen pa objeto dredo e desarrollo de adividades comerciaes e
industridles de las empresas induwstriales y comerciales del Estado y sociedades de
emnamia mixta: por via del reglamento, deaetdé 855 @& 1994, se establedd cudles n,
entre otras, esas adividades: compraventa, permuta, suministro y arrendamiento de bienes o
servicios que nstituyen e objeto de tales entidades, de igual manera los "insumos,
materias primas y bienes intermedios para la obtencién de los mismos, los materiales y
equipos que se anpleen dredamente para la produccdén e bienes o prestaddn de
servicios, asi como los relativos a mercadeo de bienes y servicios'. En estos eventos y
siempre que no se trate de los contratos definidos en el articulo 32 celaley 80 de 1993se
aaudira ala ontrataddn dreda, sin necesidad de més requisitos, esto es a la "libre
selecaon'.

e Por imposibilidad de comparadon: existen alguncs casos en que la momparadén e
ofertas % dificulta, imposibilita o nofue pasible y, por ello noresulta adelantar el proceso
licitatorioy sonlos sguientes:

- Dedaratoria de desierta: € deaeto 222 e 1983exigia dos declaratorias de desierta de
lalicitadon para poder proceder ala @ntrataddn dreda. Esto se establed6 asi con € fin
de evitar comporendas y atendiendo a las condciones propias de la aministraddn
colombiana. Sin embargo, legisladones foraneas desde tiempo atrés no requerian, para
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proceder a mntratar en forma direda, sino ura dedaratoria de desierta de una licitaaén
pubica y con esto se mnsideraban atendidos los principios contraduales de igualdad y
pubicidad, pwesto que si se hizo unllamado pubico, todcs aquell os que podian o guerian,
tuvieronyalaopatunidad de participar.

Con la ley 80 ck 1993, qe parte del principio de la buena fe, € sefialamiento resulté
diferente. Con ura sola dedaratoria de desierta se puede proceder ala mntratadon dreda
sin que serequiera cumplir con dra formalidad orequisito.

- Presentad6n de una sola propuesta o cuando ringuna se guste d pliego de cmndciones:
estos eventos, alaluz del deaeto 222 e 1983, dban lugar ala dedaratoria de desierta de
lalicitadony, pa esto, resultaria inocua la mencion ce uno ce dlos en esta parte—cuando
ningunase ajuste al pliego de awndiciones—, amenos que laintencidon celaley 80 de 1993
haya sido limitar la dedaratoria de desierta de li citadones o concursos a causales diferentes
a esta, como parecededucirse de su texto, paralo cua se debe andlizar que solo procede tal
dedaratoria awando noes posible deduar una "selecaon oljetiva'. En todo caso, en este
evento € proceso terminaria mediante a¢o administrativo que establezcala imposibili dad
de ajudica porque ninguna propuesta se presentd; a cntinuadon se puede proceder a
contratar de manera"libre".

En el evento de la presentaddn ce una sola oferta, se modificalatesis jurisprudencial segiin
la aa no es posible ajudicar cuando se presenta una sola oferta, parque se incumple @n
el principio de igualdad; no olstante, cuando se ha tratado ce una licitadon pubica, desde
su llamado se dio opatunidad a todcs los interesados en participar, todos tuvieron esta
posibilidad de presentarse ala misma, se awmple ai e principio deigualdad y por elloen
segundo llamado procede la ajudicadon a Unico que se presente, siempre y cuando la
ofertase guste d pliego de mwndciones.

- Fdta de plurdlidad de oferentes. esta drcunstancia hace referencia a dos eventos:
cuando no exista mas de una persona inscrita-en €l registro de proporentes, para la
cdebraddn ce auell os contratos que asi |o requieren y cuando solo exista una persona que
puede provea e bien o servicio, ya sea porque s titular de los derechos de propiedad
inteledual, indwstrial o pa ser su distribuidor exclusivo.

Debe sefaarse que la referencia aproveedor exclusivo, debe mirarse en sentido estricto,
esto es que la administraddn recesita un solo tipo espedfico de bien, pues otros aungte de
caaderisticas dmilares no le serian Uiles. Por gemplo ura parte de un equipo, un
repuesto, etc. Pero cuando € bien es susceptible de tener marcas diferentes cada una @n
"distribuidores exclusivos' y caraderisticas smilares, de modo que aalquiera de dlos
puede responcer a su necesidad, aplicar 1a"libre selecaon” seriaviolatorio del principio de
laselecddn ofjetiva

» Urgencia manifiesta: esta figura se mnvierte en ura herramienta de la aministradon
para @ntratar sin las formalidades requeridas, debido a drcunstancias excepcionales. Se
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puede iniciar la geaucion el objeto pa parte del contratista sin que se aente @n un
contrato escrito.

Debido a la urgencia, € representante legal o € delegado para @ntratar puede impartir a
contratista la instrucdn de empezar, pero de dlo debera degjar constancia escrita, breve,
como pruebade la orden impartida.

No obstante para que la aministradon poceda de esta forma, requiere dedarar la
"urgencia manifiesta' mediante un ado administrativo en e cual se deben hace constar los
hedhos por los cuales la adlministradonjustificasu dedsion.

Esta figura se puede utili zar para d@ender adividades reladonadas con las dedaratorias de
"estados de excepcidn' y, en genera, frente atodotipo de imprevistos cuyas conseauencias
ameriten tal medida

No es necesario unaauerdo previo de voluntades obre d predo, ya que on paterioridad
este puede ser acordado entre las partes 0 se puede pedir asesoria a los organismos
consultores o nambrarse peritos. Tampoco resulta necesario que la entidad tenga €
catificado e disponbilidad presupuestal, puesto que puede awdir luego a traslados
presupuéstales interncs.

Una vez dedarada la urgencia 'y cdebrado € o los contratos respedivos, la entidad debera
enviarlos alaauditoriafiscd —Contraloria wrrespondente—para ' control posterior".

h) Dedaratoria de calucidad de un contrato: esta caisal no se encuentra en € listado cela
ley; sin embargo, cuando se regulala dedaratoria de calucidad, laley 80 e 1993establece
gue s la ettidad opa por dedarar la calucidad, poda disporer de lo necesario para
continuar de inmediato la geaucion del contrato con dro contratista o con la @mpafiia
aseguradora.

Si la aministradon pilede "contratar de inmediato con dro contratista' se establece ate
como unevento de mntratadon dreda. Y estd bien que ai sea Uno ¢k los obstaaulos que
tuvieron las entidades a dedarar caducidades consistia en € perjuicio que redbian pa la
paraizadon celaobra.

4.2LICITACION PUBLICA

En reladdén con € concepto de licitaddn publica procede dtar a profesor Miguel
Gonzdlez Rodriguez que en su texto sobre Contratadon Administrativa la define como un
procedimiento administrativo que @mnsiste en "una sucesion corntinuay encadenada de ados
en funcion ce la aa se entroncay se amonizala selecadon del contratista’. Se diferencia
de los otros procedimientos administrativos, que finalizan en unado unlatera, paque en
este d ado final generaunareladdn kil ateral.

4.2.1Procedimiento y requisitos. De manera previa d primer ado administrativo oe la
licitaddn, esto es en su etapa preparatoria, se debe amplir con ciertos requisitos, algunacs
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de los cuales no se eigian de manera obligatoria en € deaeto 222 e 1983 @ra ee
momento previo, pero que una sana pradica aministrativa y contradual si los hada
indispensables. En esto la ley 80 de 1993 rewmge previsiones que se venian redizando ¢
tiempo atras, pero gque no en todos los casos fueron aplicadas y que, pa consiguiente,
ocasionaban muchas controversias contradual es.

4.2.2 Pliegos de mndiciones o términos de referencia. En primer lugar se deben tener
elaborados los pliegos de andciones o términos de referencia. En € deaeto 222 e 1983,
no se antemplaba la prevision e @ntar con estos de manera previa ala resolucion ce
apertura, lo que permitia a dgunas entidades expedir resoluciones de gerturay entretanto,
hasta |a dili gencia mrrespondente, preparar o terminar de daborar tales documentos.

Resulta de importancia reiterar las enormes implicadones de la cnfecddn ce los pliegos
de wndciones y términos de referencia, pues € contenido de los mismos es determinante
del éxito del proceso. Se ha etableddo que deben contener las "reglas del juego” de
manera dara; no olstante, en muchaos casos esta prevision nose wmple.

El objeto del contrato debe establecase de la manera mas predsa, de modo que no se preste
a onfusiones ni a daboradones de ofertas de diferente indde. Debe ser "paosible”; por ello
deben consultarse las condciones del mercado como medidas, cagpaddad, presentacion cel
producto y otras que le hagan fadible d proporente encontrarlas en € comercio o la
industria, en reladdn con alguncs tipos de @ntrato. Se debe hace referencia alareguladén
juridicadel objeto.

En los pliegos .de condciones y términas de referencia se deben establece claramente los
criterios de evaluadon; pues, cuandoesto  no @urre se otorga d cdificador una anplia
movilidad que puede generar adjudicadgones subjetivas. Por esto laley 80 de 1993exige
gue tales criterios $an precisos y concretos, de manera que se garantice una selecaon
objetiva, y deben establecease de tal forma, que ai la oferta sea céificada por uno u dro
funcionario, e contratista o € juez, € resultado, s no es idéntico, debe ser muy similar,
siendoesto ura garantia para evitar inconformidades.

Deben estipularse también las circunstancias de tiempo, modo y lugar necesarios para la
confecdadn ck ofredmientos de lamismainddey asi evitar licitadones desiertas porque no
todas responcen frente aunas mismas reglas.

Es necesario indicar |os derechos y obligadones de | as partes y |os requisitos objetivos para
podckr participar.

Los requisitos reladonados con la cgpaddad de las partes, y en general con las condciones
para participar, deben incluirse expresamente. Pero la ley sefiala también que la falta de
informadon en la propuesta sobre la cgpaddad de @ntrataddn noes motivo para rechazar
la ofertay la alministrad6n puede solicitarle d proporente las complementadones a que
hayalugar.
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En cuanto a las autorizadones de las juntas o consgjos diredivos procede sefidar que la
injerencia, establedda en alguncs estatutos, que entidades pubicas puderan tener en los
procesos licitatorios qued6 suprimida, para porer en cabeza del representante legal o de
quien tengadelegad 6n para ntratar, la resporsabili dad absoluta del contrato.

En algunas entidades |os estatutos lo exigian ura aitorizadén ce lajuntadirediva, previa
al proceso contradual, que se otorgaba en razdn ce la auantia por comprometer y del objeto
final, sin que se refiriera d contrato en si mismo; por tanto, se trataba de una autorizadén
abierta en la aal no se tenia que mnccer, pa parte de lajunta dirediva, ni € contratista ni
el texto del contrato, entonces no habiainjerencia en e proceso de selecddn.

Sin embargo, merece reflexionar sobre esto, para establece que en tales casos las
autorizadones N "inocuas’, pues en primer lugar, si se trata de revisar que laredizadén
del contrato sobre un oleto, noescape alos fines 0 necesidades de la entidad, esto se logra
a través de las determinadones presupuéstales que desde la ley estéan claramente
estableddas para cala entidad, y en segundolugar, parque apesar de las autorizadones que
impartan las juntas, estas no tendrén resporsabilidad alguna, y si la tendra totamente d
representante legal o su delegado. Por esto, en la reforma de los estatutos que se redice a
tales entidades deben suprimirse las dispasiciones relativas a las "autorizadones' para
contratar.

Las demés autorizadones que se requieran, segun el caso, deben tenerse en este momento
previo alaresolucion de goertura.

4.2.3 Estudios y bases témicas. Es resporsabilidad de quien ordena la gertura de la
licitadon qe se aente n todos los sustentos témicos, juridicos y financieros. Asi, es
indispensable que los estudios, plancs, anteproyedos y proyedos estén completos y sean
definitivos.

4.2.4Disponibilidad presupuestal. Debe sefidarse que, pa expresa disposicion ce laley,
es necesario que ladisponibilidad presupuestal contemple no solo el monto correspondente
al valor del contrato, sino también a sus regustes, cuando se van a padar en € corntrato.

Reladonado con este purto, es importante recordar que en las entidades pabicas s debe
cred un nwevo rubro presupuestal para gender "imprevistos contractuales’, del cual estas
puedan hace uso pera restablece e equili brio financiero del contrato en los casos en que
se rompa en detrimento del contratista y, en general para dender] situadones imprevistas
gue surjan en materia contradual.

4.2.5Estudio de oportunidad y conveniencia. Para evidenciar todo lo anterior, esto es,
para establece que se aenta @n todcs los sustentos necesarios y que, ademas, € contrato
es conveniente y opatuno, se debe daborar un estudio o informe de wnwveniencia y
opatunidad, en € cua, ademés de hacese de manera sencilla 'y sucinta la explicagon de
estos aspedos, se debe establece la cmnformidad del objeto pa contratar con la ley de
presupuesto, €l plan de inversionesy € plan de mmpras, entre otros.
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A esteinforme, pa ser e documento explicativo del cumplimiento de todos los requisitos,
se le terminaran anexandotodos |os documentos a que se hizo referencia anteriormente.

4.2.6Resolucion de apertura. Esta dapadel proceso nosufre modificadones conla
nuevaley, solamente se predsa cmo € primer ado contradual, la primera orden para
iniciar con el proceso licitatorio.

4.2.7Publicidad. La dapadelapublicadon celos avisos es fundamental ya que garantiza
latransparenciay laigualdad a brindar posibili dades de participadén.

La ley 80 e 1993 drece #ternativas a la alministradon, a diferencia de la anterior
legisladon en la aia se estableda & mismo nimero de avisos y los mismos términaos para
todas las licitadones pubicas nadonales.

Hoy las entidades pueden optar por uno, d® o hasta tres avisos y pulicarlos dentro de los
diez o veinte dias anteriores ala gertura, conintervalos de dos a dnco dias.

No sobra sefialar que la escogencia de los términaos anteriores y €l nimero de avisos por las
entidades, debe @ender necesariamente d objeto y caraderisticas de lalicitadon, e modo
gue no se violen los principios de pulicidad e igualdad, y por tanto no se deben tener en
cuenta cnsideradones diferentes, como € simple "interés' de hace mas cortos los
procesos para gustarlos a"imprevisiones' de la alministradaon.

4.2.8Apertura. Laley 80 de 1998 nomenciona la utilizadon de formali dades espedales,
esto no olsta para que las entidades puedan continuar con € uso de las urnas, gque resulta
recomendable en alguncs casos. Cada entidad pera redizar la gertura, que cnstituye d
momento a partir del cual los proporentes pueden presentar sus ofertas, puede establecer
las formali dades que abien tenga, segiin sus necesidades y experiencias y con € fin de dar
la seguridad y certeza que se requieren, pero sin que @1 ningln caso puedan establecase
requisitos adicionales que entraben la sencill ez estableada en laley.

La ley no establecetérminas minimos entre la gerturay € cierre de la licitadon, siendo
este d Ultimo momento "hasta' el cua se permite la presentaddn ce ofertas. La entidad
sefidara d término ce lalicitaddn de conformidad con la naturaleza y caraderisticas espe-
ciales de calaobeto pa contratar.

4.2.9 Audiencia de aclaracion. Dentro de los tres dias sguientes a la gertura de la
licitaddn, los interesados pueden solicitar una audiencia ©n e fin de adarar las
condciones del pliego.

El término ck tres dias es, tanto para solicitar la audiencia, como pera redizarla; 1o que

puede generar que, solo hasta d Ultimo dia @ interesado solicite la audiencia. Resulta
entonces recomendable hacerla siempre d tercer dia, sefidlando la fecha y hora desde d
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pliego de @ndciones. Para esto, los pliegos deberan establece que en e caso de
presentarse inquietudes o dudbs de los interesados, se redizaratal audiencia publicamente.

La audiencia no limita @ derecho ce formular consultas que podran plantease hasta antes
del cierre por quienes lo soliciten, hayan asistido 0 noala aidiencia, y sobre aspedos que
fueron o notratados alli. Como resultado e esta audiencia la entidad podé adarar  los
aspedos que a&i lo requieran, para lo cua tiene la faaultad de prorrogar € término cel
cierre hasta por seis dias més.

Si de la audiencia resulta que la aministradon debe reformar las condiciones esenciales
de la licitadon o las que fueron oljeto de pubicidad en los avisos, la entidad debera
retrotragse alos ados anteriores —resolucion ce goertura, avisos, segun €l caso—; redi zar
las modificadones a que haya lugar, cumplir los requisitos de la licitadén oterminarla e
iniciar otra en casos extremos. Porque @n la audiencia se busca atarar, y por esto la
administradon puede prorrogar € plazo de lalicitadon; pero si no se trata de adarar sino
de modificar condciones sustanciales delalicitaddn, grocede iniciar unanueva.

Se pretende que la administradon esté muy segura del objeto pa contratar, y en genera de
las condciones de la licitad6n, desde su apertura, de modo que todo esté suficientemente
claro; y por elo, de la audiencia, en la generalidad de los casos, solo deben resultar
adaradones.

4.2.10Diligencia de derre. Enreladdn con estadili gencia se glicalo sefialado paralade
apertura.

4.2.11Evaluacién de las propuestas. Efeduado € cierre de la licitadén, las propuestas
deben ser evaluadas témica financiera y juridicamente por los funcionarios o
dependencias que @rrespond, de aaierdo con la organizadon interna de cala entidad, o
con las personas que se cntraten para d efedo. Se proferiran los conceptos que seran
presentados ante quien tiene la cgaddad para cntratar, para que |os tenga en cuenta en su
dedsion. Como la resporsabili dad de la contratadon se establece ¢ representante legal de
la entidad o0 su delegado para ontratar, estos podian eventuamente, s tienen plena
Justificaddn legal, apartarse de tales estudios. Sin embargo, también tendran
resporsabili dad guenes hacen los estudios, en la medida que puedan indwcir a eror sobre
las condciones de la propuesta o sobre su cumplimi ento.

De otra parte, si |os estudios reflgjan verazmente la situad n comparada de |os proporentes
alaluz de los condcionamientos del pliego, dficilmente & contratante poda gartarse de
ell os, so pena de ser demandado pa € licitante inconforme que demuestre las mejores con
diciones y cdificadon e su propuesta no adjudicada; caso en e cual procederan las
condenas contra la administradon pa parte de lajurisdiccon, ademas de las disciplinarias,
penalesy civiles aque haya lugar.
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Desaparecela figura de las juntas de licitadones. Aungte la jurisprudencia reiteré que d
concepto proferido pa la misma, no era obligatorio, en la pradica generamente si 1o era,
por "temor” de |los representantes legales de goartarse del mismo.

Nada obsta para que, si asi |0 estima, cada entidad cuente @mn grupcs espedales de asesores
o funcionarios para analizar las propuestas, y por consiguiente @nceptuar sobre la
adjudicaddn, e modo que presten apoyo a representante legal o0 a su delegado, pero sin
ninguna formalidad espedal. En este cao se debe tener en cuenta que d concepto del
grupo ce los asesores no vincula para nada la dedsion del competente y que este tendra la
plena resporsabili dad de la aljudicadén.

4.2.12Tradado de onceptos. Una vez proferidos los conceptos, se dara traslado e los
mismos a los participantes. Durante dnco dias deberdn permanece en id Seaetaria General
de la entidad, en los cuales podran ser consultados y, en este mismo término presentarse las
observadones.

Es importante que la aministradén andice aidadosamente los argumentos de los
proporentes, ya que dlos pueden ser, en muchaos casos, los motivos de discordia que
constituyen las bases para demandas contra la alministraddn. Las observadones deben ser
debidamente aendidasy resueltas.

Debe sefidarse que la inclusion dentro de las causales de nulidad de los contratos, de
aquella segin la aial es nulo e contrato cuando resultan nuos los ados en que se
fundamenta, hace que en € evento de ceebrarse un contrato, precadido e un proceso
licitatorio, cuyo ado de ajudicaddn fue demandado pa un licitante vencido e inconforme
y que obtuvo sentencia favorable, se dede de nulidad € contrato, generando asi una grave
situadon parala entidad. Aunque podia avertirse que en muchaos casos laterminadon cel
contrato puede ser primero que ladel proceso, y por tanto en la pradicano lo afedaria, 1o
mejor es evitar este riesgo.

Para resolver, estudiar o0 responder las observadones, la entidad debe establece en su
programadon untérmino suficiente.

4.2.13Adjudicaciéon. Se prevé la posibilidad de redizar la aljudicadon nosolo mediante
ado administrativo, sino también acompafiado de una audiencia puldica e los eventos en
gue asi lo solicite la Contraloria General de la Repulica Sin embargo, para terminar con
transparencia @ proceso licitatorio resulta recomendable deduarla en licitadones de derta
cuantia o con ohetos espedales.

La audiencia publicabien llevada no debe mirarse mmo unrequisito gue "entraba’ sino, a
contrario, como ura dili genciafavorable ala alministradény alos proporentes.

Durante la audiencia procede redizar un reauento de lo que hasido €l proceso, presentar los
conceptos, las observadones alos mismos y € concepto de la alministraddn sobre estasy
la ajudicadon qLe se propore.
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Aun en € caso e redizarse la audiencia pubica se requiere del correspondente ado
administrativo de ajudicadon, que debe ser natificado debidamente. Las comunicadones
paralos demas propanentes € entienden surtidas en la audiencia.

4.2.14Firma del contrato. Luego de las adjudicadones ® establece ¢ término para la
firma del contrato. La nueva ley modificd las condciones para d perfecdonamiento y
geaucion el mismo. Se entiende perfecdonado con su suscripcién, pueba del acuerdo e
voluntades de las partes entre la wsay € predo. Para su gjeaucion, sefida d estatuto, se
debe tener ladisponibilidad presupuestal y la gorobaddn ce la garantia crrespordiente.

Se debe aumplir, con €l requisito estableddo en laley 100 e 1993en cuanto ala diliadadn
del contratista que prestara servicios al Estado, a una entidad de prevision social —salud 'y
pension—, guen debera aceditar esta inscripcion ante la entidad contratante para proceder
alafirmadel contrato.

En cuanto a la disponbilidad presupuestal, la misma ley 80 de 1993 establece desde d
principio de la eonamia, que se debe tener en forma previa ala ceéebradon del contrato y
asi debe ser, de awmerdo con las normas presupuéstales. Por esto, la referencia de laley a
este requisito como necesario para la geaucidn es inocua, pues resulta indispensable para
su cdebradon.

Debi6 referirse laley 80 de 1993 a requisito presupuestal que en todo caso debe tenerse
luego de la cdebraddn dal contrato para proceder a redizar los pagos respedivos. En
efedo, pa via de reglamento se establedd que luego de la suscripcién del contrato se debe
proceder ademas al registro presupuestal del contrato.

La pubicaddn en e Diario Oficial y € pago del impuesto de timbre son también
necesarios, aungue No como requisitos parala geaicion del mismo.

4.3CONCURSO DE MERITOS

Finalmente, debe sefidarse que d procedimiento para la licitadén vy € concurso se
unificaron y la diferencia en cuanto a la predominancia de las cdidades o del predo, se
puede lograr a través del contenido e los términos de referencia que dardn maés
preponcerancia auncs u aros fadores. En los procesos de @ncurso la ponderadén cel
predo puede ser minima en reladon con los demas fadores.

La diferencia entre licitadon y concurso okedece & objeto pa contratar, de modo que s se
requiere un contratista an cdidades espedales, en € cual se hacerelevante @ fador intuito
personae, se deberda alelantar un proceso concursal. Con lo cual apareceque no solo para
las consultorias £ alelantara d proceso de ncurso —aunque generamente si—, sino
para aaquieraotro tipo e mntratos. Los demas srdn oljeto del proceso licitatorio.
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Tabla 1. Capacidad de contratacion S.M.L.M.

PRESUPUESTO DE LA [CONTRATACION BASE LEGAL
ENTIDAD EN S.M.L.M. [MENOR CUANTIA

S.M.L.M.
>-12.000 HASTA 125. Articulo 24,Ley 80/93
12.000- 120.000 HASTA 250
120.000- 250.000 HASTA 300 Articulo 1°, Decreto
250.000- 500.000 HASTA 400

500.000- 1.000.000 HASTA 600
1.000.000- 1.200.000 |HASTA 800

>-1.200.000 HASTA 1000

VALOR CONTRATO

S.M.L.M.
>-120.000 15 Articulo 39,Ley 80/93
120.000- 250.000 20
250.000- 500.000 30 Contratacion sin
500.000- 1.000.000 40 formalidades plenas.

1.000.000- 2.000.000 |50
2.000.000- 4..000.000 (300
4.000.000- 6.000.000 |1000
>-6.200.000 2500

BASE LEGAL: Carta Politica, Art. 313, nuneral 3, fallo de febrero 11 &
2000. Contencioso Administrativo de Caldas. Ley 80 de 1993, aticulo 24
Decreto 679 & 1994 Decreto 62 de 1996, Decreto 2150 @ 1996, Decreto
830 ke 1994 Decreto 855 ¢ 1994.

BASE: Presupuesto inicial aprobado,se tiene en cuenta las modificaciones.
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Tabla 2. Cuantias y requisitos para contratacion en entidades territoriales
con presupuesto menor a12.000S.M.L.M.V.

CUANTIAS REQUISITOS BASE LEGAL
Hasta Contrato sin formali dades plenas Inciso 2° del paragrafo del
s.m.l.v. articulo 39 celaLey 80/93

(orden detrabgo, de suministro, de

prestaddn ce servicios).

Superiores a

15y hasta
25
s.m.l.m.v.

Contrato con formali dades
plenas, sin que se requieran
varias cotizaciones.

Literal a) del numeral 1°
del articulo 24 e lalLey
80/93;

inciso 4°, articulo 3° del
Decreto 85594.

Superiores a | Contrato con formalidades | Literal a) del numeral 1°
25y hasta plenas, se requiere de Ila del Art. 24 delaLey
62.5 obtencion previa de por lo| 80/93.Inciso 5° del Art.
s.m.l.m.v. menos dos ofertas o cotiza- 3° del Decreto

ciones dn necesidad de que se 855/94.

invite publicamente a

presentarlas.
Hasta 125 Contrato con formali dades plenas. Literal a) del numeral 1°
Superior a del Art. 24 dela Ley
62.5y Debe invitarse puicamente a 80/93. Inciso 5° del Art.
s.m.l.m.v. presentar ofertas o cotizaaones a 3° del Deareto

855/94.

través de un aviso colocado en lugar

visible delamisma entidad pa un

término nomenor de dos (2) dias.
Superior a Licitacién pulica Numeral 1° del Art. 24 de
125 la Ley 80/93.
s.m.l.m.v.
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5.0RGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA
DE OBRASPUBLICASMUNICIPALES

La Alcddia de Pasto como la principal organizaddn gubernamental municipal con el fin de
cumplir con todcs los objetivos trazados en cada plan de gobierno y con cada uno de los
programas trazados por cada gobernante, en este cao pa los programas expuestos por €
Doctor Eduardo Alvarado Santander cuenta @n trece dependencias, tres Institutos
Descentralizados y seis dependencias totalmente independientes., las cuales % describen en
el organigramadelaAlcddiaMunicipa de Pasto.

La Seaetaria de Obras Publicas es a nivel municipal |la dependencia aministrativa
encargada de geautar los rubros designados para la mnstruccon ce obras de infraestructura
rura y urbana con procedimientos acetados del control de las mismas, para este dedo la
Seaetaria de Obras adla en todo € proceso de preinversiony contratadon ce las obras a
geautarse, donck se redizan todas las adividades concernientes a cala dapa, mencionando
entre las mas Dhresdientes las de cadder témico como son redizadon ce plancs,
consultorias de disefio, fichas de inscripciény elaboraddn de presupuestos.

Para dar cumplimiento a todas estas adividades |a Seaetaria de Obras Publi cas cuenta con
un personal administrativo y témico que se aegura que cala adividad se geaite @n €
menor grado e dificultad pasible, esto se hace presente aiando cada profesional
universitario es un constante revisor de todos los pasos a seguir en las obras a su cargo,
inspecdonando la cdidad de los materiales, la buena daboradon ce los disefios y teniendo
en cuenta los resultados que se obtengan de labores encargadas a personal externcs tales
como estudios de suelos, cdculos estructurales, disefios de dedrificadon, control y cdidad
ambiental en proyedos de nueva infraestructura vial; todas estas adividades garantizaran
un cumplimiento namativo delaobray la cdidad delamisma

El obetivo general de la Seaetaria de Obras es "Ejeautar y controlar los programas de
construcadn y mantenimiento de vias, olras civiles, edificios pulicos, parques y zonas
verdes.", del cual se derivan todcs los objetivos espedficos a awmplir por parte de esta
dependenciay los cuales % describen en el Plan de Acaén 203.

5.1 FUNCIONESDE LA SECRETARIA DE OBRASPUBLICAS

Las funciones mas importantes de la Seaetaria de Obras Publicas n:

- Presidir y regular la construcddn y mantenimiento de obras pulicas municipales 'y /o
contratadas.

- Registrar los proyedos que se pueden adelantar por medio de la @ntribucion e los
reaursos.



- Redizar los disefios e interventoria de obras civil es.
- Elaborar planosy disefios necesarios parala geaucion ce las obras pulicas municipales.

- Preparar pliegos de mndciones y espedficadones témicas de las licitadones que
pretende redizar e municipio.

- Autorizar los pagos a @ntratistas, con lkese en contratos y evaluadones periddicas
correspondentes.

- Colaborar con las juntas de ac@dn comunal en la geaucion e las obras, que subsanen las
necesidades dela comunidad.

5.2 ORGANIZACION Y DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA
DE OBRASPUBLICAS

El personal que labora en esta dependencia se distribuye de awerdo a las taress
encomendadas par €l Seaetario de Obras que es la persona que tiene a su cago la
obligad6n ce que calauno c los emplealos trabaje an resporsabili dad y cumplimi ento.
En laparte alministrativa @ personal es el siguiente:

- Unaseaetaria geautivaubicada en el Despadho del Seaetario de Obras.

- Un abogado encargado e las acaones legales de la oficina.

- Unaseaetariaque goyalaslabores delasecddnjuridica

- Tres eaetarias encargadas de redizar labores de goyo a los diferentes profesionales
universitarios.

- Dos operarios de la Maguinaria de Construca én.
- Un Inspedor del buen funcionamiento de la maguinaria.

- Una ontadora ewcargada de todas las acdones financieras como solicitud ce
disponbili dades presupuestales y pagos de aentas alos contratistas.

El personal témico con qie la Seaetaria de Obras dispore para la geaucion ce sus obras
€s.

- Cinco profesionales universitarios del campo ce la @nstrucdon, en la adualidad la
dependencia aienta n de arquitedosy tresingenieros civil es.
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- Personal de apoyo logistico y témico alos profesionales universitarios, en e momento son
tresauxili ares profesordes unarquitedo, uningeniero dvil y uningeniero dedricisa

- Doscomisonesdetopayrafia

- Un cHineate de aqgutedura enxcargado e la dabaraddn e los plancs utili zando d software de
Autocad.

- Dosdibyantesde plancs

Ademés de ete persord, cabe mendionar lalabar de los dos chdferes cortratados paralos tradados de
cada uno ¢k los profesiordles alas olras en condrucdon'y de la enpleada encagada de los svidos

gengrdes
Ladigribucion celabaresenlaSeaetariade Obras £ encuentrahagtahoy delasiguiente forma

Tabla3. Digribucion ce laS.O.PM.

PROFES ONAL
EJES UNIVERSTARIO
ENCARGADO

Ing. Ricado Antonio Ortiz Obando.

Eje Cultura Condrucadény adeasadon celasNueves
Moradas Culturdesen d sedor urbanoy rurdl.

Eje Equidad Sodid: Pasto Departivo, congtrucdény
adeaadon ¢k Polidepartivos, end sedor rurd y urbano.
EjeDesardllo Fisico Espadd: Infraestructuravid rurd —

Megoramientoy adeasadén ceviasend sedor rurd.
Eje Desarroll o Fisico Espadd: Eledrificadonend sedor | Ing. Hédor Ramiro Zambrano

rurd y dumbrado pultlico urbano. Ortega

Arg. Jame Enrique Enriquez.

Arg. Jorge Enriquez Garcia

Cadaprofesord s aegurade amplir las metas proyedadas en su dan cetrabgo, buscandola cdidad
y dedividad en cada uno @& s proyedos, hadendo impatante y rdevante cala uno & dlos
aendendotodss las lictudes que la @mundad resente y Sin ningln tipo ce discriminadon, todo
esto corntando con la participadon adiva de los empleados adminigraivos que le @labaran en los
agpedos contablesy juridicos.

Todcs los trabgos que = geatten en la Seaearia de Obras Publicas deben cortar con la previa
autorizadén H Seadaio de Obras que e d momento es d Ingeniero Civil Hugo Ramiro Rosaro
Ortiz, quien ademés de encagarse de la suparvison generd dd funcionamiento e la dependendia,
tenda asu cago laregporsabili dad de informar todas los procesos que se Sigan d seiar Alcdde quien
en utima inganda & quien da la uitima paabra solre la geaucion ola no geaudon ce dguncs

proyedos

Ademés la Seaetaria de Obras Pulli cas redi za otras funciones ddegadas par diferentes dependendias
de la Alcddia o entidades gubernamentaes externas, estas fundones N més quetodo @ interventoria
en olras donck ladependendiaiinteresadano cuenta @n persond idOreo para esta acoon.
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6.EL CABILDO ABIERTO
6.1ANTECEDENTES
El Cabildo Abierto en Colombia es considerado dentro de las sesiones ordinarias 0
extraordinarias del concgo municipa como un medio para aguir reparos y hace
propuestas de interés general, es por consiguiente unatriburalibre adispasicion detodas.
El Cabildo Abierto tiene su arigen en la Constitucion Politicade 1991 done se propore la
creadon ck un mecaiismo de participadon ciudadana; este mecanismo se reglamenta en la
ley 34 e 1994,con uncontenido fundamentalmente formal, dorde es la propia comunidad
quien seinvolucra en el proceso de desarrollo de su regiény adquiere d protagonismo que
le corresponce.
En e municipio de Pasto, a igual que en aros municipios, no se hatenido la experiencia
de redizar cabildos abiertos dentro de los parametros estipulados, entre otras razones
porque la legisadon le da un caader normativo, que no paibilita una red toma de
dedsiones en asuntos de interés pubi co.
Al asumir la aministradon en la Alcddia de Pasto e doctor Antonio Navarro Wolf en el
periodo comprendido entre 19951997, registra los principios de su gobierno entre los
cuales esta d de reauperar protagonismo de la sociedad civil; para esto implanta la
adeauadon dal cabildo abierto en su plan de gobiernoy traza sus objetivos a través de este
elemento.
6.2 PROPOSITOSDE LOS CABILDOS
El cabildo abierto persigue los sguientes propdsitos:

- Materidizar €l concepto de democrada participativa, contemplado en la Constitucion
Politicade 1991.

- Priorizar necesidades conla comunidad, en su cdidad de ador adivo.
- Aprender atomar dedsiones concertadas.

- Vaorar € proceso de planificadén ddl desarrollo locd.

- Invalucrar ala comunidad en el proceso administrativo del municipio.
- Permitir que la comunidad seagestora de su desarroll 0.

- Fadlitar y abrir espados para que la comunidad redi ce seguimiento de las obras.



- Garantizar diredamente ala comunidad la diciencia de la alministradon municipa y de
los servidores puicos.

- Impulsar un poceso en doble via de priorizaddn de problemas y soluciones entre
comunidad y administraddn municipal .

6.3ETAPASDEL CABIDO ABIERTO

Las etapas fundamental es paralaredizadén ce un cabildo abierto sontresy se describen a
continuadon:

6.3.1Planificacion. En untrabajo conjunto entre témicos de la alministraddn municipal y
la comunidad, se preparan dversos temas reladonados con el presupuesto Municipal,
donce se determina segun el Acuerdo 010 @ Mayo 25 d 2001 dctado pa EL CONCEJO
MUNICIPAL DE PASTO la a&ignadon c reaursos mediante la estampilla
PROCULTURA parala aead¢dny construcaon de nuevos espados |adicos — culturales.

6.3.2 Dedsién. Conccidos los techos presuplestales de cala sedor, los lideres
comunitarios priorizan las necesidades mas sentidas de la ommunidad, ado que se legitima
en el cabildo através de la delegatoria del poder alas comunidades de base, mediante Actas
de obligatorio cumplimiento.

Estas adas de Cabildo son recmnacidas y garantizadas por € ente legislativo que en este
caso es el Consgo Municipal y sancionadas por € ente geautivo en este cao los Alcades.

6.3.3 Ejeaucion. Las obras comprometidas en los cabildos « redizan a través de las
diferentes eaetarias de la adlministraddn, siguiendo los ados administrativos estipulados
en las normas vigentes, adarando que para los proyedos desarrollados durante esta
pasantia se trabgé fundamentamente en la ley 80 de 1993 segin las sguientes
modali dades:

- Convenios administrativos.
- Contratos de obra.

Convenios Comunitarios. Celebrados diredamente cn las Juntas de Acddn comundl, la
administradon municipal se @wmpromete a @tregar a la omunidad beneficiada, 1os
materiales para la onstrucddén ce la obra, la direcdén témica y la interventoria de la
misma. Por su parte la mmunidad asume & compromiso de gortar con. mano ce obray
masestros de obra; a conformar las vealurias comunitarias para redizar €l seguimiento, la
vigilanciay €l control de los reaursos asignados, para lograr la geaucién de la obra en €
tiempo estipulado.
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Contratos de Obra. La aministraddn en sus diferentes niveles presta servicios a través de
s misma o con € concurso de particulares, para la geaucion e obras de @nstrucdon,
mantenimiento e instaladén de proyectos comprometidos en e cabildo.

En estos casos el municipio controla diredamente la geaucion ce las obras, asi como la
interventoria. Por su parte la omunidad rediza la veeduria popuar con la aia puede
participar en e control y fiscdizadén e los proyedos, garantizando la dicienciay la
cdidad de los mismos por parte del gobiernoy de los contratistas.

6.4INFORME SOBRE EL PROCESO DE CABILDOS PERIODO 2003.

6.4.1 Qué fueron € plan y presupuesto participativos de pasto? Fueron la
Construcciony consolidadon ce un sistema participativo de planificadon, presupuestadon,
gestiony control del desarroll o locd dentro del proceso de mnstruccddn social de region.

6.4.2 Quienes participaron? Concgo Municipal de Pasto, Voceos comunitarios,
urbanos y rurades del Municipio de Pasto, Consgo Territoria de Planeaddn, Gremios
Econdmicos, Universidades con pesencia en Pasto, Organizadones Culturaes,
ambientalistas y de investigadon cientifica Organizadones Juvenilesy del Adulto Mayor,
Instituciones Educaivas, Clubes Deportivos, ONG's, Parroquias de Pasto, Asociadones de
Profesionales.

6.4.3 Quiénes convocaron? El Alcdde de Pastoy su Equipo de Gobierno.
6.5MOMENTOSMASIMPORTANTESDEL PROCESO

6.5.1 Etapa 1. Formulacién participativa plan de desarr ollo 200:2003. El proceso
abordd das tareas de manera simultanea Larenovadon democréticadel Consegjo Territorial
de Planeaédn y la daboraddn del documento “Bases para la Concertaddn Ciudadana del
Plan de Desarroll0”.

Se alelant6 la omncetad6n ciudadana en dcs niveles: Geogréfico y Temético.

Como fruto de dicho proceso nace ¢ proyedo del Plan de Desarrollo del Municipio de
Pasto periodo 20012003, aprobado pa & Concgo Municipa mediante aaierdo 010 @
mayo 25 & 2001.

El oletivo trascendente del Plan, lo sintetiza su nanbre; “Pasto, Espado de Vida, Cultura
y Respeto”.

6.5.2 Etapa 2. Formulacion participativa del presupuesto vigencia 20022003. La
segunda fase, correspondente alaformuladon participativa del presupuesto de la vigencia
del 20022003,se aelanto entre Agosto y septiembre del 2001.

El proceso contemplé los Sguientes momentos.
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* Precabildos. reuniones en las diferentes comunas y corregimientos, se presentd un
compendio del Plan de Desarrollo, se socializaron las proyecdones financieras, se dio a
concce los techos presupuestales de inversion y se aloptaron las reglas de juego para la
presentadony priorizadon ceiniciativasy proyedos.

» Cabildos: reuniones contodos los adores convocados, presididas por € Alcdde, conla
asistenciade latotalidad del equipo de gobierno del Municipio.

En los cabildos de acomunas y corregimientos, las comunidades de barrios 0 veredas
presentaron sus iniciativas, las cuales fueron evaluadas, mediante la matriz de cdificadon.
Adiciondmente seredizo la decdon e los voceros ciudadanos.

* Asamblea de Voceros Ciudadanos:. los delegados s reunieron en dcs asambless, ura
para & sedor urbano y otra para d sedor rural, en las cuales con base en los proyedos
priorizados en los cabildos y reuniones comunitarias, se deddieron los proyedos que en
definitiva debian incluirse en & presupuesto del 20022003.

 Acta de Compromiso Ciudadano: con lkese en las dedsiones adoptadas en las
asambleas, se suscribié unada etre la Alcddia de Pasto y los delegados de los cabil daos,
en la aua sereladonan los proyedos aincluirse en e presupuesto del 20022003.

* Ejeacion y Seguimiento: se devaron a proyedo las iniciativas priorizadas en los
cabildos. Se procedio a programar con los voceros comunitarios la geaucion de proyedos
mediante d sistema de Rondas de mntratadon.

6.5.3 Etapa 3. Consolidacion de un sistema participativo de planificacion,
presupuestacion, gestion y control del desarr ollo local.

* Evaluacion del Proceso. Latercera dapa, la de consolidadén, se inicio en € mes de
julio del 2002 con la redizadén e una serie de taleres de evaluadon del proceso, en
desarrollo de un convenio suscrito entre & Municipio de Pasto y la Fundadon Social —
CINEP, contandocon el apoyo vduntario de anco ONG's del Municipio.

e Capacitacion. En total se desarrollaron 36 taleres de formaddn a los adores
comunitarios. En cada @mmuna y corregimiento se trabgjaron temas como: Plan de
Desarrollo, Formuladon ce Proyedos, Finanzas Publicas, Plan y Presupuesto Participativo.
Cadaunocon un popdsito pedagdgico espedfico.

* Rendicion de Cuentas. En € periodo ce agjosto a octubre de 2002se llevo a cdo las
reuniones denominadas “Rendicion de Cuentas’, 22 en total, redizadas en cada comunay
corregimiento, en las cuales € Alcdde aompafiado e su equipo e gobierno, informé ala
comunidad en general & avance de cala proyedo concetado en Cabildos. El hedho
enriquecalor de esta adividad consistié en gque cala ador poda en cualquier momento
intervenir para exporer su purio de vista, presentar sugerencias, solicitar explicadgones,
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plantea inconvenientes entre otras, respedo a cala proyedo determinado.
6.6 LOSRESULTADOSDEL PROCESO

e Construcdén colediva del Plan de Desarrollo Municipal 2001-2003“Pasto: Espado de
Vida, Culturay Respeto”, formulado desde la concepcion de desarroll o humano sostenible.

e Ampliadon e la participaddn ciudadana en los procesos de planificagon y
presupuestadon municipal. En la onstrucdon e Plan de Desarrollo intervinieron dce
manera direda groximadamente 3000 va@eros de las distintas organizadones de la
sociedad civil y en la formuladdn del presupuesto de la vigencia 2002, mas de 4000
representantes comunitarios y cercade 30000 ciudadanos.

* Formaddn e nuevos liderazgos comunitarios urbanos y rurales. Mediante mecaismos
democréticos, se designaron 275 vaeros, como representantes de la sociedad civil, para €
seguimiento y controlo del cumplimiento de las dedsiones adopadas de manera
participativa.

* Vinculaddn e nifics y jévenes de cacade doscientas instituciones publicas y privadas
de las doscientas ochenta y uno que eisten en e Municipio de Pasto, es dedr mas de
ochenta por ciento participaron en esta adividad; lo mismo que de las organizadones de
adultos mayores en la jornada dediva de @nstruccon de Plan de Desarrollo, denominada
“Pasto: Ayer, hoy y mafiana”.

» Cambios relevantes en gestion pubicay en la alministradon del presupuesto.

* Apoyo de ONG's nadondes y vinculaddn, con e auspicio del PNUD, a unared de
cooperad6n internadonal descentralizada conformada por gobiernos locdes, ONG's y
empresas cooperativas del norte de Italia, parala consolidadon el proceso de planificadon
y presupuestadén participativas.

e Invitaddn a participar del seminario internadonal sobre presupuesto participativo
redizado en Trento (Italia), en & mes de mayo de 2002 a formar parte del Observatorio
Internadona de la Democrada Participativa, formulada por e Ayuntamiento de Barcdona,
participaddn en la jornada Euro latinoamericana sobre Presupuestos Participativos
redizada en: Cérdoba (Espafia), participadon en la Il Asamblea Anua de la Red Urbal
(Barcdona Espana), Invitadon a ser parte de la Red URBAL sohbre Presupuestos
Participativos que mordina Porto Alegre (Brasil), Participadon dgl 11 congreso Anual del
Centro Iberoamericano e Desarrollo Estratégico Urbano redizado en la dudad de Quito
(Ecuador), invitadén a cnformar la Red de Ciudadanos Andinos (Venezuela, Colombia,
Ecuador, Per(, Bolivia), paradesarroll ar Proyedos Estratégicos Comunes.

* Inscripcion celapropuesta en laferiavirtua de gobernabili dad con auspicio del PNUD,
redizada en Bogota en Diciembre de 2002.
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Para el fortaleamiento de la comunidad se tuvo en cuentalo siguiente:

* Participadon red de la mmunidad en la toma de dedsiones referentes a la planeagon
del municipio como también alas distribuciones presupuestal es.

e Formaddn ce la comunidad en temas reladonados con Plan de Desarroll o, Gestion e
Proyeaos, Proceso de Plan y Presupuesto participativo y finanzas pabicas.

» Concetaddn a partir de mecanismos que posibilit en el didlogo entre los saberes témico
y popuar con resultados tangibles en las dedsiones.

* Motivadon, compromiso y gestion ce la omunidad hadalareladén celo pubicoy lo
privado, entendiendo que d desarrollo se logra on la intervencion dreda de todos los
adores.

6.7REGLAS CLARAS CONSTRUIDAS POR TODOS: CABILDOS 2003

Teniendo en cuenta que los instrumentos y las reglas de juego en los cabildos deben
garantizar la priorizaddn ce proyedos; entre los meses de enero a marzo de 2003 se
construyen las reglas de juego para la priorizaddn dce proyedos a presentarse en los
cabildos, con e apoyo de los funcionarios de la alministradon, lideres comunitarios y en
reuniéon denaria del 3 de mayo con presencia de todcs los adores < definié la matriz de
cdificaddn como también las reglas generales del proceso.

6.8PROCESO METODOLOGICO

* Actores. Se mnwoco atodcs los adores que se sientan resporsables del desarrollo de
nuestro municipio.

Para dar inicio a la programaddn ce caildos % redizaron de asambless. una para
sedor urbano el dia sdbado 26 e Abril y otra para d sedor Rura € dia domingo 27 &
Abril, coné fin defijar las reglas de juego parala evaluadon ce los proyedos o ideas que
se fueran a presentar en cada cail do.

Después de anali zar las propuestas % establederon |os criterios de evaluad éon:

Se redizaron 10 cabildos urbanos para las 12 comunas de la dudad de Pasto y para la
poldaddnrural seredizaron 14cabildos.

6.9PRESENTACION DE LOSPROYECTOSO INICIATIVAS

Las iniciativas comunitarias fueron concertadas previamente cn sus comunidades para ser
llevadas el diadel cabildo conlos sguientes anexos:
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Formulario deinscripcidon ce lainiciativao proyedo.

Acta de compromiso, con € listado ce firmas remgidas en Asambleas auténamas del
barrio olavereda.

Documentos partes queindican e estado Bl proyedo.

6.9.1 Fechas de @bildos. Se tiene en cuenta las fedhas en las cuales £ redizan los
cabildos conla presencia de todos los adores.

6.9.2 Desarr ollo del proceso por reunién de abildos en comunas y corre gimientos.
Para d desarrollo del proceso de caildos £ dispuso en los lugares de reunion ce tres slas
para la inscripcion y evaluaddn ce los proyedos. Cada sala estuvo equipada @n un
computador, ura pantala de proyecddn y un video beam, ademéds £ @ntd con un
digitador que ingreso los datos al sistema. El proceso afue € siguiente:

» Llegada de los proporentes y acompafantes de los proyedos a lugar de reunion ol
cabildo.

e Inscripcién ce proyedos en las slas dispuestas para dlo. Los proporentes de los
proyedos inscribieron los proyedos o iniciativas en las diferentes las slas previstas para
tal fin.

» Sehizo entrega de un comprobante de inscripcion en €l cual se espedfica

— El nombredel proyedoy su proporente.

— El nombredelasala en que se expuso € proyedo.

— Elturno de epasicion del proyedo pa sala

— Espadosdisponibles paralavotadon de proyedos.

Cumplido este paso los asistentes al cabildo desarrollaron el orden del dia que se describe a
continuadén. Con estricto cumplimiento del tiempo, para lo cua la Alcddia Municipal
nombré un fiscd que supervisd e cumplimiento de los tiempos concedidos. En caso de
incumplimiento €l Fiscd indicaba unatarjetarojade TIEMPO.

Orden del Diadel cabildo:

Himno dgl Municipio de Pasto (10 minutos).

— Intervencion de un representante de la comuna o corregimiento en donak se redi zo el
cabildo (5 minutos).
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— Intervencion de un representante del Honarable Concgo Municipa (5 minutos).
— Palabrasdel sefior Alcdde EDUARDO ALVARADO SANTANDER (10 minutos).

— Conformadoén cke salas de trabgjo, teniendo en cuenta su comprobante de inscripcion.
(10 minutos).

Presentaddny cdificaddn ce Iniciativas en cada unade las slas de trabajo (90 minutos).
— Votadoén celasiniciativas en plenaria. (60 minutos).

- Presentadon ce lista de proyedos priorizados (90 minutos).

- Elecddn de voceros comunitarios (30 minutos).

6.10CALIFICACION DE LOSPROYECTOSO INICIATIVAS

Luego de inscritos todas los proyedos y conformadas las slas de trabajo se procedio ala
cdificadon ce proyedos:

» Cada proporente expuso su iniciativa o proyedo de aaerdo a turno estableddo en su
comprobante de inscripcién y guidndase por € formato deinscripcién. Su tiempo maximo
de exposicién fue de (5) minutos.

» El sistemapermitiéo visualizar en pantall alos parametros evaluados por proyedo con su
respedivo purtge.

» Cada sda visudizo inicidmente los proyedos que se aignaron a la mismay luego
pudo \vsualizar latotalidad de los proyedos detodaslas slas.

* Una vez terminado en cada una de las tres (3) salas la evaluadén automética de los
proyedos con el programa en el computador, bajo los parametros previstos en la Matriz de
cdificadon, serediz6 lavotadén en Plenaria.

» Al fina se mostr6 en pantalla d purtgje total de todcs |0s proyedos o iniciativas.

* Impresién ce resultados y firmas de los funcionarios resporsabl es.

Los instrumentos utili zados fueron los sguientes:

6.10.1Formulario de inscripcion de proyedos. Este formulario fue una herramienta
para presentar |os proyedos o iniciativas.

e Datosgenerales.
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— Nombre Proyedo (Nombre de lainiciativao proyedo).

— Descripcion el Proyedo (Redice una breve resefia de los diferentes comporentes del
proyedo, o describa daramente aal esla dternativa de solucidon escogida parala solucion
del problema).

— Vador tota ded Proyedo (e valor del proyedo debe ser la suma del aporte del
municipio mas el aporte de la comunidad).

- Indicador mas importante del proyedo: Es una medida de beneficio del proyedo Ej.:
Metros cuadrados construidos, nifios atendidos entre otros.

— Sedor (Se refiere alos diferentes edores que prevé la Ley para invertir Ej.:
Educadon, Salud, Medio Ambiente, Saneaniento Basico y Agua Potable dc.).

— Nombredel Barrio oVereda.

— Desarrallo territorial, estado del proyedo e inversiones redizadas, para dili genciar estos
purtos s debe tener en cuenta los mismos conceptos de lamatriz de cdificadén

— Numero de firmas que respaldan e proyedo, (corresponce d nimero de firmas que
respaldan las adas de cncertadon).

* Proponente. El proporente e la persona designada democraticamente por su
comunidad conlos sguientes propdsitos:

— Inscribir e proyedo oiniciativa en el diadel cabildo.

— Hace entrega de todos |os documentos opartes del proyedo.

— Explicar alos adores presentes en el cabildoen que @nsiste su iniciativao proyedo.
— Ser € representante de su comunidad en lavotadén ce las propuestas.

- End formato deinscripcion se anctara daramente d nombre, identificadén, direcaon
y € teléfono.

e Aportes. Se rediza un resumen de los aportes, anotando € valor en efedivo y/o €
valor en hienes. También reladonar si existen aros aportesy s se cntempla la mano e
obranocdificada

6.10.2 Acta de compromiso, aporte de la comunidad efectivo o bienes. Con esta ada
la comunidad respalda la iniciativa o proyecto a presentarse en el cabildo,
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dejando en claro su compromiso bajo la gravedad del juramento, el aporte
gue rediza, ya sea e bhienes, efectivo, aportes en materiales, insumos
(combustible), materias primas o dotacién como también en mano de obra
no calificada.

Se debe diligenciar y debe ser respalda por todas las firmas de la
comunidad que goyan la iniciativa, cada hoja anexa de firmas debera Il evar
en la parte superior el nombre del proyecto.

6.11MATRIZ DE CALIFICACION CABILDOS 20032004

6.11.1Criterios de calificacion.

Tabla 4. Criterios de Calificadon.

LITERAL CRITERIO PUNTAJE
A DESARROLLO TERRITORIAL 15 PUNTOS
B ESTADO DEL PROYECTO 20 PUNTOS
C APORTES DE LA COMUNIDAD 15 PUNTOS
D INVERSIONES REALIZADAS EN[10 PUNTOS
CABILDOS
E POBLACION NIVEL 1,2,3SISBEN 10 PUNTOS
F CONCERTACION 10 PUNTOS
G VOTACION DE LAS PROPUESTAS 20 PUNTOS
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7.EJE DE ACCION ESTRATEGICA: CULT URA
7.1CULT URA

“Cultura como creadon inteledual, estética afediva, ludicay material para la paz y la
convivencia, basada en los principios de respeto mutuo, duralidad, solidaridad, civismo,
participaddn ciudadana, equidad social, generadona y de género, prevalencia de los

derechos de la nifiez y armonia @n el ambiente™.

7.1.1.Programas Nuevas Moradas Culturales. Este programa se encuentra enmarcado
dentro de una lista de programas en los cuales £ invalucra la alltura de nuestra region 'y
que son:

1. Pasto Cultura.

2. Memoriadel sur.

3. Desarroll o cultural.

4. El canaval para @ mundo.

5. Pasto Cultural para ¢ mundo.

6. Desarroll o artistico.

7. Nuevas Moradas Culturales: construcdén, adeauadény dotaddn ce distintos escenarios
urbanosy rurales que presten unservicio cultural ala comunidad.

A los proyedos de las nuevas moradas culturales que son aprobadas en cabildo mediante
un proceso de votadon democrética se les asigna & mismo dia que son aprobados los
reaursos eacndmicos con los que cntaran paralaeeaucion e su propuesta, sin determinar
con esto gue estos reaursos financieros abarquen e total del proyedo, pues es muy
prematuro determinar un valor exado de la porencia aando no se posee un dsefio
arquiteadonico y por ende un presupuesto aproximado cke las cantidades de obra a geautada.

! ALVARADO SANTANDER, Eduardo. Plan de Desarrollo. Pasto: 2001



8.ETAPASDE UN PROYECTO

Las etapas de geaucion ce un proyedo sontresy se deben redizar en su respedivo arden,
pues cada adividad tiene su predecesora y no se puede redizar una sin haber culminado
conlaanterior.

8.1ETAPA DE PREINVERSION

Esta esla dapainicial detodoe proceso de un poyedo parallevarlo a cdoy conwvertirlo
en olra, constade una serie de adividades las cuales s describen a continuadon:

8.1.1 Recepcion de la solicitud de la comunidad. Esta adividad se desarrolla @n la
llegada ala Seaetaria de Obras Publicas de un dicio que generamente va firmado pa la
Junta de Accion Comunal del sedor que solicita la cnstrucadn de una morada o salén
cultural para suplir sus necesidades de reaeacédn, cultura, buen uso del tiempo libre y sano
esparcimiento; este documento se recgpciona en la Seaetaria de Obras y es entregado a
profesional responsable, en este cao a Ing. Ricado Ortiz Obando.

8.1.2Respuesta ala solicitud. Después de haber redbido la solicitud dela comunidad, €
profesional responsable se encarga de dar respuesta ala soli citud exponiendolos aspedos a
tener en cuenta para la geaucién del proyedo y solicitando ura reunion conjunta on los
solicitantes para programar unavisita d sedor y ver en que mndciones £ encuentra d lote
disponible parala mnstruccaon del saldn cultural.

8.1.3Visita d sedor. Luego dellegar a un aauerdo entre @ profesional de la dcddiay la
comunidad, se programa la visita d sedor y con fecha aiticipada se programa € vehiculo
de la Seaetaria de Obras Publicas y se procede avisitar lazona para emitir los conceptos
témicos que esta inspecdon requiera, se andliza la topografia del lote aando es un lote
para una nueva @nstrucdon y sino se toman las medidas necesarias cuando € lugar
visitado es una nstrucddn existente que se pretende ampliar o terminar, aqui se toman
dedsiones referentes a la legalidad del lote, a &rea a onstruir y una posible propuesta del
disefio arquitedonico.

8.1.4 Revisidn legaidad de la escritura y propiedad al municipio. Hay que tener en
cuenta que eitre las normas de la aministradon Municipal basadas en las leyes
gubernamentales nadonales ® reglamenta que para la geaucion ce un poyedo de
infraestructura d lote donce se vaya a onstruir la obra debe pertenece a municipio, para
tal efedo se hacenecesario la remlecadon e uncs documentos entregados por parte de la
comunidad ala secddn juridicade la Seaetaria de Obras para dili genciar la cesién cel lote
y registrar la pertenencia de este d municipio.

Los documentos que se necesitan para deduar este tramite son:



- Certificado redente de tradicion expedido en la oficina de Instrumentos Publi cos.
- Escrituradel | ote.
- Fotocopiade la caluladel representante legal de la comunidad soli citante.

- Personeriajuridicaredente de la Juntade Acadn Comunal o de la sociedad dorante del
lote a onstruir.

- Pazy salvo municipal del |ote.
- Actade Asambleageneral delacomunidad dona se autoricela cesion.

Después de tener estos documentos amaceanados en la Secdaon Juridicade la Seaetaria de
Obras £ dabora una minuta donce se legalizala propiedad a municipio; cuando se hacela
visita d sedor y € |ote ya pertenece &municipio, se achiva en ura capetalafotocopia de
la escrituradonce se leeque d propietario del terreno es el municipio de Pasto.

8.1.5 Levantamiento Topografico. El dia de la visita d sedor se determina s este
necesita de un levantamiento topogréfico que espedfique las condciones y la
horizontalidad del terreno, si es asi se procede a @viar una de las comisiones de topagrafia
al lugar para que levante d terreno y presente d responsable del proyedo las memorias y
los planos de este levantamiento, describiendod estado adual del lotey su adeauadon para
empezar con la @nstrucddn delamorada adltural.

8.1.6 Revision planos de la comunidad. Hay alguncs proyedos en dona la comunidad
presenta su propia propuesta aquiteaddnica cuando € sedor cuenta entre sus miembros
con un pofesional de la aquitedura o la Ingenieria, estos planos n revisados por la
secdbén témica de la Seaetaria, en aguncs casos estos deben ser modificados o
replanteados ya que la propuesta aingle puede estar acorde on lo que la comunidad
solicita, excede e@ndnicamente @n el valor aprobado en cabildos para la mnstrucaon e
la obra , pa tanto la oficina de Obras Publicas £ @mpromete aredizar un dsefio
arquitedénico conforme d valor asignado parala geaucién cl proyedo.

8.1.7 Recepcion estudio de suelos. El estudio de suelos ® solicita solamente alos
proyedos que mnsten de dos 0 mas pisos y abarquen unareade nstrucaon muy grande,
0 cuando se tenga mnacimiento previo del sedor y se mnazcala mala cdidad del suelo
donce se va a montar la obra , la daboradon e etos estudios esta ecagada ala
comunidad solicitante auando esta wenta @n los reaursos ecndmicos para pagar a los
profesionales aptos de esta labor, caso contrario la Seaetaria de Obras designa dgunas
reaursos para @ pago de esta wnsultoria; luego de solicitar este estudio y de redbir los
resultados por parte del profesional encargado se procede aarchivar las memorias en la
capetadel proyedo .
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8.1.8 Solicitud del uso del suelo. Se solicita ante las oficinas de Planeadén Municipal,
quienes basdndose en e mapa de Usos del Suelo estableddo en € Plan de Desarrollo
Municipal determinan si en el lote espedficado con €l nimero predial o la direcddn exada
se puede onstruir un salon cultural. El correspondente documento se anexa ala capeta
del proyedo.

8.1.9 Recepcidon del Disefio estructural. Este disefio se eige solo a dgunas
construccones que posean grandes areas proyedadas para anstruir y se espedfican segin
las NSR-98, este trabgjo es redizado pa un Ingeniero Civil dedicado a hace cdculos de
este tipo, estos cdculos estructurales a igua que d estudio de suelos |o pagala comunidad
cuando cuenta @n los reaursos para hacelo, de lo contrario la Seaetaria de Obras =
encarga de solventar este gasto con reaursos propios de la dependencia; es necesario adarar
gue independientemente del tipo de @ntratadon qie se le haga d cdculista, € deber de
este es entregar memorias de todoel calculo de laobra, copias de los planos estructurales y
copiadel archivo en medio magnético .

8. 2ETAPA DE CONTRATACION

Esta dapa onsta de varias adividades en las cuales ademés del responsable encargado el
proyedo participala secdén juridicade la S.O.P.M vy diferentes dependencias internas de
la Alcddia tales como: Oficina de Control Interno, Seaetaria de Hadenda, Comité de
Licitadonesy Secadn Juridicadel Despacho, entre otras, |as adividades que se redizan en
esta dapa sonlas sguientes:

8.2.1Elaboracién de planos oficiales. El disefio arquiteadnico definitivo del proyedo se
determina en esta dapa donce se dedde adoptar el disefio popuesto pa la comunidad o
redizar uno dferente que se aomode mejor alaideade un saldn cultural, la daboraddn ce
estos plancs esta a cago del Delineante de Arquitedura , quien ademas de redizar los
planos arquiteddnicos entre los que se aenta mn cetalles en planta, fachada posterior,
fadchadas laterales y fadchada principal, se encarga de disefiar y dibujar planos de planta de
cubierta y plancs de instaladones hidraulicas, instaladones elédricas e instaladones
sanitarias.

8.2.2Elaboracion presupuesto dficial. El presupuesto dficial de un proyedo se determina
luego de mntar con todos los documentos de la dapa de preinversion anexados en la
capeta, se dabora un presupuesto tomando como base eondmica é dinero aprobado en €
cabildo , dinero que en la mayoria de veces por no dedr siempre &s insuficiente para Il evar
a cdo la onstrucdon ce laobray dejar esta en optimas condciones, pa lo que lasecddn
témicade la S.O.P.M. determina que d proyedo se tratara de redizar en dcs etapas con la
ayuda de la gestion administrativa de la dependencia, pa cuanto la primera dapa estara
fundamentada en la cnstrucddn e los items mas importantes de la obra como son las
cimentadones, estructuras en concreto, mampaosteria, cubierta, carpinteria metdlicay de
madera e instaladones snitarias, dgando los acdados y € resto de instaladones para
culminarlos en ura segunda dapa 0 en la grobaddn dce uncs reaursos adicionales a los
aprobados en el cabildo.
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Paralaredizadon e estos presupuestos la Alcddia aienta cnlainstaladén e Software
de LICITA en sus computadores, programa muy pradico y de gran ayuda para los
profesionales encargados de esta actdn, este programa @nsta de lainstaladon e una base
de datos y se trabaja luego de haber cdculado cantidades de obra manualmente, la funcion
del software es la de dmacenar estas cantidades de obra y emitir un listado con € costo
total del proyedo incluido A.U.l. o en costos diredosy andlisis unitarios de calauno celos
items de @nstrucdon.

El valor del A.U.Il. esta estimado entre un 20% y un 2%% del total de la obra, valor que se
considera teniendo en cuenta que d proporente ganador debe cawcdar a municipio un
valor aproximado a 12.3% del costo total de la obra en impuestos tributarios y descuentos
presupuestal es.

Como es del conacimiento de los profesionales de la Ingenieria, un presupuesto se
determina teniendo en cuenta tres aspedos. Los materiaes, la maquinaria 'y la mano ce
obra, en la S.O.P.M. se wtizan los costos de los materiales en varias ferreterias y se asume
un valor mas elevado cuando &l proyedo es en € sedor rural, en la at¢ualidad este valor se
incrementa en $550 po kil dmetro de desplazamiento, lo que significa e algunos casos un
dza onsiderable en la geaucion el presupuesto fina; la maquinaria se disgrega en €l
presupuesto colocando el valor del aquiler por hora, cotizando en empresas constructoras
el costo de este dquiler y la mano ce obra se trabga @n cotizaaones hedhas por
asociadones de maestros de obra que describen € valor de varios items de @nstrucdaény
se groximan alos costos redes de mntratadon. Después de haber g eautado € presupuesto
oficial, este se anexa ala capeta del proyedo.

8.2.3 Elaboracion ficha EBI. La ficha EBI que significa Ficha Estadistica Basica de
Inversién es un daumento exigido pa los reglamentos gubernamentales nadonales que
resume 4 por qué y como del proyedo a geautarse, definiendo aspedos tales como €l
nombre del proyedo, los reaursos a invertir, presupuesto general, cronograma de
adividades, entre otros; una piade estafichase anexa en la capeta del proyedo.

8.2.4Inscripcidn Banco de Proyedos. El Banco de Proyedos es una secadn ubicada en
Planeaddn Municipal € cua almacena todas las fichas EBI de todos los proyedos a
geautarse e la Alcddia, para la inscripcion e un proyedo es necesario remitir a esta
dependencia un dicio de solicitud de radicaddn &l proyedo para que sea @tregado junto
con ura mpiadel presupuesto dficial y una copia de laficha EBI, lalabor del persona del
Banco de Proyedos es emitir un daumento de Radicadon del proyedo que le dé d mismo
un nunero de identificadon; este documento de radicadon se epide en un formato
predeterminado pa la oficina de Planead6n Municipal y se anexa junto con los otros
documentos del proyedo.

8.2.5 Disponibilidad Presupuestal. La disponbilidad presupuestal es un dacumento
dictaminado pa la Seaetaria de Hadenda, la solicitud de este requisito lo hace la
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contadora de la SO.P.M vy la funcion e esta disponibilidad es la de cetifica que €
municipio dspore de la catidad de dinero que estaregistra parala geacion cel proyedo.

Tanto el formato de la disponibilidad como la solicitud se aexan en la capeta del
proyedo.

8.2.6 Espedficaciones Témicas. Los términos de referencia son € conjunto de
consideradones témicas a tener en cuenta en la geaucion ce la obra, entre las cuales
tenemos. la presentadén, daificadon y marca de dguncs materiales, la secaon e los
elementos estructurales , las dimensiones de dementos constructivos tales como ancho de
puertas, ancho ce ventanas, largo de @rreasy cantidad de tegjas a anplea entre otros; estos
términaos de referencia se anexan a paquete de documentos a ser revisados para iniciar €l
proceso de @ntratadon y copia de estos términos srd dmacenada en la capeta del
proyedo.

8.2.7Invitacion a Contratar. Este proceso se desarrolla n €l fin de dar a mnocer atoda
la comunidad en genera |a oferta de mntratadon del proyedo gue va aser geautado; €
afio anterior € tipo ceinvitadon se llevaba a céo segiin unmonto estipulado dctaminado
por las leyes gubernamentales de wntratadén, en la adualidad este procedimiento se ha
modificado pues pretende dar mas participadén a la omunidad y mas opatunidades de
guela decdon el ganador sealimpiay transparente.

El mecanismo anterior para hace la invitadon se basaba en los montos presupuestales a
geautarse, determinados de la siguiente forma, segin Ley 80 de 1993 para € afio 2002

- De awerdo a articulo 39 ¢k laley 80 ce 1993, @ra mntratos con unmonto menor a 40
salarios minimos, o e $0 a $12.360.000 pdd ontratar diredamente d Seaetario de
Obras Municipales sn formalidades en e contrato, sin dfertas, con un pocedimiento
diredo de escogencia

- De awmerdo a articulo 3 del deaeto 855 @ 1994, @ra @ntratos con unmonto mayor a 40
y menores a 60 salarios minimos, o ce $12.360.00(a $18.540.000e poda ntratar por
medio del Seaetario de Obras Municipales a través de un contrato formal, sin dfertas, con
un procedimiento dredo de escogenciay exigiendolas garantias de ley.

- Segun € articulo 3 &l deaeto 855 @ 1994, @ra cntratos con unmonto mayor a 60 pero
menor a 100 salarios minimos, o de $18.540.000a $30.900.000se debia redizar un
contrato formal exigiendolas garantias de ley. El procedimiento de escogencia se hada a
través de una invitaddn privada aproporentes que se ecuentren inscritos en la dcddiay
cuyos nombres on escogidos por e Seaetario de Obras diredamente, se solicitaban pa
escrito las ofertas y teniendo en cuenta los predos de mercado se redizaba la cdificadon
de lapropuesta, €l comité de licitadones andliza las cdificadones y anurciaba € ganador.

- Segun @ articulo 3 &l deaeto 855 e 1994, @ra mntratos por un monto mayor de 100y
menor de 600 salarios minimos, o de $30.900.00@& $185.400.000se céebraba un
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contrato formal exigiendo las garantias de ley. El procedimiento de escogencia se hada a
través de unainvitadon publica mediante aviso en lugar pulico pa término nomenor de
dos dias y se solicitaban las ofertas que @an cdificadas por e comité de licitadones a
quién le corresponck anurciar €l ganador delalicitadén.

- Para @ntratos con unmonto mayor a 600 salarios minimos 0 més de $185.400000 se
debiaredizar todoe procedimiento correspondente aunalicitadon pubica

En la aduaidad lainvitadon alicitar por parte de la Seaetaria de Obras Publicas adopta un
nuevo mecalismo de geaucion, que se describe a ontinuadon:

La Seaetaria de Obras Publicas invita amanifestar su interés en participar en la selecaon
para cnformar la lista de posibles oferentes. Para tal fin, la inscripcion debera redizarla
durante d periodo comprendido entre la fecha de pulicadén cel pliego de cndiciones o
términos de referencia hasta @ dia habil anterior a la fecha del sorteo, qLe se sefiala en €
cronograma del pliego de andciones.

La inscripcion poda hacese en forma persona o mediante omunicadon pa medios
eledronicos, ante la Oficina de la S.O.P.M, ubicada en & Centro Administrativo Municipal
CAM, suministrandola siguiente informadon:

Nombre o razén social, nimero de documento de identificad6n, drecddn, teléfono. Las
personas juridicas o urién temporal 0 consorcio deberan manifestar si adta atal titulo e
informar e nombre del representante legal y documento de identificadon.

A cada uno ¢k los inscritos € asignara un nimero, en arden ascendente aonddgico de
inscripcion, iniciando adl nimero 00. Si el nimero de pasibles oferentes inscritos fuere
superior a diez (10), se deduara la selecdon e diez (10) oferentes, mediante sorteo
efecuado en audiencia pubica, entre todcs los inscritos, debidamente numerados sgun el
orden cronddgico deinscripcidn, gue sellevara a céo de unade las sguientes formas.

Sorteo por balotas.

* Al findizar € plazo previsto para la inscripcion, se listard d ndmero de inscritos, en
forma ascendente de mnformidad con e orden de inscripcion, asignando un ninero
inmodificable de uno(1) an inscritos.

* En unsobre anplio y debidamente protegido se introducira un numero de balotas igual
a las decenas de inscritos, identificadas cada una @n un nimero de 0 an decanas, en
forma ascendente.

» Aleaoriamente se sustragd una balota que representara la decena del nimero que se

elegird en e sorteo. Esta adividad se redizard por diez veces conseadtivas. Toda balota
extraida sera depositada nuevamente en € sobre, antes de sortea e siguiente oferente.

72



* En aro sobre, también debidamente protegido se introducira un ndmero de balotas
identificadas cada una @wn un nimero de0 a 9.

* Unavez establedda la deceng, se sustraga una balota del sobre No. 2, qe combinado
con el deladecana mrrespondera d numero asignado al inscrito.

Sorteo por fichas. En un sobre debidamente protegido se introduwciran fichas igua a
ndmero de inscritos, identificadas cada una @wn un nimero de 0 a N, que crresponcerd d
ndimero de calauno celosinscritos, de aaierdo a orden cronddgico de inscripcidn.

* Una vez efeduado € sorteo, se puldicaa en la pagina Web € ada que contenga d
resultado de dicha ad¢uadon. Los inscritos slecdonados deberan adquirir los pliegos de
condcionesy presentar oferta en lafedhaindicada

8.2.8 Calificacion de las Propuestas. ElI Comité de Licitadones y Contratadones
evaluara las propuestas y selecdonara auelas que a@mplan a caadidad las
espedficadones previstos en e pliego de @ndciones, y presentard un informe on €l
resultado ce orden de degibili dad de las mismas, mediante € siguiente procedimiento:

» Los proporentes que oculten inhabili dades, incompatibili dades o prohibiciones, seran
eliminadosy responderan de aacierdoalaley 80 de 1993.

e Solo las propuestas que amplan con los requisitos exigidos en e pliego de
condciones, seran oljeto de verificadon de awumplimiento.

e Las propuestas de quienes NO presente diligenciado € formato de presupuesto en
medio magnético e impreso suministrado con los pliegos de mndciones de la presente
Invitadén, serén descartadas y NO participaran en la cdificadén.

* Inicidmente se rechazaran las propuestas cuyo valor exceda @ presupuesto dficial o
sean inferiores a 90% de este.

» Conlas propuestas clasificadas, se cdculard un promedio geométrico Urico aplicandola
siguiente formula:

PG=( POXP1xP2x........ xPn ) elevado ala ( 1/ (n+1))
Donce:
PG = Promedio Geométrico
PO = Presupuesto Oficid
Pi = Propuesta Evaluada
n = Numero De Propuestas Clasificadas
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Las propuestas clasificadas sran cdificadas con la aplicadon ce la formula escogida en €
sorteo de las tres opciones que a ontinuadon se sefia an:

PUNTAJE = (1-[VaorAbsoluto(Pi-F)/F]”"0.5) x360
Donce:
Propuesta evaluada
Sera escogido pa sorteo €l diay hora segin se

espedfica en el pliego de wndcionesde aaierdoalas
siguientes opciones:

M
Tl

1. F=0.995x% PG
2. F=PG
3. F=1.005% PG

Se asignara @ primer orden de degibilidad a proporente que obtenga ¢ més ato purtaje,
poncerandolos fadores de evaluadon hesta en tres dedmales.

El proporente favoreddo redbird natificaddn pa escrito dela ajudicadén del contrato, lo
mismo se natificard alos demés oferentes.

El Comité de Licitadones y Contratadones del Municipio, pubicaa d orden de
elegibilidad y dentro del término sefidado en e presente pliego de mndciones y se
resolveran las observadones s estas |l egaren a presentarse.

Criterios de desempate. En caso que dos (2) o més proporentes obtengan purtge igual, €
Comité de Licitadones y Contratadones del Municipio, procederd adesempatar mediante
el siguiente procedimiento:

* A los proporentes en empate se les asignara un nimero ascendente, a partir del 01,
segun €l orden de inscripcion.

e En un sobre debidamente protegido se introdwcira un rumero de balotas, igua a
ndmero de proporentes empatados, identificadas cada una @n un nimero de 0 aN.

* Sesustragaunabalotadel sobre, que mrresponderd d numero asignado a proporente,
aquien sele aignara d primer orden de degibili dad.

* El proporente favoreddo redbird natificadon pa escrito de la ajudicadén
contrato, lo mismo se natificara alos demés oferentes.
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Declaratoria de Desierta. Durante d término previsto parala aljudicadon del contrato, €l
Municipio poda dedarar desierta la presente invitadon, cuando existan motivos o causas
gue impidan la escogencia objetiva de la oferta méas favorable, o se presenten las causales
sefidladas por € Art. 16 il Deaeto 2170 @ 2002y se seguira @ procedimiento previsto
por lamisma norma.

8.2.9 Realizacion y legdizacién del contrato. El contrato se perfecdona n la
suscripcion del mismo. Para su geaucion se requiere d registro presupuestal, la gorobadon
de la garantia, € redbo de pago de la puldicadon del contrato y pago de impuestos o
contribuciones.

Estara regido pa las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, y las reguladas por la
Ley 80 de 1993y sus deaetos reglamentarios.

La secdon juridica e la excargada de diligenciar la legalizad6n el contrato, esta
dependencia solicita d oferente ganador los documentos necesarios para legitimar su
contrato y dar comienzo ala geaucion celaobra

Los tipos de mntratos cdebrados durante la pasantia fueron:

* Contrato de Obra pubica: definidos como los contrato que ceéebran las entidades
estatales para la nstrucdadn, mantenimiento, instaladén y en general para la redizadon
de walquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que seala modali dad
de geauciony pago. Obededendoa Art. 41 Parégrafo 2 Ley 80/93y ad Art. 21 Deaeto
67994.

» Contrato de Suministro: € proyedo se dedla através de un convenio intermunicipal
entre la comunidad del lugar y la Alcddia. En este cao se obliga auna de las partes a
cambio de una @ntraprestacion, a awmplir en favor de otra en formaindependiente entregas
peridédicas 0 corntinuadas de bienes o servicios. Con base en € Art. 968y s.s Codigo
Mercantil .

e Orden de Trabgjo: se dedta Cuando el monto a pagar es inferior a 8.000.000 d pesos
y lapersona contratada no cuenta wn untitulo profesional.

» Contrato de Consultoria: es un contrato que se rediza aiando centro del persona de la
Alcddia no hay personal idoreo para redizar cierto tipo e trabgjos, en nuestro caso las
consultorias contratadas fueron con respedo a los disefios estructurales de dgunas moradas
culturales que asi lo requerian.

8.2.10Registro de Compromiso. Este documento lo expide la Seaetariade Hadenday se
registra & monto exado con € que d proporente ganador presentd su propuesta, este
documento compromete d rubro dsponible para que sea agnado a esta personay dar paso
ala geaucion celaobra

8.2.11Flujo grama de mntratacion. La dapa de contratad dn se resume en € siguiente
diagrama
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Flujo grama de Contratacién

Alcaldia Municipal

v

<

1. ESTUDIO DE CONVENIENCIAY VIABILIDAD

¢ Proyecto
conveniente?

NO

2. INSCRIPCION EN BANCO DE PROYECTOS

v

<

3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

¢ Existen recursos
disponibles?

NO

4. APROBACIONESY AUTORIZACIONES

v

¢ Tiene
autorizacion?

*SI

NO

5. TERMINOS DE REFERENCIA
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Flujo ggama de Contratacion

Alcaldia Municipal

6. REGISTRO EN CAMARA COMERCIO

v P

7.REMISION A JURIDICA PARA
EVALUACION TERMINOS REFERENCIA

v

NO

¢Cumple términos

de referencia?

i Sl

8. PUBLICACION DE AVISOSO
INVITACIONES

v

9. RECEPCION DE PROPUESTAS

v o«

10. CALIFICACION

v

NO

¢Cumple

evaluaciones?

Sl
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Flujo ggama de Contratacion

Alcaldia Municipal

11. COMUNICACIONES
CORRFSPONDIFNTFS

v

12. ADJUDICACION DEL CONTRATO

v

13. ELABORACION Y
PFRFFCCIONAMIENTO DFI CONTRATO

FIN
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8.3 ETAPA DE EJECUCION

Esta esla ultima dapa para que un poyedo selleve a cho, en esta dapa se ondensatodo
el trabgjo hedho en las dos primeras etapas y tiene que ver contodolo gue se refiere ala
adividad en olray lalabor mas importante de esta dapa es la interventoria que la geauta
el profesional Ing. Ricardo Ortiz en todos y cada uno ck los proyedos, este profesional esta
al tanto de todas las labores que se geauten en laobray toda dedsion que dtere d proyedo
setomaraprevia aitorizadén €l interventor.

Las acdones de interventoria requieren de un ato grado ce conacimiento en construcaén,
asi como de sentido ce responsabili dad.

Al llegar € contrato de interventoria se procede a #rir una nueva capeta donce se
archivan todos los documentos redizados durante la geaucion ce la obra. Para iniciar la
obra se planea una visita @n € contratista, € interventor y la comunidad, se pore en
conacimiento € objeto y el valor del contrato y las condciones en que € contratistalo debe
redizar. Asi mismo se solicita ala comunidad que dija un veedor que pueda estar
pendiente del desarrollo namal de la obra'y con quén se pueda @ncertar algin cambio
sugerido pa interventoria, € contratista o lamisma mmunidad.

Las adividades que se desarroll an en esta dapa son:

8.3.1Acta deinicio deobra. Es el documento que cetifica é inicio dela geaucion cela
obra, este cmienzo se aenta a partir de los cinco dias sguientes al pago del anticipoy
aqui se espedfican datos como: Fedha de inicio, valor del contrato, ukicadon ce la obra,
contratante y contratado, duadon ce laobray estado adual.

8.3.2Acta de Modificacién de Obra. Esta ada se hace ciandoen la geaucion ce la obra
Se presentan imprevistos que no se onsideraron en la daboradon el presupuesto dficial y
gue implican €l replanteo de predosy un andlisis de las nuevas cantidades a geautar, es un
ada que grueba la modificadon ke la obra'y la grobadén ce los predos unitarios que
propore € contratista para seguir con €l proyedo.

Ademas la daboraddn e estas modificadones debe ontar con € visto bueno ce la
comunidad del sedor y previo acuerdo del contratistay el interventor.

Esta ada se divide en das documentos, € uno espedfica la grobaddn e los predos
unitariosy el otro describe @ monto pa € cual se haincrementado laobra.

8.3.3 Acta de suspension de obra. El ada de suspension describe los motivos por 1os
cuales la obra debe dgjar de geautarse y a igua que d ada de modificaddn debe ser un
aauerdo entre las partes que intervienen en e proyedo, la suspensién se genera por diversas
razones, entre |as cual es tenemos:
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- Modificadon del proyedo para aumentar cantidades de obra en items contemplados en
el contrato inicial.

- Modificadon dal proyedo para aea nuevos items de @nstruccon, nocontemplados en
el contrato inicial.

- Cuandose empiezalaobrasin tener claralalegalidad del predio.

- Cuandolos items de anstruccion a alicionar sobrepasan €l costo delaobray es necesario
buscar los reaursos para daborar un contrato adicional.

8.3.4Acta de Reinicio de Obra. Documento que determina que la razon pa la aa ha
suspendido la obra ha sido resuelta totalmente y autoriza d contratista para que prosiga @n
la geaucidon ce laobra, dentro de las adaradones que se hacen se espedficalanuevafeda
de terminadon del contrato.

8.3.5Acta Parcial de Obra. Este esun daumento que se hacesegun lo estipulado en €
contrato inicial donce dice que auando seanecesario se le cancdara d contratista un valor
por e avance de obra que haya geautado, este valor no cebe exceder e 75% de obra
geautaday e 25% sobrante se cancda en el pago del adafinal.

Este oficio se divide en dcs, uno doneé se adara @ vaor a pagar y larazén pa la que se
pagay € otro donck se disgrega toda la propuesta del contratistay se adaran que valores £
van a pagar y cuales quedan pendientes para @ pago final.

8.3.6Acta final de obra. El adafinal es el documento que registra que la obraya hasido
terminada en su totalidad y donck la Seaetaria de Obras redbe asatisfacdon lo g eaitado
advirtiendo ge se ha amplido con lo estipulado con € contrato inicia y resumiendo
algunas ohservadones que durante la cnstrucaén ok la obra se hayan presentado.

Se divide en das oficios, € primero donck se cetificaque la obrayahasidoterminaday €
segundo doné se desglosa la propuesta del contratista y se describe las cantidades
gleautadas a pagar, |as cantidades no geautadas, 10s nuevos items a pagar, luego resume |os
valores pagados en e anticipo y en las adas parciales cuando las hay, para determinar €
valor apagar en el adafinal, considerandoel costo total delaobra.

Este papel deberd ir firmado pa e Interventor, e Seaetario de Obras Publicas, €l
representante legal de la omunidad y € contratista, se registran todas estas firmas para
confirmar que todas las partes que @laboraron en la geaucion ce la obra estan conformes
con el producto final.

8.3.7Acta de Liquidaciéon de Obra. Segun € articulo 60 e laley 80 ce 1993 dntro de
los contratos £ debe incluir una dausula de liquidadén e é&tos mediante la aia se
establece un ado administrativo para liquidar €l contrato dentro de un dazo y unes
condciones que se eplican a mntinuadon: en circunstancias normales de awmplimi ento
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y de coomun aaerdo entre d interventor y € contratista en cuanto a contenido e la
liquidad6n en balances, pagosy extincion de obligadones 'y en presencia de dlos < firma
un Acta de liquidadén hlateral del contrato siempre y cuando se haga dentro de un dazo
de dos meses después de laterminadén el contrato. Cuando noexiste awierdo en reladon
con €l contenido ce la liquidadon en balances, pagos y extincién de obligadones, no es
posible impartir la grobadén hlateral, caso en e cua se firma un Acta unilateral de
liquidadon dcel contrato pa parte del interventor sefiadlando los aspedos en los cuales €
contratista no esta de aaierdo. En el caso de que d contratista no asista ala firma en un
plazo maximo de watro meses después de la fedha de terminaddn el contrato se verifica
en e adalano concurrenciade @ y se firmarasolo pa € interventor.

8.3.8Informe de Interventoria. Losinformes de interventoria se daboran durante todo el
transcurso de la obra 'y describen las adividades g eautadas desde € inicio de la obra hasta
la awwlminaddn ce la misma; este papel va firmado pa € interventor y con € visto bueno
del Seaetario de Obras.

Estos informes £ hacen teniendo en cuenta las visitas de inspecdona que se la hacen ala
obra, generalmente son 1 0 2 eces ala semana, dependiendo Bl avancede la onstrucdaon
y de los inconvenientes que se desarroll en en su gjeaucion.

Se lleva registro fotogréfico del avance de la @nstruccaon que se presenta d fina con la

descripcién ce las modificadones hechas a contrato ariginal o de las medidas adopadas
para solucionar cualquier inconveniente presentado.
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9.INFORME DE OBRAS

9.1 CONSTRUCCION SALON CULT URAL SAN ANTONIO DE ARANDA

NOMBRE DEL PROYECTO:

UBICACION:

PLAZO DE EJECUCION:

PROCESO DE CONTRATACION:

VALOR CONTRATADO:

ACTA DE INICIO:

ACTA DE SUSFENSION:
ACTA DE REINICIO:

ACTA DE MODIFICACION:
ACTA DE RECIBO FINAL:
ETAPA DE PREINVERSION:
ETAPA DE CONTRATACION:
ETAPA DE EJECUCION:

OBSERVACIONES:

Construcd6n Salén Cultural San Antonio de
Aranda.

Barrio San Antonio de Aranda

Inicial 60 das+ Adicional 30 das

Invitadén Publica

Inicia 24.457.035.12 +
12.212.829.00

Adiciond

12 de Febrero de 2003

03 e Marzo de 2003

06 d= Agosto de 2003

08 d= Agosto de 2003

11 de Agosto de 2003

100%

100%

10C%

El contrato origina y e adicional han sido

geautados completamente, pero la obra cwmo
tal contintainconclusa.



Cuandoseinicialabores de Interventoria, € proyedo yatiene su etapa de preinversion
completa, |o mismo que su etapa de cntratadon.

El lote donck se desarrolla la obra fue calido a municipio pa parte de la comunidad de
San Antonio de Aranda.

En e anterior trabgjo de pasantia “ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y
EJECUCION EN LOS FROYECTOS FRIORIZADOS EN CABILDO DE LAS NUEVAS
MORADAS CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE PASTO" redizado
por la Ing. Marcda Mendaza, se avanzd hasta trabagjos de movimiento de tierras donde
segln se menciona se presentaron algunacs inconveni entes:

Hubo recesidad de suspender la obra en el mes de marzo debido a que d iniciar obras de
excavadon se econtrd con un terreno rocoso y un rivel fre&ico dto que eigia la
construcaén ce un filtro en GEODREN y ademéas de un muro de contencidn en gavion;
obras que no estaban previstas en el contrato ariginal.

Aparte de esto, en lo que se refiere d item de excavaddn manual, inicidmente se
contrataron 33m3, pero pa los cambios redizados durante d desarrollo de la obra este
volumen se dispar6 a 140.92m3 con uradiferenciade 107.92m3.

Lo anterior afedd e contrato ya que se disminuyd considerablemente la cantidad de obra
programada en dros items, teniendo en cuenta los costos elevados de las obras
mencionadas anteriormente y que debido a laimportancia que tiene @ corredo tratamiento
del suelo donak se piensa dmentar, no podan ser descartadas.

La Interventoria analizé la situadény vio la necesidad de redizar un contrato adicional en
tiempo y valor para aibrir los brecostos que originaron los imprevistos, esto se hizo
posible gradas a la dausula octava del contrato ariginal: “El municipio podéa ordenar que
se redicen trabgjos extras y € contratista estara en odigadén e geautarlos, sempre y
cuando estos trabgjos ®an necesarios para proteger o poder geautar la obra o sean
inseparables de dla”. La grobaddény legalizaddn del contrato en mencién retrasd la obra
por espado de dnco meses, reenuddndose labores en el mes de a@josto. A partir de este
momento empieza mi labor como auxili ar de interventoria.

Durante este periodo ¢k tiempo tan prolongado existe camnbio de predos en los materiales
por parte de los proveedores y se hace necesario redizar un ada de modificagon y
aprobadén ce predos unitarios en los sguientes items: Muro en ladrillo comun tizon,
Pafiete muros impermeabili zado, muro soga, esmaltado repello muros tizén y andén en
concreto.

Una vez aprobados los nuevos predos y teniendo en cuenta que las obras adicionales que
generaron los imprevistos afedaban la geaucion de otros items, se vio la necesidad de
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redizar un contrato adicional que se rediz6 mediante la forma de mntratadén dreda que
se describe en capitulo 8 e este informe.

En la dapa de geaucidn se redizé control de la instaladdn e la tuberia NOVAFORM
cuidando que todas las tuberias y accesorios  instalen en los stios correspondentes, de
aaserdo con los planos de @nstruccddn ce las obras y las recomendadones de los
fabricantes.

Figura0. Excavadon parainstaladon ce tuberia.

También se aido gie los elementos que iban aser incrustados en concreto seinstalaran en
el momento de hace las vadadas fijanddos firmemente para evitar cualquier
desplazamiento, deformaddn omovimiento.

El mangjo de los accesorios y tuberia se hizo en forma auidadosa para que ninguna parte de
ellas sufratorcedura o cualquier otro defedo.
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Figuras 1y 2. Instaladén Tuberia Novaform

R
2

Se tuvo cuidado duante los trabajos de excavadon, instaladén y relleno para evitar la
ruptura de toda dase de instaladones subterraness existentes.

Al terminar lainstalad én se verifico todas las tuberias colocadas a una presion aproximada
alapresion maximanormal esperada.

Las cgas de inspecdon se funderon con una base de oncreto smple de 2500 PS. A
estas cgas £ ®nedd las desembocaduras de eitradas y salidas mediante cdiuelas de
secdodncircular y con coberturaigual alatuberia aque pertenedan.

Las paredes & cnstruyeron con ladrill o comun de primera cdidad, pegado con mortero 1:4
y se revistieron con mortero de la misma espedficadon formando unPariete de 2. cm. de

ESpesor.

Sobre la base de la cdnara se hizo unesmaltado ce cenento, impermeabili zado y afinado
con llana metdlica las bateas o cafiuelas de profunddad igual a 2/3 del didametro del tubo
desdliday enladirecdadén e flujo con el 5% de pendiente.

Se enpleaon cgas cuadradas funddas en olra @n su respediva tapa de concreto de 6 cm.
de espesor, reforzada @wn herro de 3/8 cada 15 cm. en ambas direcdones.
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Figura 3. Cgjas de inspecadon

Para la construcddn del muro de cntencion en gavion que fue necesario debido a que se
demoli6 parte del muro que separaba d palideportivo aledafio d&l salén cultural, se vigil 6
que é&te mnstruyera de aalerdo a planos existentes con mala de triple torsion y
cumpliendocon los requisitos de estabili dad para una obra de estas cuali dades.

Figura4. Muro de contencidn en gaviones

Las zapatas s redizaron en concreto 12:3 de 3000 PS cuidando que llevaran los
refuerzos indicados en planosy que d personal encargado fuera d apropiado.
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Figuras5y 6. Fundcién ce Zapatasy vigas de dmentadén

Para fundr columnas s tuvo espedal cuidado en los pardmetros para daboradén ce
corncreto de 3000 P9, controlando e nimero y disposicion ke las varillas indicadas en
planocs estructurales; se amo la formaeta de sopate de la wlumna y las zonas para
circuladdén ce personal, se wlocd y asegurd los elementos que iban a quedar embebidos
en e concreto; la interventoria supervisd que se tuviera todo € cuidado para evitar
deformadones, que dedaran laparte estructural y estéticadel proyedo.

Figura7. Instaladén ce flges en columnas.
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En la cmnstrucdon ce la placade piso se utili z6 losa de 3000 ps.i. con uradosificadon ce
1:2:3, para placa madzas, se superviso: la mlocadén ck la formaleta, distado ce la base
en recébo compadado, los e ementos embebidos para instaladones o sopartes requeridos
posteriormente, vadadoy compadadén el concreto y el curado.

Se «igi6 exaditud en las dimensiones, correda niveladon, tratamiento de bordes y
pendientes, también la niveladony compadadon para lograr un apoyo firme de la obra, se
revisaron pa el constructor y lainterventoria paravadar €l concreto.

Ante las condciones desfavorables de humedad del suelo, pese ala mnstruccaon e filtro,
se tuvo espedal cuidado en la impermeabilizadon del sobredmiento en tizdén para evitar
futuras humedades en la mampaosteria.

Figura 8. Sobreamiento con pafiete impermeabili zado
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Figura9. Mamposteriay desformaleteo de mlumnas

9.2TERMINACION SALON CULT URAL PANORAMICO

NOMBRE DEL PROYECTO: Terminadon salon cultural Panorémico.

UBICACION: Barrio Panoramico

PLAZO DE EJECUCION: 90 das hébiles

PROCESO DE CONTRATACION: Invitad6n Pablica

VALOR CONTRATADO: 24.875.482.50

ACTA DEINICIO: 14 e Agosto de 2003

ETAPA DE PREINVERSION: 100%

ETAPA DE CONTRATACION: 100%

ETAPA DE EJECUCION: 9%

OBSERVACIONES: El contrato se encuentra listo para daborar
ada de redbo fina aunge la obra no est4
terminada.
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Esta obra estuvo a cago en un comienzo de la gobernaddn y fue proyedada para ser
construida en dacs niveles como ura obra multi propésito de salén cultural en su primer nivel
y tall eres en su segundo.

La obra no alcanz6 a ser geautada en su totalidad pa parte de la gobernadén quedando
pendiente segundo rivel, escderas de acceo, andenes, parte de mamposteria, aparatos
sanitarios, olras de capinteria metdlicay de madera, acaados de pisos, pintura, vidrios e
instaladones elédricas.

La Alcddia de Pasto adquirié e compromiso con la mmunidad del barrio panoréamico de
gue la obra seria terminada d menos en su primer nivel por o gque destino reaursos para tal
fin.

Cuando se examina d estado ce la mnstruccddn en olra negra se encuentra que la placade
entrepiso presenta humedades |ocdizadas en forma de filtradones debido al prolongado
tiempo e exposiciénalaintemperie sin unadeauado aislamiento contra € agua.

Para prevenir que toda la estructura siga sufriendo ceterioro se dedde incluir inicialmente
en € contrato unaislamiento con manto zetal, pero a anali zar costos termina optéandaose por
aplicar una cga de SIKA LATEX para que sirva mmo aislante, ya que la construccon cel
segundo nivel del proyedo tiene un dazo de tiempo incierto y esta sujeto ala mnseaicion
de reaursos para su culminadén.

Figura 10. Cubierta para tratamiento con Sika Latex
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Se determinan cantidades de obray se procede aredizar € presupuesto dficial, laficha EBI
correspondente, lainscripcién a banco de proyedos; se daboran términos de referenciay
se procesan los documentos necesarios paralainvitadaon pubica

Una vez escogido e contratista mediante sorteo y cdificadon ce propuestas € concretala
legaizaddn dd contrato e inmediatamente se hace éedivo € pago del anticipo, €
contratistainicialabores.

El Contratista tiene d compromiso de suministrar todos los materiales, mano ce obra
espedali zada, instaladones provisionales, herramientas y equipo requerido parala mrreda
construcaon ce las obra.

El desarrollo de la obra cmnsistente en su mayor parte en acdadaos, se desarrolla sin
mayores contratiempas, salvo gue se detuvo alguncs dias en e mes de septiembre debido a
una ausencia tempora del contratista que dgjé sin liquidez a maestro de obra para @ pago
de obreros.

También existio un error en la instaladén ce la tuberia sanitaria, paque d momento de
coloca las divisiones metali cas |os purtos sanitarios € ubicaban justo debajo de estas.
Estasituadénfue rechazada por parte de lainterventoriay opatunamente arregida.

Figurall.Instaladdnred sanitaria.

Otro pequefio inconveniente que se presentd se reladona on la instaladon dal tablon
GRESS 30x30, e cual presenta muchas irregularidades en su geometria, siendo recesario
dglar unespado dejuntageneroso parapoder alinealo.
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Figura12. Instalad 6n tabldn Gress30x30

Lo anterior produce un efedo estético negativo no aceptable por parte de la Interventoria,
teniendo que llegarse aun aauerdo consistente en redizar e emboqullado dal piso pa
parte del contratista; item que no estaba cntemplado en €l contrato ariginal.

La onstruccony repello de muros exteriores, la pintura, la @nstrucdén de gradas de
acceso, lainstaladdn ke puertas, ventanas y demés acadados < llevo a cdo sin mayores
contratiempos bajo € control de lainterventoria

Figural3. Excavadon para escderasde acceo  Figura 14. Repell o muros exteriores
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Fata que se redice la entrega formal por parte del contratista donde se toma medidas de
todcs los items parala daboradon del adafinal.

9.3 CONSTRUCCION DE OFICINASDE INSPECCION JUNTA DE ACCION

LOCAL EN MAPACHICO

NOMBRE DEL PROYECTO:

UBICACION:

PLAZO DE EJECUCION:

PROCESO DE CONTRATACION:

VALOR CONTRATADO:
ACTA DE INICIO:

ACTA DE MODIFICACION:
ACTA DE RECIBO PARCIAL:
ACTA DE SUSFENSION:
ACTA DE REINICIO:

ETAPA DE PREINVERSION:
ETAPA DE CONTRATACION:

ETAPA DE EJECUCION:

Construcaon e oficinas de inspecddn junta de
acdonlocd en Mapadico.

Corregimiento de Mapadico
90 das habiles

Invitad 6n Pablica
24.657.319.00

04 ke gyosto de 2003

15 ck octubre de 2003

16 ck octubre de 2003

04 de noviembre de 2003
02 e diciembre de 2003
10C%

10C%

9%

OBSERVACIONES: Laobrase encuentralistapara acaderedabofinal.

La obra mnsiste en la @nstrucddn ce una estructura de dos niveles que en su parte
superior tiene dos pequefias oficinas cuya finadidad es srvir como panta fisica ala
administradon el corregimiento de Mapadico, bgjo las cuales ® disefid unrednto gque
sirvapara @ alojamiento transitorio de detenidos.

Los reaursos que financian el proyedo provienen de un pemio a que se hizo aaeedor €
corregimiento de Mapachico en los canavales de blancos y negros de 2003.
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A este proyedo se le redizo toda la dapa de preinversion y contratadon qLe se describen
en € caitulo 8 e este informe final, posteriormente se dio inicio a la d@apa cnstructiva
donce sellevéd a cdoe control de cdidad delaobra.

Se mmenzd determinando la ubicaddn exada de la obra en € terreno asignado pera tal
efedo, de awerdo con los planos arquitedénicos. El replanteo se hizo establedéndose
nivelesy fijando puros de referencia permanentes.

En este punto de geaucion ce la obra se excontraron dscrepancias entre los planos
arquiteadnicos y € terreno ratural existente en lo referente aniveles, motivo pa € cual
tuvo que redizarse pequeiios cambios en los planos arquitedonicos y estructurales asi
como en las cantidades de obra originales.

También tuvo que aicionarse a citerio del ingeniero que redizé € cdculo estructural, un
muro de contencidény unavigade amarre que no se tenian presupuestadas.

Figura15.Muro de mntenciony vigade anarre

Se tuvo control en la exaditud en todas las medidas y se aiddé gue «ista una aleauada
sefidizad6n para marca sobre d terreno la obra a redizar, cortes, cementadones,
mamposteria, etc. Asi mismo se aid6é gqie la locdizadon sea redizada por personal
espedalizadoy equipo adeauado.

Se supervisd las excavadones para instaladones hidro-sanitarias incluyendo un pao
séptico, las excavadones de dmentadon, tomando continuamente medidas y llevando su
registro.

Las zapatas y vigas de dmentadon se funderon e awerdo alas espedficadones.
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Para fundr columnas « tuvo espedal cuidado en los parametros para daboradon ce
concreto de 3000 P9, controlando € numero y disposicion e las varill as indicadas en
planos estructurales, se amd la formaleta de sopate de la wlumna y las zonas para
circuladén ke personal, se mlocd y asegurd los elementos que iban a quedar embebidos
en € concreto; la interventoria supervisd que se tuviera todo € cuidado para evitar
deformadones, que dgedaran laparte estructura y estéticadel proyedo.

Para la placade entrepiso se tuvo en cuenta todas las reamendadones que garecen en €l
manual Metalded de Acesco.

Figura 16. Formaleteo y apurtalamiento vigas y placade entrepiso
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Para las vigas aéeas ® tuvo espeda cuidado en los parametros para daboradén de
concreto de 3000 PS, controlando € ndmero y dispasicion ¢k las varill as indicadas en
planos estructurales; se amé laformaleta de soparte de la vigay las zonas para drculadén
de personal, se @locd vy asegurd los elementos que iban a quedar embebidos en €
concreto; la interventoria supervisd que se tuviera todo € cuidado para evitar
deformadones, gue dedaran |laparte estructural y estéticadel proyedo.
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Figural7.Vigas adeas funddas
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También setuvo cuidado e que lasinstaladones snitarias e redizaran de acierdoalas
espedficadones.
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Figura19. Instaladénred sanitaria

Figura20. Mamposteria

Se encuentra pendiente e redbo dicial delaobrapararedizar el adaderedbofinal.
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9.4CONSTRUCCION SALON CULTURAL CHAVEZ - CATAMBUCO

NOMBRE DEL PROYECTO: Construccién salén cultural Chavez - Catambuco.

UBICACION: Vereda Chéavez - Catambuco
PLAZO DE EJECUCION: 60 das calendario
PROCESO DE CONTRATACION: Invitad6n Publica

VALOR CONTRATADO: 38.873.429.00

ACTA DE INICIO: 14 ck octubre de 2003
ETAPA DE PREINVERSION: 100%

ETAPA DE CONTRATACION: 100%

ETAPA DE EJECUCION: 80%

OBSERVA CIONES: Laobra se encuentra en proceso de geaucion.

El proyedo consiste en unsalon cultural con keterias sanitarias y cocina en unlote dorado
por la comunidad cuyos reaursos le fueron asignados por un compromiso dredo de la
acddia

A este proyedo se le redizaron todas las adividades propias de la dapa de preinversiony
contratadon qe yafueron descritas en laparteinicial de este informe.

Figura2l.Terreno

)i umty!

L

!

98



Al momento de redizar la visitatémica ®n e contratista, se observa que por estar € lote
ubicado justo a lado de un pdideportivo, la orientaddn de sus ventanas debe aiidarse
porque @ paideportivo no dreceninguna protecadon contra balones lanzados.

Al cambiar la orientaddn qle se tenia prevista, € terreno presenta un desnivel de
aproximadamente un metro hadéndose necesarias obras de movimiento de tierra que no
estaban contempladas.

Afortunadamente se llega aun aauerdo con la mwmunidad para que esta se excague de
redizar la explanadon pa méodos manuaes, y la Alcddia a provea de materia de
rellenoy equipo necesario parala compadadon qLe serequiera.

Seguidamente se redizaron las excavadones para dmentaddn en los stios necesarios
segiin danos e indicadones de Interventoria. Se aiidd que la profunddad de las
excavadones quede totalmente limpia, que sus costados queden completamente verticdes
y su fondo nvelado haizontamente. Las excavadones para dmientos de muros fueron
geautadas en los anchos y profunddades indicados por la interventoria y previamente
espedficadas en plancs. Todas estas operadones fueron geautadas por medio manual.

Posterior ala excavadén para las zapatas £ glicd unmortero limpieza 1:4 en un espesor
promedio de 10 cm en toda la base de | as zapatas.

Las cimentadones de este proyedo fueron detipo dscontinuas o aisladas, 0 sea elementos
estructirales constituidos por madzos de planta aiadrada encargados de transmitir las
cagas concentradas bre d terreno.

Figura22. Cimentadon

Las zapatas ® redizaron en concreto 1:2:3 de 3000 PS cuidando que llevaran los
refuerzos indicados en planosy que @ personal encargado fuera @ apropiado.
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La geaucidén avanza sin contratiempaos y se ha tenido desde d purnto de vista témico, €
mismo control sobre los materiales y procesos constructivos que ya se describieron en
obras anteriores.

Figura23. Estructura

9.5 TERMINACION SALON CULT URAL LA FLORESTA

NOMBRE DEL PROYECTO: Terminaddn salén cultural La Floresta.
UBICACION: Barrio La Floresta

PLAZO DE EJECUCION: 90 das habiles

PROCESO DE CONTRATACION: Invitadon Pablica

VALOR CONTRATADO: Inicial 24.743.426.06- 6.315.684.0@dicional
ACTA DE INICIO: 28 cejulio de 2003

ACTA DE RECIBO PARCIAL: 17 de octubre de 2003

ACTA DE SUSFENSION: 28 ce noviembre de 2003

ETAPA DE PREINVERSION: 100%

ETAPA DE CONTRATACION: 100%

ETAPA DE EJECUCION: 95%

Se trata de un proyedo que quedd en olra negra hace groximadamente 10 afios y que se
habia convertido en unsitio de reunion de personas dedicadas al vicio y la deli ncuencia.
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La dcddia de Pasto a peticion ce la comunidad del barrio laflorestay sedores aedafios, se
comprometié a destinar reaursos para la terminadén y reauperadon ce esta obra, para que
sirva @mo escenario a multiples propdsitos que la gente del sedor requeria y redamaba
COMO unespado dereuniony de adltura,

Seredizatodoel proceso de preinversion que ya se detall 6 en la primera parte del informe;
en el proceso de mntrataddn se presentd unincidente d dia que se redizo € sorteo de los
10 paibles oferentes, consistente en que @ sorteo estaba programado para una hora
determinada y como pasada la hora seguian Il egando candidatos, ungrupo c profesionales
que ya habia ingresado a rednto de Invias, deddi6 cerar la puerta para porer orden y que
no siguiera entrando gente.

Muchos de los inscritos £ quedaron pa fuera y estos posteriormente eaviaron un dicio
dirigido al Seaetario de Obras Publicas olicitando que se redice @ sorteo nuevamente ya
gue dlos no estaban conformes.

Finamente después de escuchar argumentos de ambas partes, resulto triunfando la
purtualidad y se deddi6 que los diez posibles oferentes ya se encontraban escogidos.

Como se mencioné en un pincipio e proyedo consiste en darle los acdados necesarios
para que la obra quede prestando un ben servicio.

Antes de empezar a geautar la obra hubo e inconveniente de que dli se encontraba
habitando e manera dandestina, ura sefiora ©n su hija alolescente y su nietay ela se
negaba a dandorer € rednto impidiendoasi €l inicio delabores.

Figura24. Sitio habitado antes deinicio de labores

Afortunadamente la @munidad pudo salir del percance ®ngregando esfuerzos para
reubicar a estafamilia
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Figura25. Inicio detrabgjos de instaladones snitariasy acadados

El contratistainicié labores $n mayores contratiempos, pero cuando se examind la aubierta
en pacade mncreto, se descubrié que no existia un denge aleauado ce auas lluvias y
estas ® tendian a reunir en e centro de la placa aeando serios problemas de filtradones
gue alalargadeteriorarian € concreto.

La solucién mas emndmicay adeasada posible fue instalar un bgjante en € centro de la
placay tratar de “camuflarlo” valiéndose de una viga y de repello para no causar efedos
estéticos desagradables.

Figura 26. Estado exterior anterior
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Figura27. Mampaosteria superior y repell os exteriores

A medida que aranz6 la obra se vio la necesidad de aicionar nuevos items para su
acdado total; estas fueron: excavaddn manual para d anden exterior, arreglo de la puerta
principal que tenia unas bisagras inadeauadas para su tamafio y que alemés requeria ser
recmrtada en su parte inferior debido al cambio de nivel en € piso pa lainstaadon c
tablén, iluminadon, nveladon cel piso para @ corredo colocado cel tablén y antepecdhos
gue brinden adeauada seguridad.

Por las anteriores razones ¢ Ileg6 ala determinadon ce redizar un contrato adicional que a
lafedhaya esta siendogjeautado.

9.6 CONSTRUCCION SALON CULT URAL L A CALDERA

NOMBRE DEL PROYECTO: Construca6n salén cultural La Caldera.
UBICACION: La cddera

PLAZO DE EJECUCION: 90 das cdendario

PROCESO DE CONTRATACION: Invitadon Publica

VALOR CONTRATADO: Inicial 48.783.847.06- 1.200.00.00adicional
ACTA DE INICIO: 14 de octubre de 2003

ETAPA DE PREINVERSION: 100%

ETAPA DE CONTRATACION: 100%

ETAPA DE EJECUCION: 85%
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Esta obra consiste en la anstrucaon ce un salén cultural con heteria sanitariay cocina en
La cddera— La cddera @mn cimentad6n ok zapatas aisladas, placade piso, estructura en
concreto reforzado, cubierta en tga No.8, instaladones elédricas e hidrosanitarias,
carpinteria metdicay demas items de acéados.

En esta obra se presté espeda atencion alos volumenes de agua utili zados en las mezclas,
yague latemperatura media de laregidn es elevada.

Parala cnstruccaon e la dmentaddn se hicieronlas sguientes adividades:
En locdizadbny replanteo se utili z6 unequipo e predsiony una wmisiontopagréfica.

Excavadon manua: se geautd con herramientamenor y personal de la obra.
Desdlojo de material sobrante: se geautd con herramienta menor y personal de la obra.

Base en recého compadado: se utilizé material importado del Municipio de Narifio y se
compadd con equipo mecaico.

Una vez redizada la excavadon se mlocd solado ke limpieza en los stios que tenian
contado diredo con las estructuras de @ncreto.

Para las estructuras en concreto, mampaosteria, instaladones hidrosanitarias, instaladones
elédricas y acdados en general la interventoria vigilé que se ampla o©n las
espedficadones del contrato.

Figura28.Estado de avancede laobra hastalafedcha
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CONCLUSIONES

El desarrollo de un trabajo de pasantia alo largo de seis meses de trabgjo pradico, krinda
un campo amplio de glicadon ce los conacimientos tedricos que se alquieren alo largo de
lavidauniversitariay se omnvierte ademas en complemento de dichos conacimientos.

El conacimiento mas profundo @l presupuesto y la administraddn municipal, unido a la
experiencia alqurida, brindan herramientas poderosas para @ futuro desempefio en €
campo profesiondl.

Entendidas las “Finanzas Publicas’, como ura dencia social, que se encarga de estudiar la
naturaleza, origen y destino ce los reaursos y gasto pubico, sus efedos sociales y laforma
como se aministran, a fin de que @ Estado cumpla sus fines econdmicos, pditicos y
sociaes, sellega ala mnclusion ce que &tas, son € pilar fundamenta para @ desarrollo de
los entes territoriales.

Dentro del modelo administrativo de la adua Alcddia los cabildos n estrategias
gubernamentales de trascendental importancia, pues con ellos £ materiaiza de forma
organizada y transparente las pdliticas de participacion ciudadana y de descentralizaddn
del poder como ardenala @nstitucion colombiana.

Un salén cultural representa para la comunidad un espado de reunion popicio para €
desarrollo de sus adividades culturales y ademés representa un kien comin de mucha
utili dad para requerimientos de la vida atidiana en el momento en que un miembro de la
comunidad |o recesite.

El trato con la comunidad y con € reaurso humano qLe interviene en la geaucion ce una
obra avil, y la toma de dedasiones como interventor de una obra, son elementos muy
enriquecalores en laformadonintegral de un profesional, y no son paibles de asimilar por
laviatedrica
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