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GLOSARIO

AISLAMIENTO: Espacio libre se exige y debe considerarse entre las fachadas
anteriores, posteriores y laterales con respecto a vias, vecinos colindantes y otros
linderos de construccion.

AUTO QUE AVOCA CONOCIMIENTO: Es el documento mediante el cual se da a
conocer a la Oficina de Control Fisico la ocurrencia de una presunta infraccion
urbanistica.

AUTO QUE ORDENA LA SUSPENSION Y SELLAMIENTO DE LA OBRA: Es el
documento que ordena la suspensién inmediata de la obra y el sellamiento
respectivo en las mismas. Esto con el fin de garantizar el cumplimiento de esta
medida precautelativa.

AUTO QUE ORDENA LA PRECLUSION: Es el documento que precluye la
investigacion preliminar y permite el levantamiento del sello de suspension.

AUTO REMISORIO: Es el documento mediante el cual se remite el asunto a la
Inspeccién de Urbanismo.

BOLETA DE REQUERIMIENTO: Es el formato utilizado para citar, requerir y
referir al presunto infractor para que asista a la Oficina de Control Fisico y resolver
su situacion.

CURADOR URBANQO: Es la persona encargada de estudiar, tramitar y expedir las
licencias urbanisticas a la persona interesada en adelantar proyectos de
urbanizacion, construccién o demoliciéon dentro del Municipio de Pasto.

CURADURIA URBANA: Son oficinas independientes de la Administracion
Municipal, que operan bajo la responsabilidad de particulares llamados Curadores
Urbanos y en las cuales los interesados deben realizar los tramites relacionados
con la obtencién de Licencias urbanisticas y otras actividades complementarias a
estas.

ESPACIO PUBLICO: Es el conjunto de areas, bienes y elementos que pertenecen
a todos y satisfacen nuestras necesidades culturales, de movilizacién de acceso a
un medio ambiente adecuado, de integracion social y de recreacion.

INFRACCION URBANISTICAS: Es toda actuacién de parcelacion, urbanizacion,
construccion, reforma o demolicion que se efectia contrariando el Plan de



Ordenamiento Territorial, su reglamentacion, normas, vigentes y leyes
relacionadas con urbanismo.

INSPECCION DE URBANISMO: Dependencia de la Subsecretaria de Control de
la Secretaria de Gobierno — Municipio de Pasto encargada de emitir las sanciones
y multas a los infractores urbanisticos.

INVESTIGACION PRELIMINAR: Es el periodo en el que se identifica, clasifica,
define y se recopilan las pruebas de la presunta infraccion. Comprende ademas el
asesoramiento al presunto infractor para que se someta a la norma.

LINEA PARAMENTAL: Es el lindero entre un predio de propiedad privada y las
areas de uso publico.

PRESUNTO INFRACTOR: Es aquella (as) persona (as) que ejecuta bajo su
responsabilidad obras de urbanismo o de construccién sin los respectivos
permisos o contrariando la normatividad y que no ha sido procesada
contravencionalmente.

PARCELACION: Es la actuacion urbanistica consistente en la division predial
entendida como un desarrollo urbanistico, donde la ocupacién no es concentrada.
Esta debera cumplir al interior de cada lote con areas de cesion para vias.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT): es el instrumento técnico y
normativo, mediante el cual la administracion municipal concertadamente con los
actores sociales y particulares fijan objetivos, directrices, politicas, programas,
estrategias, metas, programas, metas, actuaciones y normas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo del municipio a
corto, mediano y largo plazo, para mejorar el nivel y calidad de vida, en armonia
con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales de la region.

PROCESO CONTRAVENCIONAL: Es el asunto generado en la Inspeccién de
Urbanismo en contra de un infractor de las normas urbanisticas, posterior a la
investigacion preliminar realizada en la Oficina de Control Fisico.



RESUMEN

La Oficina de Control Fisico es una dependencia de la Subsecretaria de Control de
la Secretaria de Gobierno — Alcaldia Municipal de Pasto, y es la entidad encargada
de realizar los debidos controles sobre las construcciones que se estén
adelantando en el Municipio de Pasto, conforme a los planos Arquitectonicos y
Estructurales aprobados y demas documentos exigidos para llevar a cabo una
construccion y para efectos de comprobar la existencia de una Infraccion,
mediante la iniciacion de una Investigacion preliminar donde se valoran las
pruebas y se fijan los términos de cumplimiento para el sometimiento a la norma.

El presente proyecto da a conocer en primera instancia generalidades del
Municipio de Pasto, tales como, historia, division politico administrativa, aspecto
fisico y geografico, entre otras. Posteriormente, se hace énfasis en la
Normatividad Urbanistica relacionada con licencias urbanas, sus tipos y
modalidades, infracciones urbanisticas y las sanciones que acarrea la realizacién
de estas. La segunda parte del proyecto corresponde a la descripcion de algunas
del las obras supervisadas, los datos y el respectivo analisis del numero de
infracciones presentes las comunas 5, 8 y 9 correspondientes al ario 2006, zonas
de estudio en el presente proyecto. De igual forma, se describe las capacitaciones
realizadas en las comunas antes mencionadas y el andlisis de los resultados de la
Encuesta realizada en cada una de las capacitaciones.

Por medio del presente documento se pretende que el lector se entere tanto lo que
debe y no debe realizar frente a cualquier tipo de construccién, ademas, que este
adquiera una mayor sensibilizacion por su entorno y que su actuar contribuya en
el desarrollo arménico de la ciudad.



ABSTRACT

Office of physical control is a branch of Undersecretary of Control of Government
Secretary — Alcaldia Municipal de Pasto — This office is in charge of doing the
appropriate controls about constructions built in Pasto according to Architectural
and Structural plans. This office also review required documents of constructions
with the purpose of prove some infractions by a preliminary research where proofs
are tested and deadlines are set in order to fulfill the terms.

First of all, this research shows general issues of Municipio de Pasto as history,
political and administrative division, physical and geographical aspects, etc. Then,
an emphasis on Normatividad Urbanistica related to urban licenses, their types
and ways, urban infractions and punishments is done.

Secondly, this study describes some of the supervised constructions, information
and analysis of infractions presented in communes 5, 8 and 9, in 2006. Moreover,
the training done in communes before mentioned and the analysis of the survey
made in each of these are illustrated.

Through this paper, it is pretended that reader is aware of things that should and
should not be made in the process of asking for a license of construction and the
development of this. Besides it is intended that reader is conscious about his/her
environment and this perception helps to the progress of the city.



INTRODUCCION

El Municipio de Pasto esta constituido por 11 corregimientos y 12 comunas,
lugares en constante desarrollo urbanistico; y sobre los cuales es de vital
importancia la realizacién del respectivo control en tal desarrollo acorde a la
normatividad tanto sismorresistente como urbanistica.

En los dltimos afos la Oficina de Control Fisico ha observado que parte de la
poblacién del Municipio de Pasto no tiene conocimiento en temas relacionados
con Normas Urbanisticas, Licencias de Construccion y Espacio Publico,
generando en sectores como las comunas 5, 8 y 9 la presencia de un gran numero
de infracciones urbanisticas.

La Infraccion Urbanistica mas frecuente en el Municipio de Pasto es la
construccion sin planos aprobados causada principalmente por: la escasa
capacitacion dirigida a la comunidad, la presentacién poco clara y atractiva de la
normatividad urbanistica y a la débil relacibn de comunicacién entre la
administracién municipal y la sociedad. La mencionada infraccién conlleva a
construir estructuras no regidas a las normas minimas obligatorias sobre
resistencia sismica, generando edificaciones inseguras frente a fendmenos que no
se pueden predecir, fendmenos de gran atencién en nuestro pais, ya que este se
encuentra ubicado dentro de la mayor falla geoldgica que existe en el planeta: el
Cinturon de Fuego del Pacifico o Anillo Circumpacifico; zona de constante
actividad sismica, la cual ha generado graves efectos sobre la poblacién, su
habitat y su entorno general. Ante esto, es de gran importancia el cumplimiento de
la Normatividad Sismorresistente, que busca fundamentalmente incrementar la
resistencia de las edificaciones ante los efectos de este tipo fenémenos, reducir al
minimo el riesgo para la vida humana y proteger el patrimonio del estado.

En el presente proyecto se da a conocer el control, la supervisidn, la asesoria
técnica y los Seminarios — Talleres desarrollados en las comunas de mayor indice
de Infracciones Urbanisticas en la ciudad de Pasto (comunas 5,8 y 9) (Ver Anexo
A), por medio de los cuales se dio a conocer la magnitud que tiene el conocimiento
y posterior cumplimiento en lo relacionado a Normas Sismorresistentes y
Urbanisticas, Licencias de Construccion, del adecuado manejo del Espacio
publico; y las consecuencias que acarrea el incumplimiento tanto individuales
como comunitarias.

Por medio de este proyecto se quiere dar a conocer al gremio de la construccion y
a la comunidad en general, la importancia del conocimiento de estos temas; y asi
contribuir a una mayor sensibilizacion en el cuidado de la ciudad y el espacio
publico, adquiriendo un desarrollo con mayor organizacion como producto del



querer y el deber de todos los actores que de alguna u otra forma inciden en la
transformacion fisico — espacial de nuestra ciudad.



1. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Capacitar a lideres comunitarios, comunidad en general y presuntos infractores
acerca de Normas Urbanisticas, Espacio Publico e importancia y procedimiento
de las Licencias de Construccién, para lograr una mayor conciencia ciudadana,
que contribuya a un desarrollo seguro, con mayor armonia en la ciudad de San
Juan de Pasto.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

>

Repasar los conocimientos relacionados con Normas Urbanisticas, Licencias
de Construccién de Urbanismo, Espacio Publico y manejo de la Oficina de
Control Fisico.

Supervisar conjuntamente con los auxiliares operativos de la Oficina de
Control Fisico, por medio de visitas oculares, las diferentes construcciones
que se desarrollan en las comunas 5, 8 y 9, revisando la respectiva Licencia
de Construccion, Planos Aprobados y el desarrollo de la obra regida a estos.

Realizar el informe respectivo de las Presuntas Infracciones encontradas en
las comunas 5, 8 y 9 del Municipio de Pasto.

Brindar apoyo técnico y practico a los presuntos infractores, para conminarlo a
la solucién de la infraccién cometida.

Adecuar en una presentacion la Norma Urbanistica en un lenguaje claro y
atractivo para suministro a la comunidad y a los técnicos relacionados con la
temética de la construccion.

Capacitar a los Lideres Comunitarios de las comunas 5, 8 y 9 sobre Normas
Urbanisticas, Espacio Publico e importancia y procedimiento de las Licencias
de Construccion mediante 1 seminario taller.

Capacitar a los habitantes de las comunas 5, 8 y 9 sobre Normas

Urbanisticas, Espacio Publico e importancia y procedimiento de las Licencias
de Construccién mediante 3 Seminarios — Talleres, uno por cada comuna.
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>

Capacitar a los presuntos infractores de las comunas 5, 8 y 9 sobre Normas
Urbanisticas, Licencias de Construccion y Espacio Publico mediante 1
Seminarios — Talleres.

Analizar los resultados de talleres e informes realizados, para dar posibles

soluciones que abarquen no solo a las comunas de mayor indice de
infracciones Urbanisticas sino también a todo el Municipio de Pasto.
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2. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE PASTO

2.1 SIMBOLOS

La bandera de San Juan de Pasto fue disefiada por Ignacio Rodriguez Guerrero.
El escudo da a conocer el Castillo de Plata, leones, un rio, arboles y la orda; los
cuales tienen un significado propio de las virtudes y valores del pueblo (Figura 1).

Figura1. Banderay Escudo del Municipio de Pasto.

2.2 RESENA HISTORICA

El Pasto de hoy es el resultado de un proceso social construido a través del
tiempo, cuyas raices se remontan a los nativos habitantes de Hatunllacta o valle
de Atures, con su cosmovision integradora de la naturaleza, la economia, el
habitat y la vida espiritual y que da razén, luego de la imposicion de los valores
propios de la cultura occidental desde el siglo XVI en adelante, del papel jugado
durante la emancipacion de Espafa, que el resto del pais ha juzgado como una
equivocacion historica, y de lo hecho y dejado de hacer desde los inicios de la
Republica hasta nuestros dias.

El centro vital del municipio es y ha sido a través del tiempo la ciudad de San Juan
de Pasto, Villa de Pasto el 13 de Enero de 1537, fundada en la poblacién conocida
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hoy como Yacuanquer bajo el nombre de la antigua Villaviciosa de la Concepcién
de Pasto. Su fundador: Sebastian de Belalcazar.

San Juan de Pasto es una de las ciudades mas antiguas de Colombia. En la
época de la colonia permaneci6 aislada del resto del pais, por lo cual los lazos
comerciales y culturales se estrecharon hacia el sur, posteriormente, las luchas de
la independencia le abrieron el camino para su vinculaciéon con el centro y norte
del pais.

El Pasto de hoy también es el resultado de su interrelacidén con el entorno regional
como epicentro de la vida social, econémica, cultural y politica del departamento
de Narifilo con el resto del Pais, condicionada por un modelo de crecimiento
econdmico nacional que concentrd los mayores recursos y los mejores esfuerzos,
Unicamente en los llamados "polos de desarrollo"; y con el resto del mundo,
particularmente con Ecuador, por ser Pasto parte de la frontera activa con esa
hermana nacién.’

2.3 ASPECTO FISICO Y GEOGRAFICO

2.3.1 Descripcion Fisica:

El Municipio de Pasto, capital del Departamento de Narifio, se encuentra ubicado
al sur de Colombia (Figura 2), y posee las siguientes caracteristicas:

Extension total: 1.128,4 kildmetros cuadrados km?.

Area total: El area total de la ciudad de San Juan de Pasto es aproximadamente
de 2368.17 ha, las cuales se constituyen las doce (12) comunas.

N2 habitantes en el Area Urbana: 381.712.
N2 habitantes en el Area Rural: 42.571.
Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 2.400 metros.

Temperatura media: 13 ° C.

1 www.pasto.gov.co
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Figura2. Ubicacion del Municipio de Pasto respecto a Colombia.

2.4 DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA
2.4.1 AREA RURAL

Teniendo en cuenta caracteristicas naturales, ambientales, socioeconémicas,
politico administrativas, fisico espaciales y para garantizar el manejo eficiente y
equitativo de los recursos, el area rural del Municipio de Pasto se divide en Once
(11) (Tabla 1)

2 ALVARADO SANTANDER, Eduardo. Plan de Ordenamiento Territorial, De Pasto. Pasto 2012
Realidad Posible. San Juan de Pasto: Alcaldia Municipal. 2003
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Tabla 1. Corregimientos del Municipio de Pasto

CORREGIMIENTO NOMBRE CABECERA
1 Catambuco Catambuco Centro
2 Genio Genoy Centro
3 Mapachico Mapachico Centro
4 Cabrera Cabrera Centro
5 Obonuco Obonuco Centro
6 Santa Barbara | Santa Barbara Centro
7 La Laguna La Laguna Centro
8 Buesaquillo Buesaquillo Centro
9 Morasurco Daza
10 El Encano El Encano Centro
11 Gualmatan Gualmatan
12 La Caldera La Caldera Centro

2.4.2 AREA URBANA

El area Urbana del Municipio de Pasto se compone de doce (12) comunas. Las
comunas estudiadas en el presente proyecto son 5, 8 y 9 las cuales se muestran
en la figura 3.

Figura3. Mapa Division Politico Administrativa - Comunas
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2.4.21 Comuna 5

LINDERO: -Calle 18 A -Carrera 42 -Calle 42 -Limite Norte Barrio La Minga -
Perimetro Urbano -Proyeccion vial Urbanizacion San Carlos - Los Fundadores -
Proyeccion via carrera 9 -Carrera 9 Avenida Chile (Figura 4).

DESDE: -Avenida Chile -Calle 18A -Carrera 21B -Calle 42 -Limite Norte del Barrio
La Minga -Perimetro Urbano -Proyeccién vial Urbanizacion San Carlos - Los
Fundadores -Proyeccion via carrera 9.

HASTA: -Carrera 42 -Limite Norte Barrio La Minga -Perimetro urbano -Proyeccion
vial Urbanizacion San Carlos - Los Fundadores -Proyeccion via carrera 9 -Avenida
Chile -Calle 18 A.

BARRIOS QUE CONFORMAN LA COMUNA: Altos de Chapalito, EIl Remanso, La
Rosa, Chapal, Chapal IlI, Prados del Sur, La Vega, El Pilar, Las Lunas | y I,
Ciudad Jardin, Villa del Rio, San Martin, Santa Clara, El Progreso, Antonio Narifo,
Emilio Botero | 1l y lll, Cantarana, Venecia, La Minga, Chambu, Maria Isabel | y I,
Madrigal, Potrerillo, Vivienda Cristiana y de mas barrios que existan o se
construyan dentro de los limites respectivos de la presente comuna.

Figura4. Ubicaciéon Comuna 5 en el Municipio de Pasto
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2.4.2.2 Comuna 8

LINDERO: -Avenida Panamericana -Carrera 33 subida al CAM -Calle 6 Oeste
Anganoy -Lindero Nor-oriental de la Urbanizacion Quintas de San Pedro -
Diagonal 16 (Figura 5).

DESDE: -Calle 16 -Avenida Panamericana -Carrera 33 -Perimetro Urbano -
Lindero Nor-oriente Urbanizacion Altos de la Colina.

HASTA: -Carrera 33 subida al CAM -Calle 6 Oeste Anganoy -Perimetro Urbano -
Diagonal 16 Via a Torobajo -Avenida Panamericana.

BARRIOS QUE CONFORMAN LA COMUNA: Col6n, San Diego, San Vicente,
Panoramico, Jorge Giraldo, Bello Horizonte Gualcaloma, Sindamanoy, La
Castellana, Panamericano, Arco Iris, La Cuesta, Vera- cruz, Mariluz I-Il, Torres de
Puvenza, Prados del Oeste, Colpatria, Las Margaritas, San Juan de Dios | etapa, Il
etapa, Villas de San Rafael, Los Frailejones, Altos de la Colina, Los Laureles,
Quintas de San Pedro, Mira Valle y demas barrios que existan o se construyan
dentro de los limites respectivos de la presente comuna.

Figura5. Ubicacion Comuna 8 en el Municipio de Pasto

AL
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2.4.2.3 Comuna 9

LINDERO: -Carrera 30 -Calle 16 -Diagonal 16 -Lindero Nor-occidente Altos de la
Colina -Perimetro Urbano -Calle 22 Bis incluidas viviendas costado Occidental -
Lindero Cementerio del Carmen Nor, Nor-occidente y Sur -Carrera 22 Bis -Linea
Visual (Figura 6).

DESDE: -Ri6 Pasto -Carrera 30 -Calle 16 -Diagonal 16 -Lindero Nor-Occidente
Altos de la Colina -Perimetro Urbano -Carrera 22 Bis incluidas viviendas costado
Occidental -Cementerio del Carmen -Interseccion Box Coulver Quebrada
Gallinacera con Calle 22 Bis.

HASTA: -Calle 16 -Diagonal 16 -Lindero Nor-occidente Urbanizacion Altos de la
Colina -Perimetro Urbano -Calle 22 Bis -Lindero cementerio Nor y Nor-occidente
Cementerio del Carmen -Carrera 22 Bis -Interseccion Quebrada La Gallinacea -
Intersecciéon con la Carrera 30.

BARRIOS QUE CONFORMAN LA COMUNA: Terrazas de Briceno, Villa
Campestre, Conjunto Torobajo la victoria, Figueroa, Marsella, Universitario, Villa
Maria, Terranova, El Recreo, Juan XXIll, Santa Rita, El Aljibe, Juanoy, Alto
Juanoy, San Antonio de Juanoy, Los Sauces, Pinos del Norte, Pandiaco,
Morasurco, El Polvorin, Manacé, Villa del Parque, ElI Mirador, EI Refugio, La
Colina, Camino Real, El Dorado, Santa Ana, José Ignacio Zarama, Castilla,
Riviera, Palermo, Maridiaz, Los Nogales, Tequendama, Luis Brand, ElI Ceramico,
Las Cuadras, Titan, Safudo y demas barrios que existan o se construyan dentro
de los limites respectivos de la presente comuna.

Figura6. Ubicaciéon Comuna 9 en el Municipio de Pasto

28



3. SUELO EN EL MUNICIPIO DE PASTO

El Plan de Ordenamiento Territorial clasifica el territorio del Municipio de Pasto en
suelo urbano, rural y de expansion urbana. Al interior de estas clases se establece
las categorias de suburbano rural y de expansion urbana.

3.1 SUELO URBANO

El suelo urbano lo constituyen las areas del territorio municipal destinado a usos
urbanos y delimitados por un perimetro. Cuenta con infraestructura vial y redes
primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitando su urbanizacion y
edificacion. También pertenece a esta categoria aquellas zonas con procesos de
urbanizacion incompletos, comprendidos en areas consolidadas con edificacion y
que se definen como areas de mejoramiento integral®.

3.2 SUELO RURAL

El suelo rural es el area constituida por terrenos no aptos para usos urbanos por
razones de oportunidad o por su destinaciébn a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion, de recursos naturales actividades analogas®.

Dentro del suelo rural se encuentra el tipo de suelo suburbano, correspondiente a
aquellas area ubicadas dentro del suelo rural y donde se mezclan usos de suelos
y formas de vida del campo y la ciudad diferentes a las clasificadas como areas de
expansién urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso y
densidad, garantizando el abastecimiento en servicios publicos domiciliarios.

Los suelos suburbanos se clasifican en:
e SUELOS DE ACTIVIDAD |

Es el suelo rural donde predomina la actividad residencial y en el cual se garantiza
el autoabastecimiento de los servicios publicos domiciliarios®.

° ARTICULO 24. (ARTICULO 26 ACUERDO 007/2000), PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.
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e SUELOS DE ACTIVIDAD II

Son suelos rurales donde predomina la actividad agropecuaria en correlacion con
la actividad urbana. Estos, por sus condiciones productivas, ambientales, potencial
turistico, y topologia de la vivienda, tienen un tratamiento especial en cuanto a
uso, aprovechamiento, densidad y no podran incorporarse en ningun caso el
perimetro urbano®.

3.3 SUELO DE EXPANSION URBANA

Es la porcion del territorio Municipal destinada a la expansién urbana que se
habilitara para el uso urbano durante la vigencia del Plan de Ordenamiento
Territorial Pasto, 2012 Realidad Posible. Se Identifican y delimitan dos zonas de
expansion: Nor — Oriental y Sur®.
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4. NORMATIVIDAD EN EL MUNICIPIO DE PASTO

La normatividad que regula la organizacion del Municipio de Pasto, se fundamenta
en primera instancia en la Constitucién Politica de 1991. Posteriormente surgen
diferentes normas que sustentan los principios y objetivos globales del Plan de
Ordenamiento Territorial, tales como: Ley 92 de 1989: Ley de Reforma Urbanay la
Ley 388 de 1997: Ley de Desarrollo Urbano.

En el afno 2000 en el municipio, se adopta por medio del Acuerdo 007 del mismo
ano, el Plan de Ordenamiento Territorial, Pasto 2012, Realidad Posible. Sin
embargo, este Plan de Ordenamiento Territorial fue revisado y ajustado mediante
el Acuerdo 004 de 14 de febrero de 2003, y se realizd una recopilacion de estos
dos acuerdos mediante el Decreto N° 0084 del 5 de Marzo de 2003.

De igual forma, existen normas que reglamentan y complementan el Plan de

Ordenamiento Territorial adoptadas mediante decretos, resoluciones o circulares
expedidas por el sefior Alcalde, Planeacién Municipal o su Comité Técnico.

31



5. LICENCIAS URBANISTICAS

5.1 DEFINICION

Una Licencia Urbanistica es la autorizacion previa, expedida por el curador urbano
o la autoridad municipal o distrital competente, para adelantar obras urbanizacion,
construccion, ampliacion, adecuacion, reforzamiento estructural, modificacion,
demolicion de edificaciones; parcelacién, loteo o subdivision, de predios, y para la
intervencion del y ocupacién del espacio publico, en cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en
los instrumentos que lo desarrollen o complementen y en las leyes y demas
disposiciones que expida el Gobierno Nacional.

5.2 CURADURIAS URBANAS

Son oficinas independientes de la Administracién Municipal, que operan bajo la
responsabilidad de particulares llamados Curadores Urbanos y en las cuales los
interesados deben realizar los tramites relacionados con la obtencion de Licencias
urbanisticas y otras actividades complementarias a estas.

En el municipio existen dos curadurias urbanas:

e CURADURIA PRIMERA: Esta es dirigida por la Arquitecta Maria del Socorro
Urbano Bucheli y se ubica en la Camara de Comercio, Oficina 403.

e CURADURIA SEGUNDA: Dirigida por el Arquitecto German Vela Luna. Se
encuentra ubicada en la Calle 18 N2 19 — 92 Piso 2.

5.3 CLASES DE LICENCIAS

5.3.1 Urbanizaciéon. Es la autorizacion previa para ejecutar en uno o varios
predios la creacion de espacios publicos o privados y la construccion de obras de
infraestructura de servicios publicos y vias que permitan la adecuacion y dotacién
de estos terrenos para la futura construccién de edificaciones con destino a usos
urbanos, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos
que lo desarrollen y complementen y demas normatividad vigente.

5.3.2 Parcelacion. Es la autorizacion previa para ejecutar en uno o vario predios
localizados en suelo rural, la creacién de espacios publicos y privados, y la
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ejecucion de obras para vias e infraestructura que garantice la auto prestacion de
los servicios domiciliarios que permitan destinar los predios resultantes los usos
permitidos por el Plan de Ordenamiento Territorial los instrumentos que lo
desarrollen y complementen y la normatividad agraria y ambiental aplicable a este
clase de suelo.

Estas parcelaciones pueden proyectarse como unidades habitacionales,
recreativas o productivas. Cabe aclarar, que para cualquier tipo de edificacion en
los predios resultantes, se requiere de la respectiva licencia de construccion.

5.3.3 Licencia de subdivision y sus modalidades. Es la autorizacién previa
para dividir uno o varios predios, ubicados en suelo rural, urbano o de expansion
urbana de conformidad con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial,
los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas normatividad
vigente.

Cuando la subdivision de predios para urbanizar o parcelar haya sido aprobada
mediante la respectiva licencia de Urbanizacién o parcelacién, no se requiere
adicionalmente la licencia de subdivision.

Dentro de este tipo de licencia, se encuentran las siguientes modalidades:

A) Subdivision en suelo rural y de expansion urbana.
B) Subdivision en suelo urbano: Esta se clasifica en:

° Subdivisidn urbana.
° Reloteo.

5.3.4 Licencia de construccion y sus modalidades. Es la autorizacion previa
para desarrollar edificaciones en uno o varios predios, de conformidad con lo
previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen
y complementen y demas normatividad que regule la materia. Se entiende como
construccién cualquier ampliacion, remodelacion o nueva intervencidon que se
realice en algun inmueble.

5.3.4.1 Modalidades de la licencia de construccion.

e OBRA NUEVA

Es la autorizacion para adelantar obras de edificacion en terrenos no construidos.

e AMPLIACION
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Es la autorizacion para incrementar el area construida de una edificacion
existente, entendiéndose por area construida la parte edificada que corresponde a
la suma de las superficies de los pisos, excluyéndose azoteas y areas sin cubrir o
techar.

e ADECUACION

Es la autorizacién para adelantar las obras tendientes a adaptar una edificacion o
parte de ella para el desarrollo de otro uso, garantizando la permanencia del
inmueble original.

e MODIFICACION

Es la autorizacion para variar el disefo arquitecténico o estructural de una
edificacion existente, sin incrementar su area construida.

e REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL

Es la autorizacién para intervenir o reforzar la estructura de uno o varios
inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a los niveles adecuados de seguridad
sismica de acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997.

e DEMOLICION

Es la autorizacion para derribar total o parcialmente uno o varias edificaciones
existentes en uno o varios predios y debera concederse de manera simultanea
con cualquiera de otra modalidad de licencia de construccidn, salvo cuando se
trate de proyectos de renovacidbn urbana o de ejecucibn de obras de
infraestructura vial o de servicios publicos domiciliarios que se encuentren
contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo
desarrollen y complementan.

e CERRAMIENTO

Es la autorizacion para encerrar de manera permanente un predio de propiedad
privada.

e RESTAURACION

Es la autorizacion para acomodar o apropiar un inmueble.

5.3.5 Licencia de Intervencion y Ocupacion del Espacio Publico. Es la
autorizacion previa para ocupar o para intervenir bienes de uso publico incluidos
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en el espacio publico, de conformidad con las normas urbanisticas adoptadas en
el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen y demas normatividad vigente.

5.3.5.1 Modalidades.

e Licencia de ocupacion del espacio publico para localizacién de equipamiento.
e Licencias de intervencion del espacio publico.
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6. DOCUMENTOS Y TRAMITES REQUERIDOS EN SOLICITUD DE UNA
LICENCIA URBANISTICA

En primera instancia los documentos generales en la solicitud de una licencia
urbanistica son:

6.1 CARTA CATASTRAL

Es el documento que expide el Instituto Geografico de Agustin Codazzi, el cual se
obtiene mediante el numero del predio del lote o de la vivienda. Este plano
contiene toda la informacién relacionada con la ubicacién del lote con respecto a la
ciudad, predios colindantes (construidos y no construidos). El valor actual de este
documento es de $12.000 (Figura 7).

Figura7. Carta Catastral

6.2 DEMARCACION URBANISTICA Y ARQUITECTONICA

Es un documento expedido por Planeacién Municipal, el cual contiene informacién
como la ubicacion del predio y direccion o nomenclatura del inmueble; define la
linea paramental, el uso de suelo, las dimensiones del perfil vial y las normas
urbanisticas que se debe tener en cuenta segun el sector (Ver Anexo B).

Para la solicitud de este documento se requiere:
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e Carta Catastral

¢ Recibo de pago en Tesoreria Municipal por un valor de $28.350.
e Numero de cedula del propietario del predio o inmueble.

e Direccion del predio o inmueble.

6.3 CERTIFICADO DE LIBERTAD Y TRADICION

Es un documento expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Pasto, en el cual se da a conocer el historial del inmueble o predio. Tal documento
se solicita con el numero de la matricula inmobiliaria y con el nombre del
propietario. El valor de este documento es de $7.000

6.4 OTROS DOCUMENTOS GENERALES

e Formulario Unico Nacional: Es la solicitud de la licencia debidamente
diligenciado por el solicitante. En este formulario de diligencia la siguiente
informacién: Identificacion de la solicitud (tipo de tramite, modalidad de licencia de
construccion o modalidad de licencia de subdivision), informacion del predio
(direccion, identificacion catastral, matricula inmobiliaria, entre otros), informacion
de los vecinos colindantes, linderos, dimensiones, areas vy titulares y profesionales
responsables.

e Representacion Legal: Si el solicitante de la licencia fuera una persona juridica,
debera acreditarse la existencia y representaciéon de la misma mediante un
documento idéneo.

e Poder: este debe ir debidamente otorgado, cuando se actie mediante
apoderado.

eCopia de Recibo Predial: Copia del documento que acredite el pago o
declaracion privada del impuesto predial.

eCitacion a Vecinos Colindantes: es la relaciéon de la direccion de los predios
colindantes al proyecto objeto de la solicitud.

e Memorias de Calculos Estructurales y Juego de planos (Arquitecténicos y
Estructurales).
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6.5 DOCUMENTOS ESPECIFICOS PARA LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Dependiendo del tipo de licencia a solicitar se presenta la documentacion
necesaria, la cual se encuentra consignada en el Decreto 564 del 24 de Febrero
del 2006. Teniendo en cuenta que el proyecto se enfatiza en las licencias de
construccion se presenta a continuacion los documentos adicionales requeridos
para este tipo de licencias.

1. Copia de las memorias de célculos de elementos estructurales y no
estructurales, de los estudios geotécnicos y de suelos y sus respectivos
planos; elaborados de conformidad con las normas de construccién
sismorresistentes vigentes y firmados por profesionales facultados para este
fin.

2. Copia heliografica y magnética del proyecto arquitecténico elaborado de
conformidad con las normas urbanisticas y arquitectonicas vigentes y firmado
por un arquitecto con matricula profesional.

3. Fotografia valla informativa.
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7. PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE LA LICENCIA

7.1 RADICACION SOLICITUD DE LA LICENCIA

Procedimiento en el cual la solicitud de licencia urbanistica se radica en la
curaduria urbana. Al entregar todos los documentos y requisitos correspondiente a
la licencia a solicitar, se paga lo correspondiente a la radicacion y posteriormente
el funcionario de la curaduria proporciona la boleta de radicacién de solicitud de
licencia, en la cual se hace constancia de los documentos radicados.

7.2 CITACION A VECINOS

Esta accién tiene por objeto dar aviso a los vecinos para que estos hagan parte
del proceso y puedan hacer valer sus derechos. En la citacion realizada se dara a
conocer:

* Nombre del solicitante de la licencia

= Direccion del inmueble o inmuebles objeto de la solicitud.
* Modalidad de la licencia.

* Uso

* Intensidades propuestas.

7.3 REVISION DEL PROYECTO

El curador urbano es el encargado de revisar el proyecto objeto de solicitud, desde
el punto de vista técnico, juridico, estructural, urbanistico y arquitecténico a fin de
verificar el cumplimiento del proyecto con las normas urbanisticas, de edificacién y
estructurales vigentes.

7.4 ACTA DE OBSERVACIONES Y CORRECCIONES

Realizada la revision del proyecto, el curador urbano procede a realizar por una
sola vez un acta de observaciones y correcciones en la que se informe al
solicitante sobre las actualizaciones, correcciones o aclaraciones que debe
realizar al proyecto y los documentos adicionales que debe aportar para solicitar la
solicitud.
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7.5 TERMINO PARA LA EXPEDICION DE LICENCIAS

El plazo méximo para pronunciarse sobre la solicitud de la licencia es de 45 dias
habiles contados desde la fecha en que la solicitud haya sido radicada.

7.6 DESISTIMIENTO DE SOLICITUD DE LICENCIA

Una solicitud de licencia sera desistida en las siguientes situaciones:

= Por solicitud del solicitante mientras no se haya notificado el acto administrativo.
* Cuando el solicitante no haya dado cumplimiento a los requerimientos exigidos
en el acta de revisiones y correcciones.

7.7 PRORROGA DE LA LICENCIA

Es la ampliacién del término de la vigencia de la misma. La prorroga de una
licencia es por una sola vez, la cual comprende un periodo de 12 meses, contados
a partir de la fecha de su ejecutoriada.
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8. IMPORTANCIA DE LA NORMATIVIDAD DENTRO DE LA ACTIVIDAD
SISMICA EN COLOMBIA

Los sismos o terremotos son temblores producidos en la corteza terrestre como
consecuencia de la liberacién repentina de energia en el interior de la tierra. Esta
energia se transmite a la superficie en forma de ondas sismicas que se propagan
en todas las direcciones. El punto en que se origina el terremoto se llama foco o
hipocentro; este punto se puede situar a un maximo de unos 700 km. hacia el
interior terrestre. El epicentro es el punto de la superficie terrestre mas préoximo al
foco del terremoto.

Los cientificos distinguen tres grandes tipos de terremotos: tectonicos, volcanicos
y los provocados por actividades humanas. El primer grupo es el mas devastador,
y ademas presenta especiales dificultades para los cientificos a la hora de intentar
desarrollar métodos de prediccion.

Los terremotos tienen distintos efectos de riesgo para los habitantes de las zonas
sismicamente activas. Pueden causar una gran pérdida de vidas humanas al
destruir estructuras como edificios, puentes y presas. Asimismo, los sismos
pueden provocar devastadores deslizamientos de tierras. Colombia es un pais que
debido a su ubicacion geolégica dentro de la mayor falla geoldgica: el Cinturdn de
Fuego del Pacifico o Anillo circumpacifico, presenta una constante actividad
sismica.

La probabilidad de la mayoria de movimientos teluricos en nuestro pais proviene
de la zona occidental y de la Cordillera Central, pero, en general, las fallas
predominantes en el pais coinciden en direccion de las tres cordilleras. A causa de
esto y dado que un gran porcentaje de la poblacién nacional se encuentra
localizada en las regiones montanosas del pais, se sabe que mas del 80 por
ciento de los colombianos se encuentran en zonas de un nivel de riesgo sismico
de importancia (especificamente amenaza alta e intermedia)*. A lo largo de la
historia de Colombia se han presentado diferentes sismos que han generado
devastadoras situaciones; algunos de ellos son:

e Tumaco: ano 1906, intensidad de 8.9 en escala de Richter.

e Popayan: Fecha: 1 de Abril de 19883.

e Armenia y Pereira: ocurrido el 25 de Enero de 1999, sitio en el que se produjo
un sismo de 6 en escala de Richter.

* NORMAS COLOMBIANAS DE DISENO Y CONSTRUCCION SISMO — RESISTENTE. Introduccion.
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Los paises situados en zonas de riesgo sismico, como Japdn, han hecho hincapié
en la investigacién e implementacion de técnicas punteras de construccion con el
fin de resistir los sismos y, en general, en medidas tales como la adopcién de
cédigos o reglamentos de construccion que regulen la ubicacién y el proyecto de
las edificaciones en areas de alto riesgo. En nuestro pais, desde los anos 70
surgié la inquietud acerca de las condiciones técnicas de las construcciones
dentro de un marco legal. Ante el desastre ocurrido en la capital de departamento
del Cauca, la ciudad de Popayan en el afio de 1983 se estableci6 la Ley 11 del
mismo afno. En 1984 se adopta el Codigo Colombiano de Construcciones Sismo —
resistentes través del Decreto 1400 del 7 de Junio. Hasta el 19 de agosto de 1997
se difunde la Ley 400 que por medio de la cual se actualiza el futuro de las
Normas sobre sismo resistencia. Finalmente, mediante el Decreto 33 del 9 de
Enero de 1998 se constituyen las nuevas Normas de Disefio y Construccion Sismo
— resistente NSR — 98.
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9. INFRACCIONES URBANISTICAS

9.1 DEFINICION

Es toda actuacion urbanistica que se realiza contrariando el Plan de Ordenamiento
Territorial o su reglamentaciéon, puede ocurrir en actividades relacionadas con
parcelacién, urbanizacion, construccion, localizacion de establecimientos en
contravencion a las normas de usos de suelos, ocupaciéon permanente o temporal

del espacio publico.

9.2 INFRACCIONES URBANISTICAS FRECUENTES EN EL MUNICIPIO DE

PASTO

Figura8. Infracciones Urbanisticas

1. CAMBIO DE CUBIERTA A LOSA

Consiste en el cambio de la
cubierta ya sea en laminas de zinc,
de asbesto — cemento, eternit, entre
otras, a losa de concreto reforzado.
Al realizar este tipo de construccién
afecta en gran medida a la
estructura por: el aumento de carga
muerta a la estructura; las
columnas fueron disefladas para
una carga generada por tal
cubierta.

2. ANTEJARDIN CUBIERTO

El antejardin es el é&rea de
propiedad privada de uso
restringido para el propietario. Esta
zona estd comprendida entre el
limite de la zona publica y el
paramento del inmueble, el cual, no
puede construirse o cubrirse.
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3. CONSTRUCCION CONTRARIANDO PLANOS APROBADOS

Esta es una de las infracciones
urbanisticas mas frecuentes dentro
del Municipio de Pasto. Los efectos
que genera la realizacibn de un
inmueble diferente a lo establecido
en los planos estructurales son
graves: el aumento de éarea de
construccion genera incremento en
la carga muerta y légicamente sus
elementos estructurales como las
vigas y las columnas no estan
disefados para la carga nueva. Por
ejemplo, el propietario de Ia
vivienda que se muestra en la
imagen  solicitd  licencia para
vivienda unifamiliar de dos pisos.
Sin embargo, se construyd un piso
adicional.

4. CONSTRUCCION SIN PLANOS APROBADOS.

De igual forma que la infraccion
anteriormente mencionada, esta
también es una de las infracciones
urbanisticas mas frecuentes en el
Municipio de  Pasto. Estos
inmuebles que se realizan sin la
respectiva licencia se construyen
sin tener en cuenta la Normatividad
Urbanistica y mas aun no regidas a
las normas minimas  sobre
resistencia sismica. En la vivienda
que se muestra en la imagen, se
construyeron columnas de 9 X 12
cmy de 5 x 17 cm. Ademas, le fue
construido un sétano el cual queda
ubicado debajo del nivel de la via.
Ante esto, era necesario un muro
de contencién. Sin embargo, no fue
realizado y  Unicamente se
construyé un muro en
mamposteria.

2006 11 24
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5. DEMOLICION SIN LICENCIA

Esta infraccion urbanistica consiste
en toda obra que implique remocion,
demolicion parcial o total de un bien
inmueble sin la respectiva licencia de
demolicion expedida por Curaduria
Urbana.

Es la construccion que se realiza sin
respetar la linea o plano vertical que
delimita la fachada del primer piso de
un inmueble sobre el area publica o
privada definiendo el limite de
construccion permitida en el lote.

7. CIERRE DE LOTE SIN PERMISO O LOTE SIN CIERRE

Los lotes que no se encuentran con
el adecuado cierre 0 no lo poseen se
convierten en depoésitos de basuras,
escombros, y en muchas ocasiones
llegan a ser invadidos. Por lo tanto,
se considera una infraccion
Urbanistica un lote sin cierre o
realizarlo sin el respectivo permiso.
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8. GRADAS EXTERIORES

Esta infraccion consiste en la
construccion de escaleras ya sea en
concreto o en material metalico,
ubicado o construido fuera del
paramento y que permite el acceso a
otro nivel de la vivienda.

9. OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO

Ocupar el espacio publico de manera
total o parcial con maquinaria,
materiales de construccion y/o
escombros producto de las
construcciones o  demoliciones,
mobiliario o servicios de actividad
comercial, se considera una
infraccidon urbanistica por invasion del
espacio publico.

Es el espacio libre que se exige y
debe considerarse entre las fachadas
anteriores, posteriores, y laterales
con respecto a los vecinos
colindantes y otros linderos de la
construccion. Por lo tanto, se
considera una infraccion urbanistica
cuando esta zona tiene un area
menor a 9 m? ylo se efectla
construccion sobre este.
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10. PROCESO EN LA OFICINA DE CONTROL FISICO

La Oficina de Control Fisico dependencia de la Subsecretaria de Control de la
Secretaria de Gobierno — Alcaldia Municipal de Pasto tiene como funcién la
vigilancia del desarrollo urbanistico del Municipio de Pasto acorde con el Plan de
Ordenamiento Territorial y demas normas urbanisticas mediante el Decreto 0109
del 25 de Enero del 2005 se establecié el procedimiento aplicable a las
infracciones urbanisticas.

10.1 DETECCION DE INFRACCIONES URBANISTICAS (TRABAJO EN
CAMPO)

Las infracciones urbanisticas en el Municipio de Pasto son detectadas de dos
maneras:

e Mediante recorridos por el Municipio de Pasto.
e Por quejas realizadas por la comunidad verbales o escritas, radicadas en la
Oficina de Control Fisico.

Independientemente de la manera como son detectadas las infracciones
urbanisticas se realiza las inspecciones oculares, con el objetivo de exigir al
responsable de la obra 0 a quien haga sus veces, la presentacion de la licencia de
construccion correspondiente o permiso para los demas casos de infracciones, y
los planos aprobados, para posteriormente realizar con ellos la respectiva revision
arquitectonica y estructural de la obra. Si el responsable de la obra presenta la
licencia, planos arquitecténicos y estructurales, se procede a realizar la revision
completa de la obra. De ocurrir lo contrario o que la obra no se ajuste a los
términos de la licencia, se hace en primera instancia, la toma de areas y una
descripcion del estado actual de la obra y posteriormente se suspende y se sella la
obra. Se cita al presunto infractor mediante una Boleta de Requerimiento. (Ver
Anexo C)

10.2 INVESTIGACION PRELIMINAR - RADICACION DEL ASUNTO

Este es el primer paso dentro del trabajo en la Oficina de Control Fisico. En la
radicacion se realiza un Auto que Avoca Conocimiento (ver Anexo E). En el se da
a conocer la manera como se pone en conocimiento la presunta infraccion, la
direccion, fecha y hora realizada la deteccién. Adicionalmente, se realiza oficio al
CAl encargado de la zona, con el fin de mantener suspendida y sellada la obra.
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10.3 DETERMINACION DEL ESTADO DEL ASUNTO

El presunto infractor debe presentarse a la Oficina de Control Fisico con la Boleta
de Requerimiento en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles y con la
documentacion correspondiente. Si dentro del término sefialado se allega a la
Oficina de Control la documentacién, se realiza el Auto que Ordena la Preclusién,
mediante el cual se finaliza la Investigacion preliminar. Posteriormente se ordenard
por medio de oficio el levantamiento de la medida precautelativa.

En el evento de que el responsable de la obra o quien haga sus veces, dentro del
término senalado no presenta la documentacion exigida, se mantiene la medida de
suspension y sellamiento y se remitird inmediatamente a la Inspeccién de
Urbanismo mediante un Auto Remisorio, dependencia de la Subsecretaria de
Control de la Secretaria de Gobierno, ente que se encarga de imponer sanciones
o multas que tenga lugar. El asunto enviado a la inspecciéon de urbanismo toma
como nombre Proceso contravensional.
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11.

URBANISTICA

SANCIONES Y MULTAS QUE ACARREA UNA INFRACCION

Las sanciones que conlleva el no someterse a la normatividad urbanistica o la
contrariedad de las mismas estan contenidas en la Ley 810 del 13 de Junio de
2003. En la siguiente tabla se muestra el tipo de infraccion Urbanistica, su unidad
de sancién, la sancién y sancion econémica:

Tabla 2. Sanciones y Multas ante una Infraccion Urbanistica
UNIDAD SANCION
INFRACCION DE SANCION ECONOMICA
SANCION
Parcelacion, urbanizacion o Metro Suspension de Multas sucesivas
construccion en terrenos aptos | cuadrado servicios publicos y entre diez 10 y 20
urbanizables o parcelables, de area de domiciliarios y orden salarios minimos
sin licencia de construccion o suelo policiva de demolicion diarios legales
parcelacion. afectado. o cerramiento. vigentes.
Metro Suspension de Multas sucesivas
Parcelacién, urbanizacion o cuadrado servicios publicos y entre 15y 30
construccién en terrenos no de area de domiciliarios y orden salarios minimos
urbanizables o no parcelables. suelo policiva de demolicién diarios legales
afectado. o cerramiento. vigentes.
Irgiizlsgglg:lj:ooggigi%n Metro Stljs'pensilén. de Multas sucesivas
Jo ’ cuadrado servicios publicos y entre 12y 25
publico, zonas verdes, de aread domiciliarios y orden salarios minimos
parques, con cualquier tipo de ©area de om y oraer o
amoblamiento. instalacion o | . suelq policiva de d_emoI|C|on dlar!os legales
Y intervenido. 0 cerramiento. vigentes.
construccion.
Parcelacion, urbanizacion o
construccién en terreno aptos Metro Multas sucesivas
urbanizables o parcelables cuadrado Suspension de entre 8y 15
contraviniendo lo preceptuado | de area de servicios publicos y salarios minimos
en la licencia de construccion suelo domiciliarios. diarios legales
o urbanizacién o cuando esta afectado. vigentes.
caducado
Uso o destinacion del Metro Multas sucesivas
inmueble a un uso diferente al cuadrado Suspension de entre 8y 15
sefalado en la licencia o de area de servicios publicos y salarios minimos
contraviniendo normas sobre suelo domiciliarios. diarios legales
usos especificos de suelo afectado. vigentes.
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12. SUPERVISION DE OBRAS

En el transcurso del desarrollo de la pasantia se pudo observar la realizacién de
diferentes obras en el Municipio de Pasto, especialmente en las comunas 5, 8 y 9,
zonas de estudio en el presente proyecto. Como ya se mencioné anteriormente,
es de vital importancia la construccion de inmuebles de acuerdo a la Normatividad
Urbanistica y sismorresistente, normas que permiten contribuir a un desarrollo con
mayor organizacion y una adecuada transformacion fisico — espacial de nuestra
ciudad.

Una de las infracciones mas comunes dentro de estas comunas y en general en el
Municipio de Pasto es la construccion sin planos aprobados, lo cual conlleva a la
construccion de obras no regidas a las normas minimas obligatorias sobre
resistencia sismica (Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo-
resistente), generando edificaciones no resistentes frente a los fendmenos
tellricos, y por ende produce mayor riesgo para la vida humana, mas aun en la
ciudad de Pasto, ubicada en zona sismica alta®. Ademas, los dafios estructurales
que puede sufrir un inmueble frente a estos fendmenos, no se puede considerar
como un problema individual, mas bien, se constituye en un asunto de orden
publico que indirectamente afecta el espacio publico y el bienestar general de la
poblacién vecina.

En las inspecciones realizadas se observaron diferentes errores en inmuebles en
proceso de construccidn, incluso generando dafios severos a los inmuebles de los
vecinos colindantes. A continuacidn mencionan algunos casos tipicos e
inspecciones realizadas.

12.1 CONSTRUCCION DE VIVIENDA SIN PLANOS APROBADOS

Por recorridos de zona se detectd construccion de vivienda sin licencia de
construccion y por consiguiente sin planos arquitecténico ni estructurales
aprobados en carrera 7 A N° 120 — 91 barrio El Pilar. En el momento de la visita el
maestro de obra suministrd supuestos planos estructurales de la misma, sin
embargo, no presenta licencia y por consiguiente los planos estructurales
presentados no son aprobados por Curaduria Urbana. En segundo lugar, la
construccion no se realizaba cenida a los planos estructurales presentados por el
maestro.

® NORMAS COLOMBIANAS DE DISENO Y CONSTRUCCION SISMO — RESISTENTE. Apéndice A-3,
valores de Aa y Ad y definicion de la zona de amenaza sismica de los Municipios Colombianos. Pagina 116.
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El predio posee dimensiones de 10.7 m por 6 m, que corresponde a un area de
construccién en un piso de 64.2 m?. En el momento de la visita se encontré la
cimentacion completamente fundida, 13 columnas armadas de 9 cm. por 12 cm. y
5cm. por 17 cmy 9 muros construidos tanto laterales como posteriores.

En los planos estructurales el ingeniero calculista proyecta un muro de contencién
ubicado en la parte anterior de la vivienda, zona que colinda con la carrera 7 A, sin
embargo, este no se realizdé. Se deja Boleta de Requerimiento N® 7327, se
suspendié y sello la obra y se envia Oficio al CAl. El propietario de la obra o el
responsable de la obra no se presentaron en los 5 dias habiles en la Oficina de
Control Fisico.

Al realizarse nueva visita se observa la continuacion de la obra; se encontro
columnas de 23 cm. por 14 cm. y losa de entrepiso de 12 cm. de espesor (Figura
9).

Como se puede observar, las dimensiones de las columnas finales no cumplen
con lo dispuesto NORMAS COLOMBIANAS DE DISENO Y CONSTRUCCION
SISMO — RESISTENTE, NSR — 98 en C.21.4: Requisitos geométricos para las
columnas. De igual forma, la losa maciza construida no puede considerarse como
un elemento que posee rigidez propia que limite las deflexiones, ya que no cumple
con los espesores minimos indicados en las tablas C.9-1(a) y (b) de la NSR — 98.
Ademas, no se realizd6 el muro de contencidbn anteriormente mencionado,
elemento de gran importancia debido a la carga generada tanto por los vehiculos
que transitan continuamente por la via y el peso generado por el suelo que
conforma las diferentes capas de la misma.

Figura 9. Construccion de vivienda sin planos aprobados

Losade 12 cm
de altura

| Columnas de
23 cm por 14
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Por lo tanto, se envia el asunto a la Inspecciéon de Urbanismo, con el fin de que
este inmueble se acate a la normatividad sismorresistente e imponga las
respectivas sanciones.

12.2 CONSTRUCCION DE VIVIENDA SIN PLANOS APROBADOS -
CONSTRUCCION DE RELLENO

Por queja de realizada por el presidente de la Junta de Accién Comunal del barrio
Belén el sefior Henry Tovar, se realizé inspeccién a la obra que se adelanta en la
Mz B3 Casa 1 de propiedad de la sefiora Judith Achicanoy, construccién que se
realizé sin la respectiva licencia. En el lugar se encontr6 construidos muros,
fundida losa del primer nivel y un relleno ubicado en una de las habitaciones,
como se muestra en la siguiente figura (Figura 10).

Figura 10. Construccion de vivienda sin planos aprobados y relleno en
alcoba

_—
10
| ;
VIA PEATONAL

VIA PRINCIPAL

RELLEND
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Segun la propietaria no pretende seguir con la construccion, sin embargo, la
presunta infractora esta obligada a diligenciar el respectivo proceso para obtener
la licencia de reconocimiento y acatar el inmueble construido a la normatividad
sismorresistente. Ademas, el relleno realizado en una de las habitaciones genera
grandes esfuerzos sobre los muros y en general a toda la estructura. Por ello, es
de vital importancia que la propietaria desaloje este material de sitio donde fue
dispuesto. Se dej6 Boleta de Requerimiento N° 1114 por Construccion sin
Licencia.

12.3 CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN LA CALLE 16 N° 26 — 81.

En atencién a la solicitud realizada por oficio radicado en la Secretaria de
Gobierno, suscritos por los propietarios de los inmuebles con nomenclaturas calle
16 No. 26-49/51/69/81/87, se realiz6 inspeccién donde se pudo observar:

. DESCRIPCION INMUEBLE:

Se trata de un inmueble de un piso construido con muro en tapia y techo en teja
de barro, el cual ha sido dividido en 4 propiedades diferentes.

Este inmueble se contempla en el Plan de Ordenamiento Territorial y en el Plan
Parcial Centro (Decreto 531 de 2005) como Nivel 4 de Conservacién que
corresponde a inmuebles sin valores patrimoniales, arquitecténicos o urbanos que
se ubiquen dentro de los limites establecidos como Centro Histérico de
Conservacion por el Plan Parcial Centro.

J ESTADO GENERAL DEL INMUEBLE
El inmueble constituido por los tres predios, donde no se ha efectuado la
demolicion, presentan a nivel de fachada numerales grietas verticales de

profundidad total del muro y aberturas considerables en las juntas con los muros
laterales, lo que denota que el muro de fachada se encuentra suelto, no
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conformado asi la una estructura monolitica de este con los demas elementos
estructurales del inmueble (Figura 11).

Ademas se observa que el techo se encuentra en mal estado, visualizandose
desprendimientos y presencia de humedad en la parte frontal del inmueble.

J SOBRE LA EVENTUAL DEMOLICION

Se sugiere proceder a realizar la demolicién del muro de tapia que hace parte de
la fachada del inmueble la cual tendra que hacerse con la respectiva asesoria
técnica dirigida por profesional idéneo en la materia, a fin de evitar el colapso del
muro en cuestion y los consecuentes perjuicios que ocasionara este evento en el
resto del inmueble y al espacio publico adyacente.

RECOMENDACIONES

e Se proceda al desalojo de los locales comerciales ya mencionados.

e Se tome las medidas de seguridad y apuntalamiento del muro en tanto se
proceda su demolicion.

e Se demuela el muro de fachada

e Se realicen labores de mantenimiento y reposicién del techo especialmente el
correspondiente a la parte frontal del inmueble y en los laterales adyacentes a la
fraccion del inmueble que en le momento se procedié a demoler.

Figura 11. Desplome de Muro
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12.4 CONSTRUCCION EN ESPACIO PUBLICO

Se detecté en el sector de Cujacal construccion sobre espacio publico. En el
momento de la visita se encontrd construidas 2 columnas y 3 vigas.

En primera instancia, no se puede adelantar ningun tipo de trabajo constructivo
sobre antejardines, andenes y zonas verdes segun lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial. Ademas, se observa en la siguiente imagen la
construccion de una viga que se apoya sobre el muro de fachada, la cual estaba
proyectada para soportar la carga generada por una losa maciza (Figura 12).
Inmediatamente, se le explica al propietario las graves implicaciones de realizar un
trabajo de esta manera. Adicionalmente, se deja boleta de requerimiento, con la
cual el propietario se presente en la Oficina de Control Fisico y posteriormente
enviar el asunto a la Inspeccidén de Urbanismos ente que se encarga de imponer
sanciones (demolicién) y/o multas que tenga lugar.

Figura 12. Construccion en Espacio Publico

Viga empotrada
en el muro de
fachada

12.5 CONSTRUCCION DE VIGA SOBRE MURO MEDIANERO

Por queja de la propietaria del inmueble ubicado en la Mz 8 Casa 16 Barrio
Chapalito se realiz6 revision de la viga que ha construido la sefiora Luz Marina
Erazo sobre el muro medianero de las dos viviendas; perjudicando el inmueble de
la quejosa.

En el sitio se observé:

e Algunos hierros de la losa de la vivienda de la presunta infractora salidos hacia
la casa 16.
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El largo de la viga es de 9 m.

La viga en cuestion posee aproximadamente 56 flejes.

Se observé en la viga 1 traslapo correspondiente a los hierros longitudinales.
Los flejes no se encuentran separados a la misma distancia.

Al no estar los hierros con el respectivo recubrimiento, ha generado en ellos
oxidacion.

e Se encontrd aproximadamente 35 hierros de la losa no realizado el respectivo
gancho.

e El muro del segundo piso del inmueble de la quejosa se encuentra sobre esta
viga.

e Laviga tiene entre 12 cm. — 13 cm. de alto.

En el momento no se tiene conocimiento de la direcciébn de habitacién de la
presunta infractora. Sin embargo, se realizar4d la respectiva investigacion
preliminar a la construcciéon realizada con el fin de verificar si la obra tiene la
respectiva licencia. En cuanto a los dafios causados la oficina de Control Fisico no
tiene competencia en los asuntos relacionados con humedades, linderos, registro
visual y danos entre particulares; por lo tanto, se le recomienda a la propietaria del
inmueble afectado recurrir a la justicia ordinaria, ya sea en la Casa de Justicia o
Consultorios Juridicos de la Universidad de Narifo.

56



13. CAPACITACIONES EN LAS COMUNAS 5,8Y 9

Las comunas 5, 8 y 9 son sectores donde en los afos anteriores al 2006
presentaban mayor indice de Infracciones Urbanisticas; la de mayor frecuencia es
la construccién sin la respectiva licencia de construccioén, y por supuesto obras
desarrolladas no regidas a planos arquitecténicos y estructurales realizados por
profesionales facultados para tales fines. Hay diferentes causas que generan la
presencia en gran porcentaje de este tipo de infraccion. Una de ellas y de gran
importancia es el desconocimiento de la normatividad por parte de la poblacién.
Por lo anterior, se ha contemplado la proyeccion de 3 capacitaciones a
desarrollarse en las comunas 5, 8 y 9 del Municipio de Pasto dirigidas a los lideres
comunitarios, presuntos infractores y comunidad en general; para las cuales se
cred una presentacion en el programa Power Point, la cual fue proyectada en cada
una de estas capacitaciones (Ver Anexo R).

En cada una de las capacitaciones se utilizé diferentes medios de comunicacién
con el fin de informar a los lideres comunitarios, presuntos infractores y comunidad
en general el objetivo, dia, hora y lugar de la capacitacion a realizarse. Los medios
utilizados fueron: Canal de Televisién de la Universidad de Narifio, Emisoras como
Radio Reloj, Emisora de la Policia Nacional y Emisora Ecos de Pasto. Ademas, se
realizé la invitacion por escrito a los diferentes lideres comunitarios de cada barrio
pertenecientes a cada comuna. También se conté con la colaboracion del Doctor
Arturo Pascuaza Subsecretario de Desarrollo Social de la Alcaldia Municipal de
Pasto, quien facilité la base de datos de los lideres comunitarios de las comunas y
la convocatoria en las diferentes reuniones con estos lideres a las capacitaciones
arealizarse.

Los temas desarrollados en cada una de las capacitaciones realizadas se enfocan
al conocimiento de la Normatividad Urbanistica, Licencias de Construccion y
Espacio Publico (Ver Anexo D).

Antes de iniciada la capacitacion se entreg6 a cada participante una encuesta (Ver
Anexo F) por medio de la cual se midié el grado de conocimiento en Normas
Urbanisticas utilizando tipos de preguntas:

e Preguntas cerradas: Permiten elegir una alternativa de la pregunta.

e Preguntas Abiertas: Permite expresar libremente al encuestado sobre la
pregunta realizada.

e Preguntas segun su Contenido:

a. De Accién: Actividades realizadas por los encuestados.
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b. De Informacién: Permite conocer los conocimientos del encuestado.
c. De Opinion: Permite conocer la opinion del encuestado.

Por peticion de los corregidores de Mapachico y Jongovito se realizaron dos
capacitaciones adicionalmente a las propuestas en este proyecto. En el primer
corregimiento se realiz6 con el fin de darle claridad a la imposibilidad de la
ampliacion y/o construccién de las viviendas, siendo ésta zona de alto riesgo
debido a fendmenos volcanicos (Figura 13). En el corregimiento de Jongovito se
desarrollo por la permanente ocupaciéon del espacio publico y para darles mayor
claridad a los habitantes acerca de la Normatividad Urbanistica y todo lo
relacionado con licencias de construccion (Figura 14).

Figura 13. Capacitaciéon en Jongovito

Figura 14. Capacitacion en Mapachico

13.1 CAPACITACION DIRIGIDA A LA COMUNA 5
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Lugar: Auditorio del Centro Educativo Municipal Ciudad de Pasto.

Figura 15. Capacitacion Comuna 5

En esta capacitacién, ademas de dar a conocer el temario propuesto, se realizé un
didlogo con los participantes, con el objetivo de escuchar las inquietudes y
situaciones que se presentan en sus sectores (Figura15).

13.2 CAPACITACION DIRIGIDA A LA COMUNA 8

Lugar: Escuela de San Vicente.

A este evento participaron entre lideres comunitarios y comunidad en general,
quienes dieron a conocer diferentes la problematica en algunos sectores
referentes a los temas tratados en la capacitacion. Al igual que la capacitaciéon de
la comuna 5 se desarroll6 una encuesta, por medio de la cual se quiere saber

diferentes aspectos relacionados con la Normatividad Urbanistica (Figura16).

Figura 16. Capacitacion Comuna 8
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13.3 CAPACITACION DIRIGIDA A LA COMUNA 9
Lugar: Salon Comunal del Barrio Pandiaco.

A este evento participaron 57 personas, numero tomado del registro de asistencia.
Sin embargo, el numero de personas aumentdé después de iniciado el evento
(Figura 17). Antes de dar inicio a la capacitacion cada uno de los participantes
desarrollé la encuesta propuesta.

En esta capacitacion se contd con la presencia de los curadores urbanos:
Arquitecta Maria del Socorro Urbano B. de la Curaduria Primera y el Arquitecto
German Vela Luna de la Curaduria Urbana Segunda. También asistio a tal
capacitacion el Subsecretario de Control de la Secretaria de Gobierno, el
Ingeniero Jaime Pérez Rosero.

Al igual que en las demas capacitaciones, se dio a conocer los datos estadisticos
relacionados al numero de infracciones urbanisticas cometidas por cada uno de
los barrios que pertenecen a la comuna. De igual forma se realizé6 un comparativo
del numero de infracciones urbanisticas con relacién a los anos anteriores de la
misma comuna.

Figura 17. Capacitacion Comuna 9
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14. ANALISIS DE LAS INFRACCIONES URBANISTICAS EN LAS COMUNAS
58Y9

14.1 INFRACCIONES COMUNA 5

El andlisis respecto al nimero de infracciones Urbanisticas por barrio en la

comuna 5 se presenta en la tabla 4 y en la figura 18. El nimero total de

infracciones Urbanisticas en el afio 2006 en esta comuna corresponde a 57.

Tabla 3. Infracciones Urbanisticas por barrios en la Comuna 5 Aho 2006

INFRACCIONES URBANISTICAS
BARRIO

ALTO CHAPALITO

ALTOS DE CHAPALITO

CANTARANA

CHAMBU

CHAPAL

EL PROGRESO

EMILIO BOTERO I, II, Il Y IV ETAPA

LA MINGA

LA ROSA

LAS LUNAS

LOS CRISTALES

LOS ROBLES

MADRIGAL

MARIA ISABEL

NUESTRA SENORA DEL PILAR

SAN MARTIN

SANTA CLARA

VENECIA

P
10

NDf=|lOO1|O|W|O

—
—

wWwipMDOalAfOW(m|O[OV|—

a1
~
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Figura 18. Infracciones Urbanisticas en la Comuna 5 por barrios Aiho 2006

—_
N

—_
o

oo

N°DE INFRACCIONES
URBANISTICAS

6,
4,
2,
O,
BARRIO
O ALTOS DE CHAPALITO m CANTARANA o CHAMBUIY Il
0O CHAPAL o EL PROGRESO 0O EMILIO BOTERO |, II, 1Y IV ETAPA
o LA MINGA O LA ROSA O LAS LUNAS
m LOS CRISTALES 0O LOS ROBLES 0 MADRIGAL
o MARIA ISABEL o NUESTRA SENORA DEL PLAR o SAN MARTIN
o SANTA CLARA O VENECIA O ALTO CHAPALITO
Tabla 4. Numero de Infracciones Urbanisticas en la Comuna 5 Aino 2006
INFRACCION TOTAL
CONSTRUCCION SIN PLANOS APROBADOS 30
OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO CON MATERIALES 7
OTRO 5
LOTE SIN CIERRE 2
RAMPAS Y OBSTACULOS 2
GRADAS EXTERIORES 2
OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO CON FINES COMERCIALES 1
CAMBIO DE TECHO A LOSA 2
CIERRO DE ZONAS VERDES 2

62



Figura 19. Numero de Infracciones Urbanisticas en la Comuna 5 Aiho 2006

O Construccion sin planos aprobados

O Ocupacion del espacio Publico con
Materiales

O Lote sin cierre

O Rampas y Obstaculos
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O Ocupacion del Espacio Publico con
fines comerciales

O Cambio de techo a losa

O Cierro de Zonas Verdes

N2 DE INFRACCIONES

O Otro

TIPO DE INFRACCION

Se realiz6 un diagrama comparativo del numero de infracciones urbanisticas
cometidas en esta comuna durante los Ultimos afos. Este se presenta en la figura
20.

Figura 20. Numero de Infracciones Urbanisticas en el 2003/04/05/06
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Es claro que las infracciones urbanisticas en el afno 2006 disminuyeron en gran
porcentaje con respecto a los afos anteriores (Figura 20). Sin embargo, la
construccion sin planos aprobados continua siendo la Infraccion Urbanistica que
mayor se presenta en esta comuna (Figura 19 — Tabla 5). Se observa ademas que
barrios como el Progreso, EI Chambu lugares que en el afno 2005 presentaban
mayor nimero de Infracciones Urbanisticas (23 y 21 respectivamente)® ha
disminuido la presencia de estas considerablemente (Figurai8). Otra de las
infracciones urbanisticas que persiste en esta comuna es la ocupacién del espacio
publico, la cual es generalmente con materiales de construccion.

14.2 INFRACCIONES COMUNA 8

En esta comuna el nimero total de infracciones Urbanisticas en el ano 2006 en
esta comuna es de 42, tal como se muestra en la tabla 6.

Tabla 5. Infracciones Urbanisticas por barrios en la Comuna 8 aino 2006

INFRACCIONES POR BARRIOS
BARRIO Ne

ALTOS DE LA COLINA
GUALCALOMA

MARILUZ

PANORAMICO

QUINTAS DE SAN PEDRO
SAN VICENTE

LOS LAURELES
REMANZOS DEL NORTE
SAN JUAN DE DIOS

LAS MARGARITAS
PRADOS DEL OESTE
VILLA SAN RAFAEL
VERACRUZ

(Y [y Iy R (R I ON S RN <, 1 I N IO I N

=Y
N

® VILLAREAL BENAVIDES, Doris Jimena. Control, Supervision y Apoyo Técnico a los presuntos Infractores
detectados en seis Comunas del Municipio de Pasto.2006
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Figura 21. Infracciones Urbanisticas en la Comuna 8 por barrios Aiho 2006

O ALTOS DE LACOLINA
B GUALCALOMA
O MARILUZ
O PANORAMICO
m QUINTAS DE SAN PEDRO
0 SAN VICENTE
m LOS LAURELES
O REMANZOS DEL NORTE
m SAN JUAN DE DIOS
0 LAS MARGARITAS
m PRADOS DEL OESTE
B VILLA SAN RAFAEL
O VERACRUZ
BARRIO
Tabla 6. Numero de Infracciones Urbanisticas en la Comuna 8 Ano 2006
INFRACCION TOTAL
CONSTRUCCION SIN PLANOS APROBADOS 24
OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO CON MATERIALES 10
OTRO 1
LOTE SIN CIERRE 1
CONSTRUCCION NO CENIDA A LOS PLANOS APROBADOS 2
CIERRO DE ZONAS VERDES 3
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Figura 22. Numero de Infracciones Urbanisticas en la Comuna 8 Aiho 2006

25
2 0 CONSTRUCCION SIN PLANOS
0 APROBADOS
@ OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO
15 CON MATERIALES
o OTRO

No

0O LOTE SIN CIERRE

o CONSTRUCCION NO CENIDA A LOS
PLANOS APROBADOS

O CIERRO DE ZONAS VERDES

INFRACCION

El diagrama comparativo entre el nimero de infracciones urbanisticas generadas
en los ultimos anos en esta comuna se muestra en la figura 23:

Figura 23. Numero de Infracciones Urbanisticas en el 2003/04/05/06
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De igual manera que la comuna 5, en esta zona se observa una disminucién
notoria del numero de infracciones urbanisticas durante el afio 2006 (Figura23);
esta disminucién corresponde a un porcentaje igual al 53.85%.

La construccién sin planos aprobados en la infraccion urbanistica que prevalece
en esta comuna (Tabla 7 y Figura 22), pero en menor niUmero que en anos
anteriores. Seguida a esta infraccibn se encuentra la ocupaciéon del espacio
publico con materiales de construccion, correspondiente al 23.81% del total de
infracciones. En la figura 21 se observa que los barrios San Vicente y Mariluz se
presentaron mayor numero de infracciones dentro de esta comuna. Ademas, se ve
un amplio incremento del numero de infracciones urbanisticas afio tras afo
durante el 2003 hasta el 2005.

14.3 INFRACCIONES COMUNA 9

En la comuna 9, el nimero total de infracciones urbanisticas correspondientes al
ano 2006 es de 54, tal como se muestra en la tabla 8.

Tabla 7. Infracciones Urbanisticas por barrios en la Comuna 9 Ano 2006

INFRACCIONES POR BARRIOS

BARRIO No
EL DORADO 2
FIGUEROA 4
LAS CUADRAS 10
MARIDIAZ 12
PANDIACO 13
SAN ANTONIO DE JUANOY 1
VERSALLES 2
PALERMO 2

—_

ALTOS DE BRICENO
AVENIDA LOS ESTUDIANTES

—_

BRICENO 2
CONDOMINIO MORASURCO 2
CHAPULTEPEC 1
TOROBAJO 1

54
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Figura 24. Infracciones Urbanisticas en la Comuna 9 por barrios Aiho 2006

13 0 EL DORADO
0 FIGUEROA
12 0O LAS CUADRAS
11 o MARDIAZ
10 o PANDIACO
o0 SAN ANTONIO DE JUANOY
9 o VERSALLES
8 O PALERMO
7 o ALTOS DE BRICENO
‘z’ O AVENIDA LOS ESTUDIANTES
6 o BRICENO
5 0 CONDOMINIO MORASURCO
4 o CHAPULTEPEC
o TOROBAJO
3
2
1
0
BARRIO
Tabla 8. Numero de Infracciones Urbanisticas en la Comuna 9 Aino 2006
INFRACCION No
Cambio de techo a losa
Andenes sin construir 5
Cierre de lotes sin permiso
Construccion sin Planos Aprobados 21
Construccion sin Responsable de la obra 1
Demoliciéon sin Licencia
Ocupacion del Espacio Publico con materiales 10
Otro 6
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Figura 25. Numero de Infracciones Urbanisticas en la Comuna 9 Aiho 2006
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El diagrama comparativo entre el niumero de infracciones urbanisticas generadas

en los Ultimos afnos en esta comuna se muestra en la figura 26.
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Figura 26. Numero de Infracciones Urbanisticas en el 2003/04/05/06
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Esta es la segunda comuna con mayor numero de infracciones Urbanisticas en el
ano 2005, y la de mayor numero de infracciones urbanisticas en el afno 2004. La
disminucién de esta cifra realmente es grande; de 132 infracciones en el afio 2005
pasa a 54 infracciones en el afo 2006 (Figura 26), es decir, se disminuyd un
59.1%. Al igual que las dos comunas en estudio, en esta comuna la infraccion
urbanistica de mayor presencia es la construccion sin planos aprobados o sin la
respectiva licencia (Figura 25 — Tabla 9), seguida por la ocupaciéon del espacio
publico con materiales y demolicién sin licencia.

El barrio de con mayor niumero de infracciones urbanisticas en el ano 2006 es el
barrio Pandiaco, seguido por Maridiaz, y posteriormente el barrio Las Cuadras
(Figura 24 - Tabla 8). Los barrios Maridiaz y Pandiaco son barrios que tanto en el
ano 2005 y en el 2006 sobresalen en el numero de infracciones urbanisticas. Una
de las explicaciones de esto es la ubicacién de diferentes universidades en estos
sectores, lo cual ha generado que el arrendo de habitaciones y la implementacion
de locales comerciales sea el sustento econémico de muchas familias, y por ende
la necesidad de ampliar o construir sus inmuebles.
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15. RESULTADOS Y ANALISIS DE ENCUESTA

Como ya se menciond en el transcurso de este proyecto, se realizd en cada una
de las capacitaciones una encuesta, con el propésito de conocer el grado de
conocimiento sobre normas urbanisticas y licencias de construccion. En seguida
se dan a conocer los resultados obtenidos por pregunta en cada una de las
capacitaciones.

15.1 TABLAS DE RESULTADOS

Tabla 9. Resultados obtenidos de la Encuesta Comuna 5

1. Marque con una X su respuesta.

Sl | NO

a) ¢ Sabe usted que es una Infraccion Urbanistica? 3
b) ¢ Sabe usted de la importancia de una Licencia de 4
2
2

Construccion?

c) ¢ Esta enterado de los diferentes tipos de Licencias?
d) ¢ Tiene conocimiento del procedimiento a seguir en la
solicitud de una Licencia?

e) ¢ Sabe usted de los futuros procesos (Multas o Sanciones) 1 3
que conlleva el incumplimiento de la Normatividad Urbanistica?
f) ¢ Sabia usted que cualquier edificacién o inmueble a construir 4 0
debe cumplir con una Normatividad Sismorresistente?

ral el A A
v o =

2. Subraye SOLO UNA causa que considere usted que ha generado mayor
numero de Infracciones Urbanisticas en su comuna.

Desconocimiento de la
a) |Normatividad

b) |Economia

Ahorro de tiempo de
c) |Construccion

d) [Ahorro de tiempo de tramites

e) |Otro ¢Cual?

No Responde

o

A= |OO|—
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Tabla 10. Resultados obtenidos de la Encuesta Comuna 8

1. Marque con una X su respuesta.

No
Sl | NO | Anulada responde
1. |a) ¢, Sabe usted que es una Infraccién Urbanistica? 21 | 12
2. |b) ;,Sabe usted de la importancia de una Licencia de Construccidén? 23 | 10
3. [c) ¢ Esta enterado de los diferentes tipos de Licencias? 9 | 21 1 2
d) ¢ Tiene conocimiento del procedimiento a seguir en la solicitud de una
4. [Licencia? 11 | 22
e) ¢ Sabe usted de los futuros procesos (Multas o Sanciones) que conlleva el
5. [incumplimiento de la Normatividad Urbanistica? 12 | 20 1
f) ¢ Sabia usted que cualquier edificacién o inmueble a construir debe cumplir
6. [con una Normatividad Sismorresistente? 24 | 7 1 1

2. Subraye SOLO UNA causa que considere usted que ha generado mayor numero de Infracciones
Urbanisticas en su comuna

Respuesta

a) | Desconocimiento de la Normatividad 4
b) [ Economia 1
c) [Ahorro de tiempo de Construccion 2
d) [Ahorro de tiempo de trdmites 4
e) | Otro 4Cual? 4
No Responde 9

| > 24




Tabla 11. Resultados obtenidos de la Encuesta Comuna 9

1. Marque con una X su respuesta. No
Sl NO |[Anulada responde
1. |a) ¢, Sabe usted que es una Infraccién Urbanistica? 18 12
2. |b) ¢ Sabe usted de la importancia de una Licencia de Construccién? 21 9
3. [c) ¢Esta enterado de los diferentes tipos de Licencias? 6 24
4 d) ¢ Tiene conocimiento del procedimiento a seguir en la solicitud de una 9 1
" | Licencia?
5 e) ¢ Sabe usted de los futuros procesos (Multas o Sanciones) que conlleva 9 1
" | el incumplimiento de la Normatividad Urbanistica?
f) ¢ Sabia usted que cualquier edificacién o inmueble a construir debe
6. : - : . 22 8
cumplir con una Normatividad Sismorresistente?

2. Subraye SOLO UNA causa que considere usted que ha generado mayor numero de Infracciones

Urbanisticas en su comuna.

a) | Desconocimiento de la Normatividad 7
b) [Economia 2
c) |Ahorro de tiempo de Construccién 1
d) [Ahorro de tiempo de tramites 5
e) | Otro ¢ Cual? 1
No Responde 5

| > ot




Al realizar el respectivo procesamiento de los datos obtenidos de las encuestas
realizadas en las capacitaciones de las comunas 5, 8 y 9, se puede realizar el
siguiente analisis:

Tabla 12. Analisis de Resultados obtenidos en la encuesta

PRIMERA PARTE

N2 total Rtas ° o
Contestadas 2 o || e e
a) (;Srflbc_a usted que es una infraccién 67 42 | 627 | 25 | 373
urbanistica?
Ig) @Sgbe usted de Iallrmportanma de una 67 48 | 716 | 19 | 284
licencia de construccién?
c_) g,Egta enterado de los diferentes tipos de 64 17 266 | 47 | 734
licencias?
d) g,Tlgne conocm!ento del propedlmlento 67 oo | 328 | 45 67.2
a sequir en la solicitud de una licencia?
e) ¢, Sabe usted de los futuros procesos
_(multas o §anC|ones) que copl_leva el 66 o0 | 333 | 44 | 67
incumplimiento de la normatividad
urbanistica?
f) ¢ Sabia usted que cualquier edificacién o
inmueble a construir debe cumplir con una 65 50 | 76,9 | 15 | 23,1
normatividad sismorresistente?

SEGUNDA PARTE: Causa que genera mayor indice de Infracciones

Urbanistica

N¢ total Respuestas %
Desconocimiento de la normatividad 13 26,5

Economia 3 6,1

Ahorro de tiempo de construccion 4 8,2
Ahorro de tiempo de tramites 9 18,4
Otro ¢ Cual? 5 10,2
No responde 15 30,6
49 100,0
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Las graficas correspondiente a los resultados mostrados en la anterior tabla se
dan a conocer a continuacion:

Figura 27. ¢Sabe usted que es una Infraccién Urbanistica?

37,3%

m Sl
m NO

Figura 28. ¢Sabe usted de la importancia de una Licencia de Construccion?

m Sl
m NO

Figura 29. ¢Esta enterado de los diferentes tipos de Licencias?

73,4%

m Sl
H NO

26,6%
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Figura 30. ¢ Tiene conocimiento del procedimiento a seguir en la solicitud de
una Licencia?

msi
HNO

Figura 31. ¢ Sabe usted de los futuros procesos (Multas o Sanciones) que
conlleva el incumplimiento de la Normatividad Urbanistica?

66,7%

m Sl
= NO

33,3%

Figura 32. ¢ Sabia usted que cualquier edificacion o inmueble a construir
debe cumplir con una Normatividad Sismorresistente?

76,9%

m Sl
m NO

23,1%
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Figura 33. Causas generadoras de infracciones urbanisticas
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INFRACCIONES

Segun las anteriores graficas se puede afirmar:

eAnte la pregunta ;Sabe usted que es una Infraccién Urbanistica? El 62.7% de
los encuestados tienen conocimiento del significado de una Infraccién Urbanistica
(Figura 27), lo que conlleva a afirmar que parte de la poblacion municipal a lo largo
de los ultimo afos poco a poco se estd enterando de la existencia de la
Normatividad Urbanistica. Lo anterior puede generarse basicamente por: el control
diario que adelanta en los ultimos afos la Secretaria de Gobierno mediante la
Oficina de Control Fisico en el Municipio de Pasto. En segunda instancia por la
capacitacion anual realizada tanto a presuntos infractores como a personas
vinculadas en el gremio de la construccion. Y finalmente los presuntos infractores
son comunicadores en su entorno de las consecuencias que le condujo la
realizacion de una infraccion urbanistica.

e A la pregunta: ;Sabe usted la importancia de una Licencia de Construccion?
Segun la Figura 28 la mayoria de los encuestados respondieron afirmativamente.
Al obtener este resultado da a entender que actualmente parte de la poblacién es
consciente que todo proceso constructivo requiere su respectivo permiso, tramite
que se realiza ante las Curadurias Urbanas. De igual forma, al saber la
importancia de este permiso se entiende que la ejecucién o desarrollo de la obra
debe realizarse de acuerdo a unos disefos estructurales realizados por un
Ingeniero Civil y basados en la Norma Sismorresistente. La ejecucion de esta obra
también debe realizarse cefida a los planos arquitecténicos realizados por un
profesional para tal fin, disefio que proporciona al inmueble o estructura
excelentes registros visuales, ventilacion, Aireacion e lluminacion.
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e Segun los resultados relacionados con el conocimiento de los tipos de licencias
hay una deficiencia en este aspecto. Del cien por ciento de los encuestado el
73.4% no estaban enterados que ciertas actividades diferentes a la construccion
necesitan el respectivo permiso o licencia (Figura 29). Situacion que puede
generar problemas posteriores al directamente implicado en otros procesos. Por
ejemplo: En la situacién en que un determinado predio pasa de un solo a varios
propietarios. Antes de realizar todo el proceso de legalizacion del predio
(escrituras) con los nuevos propietarios es obligatorio la solicitud de la licencia de
subdivision. De igual forma, para los lideres comunitarios en el desarrollo de
cualquier proyecto comunitario en el que se interviene y/o ocupa el espacio publico
requiere licencia o permiso para ejecutar tal actividad diferente a la de
construccion.

¢ A la pregunta: ¢ Tiene conocimiento del procedimiento a seguir en la solicitud de
una Licencia? La mayoria de los encuestados no tienen conocimiento en el
proceso a realizarse en la solicitud de una licencia ni de los documentos
necesarios en este procedimiento, posible causa de la presencia de una infraccién
urbanistica en el Municipio de Pasto (Figura30).

e Al interrogante: ;Sabe usted de los futuros procesos (Multas o Sanciones) que
conlleva el incumplimiento de la Normatividad Urbanistica? la mayoria de los
encuestados no esta enterado de las consecuencias que acarrea el
incumplimiento de la normatividad urbanistica (Figura 31). Esto podria
considerarse también una posible causa en la realizacién de infracciones
urbanisticas, es decir, si la poblacion estaria enterada de los futuros procesos y
multas que conlleva el realizar una infraccién urbanistica contribuiria en gran
medida a la disminucién de estas en el Municipio de Pasto. Por anterior, es de vital
importancia la realizacién este tipo de capacitaciones y su continuidad.

e Al interrogante ;Sabia usted que cualquier edificacidbn o inmueble a construir
debe cumplir con una Normatividad Sismorresistente? gran parte de los
encuestados tienen conocimiento relacionado con la construccion de inmuebles
regidos a una normatividad sismorresistente (Figura 32), repuestas que se debe
principalmente a los diferentes fendmenos que se han presentado en la historia no
solo de Colombia sino también del mundo, y los cuales han generado efectos
irreversibles en el ser humano como a su patrimonio.

eEn la Figura 33 se da a conocer las principales causas generadoras de
infracciones urbanisticas. Es claro que el trdmite de la licencia acarrea gastos
adicionales a los proyectados para la ejecucion de una obra, debido a que en el
pago de la licencia incluyen tanto las expensas para el curador como los
impuestos que se debe pagar al municipio por ejecutar una obra civil.
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16. RECOMENDACIONES

Continuar con la realizacion de las capacitaciones dirigidas a lideres y
sociedad en general de las comunas restantes, con el fin de incrementar y/o
fortalecer en los habitantes el conocimiento relacionado con Normas
Urbanisticas, Licencias de Construccion y las consecuencias que acarrea el
incumplimiento tanto individuales como comunitarias.

Solicitar a quien corresponda conceder diferentes seminarios relacionados con
la construccidn, dirigidos a los funcionarios de la Oficina de Control Fisico,
especialmente quienes realizan las Inspecciones de obras, contribuyendo asi
a su formacioén y actualizacién en temas relacionados con la construccion.

Incrementar el nimero de inspectores y profesionales universitarios facultados
para tales propésitos, los cuales realicen un informe mas detallado de la
inspeccion realizada basada fundamentalmente en la Normas minimas de
sismorresistencia y urbanas.

Continuar con los convenios interinstitucionales entre la Oficina de Control
Fisico de la Secretaria de Gobierno — Alcaldia Municipal de Pasto y la
Universidad de Narifno.

Dotar la Oficina de Control Fisico con un completo sistema cémputo que
permita la descarga rapida, manejo y almacenamiento de las fotografias tanto
en el sistema como en otros dispositivos de almacenamiento.

Implementar en la Oficina de Control Fisico un software que permita un mejor
manejo de los asuntos.
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17. CONCLUSIONES

El conocimiento por parte de los habitantes en temas relacionados con
Normas Urbanisticas, Licencias de Construccion y Espacio Publico
contribuyen en un desarrollo integral y sostenible del Municipio de Pasto.

Las capacitaciones son un medio importante para informar y formar a la
comunidad acerca de la importancia una vivienda regida a las normas
minimas de sismorresistencia, Normatividad Urbanistica y las consecuencias
posteriores ante el incumplimiento de estas. Asi mismo, estas se convierten en
escenarios apropiados que contribuyen a una mejor interrelacion entre la
comunidad y la administracién.

Es de vital importancia para un futuro Ingeniero Civil el conocimiento
relacionado con la Normatividad Urbanistica, ya que en el momento de ejercer
su profesion evitara posibles problemas tanto en el proceso de solicitud de
licencia o en el transcurso de la construccion de inmuebles o edificaciones.

Las capacitaciones realizadas en los ultimos afos han jugado un papel
importante en la disminucién del numero de infracciones urbanisticas en el
Municipio de Pasto. Por medio de ellas se ha realizado una telarana de
informacion en la que se transmite de habitante a habitante. Ante esto, es
primordial continuar con la realizacion de tales capacitaciones en las
diferentes comunas y corregimientos que hacen parte del Municipio de Pasto.

El control que se realiza a las diferentes obras que se construyen en el
municipio es inherente, ya que se asegura que el propietario (a) solicite la
respectiva licencia, y por consiguiente se realicen edificaciones o inmuebles
que estructuralmente reduzcan al minimo el riesgo para la vida humana ante
diferentes fendémenos sismicos, y regidos a planos arquitectonicos que
proporcionen éptimos registros visuales, una adecuada ventilacién, aireacion e
iluminacion.

Es importante que ingenieros, arquitectos, maestro de obra, obreros y la
comunidad en general esté enterada de las multas y sanciones que acarrea la
realizacién de una infraccion urbanistica. Esto con el propésito de generar una
conciencia urbana en los habitantes, como también, que ellos sepan las
implicaciones de adelantar cualquier proceso urbanistico sin el debido permiso
o sin tener en cuenta la normatividad urbana vigente.

La experiencia adquirida en el desarrollo de la pasantia en la oficina de
Control Fisico contribuyé6 de manera significativa en mi formacion como
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Ingeniera Civil, ya que en cada una de las obras visitadas, se conocia aquellas
acciones contrarias a la normatividad urbanistica; situaciones que no se deben
realizar en toda accion constructiva.
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ANEXO A.

Numero de Infracciones Urbanisticas en la Comunas anos 2003/04/05

ANO / 2003 2004 2005
COMUNA | REGISTRO | REGISTRO | REGISTRO

1 32 54 97
2 27 51 60
3 34 55 67
4 21 49 62
5 24 74 136
6 24 48 70
7 19 38 32
8 18 60 91
9 50 80 132
10 16 30 61
11 7 12 29
12 2 23 34
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ANEXO B.

Demarcacion Urbanistica.

Sistema de Informacion Integral

ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO No 0 O 4 7 5 -
SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL ’ =

A

CERTIFICADO DE DEMARCACION URBANISTICA No. 200700137

|Fecha de expedicion (dd/mm/aaaa): 16-02-2007 Pagina 1 de 2 |

SOLICITANTE

C.C.: 87026924

Nombre(s) y Apellido(s); Alvaro Muifloz Narvaez
7

UBICACION /

predio: 010406220012 Manzana IGAC 01040622 DANE 13040000
Direccion: CALLE 16A N. 46-70

Ubicacion: Quintas de San Pedro Comuna 8

Estado del predio: Casa: Trabajo a realizar: Construccion

ESTA DEMARCACION NO AUTORIZA ACTUACION URBANISTICA

NORMATIVIDAD Y LINEA 1 de 2

Lado de manzana: D. CR 47 Estrato 2
NORMATIVIDAD

Clase de suelo: Suelo urbano |
Area de actividad: Categoria Residencial Mixta i
Tratamiento: CONSOLIDACION CON DENSIFICACION !
Clasificacion segun sistema de amenazas y riesgos: i
Pieza urbana: PIEZA URBANA CORREDOR OCCIDENTAL |
Sector: Sector Noroccidental Avenida Panamericana |
Area morfologica homogenea: 8 Noroccidental Periferico-avenida Panamericana !
Aprovechamiento: Arquitecténico T0:0.75 Ie: 2.00 Tes:0.00 i

LINEAS PARAMENTALES |
Tipologia de via: VL-1: VIAS LOCALES VEHICULARES |
JAndcn: 2.00 i
]Antejardin: 3.00 1
]Calzada principal: 6.50 J;
[Distancia del cje 8.25 |

OBSERVACIONES !
. VALIDO POR 6 MESES A PARTIR DE LA FECHA DE EXPEDICION. !

No es valido sin sello seco, no se acepta tachones'ni em? ndaduras./
es Tl | ras,
e 4

€
. & /;’/ 4
T sz (Lt
,*f\?ngaﬁ) Claret CanoArias 5
Subdirector Aplicacion de Normas Urbanisticas

Il e =

Profesioiial Universitario Técnico administrativo
Normatizacién Paramentacién
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ANEXO C.

Boleta de Reconocimiento.

ALCALDIA DE PASTO REQUERIMIENTO
SECRETARIA DE GABIERNO o
CONTROL FiSICO Ne°. 1 3 4 7
NOMBRE RESP. DE LA OBRA
DIR. DE LA OBRA DIRECCION DEL RESPONSABLE
BARRIO Y SECTOR

Por detectarse actos violatorios de las normas urbanisticas que regulan el desarrollo urbano del Municipio de Pasto como conjunto social, espacial y
funcional. Dichas normas estdn contempladas en el plan de ordenamiento territorial (P.O.T.) Y sus decretos reglamentarios. Asi mismo nos
permitimos informaries que la ley 9 en su articulo 66 (sustituido por el articulo 104 de la ley 388 de 1997), contempla sanciones consistentes en
suspension de servicios publicos domiciliarios, sellamiento de obra, orden de demolicion y multas susecivas entre 70 y 500 salarios minimos legales
mensuales, segun sea el caso.

ACTO VIOLATORIO

1. | cAMBIO DE TECHO A LOSA 13, ESTABLECIMIENTO SIN USO DE SUELO
2. AISLAMIENTO POSTERIOR <A 3 MTS. 14, DEMOLICION SIN LICENCIA
3, REFUERZO ESTRUCTURAL SIN LICENCIA 15, GRADAS EXTERIORES
4, ANDENES SIN CONSTRUIR 186, LOTE SIN CIERRE
5 ANTEJARDIN CUBIERTO 17, OCUPAC. ESPACIO PUBLICO (FIN COMERCIAL
6. CAMBIO DE FACHADA 18, OCUPAC. ESPACIO PUBLICO (MATERIALES)
7. CIERRO DE ZONAS VERDES 19, RAMPAS Y OBSTACULOS
8. [ | CONSTRUCCION FUERA DEL PARAMETRO 20 ROTURA DE CALZADA
9, CIERRE DE LOTES SIN LICENCIA 21 VALLAS Y AVISAS PUBLICITARIOS
10. CONSTRUCCION NO CERIDA A PLANOS 22, VOLADIZOS
11. CONSTRUCCION SIN PLANOS APROBADOS 23 USO DE SUELO CON DIFERENTE DESTINACION
12, CONSTRUCCION SIN RESPONSABLE DE LACBRA | 24 OTRO
OBSERVACIONES:
AREA DE INFRACCION ESPACIO PUBLICO| | NUMERO DE DIAS
AREA DE INFRACCION POR CONSTRUCCION | |m?
NOTIFICADO:
FECHA DE VISITA
cc
FECHA Y HORA NOMBRE DEL NOTIFICADO:
DE PRESENTACION:
REVISOR:
COMPARECIO sl |:l No:‘ ING. CONTROL FISICO:
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ANEXO D.
Temario Desarrollado en Capacitaciones.

CAPACITACIONES EN LAS COMUNAS DE MAYOR INDICE DE
INFRACCIONES URBANISTICAS

OBJETIVO: Dar a conocer la importancia del cumplimiento de las Normas
Urbanisticas, Licencias de Construccién, del adecuado manejo del Espacio publico
y las consecuencias que acarrea el incumplimiento tanto individuales como
comunitarias; como también dar a conocer diferentes parametros que se
encuentran en estos temas y que se tendran en cuenta en el Concurso del “Mejor
Barrio” de la Ciudad de Pasto.

Los temas a desarrollarse en cada una de las diferentes capacitaciones son:

1.Normas Urbanisticas.

1.1 Generalidades sobre Normatividad Urbanisticas

1.3 Definicion de Infraccion Urbanistica.

1.3 Infracciones Urbanisticas en el Municipio de Pasto.

1.4 Infracciones Urbanisticas mas comunes.

1.5 Sanciones impuestas por la realizacion de una Infracciones Urbanistica.

2. Espacio Publico.

3.1 Definicién de Espacio Publico.

3.2 Elementos que Componen el Espacio Publico.
3.2.1 Elementos Naturales.

3.2.2 Elementos Construidos.

3.2.3 Elementos Complementarios.

3.3 Planificacién, manejo y control del Espacio Publico.

4. Licencias de Construccion.

4.1 Breve resefna de la Actividad Sismologica en Colombia.

4.2 Explicacion de la importancia de las Normas Colombianas de Disefio y
Construccion Sismo — Resistente NSR — 98.

4.3 Importancia de una vivienda Sismorresistente.

4.4 Definicién e importancia de las Licencias de Construccion

4.5 Explicacién de los Procedimiento y requisitos para la obtencion de la Licencia
de Construccion.

5. Consecuencias por el incumplimiento de Normas Urbanisticos, Espacio Publico
y Licencias de Construccion.
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ANEXO E.

Auto que Avoca Conocimiento

ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
SECRETARIA DE GOBIERNO

; CONTROL FISICO
AUTO QUE AVOCA CONOCIMIENTO

ASUNTO: 0245-07
San Juan de Pasto, 13 de Abril del 2007

En virtud de la queja presentada por REVISION DE ZONA, se pone en conocimiento de la Oficina
de Control Fisico de la Secretaria de Gobierno de la ocurrencia de una eventual infraccion
urbanistica en CRA 29 N. 20-28 BARRIO LAS CUADRAS Contando con la competencia y en
orden a determinar la real ocurrencia de los hechos denunciados. Identificacién del presunto
contraventor. Individualizacién del inmueble. Determinacion de la clase de infraccién urbanistica y
demas aspectos que interesen a la investigacion, éste Despacho.

DISPONE

PRIMERO.- Realizar inspeccion ocular al inmueble ubicado en CRA 29 N. 20-28 BARRIO LAS
CUADRAS con el fin de constatar los hechos expuestos en la denuncia para lo cual se fije como
fecha y hora el dia 13 de abril del 2007 A LAS 11:00 AM. En la misma diligencia se exigira al
responsable de la obra, o a quien haga sus veces la presentacion de los permisos
correspondientes, segun el caso.

SEGUNDO.- En el evento de que los documentos requeridos no sean presentados, procédase
inmediatamente a la suspensién y sellamiento precautelativo de la obra o establecimiento,
oficiandose al CAIl que corresponda con el fin de que se verifique su cumplimiento. En el mismo
acto requiérase al contraventor para que en un término maximo de cinco (5) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a la visita, allegue a la Oficina de Control Fisico la licencia de
construccién, planos aprobados y demas documentos (0 permiso segun el caso) que legalicen su
proceder. Sipresenta los requisitos se procedera a precluir.

TERCERO.- En el evento de encontrar infraccion, determinese claramente la infraccién detectada,
individualicese por sus generales de Ley al presunto infractor, la ubicacion nomenclatura y demas
datos el inmueble objeto de infraccidn, cuantifiquese en metros lineales o cuadrados la obra que no
se ajusta a la Ley y en general realice cuanta diligencia sea necesaria a recopilar los soportes para
que la inspeccién de Urbanismo proceda de conformidad.

CUARTO.- Inférmese al Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal, en los términos del
art. 7 del Decreto 109 de enero 25 de 2005.

QUINTO.- Contra lo dispuesto no procede recurso alguno.
CUMPLASE
MARIA PATRICIA GUERRERO DAVILA

PROFESIONAL UNIVERSITARIA
CONTROL FISICO
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ANEXO F.

Encuesta realizada en las Capacitaciones.

i ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
SECRETARIA DE GOBIERNO
, CONTROL FISICO

ENCUESTA COMUNA

FECHA:
OBJETIVO: Conocer el grado de conocimiento sobre Normas Urbanisticas y
Licencias de Construccion.

1. Marque con una X su respuesta.

SI NO

a) ¢,Sabe usted que es una Infraccién Urbanistica?

b) ¢ Sabe usted de la importancia de una Licencia de Construccion?

c) ¢ Esta enterado de los diferentes tipos de Licencias?

d) ¢ Tiene conocimiento del procedimiento a seguir en la solicitud de
una Licencia?

e) ¢Sabe usted de los futuros procesos (Multas o Sanciones) que
conlleva el incumplimiento de la Normatividad Urbanistica?

f) ¢ Sabia usted que cualquier edificacién o inmueble a construir debe
cumplir con una Normatividad Sismorresistente?

2. Subraye SOLO UNA causa que considere usted que ha generado mayor
Numero de Infracciones Urbanisticas en su comuna.

a) Desconocimiento de la Normatividad
b) Economia

c) Ahorro de tiempo de Construccion

d) Ahorro de tiempo de tramites

e) Otro 4 Cual?

iGRACIAS!
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ANEXO G.

Certificado Capacitacion Comuna 5

ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE GOBIERNO
CONTROL FISICO

CERTIFICA

Que la sefiorita Diana Mercedes Rosero Guerrero identificada con cedula
de ciudadania numero 59.311.162 de Pasto proyecté y desarroll6 la
capacitacion realizada el dia 18 de Noviembre de 2006 en el auditorio de la
Instituciéon Municipal Ciudad de Pasto; en la cual se traté los temas
relacionados con Normas Sismorresistentes y Urbanisticas, Licencias de
Construccién y adecuado manejo del Espacio publico; dirigida a los lideres
y comunidad en general de la comuna cinco (5).

Se firma a los un (1) dias del mes de Junio de dos mil siete (2007).

@
h.‘»\/'&»q 4 (%) %/

MARIA PATRICIA GUERRERG DAVILA
PROFES|ONAL UNIVERSITARIO

TROL FISICO

90




ANEXO H.

Certificado Capacitacion Comuna 8

ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE GOBIERNO
CONTROL FISICO

CERTIFICA

Que la sefiorita Diana Mercedes Rosero Guerrero identificada con cedula
de ciudadania numero 59.311.162 de Pasto proyecté y desarroll6 la
capacitacion realizada el dia 22 de Febrero de 2007 en el auditorio de la
Escuela de San Vicente; en la cual se traté los temas relacionados con
Normas Sismorresistentes y Urbanisticas, Licencias de Construcciéon y
adecuado manejo del Espacio publico; dirigida a los lideres y comunidad en
general de la comuna ocho (8).

Se firma a los un (1) dias del mes de Junio de dos mil siete (2007).

PR IONAL UNIVERSITARIA
NTROL FISICO

/ ) \\/ \_\>Wp P N P i f
MARIA PATRICIA GUERRERO DAVILA
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ANEXO I.

Certificado Capacitacion Comuna 9

ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE GOBIERNO
CONTROL FISICO

CERTIFICA

Que la sefiorita Diana Mercedes Rosero Guerrero identificada con cedula
de ciudadania numero 59.311.162 de Pasto proyecté y desarroll6o la
capacitacion realizada el dia 31 de Enero de 2007 en el salén Comunal del
Barrio Pandiaco; en la cual se tratdé los temas relacionados con Normas
Sismorresistentes y Urbanisticas, Licencias de Construccién y adecuado
manejo del Espacio pablico; dirigida a los lideres y comunidad en general
de la comuna nueve (9).

Se firma a los un (1) dias del mes de Junio de dos mil siete (2007).

> 9

_ e |
MARIA PATRICIA GUERRERO DAVILA -
PROFESIONAL UNIVERSITARIA
NTROL FISICO
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ANEXO J.

Certificado Capacitacion Corregimiento de Jongovito

ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE GOBIERNO
CONTROL FISICO

CERTIFICA

Que la sefiorita Diana Mercedes Rosero Guerrero identificada con cedula
de ciudadania numero 59.311.162 de Pasto proyecté y desarroli6 la
capacitacion realizada el dia 11 de Octubre de 2006 en el Salon de la Casa
Corregimental; en la cual se traté los temas relacionados con Normas
Sismorresistentes y Urbanisticas, Licencias de Construccion y adecuado
manejo del Espacio publico; dirigida a los habitantes del Corregimiento de
Jongovito.

Se firma a los un (1) dias del mes de Junio de dos mil siete (2007).
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ANEXO K.

Certificado Capacitacion Corregimiento de Mapachico

ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE GOBIERNO
CONTROL FISICO

CERTIFICA

Que la sefiorita Diana Mercedes Rosero Guerrero identificada con cedula
de ciudadania numero 59.311.162 de Pasto proyecté y desarroll6é la
capacitacion solicitada por la corregidora Irma Vergara; realizada el dia 25
de Octubre de 2006 en el Salén Corregimental; en la cual se traté los
temas relacionados con Normas Sismorresistentes y Urbanisticas,
Licencias de Construccién y darle claridad a la imposibilidad de la
ampliacién y/o construccién de las vivienda; dirigida a los habitantes del
Corregimiento de Mapachico.

Se firma a los un (1) dias del mes de Junio de dos mil siete (2007).

A S ~
MAR'U}’P RICIX GUERRERO DAVIL

:SIONAL UNIVERSITARIA
ONTROL FISICO
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ANEXO L.

Certificado Emisora Radio Reloj

O

CARACOL
RADIO

CERTIFICA

Que la sefiorita Diana Mercedes Rosero Guerrero identificada con cedula
de ciudadania numero 59.311.162 de Pasto, particip6 en el programa
BUENOS DIAS RADIO RELOJ, que se realiza todos los dias a partir de
las 6 a.m.; en el cual se invité6 a los lideres comunitarios y comunidad en
general de las Comunas 5, 8 y 9 a participar de las capacitaciones, donde
se desarrollé la tematica relacionada con Normas Urbanisticas, Licencias
de Construccién y Espacio Pablico en el Municipio de Pasto.

Se firma a los siete (7) dias del mes de Mayo de dos mil siete (2007).

; ) g !
HENR?@NC’HEZ CIFUENTE
RELOJ PASTO

Regional Bogotd y Boyaca CRA. 39A No. 15-81 Bogoté TEL. (1) 3378866 Regional Antiogquia Y Santanderes: CRA. 79A No. 39-45 Medellin Tel (4) 2506011
Regional Costa: CLL. 88 No. 42B-13 B/quilla TEL. (5)3504847 Regional Eje Cafefero: CRA. 15 No. 4B-37 Pereira Tel. (6] 3316000
Regional Occidente: AV. 4 Norte No. 4N-65 Cali TEL: (2] 4510100 G.LR.(Grupo Lafincamericano De Radio) 4770 Biscayne Bulevard Suite 700
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ANEXO M.

Certificado Emisora Ecos de Pasto

FUNDACION JUAN LORENZO LUCERO
EMISORA ECOS DE PASTO
NIT. 800.020.680-6

EMISORA
ECOS DE PASTO
h.j.h.b. 740 Khz

. viento”
""Mas exl{aeri.mvia  mayor Cid

CERTIFICA :

Que la Seiorita DIANA MERCEDES ROSERO GUERRERO,
identificada con cédula de Ciudadania No. 59.311.162 de Pasto, participd
el dia 20 de Febrero de 2007 en el Noticiero ECOS DE NARINO, que se
transmite todos los dias a las 12:00 m; donde se invité a las
Capacitaciones Dirigidas a los habitantes de las Comunas 5, 8 y 9 en las
cuales se desarrollé la tematica relacionada con Normas Urbanisticas,
Licencias de Construccién y Espacio Pablico. Ademds conté con la
intervencién del Pablico en el desarrolio de la entrevista.

Se firma a los cuatro (4) dias del mes de Mayo de Dos Mil Siete (2007).

14
/" FUNDACION JUAN LOBENZO LUCERD

ESTUDIOS Y OFICINAS: CARRERA 29 No.17-30 TELEFONOS: 731 4592 - 731 4364 - TELEFAX: (2) 731 4042
Email: ecosdepasto@yahoo.com - publiecos@yahoo.com - ecosdepasto@hotmail.com
SAN JUAN DE PASTO - NARINO - COLOMBIA
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ANEXO N.

Listado de Presuntos Infractores
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ANEXO O.

Listado de Asistencia Capacitacion Comuna 5

ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
SECRETARIA DE GOBIERNO
OFICINA DE CONTROL FISICO
LISTADO DE ASISTENCIA COMUNA CINCO

LUGAR: AUDITORIO I.LE.M CIUDAD DE PASTO
FECHA: 18 DE NOVIEMBRE DE 2006
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ANEXO P.

Listado de Asistencia Capacitacion Comuna 8

ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
SECRETARIA DE GOBIERNO
OFICINA DE CONTROL FISICO
LISTADO DE ASISTENCIA COMUNA OCHO

LUGAR: Escuela San Vicenie
FECHA: 22 de Febrero/ 2007
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ALCALDIA MUNICIPAL

DE PASTO

SECRETARIA DE GOBIERNO
OFICINA DE CONTROL FiISICO
LISTADO DE ASISTENCIA COMUNA OCHO

LUCGAR: Escueia San Vicente
FECHA: 22 de Febrero/ 2007
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ANEXO Q.

Listado de Asistencia Capacitacion Comuna 9

ALCAL DIA MUNICIPAL DE PASTO
SECRETARIA DE GOBIERNO
OFICINA DE CONTROL FISICO

ASISTENCIA CAPACITACION COMUNA 9
FECHA: 31 de Enero de 2007
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LUGAR: Salén Comunal Pandiaco
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ALCAL DiA MUNICIPAL DE PASTO

SECRETARIA DE GOBIERNO
OFICINA DE CONTROL FISICO
ASISTENCIA CAPACITACION COMUNA S
FECHA: 31 de Enero de 2007
LUGAR: Salén Comunal Pandiaco
[ NOMBRE CEDULA BARRIO
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ANEXO R.

Presentacion Normas Urbanisticas
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